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CAPITULO |

NOCIONES GENERALES.



1.-CONCEPTO DE SANCION.

Antes de iniciar el estudio del tema que nos ocupa, consideramos pertinen~
te hacer referencia a una serie de conceptos genéricos que nos permitan dar un desarro-
o adecuado y una ubicacién propia a los problemas e ideas aue pretendemos analizar.
En tal virtud, procederemos a hacer una breve resefia histérica de lo que se ha entendi-
do por sancién a través del tiempo, dentro de los diferentes 6mbitos del orden social, —-
asi como un andlisis somero del término sancidn desde el punto de vista etimolégico.

5e ha considerado que el término sancién tiene varios significados { | ),
a) .~ Estatuto o ley.

b).~ Acto solemne por el que se autoriza o confirma cualquier ley o estaty

to.
c}.~ Pena que la ley estoblece para el que la infringe.
d}.~ Mal dimanado de una culpa o yerro y que es como castige o pena.
e).~ Autorizacién o aprobacidn que se da a cualquier acto, uso o costym~
bre.

.
guerra con ella.

Bloqueo comercial que se establece contra una nacidn, sin estar en -

a) .~ ldentificada la sancién como estatuto o ley, en este sentido no estd -
de acuerdo con la teorfa cldsica del derecho, pues la ley se entiende como una regla-
del deber ser, y la sancién como una consecuencia légica de la infraccién de la ley; -
sin embargo, si consideramos al derecho, como lo hace Kelsen, como una técnica so--
cial especifica cuya caracteristica esencial es la sancién, parece en esta forma que -~
hay una identificacién entre estatuto o ley y sancién, considerada ésta como parte de-
un brden coactive.

b).- La consideracidn de que la sancién es el acto solemne del jefe del -~
Estado que confirma una ley o estatuto, tiene su antecedente en la idea teocrética. -~
Actualmente implico la conformidad o correspondencia con una sistemética juridica, -
es decir, el requisito formal que debe |lenar uno disposicién legislativa para que se -~
considere como legitima.

Ejemplo de este concepto o tenamos en el derecho maxicano, en cuanto-
se refiere a su proceso legislativo. Algunos autores distinguen los conceptos de san---
cién, promulgacién y publicacién; otros Gnicamente hablan de soncién y promulgacién,
yo que identifican a ésta con la publicacisn.

Consideramos interesante hacer referencia a las ideas que al respecto - -



sostiene el maestro Trinidad Garcia ( 2 ).

"La promulgacién es, en términos comunes, la publicacién formal d2 la -~
ley. De esta definicién se infiere que no hay lugar a distinguir gramaticalmente en~ -
tre la promulgacién y la publicacién. Las dos palabros tienen el mismo significado -~
cuondoa la ley serefieren, y asi lo demuestra el empleo que se les ha dado y se les d& -
en el lenguaje corriente y 2n el juridico; la constitucién y los codigos de 70 y 84 em—
plean indistintamente los dos términos para expresar la misma idea {(Articulos 70y 72
Inciso A, y 89 Fraccion primera de aquellos y 2 y 4 de éstos ). Pero la promulgocién -
de la ley encierra dos actos distintos: por el primero, el ejecutivo interpone su autori -
dad para que la ley debidamente aprobada se tenga por disposicién obligatoria; por el-
segundo, la da a conocer a quien debe cumplirla. El primer acto implica, natyralmen
te, que la ley ha sido aprobada por el ejecutivo, o que, objetada por &l ha sido rati--
ficada por las cémaras. Como se ve, la intervencién del ejecutivo en la formacién de
las leyes, tiene tres fases independientes, con finss diversos y efectos propios de cada
una. Por esta causa deben juridicamente distinguirse los actos correspondientes a ca—
da una de estas fases y hay que darle nombre especial. Esta necesidad no se sentia en-
el antiguo derecho, cuando un solo érganc de gobierno hacia la ley y la publicaba; ~-
se impone, un cambio, actualmente, por los complicaciones producidas por los nuevos
sistemos de derecho piblico. Consecuentemente, puas, con la realidad presente de -
los casos, emplearemos tres diversos términos paro referirnos a esos actos; sern los de:
a) Sancién para la aprobacién de la ley por el ejecutivo b} promulgacién, para el -~
reconocimiento formal por éste de que la ley ha sido aprobada conforme a derecho y--
debe ser dhedecida; ¢} publicacisn, para el acto de hacer posible el conocimiento de
{a ley, por los medios establecidos para el efecto”

¢).- La sancién como pena establecida en la ley para quien infringe una-
norma juridica. Desde este punto de vista el significado de la palabra sancién respon
de con mayor exactitud a sus notas esenciales al considerarla como elemento asenciak
de todo orden juridico.

Revisando el arficulado de nuestra Constitucién Politica, nos percata -
mos que el concepto de sancidn se utiliza en este sentido: en su articulo 3, Frac
cién VI, establece que: "El Congreso de la Unidn con el fin de unificar y coor-
dinor la educacién en toda la repUblica, expediré las leyes necesarias destinadas =~
a distribuir la funcién social educativa entre la federacién, los estados ylos munici
pios, a fijar las aporfaciones econdmicas correspondientes a ese servicio pablico =
y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionorios que no cumplon o no ha —
gan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que la infrin

jan' (3).

d}.~ Pasemos aho-a a considerar a la sancién como un mal dimanodo de ~
ung culpa o yerro y que es como castigo o pena: esta acepcién tiene uva fundamento-
de tipo mitico que se remonta a los primeras etapas de la historia del hombre, en que
todo mal que sufre se realiza por un yerro o culpa que debe ser castigado, y que da-
orfgen a {os primesros rudimenios de la sancién, considerada ésta como una consecuen
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cia de hecho equiparable al acto realizado. Dentro de esto corriente se sitéa ¢ la ven-
ganza privada y a la ley del talién, ojo por ojo, diente por diente y vida por vida, que
no viene a ser otra cosa que lo propia venganza privada llevada al cabo y reglamentada
en forma primitiva para evitar el exterminio de los individuos. Como vemos, esta acep~
cibn no estd acorde con el contenido de las diferentes corrientes juridicas que se dan a-
la sancién, o, cuando menos, con aquellas que no la consideran como un castigo, sino -
mas bien como un medio preventivo en contra de la realizacion de futuras situaciones -~
anti-juridicas.

e).- También se considera como sancién o la autorizacién o aprobacién que
se da o cualquier acto, uso o costumbre . Creemos que este significado tiene una mayor —
amplitud al que se sefiald en el inciso b), de este capitulo, que se refiere a que sancién
es el acto solemne por el que el jefe del Estado confirma una ley o estatuto, y deciamos
que es mds amplio, en virtud de que al autorizarse o aprobarse cualquier acto, uso o cos
tumbre, se presupone la existencia de un poder que puada efectuar dicha sancién, po- -
der que puede ser de tipo juridico, politico, religioso, etc. Este concepto de sancién ,
dado en éstos términos, lo encontromos también en nuestra ley fundamental, en el articy
lo 73, Fraccién XVI, Nimero 2, que dice: "En caso de epidemias de cardcter grave o
peligraso, de invasién, de enfermedades exéticas en el pafs, el departomento de salu- -
bridad tendrd obligacién de dictar inmediatamente los medios preventivos indispensa~- -
bles a reserva después de ser sancionados por el Presidente de la Repdblica " ( 4 ) .

f) - Por Gltimo, se ha considerado como sancién: al bloqueo comercial que-
se establece contra una nacién sin estar en guerra con ella. El concepto de sancién - -
utifizado en esto forma, lo hemos identificado con lo que en el campo del derecho in--
termacional poblico se conoce como hoicot, que pertensce al género de las represalias.
Haremos una pequefia sintesis de lo que se entiende por represalia y boicot, para com—
plementar debidamznte el estudio que nos interesa, qua es el de las sanciones.

Alfred Verdross nos dice: "Se entiende por represalids una interferencia ju-
ridica de un Estado lesionado en sus derechos, contra bienss juridicos particulares del -
Estado culpable para inducirle a la reparacion del entuerto o que desista en el futuro -
d= tales acciones”: Continda diciendo que "Las represalias puaden dirig’rse contra - -
cualquier bien juridico, debiendo distinguir en este punto los represalias pacificas y - -
las represalios bélicas. Una represalia solo se justifica cuando conste que el adversa--
rio se niego a la reparacién del entuerto; po- eso, los represalias deben ir precedidas -
de una conminecién o reparar el dafio causado y habré de interrumpirse inmadiotamente
si mientras se practica, la ofra parte accede a la reparacida™.

"Las represalias pacificas no deben traspasar los 1imite; del derecho de - ~
guerra, o seq, los bienes juridicos protegidos por aquél® ( 5 ) .

El boicot entre nacionss es aquel acto madiante e} cual los ciudadanos de
un determinado Estado suspenden las relocionss comerciales con 1os ciudadanos de un ~
Estado ofensor. Mientras el boicot sea un acto puramante voluntario, cumplide por los-

ciudadanes que obran individual o colectivamente, podria parecer que la madida ve -~
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més allé del alcance del derecho internacional, pero si en el boicot existe un eleman--
to de presién gubernamental, habrd base para la protesta del gobierno extranjero.

En 1931, el gobierno Japonés sostuvo que el boicot contra mercaderias japo-
neses cumplido por los ciudadanos chinos, incitados por el gobierno de su nacién signi-=~
ficaba una viclacién del derecho internacional. El comité de los diecinueve, designa--
do por la extinta ligo de las naciones para investigar el informe Lytton legé a la con--
clusidn de que el boicot pertenecia a la cafegoria de las represalias ( 6 ) .

En la exposicién gramatical que del concepto sanzién hemos hecho, han - -
quedado expuestos algunes antecedentes histéricos de dicha institucién, sin embargo, -=
al referirnos al estudio doctrinal del término, hablaremos de aquél pueblo que moyor ~-
influencia ha ejercido dentro de las legislaciones de tipo latino.

El diccionario de la Lengua Espaniola nos dice; que la palabra sancién (del-
latin Sanctio-onis, Sonctus -aum} etimolégicomante quiere decir santo, sagrado, invio-
lable, poderoso, virtuoso, bueno, justo, denotando también lo que santifica ( 7 ). -
Sin embargo, los romanos aludian o [a expresién "Sanctus”, en su aspecto de inviolable
y no propiamente en el de santo sagrado; cuando lo referian a la ley "Sanctio”, en las-
Instituciones { 2y 10 ), en el Digesto ( 48 y 19 ) y en el Cédigo {12, 50y 20 ), era -
"La parte de la ley en la que se preceptian las consecuencias de su inobservancia; aten
diendo o ella, pueden distingsirse leyes perfectas, imperfectas y menos que perfectas *
( 8 ). Lo sancién implicaba la conminacién de perjuicios o de pznalidades para el -~
coso de incumplimiento a lo establecido en la ley.

Es interesante hacer referencia a las leyes centuriadas declaradas por el- -
pusblo romano reunido en centurias en el campo do Marte, en la época de la Repiblica,
gue confenian tres partes distintas:

1).~ Lo proescriptio, que mencionaba el nombre y los tulos del autor o --
autores de la ley, el tiempo y el lugar de la votacisn.

2}).~ Lo rogatio, que era el contenido dispositivo de la norma, y

3}.~ La Sanctio, que contenfa las disposicionss tomadas en caso de violen-
cia de la ley.

Los jurisconsultos de la &poca posterior establecian en atencién a la Sanc-
tio las distinciones siguientes: Leges perfectas, que son aquellas que anulaban los ag--
tos realizados contrariando o contraviniendo sus disposiciones; leges minus quam perfec
tae, que son las que se limitan a amenazar con una pena o los que la contravienen; y-
leges imperfectas, o sea las gue no preveen su violacién y qua por tanto no tiensn Sanc
tio { 9 ).

Esta clasificacion de la ley relativa a lo posibilidad de aplicarlo coactiva
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mente produce efectos en el derecho privado porque respecto a las leyes represoras de -
los delitos era indudable que no podria hablarse de leyes menos que perfectas o imper -
fectas.

La sancidn, sin embargo, no era privativa de las leyes centuriadas; en es--
tas aparece clarameate como formando parte de su contenido, pero también se castiga--
ba la violacién a las leyes curiadas y a todas aquellas disposiciones emanadas de 1os co
micios por tribus y de los plebiscitos. Adn cuando existian dudas de las llamadas Leges
Regiae, debido a las obscuridades de la historia constitucional romana, hay diversas in
dicacionss quz revelon que en la época de la monarquia se sancionaba la violacién a -
las reglas sobre la sacra, los injurias de hacho contra los padres, la exposicién y muer-
te de los nifios, el enterramiento de la mujer encinta v el quebrantamiento de la fe en-
tre patrones y clientes { 10 ) .

Huschke ( 1l ) ha pretendido que bajo la repablica no hubo ni podia ho-
ber leges parfectae, por que hubieran constituido un atoque a los derechos de los ciu--
dadanos; esta afirmacion carece de fundamento porgie ademds de o qoe ya hemos di- -
cho, la ley de las doce tablas estublecia un verdadero catélogo de sancionas no sélo -~
pora la represién de los delitos, sino también paro el incumplimiento de contratos, este~
orden dispositive ha sido considerado inclusive como la ordenacion juridica més antigua
sobre la materia de la responsabilidad por dades.

Lo que sucede, dice Jors Kunkel (12), es que el derecho romano presenta-
lagunas en el sistema para la imposicién de las sancionss, son numerosas las leyes y.dis
posiciones en las cuales no estln ~eguladas, o s6lo reglamentaban *ncompletamenie - -
las consecuencios a las Infracciones de sus preceptos, incluso la jurisprudencia no tiegd
a constituir una teorfa genaral, ni siquiera llegd a introdusir una terminologia fija.

2.~ DIVERSQS TIPOS DE SANCIONES

A través de la historia del pansamiento humano, se ha afirmado que lo con
ducta del hombre esté sometida a diversos sistemas normativos, quz van a regular la ~—
actividad del individuo no s8lo en el fuero externo sino también en el interno; en el --
primer caso, tenemos al derecho y a los convencionalismoas sociales o reglas daf trato -
social, y en el segundo contamos con la moral y la religién. Estos sistemas estén cons
tituidos por normas que estatuyen deberes a cargo de los sujetos que se coloquen en-~
el o los supuestos establecidos por los mismos; los deberes, que son sometidas a las per-
sonas humanas, consideradas éstas como entfes capaces de derechos y obligaciones y -
dotadas de libre albedrio, es dacir, libertad para elegir, traeré como zonsecusncia -~
que en oczasiones no se cumplan. Cuando no son cump'idas, los mismas normas estable
cen como consecuznzia derivada de ese incumplimiento, uns sanzién para el infrac- -
tor.

En este lugar vamos a trator de buscar las diferenzias existentes entre las~
sancionas de los distintos 6rdenss normativos ya mencionados.
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En primer lugar, analizaremos las caracteristicas que se les atribuyen o las-
normas de cada uno de dichos sistemas, y para ello nos valdremos de cuatro criterios de
diferenciacion ( I3 ) :

| .- Heteronomia y autonomia .

2.~ Bilateralidad y unilateralidad.
3.~ Coercibilidad ¢ incoercibilidad.
4.~ Exterioridad e interioridad.

Heteronomia, significa mandato o imposicién de la norma que emana d2 vo-
luntad distinta @ la del sujeto obligado.

Autonomia, quiere decir autolegislacién, es dscir, que el sujeto rige su pro
pia conducta,

Bilateralidad, consiste en que frente al sujeto obligado por una norma de -~
conducta existe siempre ofro sujeto facultado para exigir al primaco el cumplimiento de-
su deber.

Unilateralidad equivale a decir que la norma sélo imponz dzberes a las per-
sonas sin facultar a otras para exigir el cumplimiento de dichos deberes.

La coercibilidad en las normas consiste en la posibilidad de hacer cumplir--
sus mandatos a las personas obligadas adn contra su voluntad, no existiendo esta posibili
dad en la incoercibilidad, yo que si el obligado no cumple con su deber voluntariamen~
fe, por conviccidn propia, el cumplimiento coactivamente logrado no as vélido.

Por Gltimo, los criterios de exterioridad e interioridad, atienden ol interés-
fundamental que para las normos tiene la adecuacisn de la conducta externa o la viola-
cidn interna con sus mandatos.

Exterioridad .~ Son normas exiernas aquellas o las quz importa fundamental-
mente la adecuacién de la conducta externa o la violacién interna con sus mandatos.

Interioridad .- Denominamos internos o aquellas o*ras normas en las que la-
nota importante de fa conducta radica en suvolicién interna.

Juzguemos pues las diversas normas de conducta con orreglo a los criterios-
de distincién indicados.

Heteronomia y autonomia.- Las norma. juridicas son haterénomas ya que la

voluniad que las i_;n;t;ne es el Estado, o sea, una voluntad distinta a la del obligado.
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La moral es auténoma, se afirma asto 2 partir de a divisién de Kont entre la
razdn pura y la razén préctica, porque se dice que el sujeto regula su propia conducta .-
El sujeto &tico es el regulador da su propia conducta.

Las normas religiosas son heterdnomas, ya que las impone una voluntad extra
fia al sujeto ; se supone que las normas religiosas son impuestas por la divinidad.

Los convencionalismos sociales son haterénomos pues son impuestos por volun
tad extrafia al sujeto , es decir, resultan de la voluntad del grupo social .

gJe siempre traen como consecusncid und relcclon enfre una persona obhgcda y una fo--
cultada. De la norma juridica resulta siempre lo imposicién de un deber a una persona -
y el otorgamiento de una facultad a ofra para exigir a la primera el cumplimiento de su -
deber, por eso se ha dicho que las normas juridicas imponen un deber, pero correlativa--
mente conzedzn facultades.

Las normas moraies no son bilaterales, sino unilaterales, porqua ds ellas no-
surge ninguna relacién de obligacién entre los sujefos, frente al sujeto obligado moral- -
mente no hay otro fa cultado para exigir e cumplimiento de su deber.

Las normas religiosas son unilaterales, porque los deberes qua imponz no im—
portan sino al sujeto obligado para la salvacién de su alma. El deber religioso ha da
plirse por el obligado por s mismo, $in que nadie se lo exija, pues sélo a &l impor fc su-
cumplimiento, a nadie mdés.

En los normas de los convencionalismos soziales si parece ser que encontra--
mos ciertas formas de bilateralidod; puede decirse tal vez que frente al sujeto obligado -
po: la regla de cortesia, el saludo por ejemplo, hay otras personas que podriamas consi--
derar como titulares del derecho «l saludo.

te la adecuacién de la conduszta an su exfenowdad con el mandato de |cv norma.

En cambio, puede decirse que a las normas morales no les importa tanto la -
exterioridad de la conducta, sino que les importa mds los motivos internos, es decir, la-
motivacion interna. Kant afirma gue en la moral importa el cumplimiento del deber por
el deber mismo.

A las normas religiosas importa la motivacién interna, por tanto estas nor- -
mas se colocan al lado de la moral en cuanto a la interioridad.

A los convencionalismos sociales importa en cambio, caside manera exclusiva,
la adecuacién da la conducta externa con el mandato de la norma de etiqueta, ejemplo:
Cumplir con el deber de saludar a alguien aunjuz no queramos hacerlo. Advartimos que
muchas formas de etiqusta son satisfechas sélo exteriormente.
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Coarcibilidad e_incoercibilidad.- Las normas juridicas son coercibles porque
son susceptibles de hacerse cumplir por la fusrza. Sin embargo algsas normas juridicas-
no son coercibles adn siendo jurfdicas ; en el derecho internacional pablico, por ejemplo;
sus normas estén desprovistas de la posibilidad d= hacerse cumplir coactivamante. Por -
otra parte el derecho internacional piblico encuentra la coercibilidad de sus normas en--
la guarra, que son coercibles sus normas en cuanto Hevan en st la posibilidad normativa
de hacerse cumplir por la fusrza.

Las normas morales son absolutamente incoercibles, esto significa que su cum
plimiento ha de efectuarse de manera esponténea. Puede ocurrir qus algu'en realice sin
<y veluntad ciertos actos ordenados o prohibidos por una norma mora’, en tal coso lo que
haga carecerd de significado ético, es decir, la conduzto asi lograda serfa moralmente -
no valiesa.

Las normas religiosas tampocs son susceptibles de hacerse cumplir por la - -
fuerza, estén desprovistas de coaceién, paro si tienen sancién: asi el pecador sufre la pe
na de perder la salvacién de su alma, es una forma dz sanzién en las no'mas religiosas -
catdlicas, por ejemplo, lu penitencia que el confesor impone al pecador por sus faltas.

Los convencionalismos sociales también son incoercibles, no son susceptibles
de hacerse cumplir por la fuerza. No existe ni puede existir un sistema elaborado ni un -
drgano ejecutivo para exigir el cumplimiento de fa normo convencional establecida. Aho
ra bien, podemos concluir diciendo que el derechc es el conjunto de normas bilaterales -
heterénomas, geéneraimente externas y coercibles.

El derecho =5 fundamantalmente externo por las consideracionss expuestas, -
sin embargo, debe aclararse qua en ocasionss el orden juridico toma en cuenta la inten
cién del sujeto, es decir, lo conducta interna del mismo. Un ejemplo de lo onterior -~
es el caso de la clasificacién que se hace de los delitos en =l derecho pznal en infen- -
cionales y no intencionales o de imprudencia, o cuando se habla de premaditazién o en
fin, en el darecho en general cuando se habla de la buena o mala fe.

Por esto, consideromos que es mds propio decir qua el derecho es genzral~--
mante externo.

Que la moral es el conjunto de normas unilaterales, interiores, auténomas e
incoercibles.

Que la religién es también el conjunto de normas uailaterales, interiores ,
heterénomas e incoercibles.

Los convenzionalismos sociales es el conjunto de normas unilaterales, exte
riores, haterénomas e incoercibles.

No obstante lo distincién quz hamos hecho entre las diversas normuas, en -
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realidad se mezclan entre s regulando la conducta de los hombres en sociedad: ast mul-
titud de actos son regulados al mismo tiempo por todas esas normas, por ejemplo, e! ho-
micidio es reprobado por la moral, ld religién y el derecho.

La moral y la religién imponzn el deber de respetar a nuestros progenitores
y en ocasiones también el derecho nos indica esta obligacién ai sefialarnos en el Cédi-
go Civil Vigente,Art., 4ll: "Los hijos cualesquiera que sea su estado, edad y condi- -
cibn, dzben honrar y respetar @ sus padres y demés ascendientes” . También debemos~ -
advertir que nommas que son morales o religiosas o meros convencionalismos sociales, -~
legan o ser juridicas, asi el saludo, mero convencionalismo socia! se transforma en un-
deber juridico cuando se trata del saludo militar, y asi ilimitadamente podriamos sefia--
far més ejemplos todos los cuales evidenciarian como es posible qus una misma materia-
sea regslada por la moral, el derecho, la religién o los convencionalismos sociales, pe-
ro desde diversos puntos de vista y con un sentido distinto, sin qie esto de ningin modo
vayna a entrafior contradiceidn en taato que nos movamos dentro de un mismo sistema, es

dscir, que en tanto moral, derecho, etc., aunque distintos pertenezcan al mismo siste-
ma de valores.

DIFERENCIAS QUE EXISTEN ENTRE LAS SANCIONES
DE LAS NORMAS JURIDICAS Y LAS DE LAS NORMAS
MORALES.

El derecho, a través dal contenido de sus normas, va a tensr como finali--
dad regula: la conducta externa del hombre en sociedad, es dacir, tiena por dhjeto ha-
cer posible la convivencia humana consecuznzia de todo 2!lo o5 el cardeter que le he--
mos dado d2 bilateralidad, heteronomia, genzralmante exteriores y coercibles.

La sancién juridica tenz como finalidad principal el cumplimiento del de-
ber violado, o sea gz la fimlidad de la norma sancionadora tiende por lo general a -
qu2 el infractor cumpla con el deber impuesto o una equivalente en los casos en quz —-
por causas extraordinarias sea de impasible realizacion el exacto cumplimiento de la -~
norma violada.

Las normas morales, en virtud de su careter unilateral no tienen la carac

teristica de las normas juridicas de ser imparo atributivas, sina g2 son meramente im-—
perativas , no existe un sujefo qse tenga la facuitad da exigir al infractor el cumpli- -
miento del deber impuesto; en vista de su carbeter autdénoma, los preceptos morales tie

nen como ‘uznte la voluntad d2 quien debe acatarlos, o sea, son obligacionas consigo-
misma, por lo quz sus sancionas se traducen en el desprecio, la burla, la male foma, -
la indiferencia, en cuanto a la represién externa, y en cuanto o lo interna, existe el -
remordimiento, pero nunca tendrd o axigancio de la conducta debida o su equivalente,
como ocurre con los sancionas ds las normas juridicas.
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Orra diferencia que existe entre las sanciones juridicas y las morales es qua
las primeras cuentan con un criterio distintivo que es la coercibilidad y que hace més --
eficaz su sancidn, criterio distintivo que no solo lo diferencia de las sanciones morales,
ya gue éstas no cuentan con él, sino de los demés sistemas normativos ya enunciados. La
coercibilidad, como yo se ha explicads, es la posibilidad de imponar la sancidn, adn -
contra la voluntad del obligado; podriamos decir que es la fuerza que impulsa al infrac-
tor al cumplimiento de lo establecido en las normas o su equivalente, en cambio, las --
sanciones morales y adelanténdonas un poco, las sanciones religiosas, y fas de los con-~
vencionalismos sociales a! no contar con este criterio, que por e! contrario son incoerci-
bles, pierden esa fuerza para el cumplimiento de sus normas, ya que en el deber moral -
se atiende a la intencién y nd al cumplimiento de lo establecido en la norma.

Creemos conveniente exponer lo qua nos dice el maastro Recasens Sichss, -
{ 14 ) de la coercibilidad como criterio de diferenciacién entre moral y derecho: "La~
nota de coercibilidad es en definitiva una consecuencia o versién del carécter esencialmen
te autGrquico del derecho. La autarquic del derecho consiste en que somete la conduc-
‘ta de sus sujetos independientemente de la voluntad de éstos, sin depender de su acepta
cién o reconocimiento. El derecho se impone sin tomar en considaracién la voluntad d=
sus sGbditos, sin condicionarse al juicio y a la decisién quz les merezca @ éstos. La ve-
gulacién juridica no pregunta al sujefo si estd de acuerdo con ella, sino que lo subordi-
na por s misma de un modo objetivo e inexorable. En lo cual se distingue de lo moral, ~
que si bien ol tenor de ciertas teorfas cabe considerar las normas éticas, principios obje
tivos ideales con validez absoluta, sin embargo, no pueds hablarse propiamente de de-
ber concreto y singular ,mientras que el sujeto no las ha reconocido en el fusro de su ~
conciencia como obligatorias. Adn cuando se predique dz las normas morales una vaii-
dez objetiva no hace subjetivamente una obligacién en tanto jue no se han maaifestado
como tales en la conciencia . Subjetivamente a obligacién moral supone una convie- ~
cién adecvada: en la esfera ética, la norma tiene validez sélo en cuanto el sujeto se sa
be obligado por la misma. Y ademds, la moral no se satisface con la mera sealizacion=
externa de lo que impone, sino qus exigs gue este sea un acto integramante propio dal-
sujeto. En cambio, el derecho vale si se impons independientemante dz todo juicio - -
subjetivo, y quiere ser realizado a toda costa, con, sin, o a pesar de la voluntad dz sus
sObditos. Como el derecho establece normativamente los limites reciprocos y los enla--
ces necesarios ( entre los actos de los varios sujetos) para estructurar de un modo  objeti
vo la sociedad, no puede l6gicamente estar condicionado a las contingencias de la vo-
luntad de aquellos a quiénes quiere sujetar, no se trota de una justificacién ideal de la
coaccién juridica aunque aquella puede también deducirse de una argumentacién pare~
ja, sino de una necesidad l4gica. La coercibilidad es un ingrediente esencial en el -~
concepto del derecho hasta tal punto, que "un derecho no coercitivo es una expresién-
absurda, un "sin sentido” n’ més ni menos que un "Cuadro redondo” o "un cuzhillo sin
mango ni hojo”. Como ¢! derecho quiere sujetar necesariamente a la persong en inte--
rés o por motivo de los demés no puede dsjarlo en libertad o 16 da cumplir sus precep-
tos. Como la norma juridica es la que estatuye un minimo de fijeza y seguridad en los-
relaciones sociales excluye de modo necesario fa movilidad, la inseguridad qua supon-
dria el confiar su observancia al arbitrio subjetiva. Por esto, el tipo de pretension for-
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mal de validez del derecho s esencialmente autérquico. Se impone de un modo inexo-
rable a todos sus sujetos independientemente de su asentimiento. Por esto el cumplimien
to de los deberes juridicos y en su caso la compensacién o sancién a su inobservancia, -
es exigible esencialmente siempre y en todo caso. Asi puss, o autarguia implica indiso
lublemente el concepto de coercibilidad con ¢l cual se confunds”

DIFEREN(CIAS ENTRE LAS SANCIONES DE LAS NORMAS JURIDICAS

Y LAS SANCIONES DE LAS NORMAS RELIGIOSAS.

Senaladas las caracteristicas de las sanciones juridicas solo expondremos ~ -
las de las religiosas, pora ver sus distinciones.

En las sanciones de las normas religiosas no se persigue como finalidad el ~~
exigir al infractor el cumplimiento del deber viclado, en este sentido parecese a la moral y
a los usos, sus castigos son ultraterrenales o terrenzles, en el primer caso el purgatorio -
o el infiernc y en 2! segundo, la penitencia, la excomunién; algunos de ellos pueden ~-
ser impuestos por autoridades eclesi@sticas, pero jomés tienden sus sanciones al cumpli--
miento del deber impuesto por la norma.

Las normas religiosas carecen del criterio enunciade para las normas juridi-
cas, de ser impero atributivas, por qua frente al sujeto abligado no existe otro faculta-
do para exig'r la realizacién de la conducta impussta.

Como adelantébama: en pérrafos anteriores, las normas religiosas son in- -
coercibles, por taato, no existe la posibilidad de que sus sanciones sefaiadas en los =~
términos anteriores , se puedan hacer cumplir por la fuerza, se deja a la pureza de la -
infencién del individuo el cumplimiento o né.

DIFERENCIA ENTRE LAS SANCIONES DE LAS NORMAS JURIDICAS
Y LAS DE LOS CONVENCIONALISMOS SOCIALES.

Lo juridico y las reglas del trato socia!, como llaima Recaséns Siches a los-
convencionalismos sociales, tienen en comin el constituir algo colective, y, comsi- -~
guientemente los notas de exterioridad, positividad y heteronomlfa. Nos indica el men
cionado maestro, en su obra Estudios de Filosofia del Derecho, después de exponer las-
teorfas de Austin, lhering, Weigelin, Radbrush, Stammler y Max Waber, qus la difew-
rencia entre ambos no dsbe buscarse an la materia o contenids, sino en la naturaleza -
de las sancionas: “Estas, las normas usuales, pretenden una va'idsz normativa, consti~
tuyen mandatos para sus sujetos y, adamés, su incunplimiento desencadand una sancién
de reprobacidn social y de exclusidn de un determinado =ircs'o colectivo; sanzidn qua-
puede resultar gravisima para el sujeto, y cuyo temor ejerce a vaces un influjo més pode
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roso y eficaz que la amenaza de las sanciones juridicas. Pero esa sancién de las normas
del uso social es solo la expresién de una condenacién, de una censura al incumplimiento
contra el infractor por parte del circulo colectivo correspondiente pero no la imposicién -
de la observancia forzada de la norma. Podré resultar en sus éfectos para el sujeto todo -
lo terrible que se quiera; podré producirse la sancién de reprobacién, llegando incluso o

la exclusidn del circulo, de modo inexorable; podré asimismo la sancién estar prevists o -
contenida en algin modo en la norma del uso, pero esta sancidn no consiste en someter -
efectivamente de un modo necesario al sujeto a comportarse como la norma usual determi-
nas quien no lo cumple es sancionado, pero no es forzado a cumpliria. De lo estructura -
de la norma usual pedré formar parte una sancidn, pero esa sancidn jamds consiste en lo -
ejecucién forzada e inexorable de lo que manda lo norma usual. Ahora bien, por el con~
trario, en el derecho, cabalmente la posibilidad predeterminada de esa ejecucién forzada,
de la imposicién inexorable de {o determinado en el precepto juridico, incluso por medio
de poder fisico, constituye un ingrediente esencial de &ste. La soncién juridica, como -
ejecucién forzada de la conducta mandada en el precepto que es la forma primaria y nor -
mal de la avterquia o coercitividad del derecho, o como ejecucién forzada de una conduc
ta sucedénea o de una reparacién o compensacién, o como retribucién de una infraccién -
consumada ya irremediable, -pena- constituye un elemento esencial de la norma juridica.
La norma del mero uso social manda una determinada conducto; o inobservancia de ella «
puede ser sancionada; pero esa sancidn no consiste nunca en una imposicién forzada de la
conducta debide, ni fampoco tiene el sentido de una retribucién, de un pagar de otro mo-
do lo que no se quiso cumplir, sino de un simple reaccionar reprobatorio o excluyente con
tra el infractor por parte del circulo colectivo en que rige el uso. Esencialmente estd ex-
cluida de {a norma del uso la imposicién forzade o la retribucién: porque en el momento -
en que se diese tal dimensién, cesarfa de ser mero uso y se ransformaria en precepto juri-
dico. O dicho de ofra manera: la norma del uso manda o impera como cualquier otra nor-
ma; pero su modo formal de mando o imperio no contiene la imposicién forzada o la sancién
retributiva. Por el contrario, el modo formal de mando o imperio del derecho contiene co
mo dimensién esencial de &l, la imposicién inexorable, esto es, la ejecucién forzada de -
la conducta que ordenc a lo sancién retributiva o la infraccidn o ambas conjuntamente. -
Es esencial al derecho el imponerse a todo trance, la intencién de vencer como quiera que
sea la resistencia de las voluntades hostiles a 1. Esa esencial dimensién autérquica o coer
citiva suele mostrarse en primer instancia como ejecucién forzada de la conducta obligada’
por el precepto; y si esto no es realizable por especiales circunstancias de hecho, entonces
impone también forzosamente un deber sucedéneo, Verbigracia, indemnizacién de dofios-
y perjuicios; o bien en determinados casos, hace sentir imresistiblemente el peso inexorable
de su atarquia, imponiendo una pena que sea cual fuere significa siempre una medificacién
restrictiva de la capacidad juridica del transgresor y tiene el sentido de anular en algin -
modo su voluntad rebelde, En cambio, en las normas del uso, lo sancidn que sigue a su =
quebrantamiento no constituye la reafirmacién coercitiva del precepto, sino una simple -
censura que no anula la libertad del sujeto, ni tampoco constituye una restriccién de sus -
derechos " (15},

Garcla Maynez nos dice que la diferencia enire las sanciones del trato social
y las de las normas juridicas es que: " La sancidn de las primeras es generalmente indetermi
nada, no Unicamente en lo que a su Intensidad respecta, sinc en lo que a su naturaleza -
concierne, Las sanciones del derecho, en cambio, hallanse determinadas cosi siempre, en
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cuanto a su forma y cantidad, inclusive en los casos en que se dejo al juez cierku libertod
pora imponerlos, como sucede en la institucién del arbitrio judicial, de antemano puede-
saberse cual serg la indole de la pena, y entre que limites quedard comprendida. La mis-
ma idea podria expresarse diciendo gue las sanciones juridicas poseen corécter objetive, -
ya que son previsibles y deben aplicarse por drganos especiales, de acuerdo con un proce_
dimiento fijado previamente. Las sociales por el contrario, no pueden preveerse en fodo
caso, y su infensidad, como su forma de aplicacién, depende de circunstancias esencial~ -
mente subjetivas. La violacién del mismo convencionalismo suele provocar, cada vez, —
reacciones diferentes; la de la misma norma juridico debe sancionarse ( si los circunston -
cias no varian } en igual forma. No podemos negar, sin embaorgo, cierto grado de objeti-
vidad a los usos, ya que los limites de sus sanciones hallénse establecidas de modo indirec
to por el derecho. Cuando estas rebasan los linderos de lo juridicamente permitido, lo -
autorided interviene. o fin de evitar un hecho antisocial, o castigar la violacién ya consu
mada. Tal caso ocurre, Verbigracia, en relacién con el duelo, esta costumbre sancionado
ra de ciertos convencionalismos es desde el punto de vista juridico un delito. El que se nie
ga a aeeptor un desafio cumple con la ley, pero se expone al desprecio social; el que o -
acepta, satisface las exigencias sociales y, ol propio tiempo, se transforma en delicuente,
Ello explica la decadencia o debilitamiento de ciertas costumbres como la anteriormente -
mencionada " (16 ).

Por Gltimo, como hemos dicho en parrafos anteriores, los convencionalismos
sociales al igual que la moral y la religidn son incoercibles, este punto nos lo explica Os-
car Morineau de la siguiente manera: " Las reglas del trato estan dotadas de sancién, como
el derecho, pero la sancién no es jomés la imposicidén forzada de la observancia de la nor-
ma, he aqui la diferencia fundamental entre estas clases de reglas. En el derecho existe -
siempre la posibilidad de imponer forzosamente de modo inexorable, la ejecucién de la con
ducta debida o la de evitor a todo trance el comportamiento prohibido, pues cuando se subs
tituye determinada conducta por la debida, traténdose del derecho, ello se debe a la impo
sibilidad de hecho de conseguir precisamente la conducta debida; las reglas del trato jamas
persiguen este fin, ante la violacién, sino que invariablemente aparece como reaccién la-
reprobacién o exclusién, de parte del circulo donde rigen, contro el infractor. La regla -
del trato se detiene ante el albedsfo del sujeto, mientras que la juridica se le enfrenta pa~
ra someterlo, aln con violencia, para aniquilar la voluntad adversa” (17 ).

Podemos concluir, exponiendo la diferencia fundamental que encuentran los
tres juristas expuestos, entre las reglas del trato social y lo juridico. Consideran que radi.
ca esencialmente en las sanciones que se imponen, asf como sus consecuencias. La san -
cién en los convencionalismos sociales desencadena una reprobacién de los integrantes del
grupo social, pero jamas seré objeto el sujeto que la infringe de uno ejecucién forzada; -
ahora bien, en lo juridico siempre existe la posibilidad de hacerse cumplir por la fuerza.
Consideramos conveniente delimitar la sancién con otros preceptos con los que se ha confun
dido, y que inclusive se utiliza como sinénimos.
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3.- DELIMITACION DEL CONCEPTO SANCION .

Allara afirma {(18); “El fenémeno de la coaccién no se confunde con el de la
sancién. Por sancién se entiende la consecuencio que deriva de la inobservancia de la nor
ma, la reaccién que el ordenamiento juridico predetermina frente al comportamiento de =
los particulares que contrarian lo establecido en la misma norma. Esto Gltima denominase -
mds precisamente norma primaria a diferencia de la que contiene sancién llomada secunda
ria o sancionadora. Las sancionadoras no implican ningdn fendmencde coaccidn; dan lugar
simplemente al nacimiento de una obligacién de responsabilidad cuyo acatomiento es espe
rado por el orden juridico. Si de coaccidn quiere hablarse, relativamente a dichas normas,
habra de emplear la expresién, mas especifica de coaccidn indirects. En rigor lo sancisn ~
posee ante fodo una eficacia preventiva, encuanto frecuentemente engendra el motivo que~
Heva al sujete a conducirse de acuerdo con lo norma primaria”.

Opina Garcia Méaynez (19) que, "la sancién no debe ser confundida con los
actos de coaccién, aquello es una consecuencia normativa de carécter secundario, éstas -
constituyen su aplicacién o realizacién efectiva. Coaccibn es, por fanto, la aplicacién -
forzada de la sancién. Cuandoun jusz dicta sentencia, condenando o una persona que pa -
gue lo que debe, aplica una soncién; pero si el demandado no cumple voluntoriamente con
el fallo, tiene el actor derecho o pedir que la sancién se imponga por lo fuerza. El secues
tro de bienes del deudor y el remate de los mismos por el poder poblico, a fin de dar cum-
plimiento a la resolucién judicial, representan, en el caso del ejemplo, una forma de coac
cién",

Podemos concluir, tomando en cuenta los principios de medio a fin, la cooc~
cién es el medio para hacer posible el fin perseguido por la sancién que es la exacta obser
vancia de lo establecide por lo norma violada a su equivalente en el caso de ser imposible

el exacto cumplimiento. Es por esto y por las razones anteriores expuestas, que no debemos
confundir ambos conceptos.

4.~ LA SANCION COMO GARANTIA DEL DERECHO.

’ Debemos ver cual es la funcién especifica del orden juridico, examinando el
derecho en su realidad vemos que ejerce una funcién especifica de garantia que en el con-
cepto de Romagnosi significa: "Realizar aquellas causas que sirven para asegurar la conser-
vacién de un cierto estado, el mantenimiento de ciertas condiciones y la actuacién de cier
tos condiciones y la actuacién de ciertos fines (20). "no cabe duda, dice Ernest Mayer, que
las normas juridicas se encueniran entre los dos medios de aseguramiento de le conducta so
cial, asi como que estas normas se encuentran a su vez sometidas a la garantia del poder —
coactivo del Estado" (21).

En esta forma, se dice que el derecho adjetivo es la proteccién del derecho -
sustantivo, pero. ¢Quién mantiene al derecho adjetivo? . Es aqui donde entra el concepto
de coaccibn o lo fuerza que el poder piblico tiene para lograr el mantenimiento del orden~
juridico establecido. Es evidente que el derecho es la proteccion de las relaciones y la -
sancidn es la garontia del cumplimiento del derecho, "Una norma sin sancién, afirma Kel-
sen, es tan sdélo un consejo del legislador" {22).
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Los consideraciones anteriores nos permiten sefialar como elementos esencia-

les de la integracién del derecho: 1. - La normatividad, es decir, el derecho comoun ~
conjunto de normas que gobiernan Ia conducta externa de los hombres; 2. - La sancién,-
el derecho se impone a los hombres por lo fuerza de la misma sociedad organizada en poder
y aplica sanciones al que viola las normas juridicas, cuya ejecucién encomienda a organis.
mos determinados por el mismo orden social y de acuerdo con sus propias prescripciones.
Lo amenazo y la aplicacidn de un mal en el caso de conducta contraria, forma lo téenica-
del castigo. la conducto conforme a derecho es un orden que asigna o cada miembro de la
comunidad sus deberes y, por ende, su posicidn dentro de la comunidad, por medio de una
técnica especifica, afirma Kelsen, estableciendo un acto coactive, una sancién dirigida -
contro el individuo que no cumple con su deber.

Toda norma juridica estatuye deberes, los deberes son mandatos de observan-
cia obligatorio para aquel a quien se dirige, la norma juridica en cuanto es obligatoria, in
duce a la necesidad de obrar conforme a sus prescripciones, necesidad que tlamamos por eso
obligacién. Pero toda obligacién implica un imperativo, y todo imperativo un poder del-
que emana autoridad suficiente para aquellos o quienes el mandato se impone.

Sostiene Radbruch, que el imperativo puede ser positive o negative, en el -
primer caso, tenemos la forma de mandoto, en el segundo la prohibicién. Mediante lo for-
ma de mandato, la norma ordena una determinada accién, en fonfo que en la forma prohi-
bitiva, por el contrario impone una omisién. " Al lado de las normas imperativas, que ~=-
crean deberes juridicos, protegiendo por medio de ellos los bienes jurfdicos, dice Radbruch,
tiene que haber normas facultativas, que son las que convierten a estos bienes juridicos en
derechos subjetivos * (23 ).

Toda norma juridica, como hemos visto, es obligatoria, pero dicho esto, que
dan dos problemas por resolver: A ) s Porqué la norma juridica obliga 2. B) ¢ Cémo la
norma juridica obliga ? ... Su solucién es un probleme que pertenece a la filosofia del de
recho, " Ei problema de fo validez del derecho, de su obligatoriedad, dice Radbruch, es
un problema que se refiere al deber ser. Queda dicho con ello, que este problema no pue-

de ser resuelto satisfactoriamente o base de la ley positiva, ni en general, o base de los he
chos ™ { 24 ). B

A }. =~ Para fundar la validez del derecho se han desarrollade, dice Guiuse-
ppe Maggiori: To. - Una teoria juridica de la validez, que afirma que lo fuerza obligatoria
de la norma juridica descansa sobre el orden juridico preexistente. Efectivamente, la nor-
ma juridica debe considerarse como Gltimo onillo de una eodena, cuyos anillos precedentes
constituyen justamente el orden juridico yo existente en una cierta comunidad. Esta teoria
se propone como misidn justificar la validez de la norma juridica remitiéndose a otra cada~-
vez més alta, pero no explica la validez de las normas fundamentales. 20. - Las teorias so
cioldgicas, entre las que se destacan sobre todo la del poder y la del reconocimiento, La -
teoria del poder deriva la volidez del derecho de su aplicacion en lo mayoria de los casos.
La norma juridica, en cuanto es obligatoria, induce a la necesidad de obrar conforme o sus
prescripciones, necesidad que llamamos por eso " obligacion *, pero toda obligacién impli
ca un mandato y todo mandato un poder del que emana autoridad suficiente para aquellos -
a quienes el mandato se impone. Pero esto no resuelve el problema, pues lo que ocurre es
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que el proceder de imposicidn puede explicar " un tener que * pero nunca " un deber ser ",

Esta teoric defendida por Hobbes, Austin y la Escuela Analitica Injlesa que
considera al derecho como una sencilla expresién de la fuerza deducida de los caracteres-
formales del derecho, pero no toma en cuenta aquellas fuerzas que en la realidoad de la vi
da social se encuentran en su base. Para resolver el problema se ha opuesto a la anterior,
otras como aquelias que aducen que el mero hecho de la imposicién no basta " la norma ju
ridica es obligatoria, si en su contenido es intrinsecamente justa, teniendo un valor ético-
en cuanto es racional” y también aquellas otras que inspiradas en la idea de la escuela del
confrato social han dicho: " la norma juridica es obligatoria por cuanto a su formacién han
incurrido aquellas mismas voluntades que han de obedecerla " y recientemente el neocon—~
tractualismo representado por Bierling sostiene que la obligatoriedad de la norma juridica-
depende de lo adhesién, o sea del reconocimiento que efectian los que estén sometidos a -
ella. En cambio, la teoria del reconocimiento falla con respecto al infractor que obra mo
vido por una conviccidn y niega al derecho su reconocimiento, finalmente, afirma Merckl,
que la fuerza obligatoria de la norma juridica esté en que responda o lo norma misma de los
sentimientos, a las ideas dominantes y especialmente al sentimiento de justicia que prevale
ce en cierto tiempo y en cierfa comunidad de modo que justamente esta respuesta determing
la fuerza moral o el momento &tico de la norma juridica. Como se ve, concluye Radbruch,
las teorfas socioldgicas de validez del derecho se truncan en una teoria filosdtica. Y es -
innegable que lo validez del derecho no puede basarse ni en la normo de derecho positivo,
ni en los hechos come los del poder o del reconocimiento, sino solamente en un * deber ~
ser " superior o supremo en un valor " supra positive .

B). - La norma juridica es toda regla de conducta de observancia obligato-
ria, todas instituyen imperativos sobre la voluntad, la norma juridica tiene el caracter espe
cifico " del ser una norma irrefragablemente obligatoria “; ello quiere decir, en el concep
to de . Vanni, que la observancic del derecho no queda abandonada a la esponteneidad de
aquellos a quienes el imperative impone la obligacién de cumplir o né con las prescripciones
de lo ordenado. Ef derecho exige la observancia de sus normas, adn sin el querer y en con
tra el querer; para ello el derecho se mantiene y se ofirma como una fuerza acomparada de
medios y motivos adecuados para obtener la conducta ordenada por el precepto. Estos me-
dios y motivos son de diferente naturaleza, siendo la sancién inherente al cumplimiento de
la norma, motivo determinante, no el Onico, de la observancia del derecho. Analizando-
la fuerza compulsora del cumplimiento de la norma, vemos que ésta se completa en dos mo~
mentos diversos: uno es la ¥ fuerza psiquica " y el otro es el de la " fuerza fisica o coac ==
cién . Como fuerza psiquica, el derecho constrifie la voluntad al cumplimiento del manda
to o prohibicién que establecen las consecuencias que derivan de la eventual violacién de
la norma, en otras palabras, la norma juridica Heva implicitamente una SANCION., Y es
principalmente sobre este motivo psicolégico del temor a la sancién con el que la norma ju
ridica cuenta para obtener la observancia de sus preceptos. El temor a la sancidn es un mo.
tivo esencialmente egoista, dicen los moralistas, y que por consiguiente no tiene ningin ca
vécter moral. De ahf que en la crisis de los sistemas de la moral contempordnea, se ha re-
gistrado algdn intentc encavinade a suprimir el concepto de sancidn en el orden juridico.
También conira la soncién como medida coactiva, aducen los tradicionales argumentos de la
moral formal e intelectual y los modemos de sociologia positiva y de la evolucién, es de la
misma naturaleza delacto que se trata de evitar en las relaciones humanas. La sancién con
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tra el acto nocive a la sociedad es en sT dafiosa, se recurre a la fuerza para impedir el uso
de ella, lo que es una antinomic social .

El anarquismo ha ido més adelante, al grado de querer hacer desaparecer la
sancién del derecho y aln en el mismo derecho, " Platén, que por cierfos aspectos es el ~
padre de la utopia, pues fantased en la Repiblica un Estado perfecto, sin conexiones con la
historia, tuvo el buen sentido de justificar lu pena con argumentos que adn hoy tienen va -
lor, en cambio de rechazarla. Es cierto que el idealismo politico de Platén refleja en gran
parte la fuerte contextura del Estado dérico, que es todo lo contrario de la anarquia. En -
cambio, muchos que sostienen la inutilidad e iniquidad de la pena, son verdaderos anarquis
tas. Negaron el derecho punitivo Tomas Moro { 1478-1535), Tomés Campanella ( 1568~
1639 ), el primero concebia un Estado ordenade conforme a la justicia, debe desaparecer el
delito y por consiguiente la pena. El Jus Puniendi, segin €l, no es sino un privilegio de Ia
clase rica, incompatible con uno distribucién més equitativa de la riqueza. El segundo -
opina que el comunismo, al abolir la propiedad, la herencia, y lo familia hard imposibles
los latrocinios, adulterios, las traiciones, los estupros y los incestos. No sobrevivirdn —-
otros pecados que los de inquietud, malignidad, pereza, malidicencias, célera y de menti
ras, confra los cuales bastarén leves sanciones de cardcter moral. Entre los anarquistas so
bresale la figura de L. Tolstoi ( 1828-1910 ), guien con ardor mesi@nico predicd en ensayos
filoséficos y en novelas, como Resurreccidn, la ilegitimidad e iniquidad de la pena que con
trasta con el imperativo evangélico de no hocer resistencic al " agravio " ( San Mateo V-38
y 39 ). Victor Hugo polemizé de un modo lirico en su escrito humanitario el 6ltimo dia de
un condenado a muerte {Le dernier jour d'un condanmé o mort). Motivos evangélicos hace
ponerse en contra de la penc a Guyau, segin el cual el delincuente, en vez de ser castiga
do, ha de ser amado y admitido de nuevo al consorcio civil como el hijo prédigo " { 25 ).

Nos dice Vanni: "...pero la norma juridica toma en cuenta ofros medios que
tienen un cordcter més elevado y un valor &tico. Tales motivos son respecto a la autoridad
de quien emana la norma, el respeto por la norma misma, o sea por el orden juridico, lue-
go aquellos sentimientos que se llaman sociales o sea el sentimiento de la sociabilidad, el -
de lo subordinacién a lo comunidad, el sentimiento simpatico por el derecho de los otres; -
también los sentimientos personales de cardcter ético, como el sentimiento del honor y la -
dignidad personal y en fin, todo conjunto de motivos derivados de la persuacién que puede
penetrar en los énimos por la bondad intrinseca de la norma y la justicia®™ ( 26 ).

Todos estos motivos de contenido moral, comenta 1. Vanni, los toma en cuen
ta la norma juridica. Efectivamente, la experiencia demuestra que ejercen una eficacia =
preponderante. La sociedad humana no reposa, al decir de Hobbes, sobre un orden artifi -
cial y mecanico dependiendo sélo del imperio de la fuerza exterior. La experiencio cien~
tifica, ya sea psicolégica, ya histérica, demuestra que en las sociedades humanas, al me ~
nos en las més progresivas, hoy también un orden social esponténeo, que se ha ido forman~-
do poco a poco.  El hombre primitivo es sin duda en gran parte como Hobbes lo habia ima=
ginado, movido por impulses egoistas, hasta justificar su frase Homo Homini lupus est. En
semejonte periedo, el orden jurdico hubo de descansar principalmente sobre el temor de las
varias sanciones que o acompefiaban. Pero la obra de la civilizacidn ha sido precisamen-
te la de determinar una adaptacién progresiva de los hombres a las exigencias de la vida so.

cial y formacién de los sentimientos, impulsos y hdbitos correspondientes; y asi, se ha ido -
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formando poce a poco el sentimiento y el hébito del respeto esponténeo del orden juri-

dico y de las leyes independientemente de la representacion de la sancién con que ame
naza. Es, pues, un grave error no tener en cuenta estas fuerzas que son el producto de-
una formacién secular y que son la base del orden social juridico. Pero es bien sabido-
Gue no siempre actia el hombre movido por alguno de estos sentimientos de orden moral
y por lo tanto, pierden su eficacia, sobre todo cuando en el agente actian causas psi--
colégicas, y que ni ain asi, siquiera el motivo egofsta del temor a la sancidn, es causo
suficiente para que la norma juridica sea observada. Més como el derecho mira a reali-
zarse a toda costa "sin el querer y contra el querer” y, cuando la fuerza psiquica se ha
manifestado insuficiente, la norma juridica se afirma con la fuerza fisica o mecdnica -

que construye a seguir las consecuencias derivados de la inobservancia de la norma mis
ma,

La fuerza fisica, nos sigue diciendo el citado autor es inherente a o norma
juridica, esto es, la coaccién puede ejercitarse sélo en los ITmites consentidos por la -
naturaleza de las cosas y sus relaciones. Hay, en efecto, relaciones que por su misma-
noturaleza excluyen el ejercicio de la sancién. Ejemplo de ello 1o tenemos en e! Dere
cho Internacional y dentro de la constitucién interna de los Estados, en sus relaciones -
de derecho pdblico referente a las facultades y atribuciones concedidas a los més altos
poderes del Estado que se mantienen sin sancién alguna, justamente porque no puede -
haber una fuerza del Estado superior @ su propio y més alto poder que es la Constitucién.

Para concluir, quiero hacer valer que la sancidn forma parte del derecho, -
constituyendo la Tntima energfa y la especial disposicién para realizarse a cualquier cos
ta. "La coaccidn es tan sélo un elemento natural y diferencial del derecho en cuanto =
quiere y debe realizar. Asi, imaginando un Estado social en el que los hombres estuvie
ran plenamente adaptados a las exigencias del mismo, la posibilidad de la violacién y=—
de la coaccidn continuarian existiendo siempre” { 27 ).
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CAPITULO I

LA SANCION JURIDICA



1.- CONCEPTO DE SANCION JURIDICA

Nos dice Rojina Villegos, que el hombre esté determinado éticamente a vi--
vir en sociedad, es un ser sociable por naturaleza, los hombres viven sociolmente cuan
do sus fines se articulan y combinan, los hombres se unen para hacer mejor frente a la~
lucha por la existencia; vivir socialmente es convivir . Esta convivencia se traduce en --
una regulacién externa, norma o ley, de cuya observancia dependeré la cantidad de- -
beneficios que trae aparejado el érden establecido.

Pero dado la fragilidad o impureza de la naturaleza humana que puede dejar
de cumplir sus preceptos, proviene la necesidad de la soncién, la fuerza equilibradora
entre el cumplimiento de la norme y la norma misma, es decir el medio de que el dere-
cho se sirve parg hacer cumplir sus preceptos. La eficacia de la ley careceria de la su
ficiente garantia sin la sancién, serfa una ley que pudiera incumplirse inpunemente. -
El hombre conciente y libre merece o desmerece, haciéndose respectivomente, acree--
dor al premio o castigo, de aqul la necesidad de un derecho justo, en el cual encuen-~
tren garantios suficientes a la realizacién de su bienestar, y al logro de su felicidad, -
las acciones de fos hombres.

Estimando la perfeccion del mismo en su sancién una norma de derecho seré-
perfecta en cuanto contenga el selio de su certeza, que estriba en la eficocia de la -~
soncién, amparada por la fuerza del poder piblico, sostén y realizador de todo el orden
juridico. La sancién es la proteccidn juridica contra las violaciones del derecho.

Derecho no significa, nos indica el maestro Rojina Villegas, una estructura-
inviolable ni lo son los demds érdenes sociales; pero el orden juridico distinguese del -
orden moral, religioso y de los convencionalismos sociales en la eficacia de la sancién,
La finalidad de todo orden social, es lograr determinado comportamiento de los indivi--
duos, instigéndolos con la amenaza de un perjuicio que se llama sancién. Consiste es—
ta en la privacidén de ciertos bienes. En este sentido la sancién es sdlo una compulsion~
psiquica, que opera en el hombre tanto al cumplimiento de las normas morales, como -
juridicas; siendo quizé més eficaces en las religiosas cuando hay la fé. Pero en tanto -
que la sancién es aplicada, en caso de incumplimiento del deber, como medida coerci
tiva contra la voluntad del agente infractor sujeto al orden, con el concurso de la fuer
za en caso necesario y solamente cuando se encuentra resistencia al aplicarla consti-=
tuye la Sancién Juridica.

El maestro Preciado Heméndez ol tratar la sancién comienza por hablar de-
los datos formales de la norma, los que para él son: el destinatario o guien dirige y -~
obliga, el mandato u orden que prescribe, la relacién de finalidad que implica y la —
sancién que establece como consecuencia de su infraccidn, nos sigue diciendo que la-
sancidn en su sentido més general, significa las consecuencias que tiene para el hom—
bre su actividad, en cuanto se relaciona y esté sometida a las leyes. Es decir, toda --
actividad humana en cuanto esté sometida a las leyes esté sancionada. Etimolégica- -
mente, sancién quiere decir 1o establecido en la ley. Toda ley cosmolégica o noolégi-
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ca implica una sancién, puesto que ésta lo "sancién® constituye una relacién nece -
saria enfre dos términos el segundo de los cuales sigue al primero que no puede dar
se sin su infervencién.

Las normas, menciona el autor en cuestién son reglos imperativas que expresan
una relacién necesaria moralmente, tienen ademés de la sancién inmediata propia de toda
re gla, la sancién que podemos definir con Sortais, come "el conjunto de recompensas y -
penas referidas respectivamente a la observancia y violacién de la ley™. Asi, la poz de~-
la conciencia y el remordimiento son sanciones morales; mientras que la validez de un - -
acto y su nulidad, son sanciones juridicas.

Para éste autor el fundamento de la sancidn normativa es la justicia, yo que -
se trata de una consecuencia debida al mérito o al demérito es decir, ol acrecentamien-
to voluntario de su valor moral o su disminucién tombién voluntario de ese valor. Al - -
confinuar su exposicién el maestro dice que como la justicia exige que se retribuya a co
da quien se gin sus obras, es evidente que el fundamento de la sancién es la justicia. -~
El fin de este tipo de sanciones es mantener y en su caso establecer el orden preserito --
por las normas, ya sea por medio de la intimidacidn que previene al mal y alimenta y -~
ayuda al bien, o por via de compensacién de reparacién y expiacién ( 1 ).

De la tesis expuesta se desprende que la sancién es un concepto esencial a —
toda norma, es lo que para algunos autores incluyendo al propio maestro Preciado Her—
néndez, es un concepto juridico fundamentel pero ponen como base de la sancién a la -
justicia, que es una postura con la que desde ahora manifestamos no estar de acverdo - -
pues consideramos que ain cuando la tendencia de todo orden legal fuera el de estable-
cer sanciones apegadas a la justicia, no por ello dejarian de ser sanciones aquellas en -
que precisamente se manifiesta un alto grado de injusticia ya sea que el legislador asi -
lo hubiera dispuesto.

Luis Legaz y Lacambra define a la sancién en funcién del término coaccién -
y dice que la sancidn es la consecuencio juridica desfavorable para el sujeto al que se-
aplica en caso de una infraccidn; es por consiguiente, el contenido y objeto de la coac
tividad, sin sancién no podria hablarse de la coactividad del derecho, pues la esencio-
de la coactividad radica en la posibilidad de aplicar una sancién, posibilidad que re--
presenta una fuerza espiritual, una presién psiquica, uno amenaza que debe motivar el
cumplimiento del derecho y que cuando es ineficaz se lleva a la préctica aplicando -~
las sanciones que restaura el orden perturbado; la coactividad es el principio, la san--
cibn el resultado o bien el medic que se esgrime como amenazo para conseguir un re~-
sultado al paso que la coactividad es la posibilidad y legitimidad insuperable del or- -
den juridico en tanto que posee valor autdrquico de utilizar ese medio { 2 ) .

Continuando con los comentarios de algunos autores que han tratade el pro-
blema de la sancién, llegamos o lo que expresa el jurista vienés Hans Kelsen quien -~
considera a la sancién juridica como aquéllo que es establecida por el orden juridico=
que sirve para provocar determinada conducta que el legislador considera deseable, en
este sentido la sancidn tiene el carécter de actos coercitivos; originalmente sélo ha--
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bia un tipo de sancién la penal, cabe por nuestra cuenta recordar que en la antigyedad-
cualquier Tlicito o violacién al orden social y juridico trafa como consecuencia una ac -
titud represiva de trascendencia corporal, més tarde se hizo una distincién por lo que --
toca a la sancién, ademds de! castigo aparecié la sancién civil especifica, la ejecucion
forzada o la privacién coactiva de la propiedad con la finalidad de establecer una repa-
racién. Dice Kelsen que la diferencia entre el derecho civil y penal estriba fundamen- -
talmente en el caréeter de sus respectivas sanciones, sobre todo en lo que toca a propd—
sitos, pues mientras que la ley penal tiende a la retribucién, la civil esté encaminade o
la reparacién {3 ).
Se nota desde luego que al definir el concepto de sancién, lo hace en funcién
dr 1a coercidn y ademds la refiere sélo @ los campos del derecho civil y penal, lo que -
nos extrafia, en virtud de que actualmente y dada la evolucidn que han alcanzado las -
distintas ramas del orden juridico; podemos decir que las sanciones quizé fueron privati-
vas de esos 6rdenes enunciados, pero que actualmente no podemos considerar como vale
dero ese rozonamiento. -

Hemos dejado deliberadamente para exponer después del pensamiento de Hans
Kelsen el de dos juristas conocidos de nuestro medio y porque @ més de que muchos as- -
pectos de su doctrina no son coincidentes, son los que més criticas le han formulado al-
célebre jurista vienés, nos referimos a los maestros Garcia Méynes y Oscar Morineau .

Efectivamente, para Garcia Méynez la sancién es "La consecuencia juridica-
que el incumplimiento de un deber produce en relacién con el obligado”. Como toda ~
consecuenciadel derecho, la sancién se encuentra condicionada a la realizacién de un-
supuesto; tal supuesto tiene carficter secundario yo que consiste en la inobservancia de -
un deber establecido por una norma @ cargo del sujeto sancionade. Lo obligacidn, cuyo
incumplimiento representa el supuesto juridico de la sancién, deriva a su vez de otro -~
supuesto al que ldgicamente corresponde el nombre de supuesto juridico primario; si - -
las obligaciones que este condiciona son cumplidas, el supuesto secundario no se reali- -
za, y, consecuentemente, la sancién no puede imponerse.

AsT como hablamos de supuesfo juridico primario y secundario también se pue
de hablar de deberes juridices primarios y secundarios.

El deber cuys inobservancia determina la existencia de la obligacién oficial
de sancionar tiene naturalmente el cardcter de primario, la sancién es en cambio como
queds dicho, consecuencia secundaria; a la norma que establece la sancién suele la--
mdrsele soncionadora y en este caso es una norma secundaria relativamente a la sancio
nada, dice el autor que estudiamos la relacién entre ambos queda expresada claramen=
te en la férmula:

Si A es, debe ser B. Si B no es, debe ser C. Pero agrega que la sancién -
no es la Gnica consecuencia que puede derivarse del incumplimiento de la norma del -
derecho, pues hay otro tipo de consecuencias que no tiene el carfcter de sanciones --
por ejemplo:
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a). El deber impuesto a ciertos organismos estatales de aplicar la sancién se--
falada en los preceptos juridicos, que tienen como supuesto el hecho violatorio pero que -
no se considera como una sancién sino como una obligacién de sancionar,

b).~ El heche antijuridico cordiciona a veces la existencia de determinados -
derechos en favor de! agraviado como en el coso de la legitima defensa, estos derechos-
son una consecuencia juridica del entuerto més no constituye una sancién adn cuando su
ejercicio puede redundar eventualmente un perjuicio del agresor y

¢).~ Otro coso de la consecuencia de la sancidn lo tenemos en la rescisién -
de un contrato de trabajo por causa imputable al patrén, si este incurre en cuclquiera —
de los casos que enumera el Articulo 123 de la Ley Federal del Trabajo, el trabajador -
tiene derecho de dar por terminado su contrato de trabajo; ahora bien, ese derecho se ==
halla condicionado por los actes violatorios pero no puede decirse, sea una sancién sino
una facultad del obrero cuyo ejercicio implica un castigo para quien lo contrato y enton
ces hay que distinguir el derecho a rescindir el contrato con la rescicion ya que sélo és-
ta 0ltima constituye una sancién (4 ) .

Oscar Morineau adopta la definicién dada por Garcia Méynez, ol declarar -~
que la sancién es, "la consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber produce
en relacién con el obligado”, en donde el incumplimiento funge como supuesto juridico~
y la sancidn es una de las consecuencias nacidas de él; las consecuencias juridicas son -
el macimiento de deberes correlativos o bien su modificacién, extincién o transmisién, -
por lo tanto la sancién puede estar representada por un nuevo deber nacido del incumpli
miento, o bien por la modificacién o extincidn de un derecho del infractor; por ejemplo :
5i el deudor no paga la suma adeudada a su vencimiento, el incumplimiente hace nacer
@ su cargo un nuevo deber Hlamado sancién, que consta de la obligacién de pagar la su-
ma adeudada mds dafios y perjuicios; pero si se quiere hablar con mayor precision, debe ~
decirse que el incumplimiento sélo dié nacimiento al deber de pagar dofios y perjuicios-
en virtud que la obligacién de cubrir la suerte principal ya existia desde antes del in- ~
cumplimiento y sigue existiendo mientras no se extinga por el pago o por ofra cousa le—
gal.

El incumplimiento de una obligacién o de una norma juridica, desempefia el-
papel de supuesto; generalmente para el nacimiento de un deber a cargo del infractor -
y como correlativo, existe un derecho o favor del titular del derecho violado, por tan-
to la sancién no tiene sentido si no es referida al incumplimiento y éste tampoco 1o ten
drio si no fuese referido a un deber preexistente, el cual a su vez nace de la realiza- -
¢idn de un supuesto determinado. La sancién es un elemento constitutivo de una norma,
una de las consecuencios juridicas nacidas de la realizacién de un supuesto; la norma -
que confiene la consecuencia llamada sancién, se le denomina sancionadora y la que -
contiene el deber cuya violacién dé nacimiento a la sancién, se llama noma sanciona
da, lo relacién existente entre ambas normas se expresa mediante la férmula que para-
Heans Kelsen constituye la norma completa: $i A es debe ser B, si B no es debe ser C. ~
Es decir, que umo vez realizado el supuesto nace el deber, si no se cumple con ¢l de-~
ber nace entonces la soncién { 5 } .

La sancién es el producto de la inobservancia de una norma, lo anterior - -
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significa que pura estar en presencia de una sancién es necesario que esta se encuentre -
establecida en un precepto juridico; que este establezca una obligacidn, y que dicha -
obligacién. haya sido incumplida, que ademés tal incumplimiento esté previsto por el --
legislador como conducta sancionable, pues no todo el actuar humano trae consigo una-
sancién, adn cuando su consecuencia traiga aparejado en sT un hecho que en la genera~
lidad de los casos sea considerado como antijuridico o como lo expresa Kelsen: la anti--
juridicidad sélo es admisible cuando las "Intenciones del orden juridico” o el "Propésito
del Legislador”, se encuentren manifestadas en los contenidos de ese orden juridico. El
legilador tiene que considerar como perjudicial determinada clase de comportamiento, -
esdecir, un malum a fin de enlozar o éste una sancidn; antes que la sancién sea estable

cida, el comportamiento no tiene de malum en sentido juridico, lo que quiere decir - -
que no hay antijuridico. No hay mala in se, sélo mala prohibitia; pues un comportamien
to sélo es molum cuando es prohibitum, lo que es generalmente aceptado en lateoriadel~
derecho penal . Nulla poena sine lege. Nulum crimen sine lege. No hay sancidnsino -
existe una norma juridica que la establezca; no hay acto antijuridico sin una norma de -
derecho que le dé tal carfcter. Significa, dice el jurista vienés, que la conducta huma
na puede ser considerada como delito Gnicamente si una norma juridica positiva enloza-
a esa conducta como condicién una consecuencia { 6 ).

Finalmente, vamos a tratar de dar un concepto de la sancién juridica, que -~
a pesar de haber sido bastante tratado no hay uniformidad en su conceptuacién.

Sancidn es la consecuencia prevista en la norma de derecho para el caso de -
incumplimiento, como garantia de la eficacia del orden juridico.

2.- NATURALEZA JURIDICA DE LA SANCION.

La naturaleza juridica de la sancidn es un tema que siempre ha interesado -~
profundamente a los estudiosos del derecho de todos los tiempos, y ain cuando el proble
ma ha sido tratado ya con el méximo de rigor légico, los més afamados divulgadores de~
fos conocimientos jusfiloséficos no se han puesto de acuerdo en la conceptuacion del --
término que nos ocupa al grado de que muchos han negado a la sancién el carbeter de -
concepto fundamental del derecho, y por el contrario afirman que la sancién sélo es -~
una de varias posibles consecuencias por el incumplimiento de un deber.

Conviene pues, pensar lo que es un concepto juridico fundamental del dere-
cho, para saber si la sancién participa de las caracteristicas que a éstos les son referi—
dos.

El maestro Preciado Hernéndez dice que los conceptos juridicos fundamenta~
les son verdaderas categorios jurfdicas sin las cuales no es posible pensar en las normas-
ni en un ordenamiento de derecho, representan para el pensamiento juridico lo que las
categorias del entendimiento para el pensamiento en general .

El mismo maestro considera dos categorias de conceptos fundamentales: los -
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materiales y los formales, encontréndose en estos Gltimos la sancién { 7 }.

Entre otros autores que han abordado el problema se encuentran Gareia Mdynez
y Oscar Morineau, pero éstos en contraposiciédn del maestro Preciado Herndndez y Hans -
Kelsen, niegan el carécter esencial de la sancisn @ la norme juridica.

Garcia Mdynez { 8 ) dice, que por regla general, las normas juridicas enla--
zan determinadas consecuencias al incumplimiento de los deberes que el derecho objetivo
impone, entre las consecuencias derivadas de la inobservancia de un precepto juridico -~
cvalquiera, una de las més caracteristicas es lo soncion, que debido a ello no constituye
un concepto juridico fundamental del derecho, sinc una forma sui generis de manifesta- -
cién de las consecuencios del derecho, es decir, la sancidn como toda consecuencia de ~
derecho se encuentra condicionada a la realizacién de un supuesto. Para Hegar a esta —
conclusién, hemos visto que el autor parte del hecho de que el supuesto que condiciona -
a la sancién, tiene cardcter secundario, consiste en la inobservancia de un deber estable
cido en una norma que tiene carcter primario.

De acuerdo con ésta tesis, las nociones juridicas quedardn reducidas a tres - -

-

como principales: supuesto juridico, consecuencia de derecho y sujeto o persona.

Garcia Méynez continda diciendo en principio que la sancién no es un concep
to juridico fundamental, pero sT una forma sui generis de manifestacidn de las consecuen-
cias de derecho, chora bien, podemos definir las consecuencias de derecho diciendo que
son las relaciones juridicas que se preveen en la norma y se establecenal realizarse el --
supuesto juridico.

De la definicién dada se desprenden dos elementos: @} La modificacién del -~
orden juridico y b} Que deberé producirse por la realizacién de un supuvesto de derecho.

El maestro Rojina Villegas { 9 ) divide las consecuencios en: a) Primarias -
o facultativas-obligatorias, que consisten en la creacion, modificacién o extincién de -
deberes y derechos. b) Secundarias o sancionadoras, que son para Kelsen las onicas con
secuencias de derecho existentes en una regle de derecho, la consecuencia imputada a
la condicidn es un acto coactivo. . . =éste acto coactivose Hamasancion. (10)Una conduc
ta estd juridicamente prescrita si su cumplimiento es la condicién de una sancidn. Esta=-
blece al respecto dos tipos de normas la primera que establece una relacién entre wna -
consecuencia y une sancién, y la secundaria que prescribe la conducta que permite evi
tar yna sancién. La primera supone a la segunda, por lo que tiene en realidad el caréc
ter de juridica, en tanto que la segunda es una simple enunciacién basadd en la norma -
primaria. ¢) Premioles o retributivas, cuya finalidad es la de estimular la conducta - -
positiva de los sujetos otorgando en su favor una determinada prestacién. d) Procesales
o del sector contencioso de Yo conducta, diversas de las anteriores, vy que consisten en~
poner en movimiento a la organizacién judicial del estado. e) De libertad o del sector
potestative de la conducta, consistentes en la desvinculacion absolute de la relacion -
juridica entre los sujetos, por lo cual surge el derecho y el deber de liberar.

Desprendemos de todo esto, que si Garcia Méynez nos dice que la sancién-
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no es un concepto juridico fundamental, pero sT una forma sui generis de las consecuencios
juridicas y que para &l los conceptos juridicos se reducen a tres principales: El supuesto—
juridico, consecuencias de derecho y el sujeto o persona; si la consecuencia es un concep
to jurfdico fundamental, 16gica y necesariamente la sancién como consecuencia, tendrG-
que ser un concepto juridico fundamental, aunque Garcia Méynez no le dé ese caréeter -
de fundamental .

En {os mismos términos aln cuando con algunas diferencias Oscar Morineau expreso
( 1 ) textualmente: "volviendo al estudio de los conceptos juridicos fundamentales, no-
sotros consideramos que el de sancién es uno de ellos, aunque no fundamental por encon--
trarse solamente en lus normas sancionadoras, es decir no de aquellas que postulan debe- -
res". Para el mencionado maestro un concepto juridico es fundomental, cuando a la vez -
es integrante del objeto al cual pertenece o se refiere . Todo concepto es un predicado -
referido @ uno materia de conocimiento al sujeto de un juicio, luego entonces, sin el - -
cual este serd un elemento constitutive de todo derecho posible, y como el derecho es la~
norma juridica, los conceptos juridicos fundamentales serGn los elementos integrantes de -
toda norma juridica. Finclmente, Morineau llega a la conclusién que la sancién no es un
elemento constitutivo de la norma, pues para él, norma juridica es la que imputa a la - -
conducta debida en forma bilateral, al realizar el supuesto juridico; es norma completa -
aquéllo que establece Gnicamente si A es debe ser B, o sea que no es necesaria la conse-
cuencia , Con el que realmente no estamos de acuerdo por razones,a las cuales ya se - -
han aludido en pdrrafos anteriores, y a cuyo texto nos remitimos.

Kelsen ( 12 ), pare quien el derecho es un orden coactivo, no sélo considera
que la sancién es un elemento esencial de todo ordenomiento juridice, sino la Gnica que
diferencia al derecho de todos los sistemas normatives, Un orden socia! que trata de pro-
vocar la conducta deseada mediante el establecimiento de medidas adecuadas, entre - -
las que se encuentra la sancién, recibe el nombre de ordenes coactivos, tiene ese caric-
ter precisumente porque amenaza los actos socialmente dafosos con medidas coercitivas,
y aplica tales medidas, diferenciandose de los rdenes que establecen recompensas més—
bien que castigo como sancién y especialmente de aquéllos que no establecen sanciones-
en absoluto y que descansan en la téenica de o motivacién directa que es aquélia que --
supone la obediencia voluntaria. En otras palabros, el derecho establece medidas coer-
citivas en tanfo que otras no lo hacen, medidas que son impuestas contra a voluntad del
individuo y si es necesario mediante el empleo de la fuerza. En este sentido dice el céle
bre jurista, el Derecho es un orden coactivo. La sancién es una consecuencia, pero no-
es entendida en proporcién de causa y efecto como lo entienden los iusnaturalistas, sino-
desde el punto de vista normativo.

Creemos por nuestra parte que quienes niegan la esencialidad de la sancién o
la norma juridica, confunde @ la sancién, con los efectos psicolégicos que esta produce,
o sea, la eventual afliceidn o satisfaccion que algunas sanciones pueden producir en eb
&nimo de un individuo, olvidénde que la sancidén es una consecuencia normativa, que --
nada imparto que ocasione afliccién o goce a alguien o que sencillomente deje de provo
car tales senfimientos, creemos que si la sancién del derecho produce pena, placer o --
algin otro sentimiento en el hombre ésto es algo que no interesa al Derecho sino a la -~
Sociologia, Psicologfa o Criminologia. Hasta desde un punto de vista ideclégico, care
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ceria de importancia, pues lo ideal serfa que la sancién no produjera tal o cual senti--
miento sino que el derecho fuera efectivamente eficaz, y evitar de esta manera el tener
que imponer sanciones como consecuencia de su violacién, lo que en este momento no -
es tela de discusién.

Consideramos que la sancién si es esencial del derecho porque la norma juridi-
cd que es su méxima expresidn no se puede concebir sin ella y los autores que hablan de -
normas sancionadas y normas sencionadoras, no toman en cuenta que el derecho debe en-
tenderse como un todo; el hecho de que no todas las normas hagan uso de la sancién, se -
debe a que encausado el obligado a lo que debe realizar, en lo mayorfa de los casos éste
cumple con lo que la norma dispone cuestidn que ha sido prevista de antemano por el -
legislador.

3.- CLASIFICACION DE LAS SANCIONES.

Clasificar las sanciones ha sido una antigua preocupacion de las Teéricos del-
Derecho, sin embargo nosotros creemos que la cuestidn corresponde més a la teorfa espe-
cial del derecho que a lateoria general del mismo, es decir, pertenece a aquellas in--
vestigaciones que se inferesan por el Derecho positivo histérico y no a la que se ocupa -
de las condiciones de posibilidad de todo derecho positivo posible. En atencién a lo an_
terior debemos considerar que las clasificaciones que puedan llegar a darse no van o te-~
ner un carficter general por estar sujetas a los constantes mutaciones del acontecer histé~
rico, pues es unhecho por ejemple, que el derecho positivo no siempre ha enderezado la-
ejecucidn forzosa sobre el patrimonio, ni el castigo sobre el individuo, pués estas formas
siempre han variado de un pals o otro y de una época a otra, estdn sujetas al constante -
devenir de la historia y del derecho.

No obstante o anterior, siempre se ha hecho por closificar o las sanciones, -
la més comdn de las conocidas, es aquélla que divide a las sanciones en penales, civi--
fes, laborales, administrativas, internacionales, procesales y en fin, en tantas como ma=-
terias del dereche se consideren, es decir, que ésta clasificacidn se encuentra compues—
ta por tantas sanciones como materias del derecho se encuentren reconocidas. Considera
mos que la utilidad de esta clasificacién tiene poco valor préctico y teérico, por cuanfo
en ocasiones, una misma especie de sancién es establecida a la vez por varias ramas del
derecho. Efectivomente observamos que la privacién de la libertad individua! ha sido —
prevista no sélo por las leyes penales, sino también por las leyes civiles.

Garcia Méynez dice que ésta clasificacidn no satisface plenamente, porque -
si bien es cierto que a veces la Tndole de los normas sancionadoras determinag la natura—
leza de las respectivas sanciones, también es cierto que no siempre sucede esto, y que—
hay normas sancionadoras generales, es decir, a todu clase de preceptos, independiente-
mente de su materia, como por ejemplo, la nulidad o la multe. ( 13 )

Para el autor en cuestién, las sanciones deben clasificarse atendiendo a la -~
finalidad que persiguen y a las relaciones que existen entre la conducta ordenada por la
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norma infringida y la que constituye el contenido de la sancién; y al efecto dice, si la -
sancién es una consecuencia de carfeter secundario tendrd que manifestarse dentro de ~-
las normas peculiares de toda consecuencia de derecho. Por regla general, las sanciones-
se traducen relativamente al sujeto que se sanciona, en deberes que a consecuencia de -
la viclacién les son impuestas. En esta hipétesis, el incumplimiento de un deber juridi—
co engendra a cargo del incumplido un deber constitutivo de la sancién, La inobservan-
cia de un deber contractual por ejemplo puede producir a cargo del sujeto de ese deber,
la obligacién de pagar los dafios y perjuicios derivados de la actividad antijuridica.

Lo mismo dice el moestro citado, cuando se sanciona fa infraccién de un re--
glamento administrativo con la obligacién de pagar una multa o cuando, por la comisidn
de un delito, se impone al delincuente una pena privativa de su libertad; pues ésta im- -
plica asimismo para el castigado, una serie de deberes: No evadirse, aceptar los regla- -
mentos de la prisién, observar buen comportamiento entre otros.

El mejor criterio para dividir en forma general las sanciones juridicas; estas --
son posibilidades 16gicas, son las de coincidencia y no coincidencia: Por ejemplo hay --
coincidencia cuando el contenido de la sancién es igual al de la obligacién condicionan
te, Verbigragia, el cumplimiento forzoso que es muy frecuente en el derecho privado. -
nos encontramos en el segundo caso cuando coactivamente no se puede obligar a la obser
vancia, pero si a la realizacidn de una prestacién equivalente a la que se dejé de reali-
zar, ejemplo:cuando se obliga al pago de una indemnizacion por dafios y perjuicios sufri_
dos. Agregu que no siempre es posible exigir coactivamente el cumplimiento, ni encon-
frar yn equivalente econdémico adecuado, por otra parte, la violacidn tiene a veces tan-
ta gravedad que es necesario imponer al violador una pena, encontréndose en éste caso =
la figura del castigo que es la tercera forma sancionadora. Sin embargo, al referirse al-
castigo como una de las formas generales en que las sanciones juridicas pueden manifes -
tarse, no hace alusién exclusiva a la sancién penal que es la forma més caracteristica -~
del castigo, sino que se refiere a todas aquéllas sanciones cuyo finalidad no estriba en ~
logar coactivamente el cumplimiento de un deber juridico, ni en comseguir determinadas
prestaciones econdmicas equivalentes a los dafios y perjuicios derivados del acto violato
rio.

A estas sanciones las Hama simples y las resume en un cuadro sindptice, aue -
nos permitimos incluir en este apartado para su mejor entendimiento.
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El maestro Garcia Méynez nos dice que al lado de las formas simples, exis—
ten cuatro formas mixios o complejos que resulto de la combinacién de los primeros que
son:

|.- Cumplimiento + indemnizacién.

2.~ Cumplimiento + castigo.

3.~ Indemnizacién+castigo.

4.~ Cumplimiento + indemnizacién + castigo.

Por su parte Francesco Camelutti { 14 ), menciona que, en principio las --
sanciones se dividen en dos especies elementales las cuales se encuentran determinadas

por el propésito que persiguen: la restitucién y la pena; la primera tiene un carbeter --
predominantemente satisfactorio mientras que la pena tiene un corécter predominante ~
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mente aflictivo,este tipo de sanciones corresponden al Derecho Civil y al Penal. Pero-
formulada en éstos términos generales, la distincién d6 lugor o uno duda para ciertas -
formas de incumplimiento de la obligacién judicial, la ley amenaza con una pena apli
cable mediante el proceso penal y entonces nos encontramos en el campo de las sancio
nes penales; en ofros casos se impone a los funcionarios que faltan a sus deberes, la ==
obligacién de reparor el dafio y estamos entonces en presencia de las sanciones civiles.
Pero hay otras formas de sancién y correlativamente de responsabilidad que su valor de
los términos no se precisa, no se sabe en cual de las dos categorias deben colocarse .

Muchas veces dentro del mismo proceso civil al oficial que no cumple con ~
su deber se le imponen multas; por ofra parte, el empleado que falta a su deber puede-
ser castigado con lasuspensin e incluso con la cesacién del empleo. He aqui, dice —
Camelutti, un tipo de sanciones que s tiene en cuenta el carbeter satisfactorio propio
de las sanciones civiles, y que no tiene cabida en el cuadro de éstas, por lo cual se -
deberfan clasificar como sanciones penales, pero si consideramos que la sancién penal
Unicamente debe referirse al delito, tampoco ésta definicién serfa exacta, porque pre
cisamente estas sanciones se refieren a hipétesis de incumplimiento de obligaciones --
judiciales respecto a las cuales no cabe la menor duda de que no se trata de un delito.

La verdad es que, la nocién de sancién penal es ambigua en el sentido de--
que se le puede entender de un modo més o menos amplio de manera que comprenda a-
todas las sanciones con finalidad oflictiva o solomente algunas de éstas, precisamente-
los que se aplican mediante el proceso penal y se refieren por tanto al delito. Pues -~
bien, las sanciones de que hablamos, sigue diciendo el autor, tienen una figura inter-
media entre la sancién penal y la civil. Por estas razones es conveniente distinguir =~
las sanciones y correlativamente las responsabilidades por violacién de las obligaciones
judiciales en tres categorias: Penales, Disciplinarias y Civiles.

Caracterfsticas de las sanciones disciplinarias es que la falta por razén de-
la cual deben ser aplicadas, no se halle prevista taxativamente por la ley, en la for-
ma en que esté previsto el delito, dejando a la autoridad un poder discrecional para-
aplicarlos ¢

Los dos tipos de clasificacién que hemos expuesto, creemos gue agrupan -
a los diversos tipos de sanciones, sin embargo, consideramos que con hablar de san--
ciones restitutivas y represivas, es suficiente; chi quedarian engldbadas tanto la coin
cidencia y no coincidencia como el castigo de que habla Garcia Méynez, asimismo que =
darfan incluidas las Penales, Disciplinariasy Civiles a lasque serefiere Carnelutti.

Fundamentalmente es importante ésta clasificacién para los fines que pre-
tendemos alcanzar en este trabojo.



NOTAS DEL CAPITULO SEGUNDO

I.~ Lecciones de Filosoffa del Derecho - Rafael Preciodo Hern6ndez ~ Edit. Jus ~ 5ta.
Edicién - México - 1967 - P4gs. 83 y Sigts.

2.~ introduccién a la Ciencia del Derecho ~ Luis Legoz y Lacambra - Edit. Bosch - ~
Barceloan - 1943 - Pag. 178.

3.~ Teoria General del Derecho y del Estado = Hans Kelsen ~ Trad. por Eduarde Gar-
cia Méynez - Ed. Nacional México - 1959 - P4g. 5.

4 ~Introduccién al Estudio del Derecho - Eduardo Garcia Méynez - Edit, Porrua, S.A,
12a. Edicién ~México 1961 - Pégs. 295 y Sigts.

5.- El Estudio del Derecho - Oscar Morineau - Ed. Porrua §.A. - México -~ 1953 - -
Pags. 199 y Sigts.

6.- Hans Kelsen - Ob. Cit. - P4g. 61.
7.~ Rafael Preciado Hernndez - Ob. Cit. - Pag. 127.
8.- Eduardo Garcia Méaynez - Ob. Cit. - Pég. 199.

9.~ Derecho Civil Mexicano ~ Rafael Rojina Villegas - Tomo | ~ Ed. Antigua Libreria
Robredo - México 1959 - P4g. H14.

10,~ Teoria Pyra del Derecho ~ Hans Kelsen - EUDEBA - Edit. Universitaria de Buenos
Aires - 4ta. Edicién 1965 - Pag. 70

.~ Oscar Morineau -~ Ob. Cit, - Pdgs. 45 y Sigts.
12.- Teoria General del Derecho y del Estado - Hans Kelsen - Pégs. 51 y Sigts.
13.~ Eduardo Gareia Mdynez -~ Ob. Cit. - Pég. 298.

4.~ Sistema de Derecho Procesal - Francesco Carnelutti - Tomo W ~ Edit. UTEHA - -
Argentina ~ Pags. 379 y Sigts.



CAPITULO I

NOCION DE LO AGRARIO



Después de haber hecho una breve exposicién en los capitulos anteriores de-
lo que se ha escrito acerca de la sancién en general y de o que se entiende por sancién ~
juridica; nos toca inicior en ésta parte de nuestro trabajo, como lo indica el encabezado-
del mismo capitulo. El concepto y la materio del Derecho Agrario. Esta parte tiene como-
finalidad analizar dentro de qué dmbito vamos o aplicar el concepto de sancién juridica -
ya que el concepto v la materio de lo agrerio ha cambiado y sufrido modificaciones o tra-
vés del tiempo y del espcio, finalidad que traerd como consecuencio poder hablar con to=-
da propiedad de una sancién Juridica Agraria.

1.~ CONCEPTO DEL DERECHO AGRARIO.

Al hablar del concepto o nocién del Derecho Agrario, saltan a la vista dos-
vocablos componentes de la materiade nuestro estudio, que son el Derecho y o Agrario; vo
cablos que es necesario estudiar a cada uno por separade, para que en un momento dado -
reunirlos y poder dar una nocién mds o menos completa de lo que sea el Derecho Agrario.

Nos dice lo maestra Martha Chavez que para comprender lo que es Derecho-
Agrario necesitamos recordar lo que es la norma juridica y, por lo menos la significa-
cién del Derecho Vigente més farde comprender lo que significa Agrario. Hemos de -
seguir la sistematica trazada por la citoda maestra para poder llegar al ‘objeto de nues’
fro estudio.

En cuanto a la norma juridica lo siguiente, que seria necesario hacer —-
una vision refrospectiva de nuestros estudios de Introduccién al Estudio del Derecho —
y con ello, las nociones fundamentales del mismo". El mundo normativo es# integrado
de leyes noturales, convencionalismos sociales, normas morales y normas juridicas. Es
tas Gltimas, hemos visto se distinguen de los tres primeras por sus caracteristicas esen
ciales , podemos ofirmar que, ademds de su punto de referencia axicldgica los elemen
tos que integran una norma juridica son: -

| .- Lo parte esencial, légica o fundamental de una norma juridica se re
fiere o la bilateralidad, lo exterioridad, la exterioridad con la aclaracién que en pa-
rrofos anteriores hemos hecho, la bilateralidad y la coercibilidad. Toda norma juridica
de cualquier pais y en cualquier época histérica posee estos caracteristicos.

I1.- El elemento formal, que caracteriza a las normas de un sistema juridico
determinado y las convierte de normas cbstractas en normas vigentes. Los requisitos --
formales para que una norma abstracts o proyecto de ley considere vigente, cambian-
en cada pais, de ocuerdo con su legislacion y las ‘condiciones que &sta enumera, En
nuestro medio se requiere un proceso legislotivo que comprende la iniciativa, lo dis-
cusién, la aprobucién, la sancién y la publicacién y lo iniciativa de la vigencia de
una ley.

Hi.~ El elemento real, que es la materia de las normas sirve para clasificar
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los en ramas y subrramas ‘juridicas y también determinan la eficacio o ineficacia de-
las mismas. El Derecho como sistema juridico concreto de determinado pafs, sélo es -
definible y clasificable de acuerdo con lu materic que lo compone. Un grupo de nor
mas de nuestro sistema juridico, toma la realidad agraria como su materia y, al hacer
lo, se,clasifica como Derecho Agrario, cuyo contenido légicamente, no es el mismo-
que el de ofvos paises y de aqui lo dificultad para que una definicién general de -
Derecho Agrario sea aceptado por fodos (1).

Hans Kelsen afirma que la norma juridico es la expresion del enlace --
existente entre un hecho condicionante y una consecuencia que se traduce gramética
mente en proposiciones y légicamente en juicios. (2)

La palabra norma suele usarse en dos sentidos: Uno amplio y ofro esiric
to; latu sensu aplicase a toda regla de comportamiento obligatoria © no; stricto sensu
corresponde a la que impone deberes o confiere derechos. Las reglas précticas cuyo -
cumplimiento es potestativo se ilaman reglas técnicas. A las que tienen cardcter obli
gatorio o son afributivas o facultades les damos el nombre de normas. Estas imponen=
deberes o conceden derechos mientras los juicios enunciativos se refieren siempre, co
mo su denominacién lo indica o lo que es.

Podemos concluir diciendo que se puede dar un un concepto de norma -
juridica atendiendo a su finalidad o tomando en cuenta su contenido o materia. En -
cuanto a la primera "Las normas juridicas son las reglas de conducta establecidas o -~
admitidas por el Estado mediante las cuales se mantiene el orden y lo seguridad so -
cial. Tomando en cuenta su contenido o materia hay que definirlas como las reglas -
de conducta que establecen derechos y obligaciones, poderes, facultades, sujeciones
y cargas.

El concepto de norma estd intimamente relacionado con la filosofia del
Derecho en general, y, por lo mismo varia segin el sistema filoséfico que cada autor
proponga (3).

El paso a seguir, tomando en cuenta le sistemética trazada por la maestra -
Martha Chévez, sera el relativo al estudio del concepto Derecho Vigente. Sin embargo,
creemos conveniente hacer una breve reflexién acerca de los términos o acepciones en que;
se emplea la palabra Derecho.

DIVERSAS OPINIONES DE LOS TRATADISTAS .-

Nos dice Ricasens Sichez "Que la nocién esencial del Derecho, a cuya bis
queda vamos, ha de ser una nocién universal, dentro de la que quepan todas las -
manifestaciones de lo juridico. El concepto Universal del Derecho debe abarcar dentro de
st todos los derechos que en el mundohansido, todos los que sony todos losque pueden ser,
Este concepto debe darnos la esencia de lo juridico, pura y simplemente, dejando --
a un lado los calificativos especificos e individuales que correspondan o manifestacio
nes juridicas de diversas clases. Debe ser un concepto que sirva lo mismo para el De
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recho Civil, que para el Penal, el Procesal, el Constitucional etc. que sea igual ==
mente aplicable al ordenomiento e instituciones de un pueblo primitivo y el Derecho
complicado de un Estado civilizado de Occidente; valedero tanto el antiguo como --
el medieval el moderno y el contempordneo. (4)

Llambias de Azevedo nos dice que el vocablo derecho va acompatado -
de significados diversos que suelen destacarse por adjetivos mds o menos adecuados ~-
que se le afiaden. Ya se opone, Derecho Adjetivo a Derecho Subjetivo, ya Derecho
Posifivo a Derecho Natural, Racional, ldeal, etc. (5).

Consideramos conveniente partir de la siguiente consideracién general pa
ra llegar al conocimiento de tan importante concepto. Filoséficamente considerado es
la ciencia de lo direccién de los actos humanos, desde el punto de vista de lo justo
y de lo injusto . Es inegable que el hombre encuenira en su conciencia el primero -=
y mds necesario elemento para discernir lo justo de lo injusto; pero con el conoci --
miento del Derecho se extrée las consecuencias légicas del principio innato de justi-
cia para aplicarlos o la ley del deber. (6).

ACEPCIONES DE LA PALABRA DERECHO.

La palabra "derecho" deriva del vocablo latino directum que, en sentido
figurado, significa "lo que estd conforme a la regla, o lo ley, o lo norme", "Dere -
cho es lo que no se desvia a un lado ni otro, lo que es recto, lo que se dirige sin~
oscilaciones a su propio fin. Seria interesante dar las voces equivalentes en ofras ~-
lenguas. Derecho se dice en italiano, dirito, en romano drepty; en francia se dice ~
droit; en inglés right; en alemdn rocht; y en holandés regh. (7).

Para entender los diversos significados del Vocablo en cuestidn recurrire
mos a Villoro Toranzo que nos dice lo siguiente: "Todos sabemos que tal cosa es De
recho. Asi hablamos del Derecho romano o del Darecho Mexicano: decimos que ef =
propietario tiene "derecho" a usar de su propiedad, que '"no hay derecho” o que los
cosas 'ocurran  de tal manera y que reconocemos que hay una ciencia de Derecho-
que es diferente o las demds clencias. Nos damos cuenta que, en los ejemplos cita ~
dos la palabra derecho s andloga, es decir, se oplica en sentido distinto pero des -
de un punto de vista semejante. "Indiscutiblemente tenemos dos cosas firmemente asen
tadas: la primera, la mutua implicancia de los distintos sentidos de la palabra Dere -
cho. Lo segunda, la validez de esta diferencia de sentidos lo cual esté condicionado
por las circunstancias de que no vaya tan lejos que signifique una ruptura o un des-
conocimiento de aquélla unidad més profunda que la sustenta. (8)

Reproducimos a continuacién las principales acepziones del términoc De -
recho, apuntados en el articulo correspondiente al diccionario de Derecho Privado.

" 1.- Conjunto de normas universales y eternas conformea lo naturaleza -
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humana (Derecho Natural ).
2. = El ordenamiento juridico o legal de un pueblo { Derecho positivo ).
3. - Normas obligatorias para lo conducta social humana { Derecho objetivo).

4. - Poder o facultad de la persona, con arreglo a la ley natural o positiva
( Derecho Subjetivo }. (9)

A dos pueden reducirse las acepciones de la palabra derecho : La primera en
cuanto significa facultad de obrar { facultad agendi ), aunque seric mds exacto decir -
atribucion, y la segunda, en cuanto significa regla o norma de conducta { norma agendi ).

La airibucion o facultad no se concibe sin un sujeto que la tenga, es decir que
cuando hablamos de derecho como facultad de hacer o no hacer o de exigir que otro ha-
ga, nos referiremos siempre a un ser racional, Onico sujeto que tiene dicha faculted, en
este caso consideramos al derecho en sentido subjetivo. Por el contrario la regla de dere
cho que hemos de seguir o practicar y o la cual hemos de ajustar nuestros actos, la conce
bimos idependientemente de todo sujeto como guia de nuestra conducta y de nuestra vo=-
luntad, en este caso decimos que el derecho en sentido objetivo u objstivamente conside
rado, equivale a ley, regla que se ha de observar o norma de conducta que se ha de se—-
guir. Para realizor lo bueno y lo justo objeto del derecho, los romanos reducian las innu
merables reglas que la legistacidn contiene a estos tres sencillos preceptos : Juris praecep
ta sunt haec : Honeste vivere alterum non Laedere, Jus suum Quique tribuere (Vivir Ho-
nestamente, no dafior a otro, dar a cada quien lo suyo. ) (10)

Se dice también que el "Derecho con maylscula, evoca una disciplina cien-
tifica entre las principales de las ciencias socioles, cuyo objeto del conocimiento lo for
man, en una amplisima version, tanto los ordenamientos positivos como las disciplinas au
xiliares relativas @ una fundamentacion o justificacion y sus relaciones con la vida social™,

(v

El vocablo derecho, como hemos visto, aparece en multitud de significacio-
nes o expresiones de la terminologia jurfdica y del lenguaje vulgar, adquiere significa=-
cidn derivada de las tres acepciones citadas en Ultimo término. Para la materia objeto -
de nuestro estudio, interesan las nociones objetivo y subjetivo asi come lo sefialada en la
parte Gltima, ya que en esta la acepcion derecho agrario hace referencia a un conjunto
normativo especifico, orientade por principios integrado por un peculiar contenido, todo

o cual indica la existencia de una disciplina juridica particular, colocada dentro del =
vasto marco del derecho.

Ahora bien, el Derecho Vigente.- " Llamamos orden juridico vigente al con
junto de normas imperativo atributivas que en una cierta época y en un pais determinado
la autoridad politica declara obligaterias.

El derecho Vigente estd integrodo tanto por reglas de origen consuetudinario
que el poder publico reconoce como por los preceptos que él mismo formula. La vigen--
cia supone siempre una serie de requisitos y de supuestos, los cuales cambian en las diver
sas legislaciones de los Estados.
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La vigencia del derecho legislado se encuentra sometido y condicionade a la
observancia de los requisitos que la ley enumera. Las normas consuetudinarias, en cam-
bio, tienen un origen distinto de fundamentacién socioldgica aunque también sometida y ~
condicionada por la ley.

El orden juridico vigente, estd integrado ademas de las normas legales y las
reglos consuetudinarias que el poder piblico reconoce y aplica, por los preceptos de ca~
racter genérico que infegran la jurisprudencic obligatoria o las nermes individualizadas,
como son las resoluciones judiciales administrativas, testamentos, contratos, ete. (12)

Finalmente nos ocuparemos de la extencion del término agrario, estudio indis
pensable para fundar nuestro concepto acerca del Derecho Agrario.

Del latin agrario, agrarium que a su vez se deriva de ager, agri campe, la -
voz de que se frata represenfa en consecuencia lo perteneciente o relative al campo; en
un amplio sentido al medio rural. {13)

Agrario deriva del latin, ograrius, ager, agri campo; significa lo referente al
campo, a la agricultura. Agricultura a su vez procede de ager, agri campo y colo culti-
vo, por lo que se refiere a la labranza y al cultive de la tierra. Estas derivaciones etimo
légicas nos llevan a considerar que el vocablo agrario en su terminologfa tiene un signi--
ficado mas amplio que los términos agricola y agricultura cuyo compo especifico se queda
subsumido en el primero de los conceptos.

Tomando en cuenta fas nociones anteriores y adelantdndonos un poco para dar
un concepto de nuestra maferia, que podria guedar resumida en una definicion, el maes-
tro Rall Lemus Garcia nos dice que el "Derecho Agrario, en sentido ebjetivo, es el con-
junto de principios, preceptos e instituciones que regulon las diversas formas de tenencia
de la tierra y los sistemas de explotacion agricola®. (14)

Mendieta y NGhez escribe de la mencionada palabra y nos dice que viene -
del latinh agrarius, de ager campo y en consecuencia designa todo lo relative a el campo.
Derecho Agrario es, dentro de tan extenso significado, solamente el estatuto del campo.
En ofras palabras, se refiere a los normas legales que rigen toda relacion juridica cuyo -
objeto es la tierra como propiedad o como fuente econdmica de cardcter agricola, enten-
diendo este caracter en su mas amplio significado, es decir, en cuanto explotacion de la
tierra misma o de industrias inmediatas o conexas con esa explotacion. (15)

Efectuaremos una ligera revision de los alcances del término ager, relative a
la voz del cual proviene agrario, atendiendo a su empleo en diversas épocas del Derecho
Romano.

Fernandez de Leon indica que, ager denoto la tierra o lugar no edificado. -
Una primera acepcion de este término lo relaciona jurfdicamente a la actividad agricola
en las expresiones : Ager adsignatus, el destinado o los veteranos latines; ager colonicus,
el concedido para el establecimiento de centros de poblacion; ager adsignotus et divisus,
asignaciones de tierras del Estado romano a sus ciudadanos y soldados distinguidos, para
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la fundacién de colonias en predios parcelados y adjudicados en propiedades quiritarias,
en este sentido también lo expresién ager colonicys. Se designa ager desertys a las tie--
rras ubicadas en los confines del imperio que habiendo sido abandonadas por sus propie--
tarios eran suceptibles de ser ocupadas prescribiendo el derecho reivindicaiorio a los dos
afics. En diversos sentidos politicos y juridicos, fundamentalmente con independencia de
lo actividad agricolael tirmino ager se vincula a la idea de territorio de demarcacién -
especifica o a la de régimen de tenencia o propiedad ristica, en las expresiones: Ager --
ftalicus, territorio peninsular, en el que originaimente se desarrolio Roma; sujeto a una -
situacion juridica diverso de la primitiva demarcacién propia de la etapa Estado-ciudad;
Ager piblicus y Ager Privatus, se designé, respectivamente el territorio sujeto al Estado
Romano y a la propiedad inmueble de dominio privado; Ager Privatus ex jure quiritum és=
ta Gltima; Ager Vegtigalis, parte integrante del Ager Publicus que era arrendada a per--
petuidad, enfiteusis o a muy largoplazo,por el régimen central o por los municipios; en~
contrandose los fundos provincioles ultramarinos sujetos a este sistema y ol pago de un Ca
non. En el Derecho Romano fueron muy populares las siguientes instituciones agrarias; --
Agriocupatorii {(ocupaciény aprovechamiento de terrenos baldios permitido durante ef —-
pago de un canon, que did origen a transformaciones en propiedad); Agri quaestorii
{enajenacién de terrenos plblicos a particulares por los cénsules senado o comicios); agri
redditii {cesién de terrenos provinciales conquistados a sus antiguos duefios. ( 16 ).

La palabra agrario no ha sido generalizada en el uso del adjetivo de nuestra
disciplina, algunos autores prefieren el término rural, que en cuanto a su derivacién eti-
molégica viene a significar lo mismo que agrario, {(Rural: del latin ruralis, de rus, ruris,
campo. Adjetivo perteneciente o relativo al campo y a las labores de él } (17) & inclusi-
ve son usados como sindnimos; otros autores y estudiosos de la materia contrarios a éste -
punto de vista dicen que existen diferencias entre éstas voces y sefialan que rural tiene-
un significade méas amplio que agrario, pero que éste tiene una mayor precisién para la-
terminologia juridica, porque vincula la actividad del hombre sobre el medio, ademds -
escriben que otras diferencias entre estas voces es que lo rura!l do una idea estética, - -
agrario por el contrario se refiere a algo dinémico. La acepcién dintmica de lo agrario
implica la actividad econdmica que tradicionalmente se conoce como agricultura. Entre
los autores que identifican o consideran equivalentes los términos rural y agrario sefiala-
mos a Felipe Ordofiez C ., expresa que lo perteneciente o relativo a el campo es rural —
o agrario; sin embargo manifiesta sy inclinacién por el t#érmino agrario para referirse al-
derecho del mismo nombre, considera que este adjetivo designa con mayor exactitud el-
campo cultivado, el que se encuentra en explotacién por el hombre, y por rural en una-
moyor amplitud se califica el campo como medio social, propiedad concreta, o en fin —
a las situaciones sociales que en estos ocurren, para diferencior este voz de lourbano -
o relativo a la ciudad y o que en ella acontece. ( 18 )

Ballarin Moarcial al respecto nos dice que histéricamente las primeras obras
que tenfan como objeto de estudio lo agrario se titularon "Legislacion Rural™ y no Dere
cho Agrario, en cuanto a la denominacién de legislacién era légico, ya que en su con-
tenido predominaba {a parte de reproduccién de leyes, reglamentos y ofras disposicio~
nes en relacién a la labor de construecidn y teorfa juridica o simplemente de mero co-
mentario. Las expresiones legislacién agrarie o rural serfa inconveniente emplearlas —
porque actualmente ésta materia se encuentra suficientemente desarrollada, por fo me-
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nos en el terrenoc cientifico como para rebasar los limites de la reducida calificacién que
se e ho dado y ademés, numerosos trabajos y obras especializadas hablan ya de derecho~
agrario, tanto porque la primera de estas palabras abarcan la totalidad de la realidad ju-
ridica comprendiendo ademés de Jas leyes, a la costumbre y otras fuentes asi como la doc
trina y la jurisprudencia y también por que la voz agrario tiene una precisa acepeidn ju=
ridica. Por gltimo nuestro citade autor escribe que la estirpe castellana y latina del tér-
mino agrario se justifica en el terreno juridico si se consideran por ejemplo los conceptos
romanos de la ley agraria o leyes agrarias expedidas con la finalidad de Hevar redistribu-
ciones del suelo en una especie de reformas agrarias; con idéntica denominacidn en Espa~
fia Jovellanos y los demés liberales clésicos de la peninsula produjeron sus famosos infor
mes sobre la "Ley Agroria", con motivo de a expedicién de dicha denominacién que se~

refiere a la conveniente regulacion general del agro en el siglo XVIIl. Ballarin conclu~

ye aceptondo la denominacién que el uso comin ha consignado en los paises de habla - -

castellana para el Derecho Agrario, a diferencia de otros paises que prefieren el concep

to de Derecho Rural, entre otros Portugal y Francia.

Contingo Ballarin y dice, habler en Espofia actualmente de Derecho Rural -~
“sonaria a Galisismo" "Derecho Fundario" resultaria italizante . Expresa en su mayorfa la
conveniencia del adjetivo agrario "Derecho de la tierra " parece més literario que el ~ -
téenico, “Derecho de lo agricultura® podemos considerar que es una denominacidn correc
ta pero menos sintética, concluimos con el citado autor que la denominacién Derecho - =
Agrario es correcta y ademds esta en correccidn con los conceptos de contrato agrario, ==

reforma agroria, economia agraria, crédito agrario, y con la politica agraria. (1 §)

Vivanco también nos habla del concepto agrario y nos dice que equivale a -
ager ¢ campo | se refiere a el como algo suceptible de produccion y lo distingue de "Rus"
que significa el campo en sentido de ubicacidn por oposicidn a "urbs” o sea fo urbane, -
ya que se trata de ciudad, pueblo, villa, villorio etc. Esta diferencia, nos sigue dicien-
do el autor ha desaparecido en la préctica, pero en cambio nos es Gtil para fijar el con—
cepto "agrario”, ya que los distingos enunciados permiten destacar claramente en lo = = -
"agrario” dos factores: Uno estdtico, lugar o dmbito fuera del Sector urbano, es decir, e!
campo latu sensu y el otro dindmico, el suelo como objeto susceptible de produccion me~
diante una actividad técnica especializada, es decir, en el factor dinGmico, existen dos
elementos activos, el suelo y los animales susceptibles de produccién (elemento material)
y una actividad laboral {elemento humano). Ambos por igual contribuyen a la produccisn,
to cual constituye la principal caracteristica de lo agrario. ( 20)

Con el estudio anterior, concluimos el andlisis, del concepto agrario, en -~
el cual destacamos su derivacién etimoldgica y su significacién juridica, preferente por-
muchos conceptos o la de rural, para designar a la disciplina especializada que nos inte~
resa.

Una vez que hemos revisado por separado los elementos que integran la ex-~
presion conque se denomina a nuestra disciplina, uniende los mismos podemos tener una-
ideo bésica de su concepto. Concepto que daremos atendiendo a las diversas definicio—
nes dadas tanto por juristas nacionales como extranjeros.
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Mendieta y Ndfiez escribe, el Derecho Agrario se ocupa de normas, relacio
nes juridicas derivadas de los miltiples aspectos del agro, y delimita el concepto y el -
contenido de esta materia concretdndose a las leyes, reglamentos y disposiciones adminis
trativos referentes a la propiedad ristica, a lo agricultura, ganaderia y silvicultora, = -~
aprovechamiento de aguas, crédito rural, seguros agricolas, colonizacién y planificacién
agraria. De este planteamiento el propio autor desprende la siguiente definicién. "El de
recho agrario es el conjunto de normas, leyes, reglomentos y disposiciones en general, - -
doctrina y jurisprudencia que serefierena la propiedad ristica y a las explotaciones de --
cardeter agricola. { 21 )

"La Dra. Martha Chévez determina la disciplina en estudio tomando en cuen
ta las circunstancias especificas, historica y socioeconomicas de un pofs determinado . =
El Derecho Agrario, para ella, es la parte del sistema juridico nacional que regula la or
ganizacién territorial, todo lo relacionado con las explotaciones y aprovechamientos ga-
naderos y forestales y la mejor forma de Hevarlos a cabo. (122)

8allarin Marcial define al Derecho Agrario Espafiol come el sistema de nor-
mas, fanto de Derecho Privado, como de Derecho Piblico, especialmente destinados o -
regular el estatuto del empresario, su actividad, el uso y tenencia de la tierra, las uni—
dades de explotacién y la produccién agraria en su conjunto, segin unos principios gene
rales, peculiares de esta rama juridica™. { 23 )

Como vimos en pérrafos anteriores al estudiar el vocablo agraric Lemus Gar-
cia define esta disciplina de ta siguiente manera "El Derecho Agrario en sentido objeti—
vo, es el conjunto de principios, preceptos e instituciones que regulan las diversas for--
mas de tenencia de la tierra y los sistemas de explotacién agricota. ( 24 )

Caso Angel, escribe que "el Derecho Agrario en el aspecto objetivo es el -
conjunto de normas juridicas que rigen a las personas, las cosas y los vinculos, referen-
tes a las industrias, en tanto que, en el subjetivo, es el conjunto de facultades que na-
cen en virtud de esas normas” . { 25 )

Ordofiez Coraza define "el Derecho Agrario como el conjunto de normas —
juridicas que regulan el ejercicio de las actividades agrarias, o sea el cultivo del fundo,
la forestacidn, la ganaderia y las actividades conexas". { 26 )

Garcla Maynez define al "Derecho Agrario como la rama del Derecho que-
contiene las normas reguladoras de las relaciones juridicas concerniente a la agricultu-

ra. { 27 )

Podriamos seguir dando mas definiciones e inclusive pretender nosotros dar-
un concepfo de nuestra materia, sin embargo podemos concluir que de los diferentes = -
autores chservamos que la mayoria considera o nuestra disciplina come un conjunto sis-
tematizado de normas juridicos, en el sentido cbjetivo de la expresién derecho agrario;
otros aceptan y precisan la categoria cientifica de nuestra disciplina y agregan en su —
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definicién las notas de autonomia y especialidad que en este terreno caracterizan al de-
recho agrario de las demés disciplinas juridicas. Un reducido grupo de autores trata en -
su definicidn de darle una ubicacién, es decir, pretenden resolver el problema de la na-
turaleza juridica de la disciplina ya considerandolo como piblico o privade o formando -
porte de esa nueva division del derecho, denominada derecho social que como nos dice-
Mendieta y Ndiiiez es el resultado de la poderosa corriente ideolégica y de la presién --

econdmica y politica de la clase media y de la llamada clase popular .

2.- CONTENIDO DEL DERECHO AGRARIO.

El contenido de un concepto es lo que constituye su esencia Constando de -
todas las cualidades que caracterizan al objeto correspondiente, constituyendo aquél —-
elemento por medio del cual nosotros concebimos, el concepto como es en sTy lo distin-
guimos de todos os demds conceptos.

El contenido de un concepto se descompone segin las caracteristicas o no—
tas que lo forman, en un contenido en sentido estricto y en otro contenido en sentido - -
amplio. El primero, o sea el contenido constitutivo, es el conjunto de las caracteristi=-
cas de un objeto sin los cudles no podemos concebirlo, porque lo determina segin su - -
esencia y, por consiguiente, de un modo necesario; el contenido en sentido amplio, o -
sea el contenido posible, es el conjunto de aquéllas caracteristicas o notas que puedan-
pertenecer ol objeto segin su esencia, pero no le son necesarias. Cuanto puede referir--
se a un objeto o decirse de 8l mediante el juicio, debe pertenecer a su contenido en - -
uno de los dos sentidos expresados, por lo cual se llama al conjunto de ambos el conteni
do predicative de un concepto. { 28 ) -

El contenido de nuestra disciplina como ciencia y como derecho de clase, -
se descomponen segin |as notas que lo forman: en contenido en sentido estricto o cons—-
titutivo, o sea, el conjunto de las caracteristicas o notas sin las cuales no podriamos ~ -
concebirlas porque lo determinan segin su esencia y de un modo necesario; y en conteni
do en sentido amplio o posible, o sea el conjunto de aquéllas notas que pueden pertene
cer a sy objeto segin su esencia. Este Gltimo contenido es mds amplic, pues abarca to-
das las caracteristicas que en determinado momento puede tener, esto es, que sean con
cordantes con sus notas esenciales.

Si queremos definir el contenido del Derecho Agrario seré necesorio que —
conozcamos las notas que lo constituyen. En cambio, ni para el pensamiento ni para -
la definicidn de estos conceptos seré necesario que se conozcan o sefialen todas las ca-
racteristicas posibles, esto nos explica el porqué se dé como contenido de nuestra cita~
da disciplina solo el contenido constitutivo, excluyendo el contenido posible, que le -
pertenece segin su esencida.

Los contenidos constitutivos y posibles de un concepto ( en nuestro caso --
el DerechoAgrario) se hallan entre sT en una posicién relativa; pues la evolucién de -~
las ideas y la presencia de necesidades sociales en el curso de los tiempos, hace que -
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hoy se considere como nota necesaria de un concepto, lo que ayer se consideraba como-
posible; y vicerversa. Del mismo modo, dada la diferencia de los conocimientos y de ==
las experiencias humanas, puede suceder también que las caracterfsticas que a unos les-
parezcan constitutivas, sean para otros posibles o accidentales. { 29)

Los conceptos cientificos exceptuando ciertos principios mateméticos funda-
mentales son también s6lo acabades o perfectos en un sentido relativo o seglin susexigen-
cias ideales o del proceso de la dinémica; pues algunos conceptos considerados como im-
portdntisimos y acabados en el siglo XV por ejemplo, son pobres e incompletos en rela=-
cién con el concepto moderno de los mismos; y estos a la vez, sélo deben considerarse -
relativamente perfectos porque es de suponerse que el progreso cientifico haré que nues--
tro actual concepto resulte un dia pobre e insuficiente de acuerdo con el método dialéc-
tico del conocimiento. ( 30)

Como el Derecho Agrario se encuentra en pleno proceso de desarrolio sy - -
contenido actual no se ha establecido de un modo preciso, claro y en forma definitiva, -
el contenido que se le asigne en cualquier lugar quedars sujeto a constantes cambios, -
debido a la urgencia de los problemas sociales que pretenda realizar y a la investigacion
que se haga sobre el complejo de sus problemas. Esto no transtornaré al Derecho mismo,
puesto que como toda disciplina cientifica con su proceso de génesis y caducidad no - -
existiré roma del derecho que esté, ni estar herméticamente cerrada y que se le consi-
dere no afecta a cambios .

El contenido del Derecho Agrario come el de cualquier otra rama del dere--
cho se desprende de su definicién.

La materio o contenido de un érden [uridico determinado lo constituyen los-
bienes, la conducta y los fines que son regulados por las normas e instituciones propias -
de ese ordenamiento. Hemos dicho que el contenido de une determinada rama del dere~
cho se desprende de su propia definicién y esto es totalmente acertado, ya que toda de~
finicidn es una respuesta (Juicio) cuyo sujeto es la materia por definir y el predicado la
suma de notas conceptuales aplicables.

Puede hablarse de un contenido material del derecho y éste seria los bienes,
conducta y fines que se toman en cuenta para ser regulados, ol tiempo que se habla de -
un contenido formal del derecho que serfa ésa regulacién que se ha de dar, es decir, -
las normas juridicas que habrén de regular al contenido material. Sin embargo, no de--
be pensarse que exista una separacién radical o al menos maima entre ambas, sino que -
estén Intimamente vinculadas y su separacién se hace por medio de abstracrién y con fi
nes de investigacién, més ain, podemos pensar en que el contenido matericl es el ante’
cedente inmediato y necesario del contenido formal, toda vez que éste se da en funcidn
de aquél.

Esta afirmacién la podemos ilevar al campo de nuestra materia y poder ha=—
blar vélidamente de su contenido formal y material; el contenido material serén los bie~
nes, la conducta y los fines agrarios, protegides por las normas e instituciones, las que-
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representan {o que hay de construccién en ese érden, es decir, su forma.

Consideramos conveniente analizar el contenido de nuestra disciplina a tra--
vés de las diversas opiniones dadas por los estudiosos de la materia:

Mendieta y Nifiez relaciona el término agrario con la produccisn agropecua
ria, respecto de la cual el mismo autor se refiere al economista Juan Bautista Say quien-
la identifica con la extraccién de los productos naturales, formados sea esponténeamente,
sea merced al auxilio del hombre y comprendia por lo tanto en la agricultura, ademés del
pastoreo, la coza, la pesca y las lHamadas industrias extractivas ( de piedra y metales), -
El autor citado en primer término, anota la critica que ese concepto amerita y observa -~
que para él, la referida actividad econdémica consiste en crear vegetales o animales, de -
tal modo que lo que se entiende comunmente por agricultura es el complejo de ciertos - -
trabajos para crear seres orgénicos, vegetales o animales, o cosas directamente derivadas
de estos seres orgénicos, o crearlos principalmente con el auxilio de lu fuerza generadora
de la tierra, sea como medio para el desenvolvimiento de esu fuerza o como base habi- -
tual del producto.

En conclusidn Mendieta y Nafiez estima que deniro de! concepto de agricul-
tura se comprenden, ademds de los cultivos de vegetales, el simple aprovechamiento de-
bienes producidos esponténeamente por la tierra, cuando esta actividad se realiza de mo-
nera sistemdtica. Aqui surge el problema de la determinacién del lugar que la caza, la-
pezca y la minerio pueden ocupar dentro de nuestra disciplina. El repetido autor opina-
a este respecto ensenfido absolutamente negativo. { 31 )

Zulveta considera que el Derecho Agrario constituye la especialidad juridi-
ca que comprende todo lo relacionado con la produccién agreria y llama la atencién - -
acerca de los tres factares, tierra trabajo y capital, que integran la propia produccién.
Refiriéndose al contenido del derecho agrario dicho autor expresa fo siguiente "El Dere
cho Agrario ha de estudiar las normas e instituciones juridicas que rigen tales factores =
de produccidn y su uso”. Ademds la produccién agricola tiene también sus normas e - -
instituciones juridicas especiales e independientemente de las que rige cada uno de los-
factores por separado. "Dentro del estudio de la regulacién juridica del factor tierra, -
debe incluirse el de la propiedad y el de los derechos reales, en cuanto hace especial -~
referencia ol suelo dedicado o produccién agraria y a los contratos sobre uso y aprove—
chamiento de la tierra agricola. Tambiénen este punto se debe de estudiar, como caso-
peculior de esta disciplina los instituciones de Reforma Agraria y Celonizacion, aue --
constituyen yna modificacién profunda de las tradiciones referentes o la porpiedad en -
general . igualmente se han de considerar las Hamadas propiedodes especiales agricolas,~

que son las aguas y los montes, con toda su peculiar legislacion.

Dentro del estudio del segundo punto, o sea referente al trabajo humane, -
comprendemos dos partes fundamentales: Constituye la primera lo que podriamos Hamar
el Derecho del Trabajo agrario o Derecho Agrario Laboral, segin o consideramos como
parte especializada del Derecho Laboral o bien del Agrario. De unos afios a esta parte
{a realidad de la especialidad agricola se ha impuesto dentro del campo adn mas jéven-
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del Derecho del Trabajo. Se ha comprendido que muchas normas protectoras del obrero-
que habian sido dictadas pensando en el trabajo industrial no eran aplicadas a la agrico
la, y entonces han empezado o promulgarse leyes defensoras de este que tienen en cuen
ta las especiales caracteristicas del trabajo rural; la otra parte la constituye el estudio-
de la asociacién agricola, y fundamentalmente la sindicacién y la cooperacién en el --
campo pues ofro tipo de asociaciones presenta menos interés. Ciertamente, la produc~ =
cidn agrieolo puede ser comprendida por sociedades de tipo mercantil, pero es el Dere-
cho con este adjetivo y no el agrario al que compete su estudio. Dentro del tercer punto,
o sea el referido a el capital, tiene su cabidad e! estudio de cuanto se relaciona con el
crédito agricola, tanto el territorial como el prendario, el cambiario y el personal, que
sresenta,, esceciales modalidades en relacién con los agricultores y la explotacisn agri-
cola, también debe de comprenderse en este punto el de los seguros agricolas privados—
por sus peculiaridades; vendré@ después el exémen de las modernas disposiciones en que -
el Estado asumiendo el papel de - supremo rector de la economia nacional, estimula unas
producciones y regula otras para hacerlas converger al interés supremo de la nacién, --
también cabrdn en esta parte las leyes y disposiciones zoo y fitosanitarias con las que se
defienden las producciones agricolas. Por Gitimo habrén de considerarse fos auxilios - -
que el Estado proporciona al labrador mediante los servicios agricolas oficiales, la rezu
lacién de la ensefianza y el estimulo de la misma, el fomento de la ciencia agrondmica -
y cuantas instituciones tiendan al perfeccionamiento de la institucién agraria o al ampa
ro de los que a ella se dedican. { 32 )

Vivanco escribe en su "Teoriu de Derecho Agrario" que eéste comprende el
conjunto de normas juridicas que rigen a los sujetos, objetos y vinculos juridicos agra =
rios: para precisar el contenido de nuestra disciplina, el propio, autor estima que es in
dispensable tener en cuenta que lo agrario indica la tierra productiva o con capacidad
productiva y que, ademds, laaccidn econdmica del hombre enrelacidn alos bienes agra —
rios, es una actividad agraria. Esta Gltima, dalugar a diversas relaciones de los sujetos entre
si o con referencia a las cosas. Para explicar su posicién a este respecto el menciona-
do tratadista escribe que: "Los sujetos agrarios se hallan representados por los hombres -
o mujeres rurales o por las personas fiirfdicas {colectivas) publicas o privadas; los obje—
tos son las cosus agrarias (recursos naturales u omisiones rurales). Los vinculos juridicos
agrarios son las relaciones juridicas que se entablan entre {os sujetos con motivo de la~
actividad agraria. Esas relaciones o vinculos ofrecen modalidades distintas que se con-
cretan en las diversas instituciones juridicas agrarias {(propiedad, contratos), los suje—
tos , y los objetos y los vinculos constituyen la cbietivacién jurfdica de las personas, -
fas cosas y las relaciones irurales que se originan con motivo de la actividad agraria. -
Esta actividad que se desarrolla en el émbito rural abarca diversos actos que se pueden
resumir en los siguientes: Conservar los recursos naturales renovables; recolectar frutos
o productos, transportar; procesar la produccién; comerciar ". { 33}

Podemos decir que antiguamente el contenido del Derecho Agrario era més
amplio y se decia que todo cultive o explotacién de la tierra rural, todo lo que estuvie
ra fuera de la urbe, minerales, cazo, pezea etc., eran actividades regidas por nuestra
disciplina. Esto ha ido cambiando en el tiempo y en el espacio ya que no en todas - -
partes es el mismo contenido, se ha ido concretando de acuerdo con el pois de que se~
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trate, pues en algunos las normas agrarias casi no existen, en otros se incluyen dentro del
derecho privado, en ofros dentro de la economia y en los menos como el nuestro, dan -
origen @ una subrama auténoma del derecho. )

Martha Chévez hace un estudio de las actividades que estan regidas por di-
cha disciplina o que le son conexas a efla y las que no estén reguladas por ella; en cuan
to estas Gltimas la enumera y dice que la simple recoleccién esporddica de frutos silves=
ires no corresponde a la actual significacién de agricultura, que implica un aprovecha--
miento técnico y una actividad habitual .

La caza, ain cuando estd reglamentada y esa reglamentacién toca puntos ~-
relatives a los derechos de propiedad territorial, no creemos que sea especificamente ~ -
agricola, sino mds bien un deporte. En algunas regiones del pafs, sin embargo la caza —
es un medio habitual de subsistencia para ciertas poblaciones, pero adn ast no se encuen
tra lazo preciso de esta actividad con la agricultura o con la produccién de la tierra,

Por lo que respecta a la pezca se considera que sale de nuestra materia, - -
tanto si se efectla en aguas maritimas como en aguas internas, facuestres o fluviales; - -
aqui la conexidn con la actividad agricola no es demostrable, en cuanto que la pezea -
no sélo requiere una manera distinta de organizarse, sino que se desenvuelve en elemen
to completamente distinto, por 1o que de ninguna manera podré tener relacién con los -
productos det suelo. '

La minerfa, sin discusidn igualmente escapa al dominio de lo agrario porque
en lo general se dedico a la explotacion del subsuelo y asi se trata de substancias o ma=~
terios que corresponden al ager campo nada tiene que ver con el concepto clésico de la
agricultura.

El aprovechamiento de los hidrocarburos al igual que lo mineria no estan -~
regulados por el derecho agrario y tienen legislacion especial, respectivamente el Dere
cho minero y la Ley de Petrdleos ademds sus reglamentos y decretos complementarios.

La citada maestra nos dice que "El contenido del Derecho Agrario lo forman
sus normas furidicas vigentes que regulan lo relative o la propiedad réstica incluyendo -
toda institucién que se relacione con este concepto v a su explotacion, a colacidn de -
la cual teniendo en cuente la planificacién agraria, debe inducirse la agricultura, gana
deria y silvicultura y actividades conexas a aquéllas que coadyuvan a que dicha activie=
dad den mejores resultados como son los referentes a los aprovechamientos hidraulicos, ==
créditos, sociedades agricolas, educacién rural y agricola y colonizacion, vias de comu
nicacion rural, seguro agricola, seguro social en el campo, higiene y salubridad rural, =
industrializacion agricola, derecho laboral rural, contratos y concesiones rurales, etc.,
hasta 1o extencion agricola con todos los renglones que ésta implica.(34)

Podemos concluir hablando de un contenido material del Derecho Agrario -
tomando en cuenta los diversos objetos que en las distintat definiciones se le atribuya.
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a}.- La redistribucién de la tierra (Sénchez Romén).
b).- La agricultura { G. de Semo).
c).~ La produccién agricola (Campuzano).
d).- El empresario agricola y la agricultura (Baganelli).
e).~ Las fincas rosticas { Sixto).

f).- Los sujetos, bienes actos y relaciones jurfdicas pertenecientes a la agri-
cultura (Arcangelli).

g) .~ Las personas, las cosas y los vinculos referentes a la industria agricola-
{Angel Caso).

h}.~ La produccién, el comercio y la industria agropecuario (Vivanco).

i).~ La actividad profesional del agricultor, la prepiedad ristica y la explo-
tacién de carécter rural asl como el tréfico consecuente y necesario de-
la produccidn (Cerrillo y Mendieta).

i).~ La empresa agraria y la defensa de los factores que en ella intervienen.

Ordofiez Coraza autor del articulo concluye diciendo "que el Derecho Agra
rio, es el conjunto de normas que regulan el ejercicio de la actividad agrarm o seq el =~
cultivo del fundo, la forestaria, la ganaderia y las actividades conexas”, en suma es el
conjunto de normas juridicas que regulan la empresa agraria.(35)
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CAPITULO IV

LAS SANCIONES JURIDICAS AGRARIAS



1.- CONCEPTO DE SANCION AGRARIA,

Hemos de iniciar este capitulo, medular de nuestro trabajo, dando una defini-
cidn o un concepto para ser mas precisos de la Sancién Agraria; en la cual trataremos de ha
cer notar que se encuentran implicitas la nulidad, la prescripcidn y la responsabilidad con
sideradas por nosotros como senciones agrarias. -

Sancién Agraria es la consecuencia prevista en las normas de Derecho Agrario
para el caso de delitos, faltas y en general del incumplimiento de las formas y fines perse-
guidos por las mismas y que constituyen la garantia de su eficacia.

Andlisis del concepto Sancién Agraria:

I .= Sancién Agraria es la consecuencia prevista en lasnormas de Derecho Agra =~
rio. Esteprimer pérrafo creemos queda explicado en loscapitulos iniciales al hablar de la ~
Sancién Juridica.

.~ Para el caso de delitos y faltos. Desgraciadamente el campo de Derecho -
Agrario no escapa de la regulacién penal, en virtud de los delitos cometidos generalmente por
funcionarios o por particulares, delitos que traerdn como consecuencio una serie de sancio—
nes consistentes en los llamadas penas. La pena escribe Castellanos Tena (1) es el castigo -
legalmente impuesto por el Estado al delincuente para conservar el érden juridico.

{11.~ Y en general del incumplimiento de las formasy fines perseguidos por las mis
mas . Lo podemos explicar de la siguiente manera: En el articulado de nuestro Cédigo Agrario
encontramos toda una serie de requisitos y formalidades las cuales son necesario observar para =
poder cumplir con las finalidades de nuestra materia, consistentes entre otrasen la dotacién de
tierras y aguas o come | eemos en lo exposicidn de motivos del multicitado Cédigo asegurar que -
el ejidatario pueda cul tivarbien sus tierras y vender bien sus cosechas o que los funcionarios y-
los empleados cumplan con lasactividades que les fueren encomendadas para el mejor funcio—
namiento de la administracién piblica; pero sucede que en muchas ocasiones esosrequisitos y-
finalidades no se satisfacen es por éste motivo que se hacen acreedores o sanciones consistentes
en la inexistencia de fosactos celebradosen la nulidad, ya ebsoluta, yarelativa o enla pérdi-
da deun derecho por suno ejercicio osea la prescripeidn; enofros casos, serdn responsables —
por no cumplir con las funciones a su cargo.

V.~ Y que constituye lo garantia de su eficacia. Esta Oltima parte de nuestra
definicién creemos también queda explicada y remitimos su estudio al capitule primero que
en uno de sus incisosnoshabla de la sancién como garantia del Derecho.

Antesde iniciar el estudiode cada una de lassanciones, creemos conveniente ha-
cer lasiguiente aclaracién; Vazquez Alfaro (2) ofirmo que por la categoria de lossujetosac~
tivosde la conducta ilicifu relacionada con el medio rural, deben distinguirse: Los delitos y -
faltas oficiales o sean los ejecutados por funcionarios y empleades, losdelitos y faltas de auto-
ridades ejidales y comunales; y finalmente los cometidos por particulares yo sean estos ejidata

rios o comuneros, pequenios propiefarios o personasajenaso los trabajos agricolas.
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2.- DIVERSAS CLASES,
A .- LA INEXISTENCIA COMO SANCION AGRARIA.

Consideramos conveniente hacer una breve referencia a lo que sefiala la «
doctrina en cuonto a la teoria de las nulidades, y después exponer lo que regula nuestro
codigo positivo pora que con esas bases comentar lo que expresa el articulado de nues—-
tro Cédigo Agrario.

1.- Al tratar de la Nulidad, la teoria clésica parte de una clasificacién -
tripartita de los actos irregulares en: o) Actos inexistentes; b) Actos afectados de Nuli-~
dad absoluta o actos nulos de pleno derecho y ¢} Actos afectados de Nulidad relativa o
anulables.

El acto inexistente "es aquel que no redne los elementos de hecho que su-
pone su naturaleza u objeto, en ausencia de los cuales es ldgicamente imposible conce-
bir su existencia" (3).

En opinién de Boudry-Lacantinerie, (4) "el acto inexistente es aquel que- -
no ha podido formarse en razén de la ausencia de un elemento esencial para su existen—-
cia, Falta ol acto olguna cosa que es, si se puede hablar asi, de definicién. Semejante-
acto carece de existencia o los ojos de la ley; es una apariencia sin realidad, lo noda.-
La ley no se ocupa de &l. No habria, en efecto, porqué organizar la teorfa de lo nada .~
No puede producir ningdn efecto, y no estando obligado ninguna a reconocer la neda, -
foda persona tiene derecho a prevalerse cuando lo necesite, de la existencia de un acto
juridico que se le opone. Ademés, los actos inexistentes no pueden hacerse validos por -
una confirmacién ni por la prescripcién”.

La Nulidad absoluta es aquélla que ataca a los actos que alin cuando reu--
nen los requisitos esenciales para su existencia, se ejecutan mcterialmente en coniraven
cidn a un mandato o a una prohibicién de una ley imperativa, o prohibitiva, es decir -
de orfgen piblico. (5).

"La Nulidad absoluta no produce efectos juridicos; es inmediota y afecta -
al acto tan pronto como este se realiza; puede hocerla valer todo aquel a quien perjudi-
que el acto” . Toda persona interesada en hacer constar la Nulidad puede prevalerse de-
ella. Si alguien quiere obtener una ¢onsecuencia del acto atacado deNulidad absoluta,
la parte contraria, cuclquiera que sea, puede siempre oponerse a ella, invocando la Nu
lidad. El acto es por tanto nulo para todos, porque su Nulidad se funda en una conside-
racion de intereses generales, Ademds, el acto afectado de nulidad absoluta ya no es -
susceptible de convalidarse ni por confirmacién ni por prescripcidn; o lo que es lo mismo,
puede hacerse valer en cualquier tiempo. Incomprensible serfa que el tiempo, al ranscu
rrir, hiciese eficaz un acto prohibitivo por la ley™. (6}. -

“La Nulidad relativa es una medida de protecci6n que la ley establece en-
favor de personas determinadas, por ejemplo: los incapaces" . (7).

. e .
Es oquélla que ofecta a los actos juridicos en los cuales hay inobservancia de
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le forma, incapacidad del sujeto o vicios en el consentimiento.

El acto atacado de nulidad relativa produce efectos juridicos provisionales, ya
que éstos se destruyen retroactivamente ol declararse la Nulidad. La accidn para pedirla—
es prescriptible y sélopuede ejercitorla la persona en favor de quien se establece. Ademds
el acto es susceptible de valor por confirmecion.

Todo lo anteriormente expuesto en términos muy generales, es lo que constitu
ye el criterio de la teorfa clésica acerca de los actos irregulares y no obstante su general
aceptacidn en el campo del derecho privado, ha sido criticada duramente por Japiot, Pie
delievre y Bonnecase, adn cuando &ste Gltimo autor termina adhiriéndose a ella "con cier
tas reservas”, como el mismo confiesa. B

Hagamos un breve resumen de estas criticos:

JAPIOT (8) dice que "La teoria tradicional, al darnos una solucién en block-
de las cuestiones que se proponen resolver, no se apega a Ia realidad; que ésta es mucho -
més compleja que la simplicidod artificial con que nos la presenta la teoria tradicional,
pues debe tomarse en cuenta la complejidad de la misma (de la realidad), de las relacio--
nes de hecho y las necesidades précticas" . Considera que es necesario el estudio de losdis
tintos casos, que tendrian soluciones tambien distintas y no formular una teoria de conjun=
to; y que para ilegar o lo conclusién anterior, es necesario estudiar: 1o.- La noturclezo -
de la Nulidad. 20.~ El medio en que la Nulidad se realiza. 30.~ Las causos de la Nuli--
dad. 4.~ Lo naturaleze de o Nulidad.

Piedelievre examina primero los casos en los cuales no se aplica el principio -
quod mullum est mullum producit effectum. Nota que en ciertos casos unos actos nulos pro
ducen efectos de orden secundario, como cuando un documento auténtico, nulo como tal,
vale como escrito privado. En otros casos, actos juridicos nulos producen sus efectos du--
rante cierto tiempo, como el matrimonic pufativo y la socieded de hecho. Para Piedelie--
vre, el hecho de que un acto sea inexistente, no le impide producir ciertos efectos. Sin -
embargo, buscando cual es el minimum de base necesariopara que un acto herido de nuli
dad subsista, no cree posible Hegar a un criterio muy preciso. Habla &l mismo de simple -
tendencia de espiritu y estima que desde que hay més que nada, el acto debe producir ~ -
ciertas consecuencias. Busca precisar y examinar el medio en el cual los actos nulos pue--
den sobrevivir mas facilmente en algunos de sus efectos. Este terreno de cultura més favora
ble, lo descubre ahi donde hay decadencia del formalismo; donde el principio de la auto-
nomia de la voluntad tiene una gran aceptacién; donde se admite que un acto puede ser ~
complejo por su naturaleza, y en donde se considera que la nulidad se dirige no contra el
acto mismo, sino contralas consecuencias del acto. Con mucho espiritu de observacién -
profunda, nos muestra esta serie de circunstancias favorobles al montenimiento de los -
efectos del acto. Después de haber examinado si las consecuencias del acto que sobrevi-
ven a o nulidad deben ser consideradas como consecuencias de hecho o como conse---

cuencias propiamente juridicas, vemos en fin que el fundumento general de los efectos -
producidos por los actos nulos ne es Onico, sino que la buena fe, la idea de responsabili
dad, lo de apariencia, explican segbn los casos, las supervivencios que se producen. ).
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BONNECASE por su parte, se declara partidario de la teoria clasica, acep
tando que el acto juridico es un orgamsmo, para cuya existencia necesita estar mfegmdo ~
por ciertos elementos. Para él, serd inexistente aquel acto al que le falte uno o varios =
elementos orgdnicos o quizd, mas bien, especificos. Esos elementos son de dos clases: de
orden psicologico y de orden material . En los primeros queda comprendida la voluntad y
en los segundos un objeto o un elemento formal . La falta del elemento formal produce -
la inexistencia del acto cuando dicho elemento es elevado por la ley a la categorfa de so
lemnidad. La nulidad absoluta afecta aquellos actos que se ejecutan en contra de las =
leyes prohibitivas o de interés piblico; esta nulidad es imprescriptible, puede hacerse va_
ler por todo interesado y el acto afectado no es susceptible de valer por confirmacion; -
ahora bien, la nulidad relativa, aparte de que tiene otras causas {(incapacidad, vicios del
consentimiento, ilicitud en el objeto, motive o fin del acto, falta de forma) presenta las
caracteristicas opuestas a la nulidad absoluta; este es, porque es prescriptible; solo puede
hacerla valer aquel en cuyo favor se establece y es susceptible ademds, de valer por con_
firmacion expresa o tacita.

2.~ Nuestru Codigo Civil acepta la teoria de Bonnecase y dedica todo el -
Titulo Sexto de la Primera Parte del libro Cuarto, al estudio de las figuras juridicas Inexis
tencia y Nulidad de los actos.

Refiriendose a lo inexistencia, el Art. 2224 dice que "El Acto juridico ine
xistente por la falta de consentimiento o de objeto que pueda ser materia de &l, no produ
cird efecto legal alguno. Mo es susceptible de valer por confirmacion, ni por prescrip==

cidn; su inexistencia puede invocarse por todo interesado !

El consentimiento, que es el acuerdo de voluntades, puede ser expreso o tc
cito. Es expreso cuando se manifiesta verbalmente, por escrito o por signos inequivocos.=
E! tacito resulta de hechos o de actos que lo presupongan o que autoricen a presumirfo, -
excepto en los casos en que por ley o por convenio la voluntad deba manifestarse expresa

mente (Art. 1803 del C.C.V.)

El objeto es una cosa o la realizacion u omision de un hecho. La cosaen -
cuanto objeto juridico debe: lo. Existir en la naturaleza; 20.~ Ser determinada o deter~
minable en cuanto a su especie. Y 3o.- Estor en el comercio. El hecho positivo o nega
tivo, debe ser |- Posible y 1l.- Licito. Es imposible el hecho que no puede existir por=
que es incompatible con una ley de la naturaleza o con una norma juridica que debe regir
lo necesariamente y que constituye un obstdculo insuperable para su realizacién. Es ili—
cito el hecho que es contrario a las leyes de orden piblico o a las buenas costumbres - -
(Arts. 1825, 1824, 1827, 1828 y 1830 del C.C.V.).

En cuanto a la nulidad absoluta y a la relativa, nuestro Codigo asienta: --
Art, 2225.~ Lailicitud en el ob;eto, en el fin o en la condicion del acto produce su nu_
lidad, ya absoluta, ya relativa, segin lo disponga la ley.

Lo nulidad absoluta tiene su primera regulacion en el articulo 8o. de nues—
tro Codigo Civil Vigente que dice: "Los actos ejecutados contra el tenor de las leyes pro-
hibitivas o de interés psblico seran nulos, excepto en los casos que la ley ordene o con—
trario
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"Las leyes prohibitivas son las que prohiben algo, inspiradas en consideracio-
nes de orden piblico o de proteccién a terceros” . "Son leyes de orden piblico las que se
establecen en un interés general, por contener preceptos necesarios para la proteccién de
la integridad y del bien social”. (10)

La nulidad absoluta ataca a aquellos actos que tengan objeto, motivo o fin--
ilfcitos. (Art, 1795, Frac. Il del C.C. V). Es también nulo de plenc derecho el hecho-
que es ilicito o sea aquel que es contrario o las leyes de orden piblico o a las buenas cos
tumbres .(Art. 1830 del C.C.V.). Y el artfculo 2226 del Cédigo Civil dice: "La nulidad-
absoluta por regla general no impide que el acto produzca provisionalmente sus efectos, -
los cuales sern destruldos retroactivamente cuando se pronuncie por el juez la nulidad.-
De ella puede prevalerse todo interesado y no desaparece por la confirmacién o la pres--
cripcién”.

Refiriéndose a la nulidad relativa, nuestro Cédigo dice: "es la que no redne
todos los caracteres de la nulidad absoluta y siempre permite que el acto afectado por --
ella, produzca provisionalmente sus efectos” (Art, 2227 C.V.V.) Aunque més bien, los-
carbcteres que le son peculiares son precisamente contrarios a los de la nulidad absoluta.
esto es,que solamente pueden prevalerse de ello quienes se encuentran facultades por la-
ley para hacerlo y ademds, puede desaparecer por confirmacién o por sresaripeibn.

Las causas de la nulidad relativa nos la senala claramente el Arr. 2228 del -
C.C.V., cuando dice:"La falta de forma establecida por la ley si no se trata de actos --
solemnes, asi como el error, el dolo, la violencia (&stos tres Gltimos son los Hlamados vi
cios del consentimiento) la lesién y la incapacidad de cualquiera de los autores del ac--
to, produce la nulidad relativa del mismo.

La forma es el modo de manifestar exteriormente el consentimiento y cuando
no ha sido elevada por la ley a la categoria de solemnidad, y la exige en la realizacién
de los actos juridicos , su falta tiene como comsecuencia la anulabilidad de dichos actos.

El error en general, es uno consideracién falsa de la realidad. Puede ser de-
hecho, que recae sobre hechos materiales; de derecho, que recae sobre una regla de de-
recho y de célculo, que sélo da lugar a que se le rectifique.

El error de hecho que impide la formacion de un contrato, se lloma -~
error obstaculo; el que hace simplemente anulable un contrato, error nulidad; vy -
aquel que carece de influencia sobre el contrato, error indiferente. El primero recae -~
sobre la cualidad o substancia de la cosa objeto del conirato, sobre la persona o "sobre~
el motivo determinante de la voluntad de cualquiera de los que contratan, si en el acto
de la celebracién se declara ese motivo o si se prueba por las circunstancias de! mismo -
contrato, que se celebrd éste en el falso supuesto que lo motivé y no por otta causa = ==
(Art. 1813 del C.C.V.); y el segundo es el que recae sobre cualidades secundarias del -
objeto, sobre motivos no determinantes de la voluntad. Este error no invalida el con-
trato, porque la ley no dispone que produzca su nulidad” ( 1l }.

El error de derecho. ... invalidad el contrato cuando recae sobre el motivo
determinante de la voluntad de cualquiera de los que contratan, si en el acto de la - -
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celebracidn se declara ese motivo o si se prueba por las circunstancias del mismo contra-
to que éste se celebrd en el falso supuesto que lo motivé y no por ofra causa ( Art. 1831 del
c.C.).

El dolo es cualquiera sugestidn o artificio que se emplee paro inducir a ~-
error o mantener en &l a alguno de los contratantes ( Art. 1815 C,V. ) y pora que sea -
causa de nulidad del contrato, es preciso que sea determinante, al decir de Cunha Gon-
calves (12), esto es, sigue diciendodichoautor, “debe probarse quesinél, el contrato-
no se realizaria. Por eso, deben tomarse en consideracién solamente las sugestiones o ar_

tificios anteriores o concomitantes o la formacién del contrato ".

Para Planiol, el dolo puede ser principal o accidental: el primero © ha te-
nido por efecto determinar a un coniratonte a contratar, sin el cual no habria contratado,
y el segundo no ha tenido ese efecto, aunque ha podido determinar a un contratente o ==
aceptar condiciones més desventajosas que las que hubiera aceptode sin el dolo . (13).

La violencia es el empleo de la fuerza fisica o amenazas que importen peli
gro de perder la vida, la honra, la libertad, la salud o una parte considerable de los bie
nes del contratante, de su cényuge, de sus ascendientes, de sus descendientes o de sus -
parientes colaterales dentro del segundo grado. { Art. 1819 del C. C. v. ).

La lesisn se encuentra reglamentada en el Art. 17 de nuestro C. C. V., -
"Cuando alguno, explotando la suma ignorancia, notoria inexperiencia o extrema miseria
de ofro obtiene un lucro excesivo que sea evidentemente desproporcionado o lo que & -
por su parte se obliga, el perjudicado tiene derecho o pedir la rescisién del confrato y de
ser ésta imposible, la reduccidn equitativa de su obligacién”.

Lo incapacidad juridica, es la falta de aptitud para ser sujeto de derechos
-y hacerlos valer. Puede ser de goce o de ejercicio: general o especial .

Por Oltimo, los articulos 2230, 2231, 2233, 2236, y 2237 del Cédigo Civil
vigente, nos hablan cloramente de las caracteristicas de la nulidad relativa: la confir -
macibn, la prescripcién y de las personas que pueden prevalerse de ella.

Japiot. -~ Afirma que " Lo Nulidad es uno sancidn; no tiene por utilidad y
por razén de ser sino asegurar la observancio de la regla que sanciona, y, si la regla es
violada, debe reparar del mejor modo posible esta violacién preservando contra las conse
cuencias de ella los intereses que la regla violade estoba destinada a proteger.... Lo nu
lidod da a las reglas juridicas su méximo de firmeza por una garantia de ejecucion tan
segura como €s posible, llenaré de la manera mas completa el papel tan importante que -
desempeia en el Derecho ", (14)

LA INEXISTENCIA EN LA DOTACION, -

En relacidn con lo inexistencia en lo dotacidn de tierras, puedo citor varios
casos en que deben sancionarse con la inexistencia. Por ejemplo: cuando un ntcleo de -
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poblacién solicita dotacién de tierras y no se encuentran tierras afactables en un radio de
siete kilémetros; porque las tierras que existen son pequefias propiedades con certificado-
de inafectabilidad; o son tierras ejidales que pertenecen a otros nicleos de poblacion, -
etc. Nos encontramos con que el poblado solicitante no tiene tierras, pero tiene el de -
seo y la necesidad de ellas, pero segin el ejemplo falta un requisito esencial para que el
expediente prospere, como son las tierras que se le entregarion al poblade solicitante si
existiera, y esfus tierras, pare el efecto, es el objeto, es el requisito sin el cual nose -
puede solucionar el problema y es entonces cuando la autoridad, tendré que sancionar con
fa inexistencic fundando la resolucién en el artfculo 57 del Cédigo Agrario vigente que -
dice lo siguiente:

" Todas las fincas cuyos linderos sean tocados por un radio de siete kiléme-
tros a partir del lugar més densamente poblade del nicleo solicitante, serén afectobles pa
ra dotacidn de ejidos en los términos de este Cédigo ¥,

" Ademds,- debe tomarse en consideracién el articulo lo. del Reglamento -
de Inafectabilidad Agricola y Ganadera, que fué publicado en el " Diario Oficial de la
Federacién ", el 9 de octubre de 1948 y dice:

" Se entiende por pequefia propiedad la que no excede las siguientes super
ficies: ‘ -

).

a Cien hectdreas de riego o humedad de primerq;
bJ.

Doscientas hectéreas de temporal o de agostadero susceptibles de -

cultivo;
¢ }. = Cuatrocientas hectareas de agostadero de buena calidad;

d ). - Ochocientas hectireas de monte o de agostadero en terrenos aridos;

e ). - Ciento cincuenta hectdreas cuando las tierras se dediquen al culti -
vo del algodén, si reciben riego de avenida fluvial ¢ por bombeo;

f). - Trescientas heclireas cuando se destinen al cultivo del plétano, cafia
de azGcar, cacao, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, vainilla, quina, érboles
frutales, y

g ). = Las necesarias para el sostenimiento de 500 cabezas de ganado ma. -
yor © su equivalente, en menor, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos”.

De lo expuesto se desprende que la inexistencia debe de aplicarse a los ca-
sos antes citados, yo que se encuentran perfectamente bien encuadrados en los articulos-
del Cédigo Agrario que acabamos de transcribir, porque falta el elemento esencial, obje
to.

LA INEXISTENCIA EN LA AMPLIACION, -

Lo relacionado con la ampliacién de ejidos, se aplican en principio la ma-
yotia de los articulos que se mencionan y aunque en el artheulo 57 no se menciona en ab-
solute o la ampliacidn debe tambign de aplicarse a ella, porque si en la dotacion se trafo
de beneficiar en principio a determinado nicleo de poblacion que se encuentra menestero
so y darles un pedazo de tierra para trabajorla y se da segin el articulo citado un radio de
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ofectacién de fincas de 7 kilémetros, en ampliacién debe de darse también esa misma can
tidad y por lo tanto aunque el articulo no mencione nada del términe ampliacién, debe de
aplicarse,

Ademés, comc es aplicable el ejemplo que se ¢itd al tratar la inexistencia
en lo dotocidn, cobe también hablar del articulo 1o. del Reglamento de inafectabiiidad~-
agricola y gonadera que se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de octubre
de 1948, y tomando en consideracidn con antelacién, con el objeto de que no debon -~
afectarse las pequefias propiedades, maxime aquélias a los cuales se les ha otorgado un -
certificado de inafectabilidad.

INEXISTENCIA EN LA PROPIEDAD DE LOS NUCLEOS
DE POBLACION., -

En los articulos 138 y 139 correspondientes al capitulo de la propiedad de-
los nicleos de poblacién, se establecen prohibiciones cuya violacién serd castigado con-
la inexistencia; el 138 establece una serie de prohibiciones dirigidas a los nicleos de po
blacién respecto de los bienes agrarios que se les otorguen, y consisten en que no pueden
enaienor, trasmitir, arrendar o gravar dichos bienes, el 139 las dirige a los particulares ~
y o los autoridades tonto administrativas como judicioles.

Articulo 138, - " Los derechos que sobre bienes agrarios adquieran los ni~
cleos de poblacién serén inalienables, imprescriptibles, inembargables e iniransmisibles
y, por tanto, no podran en ningin caso ni en forma alguna enajenarse, cederse, fransmi -
tirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o en parte, siendo inexistentes las ope
raciones, actos o contratos que se hayan ejecutado o que se pretendan llevar a cabo en =
contravencién de este precepto. "

Esta disposicién es aplicable a los bienes que se reconozcan y titulen en fa
vor de comunidades.

~ Art, 139. - 'Son inexistentes todos los actos de particulores y todas las reso
lucienes, decretos, acuerdos o cualesquier actos de fus autoridades municipales, de los -
Estados o federales o del &rden comin que hayan tenido o tengan por consecuencio privar
total o parcialmente de sus derechos agrarios a los nucieos de poblacién, si no estén ex-

presamente autorizados por la ley. "
En los articulos transcritos no falta ni el consentimiento ni el objeto; serian
actos ejecutados contra el temor de las leyes prohibitivas, por tanto técnicamente el tér-

mino correcto es el de nulidad absoluta .

Sin embargo, creemos no que el legislador desconociera ésto, mas bien wtili
z6 el término de inexistencia para dor mayor fuerza a la sancidn.

INEXISTENCIA SOBRE NUEVAS ADJUDICACIONES
DE PARCELAS, -

Al tratar esta parte en el Derecho Agrario, debe de dedicarse bastante aten
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cidén, en virtud de ser una seccion que aparentemente tiene contradicciones que hecha =
rian por tierra lo que se ha asentado y afirmado con anterioridad.

En el Derecho Agrario, existen actos juridicos que por ejemplo, ol dotar de
tierras a un nicleo de poblacion, se entregan porciones de tierras equitativamente a los
habitantes que solicitaron esa dotacion, de acuerdo con el censo que se levanto por el =
empleado del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, censo que al franscurso
del tiempo debe modificarse o depurarse en virtud de que bastantes personas ejidatarios-
murieron o abandonaron el nicleo de poblacidn y por consiguiente perdieron sus derechos;
estos otros dejaron de cultivar su parcela y también perdieron sus derechos; claro esté, -
por el tiempo de dos afios consecutivos o més, etc., ya que existen casos en los cuales -
cuando el ejidatario desea deshacerse de su parcela, la vende al mejor postor, dedican
dose este Ultimo a legalizar o a cultivar la parcela obtenida en venta. -

Esto, como puede verse, esta contra un articulo del Codigo Agrario el 158~
que a la letra dice:

Articulo 158, ~ "Los derechos del ejidatario sobre la parcela, sobre la uni~—
dad de dotacion y, en general, los que le correspondan sobre los bienes del ejido a que=
pertenezca, serd inembargables, inalienables, y no podrdn gravarse por ningln concep~
to; son inexistentes los actos que serealicen encontravencion de este precepto.

Como puede apreciarse de su lectura, se desprende que el hecho que narra-
mos, va o es contrario a un articulo que esta claramente prohibiendo que las parcelas=-
son inalienables y que no podran en ningdn momento gravarse, pero seficla como la san-
cion que corresponde al que infrinja este precepto la inexistencia, y es en donde surge~-
aparentemente el problema que si no se analiza con detenimiento apareceria una contrg
diceidn, ya que hemos dicho y hemos dejado asentado con anterioridad que la inexisten
cia se aplica cuando falta algin requisito esencial como es el consentimiento o el objeto
y en el presente caso, existe comdn acuerdo de voluntades entre el comprador y el ven-
dedor y se unifica este acuerdo en un objeto, que en el caso que no ocupa es la parcelq,
es la unidad de dotacion. Pero si hay consentimiento y objeto, requisites esenciales para
su existencia, no deberia sancionarse al acto con la inexistencia, sino con la nulidad ~
absoluta, ya que va contra una ley prohibitiva, imperativa, y de interés piblico, por lo
menos es lo que en el primer capitulo de la primera parte hemos dejado asentado.

Este articulo estd en la misma situacidn que los anteriormente comentados, -
el legislador no dié margen a que nacieran esos actos juridicos de ventas de parcelas si-
no que de plano los declard inexistentes.

INEXISTENCIA EN LA CREACION DE NUEVOS CENTRCS DE
POBLACION.

“
En relacion con la ereacion de nuevos centros de poblacidn, el articulo 271
del Codigo Agrario vigente, manifiesto lo siguiente:
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" Los expedientes relativos a creacién de nuevos centros de poblacién se -
iniciarén a solicitud de los interesados quienes declararén su conformidad expresa de tras
ladarse al sitic donde se establezco aquél y su decisién de arraigar en &l, "

Como dice el ordenamiento citado, Gnicamente se podré instaurar un expe-
diente de nuevo centro de poblacién agricola, cuando los interesados lo manifiesten ex~
presamente, es decir, deberdn declorar su conformidad de trasladarse al lugar que ellos -
solicitaron en su escrito, pero ademds, y esto es muy importante, la decisién de arraigar~
se, la decisién de vivir en &l, y esto es muy importante decia, porque cunque debe de -
accederse a lo que el campesinado solicita justamente debe de atenderse o sus necesidades
y deben de ofrse sus justos reclamos; no deben de cumplirse sus caprichos, no deben escu-
charse sus reclamos infundados, yo que no se le va a colocar en un sitio, después en ofro,
y por Gltimo en el de mas alld, entorpeceria la labor que realiza el Departamento de -
Asuntos Agrarios y Colonizacién, a la vez que se pierde el tiempo y México actualmente
no estd para eso como que el campesinado se mal acostumbrarfa a estar como vulgarmente
se dice tomando el pelo y a mentir, cosa o la que el trabajador del campo no estd acos-
tumbrado, ya que &l siempre hable con el corazén en la mano, con la verdad, con since
ridad y honradez. . B

De lo expuesto con anterioridad se desprende que, cuando falta el consen-
timiento expreso de los interesados, serd inexistente cualquier gestion " de oficio " ya ~
que al campesinado no se le va a obligar a vivir en tal o cual lugar, si no lo desea, Tal
gestidn como decimos serd inexistente, porque, como hemos dejado yo muchas veces asen
tado que, cuando falta el consentimiento, el acto juridico serd inexistente, y &ste, si -
asi se lleva a cabo, se le aplicard tal sancién.

INEXISTENCIA EN LA RESTITUCION DE TIERRAS O AGUAS. -

Para tratar el presente inciso, es indispensable, para mayor claridad, que
se divida en dos partes, primero, lo concerniente a la restitucidn de las tierras, y con ~
ello quiero referirme tombién o los bosques de {os nGcleos de poblacién, y en segundo lu
gar, lo relacionado con la restitucién de las aguas o los mismos. B

1. - RESTITUCION DE TIERRAS Y DE BOSQUES, -

En relacién con esto, es necesario que, el nicleo de poblacién haya tenido
tierras o bosques, como primer requisito, y segundo, que haya sido privade de esas tierras
o de esos bosques, requisitos que menciona el articulo 46 del Cédigo Agrario vigente en~
su primer parrafo, que en sus términos dice:

" Los nbcleos de poblacién que hayan sido privados de sus tierras, bosques
o aguas, por cualesquiera de los actos o que se refiere el artfeulo 27 Constitucional, ten

drén derecho a que se les restituyan, cuando se compruebe .

Ahora bien, para que se restituyan al nicleo de poblacién, las tierras o los
bosques que tenian y de los que han sido privados, es necesario que el nicleo de pobla -
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cién solicitante, compruebe que &l es el Gnico propiefario de esas terras o bosques y ade
més que fué despojodo por alguno de los actos que menciona, tonto lafraccidn VI, inci-
soa ), b)ye), del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica
nos, fraceién que a continuacién se transcribe: -

a ). ~ Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a
fos pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes politicos, go
bernadores de los Estados o cualquiera otra autoridad local en contravencién a lo dispues
to en la Ley de 25 de junio de 1856 y demés leyes y disposiciones relativas. B

b). - Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguasy -
montes hechas por las secretarias de Fomento, Hacienda o cuclquiera ofra autoridad Fede
ral, desde el dia 1o. de diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales se hayan invadi
do y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comdn repartimiento o cualquiera otra -
clase, pertenecientes a los pueblos, rancherios, congregaciones o comunidades y niicleos
de poblacién,

¢ ). - Todas las diligencias de apeo y deslinde, transacciones, enaienacio
nes o remates practicados durante el perfodo de tiempo a que se refiere la fraccién ante =
rior por compafifas, jueces u otras autoridades de los Estados de la Federacidn, con las -
cuales se haya invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, te -
rrenos de comin repartimiento, o de cuclquier ofra clase, pertenecientes a nicleos de po
blacién, quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Gnicamente las tierras que hubieren
sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a lo Ley de 25 de junio de 1856 y ~
poseidas en nombre propio o titulo de dominio por més de diez afios, cuando su superficie
no exceda de cincuenta hectdreas”

Como la fraccién 11, incisos o ), b ) y ¢ ), del Cédigo Agrario vigente, -
fraccidn gue @ continuacidn se transcribe, igualmente que la primera, ya que antes se -
tratb de ella.

Articulo 46 del Cédigo Agrario:
“1. - Que son los propietarios de las tierras, bosques o aguas, cuya restity
cidén solicitan:

. - Que fueron despojados por cualesquiera de los actos siguientes:

a }. = Enajenaciones hechas por los jefes politicos, gobernadores de los Es
tados o cualquiera otra autoridad local, en contravencién a lo dispuesto en la Ley de 25
de Junio de 1856 y deméds leyes y disposiciones relativas;

b ). - Concesiones, composiciones o ventos hechas por la Secretaria de Fo_
mento, Hacienda o cualquiera ofra autoridad federal, desde el dia 1o. de diciembre de =
1876 hasta el é de enero de 1915, por las cuales se hoyan invadido u ocupade ilegalmente
los bienes objetos de la restitucién;
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¢ ). - Diligencias de apeo o deslinde, transacciones enajenaciones o rema
tes practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere el inciso anterior, por com-
pafifas, jueces u ofras autoridades de los Estados o de la Federacibn, con los cuales se ha
yan invadido u ocupado ilegalmente los bienes cuya restitucidn se solicite”.

De lo anteriormente expuesto se desprende que, si el nicleo de poblacién -
no comprueba que era legalmente el propietario de las tierras que solicite, o no comprue
ba que fué despojado nila fecha de &1, quiere decir que, el poblado no era el propietario
de las tierras o de los bosques, y por lo tanto no logré que su derecho fuéra declarado lo
suficientemente legal para obtener una resolucién favorable y esta resolucién debe fundar
se para expedirse en una forma negativa, en la inexistencia, ya que no habia por ejem -
plo el consentimiento de poseer las tierras o los bosques, por la otra no existe ese requisi
to, ya que se le quitaron esas tierras o esos bosques. Esto no excluye lo que menciona el
articulo 228 del ordenamiento fegal multicitado, ya que procede de oficio iniciar el ex~
pediente por dofacion.

Art, 228. - " En caso de que la opinidn del Departamento de Asuntos Agra.
rios y Colonizacién sea en el sentido de que no proceda la restitucién, la Comisién Agra
ria Mixta deberd continuar de oficio los trémites de fa dotacién”.

2. - RESTITUCION DE AGUAS. -

En cuanto a la restitucién de aguas, se aplica todo lo que se dijo en rela -
cidn con la restitucién de tierras o bosques.

B. - LA NULIDAD,

Después de haber analizado la inexistencio en el Dereche Agrario, pasamos
a examinar o correspondiente a o nulidad tanto absoluta como relativa hay que hacer no
tar antes que entrar en materia que la nulidad que predomina es la absoluta, aunque se —
encuentran también casos en que la nulidad relativa esté tipificada.

Debemos sefialar que la nulidad es regulada primeramente por nuestra cons-
titucién en el articulo 27 fraccibnes VIl y 1X que asientan:

Frac. VI se declaran nulas:

a ). - Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes o
los pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes politicos, go
bernadores de los Estados o cualquiera otra autoridad local en contravencién a lo dispues
to en la ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes y disposiciones relativos. B

b ). = Todos las concesiones, composiciones o ventas de Herras, aguas y -
montes hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad fede
ral, desde el dia 1o. de diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales se hayon inva=
dido y ocupado ilegalmente los ejidos, terranos de comGn repartimiento o cualquiera otra
close pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades y nicleos
de poblacién.
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¢ ). = Todos las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenacio
nes o remates practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccion ante-
rior por compafifas, jueces u otras autoridades de los Estados o de la Federacién, con los
cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, te
rrenos de comdn repartimiento, o de cualquiera otra clase, pertenecientes a nuc|ec>s de -
poblacién.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, dnicamente las tierras que hu_
bieren sido tituladas en los repartimientos hechos con apego ¢ lo ley de 25 de junio de -
1856 y poseidas en nombre propio a titulo de dominio por més de diez afios, cuando su su_

perficie no exceda de cincuenito hectireas .

Frac. - IX. - La divisién o reparto que se hubiere hecho con apariencia de
legitima entre los vecinos de algin nicleo de poblacidn y en la que haya hebide error o
vicio, podré ser nulificada cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos -
que estén en posésidn de una cuarta parte de los terrenos materia de la divisién, o una -
cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en posesién de las fres cuartas partes de~
los terrenos.

Lo Gnico que debemos agregar es que estas dos fracciones estan safialando -
un caso de nulidad absoluta.

Pasemos a las nulidades reguladas por nuestro Cédigo Agrario.
NULIDAD EN LAS ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES Y ORGANOS
AGRARIOS Y EJIDALES. -

Los articulos 43 y 44 del Cédigo Agrario vigente nos hablan de los comisa-
riados ejidales, el art. 43 les seriala atribuciones, pero en el Gitimo parrafo estoblece -
una prohibicién, la de no desalojar a los ejidatarios de sus parcelas definitivas o provisio.
nales; el art. 44 sefiala también una prohibicién a &stos, quienes no podrén ralizar actos

para los que mo esten facultados; o sancién se encuentra contenida en el propio articulo
consistente en la nulidad.

Art. 43. - " Los comisariados Ejidales tendran las siguientes atribuciones:

I. = Representar al nocleo de poblacién ante las autoridades administrati=
vas y judiciales, con las facultades de un mandatario general;

1. - Recibir en el momento de lo ejecucién de mandamiento de goberna~
dor, o de la resolucion presidencial, en su caso, los bienes y la documentacién correspon
dientes;

k]

l1i. - Administrar los bienes ejidales que se mantengan en régimen comu -
nol, con las facultudes generales de un apoderudo para actos de dominio y administra -~
cién, con las limitaciones estoblecidas en éste Cédigo.
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V. - Vigilar los parcelomientoes ejidales;

V. - Vigilar que las explotociones individuales y colectivas se ajusten o
la ley y a las disposiciones que dicten el Departomento, lo Secretoria de Agricultura y -
Fomento y el Banco Nacional de Crédito Ejidal, de ncuerdo con su respectiva competen
cia.

Vi. - Formar parte del consejo de administracién y vigilancia de las socie

dodes locales de crédito ejidal de sus ejidos;

VI, ~ Citar o asomblea general de ejidatarios cuando menos una vez al -
mes y cada vez que lo solicite el consejo de vigilancia, el Departamento Agrario, la Se
cretaria de Agricultura o el Banco Nacional de Crédito Ejidal.

Vi, - Dar cuenta a las asombleas generales de las labores efectuadas, -
del movimiento de fondos y de las iniciativas que se juzguen convenientes.

IX. = Cumplir y hacer cumplir los acuerdos que dicten las autoridades agra
rias y las asambleas generales; y

X. - Las demés que este Codigo y las otras leyes y reglamentos les sefialen.

Los comisariados no podrén desalojar o los ejidatarios de sus parcelas defi-
nitivas, ni de las superficies que se les hayan entregado en virtud de reparto econdmico
derivado de la posesidn provisional . "

Articulo 44, - " Los comisariados ejidales sdlo podrén realizar operacio-
nes o controer obligaciones para las que estén autorizados de monera concreta por la ~--
asambleo de ejidotarios y por el Departamento Agragario o la Secretaria de Agricultura~
segln sus respectivas competencias. Son nulos fos actos realizados en contravencién de -
este precepto.

Lo Secrefaric de Agricultura y Ganaderia ya no interviene en fa organiza =
cién agraria ejidal. En consecuencia, el Departamento de Asuntos Agrarios es la depen -
dencia que debe autorizar los actos a que este articulo se refiere,

De lo expuesto deducimos que la sancién aplicable en ambos casos es la nu
lidad absoluta, en virtud de ser actos que van contra &l tenor de leyes prohibitivos,ade -
més en el art. 44 confirma, estableciendo dicha sancién.

NULIDAD SOBRE LA CAPACIDAD DE LOS NUCLECS DE POBLACION .

Se requiere para que haya nulidad en la capecidad de los nucleos de poblo-
cidn, ejecutar actos contra una ley prohibitiva o de interés piblico, y por lo menos en es
te caso en mi opinidn se presupone dicha sancién; lo anterior se desprende de lo ordenado
en los articulos 30, 51 del Cédigo Agrorio vigente, y del deereto que interpreta correcta
mente los articulos 50, 52 y 97 en relacién con el 232, Decreto publicado en el "Diario
Oficial " de la Federacién el 7 de julio de 1948.
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El articulo 50 del Cédigo Agrario vigente, ordena que a los nGcleos de po-
blacidn que carezcan de tierras, bosques o aguas, o no las tengan en cantidad suficiente
para satisfacer sus necesidades, tendrén derecho a ellas, siempre y cuondo los poblados -
existan al menos con seis meses de anterioridad a la fecha de solicitud, Con esto se ha
ce notar que un nicleo que tenga menos de seis meses de existencia y soliciten tierras, -
bosques o aguas, esa solicitud estard sancionada por la nulidad absoluta y esperarén los -
solicitantes e} transcurso del tiempo, a fin de que se cumplan los seis meses que sefiala el
articulo 50, este plazo tiene la razén legal siguiente : Que cuando un conjunto de per -
sonas némadas solicite tierras, bosques o aguas en cualquier fugar por el que vayan pasan
do y que al resolverse un expediente en forma favorable y satisfactoria, se encuentren con
el problema de que el pueble a quien iban a beneficiar nada mas no existe, porque ya se
cambiaren a ofro lugar y por un sin némero de razones como sen, porque el clima ya no =
les gusté, porgue se agotd el agua, porque encontraron ofro lugar mejor, porque tienen -
dificultades continuas con los pueblos circunvecinos, etc., etc., asi que para evitar es -
tos problemas que existen bastantes en la Replblica es necesario que el nitclec de pobla -
cidn se encuentre establecido, enraizado y aclimatado en el lugar y el legislador sefiald
para lo anterior el término de seis meses.

El articulo 51 del ordenamiento citado, en varios de sus incisos, se encuen~
tran ejemplos que si se violan, deben de sancionarse con la nulided, como o continuacién
vamos a analizar. El articulo citado manifiesta en su fraccién | que las capitales de fa -
RepGblica de los Estados y Territorios carecen de capacided para obtener tierras, bosques
o aguas; y como consecuencia podemos deducir que serd sancionado el acto juridico que-
otorgue tierras, bosques o aguas a la Ciudad de México, Capital del Estado o Territorio,
con la nulidad absoluta.

La razén de fo anterior la encontramos en que los ciududanos de las pobla-
ciones mencionadas no se dedican o lo agricultura sino que su ocupacidn o " modus viven
di " es distinto, como por ejemplo, el comercio, burocracia, profesionistas, industrios, -
ya sean en grande, o en pequefio o rudimentarias, etc., pero menos de la agricultura, -
aunqgue no pueden prescindir de ella, ya que es necesario para proporcionar materia prima
a la industria, dandole vido al comercio y alimentando o fos habitantes de esas poblacio ~
nes.

El inciso |l asienta que carecen de capacidad los nicleos de poblacisn cu=
yo censo agrario arroja un ndmero menor de 20 individuos con derecho a recibir tierras -
por dotacién. Consideramos que es el nGmero minimo de individuos en que pensé el legis
lador para resolver los problemas que implican doturlos de tierras o aguas por medio de =
creacién de nuevos centros de poblacién o ampliacién de ejidos. Debido a ésta razén de
berd sancionarse con nulidad absoluta a un ndcleo de poblacién si se oforga capacidad -
con un nimero menor de 20 individuos, o una solicitud, con un nGmero menor de la sefa-

lada .

El inciso Il monifiesta igualmente que careaen de copacidad las poblacio -
nes de mds de diez mil habitantes, segon el Gltimo censo nacional si en su censo agrario -
figuran menos de 130 individuos con derecho a recibir Herras por dotocidn; el acto juri -
dico deberd ser sancionado con la nulidad absoluta, si se otorga copacidad o un nicleo de
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poblacién que tenga méas de 10,000 habitantes en el Gltimo censo nocional y existan me-
nos de 150 con derecho a recibir tierras por dotacién.

La razén que tuvo el legislador para establecer la fraccién 11l de este arti-
culo es la siguiente:

Que, para que un poblado tenga capacidad para obtener por dotacién tie -
rras, bosques o aguas, es indispensable que sea un nicleo esencialmente agricola, es de-
cir, que tenga como ocupacidn principal el trabajo en el campo, que viva del cultivo del
mismo lo que no pasa si un poblade tiene més de 10,000 habitantes, segin el Gltimo censo
nacional y menos de 150 con derecho a recibir tierras, bosques o aguas por dotacién, ya
que casi todos sus habifantes se dedican ya sea a lo industria, pequefa indusiria, ortesania,
comercio, etc., pero menos al cultivo del campo y todas estas personas que tienen como
ocupacidn dedicarse a tedo menos o la agricultura, absorven a los que deben de dédicar~
se ol cultivo del agro, por lo que el legislador, previendo estas situaciones que general -
mente se presentan en varios ciudades que se encuentran encuadradas en la fraccién I~
del articulo 51, deben de estar sancionadas por la nulidad absoluta,

La fraccién IV se encuenirg en igualdad de circunstancios de la primera y -
la tercera y manifiesta que fos puertos de mar dedicados al tréfico de altura; y los fronte
rizos con lineas de comunicaciénes ferroviarias internacionales, también carecen de ca -
pacidad para obtener por dotacién tierras, bosques o aguas y todo acto jurfdico que se en
cuentre encuadrado en lo que se dijo con antelacién, se encuentra sancionado por la nu=~
lidad absoluta, ya que irfa en contra de una ley que es imperativa, prohibitiva y de inte
vés pablico. -

La razén es mds o menos semejante o las anteriores, ya que por lo que res -
pecta a los puertos de mar con trafico de altura, la poblaciésse dedica al comercio, in-
dustric en grande o en pequefio, en la ciudad se dedican al turismo, carga o descarga de
los barcos, es decir los estibadores, etc., y no se dedican a la agricultura , ademés los te
rrenos que se encuentran en estos lugares son por lo general incultivables ya sea por lo -
acantilado y montafioso, como por lo salitroso, dedicdndolo con mas frecuencia a los frac
cionamientos y celonias. Por lo que se refiere o los ciudades fronterizas con lineas de co
municaciones ferroviorias internacionales es iguol, yo por la industria, artes, comercio, -
turismo y la gran poblacién se dedica también a la carga y descarge de los irenes, dedi -
cando los terrenos cercanos, a los fraccionamientos y las colonins por ser més productivo,
precisamente por la cercania al corazén de lo ciudad y « lo cercano de las comunicacio -
nes para su medio de vida al que se dediquen y que no lo es la agricultura; por lo que de
be de sancionarse {o que se encuentre encuadrado en esta fraccidn con la nulidad absolu
ta como ya se dijo con anterioridad. a

NULIDADES SOBRE CAPACIDAD INDIVIDUAL EN MATERIA AGRARIA .-

En relacidn con este indiso existe un articulo, que es el 54 al que debe dar
sele gran importancia, ya que es uno de los pilares en los que desconsa la esencia de la =
Reforma Agraria, solamente los que tengan por nacionalidad lo mexicana tendrén derecho
a ser poseedores o usufructuantes de una parcele, si fambién tuvieran derecho los extran-
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jeros no se conseguiria una de las finalidades que persigue la Reforma Agraria, ésta se ha

llevado a cabo a fin de que la clase menesterosa campesina de! pals, solucione por fo me

nos, sus mas indigentes necesidades como son la de comer &l y su familia, vestirse y tener
un techo en el que puedan cubrirse del sol, aire, lluvia, noche, etc., etc. Es por lo que
al analizar este articulo debe de dérsele importancia gronde, empezaremos con lo trans =
cripcién del mismo. '

Art. 54, - "Tendrén capacidad para obtener unidad de dotacién o parcela
por medio de dotucidn, ampliacién, creacién de nuevos centros de poblacién o acomodo
en tierras ejidales excedentes, los campesinos que reGnan los siguientes requisitos:

I. - Ser mexicano por nacimiento, varén mayor de 16 afios, si es soltero, o

de cualquier edad si es casado, o mujer soltera o viuda, si tiene familia o su cargo;

{1. -~ Residir en el poblado solicitante por lo menos desde seis meses antes -
de la fecha de la presentacién de la solicitud o del acuerdo que inicie el procedimiento -
de oficio, excepto cuando se trate de lo creacién de un nuevo centro de poblacién o del
acomodo en tierras ejidales excedentes.

. - Trabajar personalmente g tierra, como ocupacién habitual;

IV, - No poseer a nombre propic y a titulo de dominio, tierras en exten -
sidn igual o mayor que la unidad de dotacién y

V. - No poseer un capital individual en la industric o en ¢l comercio ma~-
yor de dos mil quinientos pesos, o un copital agricola mayor de cinco mil pesos ",

Segln la transcripcién hecha, se desprende que Onicamente serdn capaces,

es decir, tendran derecho a obtener unidad de dotacidn, acomodo en tierras excedentes,
etc., cuando se rednan los requisitos siguientes :

En primer lugar, ser mexicano, este requisito es muy importante, pero le -
da més importancia la aclaracién siguiente, que sea por nacimiento, no por naturaliza -
cidén, con esto la Reforma Agraria cumple con una gran finolidad, como es la de enfocar
el problema hacia los nacionales a fin de que sean é&stos 1os que solucionen o traten de -
solucionar sus problemas econdmicos més necesarios.

Cuando el hombre es soltero que tenga més de 16 ofios; y esto debe de enten
derse en la siguiente forma, que el hombre siendo soltero serd capéz para obtener una par
cela, etc., después de que haya cumplido 16 afios de edad, no antes pero si es casado,
aunque tenga cualguier edad, esto se debe o la responsabilidad que ha contraido con su-
nueva familia, al contraer matrimonio, debe de procurar su sostén y cuidado. En igual~
dad de circunstancias, si la mujer es soltera o viuda, pero con familia, tendrd derecho -
también a cbtener unc porcela. »

Ahora bien, la persona que no reGna este requisito no seré capdz para obte
ner una parcela o acomodo en tierras ejidales, y cualquier acverdo o ccto juridico en ~
contra de lo dispuesto en este inciso, serd nulo con nulidad absoluta o de pleno derecho.
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Este segundo inciso que o continuacidn se analiza, podemos llamarlo requi
sifo de vecindad, solo se tendrg derecho o recibir parcela, cuando la persona solicitante
haya radicado en el poblado beneficiado, por lo menos desde seis meses antes de la fecha
de la presentacion de la solicitud.

Tombién la infracci
nulidad de pleno derecho.

én a este requisito de vecindad seré sancionado con la

E} tercer inciso tiene también bastante importancio para lo Reforma Agroria,
consigue con ello un adelanto y un paso hacia lo liberacién del trabajador campesino en
la hacienda, o pedn, aparceros, etc., son los que se dedican a trabajar la tierra perso -
nalmente como ocupacidn habitual, es por lo que al repartirse un latifundio, ellos son los
capaces para obtener en usufructo una parcela, porque son éllos los que cumplen con &s-
te requisito y si no se hiciere en esta forma, esa asignacién, seré nula con nulidad abso-
luta,

Al cumplirse con este requisito, se libera o se trata de liberar el peén, -
aparcero, etc., en su economia y por lo fanto en su explotacion.

Por lo que respecta al inciso nimero IV del Art. 54 del Ordenamiento legal
que venimos analizando, expresa: no poseer a nombre propio o a titulo de dominio tierras
en extensién igual, o mayor que la unidad de dotacién. Lo que quiere decir " a confra-
rio sensu " que la persona que tenga una extensidn de terreno igual o mayor que la parce
la, serd incapaz para obtener una unidad de dofacién y si esto se infringe, el acuerdo se.
ré nulo de pleno derecho.

Este requisito que esté inspirado en que cada campesino tenga un pedazo -
de tierra para el sostenimiento de su familia y si tuviera més tierra con la condicién ex -
puesta en el inciso se torceria el pensamiento del legislador, que con esto se tendria ade-
més de lo parcela, una extensidn igual o mayor de tierra, pudiéndose ser esta Gltima una =
cantidad moyor que la pequena propiedad, encubriendose osf un latifundio.

Este Gltimo inciso, del articulo 54, es también muy csertado, si con el re -
parto de tierras, se trata de liberar a los campesinos necesitados, de lo miseria, hay que -
empezar con los que no poseen un copital individual en la industria o en el comercio de
$ 2,500.0C o un capital agricola que sea mayor de 3 5,000.00, si se quiere cumplir con
una de las finalidades més humanas de lo Reforma Agreria serd necesaric otorgarle al cam-
pesino un pedazoe de tierra para que lo frabaje. Por lo expuesto, se puede concluir que la
infraccién a este inciso debe de sancionarse con lo nulidad absoluta como lo hemos hecho
notar al final de cado comentario ol inciso.

NULIDAD SOBRE NUEVAS ADJUDICACIONES DE PARCELAS. -~

Hay que analizar, en primer lugar el articulo 156, que habla sobre las adju
dicaciones de las parcelas que queden vacantes, pero existe una disyuntiva que el mismo-
mandamiento legal senala, diciendo que la parcela se adjudicard en favor del heredero -
del antiguo adjudicatario, pero esto no nos importa en {o méds minimo por ahora, porque~
fo tendremos en cuenta més tarde, perc sigue diciendo el articulo, que en caso de que no
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haya quien herede, se adjudicaré a un campesino que tenga derecho, debiéndose seguir -
para tal efecto lo establecido por el articulo 153, que es el que fija un orden al que de -
ben de sujetarse las autoridades, a fin de que la parcela que quede vaconte se le adjudi-
que al que tenga derecho siguiendo las preferencias que fija el articulo mencionado.

Ahora bien, cuando el articulo 153 se infrinja con conocimiento de causa,
o en una forma premeditada, adjudicando la parcela vacante, yu seo o wna persona sin de
recho, o no con el derecho suficiente para ese otorgamiento, serd sancionado con la nuli’
dad absoluta o nulidad de plenc derecho, salvo el caso que se Heve al cabo, por violen=
cia, error, dolo, o lesidn, sanciondndose entonces con la nulidad relativa.

NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS, -

Art. 127. - Lo divisién o reparto que se hubiere hecho con apariencia de
legitimidad entre los vecinos de algin nicleo de poblacién y en la que haya habido error
o vicio, podréa ser nulificada, cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de los veci -
nos que estén en posesidn de una cuarta parte de los terrenos materia de la divisién, o una
cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en posesién de las tres cuartos partes de -
los terrenos.

Son nulos también todos los actos realizados sobre los bienes cuya propiedad
haya derivado de un repartimiento nulo.

Este precepto, en su primer parrafo, repite textualmente la froccién 1X del
articulo 27 Constitucional. El 20. parrafo es simplemente una consecuencia juridica del
principio contenido en el parrafo primero, ya que o podria tener consecuencias practicas
la nulidad de la division o del reparte si no se nulificaran los actos o contratos de frasla-
cién de dominio que se hubieren hecho a favor de persona extrafic a lo comunidad,

No tenemos conocimiento de que haya llegado o aplicarse este precepto,
y parece irrealizable el segundo caso o hipbtesis que contiene, pues cuando una parte de
los vecinos, se han apoderado de las tres cuartas partes de los terrenos, es evidente que -
no van ¢ solicitar una nulidad que claramente les perjudica.

Hemos de concluir éste estudic sobre las nulidades en Materia Agraria, se-
falando que existen una serie de articulos gue contienen normos prohibitivas, imperativas
y sancionadoras cuya violacién traerd como consecuencia la nulidad absoluta, entre los-
cuales podemos sefialar los articulos 64 ~ 68 - 126 - 127 ~ 122 - 123 ~ 125 - 138 - 178 ~
246 - 108 - 111 - 113 - 115 - 103 - 104 - 140 - 159 y 176; y otra serie de articulos que
contienen meras faltas y cuya violacién traerdn como consecuencio la nulidad relativa en
tre estos destacan los articulos 93 - 95 y 96,

C. LA PRESCRIPCION COMO SANCION AGRARIA ., -
Al
Prescripcién Negativa. - Lo prescripcidn negativa, o sea la pérdida de un
derecho por su no ejercicio en un cierto plozo, &s una forma comin de extincion de los -
derechos reales y personales. Existen ciertos derechos inprescriptibles por ejemplo el de-
recho a exigir alimentos.
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El Cédigo Civil vigente regula la prescripcidn negativa pere Gnicamente -
alude a el caso de extincidn de obligacién por no exigir su cumplimiento en el plozo -
convenido. Art, 1135 " Prescripcidn es un medio de adquirir bienes o de librarse de ~
obligaciones, mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo fas condiciones establecidas
por la ley. Articulos 1158 y 1159 se insiste en ese concepto incompleto ol decir: La - -
prescripcion negativa se verifica por &l sélo transcurso del tiempo fijado por ia ley., "Fue
ra de los casos de excepcién se necesita el lapso de diez afios, desde que una obligacién
puede exigirse, para que se extinga el derecho de pedir su cumplimiento. (15 ).

Podemos concluir esta breve reflexién ocerca de lo prescripcién exponiendo
que es la extincidn de un derecho por sy no ejercicio durante el tiempo que lo ley estable
ce,

LA PRESCRIPCION AGRARIA. -

La prescripcidn en materia agraria no sélo ha sido regulada por el Cédigo -
de la materia sinc también por nuestra constitucién en la fraccion XIV del art. 27. Con-
sideromos que de acuerde con la definicién de sancidn agraria la prescripcidn cae dentro
de &sa, debido a ello nos atrevemos a seficlarla como una sancién, y aunque ninguna de~
las disposiciones sefiale expresamente que se considera a la prescripcién como una sancidn
y que se expongan los casos en los cuales habré dicha soncién, sise comentan casos en los
cuales el ejidatario perderd ciertos derechos por su no ejercicio que no es ofra cosa que-
prescripcidn segin expusimos y se sefiala ademds en el articulo 170 lo siguiente. "Al de

cretarse la pérdida de una Ecrcela, ésta deberd adjudicarse o lo mujer del compesino san
cionado, lo que viene a robustecer més nuestro punto de vista. -

Pasemos al andlisis de la fraccion XIV del 27 Constitucional y de los articu
fos que regulan el multicitado concepto.

La fraccién X1V plasmada en iguales términos en el Cédigo Agrario vigente
articulo 75 asienta en su parrafo segundo:

" Los afectados con dotacién, tendrén solamente el derecho de acudir al -
Gobierno Federal para que les sea pagada lo indemnizacién correspondiente, Este dere -
cho deberén ejercitario los interesados dentro del plazo de un afio, a contar desde la fe -
cha en que se publique la resclucion respectiva en el " Diaric Oficial * de la Federacién.
Fenecido ese término, ninguna reclamacion sera admitida™,

Opinamos que éste parrafo es un caso tipico de prescripcidn, en virtud de -
sancionar al ejidatorio por no ejercitar el derecho sefialado en el plazo convenido.

Articulo 169, - " El efidatario perderd sus derechos sobre la parcela y, en -
general, los que tenga como miembro de un nicleo de poblacién ejidal, o excepcidn de -
los adquiridos sobre el solar que le hubiera sido odjudicado en la zona de vrbanizacién, ~
dnica y exclusivamente cuando durante dos afos consecutivas o mas falte a la obligocién <
de trabajor personalmente su parcela, o de realizar los trabajos que le corresponden en ca
so de que su ejido se explote colectivamente ™
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Este articulo establece como Gnico caso de sancién ol ejidatorio, por medio
de la prescripeidn, la pérdida de todos sus derechos sobre la parcela y como consecuencia
de todos sus derechos como ejidatario, esto se debe a que deja de trabajor personalmente
su parcela o del trabajo que le corresponde en caso de que sea ejido que se explote colec
tivamente B

El articulo 170, viene a completar el contenido del 169 y expresa :

Articulo 170. - " Al decretarse la pérdida de una parcela, &sta deberd od -
judicarse a la mujer del campesino sancionado o a quien legalmente aparezca como su he
redero, quedando, por fanto, destinada dicha parcela al sostenimiento del grupo familiar
que econdmicamente dependia del antiguo adjudicatario. Si durante el término de dos -
afios o més dicha familia no cultuva o explota la parcela, ésto deberd quitarsele y adjudi
carse a ofro campesino con derecho, -

La parcela como vemos serd entregada a la mujer del campesino o sus here -
deros, pero el mismo articulo establece idéntica sancidn es decir la prescripcién para el -
caso de incumplimiento de lo establecido en el mencionodo precepto.

Articulo 182, - El abandono del solar durante un afio consecutive, dentro
del término fijado para la adquisicién del dominio pleno, implicaré la pérdida de los de~
rechos de su poseedor, salvo el caso de fuerza mayor. El solar se declararé vacante y el
nicleo de poblacion podra disponer de &l, adjudicéndolo preferentemente a ejidatarios -
que carezcan de solar, vendiéndolo ¢ dandolo en arrendamiento.

Este es un caso de prescripcidn o pérdida del derecho, que se tiene Gnica -
mente sobre el solar del ejidatario por su abandono durante un afio.

D: LA RESPONSABILIDAD EN LAS SANCIONES AGRARIAS .~

" La responsabilidad en la funcién poblica es la obligacién en que se encuen
tra el servidor del estado que ha infringido la tey, por haber cometido un delito, una fal-
ta, o ha causado uno pérdida o un dafio a otro { 16 ).

El estado para lo realizacién de sus fines, necesita de personas fisicas, es-
decir, de material humanc que con el nombre de agente piblico funcionarios o empleados
seran el problema de nuestro estudio, aplicado al Derecho Agrario, fundamentalmente por
lo que se refiere a su responsabilidad cuando incurren en ella; pues a éste respecto sabido
y reconocido es que en nuestro pafs nunca se ha hecho efectiva lo responsabilidad delic -
tuosa de los funcionarios y especialmente de los altos funcionarios.

Pasada la época de la revolucién, la vida institucional de México, volvié
los ojos hacia sus propios males, fijondo su atencién entre otfros a su mal endémico y vid
que lamentablemente en toda su historia, el catélogo de [0s delitos oficiales de los funcio
narios y empleados pGblicos se conservara infacto y que por tanto la ley de la materia se
encontraba virgen. Con el deseo y alto propésito de corregir el mal se toma en cuenta -
que el problema fundamental de México es lo moralizacién en las funciones administrati-
vas.
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Con &ste propbésito se legisld elaborando una nueva ley sobre dicha materia
que se denomind " Ley de responsabilidad de los funcionarios y empleados de la Federa-
cién ", se publicd el 21 de febrero de 1940. Prueba de &sto noble aspiracion la encon-
tramos en su exposicién de motivos, lo explicacién més pura y exacta de las causas que -
indujeron o su creacidn. A éste respecto Serra Rojas toma la parte medular de la exposi-
¢ién de motivos fo esencial que transcribe en su obra anteriormente citado y en donde po. .
demos con claridad apreciar los valiosos y contundentes argumentos que esgrime para legis
lar sobre la citada ley dice el mencionado autor " Consideramos que la exposicién de mo-
tivos de la ley de responsabilidad ha expresado la naturaleza de lo responsabilidad en la
funcién poblica en términos precisos, en su parte relotiva nos dice: { Gnicamente hemos ~
de tomar un pérrafo de &sta exposicién que consideramos importante hacer notor en nues-
tro trabajo }.

“ La actuacién crimina! de los malos funcionarios, cuando queda indefini-
damente impune ademés de constituir un pernicioso ejemplo, puede conducir al pueblo a
larebelion como Gnico medio para fiberarse de elios; o bien puede Hevarlo a la abyeccion
como resultado de un sometimiento impotente, signo indudable de decadencia, o bien -
produce un estado latente de inconformidad y de reconocer, que le hace ver al gobiemno
no como la entidad superior instittida para su beneficio, respetable y orientador que ha'«
bré de conducir al bienestar y cl progreso; sino como un poder despbtico que sdlo lo opri
me y explota" (17 }. -

Serra Rojos al presentarnos en su obra la parte que de ella transeribimos, ~
consideramos, quiso dar a enfender que lo esenciol de dicha exposicién estd en la parte
que encierra lo relativo a " puedé conducir al pueblo a larebelion como Gnico medio para
liberarse de ellos”, refiriéndose precisamente a ellos, a los males funcionaries.

Concluimos que ésta es una de las causas de nuestro movimiento armado de~
1910 para poderse sacudir de las injusticias en la dictadura Porfirianc, &sto nos es desarro.
Hado en la obra escrita por uno de los més puros valores de México, el maesiro Antonio -
Diaz Soto y Gama en su obra " La Revelucidn Agraria del Sur y Emiliano Zapata su coudi
o ™.

Veamos al respecto lo que nos dice el maestro Diaz Soto y Gama, en su obra
mencionada:
*
" Los mayores abusos partieron del propietario de la hacienda de Atiihuayén,
que no obstante tener tituladas legitimamente a su favor Gnicamente dos caballerias de tie
rros.  Fué extendiendo arbitrariamente sus dominios o costa de los terrenos que desde fier;_
po inmemorial pertenecian ol pueblo de Yautepec.

“ No se conformé el dueho de la hacienda de Atlihuayén con invadir las -
tierras del pueblo, sino gue Ilevd su codicia al extremo de apoderarse fambién de una to-
mo de agua gue siempre habia sido reconocide como propiedad de aquel pueblo.

" Esa toma de ague era utilizada, desde hacio muchisimos afios, por los ve-
cinos de Yautepec como abrevadero para su ganado, y nadie se habia atrevido a disputdr
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sela, hasta que en los Gltimos afios del porfirismo, lo hacienda de Atlihuaydn, con aude-
cia inaudita, mondd cercor con alambre los terrenos contiguos o o antes mencionads to-
ma de agua, para impedir o los vecinos de Yautepec que introdujesen libremente su gana
do. B

" Asi narra los hechos el doctor Mazari en su " Bosquejo Histérico del Esta~
do de Morelos ", que ya cité en anterior pasaje, y este relato lo completa la obra del ge_
neral Magafia sobre " Emiliano Zdpata y el Agrarismo en México", en los términos que si_
guen: " En Ydutepec, el afio de 1902, por orden de los acaudalados propietarios de la -
hacienda de Atlihuaydn { hijes de Antonio Escandén ), se tendié una cerca doble, desde
un punto denominado " La Ceiba ", cercane a dicho pueblo y limitrofe con la finca, la -
que {legd hasta " Las Tetillas ¥, pretendiendo osi a anexar a Atlihuayan siete caballerios
de los terrents comunales del pueblo, sin mds fundamento que la "ley del fuerte contra el
débil ". El ganado de los ranchos, reconociendo sus comederos, brincaban sobre dicha -
cerca, derribandola en algunos tramos, por lo que se lz retenfa en la hacienda, la cual -
se hacia pagar crecidas multas, o de lo contraric, dejaba morir de hambre a los animales.
Como protestaran los ganoderos por estos atropellos, temporalmente fue enviada a dicha ~

¥

finca una fuerza rural para apoyar o los empleados de la misma .

Desesperados, los vecinos de Yautepec resolvieron designar una comisidn, -
presidida por don Jovito Sertano, que fomase o su cargo la defensa de los derechos del -
pueblo.

Esta Comisién, de la que formo porte Zapata, se trasladd a esta Capital y
nombré como su abogado patrono a don Francisco Serralde, hombre de reconocido empuije.

Serralde no se conformé con presentar una demanda de amparo, sino que cre
y6 preciso tomar contacto con el licenciado don Félix Romero uno de los més Integros ma -
gistrados de la Suprema Corte, a quien presentd el asunto en esta forma tajante:

"Si la Suprema Corte no hace justicia a estos hombres, tenga usted la seguridad, sefior, -
que PRONTO HABRA UNA REVOLUCION en el pals, ya que casos como éstos se estan -

registrando a diario en la Repiblica ".

Don Félix Romero, que siempre actud como solicito defensor de las buenas-
causas, se acercd al general Diaz, a quien hizo ver que, en efecto, la Suprema Corte -
era la vélvula de escape para evitar que viniese una revolucion,

Don Porfirio fomd interés en el asunto y pocos dias més tarde recibid a los -
comisionados de Yautepec, Jovito Serrano, José Bueno, Emiliano Zapata y otros més.

El Presidente Diaz recibié con amabilidad o los campesinos, los escuché con
atencién y les ofrecid que se haria justicia..., que por desgracia no vino.

En efecto, a pesar de la inteligente labor de Serralde, que desplegs la ma-
yor efectividad y energia en el negocio que se le habia encomendado, la prepotencia del
propietario de Atlihuayén se hizo sentir sobre fos JUECES QUE INTERVENIAN EN EL -
ASUNTO.
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Al gcudir en quejo Serralde ante la Suprema Corte, denunciando la parciali.
dad del juez de distrito, que se habia negado a suspender el acto reclamado, hizo valer -
en forma enérgica los derechos de sus poderdantes, y o las alegaciones de orden juridico
agregd estos conceptos para subrayar la trascendencia del asunto: " La Raza indigena ha
sido siempre la victima de los caciques, de los hacendados y de los poderosos, v sélo esa
Suprema Corte, puede, con su.autorizada voz, proclamar muy alto que las garantios indi-
dividuales son una verdad, no sélo para fos magnates, sino también y principalmente si ca
be, para la desheredada raza indigena, que tanto sufre con la miseria a que estd reducida.

A pesar de todo, la lucha se prolongd por més de tres afios, durante los cua~
les fue indtil que el licenciado Serralde ganase varios amparos. Lo hacienda, en vez de
ceder, retuvo en su poder los terrenos y el ganado de los vecinos de Yautepec, e hizo =
més: obtuvo de las autoridades que se iniciase tenaz persecucidn contra los quejosos, la
cual culmingd con la captura del director de ellos, el intrépido Jovite Serrano, el cual -
fue aprehendido en esta ciudad de México, a donde habia venido o conferenciar con Se -
rralde, y conducido al cuartel de San José de Gracia.

En vano Serralde tratd de proteger a su patrocinade con nuevo demanda de
amparo. El gobierno, burlando esas gestiones, ordend la conduccién de Jovito Serrano =
a Quintana Rao, en donde fallecié pocos meses despuds, o sea a fines de 1905,

He entrado en todos estos detalles, no sélo para poner de relieve la fuerza
aplastente de los plutdcratas bajo el régimen del general Diaz, sinc para hecer ver como
en la conciencia de los campesinos se fué arraigando la conviccién de que nada tenian -
que esperar de los tribunales y de que la APELACION A LA REBELION ARMADA ERA EL
UNICO CAMINO que la obcecacién de la dictadura dejaba abierta, ya que tenazmente
cerraba el de la ley . (18)

LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AGRARIA, -

El libre V del Cadigo Agrario se denomina Sanciones Agrarias, en un capi-
tulo Gnico se refiere solamente a la responsabilidad, no hace alusién a ofro tipo de san -
ciones como las que hemos venido mencionando, consideramos por esta razén que el con-
tenido y la denominacién son incorrectas. La responsabilidad en esta materia estd sujeta
a un friple sistema de sanciones las que establece el Cédigo Agrario, las que deben apli-
carse segin la Ley de responsabilidad de Jos funcionarios y empleados poblicos y la esta-
blecida en las leyes pencles,

HinojosaOrtiz ( 19) explica con relacién a éste capitulo Gnico de las san
ciones que cabe hacer dos observaciones: -

I. - El sistema de sanciones esté elaborado pensando en el tramite de los =
expedientes agrarios; I, - Las faltas no estén reguladas se deja su solucién a un regla -
menfo que ni en proyecto se ha presentado, continda diciendo el citado jurista, las defi
ciencias en materia de sanciones en el Cédigo Agrorio se suplen parcialmente con la ley
de responsabilidad.
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Haremos una breve exposicién de los artfculos incluides en éste libro.

Articulo 341. - Las autoridades y érganos agrarios y fos empleados que in-
tervengan en la gplicacién de &ste Codigo, serén responsables por las violaciones que co
metan a los preceptos del mismo. Quienes incurran en responsabilidad serdn consignados
o las autoridades competentes y se les aplicarn las sanciones administrativas que corres-
sondan, sin perjuicio de que sean sancionados conforme a la ley de responsabilidades de
funcionarios y empleados pGblicos.

En éste articulo, en su primer pérrafo observamos que el legislador cometid
un error a! considerar responsable entre otros a los Organos Agrarios. En la octualidad -
es unanime ¢l criferio en el sentido de que sélo las personas fisicas pueden delinquir, las
personas en éste caso los funcionarios y empleados serén los Gnicos responsables. El arti -
culo 341 que inicia el capitulo de las sanciones agrarias hace una remision a la ley de -
responsabilidad en los casos en que cualquier acto caiga dentro de los tipos sefialados por
dicha ley, independientemente de las sanciones administrativas que correspondan.

Articulo 342. - Los ejecutivos locales incurrirén en responsabilidades y, -
previo cumplimiento de las formalidades legales del caso, serdn consignados a las autori-
dades competentes:

{. = Por retardar més de quince dias el nombramiento de sus representantes

en las Comisiones Agrarias Mixtas, cuando por falta de ese nombramiento las comisiones
estén desintegradas; )

t1.~ Por no turnar a las comisiones agrarios mixtas las solicitudesde los nd-
cleos de poblacién, deniro de los diez dius siguientes o su presentucién;

1.~ Por no resol ver sobre los dictémenes de las comisiones agrarias mixtas
y no devolver los expedientes que les envian dichas comisiones, en los plazos que les -
sefialen &ste Cédigo.
IV .~ Por afectar las propiedades inafectables en los mandamientos de po-
sesibn que diden , y
V.- Por las demés causas que especifique éste Cédigo.

En la mayorfa de los articulos correspondientes @ éste capltulo nos daremos
cuenta como al final de ellos se sefiala la sancién correspondiente, sin embargo este no -
nos sefiala sancién alguna, lo que explica que dicha responsabilidad quede en el aire =~
sin eficacia.

En cuanto a la ley de responsabilidad o la que nos remite el artfculo 341 -
tampoco ahl esté sefialada ninguna sancidn que encaje con las fracciones expuestas en -
el precepto transerito, tal responsabilidad sin sancién es letra muerta.

Artfculo 343.- Ei Jefe del Departamento Agrario incurriré en responsabi-
lidades:

{.~ Por informor falsamente al Presidente de la R poblica, al someterle —
los proyectos de resolucion a que este Cédigo se refiere.

il .- Cuando, con violacién de este Cédigo, proponga resoluciones negan-
do o un niclo de poblacién las Herros o aguas o que tenga derecho;
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I11.- Cuando proponga que se afecten, en una resolucién presidencial, --
propiedades inofectables, y

IV .~ Cuando mande ejecutar resoluciones presidenciales afectando los - ~
propiedades a que se refiere la fraccién anterior.

Los casos anteriores serén sancionados con una pena de seis meses a dos -~
afios de prisién, segin la gravedad de los hechos de que trate.

En &ste artfculo, leemos como si esté especificada la sancidn después de ~
sefialar los casos en que se incurrirG en responsabilidad; sin embarge el artfeulo siguien-
te no seficla la sancién aplicable a los mismos jefes del Departamento Agrario en o —
tras causas de responsabilidad .

El mismo Jefe del Departamento Agrario incurriré también en responsabi-
lidades:

Por no informar al Presidente de la Repiblica de los casos en que proce--
dan las sanciones de funcionarios o empleados agrarios, y por no consignar a la autori-
dad competente a los funcionarios y empleados, de los que sea su superior jerérquico, -
en los casos de responsabilidad que o cada uno de ellos sefiale éste Cédigo.

El articulo 341 ol remitirnos a la ley de responsabilidad para subsanar las -~
deficiencias, nos dé la oportunidad de localizar la sancién correspondiente.

El artfculo 18 de la L.R. "Son delitos oficiales de los funcionarios y emplea
dos de la Federacién y del Distritos y Territorios Federales, no comprendidos en el artfeu-
lo segundo de ésta Ley:

Fraccién XXVI.- Procurar la impunibilidad de los delitos o faltas oficiales
de que tengan conocimiento haber cometido o estar cometiendo sus respectivos subalter-
nos en el ejercicio de sus funciones o en el desempefio de sus respectivos cargos, abste-~
niéndose de denunciar los hechos o entorpecer su esclarecimiento.

Dice el articulo 19 - Las sanciones aplicables a los delitos enumerados en -
el articulo anterior son las siguientes.

Fraccién VI .- Para los comprendidos en las sanciones XXV y XXVI de dos-
a diez afios de prisidn, destitucién y multa de quinientos a dos mil pesos.

Concluimos pues, que dicha sancién serd aplicable al articulo 344 del Co-
digo Agrario.

El artlculo 445 se refiere a los casos en que incurre en responsobilidad el -
Departamento de Asuntos Indigenas, éste departamento quedd suprimido a partir del afic -
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de 1947, al dictarse la ley de Secretarias y Departamentos de Estado en Diciembre de - -
[946. Por este motivo no transeribimos el articulo.

. ArtTculo 346 .~ El Secretario de Agricultura y Fomento incurriré en respon-
sabilidad:

I.- Por intervenir en la eleccidn de autoridades ejidales o comunales, en -
su renovacién y destitucidn, sino ajustarse a lo dispuesto por este Codigo;

.« .

1 .- Por autorizar contratos que causen perjuicios o sean desfavorables a la
comunidad ejidal;

1.~ Por no emitir su opinién en término oportuno y obrar con falsedad;

IV .- Por no consignar a los empleados o funcionarios de su dependencia que
violen lo dispuesto en este Cédigo, provocando con sus actos perjuicios a los ejidatarios-
en particular o a las comunidades ejidales, y

V.- Por tolerar actos que menoscobeno afecten el valor y la eficacia de -
los certificados de derechos agrarios y de los titulos de propieded, o provoquen la inva-
sién de propiedades no afectadas.

En los casos de las fracciones |, i, IV, el responsable serd soncionado - -
con prisién de seis meses a dos afios.

‘ .

En &ste artlculo se habla de Secretarfa de Agricultura y Fomento, denomi--
nada actualmente Secretario de Agricultura y Ganaderlfa; adolece del mismo defecto que
los anteriores, al no sefialar los sonciones aplicables en las fracciones I y V.

Artteulo 347 .- Seré motivo de responsabilidad para los funcionarios que in-
tervengan en la designacién de los miembros de las comisiones agrarias mixtas, el hacerlo

en contravencién de los artfculos 8 y 10 de éste Cédige.

Contiene el mismo error sefialado, no especifica la sancién aplicable por —
su violacién

Artfculo 348 - Los miembros del Cuerpo Consultive Agrario incurrirén en —-
responsabilidades:

|.- Por actuar dolosamente en los casos a que se refiere el artfeulo 70.;
1.~ Por proponer se afecten las propiedades inafectables, y
1.~ Por no emitir dictémenes en los términos que les fije el Reglamento In-

terior del Cuerpo Consultivo Agrario, cuando la omisién les sea imputable total o parcial
mente .
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En los casos a que se refiere este articulo, los miembros del Cuerpo Consul-
tivo Agrario serdn sancionados con una pena de seis meses a dos aftos, segln la gravedad-
del hecho o hechos de que se trate.

Sefialal-s zusos en que el Cuerpo Consultive Agraric incurre en responsabi-
lidad, asf como 1a soncién aplicable, evitando caer en el error de los demés articulos.

Articulo 349 ~ Los miembros de las comisiones agrarias mixtas incumrirdn en
responsabilidades:

i.~ Por no formular sus propuestas ante las comisiones, en los términos que~
fije el reglamento interior de ellas, cuando la omisién les sea imputable total o parcicl-
mente;

I1.~ Por informaor dolosamente a la Comisién Agraria Mixta en las propues--
tas que sirvan a ésta para emitir sus dictémenes, y

I}~ Por proponer la afectacién de las propiedades inafectables o por man--
dar ejecutar mandomientos de posesién que las afecten.

Las sanciones serén de seis meses a dos afios de prisién, a juicio de la auto
ridod competente.

Establece los casos de responsabilidad en que incurre la comisién agraria --
mixta, y , establece también la sancién aplicable.

Artfculo 350 - Los delegados del Departamento Agrario incurriréin en res—-
ponsabilidades:

i.~ Por proponer en sus dictémenes o estudios, en contravencién a éste Cé
digo, que se nieguen a un nicleo de poblacién las tierras, bosques o aguas a que tenga--
derecho;

[I.- Por porponer se afecten las propiedades inafectables o ejecutar manda-
mientos de posesién o resoluciones presidenciales que las afecten;

1.~ Por no tramitar, dentro de los términos que fija éste Codigo, los expe-

diente agrarios, a menos que hubiere excusa furdada y conocida por el Departamento ~ -
Agrario;

IV..- Por no informar oportunamente al Departamento Agrario de las irregu~
laridades que cometan las comisiones agrarios mixtas;

V.- Por informar dolosamente al Departamento Agrario sobre los expedien-

tes en que intervenga, en forma que origine o pueda originar resoluciones contrarias a ~-
éste Cédigo, vy
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V1.-Por conceder o proponer que se concedan a los propietarios afectados -
plazos mayores que los que sefiala el articulo 248 de &ste Cédigo, para el levantamiento-
de cosechas, el desalojamiento de ganado o la extraccién de productos forestales.

En fos casos @ que se refiere éste artfeulo, los delegados responsables seré--
sancionados con prisidn de seis meses a dos afios, segin la gravedad del hecho o hechos -~
de que se trate.

Establece la responsabilidad de los delegados del Departamento Agrario asi-
como la sancién aplicable, la cual también se aplica al personal técnico y administrativo
federal y de la comisién agraria mixta, segin explica el artfculo 351.

Articulo 351.~ El personal técnico y administrativo federal y de las Comisio
nes Agrarias Mixtas que intervengan en la aplicacién de éste Cédigo estard sujeto a res==
ponsabilidades y sanciones similares a las que se establecen para los delegados.

Articulo 352.- En los casos de la fraccion IV del articulo 24, hecha la re
mocién, el empleado o funcionario que hoya intervenido en la asamblea, enviarg inme
diatamente un ejemplar del acta y documentacion respectiva al Ministerio Pablico que-
corresponda, dando cuenta ol Departamento Agrario. Este articulo no se refiere a nin—
gn caso de responsabilidad.

Artfeulo 353 .- Los miembros de los comités ejecutivos agrarios y de los co -
misariados ejidales incurrirén en responsabilidad:

I.~ Por ia lenidad o abandono de las funciones que les encomiende éste C o~
digo.

It~ Por originar, fomentar o desatender el arreglo de conflictos entre los efi-
datarios, o conflictos inter-ejidales, y

Hli.- Por invadir tierras, incurrir o tolerar que los efidatarios o campesinos se
posesionen de ellas, fuera de los preceptos de éste Cédigo.

Las infracciones previstas en las fracciones | y |1 serén castigadas con desti-
tucibn del cargo y multa de cinco a quinientos pesos, penas que se aplicarén ademés ~
de las que corresponda, cuando los hechos u omisiones mencionados constituyan delito.

La inobservancia de lo dispuesto en la fraccidn lil se castigaré con destity~--
cién inmediata por la autoridad competente y con prisién de seis meses a dos afios se~ -
gin la gravedod del hecho.

Artfeulo 354 .- Ademés de los cusos sefialados en el artfeulo anterior, tos - -
comisariados ejidales incurrirdn en responsabilidad: *

1.~ Por no cumplir las obligaciones que se les imponen para la tributacién -~
fiscal del ejido, y
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Il.- Por ejecutar actos u omisiones que provoquen o produzcan el cambio ile-
gal de los ejidatarios a superficies o parcelas distintas de las que les hayan correspondi
do en el reparto econdmico o en el fraccionamiento de las tierras de labor.

La infraccién prevista en la fraccién | se castigard con destitucién del cargo
y multa de cinco a quinientos pesos, penas que se aplicarn ademds de las que correspon
dan, cuando los hechos u omisiones mencionados constituyan delito.

Los miembros del comisariado ejidal que ordenen la privacién temporal o de--
finitiva, parcial o total, de los derechos de un ejidatario, y los que con su conducta --
pasiva lo toleren o autoricen, sin que exista una resolucién presidencial en que fundar-
la, quedarén inhabilitados para desempefiar todo cargo en los ejidos durante cinco afios,
segln la gravedad del caso.

Los artfeulos 353, 354, establecen la responsabilidad de los miembros del ~ - -
cuerpo consultivo agrario y de los comisariados ejidales asT como las sanciones aplica--
bles que serén de prisién, destitucién de cargo y multas.

Artlculo 355.- Los jefes de las oficinas rentisticos o catastral es del Registro
Poblico de la Propiedad o de cualquiera ofras, que conforme a éste Cédigo deben propor
cionar o las outoridades agrarias datos o documentos necesarios para la tramitacién de -~
expedientes, cumplirén con ésta obligacién en un plazo méximo de quince dfas.

La falta de cumplimiento de esta disposicién seré sancionada con multa de -
diez a quinientos pesos, segin la gravedad del hecho o hechos de que se trate. Estable
ce la Responsabilidad para los jefes de oficinas rentisticas y catastrales del Registro - -
Pablico de la Propiedad, ast como la sancién aplicable, la cual consideramos la més --
idénea y la més razonable de todas las sefialadas en éste libro.

Articulo 356 .~ Se considerar@n como faltas y serén sancionados administrati-
vamente todos los actos u omisiones no especificados en los artfeulos anteriores que, --
con violacién de este Cédigo o sus reglamentos, cometan los funcionarias y empleados-
que intervengan en la aplicacién de los mismos.

ArtTeulo 357.~ El Presidente de la Repiblica expedira los reglamentos que -
fueren necesarios para definir los actos u omisiones que deban castigarse, conforme al-
articulo anterior, y establecerd las sanciones correspondientes. Como comentabamos --
al inicio de este capitulo, el legislador elaboré éste libro pensando en la reglomenta-
cién que en &ste artfculo ordena, que se elabore y que repitiendo ni siquiera en pro--
yecto se ha presentado.

Articulo 358 .~ Las disposiciones de este capitulo no restringen ni modifican
el alcance de los leyes penales que sern aplicables a cualquier hecho u omisién de -~
{os funcionarios y empleados agrarios sancionados por ellas. Este articulo nos da opor-
tunidad de revisar en forma brevisima el inciso siguiente los delitos més comunes co--
metidos en el medio rural mexicane ast como sus sunciones.
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Articulo 359 .- Los Tribunales Federales serdn competentes para conocer de-
los delitos oficiales previstos en los articulos anteriores.

Establece lo competencia de quienes conocerén de los delitos oficiales esta-
blecidos en éste Cédigo.

Articulo 360.- Se concede accién popular para denunciar ante el Presidente
de la Reptblica y ante el Jefe del Departamento Agrario, para que hagan las consigna
ciones que procedan, todos los actos u omisiones de los funcionarios y emp'ead.os: agro-
rios que, conforme a este Codigo y a sus reglamentos, sean causa de responsabilidad.

Cualquier persona puede presentar la denuncia que estoblece éste articulo, -
abn cuando no tenga interés directo ni forma parte del ejido donde se cometit el hecho
que se va a denunciar.

E.~- OTRAS. )
Este Gltimo inciso tiene como finalidad hacer una revisién de los délitos en
el medio rural mexicano, asT como las sanciones correspondientes.

Lemus Garcla (20) en su Panorémica Actual de la Reforma Agraria en México
al hablar de la seguridad en la tenencia de la tierra dice: "El gobierno del presidente--
“iaz Ordaz ha considerado, acertadamente en nuestro juicio tan importante el reparto-
de tierras como la seguridad en su tenencia, la cual debe fundarse en la estricto aplica-
cién. de la Ley. Para el efecto se ha creado en la Procuradurfa General de la RepUblica
una oficina especializada con persénal téenico idéneo con el propésito de intervenir, in
vestigar y resolver los ilTcitos penales en materia agraria". Esta dependencia se cred -
en la Oficina de Asuntos Agrarios Forestales.,

De Semo (21) Al Comentar las relaciones del Derecho Agrario con ofras disci-
plinas no sélo jurfdicas sino fambién econémicas apunta la idea de un derecho penal en-
materia agraria, el cual estarfa constitufdos con normas dictadas para proteger la agri- -
culiura, contenidas en el Cédigo Penal o leyes especiales. Seiiala como ejemplo la legis
lacién italiana destinada a la represién del fraude en la preparacién y en el comercio --
de substancias dedicadas a la Agricultura y en los productos agropecuarios.

Los delitos mds comunes en el medio rural mexicana son los patrimoniales: ro—
bo, abuzo de confianza, fraude, despojo de cosas inmuebles o de aguas y el dafio en pro
piedad ajena, entre otros delitos podemos destacar también, el peculado, cohechoy - -
abuso de autoridad .

Serla un trobajo fuera de nuestro objeto de estudio el andlisis de cada uno de~
estos delitos, con todas sus carfcteristicas en el Cédigo Penal ast como su aplicacién en
Materic Agraria. Lo que si quiero hacer valer, para conclufr con este inciso y con él, el
capltulo, que seria conveniente una regulacién especial de todos estos delitos ya sea en
el Codigo Agrario o en un reglamento especial, con las caracteristicas propias y las ne—
cesidades, y los problemas del campo que tan urgentemente estdn pidiendo una solucién-
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a través de una reglamentacion para poder aplicar las sanciones correspondientes por la-
comisién de &stos delitos, Gnico medio de evitor tanto abuso de que son objeto los cam--
pesinos no s6lo en parte de fas autoridades agrorias, sino tombién por sus propios érganos
o por simples empleados que abusando de su ignorancia cometen incalificables delitos.

En cuanto a las sanciones correspondientes por la comisién de estos delitos ~ -

o sea las penas pueden ser de prisién y multa, que varla segin la cuantia de los dafios -~
causados .
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CONCLUSIONES.

Desde un punto de vista juridico el concepto de sancion es Unico; independiente~-
mente de los diferentes sentidos en que se usa.

La sancion juridica es la consecuencia prevista en las normas de derecho, para el
caso de incumplimiento, como garantia de la eficacio del orden juridico.

Si consideramos a la sancion como una consecuencia derivada del incumplimiento,
no se podrd hablar de una sancidn premial, ya que la sancion, por definicién, es
un castigo, uno pena.

La sancion es una garantia del derecho, porque constituye la Intima energia y la -
especial disposicion para realizarse a cualquier costa.

La sancién juridica, se debe de considerar, como un concepto juridico fundamental .

Se debe entender por sancion agraria: Las consecuencias previstas en las normas de
derecho agraric, y en general de las formas y fines perseguidas por las mismas y -
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que constituye la garantia de su eficacia.

De acuerdo con la definicién anterior, al hablar de sanciones agrarias se deben de
sefialar, a la inexistencia, a las nulidades, la prescripcion y en general todas las
sanciones derivadas de la responsabilidad de los funcionarlos y de los delitos agra
rios.

La responsabilidad propiamente no es una sancion, mas bien es la obligacion en -
ga
que incurre el servidor del Estado por el incumplimiento de sus obligaciones.

La reglamentacion de las sanciones en materia agraria, se debe hacer en un libro -
Unico.

Urge una revision o una nueva reglamentacion al libro V del Cédigo Agrario, en -
el cual se haga una redaccion amplia y precisa de los delitos y las faltas.

Serfa convenienteun capitulo especial denominado "Delitos contra el patrimonio de las
personas en materia agraria en el cual se haga una tipificacién adecuada de los delitos
més comunes en el medio rural mexicano,

Opinamos que no solo el libro V sino en general todo el Cédigo Agrario, necesita
una nueva reglamentacion, adecuada o los necesidades, y exigencias de nuestro -
pais, asi como de las modificaciones tan importantes que se han hecho.
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