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La cada dia mayor intervenciéon que el Estado Mexicano
va teniendo en los aspectos econdmico y social de la vida de
sus gobernados, mediante la creacién de instituciones integran-
tes de la Funcién Descentralizada del mismo, trae como con-
secuencia un problema de gran trascendencia; consistente en
la determinacién de la naturaleza juridica que aquellas enti-
dades tengan en relacion al Juicio de Amparo.

La inexistencia de un criterio unitario que legal, jurispru-
dencial o doctrinariamente sirva para resolver adecuadamente
los complejos problemas que a diario se presentan, hace que el
Juicio de Amparo, institucién tutelar del orden constitucional
mexicano, resulte un tanto inGtil para poder impugnar en for-
ma ventajosa a los gobernados, actos de ciertas entidades des-
centralizadas que en el desempefio de sus funciones se colocan
en el plano de verdaderos 6rganos autoritarios.

Urgente es pues, la necesidad de determinar las caracteris-
ticas generales que en la legislacién mexicana tienen esas ins-
tituciones, a fin de que el Juicio de Amparo, en caso dado,
pueda ser el medio ideal para invalidar cualquier acto de ellas
emanado que afecte la esfera juridica del gobernado.
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TITULO 1

DEL ESTADO Y SUS ATRIBUCIONES






CAPITULO I.—EL ESTADO

1) —Concepto de Estado.

Para el jurista, el concepto de Estado constituye una
viva preocupacion a través de la Teorética Politica. ;Qué es
el Estado? La Scciologia del Estado y la Filozefia Politica
aunadas dan respuesta a la interrogante anterior.

Efectivamenie, tanto una ccmo cotra rama del saber
humano desprenden la conclusion de que e! hombre aislado
es la negacién de la posicién politica. La vida del hombre es
vivencia comun, la vida politica es la vida del hombre y su
comunidad. El estado de naturaleza del hombre es la agru-
pacién politica primaria. El interés y situacién politicos del
hombre son consubstanciales a su ser, la sociabilidad humana
su consecuencia. El estado, en sus diferentes manifestaciones,
es creacion del hombre, de esto se llega a la conclusion de
que el Estado es una porcién particular de la humanidad,
considerada como unidad organizada.
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2).———D¥inici6rx del Estado.

Hay dos caminos para llegar a definir al Estado, el
de la filosofia pura y el de la logica inductiva. Entre ellos
existen notables diferencias por varias razones, siendo la prin-
cipal que la idea de Estado es el Estado ideal y perfecto, mien-
tras que el concepto de Estado es el Estado en vias de desa-
rrollo, en continua evolucién, cuya meta es precisamente el
Estado perfecto.

Desde el punto de vista de la idea, cl Estado es, segtin
expresion de Bluntschli, la humanidad considerada como uni-
dad organizada.

Desde el punto de vista del concepto, es una porcion
particular del género humano organizada en unidad.

Diversos autores han elaborado definiciones respecto
al Estado. Entre ellos tenemos a Jellinek quien asienta lo
siguiente: “El Estado es una asociacién de hombres sedenta-
rios dotada de un poder de mando originario”.

Bonnard, sostiene que: “El Estado forma una unidad
juridica perpetua, e implica un organismo social que general-
mente, mediante el empleo del procedimiento unilateral y el
ejercicio de la coaccién material que monopoliza, ejerce cier-
tos poderes juridices sobre una Nacién establecida en un te-
rritorio”.

Por su parte Kant propone una definicién simplista, y
nos dice que: “El Estado es la reunion de una multitud de
hombres que viven bajo leyes juridicas™.

G. del Vecchio ha elaborado la siguiente definicion:
“El Estado es el sujeto de la voluntad que establece un orden
juridico o bien el Estado es el sujeto del orden juridico en el
cual se verifica la comunidad de vida de un Pueblo™.
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3) —La actividad del Estado y su extensiofsme:., -

En los Estados modernos cuya estructuracion, en su
mayoria, descansa sobre los principios de Carlos de Secondat,
Bardn de Montesquieu, el Estado, para el logro de todas sus
atribuciones, ha adoptado la divisién tripartita del poder pu-
blico estableciendo, como consecuencia, el ya famoso sistema
de frenos y contrapesos que producen el equilibrio y la armo-
nia entre los distintos drganos en que se divide, para el ress
peto y proteccion de los derechos humanos.

Desde el punto de vista funcional y como resultado
de la citada division de poderes, a cada organo del Estado
le corresponde la realizacion de determinada actividad, es de-
cir, al 6rgano judicial, la funcidn jurisdiccional, al érgano
legislativo, la funcién legislativa y al ejecutivo, la funcién
administrativa.

Asi por ejemplo, atento al principio juridico univer-
salmente aceptado de que “nadie puede hacerse justicia por
si mismo”, el Estado mediante la funcién jurisdiccional garan-
tiza la integridad del orden juridico.

Por otro lado, la funcion legislativa modela el sistema
juridico dentro del cual se lleva a cabo la vida en comin, es
tableciendo una adecuacion entre el contenido de los presu-
puestos legales v el rumbo directriz que marque la politica y
economia estatales.

Por Ultimo, es a la funcion administrativa a la que le
corresponde realizar en la vida social, los principios politicos,
econdmicos y sociales, a los cuales el Estado se pliega. En el
desempefio de esta funcion, la administrativa, la actividad
Estatal debe estar profundamente influida por la técnica y
la capacidad, pero, principalmente, por el espiritu de quienes
la realicen.
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Esa es la mision del Poder Ejecutivo cuya funcién, en-
causada mediante multiples actividades, integra la Adminis
tracién Publica, que tiene como objeto final el de servir a la
colectividad por la que fue creada, cubriendo un cimulo de
necesidades tanto de grupo como individuales.

Cabe asi sefialar la estrecha vinculacién que la funcion
administrativa guarda respecto a la politica estatal. No se
equivocaba Woodrow Wilson al apuntar, en su estado de
la Administracién, “que los principios en que se base una
ciencia de la administracion, tienen que ser principios impreg-
nados de la orientacién democratica™.

4) —La PFuncién Legizlativa,

Dos son los criterics para poder llegar a la determinacién
del concepto y naturaleza de esta funcién. El criterio for
mal y el material. Uno obedece a la simple determinacion
del 6rgano que realiza la funcidn, o del que emana el acto.
Asl por ejemplo, serdn de naturaleza legislativa todos los ac-
tos que estén encomendados al Poder Legislativo y que éste
realice.

El criterio material para la determinacidn de la funcidn
legiclativa difiere notablemente del formal, pues aquél toman-
do Unicamente en cuenta la naturaleza intrinseca del acto, se
clvida completamente de su auter y de la forma en que se
llzva a cabo. Esla Ley, el acto en el cual se cristaliza la fun-
cidn legislativa materialmente considerada.

5).—La Funcion Jurisdiccional.

El sistema ya conocido para la determinacién de las fun-
ciones del Estado, se patentiza nuevamente cuando de la fun-
cion jurisdiccional se trate. Formalmente considerados, seran
actos de naturaleza jurisdiccional, todos aquellos que emanen
del oOrgano encargado de realizar la funcién jurisdiccional.
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Desde el punto de vista material para llegar al concepto
de lo que la funcibén jurisdiccicnal representa, es necesario
tomar en cuenta diversos factores, todos ellos influyen con
mas o menos intensidad en dicha actividad. Asi, el Estado
mediante las funciones legislativa y administrativa, crea una
variedad de situaciones juridicas que, dentro de los cauces de
la normalidad, la colectividad debe respetar. Cuando esas si-
tuacicnes no son respetadas, sean motivo de molestias, o sean
violadas, el Estado, guardian del orden duridico, debe inter-
venir evitando que el conflicto de Derecho sea resuelto por
los particulares. Esa actividad desarrollada por el Estado, es
precisamente de naturaleza jurisdiccional.

6) —La Funcion Administrativa.

Criterio Formal —Desde este punto de vista, la funcién
administrativa estd representada por la actividad que el Es
tado realiza por medio del Poder Ejecutivo.

No siendc suficiente este concepto para poder llegar a
la determinacién de la naturaleza de la funcion administrati-
va, distintos autores han elaborado argumentos en su inten-
cidn de explicar ampliamente en naturaleza.

Berthelemy considera a la funcidn administrativa como
"la actividad de Poder Ejecutivo encaminada a la ejecucion
de la Ley™.

Para Fritz Fleiner, la funcidén administrativa estd inte-
grada por “toda la actividad que el Estado o cualquiera otra
corporacidn de Derecho Pablico desarrolle en su propio orden
juridico, para alcanzar sus fines esenciales y no pertenezca la
esfera legislativa ni judicial”. En otras palabras, el autor an-
tes citado, opta por el métedo de exclusion respecto de los
otros dos tipos de funciones, pero desde un punto de vista
estrictamente material.

Segn Otto Mavyer, la funcidn administrativa estd inte-
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XY . . . . .
grada por un “conjunto de disposiciones de la autoridad en-
cargada de la administracin, las cuales determinan al ciuda-
dano lo que para él debe ser de Derecho en un caso concreto.

Consideramos que el camino mas adecuado para poder
llegar a la determinaci6n de la funcién administrativa es el de
la definicion siguiente: “El conjunto de actos juridicos que
por su procedencia, emanen de cualquier 6rgano del Estado y
que, por su naturaleza y alcance, afecten las esfera juridica del
gobernado que se relacione con la Administracion Pablica.
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CAPITULO 11

LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La eficacia con que el Estado intervenga en la evolucién
y desarrollo econdmico de los pueblos, mediante el fomento
en la produccién y de la equidad distributiva de la riqueza,
dependera de la forma de actuacién del Poder Publico, so-
bre fas bases que le fije la Ley y de la Administracién encar-
gada de desarrollarla y aplicarla.

En general, la actividad administrativa del Estado, debe
estar encaminada al logro de los fines que le son propios, den-
tro de los cuales dada su importancia, sobresalen los servicios
publicos y el fomento y planeacion de la economia colectiva
e individual.

la corriente moderna scbre administracién publica ha
fijado tres clases de instituciones mediante las cuales se cana-
liza la actividad administrativa y que guardan con el poder
encargado de realizarla, vinculos més o menos estrechos.

Dichas instituciones son, en orden de importancia: las
Centralizadas, las Desconcentradas y las Descentralizadas.
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1).—La Centralizacion Administrativa,

A las instituciones encargadas de realizar la funcién ad-
ministrativa centralizada, se les da el nombre de érganos cen-
tralizados, porque se agrupan en torno al titular del Poder
Ejecutive, existiendo entre éste y aquéllas un vinculo de je
rarquia y de subordinacién para conservar la unidad y coor-
dinacion entre ellas. Para el logro de este objetivo, el Poder
Ejecutive es poseedor de facultades de mando, decision, nom-
bramicnto, vigilancia y resolucidén de los conflictos que pue-
dan surgir entre dichos organismos. Todas esas facultades,
enumeradas anteriormente, obedecen a dos fines, administra
tivo uno, politico el otro.

Lo antes afirmado encuentra, en la Legislacién Mexicana,
su cristalizacidn en los preceptos Constitucionales que fijan
las bases que regulan tanto la creacién como el desarrollo de
la actividad de Poder Ejecutivo. Del articulado, como del
espiritt de nuestra Constitucion se deduce que, el Poder Eje-
cutivo representado por el Presidente de la Repiblica, tiene
dos clases de actividades, la administrativa y la politica, la
primera, ajustada a los lineamientos que le fijan las Leyes,
en las segundas realiza su propia voluntad.

Siendo el Presidente de la Republica el jefe de la admi-
nistracidn del pals, ocupa el vértice de la jerarquia adminis-
trativa.

Caracteres del Régimen Centralizado.

Los caracteres del régimen de centralizacion, segin lo
antericrmente expuesto, con lcs siguientes: El ejercicio de
un poder de mando por parte del Poder Ejecutivo respecto
de todos y cada uno de los érganos que se encuentran com-
prendicos dentro de la actividad centralizada. La funcion des
cisom’a estd encomendada a determinados 6rganos ya sea en
forma resolutiva o dispositiva y finalmente el Poder Ejecw
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tivo es el Gnico poseeder de capacidad y personalidad juris
dicas.

Todos los organos, principales o auxiliares, de este tipo
de organizacion, tienen su determinacion formal en la Ley,
la cual les da vida. Asi por ejemplo, los Articulos 81 y 82
Constitucicnales fijan las condiciones con las cuales opera el
Poder Ejecutivo, complementindose con el articulo 90 y su
Ley Reglamentaria que versa sobre la creacion y funciona
miento de las Secretarias y Departamentos de Estado.

2) —La Desconcentracion Administrativa.

Las instituciones desconcentradas, aunque guardan con
el Poder Cjecutivo una estrecha relacién, en virtud del vincu-
lo jerarquico que las une con la administracién central, su
creacién esti motivada por circunstancias tales como que sus
actividades son de caracter puramente técnico y no politico
y a que en la realizacién de sus funciones estin dotadas de
un mayor grado de independencia respecto de los organismos
centralizados, gozando por lo tanto de autonomia técnica.

Se ha llegado a considerar por la doctrina, que estos or
ganismos son la etapa intermedia por la que, las instituciones
administrativas en su evolucion atraviesan, localizindose por
tanto, en los limites que corresponden a la naturaleza tanto
de los organismos centralizados, como a la de los descentrali-
zados.

Algunos autores no estando de acuerdo con el criterio
anterior manifiestan que: “‘cabe sefialar que las instituciones
administrativas no son antes bioldgicos que alcancen distintos
gracos de evolucion por & raismos, sino que es la realidad sor
cial la que determina su estructura y naturaleza juridicas,
pudiéndcse entonces establecer que, en determinado momento
una institucién se convierta en otra, por obra y gracia de la
Ley, de desconcentrada a dascentralizada, llegando al extre-
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mo de que, por asi requerirlo los fines y exigencias estatales,
quede subsumida a la centralizacion.

3).—La Descentralizacion como forma de organizacién ad-
ministrativa.

a).—Naturaleza del régimen descentralizado.

El Estado, como anteriormente apuntamos, para lograr
cada dia con mayor perfeccion la satisfaccion de las necesida-
des colectivas, ha creado este tipo de organizacion que, como
lo asienta el Dr. Fraga, consiste en confiar la realizacién de
algunas actividades administrativas a 6rganos que guardan con
la administracion central una relacién que no es de la jerarquia.
La preparacidn técnica, es el factor determinante para que el
Estado sustraiga del conocimiento de funcionarios integran-
tes de la burocracia, los asuntos que por su importancia re-
quieren una atencidn especial y los confiere a elementos que,
sin formar parte de su gobierno, estin mejor preparados para
solucionarlos.

b) —Caracteres Generales.

Los caracteres generales de esta clase de organismos son
los siguientes:

1).—No guardan con el Poder Central ninguna relacién
de jerarquia.

2) —Su integracion solamente opera en el Régimen Fe-
deral Administrativo.

3).—Obran por su cuenta y a nombre propio.
4) —Tienen una personalidad y patrimonio especiales.
5) —Tienen autonomia técnica y orgénica.

Conjugindose todos estos elementos estaremos en pre-
sencia de una verdadera Descentralizacién, de lo contrario y
empleando la terminologia de Fraga, sélo habrd una “admi-
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nistracion personificada™ como ha sucedido en el régimen ad-
ministrativo mexicano.

De los caracteres anteriormente enumerados, tres son los
que por su importancia merecen especial atencion, tales son:
La personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia or-
ganica.

La personalidad distinta de la del Estado es necesaria,
porque para el logro de su finalidad, su actividad debe estar
dentro de un régimen de Derecho. Tal personalidad asi como

sus facultades y funciones deben tener como necesario ante-
cedente, la Ley.

En cuanto al patrimonio, éste se considera propio por-
que asi conviene para la realizacién de sus fines, sin que esto
signifique que se trate de un patrimonio enteramente inde-
pendiente de la masa patrimonial del Estado, pues desde cual-
quier punto de vista son organismos integrantes de una fun-
cién del Estado, la administrativa, excepcion hecha de las em-
presas de participacién Estatal, que debido a la presencia de
capital privado no pueden considerarse en rigor como Insti-
tuciones de Derecho Publico.

¢).—Elemento Preponderante.

Es la autonomia orginica el elemento de mayor impor-
tancia y el que realmente caracteriza a las instituciones des
centralizadas que, como expresa Buttgenbach, les permite ac-
tuar en un plano de igualdad respecto a la administracion
centralizada. Dicha autonomia es la resultante que la rotura
de los vinculos jerarquicos impone.

La Administracién Central no obstante se reserva para
st ciertas facultades como son las de vigilancia y revision, para
mantener la unidad del Poder.

d) —Clasificacién de los Organismos Descentralizados.
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La Funcién Administrativa, esta representada por tres
clases de organismos, que tradicionalmente son: Organismos
Descentralizados por Region, Organismos Descentralizados
por Servicio y Organismos Descentralizados por Colaboracion.
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CAPITULO III

LA DESCENTRALIZACION POR REGION

1) —Concepto.

La Descentralizacién por Region o Autarquia, se carac-
teriza por el hecho de que los organos que la integran tienen
un doble caracter, administrativo y politico, como sucede con
el Municipio.

Segln Fraga, la Descentralizacion por Regiln consiste en
el establecimiento de una organizacién administrativa cuya mi-
sidén es el manejo de los intereses colectivos que corresponden
a la poblacién radicada en una determinada circunscripcion
territorial v dentro de la cual los ciudadanos interesados ties
nen la oportunidad de designar o ser designados como auto
ridades encargadas del manejo de los negocios, interviniendo
con esto en forma directa en los negocios publicos.

2) . —Elementos.

Dos son los elementos que componen esta clase de acti-
vidad, ¢l territorio v los funcionarios.
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3) —El Municipio.

En atencion a que el régimen municipal ha sido la forma
en que por excelencia se manifiesta la actividad descentrali-
zada por region y habiéndola adoptado la legislacién mexica
na como base de su divisién territorial y su organizacion poli-
tica y administrativa, segin se desprende del Articulo 115
Constitucional, trataremos de dar algunos conceptos sobre el
mismo.

El Municipio es una forma en que el Estado descentrali-
za los servicios publicos correspondientes a una determinada
circunscripcion territorial, esto quiere decir que si bien el Es-
tado otorga a esta clase de organismos cierta autonomia, no
constituye una unidad soberana dentro del mismo Estado.

El mismo Estado cede al Municipio o mejor dicho lo
dota de ciertas prerrogativas de orden publico para que el
ejercicio de sus funciones responda al fin propuesto. Dichas
prerrogativas son de naturaleza eminentemente autoritaria lo-
cal.

4) —Caracteres del Municipio.

En la determinacién de los principales caracteres de que
participa el Municipio, tres son los criterios que se sutentan
y que son: El de la Escuela clasica, el de la Escuela Realista
y el de la Ley.

a).—Escuela Clisica.

Sefiala la existencia de una personalidad juridica propia,
la concesion por el Estado de Derechos Publicos a favor de esa
personalidad, la existencia de uno o varios 6rganos de repre-
sentacion de la persona moral y la creacion de un patrimonio
cuyo titular es la propia personalidad. El principal exponen-
te de esta Escuela es Ledn Duguit.
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b) —Escuela Realista.

La Escuela Realista, cuyo principal expositor es Bon-
nard, refuta a la escuela clisica, manifestando que en este
tipo de descentralizacién la personalidad y la soberania como
derechos subjetivos transmisibles no existen, agregando que,
mas importante es determinar el ejercicio de los poderes con-
feridos, que el origen de dichos poderes.

Para esta corriente del pensamiento juridico, tres son los
caracteres distintivos del Municipio, la existencia de un vincu-
lo de la organizacion centralizada con la regién, el nombra-
miento de los propios funcionarios mediante elecciones y por
Gltimo la existencia de un patrimonio auténomo garante de
la libertad de accién del Municipio frente a la Administracién
Central.

¢).—Tesis de la Ley.

La Legislacion Mexicana al través del régimen Constitu-
cional e inspirada en las ideas de la Escuela Clésica, establece
la organizacibon municipal con los caracteres siguientes:

Los Municipios serdn investidos de personalidad juridi-
ca para todos los efectos legales (Art. 115 Constitucional
Fraccion I1T).

El Municipio Libre constituye la base de la divisidn te-
rritorial de los Estados de la Federacién y de su organizacion
politica y administrativa (Art. 115 Const.)

Los Municipios administraran libremente su hacienda,
la cual se formard de las contribuciones que sefialen las legis-
laturas de los Estados y que en todo caso seran las suficien-

tes para atender a las necesidades municipales (Art. 115
Const. Frac. IT).

Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamien-
to de eleccidn popular directa (Art. 115 Const. Frac. I).
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El tratadista Mexicano Gabine Fraga nos dice que, ha-
ciendo un resumen de los rasgos generales de la Legislacién
Mexicana, en materia municipal, se pueden agrupar en tres
categorias.

1) —Facultades para la administracién de los intereses
locales del Municipio. Dichas facultades deben estar expresa-
mente establecidas por un precepto Legal.

2) —Facultades para el manejo de la hacienda munici-
pal. Desde este aspecto el Municipio goza de personalidad
juridica plena y es sujeto de derechos y cbligaciones.

3.—Facultades que tiene el Ayuntamiento como primera
Autoridad Politica. Es asi como merced a esta facultad el Mu-
nicipio colabora estrechamente con el régimen central en cuan-
to ve a relaciones de cardcter politico.

En cuanto se trate de las dos clases de facultades que
se encuentran enmarcadas dentro de las dos primeras cate-
gorias, el estado ejercita respecto al Municipio un control que
sOlamente se limita:

1) —A evitar que los Municipios se excedan de las facul
tades que legalmente les corresponda.

2) —Que cumplan con las cbligaciones que incumban
legalmente al Municipio.

3) —Que sean observadas las prescripciones Legales en
lo que ve a la administracién de su patrimonio. En el ejer-
cicio de las facultades politicas, su autonomia se encuentra
notablemente restringida, pudiéndose afirmar que su activic
dad puede quedar comprendida dentro de la actividad centra-
lizada.
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CAPITULO 1V

DESCENTRALIZACION POR SERVICIO

1) .—Concepto.

La Descentralizacién por Servicio, modalidad de la fun-
cién administrativa, surge como consecuencia de los impera-
tivos que la realidad social impone 2l Estado, ya que éste
no puede permanecer indiferente a las necesidades colectivas
ni la Administracién Centralizada puede hacerse cargo de los
multiples servicios necesarios para cubrirlas.

Es evidente que al Estado, dentro de fa realidad econd
mica y politica en que vivimos y frente al aumento constan
te de las necesidades colectivas, le es materialmente imposi-
ble atender con acierto y prontitud a toda la diversa gama
de exigencias que la evolucidn y el progreso le imponen.

Como se ve, la actividad de los organismos descentraliza-
dos por cervicio, integrantes dc este modalidad funciona-
lista del Estado, ya no se limita a la administracidn de los
intereses colectivos localizados en determinada circunscripcion
territorial, como sucede en la Descentralizacién por Region
sino que, su implantacion chedece al crden goneral de una

[
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necesidad y al aspecto eminentemente técnico de su satisfac-
cion.

La Descentralizacidon por Servicio, nos dice Duguit, pros
porciona la solucién natural de los mas graves problemas fren-
te a los cuales se hallan nuestras sociedades modernas, a saber:
“Como conciliar el aumento constante y necesario de los ser-
vicios publicos con la proteccién del individuo, contra la omni-
potencia del Poder del Estado y con el libre desarrollo de las
energias individuales.

2) —Definicion.

La Descentralizacidon por Servicio o Descentralizacion
Funcionalista puede definirse como sigue: “La actividad que
el Estado encomienda a ciertas organizaciones independientes
de su gobierno para la organizacién de todos aquellos elemen-
tos y actividades que trascienden a la cesfera de los intereses
privados v que afectan a las necesidades o conveniencias de
la cclectividad, siende de cardcter eminentemente técnico.

3%y —Caracteres Fundamentales.

4
Los caracteres distintivos de esta clase de organizacion
son los siguientes:
ic—La Existencia de un Servicio Publico de caracter
téonico.
Ze~Ferconalidad juridica propia.
30.—Patrimonio propio.
4o.—Participacion de funcionarios técnicos y no politi-
cos en la direccion del servicio.
30.~—~Responsabilidad personal y efectiva de los funciona-
ri0s.

60.—Contrel del Gobierno ejecutado por medio de la re-
visidn de la legalidad de sus actos.
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CAPITULO VI

LA DESCENTRALIZACION POR
COLABORACION

Para el estudio de esta forma de la Organizacion Admi-
nistrativa Descentralizada, hemos seguido en todos sus linea-
mientos el analisis que al respecto hace el tratadista Mexicano
Dr. Gabino Fraga en su cobra “Derecho Administrativo™.

Segun este autor, a medida que el Estado participa cada
dia con mayor proporcién en la vida privada y para dar reso-
lucién adecuada a los problemas que se imponen, autoriza a
organizaciones privadas su colaboracién, haciéndolas partici
par en el ejercicio de la funcion Administrativa.

Por tanto, son las organizaciones privadas que al reali-
zar funciones en nombre e interés del Estado, se colocan en
lugar de éste, pero sin participar de los elementos caracteris
ticos del Poder Estatal.

De los elementos de esta forma de organizacion, que al
decir de Donati, son: La realizacidn de una funcion publica
y el ejercicio de ésta en nombre propic de institucicnes pris
vadas, se deriva el caracter esencial y distintivo de las mis
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mas, a saber: que desempefiando una funcién estatal eminen-
temente publica, no forma parte de la organizacién adminis
trativa que aquel controla en forma mas o menos directa, sien-
do, tal vez, aquella forma de la organizacion administrativa des
centralizada en que con menos intensidad se revela la influen-
cia que el Poder Publico ejerce sobre los organismos integran-
tes de su administracion.

Las instituciones componentes de esta modalidad de la
organizacion administrativa, se clasifican en tres grupos, te
niendo en cuenta el caricter con que intervienen en el ejer-
cicio de sus funciones, ya que éstas pueden realizarse prepa
rando, decidiendo o ejecutando actos.

Asi seran:

lo—Organismos de consulta o preparacion.
20.—Organismos de decisién v,
30.—Organismos de ejecucion.

Como ejemplo de organismos de consulta y preparacion,
tenemos a las Camaras de Comercio e Industria v a las Aso-
ciaciones Agricolas; como organismos integrantes del segun-
do grupo, tenemos a las Administraciones de las Colonias que
prevé la Ley de Colonizacién, los Comisarios Ejidales, que
retnen tanto las funciones decisoras como las de consulta y
preparacion y finalmente, los organismos del tercer grupo, es
tan representados por las Empresas Concesionarias, los Con-
tratantes en Contratos Administrativos v los Establecimientos
Incorporados de Ensefianza.

Las especulaciones mas importantes sobre esta forma de
Organizacién Administrativa, se enfocan a la consideracién
que se hace, respecto de que si efectivamente responden a los
lineamientos general de la Descentralizacidn Administrativa,
estando acordes la mayoria de tratadistas de Derecho Admi-
nistrativo en que, por no manifestarse en este tipo de Institu
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Trataremos de dar, dentro de la brevedad que nos obli-
ga, una explicacidn de cada uno de los caracteres anterior-
mente apuntados.

lo.—Como hemos dicho antes, el Estado ante el exhor-
bitante incremento de las necesidades colectivas y dentro de
los lineamientos de un régimen econdmico y politico que res
ponde a los del intervencionismo estatal, para la mejor sa-
tisfaccion de esas necesidades a que nos hemos referido, ha
sustraido de la actividad burocrética centralizada ciertas fun-
ciones, encomedindolas a determinados organismos que, mer-
ced a su composicién y estructura eminentemente técnica, cum-
plan me;or la dificil misién que se les encarga. De aqui que
el caricter técnico y especializado de esta descentralizacion,
sea uno de los que determina su existencia.

20—No es pmible imaginarse la existencia de la Des
centralizacion por Servicio sin incluir dentro de su concepcxon
la personalidad juridica con que estan investidos sus organis-
mos. Para poder tener toda clase de recursos con los cuales
gjecute su mision, es indispensable que tengan capacidad juri-
dica, deben ser lo que en Derecho se llama Personas Morales.

30.—El patrimonio propio es sin lugar a dudas, uno de
los principales caracteres de los Organismos Descentralizados
por Servicio. Hemos hecho referencia a la personalidad juri-
dica de los mismos: ahora diremos que precisamente esta
personalidad presupone la existencia de un patrimonio, el cual
estd constituido por el conjunto de bienes necesarios para la
prestacion del servicio a que estan destinados.

El Estado al crear a un organismo descentralizado, lo do-
ta de un patrimonio independiente del presupuesto de la Admi-
nistracién Pablica, para que inicie la prestacién del servicio,
aunque con posterioridad se busque el total mantenimiento y
fomento del organismo por medio del pago de las prestacio
nes de sus servicios por los beneficiarios.
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40.—La direccién de estos organismos no puede partici-
par de los inconvenientes que representan las presiones de tipo
politico, ni pueden estar sujetos a los imperativos que les fije
el influyentismo, por eso, si necesario es que la direccion y
funcionamiento de estos organismos estén encomendados a
personal técnicamente preparado, no menos indispensable es
que este personal se encuentre al margen de la actividad poli-
tica.

50.—Los funcionarios que desempefan actividad alguna
respecto de estos organismos, deben ser por necesidad respon-
sables en lo personal de sus actos, ya que de estos dependera
en gran parte de que la funcién que desempefien se apegue
rigurosamente al cuerpo Legal que los reglamente.

6o—Hay que tener muy en cuenta que estos organismos,
integrantes de la funcién Descentralizada por Servicio, sien-
do en parte auténomos e independientes, son integrantes del
régimen administrativo Estatal y éste se reserva ciertas atribu-
ciones respecto a ellos que vienen a constituir la llamada Tute-
la Administrativa.

Maurice Hauriou hace constar las siguientes caracteris
ticas de la Tutela Estatal Francesa,

a) —Derecho a la comunicacién de los actos, delibera-
ciones o decretos de los organismos tutelades.

b).—Derecho concerniente al nombramiznto, renovacion,
suspension o disolucidn de estos organismos.

c) —Derecho de anulacién de las resoluciones de estos
organismos por violacidn de la Ley o por exceso de poder,
que se puede ejercer, ya sea de manera oficiosa o bien con
motivo de una demanda.

d).—Derecho de voto o de anulacién por inoportunidad
de las resoluciones de los citados organismos.

e).—Derecho de autorizacion.
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f) —Derecho de revision.
4) —Legislacion Mexicana.

La Administracion Puablica en México a raiz de la Re-
volucién de 1910, cuando el Pais comenzaba nuevamente a
tomar los cauces de la normalidad, se vio notablemente influi-
da por las ideas revolucionarias que la época pregonaba y fue-
ron causa motriz en el notable adelanto que, tanto en materia
politica, econdmica y social, se plasmé en la Constitucién del
5 de febrero de 1917. Si en principio se reconoce que el mo-
vimiento revolucionario tuvo como motivo aparente la supre-
si6n del continuismo en el Poder, el aspecto agrario y el obre-
ro fueron los motivos determinantes de la Revolucion.

Asi, el régimen Constitucional instituido el 5 de febrero
de 1917 por el Constituyente de Querétaro, en los Articulos
27 y 123 de la Constitucion establece ya en forma definitiva,
las tan ansiadas garantias de las clases eccndmicamente débi-
les. En su Articulo 28 la Constitucion si bien respeta el dere-
cho de la libre asociacion, apegindose con esto al espiritu liber
ral de su ancestro politico la Constitucién de 1957, no menos
cierto es que se nota un espiritu netamente proteccionista a
las cooperativas que vendan sus productes directamente y que
constituyan una fuente de riqueza de la regidn, en donde se
producen. Tocante a este aspecto, el econdmico, nos parece
de suma importancia hacer mencién a la Ley Reglamentaria
del Articulo 28 Constitucional, en la parte relativa a su expo-
sicién de motivos que dice textualmente: “cada vez con ma-
yor {u-rza se siente la necesidad de la intervencion del Esta-
do en la econcmia de los paises, a fin de dirigirla mediante
normas adecuadas e impedir que el libre juego de los intere
ses particulares lesione los mas altos de la sociedad™.

Es evidente que del espiritu de la Constitucion de 1917
se desprenden los principios que rigen una economia dirigida
a1 es como hasta la fecha la actividad legislativa se ha man-

Nt
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tenido activa, mediante la expedicion de innumerables ordena-
mientos que tienden al desarrollo e incremento de la actividad
estatal en este aspecto, dentro de los que haremos mencion a
los siguientes:

Ley Reglamentaria del Articulo 28 Constitucional en
Materia de Monopolios.

El Codigo Agrario.

La Ley Federal del Trabajo.

Ley de Expropiacion.

Ley de Nacionalizacion de Bienes.

Ley General de Vias de Comunicacion.

Ley de Radio y Television.

Ley de Bienes Nacionales.

Ley de la Industria Electrica.

Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo en Materia Econé
mica.

Ley de Industrias Nuevas y Necesarias.

Ley Forestal.

Nuevas disposiciones en Materia Minera y Petrolera, y

Ley de Secretarias y Departamentos de Estado.

Sin embargo, todo este grupo legislativo fue logrado a
través de innumerables experiencias anteriores y con el trans-
curso del tiempo, porque originalmente el Constituyente de
Querétaro no hizo el enfoque general de los problemas que
tenia la Administracién Publica en aquel entonces, muchos de
los cuales subsisten, sino que, sOlamente concibieron la idea
de que mediante la creacién de los Departamentos Adminis-
trativos los multiples problemas que agobiaban el poder publi-
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co quedarian resueltos. Todo lo anteriormente expuesto tra-
jo como consecuencia que la legislacion mexicana, en lo que
se refiere a la Descentralizacién por Servicio, tiene una nota-
ble falla, que es la de no consignar expresamente en la Cons
titucion, la existencia de los Organismos Descentralizados u
Organizacion Administrativa Descentralizada, como parte in-
tegrante de la Administracién Pablica y sélamente la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado hace referencia a ella
para su control.

La Administracién Pablica Federal mediante decretos
que expide el Poder Ejecutivo, crea a los Organismos Descen-
tralizados apoyada en la Ley para el Control, por parte del
Gobierno Federal, de los Organismos Descentralizados y Em-
presas de Participacion Estatal, que en su articulo 2o0. esta-
blece la facultad que tiene el Poder Ejecutivo para que en
uso de sus atribuciones administrativas, pueda expedir decre-
tos estableciendo la existencia de uno o varios Organismos
Descentralizados. En realidad el ejercicio de esta prictica es
sumamente viciosa, porque tratindose de instituciones con
personalidad juridica propia, el dnico poder facultado para
otorgarla es el Congreso de la Unidn.

5) —Los Establecimientos Publicos y las Agencias Admi-
nistrativas.

Los Establecimientos Pablicos y las Agencias Administra-
tivas son las formas de descentralizacién que la legislacion me-
xicana adopta.

El Articulo 20. de la Ley para el control por parte del
Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Em-
presas de Participacion Estatal, establece que el objeto de esta
clase de organismos es la adecuada prestacién de un servicio
plblico o social, explotacién de recursos naturales o la obten-
cién de recursos destinados a fines de asistencia social.
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Los Establecimientos Publicos tienen los siguientes carac
teres:

lo.—Tienen como misidn la realizacidn de una atribucién
que corresponde al Estado.

20.—Tienen personalidad juridica propia.
30.—Tienen un patrimonio propio.
40.—Tienen un caracter auténomo.

50.—El Poder Central tiene sobre elios prerrogativas de
control y vigilancia.

Los principales establecimientos Publicos en México son
los siguientes: Instituto Mexicano del Seguro Social, Univer-
sidad Autdénoma de México, Petrdleos Mexicanos, Ferrocarri-
les Nacionales de México.

* *

Las Agencias Administrativas participan de caracteres
que tas distinguen notablemente de los demas organismos in-
tegrantes de la Funcién Descentralizada por Servicio, pues en
primer lugar guardan con la Administraciéon Central, relacio
nes que 1a ligan estrechamente al Estado, carecen de patrimo
nio propie, asi como de pereonalidad juridica independiente
del Estado, su establecimiento obedece, como antes se dijo, a
promcver dentro del terreno econdmico toda clase de activic
dades que tengan como objeto el incremento, desarrollo, super
vision.

En México, las Agencias Administrativas participan de
casi todos los caracteres anteriormente apuntados, menos en
lo que se refiere al patrimonio, pues en la Legislacion Mexi-
cana, estas institucicnes si tienen un patrimonio, aunque solo

40



ficticio, porque es el Estado el que mediante sus recursos eco
noémicos las sostiene.

Como ejemplos de Agencias Administrativas en Méxi-
co, tenemos a la Comisién Federal de Electricidad, Comision
de Tarifas de Electricidad v Gas, Comision Nacional de Se-
guros, Comision Federal de Fomento Industrial, etc.
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CAPITULO V

LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

Como consecuencia de que cada dia aumenta la ingeren-
cia del Estado en la actividad econdémica de los particulares,
se ha creado una nueva modalidad de la funcién Administra-
tiva Estatal: Las Empresas de Participacion Estatal.

Mucho se ha discutido sobre la naturaleza Juridica de es-
ta clase de instituciones. Por una parte, se afirma que dada
la intervencién del Estado que es preponderante en todos sen-
tidos, pertenecen a la esfera del Derecho Pdablico y por el
contrario, se ha afirmado también que el Estado, en estos ca-
s0s, se coloca en los lindercs del Derecho Privado.

Nosotros creemos que el mejor criterio para poder deter-
minar la naturaleza juridica de estos organismos, es el que es
tablece una dualidad de situaciones tanto de naturaleza Pa-
blica, como Privada, motivada por la mayor o menor influen-
cia que el Estado ejerza, ya sea en su constitucion, adminis-
tracion y direccion.

En la Legislacion Mexicana, esta forma de organizacion
administrativa, esta contenida en el Articulo 30. de la Ley
para el Control de Organismos Descentralizados y Empresas
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de Participacién Estatal, el cual establece los extremos a que
deben ajustarse dichas empresas para poder ser consideradas
como tales:

1) —Que la aportacion del Gobierno Federal, esté re-
presentada por un 51 %, ya sea en capital o en acciones.

2).—Que la emisién de ciertas acciones representativas
del capital, sean solamente suscritas por el Gobierno Federal.

3) —Que el Gobierno Federal tenga facultades de nom-
brar a la mayoria de los integrantes del Consejo de Adminis-
tracion, designar al Gerente, Presidente o Director o votar
los acuerdos de las asambleas de accionistas, del Consejo de
Administracion o la Junta Directiva, adopten.

La continua creacién de Organismos Descentralizados por
Servicio, hizo necesario que en 1960 y ante la ineficacia de
que por la sola Ley correspondiente, fueran controlados todos
éstos, se creara la Junta de Gobierno de Organismos y Em-
presas de Estado, dependiente de la Secretaria del Patrimo-
nio Nacional.

No obstante la creacion de esta Junta de Gobierno y la
existencia de la Ley para el Control por parte del Gobierno
Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal de 1947, no han sido motivo suficiente
para el mejor funcionamiento de aquellos, por lo que en 1961
se presentd ante el Senado un proyecto de Ley que viniera a
suplir todas las deficiencias que la anterior presentaba, el cual
ha sido aprobado recientemente.

Como en todas las clases de Descentralizacién por Servi-
cio, se revela una doble intencion del Poder Estatal, en primer
lugar, la ingerencia cada dia mayor que el Estado procura
tener en la actividad econdmica, en todos sus aspectos, que se
manifieste dentro de la esfera afectable por el mismo. En
segundo lugar la forma velada, disimulada, oculta, solapada
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con que dicha intervencién se realiza, procurando evitar el
choque o contradiccion que se operaria entre las dos clases
de garantias que tanto en forma dogmaética como organica,
protege la Constitucion General de la Reptblica. Ejemplo de
lo anterior, es el ya conocido sistema empleado por el Poder
Publico para el logro de sus fines. Principia por avocarse al
conocimiento y solucién de los problemas que acarrean las ne-
cesidades colectivas, generalmente de tipo econémico, median
te su intervencion coadyuvante de la actividad privada, en
seguida pasa a la etapa de predominio que ejerce sobre la acti
vidad encaminada al logro de la satisfaccion colectiva y final-
mente desplaza a la actividad individual en forma definitiva
del campo que anteriormente le era exclusivo a ésta. Pueden
aducirse innumerables argumentos, justificables unos, los otros
sin fundamento, pero el caso es que asi como en la actualidad
el Estado va controlando, por decirlo asi, las principales fuen-
tes de riqueza, constituyendo por tanto un tercer tipo de pro-
piedad la Propiedad Estatal.
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TITULO II

LA AUTORIDAD: SUS FUNCIONES Y
RESPONSABILIDAD






CAPITULO VII
AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD

1} —La Autoridad.

Dada la multiplicidad de significados que la palabra au-
toridad representa ha sido motivo de conscientes estudios por
parte de distintos tratadistas de Derecho Publico.

Se ha deducido la existencia de dos criterios para poder
explicar su naturaleza, el Concepto Socioldgico y el Juridico
Formal.

El primero obedece a la existencia de una relacién jerar-
quica permanente, entre un individuo que emite determina-
das directrices y otro que las obedece implicitamente, como
resultado de la posicion de superioridad en que se encuentra
el sujeto activo de dicha relacién. Como se nota, este crite-
rio no toma en cuenta la relacién que existe entre sujetos cor
locados dentro del marco del fenémeno Estado.

El Segundo criterio alude a la atribucidén que el Estado
hace determinado organo de su gobierno, facultandolo para
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que despliegue la actividad encomendada a éste, reconocién-
dole capacidad de actuacién como miembro integrante de él.

Asi Llewellyn argumenta que: “Desde el punto de vista
de una Soc1olog1a de! Derecho, la autcridad no se refiere a
ninguna emanacion de un sistema normativo, sino a la situa-
cion bablca que se presenta cuando Jones dlt,e ‘véte, v Smith
se va'

En cambio el concepto de Autoridad desde el punto de
vista Juridico Formal, finca sus raices en la naturaleza misma
del Estado, porque mientras la nacién es una comunidad
articulada en cuanto ve a su organizacion, el Estado ya repre-
senta la esencia de la organizacion y de la autoridad; porque
el hombre no puede producir por i mismo el orden y la ses
guridad que la vida social ie exige. El hombre es, al decir de
Hauriou, recogiendo el concepto catdlico de la vida, desfalle-
ciente, y de ahi la necesidad de una autoridad que dirija y
cncauce los impulsos individuales, pero eso si, que se conten-
ga dentro de los limites que le impone la consideracion del
hombre como fin en si.

Segian Kélsen, el concepto de autoridad y de acto estatal
de autoridad, se halla con intima conexidén con el concepto
juridico material de drgano, y dice el ilustre maestro que: dicho
concepto, se refiere mas bien al momento creador que al de
funcion ejecutiva.  El acto puro de ejecucién no es un acto
de autoridad. La caracteristica de éste es su caracter obliga-
terio.  Esto suele exphcar\e diciendo que el acto de autoridad
es la manifestacion del impérium estatal, pero ¢l impérium no
es otra cosa que la norma obligatoria, y no se manifiesta sino
en el acto de creacion de la misma.

En principio el concepto de autoridad se fusiona estrecha
mente, al grado de confundirse, con los conceptos de organo
y poder social. Jean Dabin manifiesta al respecto que: “La
Autoridad Publica por definicidn y como cualquier otra au-
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toridad, estd capacitada para dar drdenes, puesto que el orden
y la coordinacién, elementos primarins del bien phblico, no
podrian ser obtenidos sin el concurso efectivo de los ciuda
danos miembros del Estado, susceptibles de conducir a la rea

lizacion del fin propuesto.

En cambio cuando F. Gény nos habla de que correspon-
de a las autoriaddes del Zstado definir las fuentes de! Darecho
Positivo, se estd refiriendo impiicitamente o fa acepcidn de
atributo del poder del Estado, manifestada en una serie inti-
nita de {endmenos que ¢ realizan en el seno de fa vide social.

Ajustindonos al primero dz los criterios anteriormente cx-
puestos diremos que, la autoridad identificacs come neder sor
cial, es Organo del fendmenu juriagico Poiado vy esta cncamir

nade a la obtencidn del bien publicc.  Sin cuibarge, » con
1

e<to refutando la tesis de la Escucla Alemana Clisicu,
toridad no es ¢l poder material, tisico, ya que no ex lo luerza
fa one constituye ¢f poder. £ poder es cuestidn de Derecho
teuo v oque

que se fundamenta en In imstitucion politica
encuentra su logitimacin, en cuwnio o s gjerc
autoridad v dentro de 1o~ Hreamientos gue de fifa ¢l sropio

Derecho.

oo

Lo que ¢s aceptable es que, el poder que vn drganc del
Estado tiene, para llenar los extremos do la misidn que ce le
encomienda ¢ imponer su voluntad, debe ser acompafiado ne-
cesariamente por la {uverza material, siendo ésta s auxiliar

principal.

Jean Dabin, autor al que hemos seguide en esto estudio,
manifiesta que: "“Es verdad que, schre tado en nuertros dias,
fuerzas materiales distintas de la fuerza fisica ¢ militar pueden
pesar sobre el Estado y aun entrar en competencia con él.
Por ejemplo: Las fuerzas econdmicas, financieras, .indicales,
por la presién que tratarian de ejercer sobre los goibernantes

para inspirarles una pelitiza necesariaments intoressda, o @v

5
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bre el pablico o sobre una parte del publico, para que éste
obtuviera de los gobernantes esa politica favorable a los inte-
reses de ellos. Pero sea cual fuese la naturaleza de las fuer-
zas que sz opongan al Estado y al gobierno del Estado, éste
debe estar por encima de aquéllos.

2) —Teorias sobre el origen de la autcridad.

Varias son las teorfas respecto al origen de la autoridad.
En un interesante estudio el Lic. Fausto Alarcon Escalona
las clasifica de la manera siguiente:

£

a).—Teorias que fundamentan el origen de la autoridad
en una delegacién divina inmediata.

b} ~—Doctrinas ¢ue fundamentan el origen de la autoridad
en un crigen divino mediato o indirecto.

¢).—Doctrinas democriticas, que afirman que el origen
de la autoridad es la voluntad del pueblo.

d).—Doctrinas que fundamentan el origen de la autori-
dad, a la capacidad para ¢l ejercicio del poder.

¢).—Doctriras que afirman que el origen de la autoridad
es el derecho formal.

{3 .-—Doctrina que sostiene el origen de la autoridad, en
el linage.

Y

o) —Doctrinas que basan ¢l crigen de la autoridad en la

1} —Doctrinas que fincan ¢l origen de la autoridad en una
z'claczon intrapsiquica.

1Y —Doctrina que mantiene el criterio de que el origen
de la avtoridad es el funcicnalismo social.

_? 5) —Autoridad Legitima.

E! probloma de la Legitimacion de la Autoridad, esto es
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cuando una autoridad se crea y actia dentro del marco de lo
legitimo, reviste distintas soluciones segun los criterios que al
respecto existen.

El primero de ellos se refiere al presupuesto declarativo
de legitimidad que se tiene en cuenta desde el nacimiento de
la autoridad y que comprende integramente su actuacion.

Un segundo, fundado en las corrientes platonicas y aris
totélica, toma en cuenta la sabiduria con que la autoridad
revista el ejercicio de sus facultades. El saber es el summum de
lo autoritario.

Existe ¢tro camino para llegar a determinar la legitimidad
de la autoridad, es el que sostiene que una autoridad es legi-
tima cuando por la opinidn plblica o popular de los gober-
nados, se estd en la certeza de que goza de aceptacion y pres-
tigio.

Finalmente existe otro criterio, este considera que la legi-
timidad de una autoridad estd condicionada a que su creacion
y actuacion obedezca a los imperativos de un orden normati-
vo, es decir, una autoridad encuentra su legitimacion en cuan-
to se¢ fundamenta en la ley que le dio vida y reglamenta su
actuacion.

4) —La responsabilidad.
El concepto de responsabilidad unido estrechamente al de
imputabilidad, tiene como necesario antecedente, los estudios

que al respecto se han elaborado dentro de la rama del De-
recho Penal.

Como dato indispensable para poder llegar a la determi-
nacion de lo que es la responsabilidad y en un orden de ma-
terias que este estudio impone, se analiza primeramente la im-
putabilidad.

Ee ha definido la imputabilidad como “La posibilidad de
atribuir fisica o moralmente un hecho a su autor™.
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Con el anterior criterio ya es factible, por lo menos a gran-
des rasgos dar una nocién de lo que la responsabilidad en-
trana; asi se dice que la responsabilidad es el deber juridico
que incumbe al individuo imputable, de dar cuenta de un he-
cho realizado y de sufrir sus consecuencias juridicas.

Las distintas teorias que existen para poder explicar sa-
tisfactoriamente el concepto de responsabilidad, se agrupan
como es sabido, en varias escuelas, de las cuales por la bre-
vedad de este trabajo, se mencionan las mas significativas.

La Escuela Clasica, tomando en cuenta la doctrina del
libre albedrio, nos dice que: para que un individuo sea impu-
table y responsable de sus actos, en la ejecucion de los mis
mos debe ser portador de una razén clara y voluntad libre,
concurriendo estos dos elementos en la conducta humana, se le
considera al hombre moralmente responsable de sus actos.

La Teoria Determinista, esgrimida por la Escuela Positi-
vista, niega la existencia del libre albedrio. La voluntad hu-
mana, segln esta escuela, esta influida por factores de origen
psiquico, organico y social; estos factores actan de manera
que ¢l hombre se ve encaminado a producir su conducta en
determinado sentido y ser socialmente responsable de sus actos
por el simple hecho de vivir dentro del conglomerado social.

De las teorias extremistas sobre la responsabilidad, han
surgido otras intermedias que sin partir de bases puramente
metafisicas, no llegan tampoco al determinismo radical y ab-
soluto de la Escuela Positivista. Estas corrientes consideran
que si bien el hombre se ve impulsado por diferentes factores
a actuar en forma determinada, geza sin embargo de un libre
albedria restringido, por medio del cual puede elegir la con-
ducta que debe seguir y que esté mis acorde con la Moral y
¢l Derecho.



5) —Clasificacion.

Desde el variado campo del Derecho que :c examine, la
responsabilidad adquiere los caracteres propios de las distintas
materias sobre las cuales puede versar, asl existe una clasifi-
cacion de la responsabilidad en civil. penal, fiscal y adminis-
trativa.

a) ~—Responsabilidad Civil.

La responsabilidad concebida desde esta faceta del Dere-
cho comprende dos diversas situaciones; como Ja obligacion
que una persona tiene respecto a otra de reparar los dafos y
perjuicios que haya sufrido como consecuencia de un acto
propio o por el efecto de las cosas u objetos inanimados o de
los animales.

Asi es como se llega a la afirmacion segin Rafael De
Pina, de que la responsabilidad implica siempre el sometimien-
to a la reaccién juridica frente al dafo.

Estudiando ya a la responsabilidad dentro del terreno pro-
pio del Derecho Civil, ésta puede reconocer distintas espe-
cies como son: La contractual, la extracontractual, la subjeti-
va, la objetiva, la directa v la indirecta.

La primera surge como consecuencia de la infraccion a
una relacion obligatoria preexistente. La responsabilidad ex-
tracontractual, en contraposicién a la anterior, no reconoce
como causa jurigénica un vinculo obligatorio preexistente en-
tre dos personas, sino que tiene su origen en la ejecucién por
parte de una persona de un acto ilicito, o bien como resultado
de la gestion de negocios o como consecuencia de un riesgo
creado. La responsabilidad subjetiva tiene como elemento
consubstancial, fa determinacion personal de la misma, merced
2 la realizacidén de un acto propio perjudicial a otra persona.
La respon<abilidad objetive desatendiéndose del elemento cul-
pa, fundamental en otras especics de responsabilidad, analiza
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solamente la existencia real del dafo, asi como la relacién de
causa a efecto. La responsabilidad directa, como su nombre
lo indica, es aquella que se imputa a la persona que tiene que
respender por lo que ha heccho. Y finalmente, la responsa-
bilidad indirecta como facilmente se deduce, es la que recae
sobre la persona que tiene la obligacién de responder por lo
que no ha hecho.

b) .—Responsabilidad Penal.

En el campo del Derecho Penal, las corrientes modernas
han ccincidido y se da por aceptado que la responsabilidad res-
ponde al criterio de que todo autor de una infraccién Penal,
por el solo hecho de vivir en Sociedad, debe ser responsable
de sus actos, sin tener en cuenta las condiciones de mayor o
menor peligrosidad que represente, ya que éstas se analizan
para efectos de la aplicacion de las penas.

Lo anteriormente expuesto, ha servido de fundamento a
las distintas legislaciones de diversos paises en el establecimien-
to de su Legislacién Penal. Si bien es cierto que en México
no existe una perfecta unificacién penal, los Codigos Penales
que integran la Legislacion Penal Mexicana, siguen con mas
o menos exactitud el criterio anteriormente expuesto.

Por lo que hace al Cddigo de Defensa Social del Estado
de Puebla en su articulo 13, se contienen las siguientes ideas:

Articulo 13—""Son responsables de un delito, tcdos los
que toman parte en su concepcidn, en su preparacion o en su
ejecucion; o presten auxilio o ccoperacion de cualquier espe-
cie, por cencierto previo o por participacion posterior a la
ejecucion; o inducen a alguien directamente a cometerlo por
medio de actes u omisiones que no sean de las previstas en el
Articulo 180 de este Codigo™.

¢) —Responsabilidad Fiscal.

Tiene esta especie de respensabilidad, su fundamentacion
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en el medio de que s¢ vale el Estado para la mejor garantia
en la aplicacién de su legislacion tributaria, es decir, la res
ponsabilidad fiscal reconoce como causa de su origen la fuer
za del poder del Estado para hacer efectivo el cobro de los
impuestos que el mismo Estado crea.

d) —Responsabilidad Administrativa.

Esta clase de responsabilidad tiene como nexo causal, la
situacién que el gobernado como particular o como funciona-
rio guarda respecto de la administracién puablica. Estas dos
situaciones son reguladas en forma distinta, una por el Dere-
cho Sancicnador Administrativo y la otra por el Derecho Pe-
nal Disciplinario. A su vez, la responsabilidad que surge
cuando el gobernado se encuentra comprendido como funcio
nario o empleado publico, se subclasifica en: responsabilidad
Civil, Penal y Administrativa. La primera nace generalmen-
te como resultado de faltas cometidas por empleados en el
manejo de fondos del Estado, vy generalmente consiste en ha-
cer efectiva la indemnizacién correspondiente o bien sobre
bienes del responsable ¢ bien scbre la fianza que garantiza el
manejo de dichos fondos.

La segunda tiene lugar por delitos aue sélo fucionarios o
empleades ptblicos pueden cemeter, o bien por actos en los
que se considera como acravante del delitc el heche de que,
quien lo cemeta, sea empleado pdblice.  Los distintos Cddigos
que en materia de Defensa Social existen en la Rentblica,
consagran uno o varios capitulos a los delitos cometidos por
Funcionarios Publicos; por ejemplo: El eiercicio indebido o
abandono de funciones puablicas, el abuso de autoridad. el cor
hecho, €l peculado y concusién y al mismo tiempo fiian el
procedimiento para juzgar a los responsables y aplicar las pe-
nas. Por Ultimo, la Responsabilidad Administrativa propia-
mente dicha, tiene lugar con motivo de cualquier falta come-
tida por un empleado en el desempefio de sus funcicnes v ger
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neralmente es de caricter disciplinario; la pena es aplicada
por el superior jerarquico del infractor y puede consistir en:

a) —Apercibimiento.

b).—Extrafiamiento, amonestacién y censura.

c) —Multa.

d) .—Privacion del derecho de ascenso.

e).—Descenso.

f) .-—Suspension temporal del empleo.

g) .—Privacién del empleo.

La Constitucion General de la Republica en su Articulo
111, prevé la expedicién por parte del Congreso de la Union,
de una ley sobre responsabilidad de todos los funcionarios y
empleados de la Federacion, estableciendo que se consideran
como faltas oficiales todos los actos u omisiones que vengan a
constituir un perjuicio de los intereses del Estado, no obstante
que la Constituciéon no los haya catalogado hasta la fecha
como delitos. Dicha Ley fue promulgada con fecha 30 de
Diciembre de 1940.
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ciones, una franca intervencion Estatal, ni en su creacién ni
en su patrimonio y tomandose en cuenta que su centrol estd
al mismo nivel del que cjerce sobre los particulares que ob-
tienen concesiones, es de estimarse a estos Organismos, cCmoO
Establecimientos Privados de Ultilidad Publica.

CONSIDERACION FINAL RESPECTO DEL REGIMEN
ADMINISTRATIVO MEXICANO

Como anteriormente lo hemos manifestado, el régimen ad-
ministrativo mexicano presenta un sinnGmero de fallas juri-
dicas originadas todas por la carencia de un ordenamiento le-
gal que agrupe, reglamente y determine, las distintas Institu-
ciones, Organismos y Dependencias que realizan la funcién
administrativa estatal.

Es urgente la expedicion de un texto legal que no sola-
mente encuadre y reglamente a las Secretarias y Departamen-
tos de Estado, sino que, comprenda también a las distintas
formas de descentralizacidn y a la colaboracion de los parti-
culares con la administracion, reglamentando inclusive, el pro-
cedimiento contencioso administrativo que surge como ccnse-
cuencia de la posible extralimitacion de la actividad estatal
frente a los gobernados.

El ordenamiento y reglamentacion integral de la Funcidn
Administrativa Federal, deberia estar representada por una
Ley Orginica de la Administracion Publica, que preceptuara
tanto la organizacion, como la competencia y funcionamiento
de todos los organismos e instituciones integrantes de la ad-
ministracién publica. Merced a esta Ley, se llenarian de una
vez por todas las deficiencias que aquejan a la administracién
publica. A esto obedeci, que en el afio de 1958, contandose
con la colaboracién del Dr. Gabino Fraga, se elaborara un
anteproyecto de ley, que en su capitulo primero, comprendia
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a todas las instituciones y Organismos integrantes de la Fun-
cion Administrativa Federal Mexicana, como sigue:

SECRETARIAS DE ESTADO.
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS.
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA.
GOBIERNO DE LOS TERRITORIOS FEDERALES.
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.
CONCESION DE SERVICIOS PUBLICOS.

CONCESION DE EXPLOTACION DE BIENES DEL
ESTADO.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS.

RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO.
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TITULO I

EL JUICIO DE AMPARO






CAPITULO VIII. FUNDAMENTACION FILOSOFICA,
JURIDICA Y DOCTRINARIA DEL
JUICIO DE AMPARO

1) —FUNDAMENTACION FILOSOFICA DEL
JUICIO DE AMPARO

El problema consistente en poder determinar el fundamen-
to filoséfico del Juicio de Amparo, presupone el estudio del
aporte juridico, filosofico y social que a la Humanidad hiciera
la corriente de la Escuela Individualista.

El liberalisme si bien anacrénico actualmente como tipo
de organizacion econdmica y social, por lo cual se critica, en
cuanto a la institucion Juridico-Politica del principio que ha-
ce del Hombre un fin en si mismo, cabz sefalar la importans
tisima misidn que cumpli6. Fue el Liberalismo el que por
primera vez concretizd el concepte unitario de Libertad for-
mada por el conjunto de tedos les Derechos Individuales, conv
sistente en el dominio del hombre schre s mismo; poder de la
canciencia v de la voluntad humanas cobre el organismo que
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integra la personalidad. Son los derechos individuales los que
constituyen la libertad y encuentran éstos como causa final
a la perscnalidad humana en pleno desarrollo. Si desde el
punte de vista eccndmico y social, como antes sefialamos, el
liberaliemo implica retroceso e injusticia, dado que la postura
individualista capitalista atribuye mas jerarquia a los bienes
que a las personas al proteger con mas esmero la propiedad
del individuo sobre las cosas que el dominio del hombre sobre
su personalidad, no menos cierto es que, merced al aporte in-
dividualista de la libertad a la época que le tocd vivir, puede
llegarse a la realizacion de la Justicia alcanzable, valor sin el
cual ro es peuible el orden social y la seguridad Juridica.

El Jucie de Arparo como medio juridico que tiende a ha-
cer efectiva la libertad, mediante la preservacion de los dere-
chos individuales que la integran, cumple el dificil cometido
de mantener el orden rocial y la seguridad juridica, factores
determinantes de la existencia y evolucion del conglomerado
social.

2) —FUNDAMENTACION JURIDICA DEL
JUICIO DE AMPARO

Sin duda alguna, los conceptes que de soberania y de cons-
titucién existen, dan la pauta para poder a grandes rasgos
cxplicar el fundamento Juridico del Juicio de Amparo.

a).—La soberania, término derivado de la conjuncion la-
tina Super-Omnia, es un atributo del poder del Estado.

Rousseeu atribuye a la expresion soberania un significado
basade en una concepcion democritica y pepular; nos dice
que la soberania es “‘el poder que tiene el pueblo de darse sus
propias Leyes, de organizarze politicamente y de gobernarse
por st mismo’ . De esta definicion, se da por establecido el

siguients principio: B! poder soberano pertencee, abstractas
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mente, al ente colectivo sociedad y concretamente, al pueblo,
el cual lo ejerce directamente mediante el sufragio. Este mis
mo poder del cual es depositario el pueblo, reconoce cuatro
cualidades, que le dan esencia y vida, s inalienable, indele-
gable, indivisible v supremo.

Es inalienable, porque el titular, que es siempre el pueblo,
en ningin caso v bajo ninguna forma puede cederlo o renun-
ciarlo, es decir alienarlo.

Es indelegable, porque si bien se encomienda el gobierno
a funcionarios ¢ mandatarios del pueblo no invisten su repre-
sentacion, sino que ejecutan su voluntad.

Es indivisible, ya que el pueblo, titular del poder, es una
unidad indesintegrable que se determina por si misma y se
expresa mediante la voluntad general.

Es supremo. porgue no reconoce otro poder de mayor je-
rarquia.

De las caracteristicas de la soberania como poder que se
relatan anteriormente, s¢ ha establecido el principio universal-
mente aceptado de que la scberania reside originaria y direc
tamente en el pucblo y no en c! gebierno: en primer lugar,
porque el gobicrno es un poder constituido y subordinado a la
Constitucion, que emana del poder constituyente popular, en
segundo lugar, porque el gobierno c¢s delegado v la soberania
es indelegable, tercero, porque el gobierno se divide para su
ejercicio en tres poderes y la soberania es indivisible y final-
mente, porque el gobierno es ordinario y subordinado a la
Constitucion, en tanto que la soberania es un poder extraor
dinario y supremo.

El Estedo, como forma en que peliticamente e encuentra
organizado un pueblo y como titular del ejercicio del poder
soberano, esta dotado de un conjunto de facultades y prerro-
gativas tendientes a garantizar el orden de Derecho que debe
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existir en toda sociedad desarrollada, asegurando asi el orden
social y siendo por tanto el Estado, en el que juridica y poli-
ticamente reside la soberania.

Aceptando ya que la soberania popular es aquella potes
tad suprema que no reconoce ningin otro poder superior a si,
que es el poder supremo e independiente, se desprende la si-
guiente conclusion: El Estado titular juridico y politico de la
soberania es auténomo e independiente. Auténomo porque
puede darse sus propias normas para regir su vida interna e
independiente, porque en sus relaciones con los demas Estados,
no esta supeditado a ningin otro.

La soberania como potestad suprema y delegada al Esta-
do, no es ilimitada, tiene sus restricciones mismas que el pro-
pio pueblo le impone en una funcién de autolimitacion, ya
que somete el ejercicio de dicho poder a ciertos cauces Juri-
dicos. Asi mismo, es el propio Pueblo el que escoge la mane-
ra de constituir el sistema bajo el que funciona o habra de
funcionar su gobierno, autodeterminindose.

La Constitucién Mexicana de 1917 recoge en preceptos
relativos todas las ideas anteriormente expuestas. Por lo que
se refiere a la titularidad y radicacion de la scberania, el Ar-
ticulo 39 literalmentee expresa: "La soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder pablico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar
o modificar la forma de su gobierno.

Por lo que se refiere a la delegacion que de la soberania
hace el pueblo, en el que originariamente reside, a la forma de
creacion artificiosa con personalidad juridica y politica pro-
pias que es =l Fstado, el Articulo 47 de la Constitucion vigen-
tz a la letra dice: “El pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Uni6n, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados en lo que toca a sus regimenes
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interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal v las particulares de los Esta-
dos, las que en ningln caso podrin contravenir las estipula-
ciones del Pacto Federal.

Las facultades de autodeterminacion y autolimitacion, tam-
bién quedan comprendidas dentro de la concepcién que de la
soberania hace nuestra Constitucién.

Por lo que ve a la auto-determinacion, ésta se contiene en
primer Jugar en todo el orden normativo integrante de la
Constitucién y en particular por lo manifestado por el Articu-
lo 40 que dice: Es voluntad del Pueblo Mexicano constituir-
se en una Republica representativa, democratica y Federal,
compuesta de estados libres v coberanos en todo lo que concier-
ne a su régimen interior; pero unidos a una federacién esta
blecida segtn los principios de esta Ley.

En lo referentz a la facultad de autclimitacion, ésta se
haya comprendida como declaracidn general en el Articulo
primero Censtitucional, que ccntiene el otorgamiento, segin
la Gltima ineterpretacidn y referma de este Articulo, que de
las garantias individuales hace el pueblo a los habitantes del
territorio de la Republica Mexicara y ademas en todo el De-
reche Positivo que secunde o complemente a las garantias in-
dividuales.

b) —E! fenémeno de la auto-determinacion, que de su so-
berania hace el pueblo, se manifiesta con teda su fuerza en la
existencia de un orden juridico que viene a cerrar el ciclo de
la arb’sariedad gubernativa; este orden juridico representa
do por la Constitucién, reconoce que el individuo y Ta socier
dad, son fines en si mismos v trata de asegurar el cumnlimien-
to de esos fines, mediante normas debatidas publicamente y
aquilatadas por la razdn y la justicia.

La Contitucion es considerada como el orden juridico po
sitivo en que primaria v originalmente se organiza un pueblo,
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dindole una estructuracién auténticamente revolucicnaria, que
implantando la igualdad entre los hombres, haga posible la
realizacion de la justicia.

Las tres Constituciones que en la vida politica de México
han tenido verdadera relevancia, se acogen al espiritu de una
verdadera evolucion, estableciendo bases de superacién social,
politica y econdmica, alimentadas por un sentimiento iguali
tario y justiciero auténticamente revolucionario.

Las Constituciones de 1824, 1857 y 1917, recogen el fru-
to de las aspiraciones populares, segin su época, y no obstan
te que tuvieron y siguen teniendo enemigos y detractores, lo
cierto es que a la luz de la filosofia juridica, dichos ordena-
mientos revisten el caricter de legitimamente engendrados, cir-
cunstancia que reconocen, aunque de hecho, los que las han
combatido, invocindolas para reservar sus intereses y derechos

de frente al poder publico.

La Constitucion, considerada como el conjunto normativo
en que el pueblo ha reflejado directa e inmediatamente su vo-
luntad de auto-determinacion, debe de estar investida de cier-
tas garantias que aseguren su respetabilidad. Los factores ga-
rantes del Orden Constitucional, estin representados por tres
principios que, en orden de importancia, son:

El Principio de Supremacia Constitucional;
El Principio de Auto-Control de la Constitucionalidad;
El Principio de Rigidez Constitucional.

Cada uno de estos principios cumple una importante mi
sion: hacer efectivo el cumplimiento de los mandatos consti-
tucionales.

El principio de supremacia constitucional, atribuye a la
Constitucion el caricter de Suprema; quiere decir esto que la
Constitucion es la Ley Suprema del Pais que no reconoce otro
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ordenamiento de igual jerarquia y qguc sobre elia no puede
existir otra legislacion. La funcion aue dezempena este prin-
cipio, es la de evitar que cualquicr otro crdenamiento legal
pueda contradecir y atn anular el orden constitucional, que
precisamenete por revestir este cardcter se le considera como
el que cristaliza los anhelos populares.

El Articulo 133 de la Constitucion Mexicana de 1917,
contiene de manera expresa este principio, al decir que: “La
Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la mis-
ma, celebrados, y que se celebren por ¢l Presidente de la Re-
publica, con aprobacién del Senado, serin la ley suprema de
toda la Union™. En su segunda parte establece este mismo
Articulo, la obligacion que tienen los Jueces de aplicar las dis-
posiciones constitucionales, no obstante que las Constitucior
nes de los Estados contengan mandatos contrarios a la Cons-
titucion Federal. A la letra dice: “Los Jueces de cada Esta-
do se arreglarin a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estados™.

El principio de auto-control de la constitucionalidad, nace
de la necesidad de determinar si cualquier auteridad en cum-
plimiento al principio de Supremacia Constitucional, esto es,
en preferir en su aplicacion a las normas Constitucionales en
lugar de normas secundarias que sean contrarias a las prime-
ras, debe analizar por si misma la constitucionalidad o incons-
titucionalidad de la norma que se pretenda o no aplicar, o si
dicho anilisis sdlo debe estar encomendado a la Justicia Fe-
deral.

El criterio mas apegado a la l6gica juridica, en la reso-
lucién de este problema, establece que, cualquier autoridad al
ejecutar la obligacion de ajustar sus actos a los mandatos cons-
titucionales y no a leyes secundarias que se le opongan, realiza
esta funcidn bajo su personal responsabilidad, sin que en nin-
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gan momento trate de resolver controversias de caracter cons-
titucional, ya que la funcibn jurisdiccional en estos casos co-
rresponde Gnicamente al Poder Judicial Federal.

El principio de Rigidez Constitucional, completa por de-
cirlo asi, la trilogia sobre la que se yergue la Constitucion.
Este principio opuesto al de flexibilidad, consiste en la impo-
sibilidad en que se encuentra el Poder Legislativo Ordinario,
para modificar o reformar el texto constitucional. Es necesa-
ria la integracion de un poder de caracter extraocrdinario para
poder llevar a cabo dichas reformas. La garantia que encie-
rra este principio, se traduce en la vigencia plena del princis
pio de Supremacia Constitucional, ya que serfa ilusorio el
considerar a la Constitucidn como un ordenamiento supremo,
si ésta estuviese expuesta y fuese vulnerable a la accion del
legislador ordinario, para poder ser reformada o adicionada.

Mucho se ha discutida sobre el concepto e implicacion del
vocablo reforma.  Se pregunta si el Poder Extraordinario, Re-
visor o Constituyente, de que hablibamos anteriormente, al
tener facultades de reformar la Constitucion, podra sin nin-
gtn limite alterar totalmente el contenido de la Ley Suprema?

Este problema se ha resuelto de manera mas simplista aten-
diendo a la significacion anfibicldgica del vocablo reforma de
que habla nuestra Constitucién. Se dice que reforma signic
fica necesariamentee una modificacion parcial que, sin cam-
biar la esencia de la Constitucion, la altere en ciertos aspec-
tos v bajo determinadas condiciones sin modificar en nada
los principios de fondo, puesto que en este caso serfa una
substitucién de un ordenamiento por otro.

Leon Duguit al tratar este punto afirma que, “sobre la
potestad reformadora-y legislativa de los poderes publicos,
existen ciertas ideas, principios y tradiciones juridicas y sociar
les que no pueden.ser. vulneradas por las autoridades y donde
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quiera que haya un legislador, estard siempre limitado por
un peder superior al suyo™.

El Articulo 135 de la Constitucion Mexicana de 1917,
recoge el principio de Rigidez Constitucional en los términos
siguientes:

“La presente Constitucién puede ser adicionada o refor-
mada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte
de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el
voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas
por la mayoria de las Legislaturas de los Estados. El Congre-
so de la Union hara el computo de los votos de las legislatu-
ras y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas.

La Constitucion, como manifestacién de las facultades de
autorlimitacion y auto-determinacion, fendmenos inherentes a
la soberania del Estado, precisa de un medio de naturaleza
juridica que sirva para hacer respetar de las posibles contra-
venciones, por parte de las autoridades, a los derechas indivi-
duales que contiene. Este medio juridico, a que nos hemos
referido, es el Juicio de Amparo.

3).—Naturaleza y Concepto Juridicos del Juicio de Am-
paro.

El Jucio de Amparo al través de los distintos regimenes
juridico-estatales que le han dado vida, siempre ha sido el me-
dio ideal para preservar los Derechos Publicos Individuales
que, a titulo de garantias, han sido elevados a la categoria de
ordenamientos constitucionales. Es asi como originariamente
el Juicio de Amparo protege el orden constitucional en lo que
se refiere a dichas garantias. Sin embargo, el Juicio de Am-
paro ha sufrido una constante evolucidn, que algunos califican
como degeneracion, en lo que se refiere a la extensién protec-
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tora del mismo. En efecto, actualmente se considera que la
Proteccion del Juicio de Amparo, no se limita a los casos de
procedencia contenidos en el Articulo 103 Constitucional, sino
que, su alcance abarca un campo mucho mis extenso
merced a la garantia de legalidad contenida en los Ar
ticulos 14 y 16 Constitucionales por la cual el Juicio de Am-
paro ensancha notablemente su accion protectriz y no sola-
mente por esta causa, sino que, siguiendo la tesis de Vallarta
sobre el contenido de las garantias individuales, éstas no se
circunscriben a los primeros veintinueve Articulos de nuestra
Constitucion, sino que deben ser consideradas como tales
aquellos preceptos que, si directamente no las contengan, si
vengan a explicarlas, ampliarlas, reglamentarlas o detallarlas.

De lo anteriormente expuesto se deduce que el Juicio de
Amparo es un medic de control directo de la Constitucién e
indirecto y extraordinario de la legislacién secundaria.

La funcidén controladora de la Constitucionalidad recono
ce para su ejercicio dos sistemas opuestos: la ejercida por 6r-
gano politico y la ejercitada por 6rgano jurisdiccional.

En el primer sistema, el método es el siguiente: La peti-
cién o solicitud para declarar inconstitucionalidad un acto o
una ley, la hacen los propios érganos autoritarios del Estado,
contra aquellos responsables de la violacién, el procedimiento
que se sigue no es de caricter contencioso, sino que consiste
solamente en el estudio que el érgano controlador hace del
acto impugnado y finalmente, la resolucion que se dicta es de
efectos generales y absolutos.

En el segundo sistema, el ejercitado por 6rgano jurisdic-
cional, la peticién o solicitud de inconstitucionalidad de un
acto o una ley, ya no incumbe a las autoridades, sino a las
personas fisica o moral a la que afecte inconstitucionalmente
dicho acto o ley, el procedimiento llena todos los requisitos de
un Juicio en que las partes opositoras como son la persona
agraviada y la autoridad responsable y finalmente, la resolu
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cién que dicta ademas de ser una verdadera sentencia, respec-
to a sus efectos es igualmente virtuosa, ya que gracias a su
relatividad evita posibles choques entre los drganos autorita-
rios que menguarian su prestigio y reputacion.

Siguiendo un método comparativo de los dos sistemas an-
teriormente apuntados, se llega a la conclusion de que, el sis-
tema de control de la Censtitucionalidad por 6rgano jurisdic-
cional, es el mds ventajoso, practico y eficaz para llenar los
fines del medio de control que se estudia.

El control de constitucicnalidad por 6rgano jurisdiccional,
puede llevarse a efecto en dos formas, por via de accién y por
via de excepcidn.

El régimen de control constitucicnal por via de accidn, al
que se apega la Legislacion Mexicana, sigue el principio de
prosecucién judicial. Quiere decir esto que el procedimiento
se desarrolla en sus partes respectivas y en el que el actor, o
sea el agraviado o quejoso, mediante su demanda tiene como
objetivo final, la declaracién, por parte de una autoridad ju-
dicial, de inconstitucionalidad de un acto o ley, adoptando por
tanto la caracteristica de un procedimiento “Sui Generis™.

En el régimen de contral constitucional por via de excep-
cibén, la peticion de inconstitucionalidad que formula cualquie-
ra de las partes litigantes en un proceso, no se hace directa-
mente ante una autoridad judicial distinta, sino que a titulo
de defensa se alega en un juicio previo del que conoce la mis
ma autoridad que juzgard de la constitucionalidad o inconsti-
tucionalidad del acto o de la ley que se haya aplicado indebi-
damente, no constituyendo, por tanto, un Juicio auténomo e
independiente, sino una mera prolongacién de aquél.

Apuntados ya los caracteres generales que en México tie-
ne el medio de control constitucional, que es el Juicio de Am-
para, el tratadista mexicano Ignacio Burgoa ha elaborado una
definicion que hasta la fecha aparece como la mas perfecta.
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Nos dice que “el Juicio de Amparo es una institucién juridi-
ca de tutela directa de la Constitucién e indirecta y extraor-
dinaria de la legislacion secundaria, que se traduce en un pro-
cedimiento auténomo de caracter contencioso que tiene por
objeto invalidar en relacién con el gobernado en particular y
a instancia de éste, cualquier acto de autoridad inconstitucio-
nal o ilegal que lo agravie.

4) —PRINCIPIOS JURIDICOS DEL JUICIO
DE AMPARO

La institucion tutelar del orden constitucional mexicano,
esta regida en cuantc a su naturaleza y actuacién, por varios
principios juridices, los cuales le dan una estructura especial
y la distinguen ventajosamente de otros sistemas de preserva-
cidén constitucional.

Dichos principios elevados a la categoria de mandatos
constitucionales por el Articulo 107 de nuestra Constitucion,
son, en orden de importancia, los siguientes:

a).—Principio de la Iniciativa o Instancia de Parte.

Contenido este principio en la Fraccién I, del Articulo 107
Constitucional, en relacidn con el Articulo 40. de la Ley de
Amparo en vigor, se concreta a la afirmacién de que, el Juir
cio de Amparo se seguird siempre a instancia de parte agra
viada y es el afectado o agraviado al que con exclusividad
corresponde el ejercicio de la Accién de Amparo, cuando sus
derechos o intereses se vean lesionados en los casos previstos
por el Articulo 103 Constitucional.

Este principio es el que con mas acento caracteriza al sis-
tema de control de constitucionalidad por 6rgano jurisdiccior
nal y a partir de la Constitucidén de 1857, que en su Articulo
102 ya lo contenia en toda su extension, ha sido seguido fiel-
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mente por todas las Leyes reglamentarias de los Articulos 103
y 107 Constitucionales. La misma Honorable Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidn, ha reafirmado las excelencias de
este principio en su Jurisprudencia que aparece en la pagina
208 del Apéndice al Tomo XCIII, del Semanario Judicial de
la Federacion y que a la letra dice: “El Juicio de Amparo se
iniciara siempre a peticion de la parte agraviada, y no puede
reconocerse tal cardcter a aquel a quien en nada perjudique
el acto que se reclama™.

b) —Existencia del Agravio Personal y Directo.

Por medio de este principio, ha quedado perfectamente es
tablecido lo que la Ley entiende por persona agraviada. Se
dice que es aquella persona que ha sufrido un agravio, que es
la ofensa o perjuicio que se hace a alguno de sus derechos o
intereses.

Se dice también que el agravio, para que pueda tener ese
caricter, debe llenar dos cualidades que son: la de ser per-
sonal y la de ser directo. Personal en cuanto al que lo sufra
sea una persona especificamente determinada, fisica o moral,
y directo, en cuanto a que en su realizacién sea presente, pa-
sado o inminentemenete futuro.

La falta de agravio, en los términos que hemos dejado
apuntados, trae como consecuencia la improcedencia del Juir
cio de Amparo.

¢) . —Principio de la Relatividad de la Cosa Juzgada.

Hemos afirmado antericrmente que el Juicio de Amparo
Mexicano, sigue los lineamientos de un sistema de control por
organo jurisdiccional que se ejerce en via de accidn y que
gracias a esto, las ventajas del Amparo son evidentes. Pues
ahora bien, el principio que viene a completar el grado de
perfeccion del Juicio de Amparo, estd constituido por la cé
lebre formula creada por don Mariano Otero, implantada en
la Constitucién Yucatera de 1840 y que se traduce en los
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siguientes conceptos: “Las Sentencias que en los Juicios de
Amparo se formulen, sélo deberin ocuparse de los individuos
particulares que los hayan promovido, limitindose a ampa-
rarlcs y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la
queja, sin hacer declaracién alguna respecto de la Ley o acto
que la motivare™. Contrario pues al principio de los efec
tos generales y absolutos de las sentencias, indudablemente
este principio ha hecho que el régimen de proteccion Consti-
tucional, se haya consolidado y alcanzado el prestigio y res
petabilidad que actualmente tiene.

d).—Prosecucion Judicial del Juicio de Amparo.

El principio de la prosecucién judicial, significa que el
Juicio de Amparo, en cuanto a su desenvolvimiento, se des-
arrolle como un verdadero proceso judicial, es decir, tienen
que llenarse ciertos requisitos como son: la interposicion de
una demanda, contestacion de esa misma demanda, pruebas,
alegatos y sentencia.

Este principio esta expresado en el Articulo 107 Consti-
tuctonal, al decir que: “Todas las controversias de que habla
el Articulo 103, se sujetardn a procedimientos y formas del
orden judicial”™.

e).—Principio de la Definitividad del Juicio de Amparo.

Este principio, cuya incorporacién tanto al texto Cons-
titucional, como a la Ley de Amparo, aparece con posteriori-

dad a la creacion del Juicio de Amparo, es otro postulado que
distingue relevantemente a nuestra institucion controladora.

Dada la naturaleza juridica del Juicio de Amparo que lo
identifica como un medio “Sui Géneris” y extraordinario de
impugnacion de actos autoritarios violatorios de las Garan-
tias Individuales, el principio de definitividad supone el nece-
sario v previo agotamiento de todos y cada uno de los recur-
sos que la Ley que rija el acto reclamado establezca para lor
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grar su revocacion o enmienda, supuesto que, sin ser llenado,
hace que !a accidon de amparo se considere improcedente, ya
que de lo contrario, es decir, dandole al Juicio de Amparo el
caricter de un mero recurso ordinario de impugnacion, s¢
estaria desvirtuando la naturaleza misma de medio de con
trol constitucional que lo identifica como una institucion de
tutela directa de la Constitucion e indirecta y extraordinaria
de la legislacion secundaria.

Son las fracciones I y IV del Articulo 107 Constitu-
cional las que contienen éste principio en los términos siguien-
tes: Fraccion IHL—En materia judicial, civil o penal y del
trabajo el Amparo sblo procederi:

“a) —Contra zentencias definitivas o laudos respecto de
los cuales no proceda ningln recurso ordinario por virtud del
cual puedan ser reformadas o modificadas™,

Fraccion IV —En materia administrativa, ¢! Amparo pro-
cedera contra resoluciones que causen un agravio no reparable,
mediante algin recurso, juicio 0 medio de defensa legal.

Ast mismo la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacién en repetidas ejecutorias ha asentado que:
“El hecho de no hacer valer los recursos ordinarios proceden-
tes, es causa de improcedencia del Amparo que se enderece
contra un fallo, y que, el amparo es improcedente si el acto

que se reclama pudo tener un remedio ante las autoridades
del orden comuin™.

No obstante todo lo anteriormente expuesto, y en contra-
vencion al principio estudiado, existen importantes excepcio-
nes al mismo, salvedades que son necesarias dada la naturale-
za del acto que se reclama; asi por ejemplo, cuando el acto
reclamado se considere violatorio de los Articulos 16, 19 v
20 Constitucionales, no opera dicho principio, tampoco ope-
ra en tratindose de la interposicion del amparo contra el auto
de formal prisidn, cuando en cualquier procedimiento el que-

Ll
7



joso no haya sido emplazado legalmente, cuando los actos re-
clamados consisten en la deportacién o destierro, o en cual-
quiera de los prohibidos por el Articulo 22 Constitucional,
o importen peligro de privacién de la vida, cuando en materia
administrativa, la reconsideracién no estd expresamente esta-
blecida por la ley del acto, cuando el acto reclamado afecte a
terceros extrafios al juicio o procedimiento en que este tiene
lugar y finalmente, en tratindose del amparo contra leyes tam-
poco tiene eficacia el principio de definitividad, ya que el
agraviado no estd obligado a agotar ningln recurso o con-
ducto ordinario de impugnacion.

) —Principio de Estricto Derecho y la Facultad de suplir
la Queja Deficiente.

El principio de estricto derecho de las sentencias de Am-
paro, reconoce su motivacion en dos s6lidos fundamentos de
la técnica juridica que son: el de igualdad procesal de las
partes y el de inalterabilidad de la litis del Juicio Constitu-
cional.

Sequn este principic, el juzgader del Amparo, en los fa-
llos que al respecto emita, sélo debe analizar los conceptos
de violacién que se propongan en la demanda, quedando im-
posibilitado para formular consideraciones de inconstituciona-
lidad de los actos reclamados que no guarden relacidén con los
conceptos de violacion.

Si bien la Constitucidn no contiene expresamente el
principio que estudiamos, puesto que en su articulo 107 frac
cion IIT hace a él una referencia indirecta, la Ley de Ampa-
ro en su Articulo 79, parrafo segundo, lo menciona en forma
mas concisa al decir que: “El Juicio de Amparo por inexac
ta aplicacidn de la ley, contra actos de autoridades judiciales
del orden civil, es de estricto derecho, y, por lo tanto, la sen-
tencia que en él sc dicte, 2 pesar de lo prevenido en este ar-
ticulo, se sujetard a los términcs de la demanda sin que sea
permitido suplir ni ampliar nada de ella”.
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De los términos del Articulo anteriormente citado y de
la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, puede llegarse a determinar el alcance de este postulado.

Primeramente en materia Civil opera con toda su fuerza
y amplitud; por lo que toca a las materias administrativa y
laboral, rige en forma parcial, pues en el primer caso el con-
sabido principio, surte sus efectos cuando el acto reclamado
no se funde en leyes declaradas inconstitucionales por la Ju-
risprudencia de la Suprema Corte de Justicia, y, en el segun-
do caso, opera siempre y cuandoe el quejoso en los Juicios de
Amparo respectivos, sea el patrdn; finalmente en materia pe-
nal, el principio de estricto derecho no se observa, ya que los
6rganos de control pueden suplir la deficiencia de la queja.

La suplencia de la queja deficiente encierra un contenido
contrario al principio de estricto derecho. Los juzgadores del
Amparo estan facultados para que, discrecionalmente, puedan
perfeccionar, aclarar o completar los conceptos de violacion
que el quejoso exponga y formular consideraciones oficiosas
de 1nconstitucionalidad de los actos reclamados, aunque a es
tas no se haga mencion en la demanda. Esta actividad, que
pudiera definirse como “la libertad que la ley concede al juez
para que ocupe en ciertos casos el lugar del quejoso”, tiene
ciertos limites que el mismo juzgador debe observar, pues no
debe por ningin motivo ampliar la demanda de garantias por
lo que hace a los actos reclamados y a las autoridades respon-
sables.

Los casos de procedencia de esta facultad que la ley otor-
ga a los 6rganos que conocen de los juicios de amparo, estd
en relacion directa con las excepciones al principio de estric-
to derecho.

Por consiguiente, en materia administrativa, dicha facul-
tad es ejercitable cuando los actos reclamados se funden en
leyes declaradas inconstitucionales por la Jurisprudencia de la
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Suprema Corte de Justicia. En materia del trabajo, se puede
suplir, por parte de los jueces, la deficiencia de la queja, sdlo
en el caso de que el agraviado esté representado por la parte
obrera, y en caso de que “‘se encuentre que ha habido, en
contra de éste, una viclacibn manifiesta de la ley que lo haya
dejado sin defensa”. En materia penal, la facultad a que he-
mos venido refiriéndonos, actia de modo absoluto, siempre y
cuando “se encuentre que ha habido en contra del agraviado
una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin
defensa y cuando se le haya juzgado por una ley que no es
exactamente aplicable al caso™.

g) —Principio de Procedencia del Amparo Directo y del
Amparo Indirecto.

La procedencia genérica del Juicio de Amparo, esta regi-
da por los principios contenidos en el Articulo 107 Constitur
cional, fracciones I1I, incisos a, b y ¢ v fraccidn IV.

El incisoc a, de la fraccidén III, del Articulo 107 Constis
tucional, establece que el Juicio de Amparo procedera contra
sentencias definitivas que en materia judicial, civil, penal o del
trabajo, se dicten y respecto de las cuales no procede ningin
recurso ordinario, por virtud del cual puedan ser modifica-
das v reformadas, ya sea que la violacion de la ley se cometa
en ellas, o que, cometida dentro de la secuela del procedimien-
to, afecte las defensas del quejoso trascendiendo a los resul-
tados del fallo; siempre que en materia judicial civil o penal,
se hubiere reclamado oportunamente y protestado contra ella
por negarse su reparacion y cuando cometida en primera ins
tancia, se haya alegado en la segunda por via de agravio.

Los incisos b) y ¢) de la fraccion III, del mismo Articu
lo 107 Constitucional, establecen los casos de procedencia del
amparo’ indirecto o biinstancial, al establecer que: “Contra
actos en Juicio, cuya ejecucion sea de imposible reparacion,
fuera de juicio o después de concluido una vez agotados los
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recursos que en su caso procedan, y contra actos que afecten
a personas extrafas al juicio”.

Fraccion IV.—En materia administrativa, el amparo pro-
cede contra resoluciones que causen agravio no reparable me-
diante algin recurso, juicio o medio de defensa legal.

De todo lo manifestado por las distintas fracciones del
Articulo 107 Constitucional, se deduce el criterio para esta-
blecer la procedencia, tanto del amparo directo o uni-instan-
cial, como del indirecto o bi-instancial.

Asi, serd procedente el Juicio de Amparo univinstancial
o directo contra resoluciones definitivas civiles, penales o del
trabajo por violaciones cometidas en ellas o en la secuela del
procedimiento y procederd el Amparo indirecto o bi-instan-
cial, contra leyes que causen un perjuicio al quejoso, en ma-
teria administrativa contra resoluciones definitivas por violas
ciones cometidas en el procedimiento o en los mismos fallos,
contra actos en el Juicio que tengan sobre las personas una
ejecucion que sea de imposible reparacidn, contra actos ejes
cutados dentro o fuera del Juicio que afecten a personas ex-
tranas a €l y contra actos ejecutados fuera de juicio o después
de concluido.






CAPITULO IX

LA ACCION DE AMPARO

1).—Concepto y naturaleza de la accion de Amparo.

Teniendo en cuenta las causas de procedencia del Juicio
de Amparo y el concepto moderno sobre la accidn, que la
identifica como el Derecho Subjetivo Auténomo que tiene por
objeto lograr la actividad jurisdiccional del Estado, la accibén
de Amparo se considera como el Derecho Publico Subjetivo
que cualquier gobernado que se considera afectado en sus
garantias individuales por actos de autoridad que inconstitu-
cionalmente las lesionen, o que, sin causar un agravio a las
garantias individuales, si afecten sus intereses cuando salién-
dose de sus respectivas competencias, federal y estatal acttan
en perjuicio del gobernado, puede hacer wvaler, para lograr
la reparacién y restitucidén de sus Derechos conculcados.

Teniendo por objeto la Accion de Amparo, la restitucion
y goce de los derechos del gobernado, por parte de una auto-
ridad federal en los casos a que se refiere el Articulo 103
Constitucional, evidentemente la naturaleza de ese Derecho
Puablico Subjetivo, que constituye la accién y que la engendra,
serd calificado de acuerdo con la materia de que se trata y
segun la indole de la actuacién que se combate. En este caso,
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si la prestacién del Servicio Publico Jurisdiccional principals
mente causa efectos en una sentencia de caracter Constitucio-
nal, por consecuencia, la naturaleza de la Acciéon de Amparo
es de caricter Constitucional, puesto que se traduce en la
referencia particular que se hace a una persona en su carac-
ter de gobernado, en relacién con situaciones de Derecho Cons-
titucional.

2) —Elementos.

Los elementos esenciales de la Accién de Amparo, son los
siguientes:

a).—Sujeto Activo.

b) —Sujeto Pasivo.

¢) —Causas.

El Sujeto Activo de la Accidon de Amparo, estd represen-
tado por el gobernado cuyas garantias individuales sean vio-
ladas por cualquier autoridad o que, por violaciones al régi-
men competencial federal y estatal, se le causen agravios.

El Sujeto Pasivo de la Acciéon de Amparo lo constituye
cualquier Organo autoritario, ya sea de naturaleza politica o
jurisdiccional, cuya actuacion sea violatoria de las garantias
del gobernado o violatoria al régimen de competencias fede-
ral y estatal, lesionando algin derecho de los gobernados.

La causa de la Accién de Amparo se divide, para su estu-
dio, en causa remota y causa proxima o causa petendi. La
causa remota reconoce dos hipétesis: la primera es la situacion
juridica concreta que el gobernado guarda respecto a la Cons
titucién en lo que se refiere a las garantias individuales y la
segunda, es la situacién juridica concreta que el gobernado
tiene, frente a las autoridades federales y locales, las cuales
pueden afectarlo siempre y cuando respeten sus competencias.
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La causa proxima de la Accion de Amparo se integra por
las violaciones que, mediante actos o leyes, los drganos auto-
ritarios pueden infringir al gobernado, violando o no, sus ga-
rantias individuales.
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CAPITULO X

LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

1) —Concepto de parte.

Un procedimiento judicial cualquiera, supone necesaria-
mente la existencia de tres sujetos, dos que contienden y un
tercero que decide la controversia. Estos sujetos, los conten-
dientes, en la relacién procesal que se plantea en todo proce-
dimiento, son las partes representadas por el actor y el de-
mandado.

Para Chiovenda, parte es aquella persona a favor de quién
o en contra de quién opera la actuacién concreta de la Ley,
es decir, serd parte en un juicio aquella persona que pide una
declaracion de derecho, haciendo referencia con esto, no a la
causa 0 motivo por la cual se acude al juicio, sino a la posi
cibén procesal que tenga el actor v el demandado.

El caracter de parte, se adquiere principalmente, por la
simple determinacién que a una persona como tal haga la ley,
y se dice que son “todos aquéllos sujetos que pueden ejerci-
tar validamente una accidn, una defensa en general o un re-
curso cualquiera”.
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2) —Las partes en el Amparo.

El Articulo 5 de la Ley de Amparo especificamente esta-
blece los sujetos que en el juicio considera como partes, tales
son:

El agraviado o agraviados;

La autoridad o autoridades responsables;
El tercero o terceros perjudicados;

El Ministerio Pablico Federal.

a) —El agraviado o quejoso como parte.

Como dijimos anteriormente, el agraviado es aquella per
sona que ha sufrido un agravio, que es la ofensa, perjuicio o
injuria que se hace a alguno de sus derechos o intereses. Aho-
ra, para poder determinar la situacién que como parte guar-
da el agraviado o quejoso en el Juicio de Amparo, es necesa
rio, como lo indica el Lic. Ignacio Burgoa, hacer referencia
a cada uno de los tres casos de procedencia genérica del Am-
paro y que establece el Articulo 103 Constitucional.

Asi respecto a la fraccion I de este articulo, el agraviado
serd cualquier gobernado contra quien, cualquier autoridad
realiza un acto violatorio de sus garantias individuales, cau-
sandole un agravio personal y directo.

En el caso de la fraccidn II, el concepto de quejoso o agra-
viado se estrecha notablemente en cuanto al caricter de la
autoridad, pues aqui ya no puede ser cualquiera, y a la natu-
raleza de la violacion; pues se considera como quejoso o agra
viado a aquella persona, que teniendo fa calidad de gobernado,
se ve lesionado en sus derechos, en forma personal y directa,
por actos de autoridad de tipo federal que invada la esfera
de competencia de las autoridades locales o estatales.

Por lo que hace a la fraccion 111, el quejoso o agraviado
esti representado por el gobernado que, por violaciones de
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parte de una autoridad local al régimen competencia federal,
se vea lesionado en forma personal y directa por ese acto.

De estas tres situaciones en que el quejoso o agraviado
se encuentre, segun sea el tipo de violaciones o perjuicios que
resienta, tres son igualmente los elementos comunes a cada
una de ellas, a saber: El gobernado como persona, el acto
reclamado y la existencia del agravio personal y directo.

La cualidad de quejoso o agraviado, en el Juicio de Am-
paro, se deriva de la titularidad que de las garantias indivi-
duales tenga cualquier gobernado y de la violacidn, por parte
de las autoridades, de esas garantias. Teniendo las personas
fisicas, las personas morales de derecho privado y las personas
morales de derecho social la condicién de gobernados que go-
zan de las garantias que consagra la Constitucion y estando
en la posibilidad de sufrir una violacién en ellas, como conse-
cuencia de la extralimitacion autoritaria, se consideran a estas
personas como sujetos de la accién de amparo.

Los articulos 8o. y 90. de la Ley de Amparo, establecen
que las personas morales privadas, las personas morales de
derecho social y las personas morales oficiales, podrin pedir
Amparo por medio de sus legitimos representantes, no exis
tiendo problema alguno respecto a las personas morales pri-
vadas, ni a las personas de derecho social, puesto que su situa-
cion de gobernados los hace titulares de las garantias indivi-
duales.

En relacidn a las personas morales oficiales, consideradas
por la Ley como agraviados en el Juicio de Amparo, a pesar
del contrasentido que representa el hecho de autogarantizarse
de sus propios actos violatorios, gracias a la doctrina de la
doble personalidad del Estado, se acepta que dichas personas
puedan ser titulares de la accién de amparo siempre y cuando
el acto reclamado afecte sus intereses patrimoniales, es decir,
respecto de aquellas bienes en relacion a los cuales se com-
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porte como un simple particular afirmandolo asi la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

b) —La Autoridad Responsable como parte en el Juicio
de Amparo.

El articulo 11 de la Ley de Amparo, establece a quién se
le debe dar el caricter de autoridad responsable manifestan-
do que: sera aquélla que dicta u ordena, ejecuta o trata de
gjecutar la ley o el acto reclamado.

La autoridad responsable es la parte demandada en el Jui-
cio de Amparo y para poder ser considerada como tal, nece
sita estar investida de la facultad de impérium, es decir, debe
ser capaz de decidir y de ejecutar sus resoluciones en los asun-
tos de sus competencias y que, por su naturaleza, afecten la
esfera juridica del gobernado en forma imperativa.

Dentro de la consideracion de autoridad responsable, que-
dan comprendidos todos aquellos 6rganos del Estado que si
bien, desde el punto de vista de estricto derecho, ro son auto
ridades por no encontrar el fundamento de su existencia en
la ley, de hecho desempefian funciones propias de un 6rgano
autoritario en forma autdénoma, reconocidas como tales por el
Estado. Esta afirmacién viene a demostrar cuan amplia es la
proteccion que el Amparo brinda al gobernado para poder
impugnar actos de los drganos estatales, sean de hecho o de
derecho, que atenten contra 2l contenido de las garantias que
a su favor estatuye la Constitucion.

Sen pues, autoridades responcables para efectes del Juicio
de Amparo, “aquellos érganos del Estado, de facto o de jure”,
investidos de facultades decizoras y ejecutivas cuyo ejercicio,
conjunta o separadamente, afectan situaciones del gobernado
en forma imperativa, unilateral y coercitiva, ya sea violando
sus garantias individuales o atacando el sistema competencial
federal, segin se trate de las fracciones I, IIT o II, del Ar
ticule 103 Constitucional.
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El Licenciado Ignacio Burgoa, sefiala los factores integran-
tes del concepto de autoridad responsable, en la forma siguien-
te:

a) ~—Un drgano del Estado, bien sustantivado en una per-
sona o funcionario o bien implicado en un cuerpo colegiado;

b) ~—La titularidad de las facultades de decision o ejecu-
cién, realizables separada o conjuntamente;

c).—La creacidn, modificacién o extincion de situaciones
generales o especiales, de hecho o de derecho, dentro del regi-
men estatal, o la alteracion o afectacion de las mismas.

Como producto mismo de la actividad que una autoridad
desarrolla y en el caso especial del Juicio de Amparo, es nece-
sario precisar el concepto de acto de autoridad.

Se dice que el acto de autoridad, para que pueda ser con-
siderado como tal, debe ser realizado por un drgano del Esta-
do, dentro de las relaciones de Supra-a-sub-ordinacién, las cua-
les se verifican entre sujetos de distintas categorias juridicas
y diversas a las relaciones de ccerdinacién y de suberdinacion.

Un acto de autoridad, en el cato de ser impugnable por
medio del Amparo, recibe el nombre de acto reclamado, que
dada su naturaleza, sélo puede y debe ser emanade de un
6rgano del Estado.

Burgoa define al acto reclamado como “cualquier hecho
voluntario o intencional, negativo o positivo, desarrollado por
un 6rgano del estado, consistente en una decisién o en una
ejecucién o en ambas conjuntamente, que produzcan una afec
tacion en situaciones juridicas o facticas dadas y que se impon-
gan imperativa, unilateral y coercitivamente.

Esta definicién contiene un elemento importantisimo, co-
mo es el hecho de que el acto reclamado debe emanar siem-
pre de un érgano del Estado, que per antonomasia juridica de-
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be estar dotado de la facultad de imperio, pues como es de explo
rado derecho, para efectos del amparo “los actos de particu-
lares no pueden ser objeto del juicio de garantias™.

El acto reclamado puede ser, segin el criterio mas apega-
do a la naturaleza juridica del Amparo, pretérito, presente o
futuro inminente, clasificacién que es muy necesaria para de-
terminar la procedencia de la suspensién y de la improceden-
cia especifica del Juicio Constitucional.

El tercero o terceros Perjudicados.

El Tercero perjudicado no siempre existe como parte en
el Juicio, sélo surge cuando la ley o el acto que agravie al
quejoso “‘estatuya una situacidon de beneficio a otra persona,
en sus intereses juridicos, y que, cOmo consecuencia se pros
duzca un interés legitimo de que subsista legal o material-
menete el acto estimado violatorio de la Constitucion™.

El Licenciado Romeo Ledn Orantes, en su obra “El Juicio
de Amparo”, nos dice al respecto que, la existencia de ese in-
terés juridico de un particular, en pro de la subsistencia del
acto reclamado, determina la existencia del tercero perjudica
do en el Amparo y la necesidad legal de llamarlo a juicio
para darle oportunidad de defender ese interés juridico.

La inclusién dentro del Juicio, del tercero perjudicado, co-
mo parte, se observd a partir de la expedicion del Codigo de
Procedimientos Civiles Federales de 1897, y la actual Ley de
Amparo de 1936, hace referencia al tercero perjudicado, al
estatuir en la Fraccidn III incisos a, b y ¢ de su articulo 50.,
los diferentes tipos de tercero perjudicado, segin la materia
sobre la que el Juicio de Amparo verse, ya se trate de mate-
ria civil, penal o administrativa.

Dicho precepto, textualmente establece:

Articulo 50.—Son partes en el juicio de amparo:
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Fraccion II1.--El tercerc o terceros perjudicados, pudien-
do intervenir con ese cardcter:

a).~—La contraparte del agraviado cuando el acto recla-
mado emana de un juicio o controversia que no sea del orden
penal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando
el amparo sea promovido por persona extrafia al procedis
miento;

b).—El ofendido o las personas que, conforme a la Ley,
tengan derecho a la reparacion del dafio o a exigir la respon-
sabilidad civil proveniente de la comisién de un delito, en su
caso, en los Juicios de Amparo promovidos contra actos judi-
ciales del orden penal, siempre que éstos afecten dicha repa-
racion o responsabilidad;

c).—La persona o personas que hayan gestionado en su
favor el acto contra el que se pide amparo, cuando se trate de
providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial
o de la del trabajo.

Respecto a este tema el criterio de la Honorable Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, es el siguiente: “Deben con-
siderarse terceros perjudicados a todos los que tengan derechos
opuestos a los del quejoso e interés, por lo mismo, en que sub-
sista el acto reclamado, pues de otro modo se le privaria de la
oportunidad de defender las prerrogativas que pudiera pro-
porcionarle el acto o resolucién, motivo de la violacién ale-
gada”.

El Ministerio Pablico Federal.

El articulo So. de la Ley de Amparo en su fracciéon 1V,
establece que: Son partes en el Juicio de Amparo..... El
Ministerio Pablico Federal, quien podra abstenerse de inter-
venir cuando el caso de que se trata carezca, a su juicio, de
interés pablico™.

La situacién del Ministerio Pablico Federal, como parte
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en el Juicio de Amparo, es objeto de dos criterios distintos.
El sustentado por la Honorable Suprema Corte de Justicia de
la Nacién y el doctrinario que se le opone.

Segin tesis Jurisprudencial 626, de la Suprema Corte de
Justicia, establece que, “si bien es cierto que conforme a la
Ley de Amparo, el Ministerio Plblico Federal, es parte en
el Juicio de garantias, también lo es que no tiene caracter de
contendiente ni de agraviado, sino el de parte reguladora del
procedimiento, y como el Amparo sblo puede seguirse por la
parte a quien perjudique la ley o el acto que lo motivd, y es
evidente que el Ministerio Publico Federal ningin interés di-
recto tiene en dicho acto, que sblo afecta intereses de las
partes litigantes en el juicio constitucional de amparo, no es
de tomarse en cuenta el recurso de revision que haga valer,
tanto mas, si los agravios en que la funda, afectan sblo a la
autoridad responsable, y ésta ha consentido la resolucién del
Juez de Distrito.

Fl criterio que sirve de base a la Suprema Corte de Justi-
cia, para considerar al Ministerio Pablico Federal sdlo como
parte reguladora, se sostiene en la consideracién de que esta
institucion, en Juicio de Amparo no tiene interés directo.

La corriente contraria afirma que la institucion del Mi-
nisterio PUblico Federal, dentro del Juicio de Amparo, debe
desplegar una actividad mucho mas amplia, estando facultado
para ejercer todos actos e interponer los recursos procedentes,
ya que el interés que tiene dicha institucién es tal vez de ma-
yor trascendencia, pues es el encargado directo de velar por
el estricto cumplimiento de los preceptos constitucionales.

En rigor de doctrina, efectivamente, el Ministerio Pablico
Federal debe ser considerado mas que como una simple parte
reguladora y se le deben otorgar igualmente, todos los demas
derechos que las partes, en el juicio de amparo, ticnen.
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CAPITULO XI

LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS COMO
AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL
JUICIO DE AMPARO

1).—Caracteres doctrinarios y Legislacion Mexicana, res-
pecto a los organismos descentralizados.

Como anteriormente lo apuntamos, en capitulo preceden-
te, los caracteres doctrinarios que distinguen a los organis-
mos descentralizados sen, de Ja funcién descentralizada por
region, segin la teorfa de la Escuela Clasica que sigue nues
tra legislacion, los siguientes:

Personalidad juridica propia;

La concesion por el Estado de derechos publicos a favor
de esa personalidad; -

Uno o varios érganos de representacion;
La creacién de un patrimonio.

La Constitucion Mexicana de 1917, en su Articulo 113,
al reglamentar al municipio lo concibe con toc‘,oc los caracte-
res anteriormente citados.
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De la funcion descentralizada por servicio;

La existencia de un servicio piblico de caricter técnico;
Personalidad juridica propia;

Patrimonio propio;

Participacion de funcionarios técnicos y no politicos;
Responsabilidad personal y efectiva de dichos funcionarios;

Control del gobierno ejecutado por medio de la revisidon
de sus actos.

Siendo los Establecimientos Publicos y las Agencias Ad
ministrativas, las formas de organizacién administrativa des
centralizada que la legislacidn mexicana adopta, pasaremos a
analizar, si los caracteres que apuntamos, responden efectiva-
mente a los que en realidad tienen estas instituciones.

Hemos afirmado, en el capitulo respectivo, que el elemen-
to preponderante, o sea el que con mas significacion determina
la naturaleza juridica de estos organismos, es la autonomia
orginica que junto con el elemento técnico de su funcién, da
excelentes resultados en la satisfaccidén de necesidades de tipo
colectivo.

Abora bien, en términos generales, los organismos mas
importantes que en México integran la actividad administra
tiva descentralizada, no responden a los dos caracteres funda-
mentales, que la teorfa de la administracién descentralizada
por servicio, les da a estas instituciones, ya que en el ejercic
cio de sus funciones no_son autdnomas y si existe cierta au-
tonomia es ficticia, ya Fraga hablaba de una administracion
personificada, suposicién que no peca, en manera alguna, conr
tra la realidad que impera en nuestro pais, donde ni siquiera
estos organismos escapan de las nefastas presiones politicas y
de la influencia de la corrompida burocracia, situacién ésta
que por si sola no les da a estos organismos el cardcter de
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autoridades estatales, sino que junto a la forma en que ac
than frente al particular como verdaderos agentes de autori-
dad colocados en una situacién que no es precisamente la de
particular a particular, como la doctrina los considera.

De la funcién descentralizada por colaboracién, los si-
guientes:

La realizacion de una funcion pablica;

El ejercicio de ésta en nombre propio de institucién pri-
vada;

No forman parte de la organizacion administrativa;
Funciones de consulta, decision y ejecucion.

Esta forma de organizacién administrativa esta representa
da en Meéxico por las multiples cimaras de Comercio e In-
dustria, las Asociaciones Agricolas, los Comisariados Ejidales,
Empresas Concesionarias y los Establecimientos Incorporados
de Ensefianza, que en su totalidad se apegan a la concepcion
doctrinaria de estas instituciones.

2).—Tesis Jurisprudencial y opinién del Licenciado Bur-
goa, respecto a la consideracién de la Autoridad responsable
en el Juicio de Amparo.

La Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido en su Tesis ndmero 179, lo siguiente:

“Al decir la Constitucién General de la Repulblica, que
el Amparo procede por leyes o actos de autoridades que vior
len las garantias individuales, no significa en manera alguna,
que por autoridad deba entenderse, para los efectos del Am-
paro, Unica y exclusivamente aquellas que estén establecidas
con arreglo a las leyes, y que, en el caso especial de que se
trata, hayan obrado dentro de la esfera legal de sus atribu
ciones, al ejecutar los actos que se reputan violatorios de las
garantias individuales. Lejos de eso, el Sefior Vallarta y otros
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tratadistas mexicanos de Derecho Constitucional, sostienen
que el término autoridad, para los efectos del Amparo, com-
prende a todas aquellas personas que disponen de la fuerza
publica, en virtud de circunstancias ya legales, ya de hecho,
y, que, por lo mismo estén en posibilidad material de obrar
no como simples particulares, sino como individuos que ejer-

cen actos publicos, por el hecho de ser piblica la fuerza de que
disponen”.

Por su parte el Lic. Ignacio Burgoa, al tratar este tema
en su obra El Juicio de Amparo, se expresa en los siguientes
terminos: “Tendrd el caricter de autoridad responsable, para
efectos del Juicio de Amparo, aquel 6rgano estatal de facto
o de jure, investido con facultades de decisién o de ejecucion
cuyo ejercicio engendra la creacién, modificacion o extin
cion de situaciones en general, de hecho o juridicas, con tras
cendencia particular y determinada, de una manera imperati-
va, todo ello, mediante la infraccién a las garantias indivi
duales o al régimen de competencias federal o estatal.

3).—;Deben sefialarse como autoridades responsables en
el Juicio de Amparo, a todos los organismos que en México
integran la funcion administrativa descentralizada?

Examinando cada una de las formas que en México asume
la actividad administrativa descentralizada, vemos que en to-
das se puede presentar el problema consistente en determinar
ceando un organismo integrante de esta funcion, pueda ser
sefialado como autoridad responsable para efectos del Juicio
de Amparo, ya que sus actividades tienden principalmente a
causar efectos en la esfera de los gobernados.

Necesario es, entonces, hacer referencia a cada una de las
modalidades que en México asume la descentralizacién.

Respecto a la descentralizacion por regidn, hemos anali-
. zado su naturaleza juridica y caracteres distintivos, también
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apuntamos los lineamientos que la legislacién mexicana da a
esta organizaciéon administrativa y por Ultimo nos ocupamos
del régimen municipal que, segin el Articulo 115 Constitu-
cional, es la base para la organizacidn politica y administrati-
va del pais.

Indudable es, que los drganos que realizan la actividad mu-
nicipal, se encuentren comprendidos dentro de la considera
cién que de la autoridad responsable en el Juicio de Amparo
hicimos, ya que estain dotados de la facultad de imperio, co-
mo atributo de la soberania y los actos que frente a los par
ticulares realicen son, ciento por ciento, actos de autoridad,
susceptibles por tanto de violar o las garantias individuales
o el régimen competencial federal.

La descentralizacion por servicio en Mexico, como dijir
mos, estd representada por los organismos descentralizados,
propiamente dichos, y las empresas de participacién estatal.

Se ha hecho mencidn a los caracteres generales de las mo-
dalidades de ésta descentralizacién, como igualmente indica
mos la falta de un ordenamiento legal que reglamente inte-
gramente la funcidn administrativa federal y que comprendie-
ra a estos organismos, asi como al hecho de que mediante la
creacién de los mismos, el poder plblico trata de disimular la
cada dia mayor preponderancia que el Estado va teniendo en
las actividades dz los particulares, principalmente las de tipo
econdmico.

hora bien, si en estricto apego a la logica juridica, segin
las espoculaciones que sobre la naturaleza de estos organismos
y a la concepcidon legal, jurisprudencial y doctrinaria de lo
que es la autoridad responsable en el Juicio de Amparo, seria
un dislate considerar a los organismos descentralizados como
autoridades responsables para efectos del amparo, cuando sus
actos, siguiendo el criterio sustentado por Burgoa, no fueran
cripeitn legal, por un 6rgano del Estado, en
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- forma coactiva frente al particular no menos cierto es, como lo
afirma el mismo Burgoa, que en el Estado existen dos érdenes
fundamentales, el factico y el juridico, entre los cuales debe ha-
ber una verdadera correspondencia, de tal suerte que el precep-
to no es sino el elemento formal de ordenacién del hecho. Sien-
do por consecuencia necesario admitir que los organismos inte-
grantes de la funcion administrativa descentralizada, que en
Meéxico existen, si en principio reconocen los elementos que
la doctrina francesa les dio en su origen, exacto es también
que en nuestro pais por diversas circunstancias, de hecho, to
dos los organismos descentralizados si bien realizan una fun-
cién eminentemente técnica, respecto a una necesidad colecti-
va, no tiene respecto a la administracién central autonomia
ni direccidén apolitica, circunstancia que los coloca en un pla-
no distinto al de los particulares, fendmeno que se debe tal
vez, a la imperfecta creacidn de estos organismos por el Esta-
do, dandoles una estructuracion juridica que dista mucho de
estar acorde con la realidad.

De lo anteriormente expuesto, se llega a la conclusiéon de
que, los organismos descentralizades, propiamente dichos, fren-
te al particular y en la realizacién de las funciones que se les
encomienda, cbran aunque de hecho, como verdaderas autori-
dades estatales que con sus actos pueden atacar la esfera juri-
- dica de los gobernados, traducida en las diversas situaciones
que conciben las garantias individuales, sin que, contra estas
pesibles violaciones, salvo raras excepciones, exista un medio
- legal eficaz y practico de impugnarlas.

La afirmacién de que los organismos descentralizados por
servicio, partiendo de una concepcién utilitaria del Derecho,
deban ser considerados como autoridades responsables en el
Juicio de Amparo, sin necesidad de que sus actos sean ejecu
tados necesariamente por imperativo legal por un érgano au-
toritario del Estado, evidentemente desnaturalizaria al Juicio
~ de Amparo a semejanza del Mandato de Aseguramiento Bra-

102



silefio, que siendo una institucion similar al Amparo Mexica
no, se¢ concede contra actos de particulares, pero la aparente
desnaturalizacién que se realizaria en nuestro medio de con-
trel, es perfecta y legitimamente justificable, si con ella se
evita la subversion del orden de Dereche en que debemos vir
vir, y a semejanza de la que se efectué cuando el Juicio de
Amparo Mexicano dejo de ser el medio mas puro de control
de constitucionalidad, déndole la caracteristica también de un
medio de control de legalidad, seria para bien del gobernado
y tendria la caracteristica de ser medic eficaz para impugnar
actos de estos organismos que forman parte de la actividad
administrativa del Poder Ejecutivo Federai.

Las empresas de participacién estatal, por la presencia del
capital privado la cual les da la fisonomia especial de ser inss
tituciones colocadas en los linderos del Derecho Phblico y del
Derecho Privado, excepcionalmente pueden revestir el caric-
ter de autoridades responsables para efectos del Juicio de Am-
paro, pues solamente que sus actos, siguiendo la opinidn de
la Suprema Corte de Justicia y del Lic. Burgoa, al producirse
en sus relaciones externas deban sor ciecutades, por imperas
tivo legal, por una autcridad frente al particular v en forma
coactiva.

Los organismos descentralizados por colaboracién, que de
acuerdo con su naturaleza, desempefian una funcidén adminis
trativa que el Estado les confiere, dicha actividad la realizan
a nombre propio y en ningin casc reviste las caracteristicas
de ser ejecutada por Organos estatales. Dichos organismos,
en su actuacion, ya sea preparando, decidiendo o ejecutando,
jamas podrin actuar como autoridades, en el sentido que se
le da a este vocablo para efectos del Amparo, porque si bien
la funcién que el Estado les encominda es de naturaleza pi-
blica, estin formados integramente por particulares, los que
no pueden en caso alguno ejecutar actos que, frente al par-
ticular, puedan tener el caracter de autoritarios.
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CONCLUSIONES






PRIMERA.—La funcién administrativa que el Estado
desarrolla se canaliza en dos formas, a saber: al través de 6r-
ganos que integran el todo armodnico del Estado, connaturales
a su esencia misma, integrantes de la Funcién Administrati-
va Centralizada y mediante entidades creadas por el propio
Poder Estatal que no guardan con éste una relacion de jerar-
quia sino que, los vinculos que los unen se lccalizan dentro
de un conjunto peculiar de relaciones de Supra-Ordinacién y
son los Organos constitutivos de la Funciéon Administrativa
Descentralizada.

SEGUNDA.—Existiendo en el Estado Mexicano las tres
formas de la Organizacién Descentralizada o sean: La Des
centralizacidn por Region, por Servicio y por Coleboracidn,
es evidente que en cada una de ellas, con mas o menos rele
vancia, se presenta el complejo problema de considerar o no
a estos Organos como autoridades responsables para efectos del
Juicio de Amparo.

TERCERA.—E! concepto genérico del vocablo autoridad,
en términos del Articulo 103 Constitucional, es el siguiente:
aquel organo del Estado que forma parte de su gobierno de-
sempefiando una funcidn especifica tendiente a realizar las
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atribuciones estatales a su nombre y que se encuentra dotado
de la facultad de Imperium.

CUARTA —Legal y jurisprudencialmente, considerada,
la autoridad responsable como sujeto del Juicio de Amparo,
es aquel organo estatal ““de facto o de jure” investido de fa-
cultades de decisidon y de ejecucién que ejercitadas separada o
conjuntamente afectan situaciones del gobernado, juridicos o
de hecho, en forma imperativa, unilateral y coercitiva.

QUINTA.—EI Juicio de Amparo es la Institucion tutelar
de la Censtitucion y de tedo el orden juridico secundario, que
tiene por objeto invalidar, en relacion con el goberando en par-
ticular y a iniciativa de éste, cualquier acto de autoridad, in-
constitucional y que produzca un agravio personal y directo.

SEXTA.—La Legislacion Mexicana, inspirada en las ideas
de la Escuela Clasica, adoptd politica y administrativamente
la Organizacién Municipal como forma de Descentralizacion
por Region y teniendo el Municipio todos los atributos que
caracterizan a un Organo autoritario es inconcuso que, para
fines del Amparo, debe ser considerado como autoridad res-
ponsable toda vez que en el cjercicio de sus atribuciones pue-
de vulnerar inconstitucionalmente la esfera juridica del go-
bernado.

SEPTIMA —Los Organismos Descentralizados por Servi-
cio en la legislacidn mexicana, virtualmente siguen los linea
mientos que les diera en su origen la Doctrina Francesa, pero
de hecho no tienen los atributos de autonomia y direccion po
litica que son los que realmente los distinguirian de cualquier
érgano estatal propiametne dicho, debiendo afirmar con Fras
ga que lo que realmente existe en México, es una Adminis-
tracién Personificada.

OCTAVA —E! criterio comunmente aceptado para de-

108



terminar cuando y en qué casos los Organismos Descentrali-
zados por servicio, propiamente dichos, deban ser necesaria-
mente reputados como autoridades responsables para efectos
del Juicio de Amparo, esto es, cuando la realizacidén de sus
actos opera en sus relaciones externas y siempre que por man-
dato legal deban ser forzosamente ejecutados por una autori-
dad frente al particular en forma coactiva, no es del todo
exacto ni apegado a la situacién real que en esta materia pric
va en México, por lo que, a estos organismos se les debe con-
siderar como autoridades responsables para efectos del Ampa-
ro, independientemente del hecho de que sus actos sean no
ejecutados por una autoridad propiamente dicha.

NOVENA.—Las Empresas de Participacion Estatal, no
siendo entidades de Derecho Publico, pero pudiendo actuar
como tales, s6lo serin reputadas como autoridades responsa-
bles en el Juicio de Amparo, cuando los actos, que se reali-
cen en sus relaciones externas, deban ser necesariamente eje-
cutados, por imperativo legal, por una autoridad en forma
coactiva frente al particular.

DECIMA.—Los Organismos Descentralizados por Colabor
racién, cuya naturaleza juridica es esencialmente diversa de la
de los demés organos integrantes de la Funcidn Administras
tiva Descentralizada, no pueden en ningin caso, ser conside-
rados como autoridades responsables en el Juicio de Amparo,
a pesar de que sus actos sean convalidados, reconocidos, in-
corporados o aprobades por un 6rgano del Estado.
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