UNWERSIDAD NAGIONAL AUTONOMA O MEXICO

FACULTAD OE DERECHO

REGIMEN JURIDICO DE LAS COLONIAS
AGRICOLAS Y GANADERAS

TESIS
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

P R E S E N T A

FRANCISCO E. GABRIEL GARCIA JUAREZ

MEXICO, D. F. 1971



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



T E 58 I 8§
REGIMEN JURIDICDO
DE LAS COLONTIAS S

AGRICOLAS Y GANADERAS

FRANCISCO E. GABRIEL GARCIA JUAREZ

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO

1971



M MADSRE

CARMEN JUAREZ VIDAL

CON CARINO Y RESPETO,



M T1tHA

ASUNC ION JUAREZ VIDAL

EN RECONOCIMIENTO DE

SU APOYD Y AFECTO,



A MIS HERMANOS

ROSA ELVIA

SiMBOLO DE BONDAD.

SERGIO MIGUEL

EJEMPLO DE CONSTANCIA.



REGIMEN JURIDICO DE LAS COLCNIAS
AGRICOLAS Y GANADERAS,

CONCEPTO Y ALCANCE DEL TEMA:

CAPITULO 1.~ LAS COLONIAS AGRICOLAS Y GANADERAS,

A).~ IMPORTANCIA SOCi1aL Y EcondMICA OE LAS
CoLONIAS AGRICOLAS Y GANADERAS DE Mfxico.

8),~ REGIMEN DE PROPIEDAD DE LAS COLONIAS - ~
AGRICOLAS Y GCANADERAS,

€)e~ DIFERENCIAS cON EL Fuipo,

D).~ DIFERENCIAS CON LA PEQUERA PROPIEDAD, - -
(FORMA DE ENAJENAR LA PROPIEDAD).

£).~ ORGANIZACION INTERNA DE LAS COLONIAS {(Or-
GANOS DE ADMINISTRACION).

F).~ INTERVENCIGON DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS-

AGRARIOS Y COLONIZACION EN LA ADMINISTRA=
Ci3N DE LAS COLONIAS.

CAPITLO [1.~ ANTECEDENTES HISTCRICOS DE LAS COLONIAS AGRICO
LAS Y GANADERAS, )

A}.~ INDEPENDENCIA.
B)e= REFORMA.
¢}.~ RevoLucidn,

CAPITULC 111.~ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS COLONIAS AGRICO
LAS Y GANADERAS, OF 1910 A 1546,

A).~ ESTUDIO DE LA LEY FEDERAL DE COLONIZACION
pe 1926,

8)«— ESTupiO DE LA Lty FEDERAL DE COLONiZAC 1SN
DE 1946,

¢).= CAUSAS DE SU DERDGACION,

o).~ DecreTo DEROGATORIO DE 31 DE DICIEMBRE DE
1962,

CAPITULO V.~ SITUACION JURIDICA ACTUAL.

A).= Acutrpo Dtu C. JEFe DEL DEPARTAMENTO DE -
ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION, DE 17 OF
Mavo pt 1905, pusLicano N L Drario OFi-



CI1AL OFE FECHA 17 DE wuNio DE 15e5,

8).~ DECRETO 0F 5 OF ENERD DE 1962, PuBLICADD
eEN EL Di1arto OFtcial oE fFECha 25 DE ENE~
RO DE 1968,

C)s- REGLAMENTO GENERAL DE COLONIAS AGRICOLAS
¥ GANADERAS, EXPEDIGO POR EL DEPARTAMEN=
T0 DE ASUNTOS AGRARICS Y COLONIZACHIIN, -
EL 29 DE MARZO OE 19¢8, Y PUBLICADD EN =
et Diario OFiciaL €L 9 of AsriL DE 1968,

D)o~ LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.
ANALIS1S GENERAL.

£).- LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA Y -
COLONIAS AGRICOLAS ¥ GANADERAS.

CONCLUSIONES -
B|8BL {CGRAF 1A~



REGIMEN JURIDICO DE LAS COLONIAS
AGRICOLAS Y GANADERAS,

CONCEPTC Y ALCANCE DFL TEMA:

A TRAVES DE NUESTRA HISTORIA LA TIERRA HA S1D0 UN PRO=-
BLEMA CONSTANTE. FS CIERTO QuE HMOY EN 0fa, LA POBLACISN up-
BANA, SOBREPASA EN ALGO A LA AGRiIcOLA {54,5% cONTRA 25,.5%);
PERD ESTO SUCEDE POR PRIMERA VEZ EN TODOS LOS TIEMPOS Y - =
APARTE DE ESO, EL DESARROLLO DE MEXICO, SE VINCULA DEFINITL
VAMENTE AL SECTOR AGRARIO, NO SOLO EN CUANTO A LA MEJOR PRO
DuUCCISN ¥ A LA INDUSTRIAL$ZACION DE SUS PRODUCTOS, SIND TAM
B1EN DE MODO MUY- ESPECIAL A LA REALIZACION DE UNA MEJDR DIS
TRIBUCIGN DE LA RIQUEZA NACIONAL,

LLOS PROBLEMAS AGRARIDS, HAN SIDO LOGICAMENTE LA DETEER-
WINANTE FUNCIONAL DE LA PREOCUPACIéN POBLICA DURANTE LUSTROS,
La CoNnQuIsTA BARR!é POR COMPLETO LAS INSTITUZIONES AGRARIAS
ANTERIORES A ELLA Y UN REGIMEN JURIDICO DE LA TIERRA HEREDA-
00 DE Espafla, DOMING POR COMPLETO DURANTE LA VICA DE LA Nug~-
va EsepaRa,

LAS INSTITUCIONES ENTONCES VIGENTES, FUERON CALCADAS Lé
GICAMENTE DE LAS ESPAROLAS. LOS ESPAROLES EN LA £POCA COLO =
NIAL, OCUPARON LAS CIUDADES Y PUEBLOS ABORIGENES POR CERECHD
DE CONQUISTA Y pEsPUES FRRUMPIERON ER OTROS TERRITORIOS NO -~
POBLADOS INICIANDD LA COLONIZACION DE LOS MISMOS, £t PROPIE~
TARIO INDIGENA FUE PROTEGIDO POR LEYES INICIALES QUE CAST ==
SIEMPRE QUEDARON INCUMPLIDAS,

LAS PROPIEDADES ESPANOLAS, FUERON DE TIPO INDIVICUAL! =
LA MERCED CON TODAS SUS VARIANTES, PEONIAS, CABALLERIAS, CON
FIRMAC IONES, COMPOSICIONES, ETC.

EN CUANTO A LA PROPIEDAD DE LOS INDIGENAS, FUE REGULADA
POR LAS LEYES DE INDIAS, CREANDOSE EN PRIMER TERMIND, LOS RE
PARTIMIENTOS DE TIERRAS Y DE HOMBRES, A FIN DE QUE LA NUEVA=
Espafia, PRODUJERA SUFICIENTES GRANDS PARA SU CONSUMO Y PARA
QUE EL GANADO IMPORTADO DE LA PENINSULA, PUDIERA REPRODUCIR
SE ADECUADAMENTE,



Las LEYES DE INDIAS, EVIDENTEMENTE FUERON UN CUERPD
JUR{DICD BIEN ARMONIZADO EN EL PAPEL, PERO EN REAL IDAD =
SOLO SE CUMPLIERON EN LO QUE 0S5 £sSPAROLES QUER{AN.

LA COLONIA, ERA PREDCOMINANTEMENTE AGRICOLA Y COMD ~

CONSECUENCHA OFE ELLO,

LAS DEFICIENCIAS DE ESTE TIPO, AFEC

TABAN A BU NORMAL DESARROLLD,

MENDIETA Y NUREZ, DICE AL RESPECTO:(1)

"..... DURANTE LA EPOCA DE L4 QoLO-
NIA,NUESTRO PA{S, NO OBSTANTE EL AU
GE MINERO Y LAS INCIPIENTES INDUS ~
TR1AS DE ABORIGENES Y ESPAROLES, SI
GUE SIENDD PREPIMOERANTEMENTE AGRI—
COLA} EL REPARTO DE LA TIERRA Y 'SU-
EXPLOTACION, CONSTITUYEN EN ESTE ==
LARGO PERIODO ,CE NUESTRA HISTORIA,=

LA PREOCUPACION FUNDAMENTAL DE LA -
ADMINISTRACION PUBLICA QE TAL MQDO-

~QUE LA NUEVA ORGANIZACION AGRAR[A,

QUEDA FUERTEMENTE INFLUIDA POR CON-
CEPTOS DE GRDEN PUBLICO."

LA PROPIEDAD DE LOS

INDIGENAS, EN LA froca PRECORTESIA

NA, NUNCA HABIA SID0 INCIVIOUAL. EXISTTA UNA PROPIEDAD EN -
FUNCION SOCHAL QUE SE DIVIDIA EN!

1.- LA PROPIEDAD DE
2.~ LA PROPIEDAD OE
3.~ LA PROPIEDAD DE
4.~ LA PROPIEDAD DE

A ESTO SE ANADTA LA

L0s SEFORESS
LOS NOBLESS
LOS DIOSES: Y,
LOS GUERREROS.

PROPIEDAD DE LTS BARRIOS, LDS FAMOD-

sos "CALPULLIC", QUE SE DISFRUTABAN COLECTIVAMENTE,

ESTE SISTEMA COMUNAL, EN CIERTO MODO, FUE EL QUE DI0 ==
CARACTERISTICA A LA PROPIEDAD INDIGENA.

DURANTE LA COLONIA,

LOS INDIGENAS, POR LO GENERAL FUERDN

DETENTADORES DE PROPIEDADES COMUNALES PORQUE ESTAS ERAN POR =~
NATURALEZA, INTRANSMICIBLES € |MPRESCRIPTIBLES.

(1).= MenoteTa v NuRez Lucto, "INTRODucciSn at EsTubio pDEL D
RECHO AGRARIO", EDiTOR1AL Porrla, México 1944, pics. 31,



ADEMAS LOS INDIOS ESTABAN SOMETIDOS A PAGAR TRIBUTOS,
PRESTAR SERVIDUMBRE Y EN CIERTOS CAS0OS, QUEDAR SOMETIDOS A
LA ESCLAVITUD.

ESTAS CAUSAS EXPLICAN PORQUE H1DALGO, DICTS EL DECRE~
TO SOBRE DEVOLUCION GE LAS TIERRAS A LOS PUEBLOS Y EL DE -
ABOLICION DE LA ESCLAVITUD Y DE LOS TRIBUTOS PARA LOS IN =
DIOS Y LAS CASTAS Y PORQUE MORELOS, EN SU BANDO DEL 23 DE-
MARzO DE 1813, DECLARG LA ABOLICION DE CASTAS, SENALANDO -
QUE LOS NATURALES DE LOS PUEBLOS, ERAN PROPIETARIOS DE SUS
T 1 ERRAS,

Los OLTIMOS REYES DE ESPARNA QUE GOBERNARON AQUI, TRA=
TARON DE RESOLVER EL PROBLEMA AGRARIO DE LA COLONIA, MEDI-
ANTE COLONIZACIONES DE LOS BASTOS TERRENOS INEXPLOTADOS =--
QUE EXISTIAN, PERO TODOS ESTOS SISTEMAS NADA VAL AN PORQUE
SE ENTREGABAN TIERRAS SIN COMUNICACIONES, SIN MEDIOS DE EX
PLOTACION, ETC. ES POR ESO QUE CON JUSTA RAZON EL MAESTRO-
MENDIETA Y NONEZ, DIicE: (2)

"4...4LOS INDIOS Y LAS CASTAS, CONSI
DERABAN A LOS ESPANOLES COMO LA CAUSA
DE SU MISERIA} POR ESO LA GUERRA DE -
INDEPENDENCIA, ENCONTRO EN LA POELA -
CléN RURAL SU MAYOR CONTINGENTE] ESA-
GUERRA FUE HECHA POR LOS INDIOS LABRLE
GOS, GUERRA DE ODIO EN LA QUE LUCHARON
DOS ELEMENTOS: EL DE LOS ESPAJOLES - =
OPRESORES Y EL DE LCS INDIOS OPRIMIDOS.
LAS MASAS DE LOS INDIOS ND COMBATIERON
POR IDEALES DE INDEPENCENCIA Y DEMOCRA
CIA QUE ESTABAN MUY POR ENCIMA DE SU -
MENTAL IDAD LA INDEPENDENCIA FUE UNA =-
GUERRA EN CUYO FONDO SE AGITS INDUDA -
BLEMENTE EL PROBLEMA AGRARIO PARA EN -
TONCES YA PERFECTAMENTE DEFINIDO EN LA
VIDA NACtONAL,"

AL PRODUCIRSE LA INDEPENDENCIA NO GRACIAS AL MOVINIENTO
INSURGENTE, S1 NO A LA HABILIDAD DE HOMBRES COMO ITURBIDE, -
REPRESENTANTE OE LOS INTERESES DE LOS ESPANOLES Y CRIOLLOS -

(2).,- MEND1ETA ¥ NUONEZ Lucio, "EL PROBLEMA AGRARIO EN Mfxico",
PorrUA 19523 2a. PARTE, caPiTuLO |1, PAGINA B



o€ MExico, EXISTiA YA EL PRECEDENTE DE LAS COLONIZACIONES,
LAS LEYES SOBRE ESTE EXTREMO DEL MEXICO INDEPENDIENTE, TRA
TARON DE RESOLVER EL PROBLEMA DE LA CARENCIA DE TIERRAS Pa
RA LOS INDIGENAS A BASE DE ENTREGARLES TIERRAS BALDIAS EN-
LUGARES INHOSPITOS Y DESPOBLADOS,.

EsTAS LEYES, UNAS VECES MAL IDEADAS Y PEOR APLICADAS,
FUERON SUCED!ENDOSE DURANTE TODO EL PERIODO INDEPENDIENTE,
PROYECTANDOSE EN LAS LEYES DE COLONIZACION QUE RIGIERON oy
RANTE EL REGIMEN PORFIRISTA Y QUE SE CONVIRTIERCN EN LGS -
MEJORES AUXILIARES DEL OJOESPOJD CONTRA LOS INDIGENAS,

COMO ES NATURAL EL MOVIMIENTO PRIMERD LARVADD Y LUEGO
A LAS CLARAS, QUE SE INIGIO EN CONTRA DE LA OICTAQURA, TE-
NIA UN FCNDO AGRARIO QUE PLASMO DESPUES NO SOLD EL PaARTIDO
L IBERAL EN SU PROGRAMA, SIND TAMBIEN EL PROPIO PLAN DE San
LUuisS DE MODO LIGERD Y DESPUES EL ZAPATISMO CON SU JLAN OE-
Avapa,

LA CONCATENACISON DE LOS ACONTECIMIENTOS QUE PRECEDIERON
A LA CONSTITUCION DE 1617, FUE PONIENDOD NECESARIAMENTE EN -
£L PRIMER PLANO AL PROBLEMA AGRARIO.

La LEY DE €& pE ENERPO DE 1915, POR HABER SIDD EXPEDIDA
EN UNA £POCA DE SANGRIENTA LUCHA CIVIL, SE REALIZD EN FOR-
MA DEFECTUOSA INTERVINIENDD EN SU APLICACION PASIONEIS POL]
TICAS £ INTERESES DE LOS CAUDILLOS DE LA REVOLUCION, PARA=
INCORPORARSE AL CONTINGENTE DE LDS PUE2LDS RURALES. T 13-
DE SEPTIEMBRE DE 181€, SE REFORMO LA LEY EN EL SENTIOD >

m

QUE SUS ACCIONES SERTAN DEFINITIVAS, CONDIC IONADAS A LA RE
VISION DS LDS EXPEDIENTES RESPECTIVOS POR LA COMISIAN Na -
CtONAL AGRARIA,

EL 5 DE FEBRERC DE 1917, FUE APROBADA EN JUERETARD LA
NUEVA CONSTITUCION DE LA REPGBLICA Y EN SU ARTICULS 27, St
ELEVS A CATEGORIA DE LEY, LA DEL 6 Df ENERD 5E 1915, Eu AR
TICULO MENCIONADO ES EN SI EL FUNDAMENTO BASICO DEL ASPECTD
AGRARIO MEXICANO, PERD LA PROLIFIDAD DEL PROBLEMA Y LAS ==
CIRCUSTANC IAS DERIVADAS DEL MISMO CREARON EN REALIDAD TRES



TiPOS DE PROPIEDAD DE LA QUE LUEGD HABUAREMOS!

1.~ La PrOPIEDAD "Sul GeNERIS"™, DE LOS EJIDDS, DEL
USUFRUCTO DE LAS PARCELAS POR LOS EJIDATARIOS,

2.~ LA PROPIEDAD LLAMADA PEQUENA, QUE COEXISTE AL-
LADO DEL EJIDO, Y,

3,~ LAS COLONIAS AGRICOLAS Y GANADERAS CON UN SISTE
MA DIFERENCIAL TANTO DEL EJIDO COMO DE LA PEQUE
Ra PROPIEDAD.

TSTUDIAREMOS EN EL CURSO DE ESTE TRABAJO, LAS TRA -
YECTORIAS HISTORICO JURIDICAS DE ESTAS COLON{AS, HEREDE-
RAS DIRECTAS DE LAS LEYES DE COLONIZACION QuE EMPEZS A -
ExPEDIR CARLOS 11 v cuva OLTIMA MANIFESTACION JURIDICA, -
£ES PRECISAMENTE EL DECRETO DERDGATORIO DE LA LEY FEDERAL
Dt CoLontizacidn DE 1946, DicTADO EL 31 ot DiCIEMBRE BE -
1962,

PARA ESTE TRABAJD, EMPEZAREMOS POR LA MATERIA POSI-
TIVA QUE RIGE A LAS COLONIAS EN LA ACTUALIDAD Y.DESPUFS,
PROCEDEREMOS HASTA UN ANALISIS DE TODAS LAS DISPOSICIONES
AGRARIAS QUE HAN EXISTIDO LLEGANDD AST HASTAa EL CODIGO =

AGRARIO QUE ACABA DE APROBAR EL CONGRESO OE LA UNISN (MaR
zo peE 1971),

ESTE ESTUDIO NOS PERMITE ESTABLECER EL CATALOGO Y EL
PRESENTE DE LAS COLONIAS AGRICOLAS Y GANADERAS.

A RESERVA DE INSISTIR SOBRE ESTE PUNTO EN EL INCISO-
SIGUIENTE, SERNALAREMOS PARA UBICAR CORRECTAMENTE EL FUTU-
RO DE LAS COLONIAS AGRICOLAS Y GANADERAS, QUE EN EL CODI=
6D AGRARIO QUE SE CABA DE APROBAR, UNO DE LOS PUNTOS €S -
LA RACIONALIZACISN INDUSTRIAL DE LOS PRODUCTOS DEL CAMPO-
COMO UN ELEMENTO PROPID, Y COMD ELEMENTO COORDINANTE DEL-
DESCOGEST IONAMIENTO URBAND INDUSTRIAL.



CEPITULD 1,~ LAS COLOMIAS AGRICOLAS Y ZANADERAS,

AY,- JVPORTANCIA SOCIAL v ECOMDUICA NE
LAS COLONIAS ACGRICCLES v CAMNATERAS £ VEx 1T,

CoMO VEREMOS OESPUéS AL HACER LA RESENA HISTSRICA C0F =
LAS COLONIAS AGRICOLAS Y GANADERAS, ESTAS HAN ESTADS PRESEN
TES A LO LARGD DE TODA NUESTRA HISTORJA, DESDE TIEMPOS DE =
LA COLONIA HASTA NUESTROS DfAS:

MOLTIPLES HAN SIDO LAS LEYES QUE SOBRE ESTA MATERIA Y-
MATERIAS CONCOMITANTES, SE HAN PRODUCIDO DESDE QUE MEx(I2s =
PROCLAMARA SU |NDEPENDENCIA, HASTA EL RECRETO DE 31 oz.ﬁsci
EMBRE DE 1962, QUE DERDGS LA LEY QUE CRES LA ComISiON Naci

NAL DE COLONIZACION, exPEDiIDA EL 30 D OiCIEMBRE DE 1946,

SERTA IMPROCEDENTE SENALAR QUE LAS LEYES DE COLONIZA -
C13N HAN TENIDO UN EXITO DEFINITIVC EN EL PAIS. NC LD HAN =
TENIDO PORQUE LA MAYOR PARTE DE ELLAS, SE DICTASON DE MODO-
CASUAL, ATENDIENDO A LAS CIRCUNSTANCIAS DE CADA £POCA SIN -
LINEACION CAUSAL DE NINGUNA ESPECIE.

DESDE LA INICIACION DE NUESTRA INDEPENCENCIA HASTA LA=-
PROMULGACION DEL REGLAMENTO DE LAS COLONIAS AGRICOULAS ¥ GA-
NADERAS PUBLICADO EN EL DIARIO DFICIAL DE LA FEDERACIAN JEL
25 DE ENERO DE 1968 NO HABIOD UNA ORGANIZACION EFICIENTE, =
PARA LAS COLONIAS AGRICOLAS Y GANADERAS DE MExiCO.

Luci1o MenoteTa v NONez (3), sefaLa que:

"o.e.oEN MEXICO, LAS PRIMERAS DISPOS|
CIONES SOBRE COLONIZACION DATAN DESDE
1823 v DESDE ENTINCES, SE WAN DICTADD

VARIAS LEYES RESPECTO DE E£SA MATERIA-
ADEMAS DE LOS ORDENAMIENTOS RELATIUOS

A LAS TIERRAS SALDEAS, QUE TIENE FINES
SEMEJANTES, SIN EMBARGO, SECUN DATOS =

{3)e~ Lucto MENDIETA Y NUNEZ "EL ProsLEMA AGRARIO DE Mfxico",
PorrUA, MExico 1968, PAGiNa 455,



OF IC1ALES, HASTA €L 31 oE DicieEMBRE OF
1952, APENAS DE HABIAN CREADO 379 coLd
NI1AS, QUE BENEFICIARON & 2757€ COLONOS,
ESTE £S EL POBPE BALANCE DE LA COLONI-
ZACION EN 118 afios¥

CUANDD SE DERDGO LA LEY DE COLONizACISN DE 1946, L0S -
DIPUTADDS DEL SECTOR RURAL QUE PROPUSIERON ESTA DERDGACIéN,
SENALARON COMD FUNDAMENTO DE SU PROPUESTA, LD SIGUIENTE:

"E£s BIEN SABIDDO OQUE LA COLONIZACION -

INICIADA DESCE EL S1GLO PASADO CON EL

PROPOSITC DE ACRECENTAR LA PRODUCCION

AGRICOLA Y DISTRIBUIR MEJOR A LA PD -

BLACION RURAL, NO HA PRODUCIDO RESULTA
DOS EFECTIVOS. AST, ES JUE NO SOLAMEN

TE FOR RAZONES DE JUSTICIA SDCiaL Y =

POR MOT{VOS DE FIDELIDAD A LOS IDEALES
DE LA REVOLUCION, SINC PORQUE LA EXPE

RIENCIA LO ACONSEJA, SE DEBE ABANDONAR
FL ESTERIL SISTEMA DE COLONIZACION, Y-
EMPRENDER LA TAREA DE UNA MEJOR DISTRL
BUCION RURAL A TRAVES OE LA CREACISN -
DE NUEVOS CENTROS EJIDALESY {4)

A TRAVES DE LA MISMA CRITICA QUE FORMULARON ESTOS DIPU=
TADOS, SE PUEDE OEDUCIR EL ALCANCE SOCIAL Y ECONOMICO DE LAS
CoLONIAS AGRICOLAS Y (BANADERAS DE MExico,

AL EMPEZAR SU VIDA INDEPENDIENTE, MEXICO ERA UN pals oE
CUATRG MILLONES DE KILOMETROS CUADRAGDS, CAS{ DESPOBLADO EN=
SUS PROVINIiAS DEL NORTE, APENAS ESTRUCTURADOD EN Nac 18N a BA

SE DE LAS RECGIONES CPNTRALES ¥ DE CHLERTA PARTE DEL LITORAL =
DEL ATLANTICO.

UN TALES CONDICIONES EL PROBLEMA MAS URGENTE, ERA NO SO
LAMENTE REDISTRIBUIR LA TIERRA, SINO COLONIZAR Y POBLAR, E N
ABSTRACTO, UNA TIERRA VALE BIEN POCC SINO PUEDE SER EXPLOTA-
DA ADECUADAMENTE Y S| QUIENES LA HAN EXPLOTADD, NO POSEEN LAS

CONDICIONES DE CARACTER Y LA CAPACIDAD MINIMA EN EQUIPQO Y EN
VOLUNTAD PARA SAL IR ADELANTE EN LA COLONIZACIGN,

(4).~ PROYECTO DE DEROGACISN DE LA LEY DE COLONIZACISN DE D

clemere DE 1946, APOYADD POR LOS DIPUTADOS DEL SECTOR=
RURAL, DE LA CAMARA DE JIPUTADOS.- NOVIEMSRE DE 1962,



JUSTAMENTE, LDS COLONDS QUE ESTABLECIERDN LaS 13 -
PR{MERAS COLONIAS DE LO QUE HOY SON LOS £87Tar003 UNITOS,
TRIUNFARON POR GISPONER DE ESAS CONDICIONES OE CARACTER,
Y DE OTRAS MINIMAS CONDIZIONES DE AUXILID.

POSTERIORMENTE, LA GESTA COLONIZADORA EN £L DESTE -
AMERICANO, REVISTIO CARACTERES DE EPDPEYA PARA ESI5 210w~
NERCS Y POR ODESGRACIA, ESE SENTIDD DE INTEGRACION QUE ca

<

-

RACTERIZD A DICHOS SUJETSS, FUE EL MISMO JUE PUSIERD
LOS COMPANERDS DE AUSTIN Y HOUSTON EN LAS CONCESIONES =
COLONIZADORAS QUE EN TEXAS LE OTSRGS IMPUDENTEMENTE Véxl
€O Y OUE MOTIVARGN EN BRIMER TFRMIND, LA SEPARACISN 2E -
TEXAS Y EN SEGUNDO, LA GUERRA CONTRA LOS EsTazos Unt2ds,
ODUE NOS COSTD LA PERDIDA OF LA MITAD DE NUESTRD TEPF (TO-
10,

TEORICAMEINTE, LA COLCN!ZAC!C,N, TIENE POR META CREaw
NUEVOS CENTRDS DE POBLACION PARA INCREMENTAR LA GANAZEIR
Y LA AGRICULTURA,

DERO PRACTICAMENTE, DURANTE UN LARGD PERIODD LAS Lf~
YES REFERENTES A DICHAS COLONIAS, BUSCASAN RECOMPENSAR A-
CHERTOS GRUPDS DE PERSONAS ¥ EN OTRAS OCASIONES CREAT ZE=-
FENSAS CON CARACTERES MILITARES O DE CTRD Ti9J.

A VMEDIDA QUE EL PATS SE ESTRUCTURABA Y CONSESUIA
PAZ INTERIOR, SE FUERON PRODUC | ENDD OTRAS FINAL (DA

(<]

]

[

< w
1

As{ cOMO TamsifN VEREMOS BOSTERIOIMENTE AL MARGEN OF LA -
COLONIZACION DURANTE EL PORFIRIATC, NACIERIN COWPATIA
DESLINDADORAS GUE AYUDARON A LA POLITICA OICTACTORIAL EN=-
PRO DE LOS LATIFUNDIOS,

TODOS ESOS FACTORES, SE FUERON MULTIPLICANDD Y AL ==
TERMINOG OF LA DICTADURA, LA COLONIZACIAN HASTA PESZIZD SU
ESENCIA MISMA, AL TRIUNFD DE LA REVOLUCISON, EL Poos_fua «
DE LA COLONIZACION SE PLANTES CON MAYOR FUERZA. FOR UN LA
DO, ERA PRECISO CREAR COLONIAS PARA QUE LA PRODUCCIZN AZAR]
COLA Y GANADERA, SE INCREMENTARA Y, EN SEGUNDD TERVIND, -
ERA NECESARIC BUSCAR ACOMODO A QUISNES CON LAS AAMAS EN -
LA MANO, HABTAN DEFENDIDD LA CAUSA TRIUNFANTE, SUE ANTES=



DE LA RevoLuciOn, HABIAN SIDO PEONES ENCASILLADOS DENTRO -
DE LOS LATIFUNDIOS, YA DESAPARECIDDS EN PARTE CUANDD MENOS.

La Ler pe T1ErrAas OC10SAS DICTADA POR OBREGON EN 1920
Y MODIFICADA POSTERIORMENTE} LAS DIVERSAS DISPOUSICIONES QUE
SE DICTARON SOBRE TERRENDS BALDIOS Y NACIONALES QUE CULMINA
RON CON LA LEY QUE EN 1950 promuL S MIGUEL ALEMAN] LA PROPIA
LEY pE COLON1ZACION DE 1946, A QUE ANTES NOS HEMOS REFERIDO Y
UNA SERIE DE DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, SENALABAN ESTAS
FINALIDADES,

POSTER IORMENTE HA SURGIDO UN NUEVO FACTOR QUE PUEDE DAS
IMPDRTANCIA SINGULAR A LAS COLONIAS AGRICOLAS Y GANADERAS) ~
LA NECESIDAD DE CONCENTRAR UNIDADES DE PRODUCCION AGRICOLA =
PARA LLEVARLAS A DISPOSICIONES ECONOMICAS DE MAYDR ALCANCE,-
PARA INDUSTRIALIZAR EL CAMPO, Y TAMSIEN PARA PODER REAL1ZAR-
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA QUE ESTEN EN CONCORDANGCIA CON LA EN
VERGADURA DE LAS DISPOSICIONES QUE SE ESPERAN DE LO QUE SE =
HA DADO EN CONSIDERAR COMD LA SEGUNDA ETAPA DE LA REFORMA -~
AGRARIA] TOMAMOS DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATI-
VA PRESIDENCIAL DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, QUE =~
ACABA DE SER APROBADA, POR EL CONGRESC DE LA UNION:

"EL REPARTO DE LA TIERRA, META JNMEDIA
TA DE-LOS GOBIERNOS REVOLUCIONARIOS ==
CUMPLE EN ESENCIA SU OBJETIVO QUE CONSIS
TE EN LA DESTRUCCION DEL SISTEMA FEUDAL
HACENDISTA EN QUE SE ASENTABA EL VIEJO-
REGIMEN] PERO AL MISMO TIEMPO PROCURA =

ESTABLECER UNA SOCIEDAD MAS JUSTA Y DE-
MOCRATICA EN EL CAMPOY

Esa ES PRECISAMENTE LA FINALIDAD QUE PERSIGUE EL EJICO ¢~

LA QUE OETERMINA LA EXISTENCIA DE LA PEQUENA PROPIEDAD, PERD=
TAMBIEN LA QUE SURGE DE LAS COLONIAS AGRICOLAS Y GANADERAS, =
CON UN REGIMEN QUE SE DIFERENCIA DE LOS PRIMEROS Y OF LAS SE-
GUNDAS.



B).- REGINMEN OF PRODIFDAD OF L AS COLONIAS ACFICCLAS

Y GANADERAS

EL CONCEPTO OF LA PROPIEDAD JURIDICAMENTE HABLANCO, -
FUE HEREDADO POR OCCIDENTE DE LOS ROMANOS, LOS ROMANGS, NO
DEFINIERON LA PROPIEDAD, PERO, LA SERALARON OBVIAMENTE POR
EL USO,EL FRUTO Y EL ABUSO,

EL uso ™Jus UTENDI™, ES LA FACULTAD DE SERVIRSE OE 7O
DAS LAS COSAS Y APROVECHARSE DE LOS SERVICIOS QUE PUEDAN -
RENDIR FUERA DE SUS FRUTOS] EL "JUS FRUENDI"™, DERECHO DE =~
RECOGER TODDS LOS- PRODUCTOS Y EL "JUUS ABUTENDIY, QUE €S EL
PODER DE CONSUMIR L& COSA Y OE DISPONER DE ELLA DE UNA Ma~
NERA ABSOLUTA, DESTRUYENDOLA O ENAJENANDOLA.

ESTE PRINCIPIO EN LA PROPIA ROMA, TENTA CIERTAS LIMi~-
TACIONES QUE LAS LEYES SENALABAM] EMPERO, LDS ROMANDS, NO-
CONOCIERON AL PARECER LA EXPROPIACIGN POR CAUSAS DE UTI_i=
DAD PUBLICA, AUNQUE PETIT (5) ASEGURA QUE HUBO CIERTOS CASOS
GUE LOS PARTICULARES FUERON EXPROPIADDS POR INTERES GENE -
RALS LA REPARACION DE LOS ACUEDUCTOS OF ROMA, Y EL RESTA -
BLECIMIENTO OE UNA via POBLICA,

fL PRINCIPIO ROMANO DE LA PROPIEDAD PERMANECIS INVA ~
RIABLE CON PEQUEROS OETALLES HMASTA DESPUES DE LA REVOLUCION
FRANCESA EN CUYAS DECLARACIONES, SE SENALO QUE TODA SDCIE-
DAD DEBTA AMPARAR NO SOLAMENTE LA LIBERTAD SINOD TAMEIEN LA
PROPIEDAD COMO DERECHO QUE EL ESTADD SE LIMITA A RECONOCER
PERO QUE EL HOMBRE TRAE COMO ATRIBUTO DESDE SU NACIMIENTO.

LA INFLUENCIA ROMANISTA LLEGS A MExtco a TRavis pf --
LOS ESPAROLES. SIN EMBARGO, EN LA COLONIA, NI LA PROPIEDAD
PRECORTESIANA NI TAMPOCO LA IMPLANTADA POR LOS CONJUISTADY
RES, REVESTIA ESTA FORMULA CLASICA DE RoMmA,

(5)e= PETIT EUGENE "TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO Romano™,-
EoiTorA NacionalL, MExico 1969, piAcina 230,



LA INFLUENCIA DE LOS "CALPULLI" SE HiZO SENTIR PODEROSA-
MENTE EN NUESTRD MEDIO, Y SE FUE INTEGRANDOO DENTRO DE LAS CO-
MUNIDADES AGRARIAS INDIGENAS,

SIN EMBARGD, AL REALIZARSE LA INDEPENDENCIA EL LIBERALIS
MO ORTODOXO IMPLANTADO POR LOS ECONDMISTAS CLASICOS SMITH,® =
CARDD ETC., IMPERABA DE TAL FORMA EN EL MUNDD, QUE Tuvd QuUE =-
TOMAR CARTA DE NATURALEZA TAMBIEN EN LA PRIMERA Of NUESTRAS -
CONSTITUCIONES FEDERALES, LA DE 1824, EN CuY0 ARTICULO 34, SE
RECONDCTA EL DERECHO DE PROPIEDAD DE LOS INDIVIDUOS,

LA CONSTITUCION DE 1857, ExPRESION DEL TRIUNFO DE LOS L1
BERALES, ESTABLECIO TAMBIEN EN SU ARTICULO 27, tL DERECHO DE=-
PROP | EDAD COMO UNA GARANTTA INDIVIDUAL, DESAPARECIENDD DE DE-
RECHO LAS COMUNIDADES AGRARIAS,

Es AS{ COMD SE EXPLICA QUE EL PROBLEMA AGRARIO TRATARA =
DE BUSCAR SOLUCIONES, A TRAVES DE LA COLONIZACIGON DE TERRENDS
BALDIOS DE RESPETO ABSOLUTO DE LA PROPIEDAD PRIVADA Y DE LA -
DESAPARICION DE LA PERSONALIDAD JURIDICA DE (AS COMUNIDADES =
AGRARIAS.

DENTRO DE ESTA CONCEPCION INDIVIODUALISTA DE La PROPIECAD,
NO FALTARON VOCES QUE TENDIAN A DAR A LA MISMA EN EL CAMPC, -
UNA ESTRUCTURA OUE ROMPIERA CON EiL CARTABON DEL INDIVIDUAL1S-
MO. PONCIAND ARRIAGA, FUf EN EL SENO DE LAS CONSTITUYENTES DE
1856, EL PRIMEROC QUE ALZO LA VOZ PARA EXPLICAR LA NECESIDAD -
DE DAR A LA PROPIEDAD AGRARIA, CARACTERISTICAS QUE PERMITIE -
RAN A LOS CAMPESINOS, UNA ViDA MEJOR Y MAS FIRME] DESPUFS FUE
EMigtans ZAPATA, CON Su PLAN DE AYALA, EL PRIMERD EN LA FEvo-
LUCIGN PROPIAMENTE HABLANDO, EN REIVINDICAR LA TIERRA COMO BA
SE PARA LA REALIZACION PLENA DE LA JUSTICIA SOCIALG Luis Ca -
BRERA PRIMERO COMO DIPUTADO EN EL SENG DE LA CAMARA DE DIPUTA
00s DE LA XXV] LEGISLATURA, Y DESPUES COMO SECRETARIO DE Ha -
CHENDA DE VENUSTIANO CARRANZA, FUE PREPARANDD POCO A PDCO LGS
PRINCIPIOS QUE HABIAN DE CONSAGRARSE EN LA CONSTITUCION DE ==
1917,

QUERETARGC FUE TESTIGO DE LA ELABORACION DE La CONSTITU -
CION QUE HABIA DE PROMULGARSE E£L 5 DE FEBRERO OE 1917,
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EN LA BASE DE LA CONST]TUCIéN QUE SE ESTABA FOBUANDD, SE
ENCONTRABAN DDS MATERIAS! EL CONCEPTO SDBRE LA PROPIEDAD Y EL
ESTATUTO PROTECTOR DE LOS TRABAJADORES, ALREDEDSR IE AM3CS TE
MAS, SE SUSCITARON VARIAS CORRIENTES,

LA PRIMERA, TENOTA A CONSIDERAR A LA PROPIEDAD CON EL ==
CONCEPTO CLASICO DE 20MA, HEREDADO HASTA NOSOTROS POR EL 0351
60 0E NapoLedN,

LA SEGUNDA CORRIENTE, TOMO UN CARKCTER EXTREMISTA PARA =

PEDIR LA NACIONAL!ZACIéN DE LA TIERRA CON CIERTAS LIMITACIONES,

PARA ALGUNDOS CASOS.

Por (LTIMO LA TERCER TENDENCIA, QUE FUE LA JUE SE IVRPU3D,
TRANSFORMO LA PROPIEDAD ODFE LA TIERRA EN UNA FUNCISN 8DC1aL, -

TEOP;A. QUE JUNTO CON LA DE LOS FINES DEL ESTADD ENCUENTRA CLA

RA PROYECCION EN LDS PARRATOS PRIMERD Y TERCE®D DEL ARTIOULD=
27 CONSTITUCIONAL. EN EFECTD, EN LA PRIMERA PARTE DEL PRECEP-
TO SE ESPECIFICA CONCRETAMENTE QUE CORRESPONDE a La Nacidw s
PROP |EDAD DE LAS TIERRAS Y AGUAS, MISMA QUE T{ENE EL DERECHD-
DE TRASMITIR EL DOMINIO OF ELLAS A LOS PARTICULARES CONST Ty~
YENDO LA PROPIEDAD PRIVADA, FL LEGISLADOR DE JUERETARS, AP2YC
£STE PARRAFO EN LA TEORIA CONDCITA COMI PATRIMONIALISTA DEL =
ESTADO, DICIENDD QUE LDS REYES ESPAROLES ADIUIRIERDN, So5an7
fPoCA COLONIAL, TODOS LOS TERRITORIOS DE [NDIAS EN PE291EDAD-
PRIVADA Y AS|’ LOS CONSEARVARON MHASTA LA QND{ZPSNCEN:!A, BoR \/lf-'?_

m

<

TUD DE LA CUAL, LA REPUBLICA MEXICANA, ADSUIRIOD LAS THERS:S

i

AGUAS DE NUESTRD TERRITORIO EN CALIDAD DE PROPIEDAD PATRIWVD
N1AL, SIN EMBARGD, MENDIETA v NOREz (6), NOS SERALA 2UT £L sa
RRAFO MENC IONADO FUE REDACTADO EN UNA EPOCA EN 2UE LOS FUNTA=
MENTOS DEL DERECHD DE OROPIEDAD MABTAN EVOLUCIDNADD EN TORVA-
TAL JUE OF LA TEORITA DEL NERECHD NATURAL DE TODD HOWEEZE A4 Li=
TIERRA NECESARIA PARA SU SUBSISTENCIA, ¥ , DE LA TEDSiA DEL =
DERECHO DEL HOMBRE SOBRE EL PRODUCTO DE SU TREBAJD PESSINAL,-

{6).- MenoreTa v NORez Lucio, "FL SisTEMA AGRARIO SONSTITLIND
NaL"™ PorRRUA, TERCERA EDICION, PAGINAS 29 ¥ SIGUIENTES.
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SE HABIA LLEGADO A LA TEOR{A DE LA UTILIDAD SOCIAL, GENERAL-

MENTE ACEPTADA HASTA AHORA Y QUE CONSISTE EN AF IRMAR QUE LA~

PFOPIEDAD PRIVADA ES, POR HOY, LA MANERA MAS EF{CAZ DE UTIL]

ZAR LA TIERRA PORQUE INDUCE AL PROPIETARIOC A EXPLOTARLA EN LA
MEJDR FORMA POSIBLE Y AL HACERLO, NO SOLAMENTE LLENA SUS PRO=-
PIAS NECESIDADES, SIND TAMBIEN LAS DE LA SOCIEDAD.

EL MISMO AUTOR SERALA QUE SIENDO ESTE EL FUNDAMENTO DEL~
DERECKD DE PROPIEDAD, EL ESTADO TIENE LA FACULTAD DE CONTRO -
LAR SU APROVECHAMIENTO. Y PARA MAYOR CLARIDAD UNE LA TEORIA -
DE LA FUNCION SOCIAL CON LA TEORIA DE LOS FINES DEL [STADD, =
Y NOS SENALA QUE EL ARTICULD 27 CONSTITUCIONAL OTORGA AL ESTA
DO UN DOMINIO EMINENTE SOBRE LAS TIERRAS Y AGUAS QUE ENCUEN -
TRAN DENTRO DE LOS LIMITES DEL TERRITORIO NACIONAL, Y QUE POR
LO TANTD SIENDO LA PROPIEDAD UNA FUNCION SOCIAL, ESTA CAPACI=
TADO PARA EJERCER SOBRE ELLA LA VIGILANCIA NECESARIA Y PARA -
"INTERVENIR DIRECTAMENTE CON OBJETO DE QUE ESA FUNCISN SOCIAL=
SE CUMPLA DE UNA MANERA SATISFACTORIA EN RELACION CON LOS Fi-
NES DEL EsTapo,

PARA CUMPLIR SUS FINES Y EJERCIENDO LA VIGILANCIA DE LA~
FUNCION SOC1AL QUE ES LA PROPIEDAD PRIVADA, EL ESTADD MEXICA-
NO CONSERVA EL DOMINIO INMINENTE SOBRE EL TERRITORIO Y EL DE-
RECHO DE INTERVENIR EN LA DISTRIBUCION Y APROVECHAMIENTO DE LA
TIERRA Y DE LAS RIQUEZAS NATURALES, AST COMO EL DE IMPONER A
LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES Pg
8LICO.

EN TAL CONCEPTD, LA NACION, VIENE A TENER EL DERECHD ==
PLENO SOBRE LAS TIELRRAS Y AGUAS DE SU TERRITORIO Y SDLO RECO
NOCE U OTORGA A LOS PARTICULARES EL OOMINIO DI2ECTD, {(Fu De-
RECHD DE DISPONER, Jus UTEND1), PLASMANDD, EN UNA GARANTIA -
SOCIAL LA LIMITACION DECLARATIVA DE LOS DERECHOS INDIVIOUA =
LES DE PROPIEDAD ANTE €L INTERES pOBLICO.

LO ANTER(DR SE COMPLEMENTA CON EL TERCER PARRAFO DEL AR
TicuLo 27 CONSTITUCIONAL, QUE NOS SENALA EL DERECHO DE LA Na
C15N A IMPONER A LA PRGPIEDAD PRIVADA, LAS MODALIDADES QUE -
DICTE EL INTERES PUBLICO, AST COMO EL REGULAR EL APROVECHA -
M{ENTO DE LOS ELEMENTOS NATURALES SUCEPTIBLES DE APROPIACION,
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APLICAC(éN LA TEORIA QUE CONSIDERA LA PROPIEQAD COMD FuNti3n
SOCIAL AS{ COMD LA TEORIA DE LOS FINES DEL ESTACO.

»»

PoR MODALIOAD SEGUN EL DIZCIONARID DE LA ACATDEMIA TE (
LENGUA DEBE ENTENDERSE EL MODO DE HACER O MANIFESTARSE JE AL
GUNA COSA. POR LO TANTO Si LA NACION PUEDE IMPONER MODAL I DA=
DES A LA PROPIEDAD, ESO GQUIERE DECIR, 2UE PODRA SEGULAR EL =
MODO DE SER O MANIFESTARSE DEL DERECHO DEFE PFROPIEDAD, SIEMBRE

Y CUANDO "LO DICTE €L INTERES PU3LIZO",

FL LEGISLADOR DE JUERFTARO, SN EL PARRAFD TERCERD JEL -
ARTPICULD 27 CONSTITUCIONAL, SENALA QUE PARA HACER UNA OIS
BUCION EQUITATIVA DE LA RIQUEZA PUBLICA SE DICTARAN LAS MET
DAS NECESARIAS PARA EL FRACCIONAMIENTO DE LOS LATIFUNDIODS; -
PARA  EL DESARROLLO DE LA PEQUENA PROPIEDAC AGRICOLA EN EXSLO
TACIGN, PARA LA CREACISN DE NUEVOS CENTROS DE POSLACION 2gef
COLA CON LAS TIERRAS Y AGUAS QUE LES SEAN INDISSENSASLES] P2
RA EL FOMENTO DE LA AGRICULTURA Y PARA EVITAR LA DESTRUCCISN
DE LOS ELEMENTOS NATURALES Y LOS 7AROS QUE LA PROPIESAD PUI-
DA SUFRIR EN PERJUICID DE LA S0CtEDAD. ES DECIR seENata CON -
CRETAMENTE LA FORMA EQUITATIVA OF DISTRIBUIR SICHA RIZUEZA,

EL CONSTITUYENTE, ESTRUCTURD EN ESTA FoRMa EL REGIMEN -
DE LA PROPIEDAD PRIVADA DENTRO DE UN SISTEMA QUE HACE PGEVA=
LECER EL INTERES PUBLICO SOBRE EL INTERES PARTICULAR, REPRE~
SENTANDO ASi UNA FUNCIGN SOCIAL QUE TIENDE A LA SATISFACCISN
DE LAS NECESIDADES COLECTIVAS,

DE Ar{, out £L ARTICULD 27 CONSTITUCIONAL, NO NIEGUE LA
PROPIEDAD PRIVADA, PERD TAMPOCO ACEPTA EL CONCEPTD RDMANISTA,
M1ISMO QUE EQUILIBRA CON LA TEORIA DE LA FUNCION SOCIAL Y LAS
GARANTAS SOCIALES, SURGIENDD EL SISTEMA DE DISFRUTE EJIDAL,
LA PEQUENA PROPIEDAD Y TAMBIEN EL SISTEMA DE LA PROPIEDAD LI
MITADA A CIERTAS ENMARCACIONES, DE LAS COLONIAS AGRICOLAS v~
GANADERAS, MEREDERAS DE TODA LA TRADICISON DE COLONIZACION =--
QUE 5E HABIA PRODUC IDO DURANTE LA COLONTA Y DURANTE EiL Bfgie
MEN DEL MEX1CO INDEPENDIENTE ANTERIOR A LAS LEYES DF ENERD ,~
pe 1915, '
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FSTOS SON LOS ANTECEDENTES QUE NOS LLEVAN AL REGIMEN -
DE PROPIEDAD DE LAS COLONIAS AGRICOLAS Y GANADERAS, TAL CO=-
MO ESTA ESTABLECIDO ACTUALMENTE POR EL PEGLAMENTO GENERAL -
DE COLONIAS AGRICOLAS Y GANADERAS, PUBLICADD EN EL DIARIOD =
OFiciaL DE LA FEDERACION DEQ DE ABRIL DE 1968 £N SU CaPiTU
L0 V, ARTICULO 3B Y SIGUIENTES!

ANTE TODO, SE ESTABLECE QUE LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS
LABORABLES DE LA COLONIA AST COMO LA DE LOS SOLARES URBANOS,
ES INDIVIDUAL; LA DE AGOSTADERD, MONTE O CERRIL, ES PREFEREN
TEMENTE COLECTIVA, LO QUE IMPLICA, QUE NO ESTA PROMIBIDA LA~
PROP IEDAD INDIVIDUAL DE ESTOS, SINO QUE NADAMAS, SE DA PREFE
RENGIA A LA FORMA COLECTIVA.

SIN EMBARGD, ESTE CONCEPTO DE LA PROPIEDAD INDIVIDUAL -
QUEDA - RESTRINGIDO, POR VARIOS SENALAMIENTOS DE La LEY v asi-
EN TERMINOS GENERALES, NO SE AUTORIZA LA VENTA DE PRODUCTOS-
FORESTALES NI DE PASTOS, SALVO CAS0S ESPECIALES,

PARA OBTENER LOTES AGRICOLAS O GANADEROS EN UNA COLONIA,
LAS PERSONAS, T{ENEN QUE REUNIR LOS REQUISITOS SIGUIENTES:

A).— SER CASADO CIVILMENTE, O MAYOR 3E 21 ANDS SIENDO -
SOLTERD, LO QUE DEBE INTERPRETARSE, COMO QUE LOS =
CASADOS CIVILMENTE, NO TIENE REQUISITOS DE EDAD;

Bl.~ ESTAR APTDS PARA LOS TRABAJOS DEL CAMPD;

c).— NO PADECER ENFERMEDADES CRONICAS}

D).~ SER DE BUENA CONDUCTA;}

E),~ NO ESTAR PROCESADO POR DELITO QUE MEREZCA PENA
CORPORAL S

?).' OBLIGARSE A CUMPL IR EL REGLAMENTO DE LAS COLONIAS,

LA PLENA PROPIEDAD, NO SE ADQUIERE CON LA FORMALIZACISN
DEL CONTRATO DE COMPRA VENTA, SIND QUE SOLD SE ALCANZA CUAN~
DO EL COLONO HAYA PAGADD [NTEGRAMENTE EL VALOR DE SU LOTE, -
PORQUE ENTONCES, PODRA GRAVARLD, ARRENDARLO O ENAJENARLO, PE
RO PREVIA AUTORIZACION DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS,
vy COLONIZACION, LA ENAJENACION, TENDRA QUE HACERSE TRATANDC-
SE DE PERSONAS FISICAS A OQUIENES REUNAN LAS CONDICIONES ARRI



BA SENALADAS PARA SER COLONO Y CUANDD EL ADQUIRENTE SEA UNA
PERSONA MORAL, LA ENAJENACION SOLD PODRA REALIZARSE S$1 LD3S-
TERRENOS QUE VAN A SER ADQUIRIDOS SE DESTINAN A SATISFACES-
ACTIVIDADES QUE BENEFICIEN CON EVIDENCIA A LA COLONIA O LA-
REGISN,

Fr arTicuwo 40 DEL REGLAMENTO JUE ESTAMOS COMENTANGO,-
SENALA QUE LOS CONTRATOS ¥ TITULOS CZ PROPIEDAD DE LOTES ——
AGRICOLAS, GANADEROS, URBANOS O DE OTRA INDOLE, SE HABRA OF
ESTABLECER UNA CLAUSULA ESPECIAL QUE ACEPTARA EL BENEFICIA-
RIO EN LA QUE PROMIBA QUE EL TITULAR PUEDA TENER MAS 0E UN-
LOTE AGRICOLA O GANADERO Y UND URBANO BAJO LA PENA DE QUF -
SE CANCELEN POR LA VIA AOMINISTRATIVA, L35 TITULOS CORRES -
PONDIENTES A LOS LOTES EXCEDENTES, DANDO AVISO A LAS AUTOR{
DADES DEL REGISTRO A QUE HAYA LUGAR.'

Si1 LOS COLONDS TUVIERAN MAS DE UN LOTE A SU NOM3RE, ES
TARAN OBLIGADOS A VENDERLOS O TRASPASAR SUS DERECHOS. EN €A
S0 DE QUE SE NEGAREN A ELLO, SE RESCINDIRA EL CONTRATD O SE
CANCELARA EL TIiTULO POR LA VIiA ADMINISTRATIVA, SIN PERJUI -
€10 DE LOS DERECHOS.DE TERCEROS.

{A PROPIEDAD DEL COLONO, NO ES ABSOLUTA, HASTA JUE NO-
HAYA CUBIERTO INTEGRAMENTE EL VALOR DEL LOTE; SU CONTRATO -
ES PUES CON RESERVA DE DOMINIC Y MIENTRAS EL PRECIO DE LA -
VENTA NO SE HAYA CUBIERTO INTEGRAMENTE, SOLO TENDRA LA POSE
16N SOBRE ESTE, Y EL DISFRUTE DE LAS TIERRAS DE APROVECHA~
MIENTO COLECTIVD, PERD CON LAS SIGUIENTES RESTRICCIONES!

1.~ SGLO PODRA DAR EN ARRENDAMIENTO O APARCERIA EL LO-
TE ASIGNADO, CUANDO SE TRATE Of VIUDAS.O ENFERMOS INCAPACI-
TADOS PARA TRABAJOS AGRICOLAS, EN TODO CASD, LA AUTZRIZACISN
QUE CORRESPONDA SE CONCEDERA PREFERENTEMENTE A FAVOR DE FA-
MILIARES DE LOS MISMOS COLONDS QUE CAREZCAN DE TIERRAS, O A
MIEMBROS DE LA SOCIEDAD LOCAL DE CREDITO AGRICOLA.

11.~ SOLO PODRA OBTENER CREDITO DE AVIO O REFACCIONA®ID,
CUANDO SE OTORGUE POR LAS INSTITUCIONES BANCARIAS SEMI-0OF 1~
CIALES O PARTICULARES QUE OPEREN EN CREDITO AGRICOLA O GANA
DERO, UNICAMENTE PARA FINES DE EXPLOTACION OF LOTE O PARA -
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INDUSTRIAL1ZAR LA PRODUCCION AGRICOLA © GANADERA, NO DE-
BIENDO EN NINGUN OTRO CASD, OTORGARSE AUTDRIZACléN PARA~
QTROS FINES,

P11.~ CuANDD PROCEDA LEGALMENTE EL REMATE DEL LOTE,
ESTE SE LLEVARA A CABD PREFERENTEMENTE £V FAVOR DE LOS ~
FAMILIARES DE LOS MISMOS COLONDS, O DE PERSUONAS QUE CON~
FORME A LOS ORDENAMIENTDS V(IGENTES REGNAN LOS REQUISITOS
EX{GIDOS PARA INGRESAR COMD COLONDS, PREVIA AUTORIZACIéN
DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIODS Y COLONIZACION.

IV.- SOLO PODRA TRANSMITIRSE EL DERECHO DE POSESION
DE LOS LOTES EN FAVOR DE LOS HEREDEROS PREVIAMENTE RECO-
NOCIDDS, O EN FAVOR DE PERSONAS QUE REUNAN LOS REQUIS| -
T05 SENALADOS EN EL ARTICULO 30, DEL PROPIO REGLAMENTO,

EXtSTE ENTRE EL COLONO Y EL EJIDATARIO UNA SIMILI -
TUD EN CUANTO A LA SUCESION YA QUE, ESTE ULTIMO COMO EL-
COLOND TIENE QUE REDACTAR EN VIDA LA LISTA DE SUCESISN ~
PARA EL TRASPASO DE SUS DERECHDS EN FAVOR DE PARIENTES O
NO PARIENTES, PERD St1EMPRE QUE LOS FAVORECIDOS TENGAN —-
LAS CONDICIONES REQUERIDAS PARA SER COLONOS,

Si EL COLONO FALLECE SIN TENER SUCESION GESIGNADA,~-
POR CUALQUIER CIRCUNSTANCIA, EL SONSEJO DE ADMINISTRAC(ON
OF LA COLONIA, PUEDE PROPONER ADJUDICAR EL LOTE A AVECIN
DADOS EN ELLA O A HIJOS DE COLONOS, SIEMPRE QUE ESTEN EN
APTITUD DE INICIAR LOS TRABAJOS DE LAS TIERRAS FN FORMA-
INMED1ATA,

EL CARACTER ESPECIAL DE LA PROPIEDAD DE LAS COLONIAS
OUEDA SERALADO CLARAMENTE POR LA FRACCIGON VI| DEL ARTiCY
L0 45, DEL REGLAMENTD QUE COMENTAMOS,

EFECTIVAMENTE, SIEMPRE QUE LOS COLONDS NO HAYAN CU~
BIERTO [NTEGRAMENTE EL VALDR DE SUS LOYES, PIERDEN DEFt~
NITIVAMENTE SUS DERECHOS A ELLOS, EN LOS CASDS SIGUIEN -
TESS

A}.~ POR VIOLAR LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL-
REGLAMENTO,

B).— POR LA FALTA BNJUSTIFICADA CEL PAGD DE DOS ANUA



LIDADES CONSECUTIVAS DEL PRECIO DEL LOTE.

C}.~ POR DEJAR OCICSAS LAS TIERRAS ODURANTE DOS ~
ANOS AGRICOLAS CONSECUTIVOS.

p).~ POR NO CONTRIBUIR PUNTUALMENTE CON LOS SER=
VICIDS O CON LAS CANTIDADES QUE CORRESPONGA
PARA EL PAGO DE {MPUESTOS O DE CUALDJUIER D=
TRO COMPROMISD CONTRAIDZ POR RESOLUCION DE-
LA ASamMBLEA GENERAL Y PARA ATENCIONES OE LA
cotLoNta, En £5TE CASO, PREVIAMENTE, SE CON~-
CEDERAN POR 09S VECES LDS PLAZOS OJUE SE ES~
TIMEN PRUDENTES, PARA QUE EL INTERESADD CUM
PLA SUS OBLIGACIONES,

-

E).= LA FALTA INJUSTIFICADA DE PAGD DE DOS ANUA~
LIDADES DARA LUGAR A RESCINDIR EL CONTRATO-
POR EL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS LAGRARIOS Y -
COLONIZACION, EL QUE RECUPERARA EL LOTE Y —
PROCEDERA A NUEVA ENAJENACISN, EN E£STE CASO,
£l COLONO EXCLUIDD PERDERA EL TOTAL DE LO =
QUE HUBIESE PAGADO, QUEDANDD A BENEFICIO TEL
Fonpo NAC1ONAL DE COLDNIZACION.

Cle~ DIFERENCIAS CON EL EJID0.

EN £EL REGIMEN DE PROPIEDAD EJICAL, EXISTEN DOS CLA~
$ES DE DERECHOS, LOS QUE CORRESPONDEN AL NUCLEC DE POSLA
CION, Y LOS DE LOS INDIVIOUOS, QUE QUEDAN BENEFICIADDS =
EN VIRTUD DE ESTE SISTEMA,

LA PRCPIEDAD EJIDAL, PRESENTA CARACTERES SUMAMENTE-
ESPECIALFS, DERIVADDOS DESDE LUEGD, DE LAS MODALIDARES --
QUE SERALA LA CONSTITUCION VIGENTE,

Si aNAL1ZA¥OS EL C5D160 AGRARIO VIGENTE HASTA ESTOS
mMoMENTOS (EL DE 1971, TODAVIA NO SE PROMULGA EN £l MOMEN
TO™ DE ESCRIBIR ESTAS LINEAS), VEMOS JUE DESDE EL MOMEN-
TO EN QUE SE OTORGA LA POSESISN DEFINITIVA EL PROPIETA -
R10 DE LAS TIERRAS Y AGUAS QUE SE ENTREGUEN, SERA CONFOR
ME A DICHO ARTiCULO 130, EL NUCLEO DE POBLACION., -
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PERO FRENTE A ESTA DECLARACION DEL ARTicuLo 130, L 147,
ESTABLECE, CUANDO LOS NUCLEOS DE POBLACION EJIDAL, PIERDEN ==
SUS DERECHOS SOBRE LAS TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS QUE SE LES HA
YAN CONCEDIDO Y PREVEE PARA TALES CASOS SU REGPESIGN AL FJECy
Tivo FEDERAL ES DECIR, AL ESTADO A PESAR DE QUE EL NUCLEO DE-
POBLACISN SIGA EX1STIENDD,

£STO QUIERE DECIR ENTONCES, QUE LA PROPIEDAD DE LOS NU -
CLEOS DE POSLACION, CONSTITUYE EN REALIDAD UN DERECHO PRECA -
RIC OF POSESION, PUESTO QUE EN GLTIMO ANALISIS LA PROPIEDAD -
CORRESPONDE AL ESTADO.

TENGAMOS EN CUENTA QUE POR OTRA PARTE, EL ARTICULO 138,-
pti CAD16GO AGRARIO TODAVIA VIGENTE, SERALA QUE!:

"LOS DERECHOS QUE SOBRE BIENES AGRARIOS
ADQUIERAN LOS NUCLEOS DE POBLACION, sE-
RAN INAL |ENABLES, |MPRESCRIPTIBLES, = ~
INEMBARGABLES E INTRANSMISIBLES Y POR =
LO TANTO, NO PODRAN EN NINGUN CASO, NI-
EN FORMA ALGUNA, ENAJENARSE, CEDERSE -~
TRANSMITIRSE, ARRENDARSE, HIPOTECARSE O
GRAVARSE EN TODO O EN PARTE SIENDD INE-
X1STENTE LAS OPERACIONES, ACTOS O CON—-
TRATOS, QUE SE HAYAN EJECUTADO O QUE SE
PRETENDAN LLEVAR A CABO EN CONTRAVENCION
DE ESTE PRECEPTOY

UN POCO DISTINTO ES EL CASO DE LA PROPIEDAD DE LOS NGCL&
05 DE POBLACION QUE GUARDAN EL ESTADC COMUNAL, St TRATA DE CQO
MUNIDADES POR LO GENERAL INDiGENAS QUE NO HAN RECIBIDO LAS -~

TI1ERRAS POR DO?ACI&N DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS SiIND QUE LAS
POSEEN DE TIEMPO [ENMEMORIAL.,

EL ARTicuLo 27, FRACCION VIl DE LA CONsTiTuciON, ESTABLE
CE QUE LOS NUCLEOS DE POBLACIGN EN ESTADO COMUNAL, TIENEN CA-
PACIDAD PARA DISFRUTAR DE ESTE MODO, T1ERRAS, BOSQUES Y AGUAS

CON LOS REQUISITOS QUE EN EL COD1GO AGRARIO TODAVIA VIGENTE -
SE DETERMINA,

EN TALES CASOS, LA PROPIEDAD CORRESPONDE AL NUCLEO DE PQ
BLACION CON TODOS LOS REQUISITOS ANTERIORMENTE SENALADOS.

DesPufs DE DETERMINADA DE ESTE MODO LA PROPIEDAD EN MATE
RIA EJIDAL MEMOS DE DETALLAR EL LUGAR QUE DENTRO DE ELLA CO -
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RRESPONDE AL EJIDATARIO,

EL EJIDATARIO, TIENE DOS CLAS(éJDE DERECHOS S LDOS QUE LE ~
CORRESPONDEN SOBRE LA TOTALIDAD OEL EJIDO ANTES DE QUE SEA - =
FRACCIONADD Y SOBRE LOS BIENES INDIVISIBLES Y LOS QUE SE LE ~-
ASIGNAN CUANDO SE LLEVA ACABO EL FRACCIONAMIENTO,

LBS PRIMEROS, CONSTITUYEN LA DOTACISN PROVISIONAL ES DE -
CIR, UNA CUOTA PROPORCIONAL OE REPARTIMIENTO ANTES DE QUE SE -
HAYA HECHO EL FRACCIONAMIENTO Y QUE PERMANECE CONSTANTE SI EL-~-
»EJIDO SE EXPLOTA COLECTIVAMENTE.

CUANDO EL FRACCIONAMIENTO SE HA LLEVADO A CABO CADA PARCE
LA PASA A POSESION DEL BENEFICIADD. POSESISN, PROPIEDAD "Sui -
GENERIS'", PERO NO DESDE LUEGD PROPIEDAD "CLASICA"™ PUERTO QUE -
LOS LOTES ASIGNADOS NO PUEDEN SER OBJUETO NI DE APARCERIA Nt DE
ARRENDAMIENTD, NI DE NACA SUE IMPLIQUE EXPLOTACION INDIRECTA 2
"UTILIZACION DEL TRABAJO ASALARIADO ADEMAS ESTAS PARCELAS NO ——
PUEDEN SER NI ENAJENADAS NI EMBARGADAS.

APARTE DE ESTO, EL EJIDATARIO, POR FALTA DE CULTIVO DE 5U
PARCELA, O DE REALIZACION DE SU TRABAJO EN CASO DEf EXPLOTACION
COLECTIVA, PUEDE SER SUSPENDIDO EN SUS DERECHDS DURANTE UN AND,

SiN EMBARGD, TIENE EL DERECHO DE TRANSMITIR SU PRCPIEDAD-
PERD NO LIBREMENTE SINO ENTRE LAS PERSONAS QUE DEPENDEN £CONS-
MICAMENTE DE £L AUNQUE NO SEAN SUS PARIENTES,

S1 COMPARAMOS ESTE CUADRO DE DERECHOS CON LO QUE DISPONE-
£L aRTicuLo 830 peL CSoi1co CiviL PARA LA PROPIEDAD, VEMDS QUE-
EL EJIDATARIO SE APARTA MAS AUN QUE EL COLONO DEL CONCEPTO CLA
S1C0 DE PROPIETARIO. EFECTIVAMENTE, £L ARTICULS 830 MENCIONADD,
DICE QUE!

"EL PROPIETARID DE UNA COSA PUEDE GOZAR-~

Y DISPONER DE ELLA, CON LAS LIMITACI(ONES
Y MODALIDADES QUE FIJEN LAS LeEveEsY

COMO VEMOS, LA PROPIEDAD EJIDAL, NO REVISTE ESTAS CARCTE-
RISTICAS, PORQUE N1 EL 050160 CiviL Nt NINGUNA OTRA DISPOSICISN,
ESTABLECE LIMITACIONES Y MODAL IDADES TAN GRAVES COMO LAS QUE =
DETERMINA EL COD1GO AGRARIO PARA LOS TITULARES DE LAS PARCELAS,



¢E5 ENTONCES EL EJIDATARIO UN USUFRUCTUARIO? MENDIETA Y
NOREZ (7) NO LO CONSIDERA ASH:

"NOSOTROS NOSHEMOS INCLINADO A CONSi-
DERAR QUE ENTEL CASO SE TRATA MAS BIEN
DE UNA ESPECIE DE USUFRUCTO CONDICIO-
NADO, VITALICID Y REVOCABLE QUE PUEDE
TRASMITIRSE POR HERENCIA,

SIN EMBARGO, LA IDENTIDAD ENTRE LOS DE
RECHOS DEL EJIDATARIO ¥ DEL USUFRUCTUA
RID ND £S5 COMPLETA.~ AHORA CREEMDS QUE
NO DEBE INCIDIRSE EN EL ERROR, MUY CO-
MUN DE PRETENDER COLOCAR, A FUERZA, ==
LAS NUEVAS FORMAS JURIDICAS QUE SURGEN
POR EXIGENCIAS DE LA VIDA SOCHAL Y ECO
NOMICA, EN LAS CLASI|FICACIONES VIGENTES.
NOS ENCONTRAMOS EN PRESENCIA DE UN DE-
RECHO DE PROPIEDAD SUI GENERIS AL QUE-
DENOMINAREMOS PROPIEDAD EJIDAL, NUEVA=
FIGURA JURIDICA QUE ENTRA PERFECTAMEN=~
TE DENTRO DE LA IDEA DEL DERECHD DE =~
PROPIEDAD CONTENIDA EN EL arTicuLo 830
peL COpiso CiviL DeEL DL F. v T, F,, ==
PUESTO QUE CONTIENE LAS LIMITACIONES Y
MODAL IDADES YA INDICADAS QUE LE SENALAN
LAS LEYES AGRARIAS,

D).- DIFERFNCIAS CON LA PFRUETA PROPIFDAD (FORMAS DE ENA-
JENAR LA PROPIEDAD),

La ConsTITuC1ON EN EL ARTICULD 27 PARRAFOC TERCERD, ESTA=
BLECE EL RESPETO ABSOLUTD QUE DEBE OTORGARSE A LA PEQUERNA PRE
PIEDAD CON LO CUAL, SE BIFURCA EL CONCEPTD DE (A ORGAN'ZACIéN
AGRARIA PERMITIENDD POR UN LADD EL PERFECCIONAMIENTO DE LA =-
PROPIEDAD EJIDAL Y POR FL OTRO EL RESPETO A LA PEQUERA PRQP!_('_:_
DAD COKNCEBIDA DE DISTINTO MODO,.

FL LICENCIADO MiguEL ALEMAN, PROMULGO EL REGLAMENTO DE -
INAFECTABILIDAD AGRARIA, EN DONDE SE DETERMINAN LAS CARACTE -
R{STICAS DE LA PEQUENA PROPIEDAD NO SOLAMENTE BAJD ESTE PUNTO
DE VISTA, SI NO TAMBIEN BAJO EL PUNTO DE VISTA DE LA BANADERIA.

A LOS EFECTOS DF LA LEY, SE ENTIENDE POR PFQUENA PROPIE-
DAD LA QUE REUNE LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS!

(7).- MeNDIETA ¥ NOREZ Lucio, MEL PROBLEMA AGRARIO DE México",
OBRA CITADA, PAGINAS 316 v 317,
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AY,= CIEN HECTAREAS DE RIEGD O HUMEDAD OF PRIMERA]

8).- DOSCIENTAS HECTARCAS DE TEMPORAL O DE AGOSTADERD
SUCEPTIBLE DE CULTIVO;

¢).~ CUATROSCIENTAS HECTAREAS DE AGDSTADERD DE SUENA =
CALIDAD;

D).- BOO WECTAREAS DE MONTE O DE AGCSTADERO EN TERRENDS
Agri00s;

£).~ CIENTO CINCUENTA HECTAREAS CUANDD LAS TIERRAS SE =
DEDIQUEN AL CULTIVO DEL ALGOOSN, S1 RECIBEN RIEGO-
DE AVENIDA FLUVIAL O POR BOMBED;

F).- TRESCIENTAS HECTAREAS, CUANDO SE DESTINEN AL CLLTIVD
DE PLATANO caANA DE AZGCAR, CACAC, CaFf, HENEOUEN, WU
LE, COCOTERO, ViD, OLIVO, QUINA, VAINILLA, ARBOLES -
FRUTALESS Y, '

6).~ LAS NECESARIAS PARA EL SOSTENIMIENTO DE 50QcaBezas -
DE GANADD MAYOR O SU EQUIVALENTE, EN MENOR, DE ACUER
DO CON LA CAPACIDAD FORRAJERA DE LOS TERRENDS.

LA PEQUENA PROPJEDAD INAFECTASLE, PUEGE SER AGRICOLA, GANA
DERA Y DE AGOSTADERD, Y LAS INAFECTABILIDADES SON PERMANENTES =
TEMPORALES Y PROVISIONALES,

EL REGIMEN DE PROPIEDAD QUE SE EXIGE, ES EL DETERMINADD POR
EL CO0160 CIVIL A CUYA JURISOICCIGN QUEDAN SOMETIDAS ESTAS PROPIE
DADES,

Y Asi, LOS PROPIETARIOS QUE SOLICITEN LA EXPEDICION CE CERTY
FICADOS O DE CONCESIONES DE INAFECTASILIDAD OEBEN OCREDITAR A =
SUS DERECHDS SOBRE LA TIERRA RESPECTIVA, POR CUALQUIERA DE LDS =~
MEDIOS QUE SE SENALAN EN €L CAD1Go CiviL,

SIN EMBARGO, HAY ALGUNAS REGULACIONES ESPECIALES A ESTE RES
PECTO!

S1 EL PREDIO TIENE MENOS DE 50 HECTAREAS, BASTARA PARA IN|~-
C1AR EL PROCEDIMIENTO DE INAFECTABILIDAD, PRESENTAR UN CERTIFICA
DO EXPEDIDO POR EL JEFE DE LA OFICINA FEDERAL DE HACIENDA Y EN--
SU DEFECTO, POR EL RECAUDADOR DE RENTA O A FALTA DE ESTE, POR EL
PRESIDENTE MUNICIPAL CORRESPONDIENTE.
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DE 1GUAL MODO SE ACREDITARA LA PROPIEFDAD DE LOS POSEEDO-
RES DE 500 HECTAREAS DE AGOSTADERO DE BUENA CALIDAD O DE ME ~
NOS DE 2000 HECTAREAS DE AGOSTADERO DE MALA CALIDAD.

LOS MATRIMONIOS UNIDOS BAJO EL REGIMEN DE SOCIEDAD CONYY
GAL, DEBERAN HACER LA SOLICITUD DE UN MODO CONJUNTO,

PERO S| ESTAN CASADOS BAJO EL REGIMEN DE SEPARACION DE =
BIENES PODRAN HACER LA SOLICITUD DE INAFECTABILIDAD POR SEPA-
RADO.

EN CUANTO A LOS EXTRANJEROS, DEBERAN DE DEMOSTRAR SU INS
CRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL DE EXTRANJEROS PARA PODER =~
TRAMITARSE SU SOLICITUD.

EN ESTAS SOLICITUDES QUE TIENEN QUE SER RESUELTAS POR EL
JEFE DEL DEPARTAMENTD AGRARIO, EXISTEN MUCHOS DETALLES SOBRE-
EL TERRENO PERO EL MAS IMPORTANTE, ES EL REFERENTE A INDICAR-
LA CLASE DE EXPLOTACION A QUE ESTA SUJETO EL PREDIO,

Los PROPIETARIOS CUYDS PREDIOS ESTEN INSCRITOS EN EL RE=-
G1STRO AGRARIO NACIDNAL, COMO PRESUNTAS PEQUENAS PROPIEDADES,
THENEN DERECHO PREFERENTE.A QUE SE LES EXPIDA CERTIFICADD DE
INAFECTABILIDAD,

TODO ESTO REFERENTE A LA INAFECTABILIDAD AGRARIA} PERD-
EXISTE PARALELISMO PARA LA INAFECTABILIDAD GANADERA.

LAS INAFECTABILIDADES PARA PEQUENOS PROPIETARIOS, QUE -
SE DEDICAN A ACTIVIDADES BANADERAS, SOLO SE CONCEDEN S| ES -
TAN DEDICADOS A LA PRODUCCIGN, CRIANZA, ENGORDA O MEJORAMIEN
TO DE:

A}.- GANADO MAYOR BOVINO, EQUIRND, ASNAL Y MULAR]
8).~ GANADO MENOR, OVINO, CAPRINO, O PORCINOC.

EL MAESTRO MENDIETA Y NONEZ, HACRITICADO DURAMENTE, EL-
REGLAMENTO QUE ESTAMOS ANALIZANDO, SENALANDO QUE ES ANTICONS
TITUCIONAL POR QUE REFORMA LJS TERMINOS DE LA CONSTITUCION,-
SIN CUBRIR LOS REQUISITOS QUE DICHD TEXTO SUPERIOR, SENALA.

En LD QUE SE REFIERE, A LA MATERIA QUE NOS OCUPA, DEBE-
MOS ENTENDER QUE LA PFQUENA PROPIEDAD, ES PROPIEDAD Y POR LO
TANTD SE RIGE COMO YA SENALABAMOS PDR TODOS LOS REQUISITOS =
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QUE SE DETERMINAN EN EL CS0160 Civit.

LA PEQUERA PROPIEDAD PUEDE ENAJENARSE, GRAVARSE, HiPOTE~
CARSE, ARRENDARSE, ETC., ETC., SIN NINGUNA OTRA CONDICION JUE
ND SEA LA DE QUEDAR ENCUADRADA DENTRO DE LAS ACTIVIDADES QUE=
MOT IVARON LA INAFECTABILIDAD.

POR ELLO, ES EVIDENTE, QUE AQUI NO EXISTE MAS QUE UNA LI
MITACION OF ACTIVIDAD RELACIONADA CON LA INAFECTABILIDAD, EN-
TRE TANTO QUE EN LAS COLONIAS AGRICOLAS Y GANADERAS, ES PRECI
SO EN PRIMER TERMING, QUE EL COLONO HAYA ADQUIRIDD LA PROPIE-
DAD EFECTIVA DE SU PARTE Y ADEMAS, QUE SE CUSRAN TODOS LOS 9F
QUISITOS QUE PARA LA POSESION OE LOTES ENM LAS COLONIAS, EXIGE
EL ACTUAL REGLAMENTO DE COLONIAS DERIVADD DE LA MODIFICACISN-
DEL ARTicuLO 58, pEL C3D160 AGRARIO, TODAVIA VIGENTE. .

 DESPUES DE ANAL1ZADO ENTONCES EL CARACTER JURIDICO DEL =
£EJ100, DE LA COLONIA Y DE LA PEQUENA PROPIEDAD, PODEMOS LLEGAR
A LA CONCLUSION CE QUE DE CONFCRMIDAD CON EL ARTiCULY 27 DE -
LA CONSTITUCION, LA NACION WA DADD A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA,
UN TRIPLE CARACTER TODO £L, INSPIRADD POR EL PRINCIPIO DE LA~
FuNciSN s0CIAL:

A).~ LA PROPIEDAD EJIDAL REVISTE CARACTERES DE USUFRUCTO
SUI GENERIS EN DONDE EL TITULAR DE LA PARCELA, TIENE DERECHO®
SOMETIDOS AL INTERFS SUPERIOR DEL EJIDO Y QUE PUEDE TRASMITIR
EN LINEA SUCESORIA A DETERMINADAS PERSONAS QUE DEPENDAN ECONG
MICAMENTE DE FL.

B8).— EL COLONO, £5 PROPIETARIO SIEMPRE Y CUANDD HAYA CU=-
BIERTO LA YOTALIDAD DEL PRECIO DEL LOTE QUE DISFRUTA} MIENTRAS
NO LO HAYA HECHO, NO TIENE LA DISPONIBILIDAD DEL MISMO Y CUAN
DO LO MAYA PAGADO TOTALMENTE, S1EMPRE QUEDARA RESTRINGIDO EN-
TODOS SUS ACTOS OE DOMINIO, A TRASLACIONES REGULADAS Y SANCID
NADAS POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, QUE TIENEN POR FINAL |-
UAD NO PERMITIR QUE LA META DISTRIBUTIVA DE LA PROPIEDAD QUE~
REPRESENTAN LAS COLONIAS, PUEDA SER DESVIRTUADA.

¢).- La PEQUENA PROPIEDAD, SANCIDNADA TAMBIEN LEGALMENTE
POR LA CONS?'TUCIZSN, ES UNA PROPIEDAD CON TODAS LAS CONSECUEN
C1AS QUE OF ESTE CONCEPTO JURIDICO SE DERIVAN, PERO CON LA LU}
MiTacIdn DE QUE TIENE QUE SOMETERSE AL CERTIFICADD DE INAFEC—



TABILIDAD EN VIRTUD OE LA CUAL SURGE, TANTO EN LO QUE SE RE-
FIERE A EXTENS1ON, COMO EN LO QUE ATANE A LA (MPOSIBILIDAD -
DE AGRUPACION Y A LA DE WO VARIAR LA CLASE DE EXPLOTACION, -
EN VIRTUD DE LA CUAL FUE DECLARADA INAFECTABLE.

£).~ ORGAN|ZACION INTERNA DE LAS COLCNIAS (ORSANOS DE
ADMINISTRACION),

LA ADMINISTRACIGON DE LAS COLONIAS, SE EJERCE POR MEDIO-
DE UN CONSEJO DE ACMINISTRACION INTEGRADC POR TRES M!EMBROS-
QUE TIENEN EL CARACTER DE PRESIDENTE, SECRETARIC Y TESORERO~-
RESPECTIVAMENTE,

£ESTOS TRES FUNCIONARIOS SON ELECTOS INDIVIDUALMENTE PA-
RA CADA CATEGORIA POR LA ASAMBLEA CGENERAL DE COLONOS CON LA-
INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS.

POR 1.0 TANTO, LA ASAMBLEA GENERAL DE COLONOS, ES LA AU~
TORIDAD MRX|MA OE LAS COLON{IAS,

LAS ASAMBLEAS GENERALES ORDINARIAS QUE HAYAN DE TRATAR-
DE LA ELECCION O REMOCION DE MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINIS
TRAC1ON, SON CONVOCADAS Y SANCIONADAS, POR EL DEPARTAMENTO -
DE ASUNTOS AGRARICS Y COLONIZACIGN.

LAS FACULTADES DE LAS ASAMBLEAS CENERALES ORDINARIAS, -~
SON LAS SIGUIENTES:

l.~ ELEGIR VY REMOVER A LOS MIEMBROS DEL CONSEJUC DE ADMI
NISTRACION.

] 14~ CONOCER, TRATAR Y RESOLVER DE LOS ASUNTOS PENDIEN-
TES QUE NO HAYAN PODIDO SER RESUELTOS POR EL CONSEJO DE ADMI
NISTRACION ¥ QUE POR SU IMPORTANCIA DEBAN SER RESUELTOS POR-
LA MAYORTA DE LOS COLONOS.,

{1l.~ APROBAR, MODIFICAR D RECTIFICAR, CUANDO PROCEDA »
LEGALMENTE LAS DETERMINACIONES DEL CONSEJOD DE ADMQ&!STRACIéN

IV,~ Discurir © APROBAR EN SU CAS0, LOS INFOPMES ¥ CUEN
TAS QUE RINDA EL CONSEJO DE ADMINISTRACIAN, ORDENANDD QUE LOS
FSTADOS DE CUENTA QUE SE APRUEBEN SEAN FIJADOS EN LUGARES Vi
$I1BLES DEL POBLADOD.
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V.- RESOLVER LD RELATIVO AL PLAN OFE TRABAUQO O DE ORDEN =
SOCIAL QUE CORRESPONDA A CADA ARID, AS{ COMO LA CONVENIENCiA-
DE EJECUTAR OBRAS DE BENEFICIO COLECTIVO O DE INTERES GENE =~
RAL,PARA La Covonia,

Vi.# CONGCER LAS QUEJAS FJUNCADAS QUE POR ESCRITD SE PRE
SENTEN EN CONTRA DEL CONSEJD DE AOMINISTRACISN,

Vif,~ PEDIR LA INTERVENCION DEL DEPARTAMENTO DE ASunTOS
AGRAR10S Y COLONIZACIAN, PARA SUSPENDER O PRIVAR DE DJERECHOS
A ALGON MIEMBRO DE LA COLONIA, :

S VItl.= FiJAR EL MONTO Y DISTRIBUCION DE LAS GRATIFICACIZ
NES QUE DEBAN PERCIBIR LOS MIEMBROS ODEL CONSEJD DE LDMINISTRA
ci1ON Y LOS DEL PERSONAL AUXILIAR CEL MISMD, EN LOS TERMIADS -
QUE SE FIJAN EN EL ARTICULO 32 DEL REGLAMENTO GENERAL DE CoLD
NIAS,

[X.~ ESTABLECER Y APROBAR LAS CUOTAS QUE DEBAN PAGAR LOS
INTEGRANTES DE LA COLORIA, ASl' COMD EL DESTINO DE DICHAS CUD~—
TAS.

X.~ LOS DEMAS QUE SE SENALAN EN DIVERSOS ARTICULOS DEL ~
MisSMO REGLAMENTO,

£t CONSEJO DE AOMINISTRACION, FORMADO POR LO5 TRES FUN -
CIONARICS ARRIBA INDICADOS, DURA EN FUNCIONES TRES ANDS Y SuUS
M1 EMBROS, PUEDEN SER REELECTOS, LOS REQUISITOS PARA FORMAR —-
PARTE DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION, SON LDS SIGUIENTES: SER=-
COLONO, MEXICAND, RESIDIR EN LA COLONIA, SER DE BUINA CONDUCTA
Y NO HABER SIDO CONDENADD JUDICHIALMENTE A SUFRIR UNA PENA COi
PORAL, SIEMPRE QUE ESTA PENA, SEA DE DOLO Y NO DE CULPA,

Los mMiemBROS DEL TONSEJD PUEDEN SER REMOVIDOS POR LA - ~
ASAMBLEA GENERAL, CON INTERVENCION Y PREVIA AUTORIZACISN DEL=
DEPARTAMENTO OE ASUNTOS AGRARIODS Y COLONIZACION, POR LAS CAU~-
SAS SIGUIENTES:

le= POR NO CUMPLIR LOS ACUERDOS OFE LA ASMABLEA CENERALY
{1,- POR DESOBEDECER LAS DISPOSICIONES QUE DICTE EL DEPAR
TAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS ¥ COLONIZACION]
"1)1.~ POR MALVERSACION DE FONDOS}
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IV.- POR SER CONDENADD PENALMENTE POR LA COMISION OE DELI-
TO5 QUE IMPLIQUEN DOLG Y NO IMPRUDENCIA}

Ve- POR AUSENTARSE DE LA COLONIA DURANTE MAS DE 3 MESES,-
SIN PREVIO AVISO Y CAUSA JUSTIFICADA,

£L DECRETO QUE REFORMS EL ARTIicuLe 58 pEL $4DiGO AGRARIO,
TODAVIA VIGENTE EN EL MOMENTOS DE ESCRIBIR ESTAS LINEAS, ES Su=
MAMENTE INTERESANTE PARA LOS FINES DEL INCISO SIGUIENTE?

F).- INTERVENCION DFL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARICS Y
COLONIZACION EN LA ADMIMNISTRACION DF LAS COLONIAS,

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO |1 TRANSITORIO, OEL DECRE-
To DE 31 Of DICIEMBRE DE 1962, PUBLICADO EN EL Di1arRID CFiCiAL-
DE 22 DE ENERO DE 1963, £L DEPARTAMENTD DE ASUNTOS AGRARIDS Y-
CoLoNIZACION, TIENE A SU CARGD LA VIGILANCIA DEL BUEN FUNCIONA
MIENTO DE LAS COLONIAS EXISTENTES, DEBIDAMENTE LEGAL IZADAS, ==
EJERCIENDD LAS FUNCIONES QUE 1AS LEYES QUE POR MEDIO DE £STa =
SE DEROGAN OTORGABA, TANTG a LA ComisiOn DE COLONIZACISN, coOMO
A LA SECPETARIA DE AGRICULTURA Y (ANADER{A. ADEMAS, DEBE CUIDAR,
ESCRUPULOSAMENTE, QUE SE RESPETE EL ESTATUTO JURIDIZO QUE LES-
CORRESPONDE POR LO QUE TCCA AL REGIMEN DE PROPIEDAD, EN LAS MIS
MAS Y A SU CORRECTA ADMINISTRACION, APLICANDO, EN SU CASO, LAS=
SANCIONES QUE PROCEDAN,

EL DEPARTAMENTO DE ASUNYOS AGRARIOS Y COLONIZACION St m1Z0
CARGC DEL FONDO NACIONAL 0f COLONIZACION, DESTINADO AHORA, UNi=
CA Y EXCLUSIVAMENTE A PROYECTAR Y LLEVAR A CABO Ei ESTABLECIMIEN
TO DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL, TRAS DE HABER CUSB)ER-
TO LAS EROGACIONES QUE ESTABAN PENDIENTES, EN VIRTUD DE LA LEY=-
QUE SE DEROGO,

Fi. DEPARTAMENTO DE ASUNTDS AGRARIOS Y COLONIZACION, EFECTUS
UNA REVISION SISTEMATICA DE TODAS LAS COLON1AS AUTORIZADAS, DE-
CRETANDD LA CADUCIDAD DE LAS CONSECIONES O EL RETIRO ADMINISTRA
TIVO DE LAS AUTORIZACIONES PARA COLONIZAR, QUE NO ESTUVIERAN ~=
CONFORMES A LOS LINEAMIENTOS LEGALES ESTABLEC IDOS.

ES DECIR, QUE EN VIRTUC DE LA DEROGACION DE LA LEy 0E CoLo
N1ZACION, ANTES MENCIONADA, DE 30 DE DICIEMBRE DE 1946, TODAS -
LAS FACULTADES QUE TENTA La COMISION NacioNAL DE COLONIZACION,-
PASARON AL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y TAMBIEN PASARON -



LAS QUE POSEIA, AL RESPECTO, LA SECRETARIA DE AGRICULTULRA ¥
GANADERTA,

EL DEPARTAMENTD DE ASUNTOS AGRARPIDS Y COLON!ZAC|5~, ME
DIANTE LA REVISION SISTEMATICA DE LOS EXPEDIEATES RESPECTIVOS
Y LA INVESTIGACISN DEL ESTADO REAL DE LAS COLONIAS EXISTENTES
Y DE LAS QUE SE ENCONTRABAN EN PROCESO DE LEGALIZACISN, PP~
CEDIG A REGULARIZAR LAS COLONIAS Y DECLARAR LA CADUCIDAD DE-
LAS CONSECIONES Y EL RETIRO ADMINISTRATIVO OF LAS AUTORIZA -
CIONES PARA COLONIZAR, CUANDO DE ACUERCO CON LAS NUEVAS DIS-
POSICIONES AST FUERA PRECISO.

EL DEPARTAMENTC DE ASUNTOS AGRARIDS Y COLONIZACIAN, HU-
B8O DE PROVEER LD NECESARIO, A FIN DE QUE TANTO LAS COLONIAS~
EXISTENTES, YA LEGALIZADAS, COMD LAS ODUE ESTABN EN P®D0FSD ~
OF LEGALIZACION, DISPUSIERBN OFL QEGLAMENTD INTERIOR ZUS LES
CORRESPONDIERA, DEBIDAMENTE ACTUAL1ZADO, CUIDANCO ZUE €STE -
CONTUVIERA LAS DISPO5ICIONES ADECUADAS A SU DRGANIZACIAN, V1
GILANCIA, BUEN FUNCIONAMIENTO Y CORRECTA ADMINISTRACIAN, asf
COMO EL ESTABLECIMIENTO DE LAS SANCIONLES PROCEDENTES EN CA =
S0S DE VIOLACION A LOS PRECEPTDS QUE LAS RIGIERAN,

FL DEPARTAMENTD DE ASUNTOS AGRARIOS Y DOLONIZACISN, Vi-
GILA QUE LDOS REGLAMENTOS INTERIORES DE LAS COLGNIAS, ESTABLEZ
CAN LAS BASES PARA ENAJENAR, HIPOTECAR O GRAVAR LOTES JUE NO
SE VAYAN A APLICAR A FINES AGRICOULAS O GANADERDS, PERD CUYO=
DESTINO IMPLIQUE UN EVIDENTE BENEFICIO DE CARACTER GENERAL -
QUE FAVOREZCA EL DESARROLLO ECONSMICO DE LA REGISN, I|GUALMEN
TE TIENE A SU CARGD ESTABLECER LAS PREVISIONES NECESARIAS Pa
RA LA REGULARIZACION Y CREACISN, EN SU CASO, DE ZONAS URBA -
NAS Y EL REGIMEN A QUE GUEDAN SUJETOS LOS TERRENDS QUE, PRE-
VIOS LOS ESTUDIOS Y APROBACIGN DEL PROPIO DEPARTAMENTO, ND ~
DEBEN CONSIDERARSE SUB~URBANDS DE LAS POBLACICNES INMEDCIATAS,

EL DEPARTAMENTC DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACISN, DE-
BE TOMAR TAMBIEN LAS MEDIDAS PERTINENTES PARA EVITAR LA ESPE
CULACION O EL ACAPARAMIENTO DE LOS TERRENGS COMPRENDIDOS DEN
TRO DE LAS COLONIAS Y APROBAR LAS NORMAS A QUE SE DEBE SUJETAR
LA PRIVACION DE DERECHOS Y LAS QUE HAN DE APLICARSE EN LOS -
CASOS DE ABANDONO DE LOTES O ACAPARAMIENTOSDE LOS MISMOS, ==
POR PERSONAS FISICAS O MORALES.
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CAPITULO {1,~ ANTECEDENTES HISTORICOS JE L AS COLONIAS
AGRICOLAS Y GAMNADERAS,

A).~ INDEPENDENCIA,

TanNTO HiDALGD COMO MORELOS, COMPRENDIERON QUE EL PRO=-
BLEMA AGRARIOC ESTABA EN LA BASE DE TODO MOVIMIENTO QUE QU]
STERA CONTAR CON LA INMENSA MASA CAMPESINA DEL PAIS, A - -
PRINCIPICS DEL S16L0 XIX, EL INDIGENA TRABAJADOR DEL CAMPO
NO ENTENDIA DE CONCEPTOS ABSTRACTOS SOBRE LIEERTAD £ INDE=
PENDENCIA, CAPTABA SOLAMENTE LA REALIDAD DE SU MISERIA Y -
ANHELABA UNA TRANSFORMAC!éN EFECTIVA, QUE LE PERMITIERA, =
DISPONER DF LA TIERRA PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA
DE L3S SUYOS Y DE £L MISMO.

HIDALGO, EN SU GESTA QUE SE INICIO EN DOLORES, Y TER
MING EN CHIHUAHUA, NO TUVO, EN REALICAD, TIENPO DE ESTRUC
TURAR DISPOSICIONES QUE PERMITIERAN ASENTAR DEBIDAMENTE =
RECTIFICACIONES AL PRDBLEMA DEL CAMPD, MORELDS, Si INicCI1d
LA CREACION DE UNA NUEVA NACISON Y TANTO EN SUS DISPOSICIO
NES ADMINISTRATIVAS PRIMERAS, COMO EN LOS PRINCIPIOS SENA
LADDS EN LA CONSTITUCION DE APATZINGAN, SE AVOCS AL PRO =

BLEMA DE LA TIERRA Y 2F LA RECTIFICACION DE LA PROPIEDAD-
DE LA MiSMA,

EL FUSILAMIENTD DE MORELOS Y DE ALGUNOS DE SUS LUGAR
TENIENTES, DESPUES EL DE MINA, DEJARON A LA CAUSA DE LA =
INSURGENCIA, EN MANOS DE F1GURAS RESPETABLES, PERD CAREN-
TES DE LA VISION DE LOS DOS "GRANDES™ DE LA INSURGENCIA,

DURANTE CASI UNA DECADA, FELIX FERNANDEZ, "GuaDALU-
PE VICTORIA"™ ¥ VICENTE GCUERRERD, MANTUVIERIN EL ESTANDAR
TE DE LA INSURGENCIA, EN SERRANTAS, REDUCICO EL MOVINIEN
TO A GUERRILLAS DONDE LOS DOS CITADOS v NiCcOLAS Bravo, -
DESTACABAN POR SU VALOR MAS QUE POR SU PERICIA ESTADISTA,

Como £n 1808, CUANDD LA INTERVENCION DE NAPOLEON EN
EspaRa, HIZO BROTAR LA PRIMIRA CHISPA DE INDEPENDENCIA =
EN La NutEva EspaRA, EN 1821 FUERON CIRCUNSTANCIAS ESPECT
FICAS DE LA METROPOL, LAS QUE ORIGINARON UNA SITUAC|ON~-
EXTRARNA, QUE PERMITIS QUE LA INDEPENDENCIA LLEGARA POR =

ViAS QUE NUNCA Sf WUBIESEN CONSIDERADO POSIBLES, MUY POCOS
ANOS ANTES.
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EFecT ivamMENTE, En ESPafllA, UN MOVIMIENTD LI3ERAL, ENEM|=-
GO DE LOS CONSERVADIRES, Y DEL ABSOLUTISMD, ENCABEZADD P0R -
R1EGO, HIZO QUE SE REPUSIERA LA VISENCIA DE L& CONSTITUCISN-
DE CADIZ, Y QUE FERNANDO VI FUERA DBLIGADD A ACEPTAR DIZrA~
ConsTiTucION, TENIENDO QUE DESIGNAR UN DBOBIERND LIBEDAL, FoR
MADO POR MASONES, QUE LO PRUIMERD QUE EXISIEPON DEL Rev, FUE-~
LA ABOL!C!éN DEL TRIBUNAL DE LA SANTA |NQUIS!C!5N.

ESTA SITUACIAN SE REFLEJS EN LA NUEVA ESPARA, DE uUN MO-

DO SINGULAR} A LOS CONSERVADDRES YA NO LES JHTERESABA OJUEDAS
VINCULADOS A UNA METROPOLI QUE REPPESENTABA EL LIZERALISMD -
POR ELLOS TAN DDIADO, Y ENTONCES, DECIDIERON PASARGE AL Cav-
PO DE LA INDEPENDENCIA PARA APODERARSE DE LA NUEVA NACIB3N,—-
LAS CONSPIRACIONES DE L& PROFESA TUVIERON ESA FINALIDAD Y ==
LOS REPRESENTANTES DE LA ULTRA-DERECHA EN LA COLDNIA, DESiG-
NARDN COMO JEFE DE LA CONSPIRACION, A 29N AGUSTIN 2t [TuRr3ai-
DE, UN HOMBRE VINCULADO A CALLEJA, ENEMIGO AEEPRIMO OF L3S -
INSURGENTES Y QUE DURANTE MUCHOS ANOS, HWARBIA EJERCIDD UNA =-
CRUELDAD S5IN PIEDAD, EN CONTRA TFE LOS QUE DEFENDTAN LA CAUS:
DE LA INDEPENDENCTA DE Yéxico.

LO DEMAS ES BIEN CONDCIDD; GUERRERD FUf £NGafADD POR =
ITURSIDE; CREYD QUE LA INDEPENMDENCIA PODIA LLEGAR PDR ESE =
CAMINO Y TRAS DEL ABRAZO DE ACATEMPAN, SURGIS EL ZLAN DF ==
IGUALA Y COMO CONSECUENCIA DE ELLO, NacC15 EL MEx)12D INDEPEN
CIENTE, €L 27 OF SEPTIEMBRE DE 1821, CON LA ENTRADA 4 La Ta
PITAL, OfL FJERCITO TRIGARANTE,

PERD DESGRACIADAMENTE PARA LOS DESTINDS DEL Pais, ND -
HUBD SOLUCtON DE CONTINUIDAD ENTRE LA COLONIA ¥ EST2S o5 [ME
ROS ANOS DE INDEPENDENCIA, LO UNICO QUE WyUED FUE EL CAM3 (D~
DE PODERES Y ALGUNAS DISPDSICIONES, PRIMERD POLITICAS Y DES
pufs DE TIPO SOCtAL, QUE NADA S1GNIFICABAN,

MEX1CO ERA ENTONCES UN JNMENSO PATS DE MAS DF 4 MILLO~
NES DE KILOMETROS CUADRADOS, QUE SE EXTENDTA DESDE LOS Liwy
TES DEL ACTUAL E£STaD> 0t OREGON, HASTA LO QUE ES DY EL La=
NAL DE PANAMA, ES QECIR, HASTA LOS LIMITES CON COLOMBIA.

LAS COMUNICACIONES ERAN MALAS, LA POBLACION ESCASA, -~
LAS DISTANC!IAS TERRIBLES EN MAGNITUD Y TAMBIEN EN TIEMPO, -
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(8ASTENOS RECORDAR QUE CUANDO LA INVASION DE BARRADAS, EN LA
CosTA TAMAULIPECA, SE CONSIDERG UNA NOTABLE HAZANA DE SANTA-~
ANNA, LLEGAR POR BARCO HASTA TAMAULIPAS, EN 14 Dias).

fL MExico INDEPENDIENTE MABTA MEREDADO DE LA COLONIA, -
EL CANCER DEL PROBLEMA AGRARIO; UNA PROPIEDAD INDIGENA, INDJ
VIDUAL Y COMUNAL, QUE 1BA DESAPARECIENDO; UNA PROPJEDAD SHEM
PRE CRECIENTE DEL BLERO Y DE LOS ESPANOLES Y ENORMES CANTDA
DES DE TIERRAS, POTENCIALMENTE UTILES ALGUNAS Y OTRAS, TOw=
TALMENTE NEGAT|VAS, QUE ESTABAN EN FRANCO ABANDONO, SIN CuL=~
TIVOS Ni POBLADORES.

EN TALES CIRCUNSTANCIAS, CREYS EL GOBIERND DEL PAIS RE~
C1EN NACIDO, QUE LA COLONIZACION DE E£SAS TIERRAS, A BASE DE~-
LA POBLACION INDIGENA, MEZCLADA, EN CUANTO A TECNICA, POR ==
ELEMENTOS EUROPEOS, PODIA LLEGAR A SER LA SOLUCIGN DEL PRO -
BLEMA AGRARID. SE CRES AS{ UN CONCEPTO DE COLONIZACION INDi-
GENA, EXTRANJERA Y MIXTA, Y LOS ESFUERZOS DE LOS DIVERSOS GO
BIERNOS QUE TUVO EL PAIS, DESDE LA INDEPENDENCIA HASTA LA RE
FORMA, TENDIERDN A AFANES COLONIZADORES.

EL PROBLEMA ERA DE ABSOLUTA RESOLUCION. LA PROPIEDAD =-
PARTICULAR DE LOS INDIGENAS, CAS| HABIA DESPARECIDO, LAS LE=-
vES DE COLONIZACION, APELARON A LAS TIERRAS BALDIAS, EN LUGA
RFES DESPOBLADOS; PERD ESTE LLaMDo REsuLTS INGTiL. Er INDiGENA
ESTABA FIRMEMENTE ARRAIGADO AL LUGAR EN QUE vivia, NO s6L0O -
POR SU 1GNORANCIA ABSOLUTA, SIND TAMBIEN POR LA ENCOMIENDA ¥
SU ENCASILLAMIENTO EN LAS HACIENDAS DE LOS ESPAROLES,

ALGUNAS TIERRAS DE COMUNIDADES IKDIGENAS, ERA LO UNICO-
QUE RESTABA AL ABORIGEN Y AL MEXICANO MESTIZO Y ELLO NADA —--
SIGNIFICABA FRENTE A LA MASA DE HOMBRES QUE, EN REALIDAD, V|
VIAN COMD PARIAS, EN UN PAIS QUE PODIA MANTENERLOS A BASE DF
UNA BUENA DISTRIBUCION DE TIERRAS.

CON CARACTER GENERAL, EL PRIMER DECRETO DE COLONIZACION
QUE TuVO EL MEx1cO INDEPENDIYENTE, FUf DICTaADO POR EL EMPERA-
poR AGUSTIN |, EL 4 DE ENEROC DE 1823.

AMERITA SER CITADD, CON CIERTD DETALLE, PORQUE IMPLI =
CA LA PAUTA INICIAL DE LA COLONIZACION, QUE POR MALA ESTRUC
TURACION, FUE TAN PERNICIDSA PARA EL PA{S, YA QUE OE UN MO-
DO CAS! DIRECTD, ORIGING PRIMERD, LA SEPARACION DE TEXAS Y-
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DESPUES LA GUERRA CONTRA LOS ESTADOS UNIDDS QUE, MEDIANTE -
£L TRATADO DE LA ViLLA CE GUADALUPE, HIZD TUE YEx 10 PERDLE
RA ALGO MAS DE LA MITAD Of SU TERRITOR(D.

LA LEY 0 COLONizZACION DE ITURBIDE, SERALABA CUE TODO-
EMPRESAR IO QUE LLEVARA A UNA 20LONIA 200 FAMILIAS, HABR{A -
DE PECISBIR, COMO PAGD, TRES HACIENDAS Y DD$ LABOSES, D£39ufs
£STA LEY ESTABLECIA QUE A LOS COLONOS SE LES DAGTA, CUANDD
MENOS, UNA LABOR PARA LABRAR, O UN SITID PARA GANADD, SEGUN
LA CLASE DE ACTIVIDAD QUE EJERCIERAN,

£S MUY INTERESANTE SENALAR EL CONTENIDD DEL ARTICULD -
|1 DE ESTE DECRETO, QUE EXPPESA UNA VERDADERA EXPOS:2i3n nf
MOT IVOSE

-

"EL PRINCIPAL OSJETO DEF LAS LEYES €N
TODO GOBIERND LIBSE, DEBE APPOXIMAR-
SE, EN LD POSIELE, A QUE LAS PRDPIE-
DADES ESTEN IGUALMENTE REPARTIDAS] -
TOMANDD EL GOBIEUND EN CON3ISERACION
LO PREVENIDD EN ESTA LEY, PaRA PoOCy

RAR QUE AQUELLAS TIERRAS QJUE SE HA =
LLAREN ACUMULADAS EN GRANDES PORCIO-
NES EN UNA SOLA CRDEN O CORPORACION-
Y QUE ND PUSDA CULTIVARLAS, SEAN SE-
PARTIDAS ENTRE OTRAS, INDEMNIZANDD -
A 1.L0S PROPIETARIOS SU JUSTO PRECID,~
A JUICIO DE PERITOSY

£s DECIR, QUE EL IMPERID BUSCO SOLUCIONAR £L PRUSLEVA-
AGRARIO A BASE DE uUna LEY Que ESTABLECIA LINEAMIENTOS TEDGI
COS PLAJSIBLES, PERO QUE, EN BEALIDAD, NUNCA PUDD SER APLI®
CADA POR FALTA DE SISTEMA SOBRE TOLO, POR FALTA DE ORDENA -
MEENTOS COMPLEMENTARIOS QUE PUDIERAN REGLAMENTAR CON EF) -—
CIENCTA,

La CRISIS POLITICA QUE ACABS cON ITURBIDE, HIZD 2UE LA
VIGENCIA DE ESTE DECRETO APENAS FUERA DE 3 MESES. DAino fL-
EMPERADOR, EL Poper FJUfcuvivo QUEDS EN MANDS DEL GENTRAL —-
VicenTe CUERRERO, DEL LICENC1ADD MartAND VICHELENA Y DE DON
Micuer Domineuez., Fu 11 or asrit DE 1823, LDS MENCIONADOS =
ENCARGADOS DEL POOER EJECUTIVO, DICTARON UNA DISPOSICION SO
BRE COLONIZACION, QUE Fuf LA MAS NEFASTA QUE REGISTRA NUES-
TRA HISTORIA} SE ACCEDIA A LA PETICION DE ESTEBAN AUSTIiN, -
PARA QUE EN APOYD DE LA LEY ANTES MENCIONADA, SE PERMITIERA
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A 300 rFaMiIL1AS, EN TEXAS, ESTABLECER UNA Coronta., Comd SERNALA-
BAMOS, ESTA FUE LA SEMILLA QUE PERMITIO MAS TARDE, LA DESMEMBRA
ci1dN pEL Pafls,

PoCO TIEMPD DESPUES CUANDD EL PODER £UECUTIVO SE HABIA —--
CONVERTIDO EN TETRARQUIA, POR LA 1wCORPORACION A& ELDE NicoLAs~
Bravo, un DECRETO DE 4 DE JuLiD DE 1323, VIND A IMPLANTAR EL =
CRITERIO DE COLONIZACION POR RECOMPENSA, EFECTIVAMENTE, SE =~ ~
OTORGARON DERECHOS DE COLONIZACION A LDS ANTIGUOS MIEMBRDS DEL
fofaciTo NACIONAL. ES DECIR, QUE LA COLONIZACION SE CONVIRT |-
EN UN ELEMENTO POLITICO Y DE PREMIO, OQUITANDOLE EL CARACTER ==
£CONDMICO QUE DEBIERA POSEER.

£STE CRITERIO Fuf, POR DESGRACIA, RATIFICADO EL 18 DE SEP
TIEMBRE DE 1823,

ANTES, ESE MISMO CRITERIO FAVORECIO A LOS INSURGENTES, 13
DE JULIO DE 1823, CONSIDERANDOD QUE ESTAS TIERRAS SE LES DABAN-
EN MERECIMIENTO DE LOS SACRIFICIOS QUE HABIAN HECHO EN ARAS DE
£ A INDEPENDENCIA DEL PA{S,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FUERON SIGUIENDD LA MISWA -

PAUTA Y L& COLONIZACION EMPEZS A FRACASAR, PORQUE UN SARGENTO-

HERDICO, QUE HABIA COMBATIDO CON MORELOS, HIDALGO O CON MINA, -

PODIA IGNORAR COMPLETAMENTE EL ARTE DE LA AGRICULTURA Y ADEMAS

NO ESTAR INCLINANDD A CONVERTIRSE EN AGRICULTOR, AUNQUE MUCHAS
VECES LD HAC!'A, PORQUE NO ENCONTRABA OTRO MODO DE SUSTENTOD,.

NO HAY DUDA, PDR LO DEMAS QUE LOS REGIMENES MAS O MENDS =
INESTABLES QUE SIGUIERDN A LA CAIDA DEL [MPERID, TRATARON DE -
MODIFICAR LO QUE SE CONSIDERABA CONTRARIO O UNA REDISTRIBUCION
EQUITABLE DE LAS TH{ERRAS,

EL 7 DE A50sTO nE 1823, st DIcTS uN DECRETO, SUPRIMIENDO-
EL MAYORAZGD, MEDIDA QUE, DESDE LUEGD, HABIA DE FAVORECER A LA
DISTRIBUCION DE LA TIERRA. (B)

L 14 pt octuere pE 1222, un Decrevo pEL EJECUTIVO, ORDE-
NO QUE SE FORMARA UNA PPOVINCIA LLAMADA DEL ISTMO, INTEGRADA -

{8).- VEASE a CONZALEZ DE CO5SiD, FRANCISCO! "HISTORIA DE LA =

Tenencta v ExproTacidn pEL Campo™.— México, 1957, PAGINa
115,
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POR LAS JURISDICCIONES DE ACAYUCAN Y TCRUANTEPEC, POBLACION 2Uf
SERTA LA CAPITAL DE LA MISMA,

EL ARTicuLo VI, DISPONTA QUE LAS TIERRAS DE ESTA PROVINCIA
SE DIVIDIAN EN TRES PARTES! LA PRIMERA, PARA LOS MILITASES RPETI-
RADDS] LA SEGUNDA, HABRIA DE SER BENEFICIADA O REPAATITA ENTRE -
CAPITALISTAS NACIONALES Y EXTRANJEROS, PREVIOS LOS PAGDS (CFRESw
PONDIENTES Y LA TERCERA, SE REPARTIRIA POR LA DIPUTAZ|ON PRECVIn-
CiAL, ENTRE LOS HABITANTES QUE CARECIERAN 0OF PROFPIEDAD.

PoR ESA MISMA EPDCA, EL NIPUTADO Y DOCTOR SEVERD MaLloneso,
PRESENTS UN PROYECTO PARA FRACCIONAR LAS TIERARAS SiN BSOPIETASID,
DE TAL MODD QUE ESTAS FRACCIONES FUERAN DE UNA ODIMENSISN TaL, --
QUE PERMITIERAN EXPLOTACIONES ADECUADAS, PER0 QUE SE OISPUSIESA-
LA PROHIBICION DE ACAPARAMIENTD DE ESTAS PORCIONES.

FN ESTE PROYECTD DEL DOCTOR MALDONATIO, SE OBSERVA En cfnEsis,
FL CONCEPTO ESENCIAL DE LA PEQUENA PROPIEDAD, TAL CO%D =0Y £5
ESTABLECIDA POR NUESTRAS LEYES AGRARIAS,

HASTA ENTONCES, LA FACULTAD DE LEGISLAR SOBRE DOLANiIZACISN,
HABTA S1D0 MATERIA DEL FugcuTivo SupseEmo, PERD POR LEv FEnwica -
£L 18 pe AGOSTO pE 1224, SE DISPUSO QUE L0S CONGRESDS DE LIS “3-
TADOS, PODIAN DICTAR LEYES O REGLAMENTOS SOBRE COLONIZACIAN, Si-
BIEN SOMETIENDOSE A LAS PAUTAS Y ORDENAMIENTOS QUE LA CONSTITY =
Ci13N DEL PAIS SENALABA.

£STA DISPOSICION AUTORIZABA A LOS EXTRANUERDS A COLONIZAS,-
SENTRO DE C1ERTAS PAUTAS Y LIMITACIONES. JESGRACIADAMENTE, 005 -
FSTADOS NO SIEMPRE CUMPLIAN CON LAS PaJTAS GENERALES TE LA CONS~
TFTUC‘éN, Y LOS EXTRANJERDS SE FUERON APROVECHANDD DJE L4 DESIDi4,
LEJANTA Y MALAS COMUNICACIONES DE LAS ENTIDADES TEDERATIVAS JUE-
NACTERDN, CON LA CONSTITUCION QUE SE PROMULGD EL & DF OCTUSSE Of
1824,

NO SE PUEDE DUDAR DE LA BUENA FE DE WOMBRFS COMO OUERSERD,=
GUADALUPE VicTorta, NicoLis Bravo, MisuteL NomiNGuEz v OTRDS, oUE
INTERVINIERON EN LA QEOACCIéN DE LA CONST!TUC!éN REFERIDA,

PERD LA REALIDAD €5 QUE NO TUVIERON LA AUDACIA DE RDv0ED —-
CON EL CLERD, SOBRE TODO EN LD REFERENTE A SUS PROPJEDADES Y £S-
TA FALTA OFf DESI1CION FUE UNA OF LAS CAUSAS QUE MOTIVARDN LA ATO~
nia ECONOSMICA DE MEXI1CO, QUE SE PROLONGO MAS ALLA OE LA PEFO8wa,
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HASTA LA CONSTITuciSn DE 1917,

ENTRETANTO, VARIOS FSTADOS HABIAN 1D0 DICTANDO SuUS ©ROPIAS
LeEves of COLONIZACISN; UNAS CON POCO ACIERTO Y OTRAS, CCH NINGL
NO, UNAS, FACILITANDD LA INTERVENCIGN EN LAS COLONIAS 0F LOS £X
TRANJERDUS, Y OTPAS, TRATANDD DE IMPEDIRLA,

fL SEGUNDO PRESIDENTE DE MEX1CO, DON VICENTE ZUERRERD, £X2)
018 £L 21 DE NOVIEMBRE DE 1828, EL REGLAMENTO DE LA LEY DE ToL0-
N1zaciGN, DE 18 DE AGOSTO 0F 1524, <cRALANDD LOS PEQUISITIS TUEw
DEBTAN CUBRIR LDS COLONOS Y AUTORIZANDO A L35 JEFES POLITIZOS,-
PARA QUE HICIEANA LA DISTRIBUCIGN DE LOS TERRENDS BALDIDS A LOS
EMPRESARIOS, FAMILIAS O PERSONAS, TANTD MEXICANAS COMD EXTRAMNJE
RAS, QUE SOLICITARAN ESOS TERRENOS, CON OBJETD JFE CULTIVARLSS -
0 HABITARLOS, (9)

NOTESE QUE TODAVIA EN ESTA REGLAMENTACION, SE MEZCLABL EL-
CONCEPTO DE LA HABITACION, CON EL DEL CULTIVO, SE TRATABA ENTON
CES, NO YA DE CULTIVAR LA TIERRA, SINO DE CREAR TAMBIEN NUEV3S—
CENTROS DE POBLACION, -

£L € pE aBriL DE 1830, sE D1cTS UNA NUEVA LEY DE COLONIZA-
18N, EN CUYO ARTICULD |11, LEEMOS LO SIGUIENTEZ

"EL GOBIERND QUEDA AUTORIZADO PARA NOMEBRAR
UND O MAS COMISIONADOS QUE VISITEN LaS [o-
LONIAS DE LOS FSTADOS FRONTERIZOS Y JUE =--
CONTRATEN CON SUS LEGISLATURAS, LA COMPRA-
A FAVOR OF LA FEDERACIAN, DE LDS TEPRENOS-
QUE CREAN OPORTUNDS Y SUFICIENTES PARA £S5~
TABLECER COLON!AS DE MEXICANIS ¥ DE OTRPAS-
NACIONES QUE ARREGLEN CON LAS COLON1AS ES-
TAELECIDAS YA, LO QUE CREAN CONVENIENTE P2
RA LA SEGURIDAD DE LA Rep(suical

, NOTESE QUE ESTA DISPOSICION SE REFIERE A LOS ESTADOS FRONTE
R1ZOS Y QUE EL ELEMENTO SEGURIDAD, APARECE POR VEZ PRIMERA, 5S¢ -
TRATABA, EN EL PROPGSITO DEL LEGISLADOR, OF POBLAR LA ZONA FOON-
TERIZA, PARA PROTEGER LOS LIMITES DEL PAIS. Y SIN EMBARGD, LA Ay
TORIZAC 13N DADA A NACIONALES PARA "TAPONEAR™ LA FRONTERA, QUEDA-
BA ANULADA POR EL HECHO DE QUE LA COLONIZACION POD{A REALIZARSE-

{9).~ DE La Maza, F.: "COoi160 DE CoLonizacidn", México 1892, - -
PAGINA 237,



POR EXTRANJEROS. HABRIA S10D PRECISD COMPLEMENTAR ESA3 DISPOS)-
CIONES, SERALANDO SUE LOS EXTRANJERDS DE PAISES LIM{TROFES CON-
MEXI1CD, NO PODIAN FOPVAR COLONIAS, FSTA TOLERANCIA Y EL HECHD -
DE QUE SE PERMITIERA A AMER(|CANOS FORMAR COLONIAS EN EL PAfS, -

FUE PARA MEXICO UNA TRAGEDIA DE PROPORCIONES INCONMENSURABLES.

LOS ERRORES SE FUEPOR MULTIPLICANDD Y EN LAS COLGN!QS, NO=
SOLAMENTE YA SE AUTOQ!Z{E‘ A LOS EXTRANJEROS A [INSTALARSE, SIND -
ouE tamelfn, POR DeEcrRETO DE 30 DE JuL10 DE 1831, SE DETERMING -
QUE LDS PRESIDIARIODS FUERAN LLEVADDS A ESAS COLONIAS, CON LO --
QUE SE INTEGRO UN CONTUBERNIO SUMAMENTE PELIGROSO, ENTRE EXTRAN
JERDS ¥ DELINCUENTES, DONDE LDS PRIMEROS SE BENEFICIARON DE LA-
IGNDRANCIA ¥ ANTISDCHLABILIDAD DE LOS SEGUNDUS, PARA SUS PROPIOS
INTERESES.

POCAS FIGURAS TAN INTERESANTES EN LA HISTORIA DE ESTE PER{D
DO DE NUESTRA VSOAVNACiDNAL, COMO LA DE LORENZO DE ZAVALA, EL -
YUCATECO LIBERAL, QUE DESPUES DE SER DIPUTADD POR LA Nutva Espa
KA A LaS CORTES DE CADIZ Y DISTINGUIRSE COMO UN DIESTRO HACEN -
DISTA MEXICAND, SE CONVIRTIS EN EL PRIMER VICE-DRESIDENTE DE LA
RepUBLtICA INDEPENDIENTE OE TEXAS.

EL 7 DE NOVIEMBRE OF 1833, LORENZO DE ZAVALA, PRESENTA AN-
TE LA CAmaRA DE DiPUTADDS, EL PRIMER PROYECTO PARA ACABAR CON -
LAS ' MANDS MUERTASY™, YA QUE PROPONE QUE PARA EL PAGD DE LA Dey
pa PO3LICA, SE EXPROPIEN Y VENDAN "TODAS LAS FiNcAS rOSTiCAS v-
URBANAS PERTENECIENTES A 105 CONVENTOS, LAS COMUNIDADES RELIGIQ
SAS, ARCHICOFRADIAS, ETC.” (10)

EL 25 DE aBRIL DE 1835, AnTONIO LOPEZ DE SANTA ANNA, PRESH
DENTE Y& DE UNA RePUBLICA CENTRALISTA, DICTA UNA DISPOSICION ==
PROMIBIENDD QUE EN LOS ESTADOS LIMITROFES Y LITORALES, SE ENAJE
NEN LOS TERPENDS BALDI{OS, PARA COLONIZAR EN ELLOS.

Esta MEDIDA DE SANTA ANNA, DEMUESTRA QUE INCLUSD LOS HOM -
BRES MAS NEFASTOS, PUEDEN TENER VISIONES ACERTADAS. DESGRACIADA
MENTE, ESTA VISION LLEGO DEMASIADO TARDE. LOS COLONDS pfL fsTa-

{10).~ £5 MUY INTERESANTE, A ESTE RESPECTO, CONSULTAR EL L|BRO=-
DE RAYMOND STEP, TiTuLaDC "LORENZO DE ZavaLa', MExico -=
1952,
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DO DE TEXAS, YA DABAN S1GNOS INEQUIVOCOS DE UNA REBELDIA EN -
CONTRA DEL GOSIERNO CENTRAL, QUE SE ACENTUABA POR LA IMPLANTA
c18n DEL CENTRALISMO, [RAN LIDERES OE ESTA OPOSICION CONTRA -
México, Moisfs AusTin v jLORENZO DE Zavara!

LA GUERRA CONTRA TEXAS, TERMING, COMD SE SABE, CON LA ==
PRISIGN DE SANTA ANNA, EN SAN JACINTO, EL 21 DE aBmriL pgl836,
FL PRESIDENTE, PARA QUEDAR LIBRE, FIRMA LA LIBERTAD DE TExaS,
QUE SE PROLONGA HASTA EL 12 DE ABRIL DE 1844, En QUE TEXAS SE
ANEXA A LA UNION AMERICANA, NO ES EXAGERAC (ON DECIR QUE EL -=-—
ORIGEN DE ESTA TRAGEDIA, QUE PARA MExicO s1GN1FicS LA UNION -
DE TEXAS A NUESTROS VECINOS, SE DEBIG EN PRIMER TERMIND A LA~
Lev pE CoLontzACiON DEL 18 DE AGOsSTO DE 1824,

MIENTRAS SANTA ANNA DABA ESTE LAMENTABLE ESPECTACULD EL~
PRESIDENTE SUSTITUTO, Josf JusTo CORRO, SENALABA, POR DeECLARA
c18N OF1C1AL, PUBLICADA FL 4 DE ABRIL DE 1837, QUE EN REALIDAD
LA COLONIZACION EN LA FRONTERA NORTE, HAETA SIDO UNA CAUSA ==
CONCOMITANTE, PARA EL CONFLICTO CON TEXAS,

En UNA DE sus MOLTIPLES PIRUETAS, ANTONIO LOPEZ DE SANTA
Anna, voLviS A ocupar £L Pooer EutcuTivo, v £L 11 DE MarzO D
1842, DICTS UNA DISPOSICISN EN LA QUE SERNALABA QUE LOS EXTRAN
JEPOS PODTAN COLONIZAR, PERO NO EN LOS DEPARTAMENTOS LimiTrO-
FES O FRONTERIZOS, YA QUE EN ELLOS NO PODIAN HACERLD A UNA -=
DISTANCIA INFERIOR A 5 LEGUAS DE LA LINEA DIVISORIA, MEDIDA =
QUE SE PRODUCTA DESPUES DE LA PERDIDA OE TEXAS Y CUANDO YA PA
RECTA INEVITABLE EL CONFLICTO 2ELICO CON LOS ESTADOS UN1DOS,

La POLITICA DE COLONIZACISN $16UIG CON DIVERSAS TRAYECTD
RIAS, HASTA QUE, EL 27 DE NOVIEMBRE DE 1846, EL PRESIDENTE =~
PROVISIONAL, DON JOSE MARIANC JE SALAS, DICTE UN DECRETO CREAN
00 LA DIRECCION DE COLONIZACION, BAJO LA DEPENDENC(A DEL MINIS
TERIO DE RELACIONES, ESTa DISPOSICION Fuf REGLAMENTADA EL 4 -
DE DICIEMBRE DE 184E,

OTRAS DISPOSICIONES MAS, FUERON SURGIENDD EN LA MATERIA-
QUE NOS OCUPA, TODAS AL CALOR DE LAS CIRCUNSTANCIAS, ¥ SIN ~=
CRITERIO ALGUNO, SOBRE ALGUN ORDENAMIENTO COMERENTE.

LA cOLONIZACION, SE FUE PRODUCIENDC DE UN MODO CASTICO -
A TRAVES DEL OPORTUNISMOD POLITICO DE SANTA ANNA, QUE GRACIAS~
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A UNA DE SUS NUEVAS PIRUETAS, VOLVIO A OCUPAR LA CABEZA DE LA -~
Nacidn,

EL 19 DE JuL 1D DE 1848, sg exP10i0 UN DECRETD PARA EL ESTA-
BLECIMIENTO DE COLONIAS MILITARES, A LO LARGOC DE UNA NUEVA LfNEﬁ
DIVISOR1A, ENTRE Mfxico v LOS E£STADOS UNIDOS; LA COLONiIZACION --
CONSISTIA MAS BIEN EN EL ESTABLECIMITNTO DE PUNTOS DE PROTECCION.

£L 29 DE Mavo DE 1853 OTRO DECRETO DE SANTA ANNA, SERALS QuE
LOS TERRENOS BALD{OS DE TODA LA REPUBLICA, PEPTENECIAN A LA Na -
¢ 15N; DECRETOS COMPLEMENTARIDS DE ESTE, DABAN PAUTAS PARA LA DIS
TRIBUCISN DE ESTOS TERRENOS BALDIOS QUE HABTAN DE SERVIR EN SECGU
RIDAD DE LA NACION Y PROVECHO DE LAS PERSONAS CARENTES DE TIERRA,

StN EMBARGD, A PESAR DE LA DOLOROSA EXPERIENCIA SUFRIDA POR
gL PafS, EN SU CONFLICTO CON LOS EsTapos UNi1DoS, Topavia st stouia
SONANDO CON LA COLONIZACIGN EXTRANJERA Y EL DECRETO DE 16 DE FE-
BRERO DE 1848, OTORGABA A LOS EMIGRADOS EUROPEOS, FACILIDADES PA
RA COLONIZAR DANDOLESS ANOS PARA EL PAGO Df LOS LOTES QUE PODIAN
ADJUDICARSE,

Asi{ TERMINA ESTE PERIODO LLENO DE CONTRADICCIONES Y DE ERRQ
RES EN LA SISTEMATICA COLONIZADORA .

EN LA BASE DEL FRACASO DE TODOS ESTOS AFANES COLONIZADORES~
SE ENCUENTRA QUE FUERON PLANTEADOS ¥ EJECUTADOS CON FINALIDADES-
POLITICAS WMAS QUE CON ALCANCE Técnico,

Con RAZON MarTHA CHavEz P. pe VELAzZQUEZ, oice: (11)

"0 MAS GRAVE, FUE LA TERGIVERZACIGN DE=
LAS NORMAS QUE PERMITIERON LA FATAL COLD
Nwzactcr EXTRANJERA EN EL NORTE DE LA RE
pUBLICA, Y QUE PROVOCARON EL DESMEMBRA -
MIENTO DEL PAiS} ,CARA RESULTG LA EXPERIEN
CIA QUE EN ESTA £POCA SIRVE PARA QUE EN=
MEX1CO SE SIENTEN LAS BASES LEGALES ESTRIC
TAS MEDIANTE LAS CUALES UN EXTRANJERC --
PUEDE OBTENER TIERRA, PORQUE NOS COSTO =
LA MITAD DEL TERRITORIOC NACIONAL, EL SA=
CR!F!C!D DE MUCHOS MEXICANOS Y EL ASENTA
TENTO DE UN MALIGND PRECEDENTE, QUE TRA
TARAN DE UTILIZAR EN LA ETAPA SIGUIENTE-
LOS REINOS DE LA INTERVENCIGN TRIPARTITAY

{i1).~ CHAavEZ P. DE VELAZQUEZ MARTHA,~ PORRUA "tL DERECHO AGRARIO
ENn MExico”, 2a. Epicidn, MExico 1970, PAGINA 255,



B),~ LA REFORMA,

INDUDABLEMENTE, £L PLAN DE AYUTLA EN CONTRA DE SANTA ANNA Y -
EL TRIUNFO DE LOS LIBERALES, MARCA UNA ETAPA FUNDAMENTAL EN LA HIS
TORIA DE NUESTRO PAIS. EL TRIUNFO DE LIBERALISMO, ORIGINA NO SOLA-
MENTE LAS LEYES DE REFORMA, SINO TAMBIEN LA COnsTiTuc1ON pE 1857,
QUE DA A MEXICD UNA NUEVA ESTRUCTURA Y QUE PLANTEA EN NUESTRO PA{S
LOS PROBLEMAS DERIVADOS DE LA APLICACION DEL LIBERALISMO ORTODOXO,

s

EN 5U CALIDAD OF PRESIDENTE PROVISIONAL, COMONFORT cONvocH aA-
unN COonGPRESO CONSTITUYENTE Y EN EL CURSD DE SU DESARROLLO, EL DIPU-
TADO PONCIANO ARRIAGA PRONUNCIO EN EL CONGRESO, UN VOTO SOBRE EL-
DERECMO DE PROPIEDAD SENALANDD QUE £STO NO ES MAS QUE UNA OCUPA —-
c10N 0 PoSESION, QUE SOLD PUEDE CONFIRMARSE Y PERFECCIONARSE POR -
MEDIO DEL TRABAJO Y DE LA PRODUCCIGN,

TRAS DE ESTA DEFINICION INMORTAL, ARRIAGA EXPRESO LA NECES) -
DAD DE UNA REDISTRIBUCION DE LA TIERRA, A BASE DE EQUIDAD Y DE SEN
TIDO DE CONSTITUCION POLITICA. AUNQUE LA VISION AGRARIA DE ARRIAGA
NO FUE CAPTADA CON TODA SU INTEGRIDAD POR LOS REFORMISTAS, AL ME ~
NOS LA LEY LERDO, DISPUSO LA DESAMORT IZACISN DE LOS BIENES DEL CLE
RO, QUE MUCHO SIGNIFICO PARA DAR FIN AL MONOPOL IO TERRITORIAL MAS—
EXTENSO QUE EN MExi1co wagia exisTipo,

SIN EMBARGO, POR UNA PARADOJA MUY FRECUENTE EN LA HISTORIA, -
£5Ta LEY DE DESAMORTIZACION causd GRAVE DARO A LAS COMUNIDADES iN-
DIGENAS QUE EXISTIAN DESDE TIEMPO INMEMORIAL. EFECTIVAMENTE, EL AR
TicuLo 30. DE LA LEY DE DEsamorTizaCION DECHA:

"BaJO €L NOMBRE DE CORPORACIONES CIVILES O
ECLESTASTICAS DE LA REPUBLHJA SE COMPREN -
DEN TODAS LAS COMUNIDADES RELIGIOSAS DE AM
BOS SEXDS5, COFRADIAS ¥ AacaucornAotAs, CON
GREGAC IONES, HERMANDADES, PARROQUIAS, AYUN
TAMIENTOS, COLEGIOS Y EN GENERAL TODO ESTA
BLECIMIENTD O FUNOACION QUE TENGA EL CARAL
TER DE DURACION PERPETUA O INDEFINIDA"

AL AMPARO DE ESTE TEXTO, LAS COMUNIDADES AGRARIAS, QUEDARON -

AFECTADAS, AL SER CONSIDERADAS COMO CORPORACIONES DE DURACION PER-

PETUA Y COMO CONSECUENCIA DE ELLO, FUERON DESPOSEIDAS DE TODA PRO~
TECCION SURIDICA,



- 40 -

EL 30 OE JULIO DEL MENCIONADO ARG DE 1856, s& ExPinid -
£L REGLAMENTO DE LA LEY DE DESAMORTIZACION, EN CUYD ARTPICULLD
Il, SE RATIFICABA EL CRITERIO DE INCLUIR DENTRO DE LAS CORPQ
RACIONES CON BIENES DESAMORTIZABLES A TODAS LAS COMUNIDADES-
Y PARCIALIDADES INDIGENAS, DE TAL MODO QUE ESE LIBERALISMD -
ORTODOXO DESPOSEYS A LOS INDIOS DE SUS TIERRAS.

INMEOIATAMENTE, UNA SERIE DE DECRETOS, EN CONTRA DE LAS
COMUNIDADES INDIiGENAS FUERON DICTADOS EN VARIOS ESTADDS Y ==
PRODUJO, REPITO, LA EXTRANA PARADODUA, DE QUE EN NOMBRE DE LA
L. IBERTAD, EL IND;GENA QUEDABA SOMETIDD A UNA SiTUACIéN MUCHD
PEOR QUE LA QUE ANTES HABIA TENIGO.

TANTO ABUSO SE COMETIO DQUE MECIANTE UNA CIRCULAF CE 9 =~
DE OCTUBRE DE 1836, SE DECiA QUE: .
"SE ESTA ABUSANDD DE LA §GNORANCIA DE=
LOS LABRADORES POBRES Y EN ESPECIAL DE
LOS INDIGENAS PARA MACERLES VERCOMO -~
' OPUESTA A SUS INTERESES LA LEY DE Desa
MORTIZACISN, CUYO PRINCIPAL OBJETQ FUE
FAVORECER A LAS CLASES MAS DESVALIDAST
LA CIRCULAR MENC IONADA ACLARABA O QUERIA ACLARAR QUE =--
con LA LEY DE DEsamORT1ZACION, EL GOBIERNC PRETENDIA MOVILI-
ZAR LA PROPIEQAD GA?Z Y NORMALIZAR LOS IMPUESTOS,

PERO EN REAL1DAD, LAS CONSECUENCIAS PARA LDS INDIGENAS~-
NO PUDIERON SER MAS CLARAS Y MAS NEFASTAS PUESTD QUE LA RE--
"SULTANTE FUE SU DESAMPARO COMPLETO, ENTRE TANTO LOS CONSTITU
YENTES DISCUTIAN LA FUTURA CARTA MAGNA, DELINEAMIENTOS TESRYL
COS PLAUCIBLES, PERO DESDE LUEGD, CON LAGUNAS DE GRAVEDAD PA
Ra LAS CLASES INDIGENAS DEL PAIS.

EN LA NuEva CONSTITUCION pE 1857, LA FrRACCION XX pDEL -
ArTicuLd 72, SENALABA QUE EL TONGRESO TENIA FACULTAD PARA --
DICTAR LEYES SOBPE COLONIZACION,

AAPARTE DE ESTE HECHO, LA CONSTITUCION RATIFICS EL CRI-
TERID DE LA LEY DE DESAMORTIZACION] DESAPARECIO LA PROPIEDAD
INALIENABLE, IMPRESCRIPTIBLE E INAJENABLE DE LAS COMUNIDADES
AGRARIAS, Y SE CONFIRMO LA ENTREGA DE £STAS TIERRAS, EN MA -
NOS .DE QUIENES LAS DETENTABAN, PERD EN CALIDAD DE PROPIEDAD-
PARTICULAR, DE ESTE MODO, EN LOS ANOS SIGUIENTES, FUE DESAPA



PECIENDS TOTALMENTE EL SISTEMA DE PROTECCION AL INDIGENA, PRC

PICIANDOSE SU DESPOJD, POR MISERIA E IGNOPANCIA Y AGRAVANSOSE D

ESTE MODO, EL PROABLEMA AGRARIO,

LA SI1GUIENTE £TAPA EN LA RerForma, FUE LA LEY sogrE Nacio-
NALIZACISON OFE LOS BIENES DEL CLERO SECULAR COMPLEMENTADA POR-
su REGLAMENTO,

AmBOS TEXTOS, FUERON PRODUCIDOS EN YEPACRUZ EL MES DE Jy

NI1O DE 1859, DESAPARECIOA LA FUERZA DEL CLERD COMD PROPIETARIDY

QUEDARON FRENTE A FRENTE EL GRAN TERRATENIENTE Y EL PEJUERD -
PROPIETARIO, LA LUCHA ERA DESIGUAL Y POCD 2 POCO, FUERON SUR-
GIENDO LATIFUNDIDS, CUYQ FINAL, FUE L3GICAMENTE LA NECESIDAD~
DE REPARTIR LA TIERRA,

AL AMPARD DE LA FPACCION 24, pE La ConsTitucidn Ge 1857,
JUAREZ 01CTS LA LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENDS
BaLDi0s DE FECHA 20 DE JuLio DE 1863,

EN ESTE TEXTO, SE DEFINEN LOS TERRENDS 8aLDI0S COMOS

"ToD0S LOS TERRENOS OFE LA 2ePUBLICA, -
QUE NO HAYAN SIDD DESTINADOS A UN USO=~
SUBLICS POR LA AUTORIDAD FACULTADA PA=-
RA ELLO POR LA LEY, NI CEDIDOS POR LA-
MISMA, A TiTULO ONEROSO:0 LUCRATIVO, =
A INODIVIDUD O COPPORACISN AUTORIZADA =
PARA ADQUIRIRLOSY

E£STA DEFINICION, ERA PERFECTAMENTE CLARA Y PODIA HABER =

SERVIDO DE PAUTA PARA UNA POLITICA COHERENTE OF COLONIZACISw,

EN DICHO ORDENAMIENTD, SE SEVALABA QUE TODO HABITANTE DF
LA REPUSLICA, TENIA DERECHO A DENUNCIAR HASTA 2500 HECTAREAS~
CE TERREND BALCIO.

PERO A LOS EFECTOS QUE NOS OCUPA, EXISTIA EL ARTICULD 9,
QUE DECTA LD SIGUIENTE:

"NADIE PUEDE OPONERSE A QUE SE MIDAN,—
DESLINDEN O EJECUTEN, POR ORDEN DE AU=
TORIDAD COMPETENTE, CUALESQUIERA OTROS
ACTOS NECESARIOS PARA AVERIGUAR LA VER
DAD O LESALIDAD DE UNA DENUNCIA, EN TE
RRENOS QUE NO SEAN BALDIOSY

ESTE FUE EL RESQUICIO POR EL CUAL LAS COMPANIAS OESLINDA
CORAS FUERON PENETRANDO EN PROPIEDADES GRANDES O PEQUEQAS, -

-

T
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ESPECIALMENTE DE lNDfGENASi PARA DESPOSEERLOS CON LA COMPLI
CIDAD DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y JUDICIALES, DURAN
TE €L PORFIRIATO.

MUCHAS CISPOSICIONES, COMPLEMENTARIAS A LA LEY DE RaL -
pios oE JUAREZ, FUERON DICTADAS EN LOS ARNDS SIGUIENTES,

Esta LEy, DURD HASTA EL 26 DE MARZO DE 1894, EN QUE PoR
Fir1o Diaz, DICcTS La LLavaDA Ley S2BRE Ocupactdn v EnAUENA =
c1dn D TERRENDS BatLpios, ENTRETANTO, €L 31 pf mavo pe 1875,
SE PROMULGD LA LLAMADA LEY PROVISIONAL $OBRE COLONIZACIGON, -
PARA HACEPLA EFECTIVA, MEDIANTE EMPRESAS PARTICULARES,

LA ESENC1A DE ESTA LEY, ES QUE SE OTORGABA CON CARACTER
PROVISIONAL A EMPRESAS PARTICULARES, TODAS LAS FACULTADES RE
LATIVAS A LA COLONIZACION,

LAS COMPANTAS DESLINDADORAS A QUE ANTES ALUDIAMOS, TU -
VIERON SU ORIGEN EN £STa LEeY.

EN RELACION CON LA MISMA SE 01CTO UNa CircuLar DE 25 DE
AGCSTO DE 1877, FORMULANDO INTERROGATORIO A LDS GOBFRNADORES
DE LOS ESTADOS, SOBRE LOS DIVERSOS MODOS DE EFECTUAR, LA CO-
LONIZACIAN, A PESAR DE SU CARACTER PROVISIONAL, ESTA LEY PRD
LONGS SU VIGENCIA, HASTA EL 15 DE DICIEMBRE DE 1883, EN QUE-
£EL PRESIDENTE MANUEL GONZALEZ, DICTS UNA LEY “DEFINITIVA" sD
BRE COLONIZACION,

LA LEY REFERIDA, ORDENABA EL DESLINDE, LA MEDICION, EL =~

" FRACC IONAMIENTO Y LA VALUACION DE LOS TERRENDS BALDIOS O DE-

PROPIEDAD NACIONAL, PARA OBTENER LOS QUE SE PRECISABAN, PARA
LAS COLONIAS AGRICOLAS Y GANADERAS.

EN ESENCIA, La LEY £RA LA MISMA QUE LA PROVISIONAL Y Fa
VORECTA POR LO TANTO LA ACCION DE LAS EMPRESAS DESL INDADORAS.

SE DESLINDABAN Y MEDIAN INCLUSO LOS TERRENDS NO BALDIOS,
Y LAS COMPAR{AS, INCUMPLIENDO LA LEY DE COLONIZACION, I1BAN -
OBTENIENDO ENORMES TERRENOS QUE VENDIAN DESPUES A LATIFUNDIS
TAS,

La LeEy DE COLONIZACIAN DE 1883, FUE COMPLEMENTADA POR -
OTRAS DISPOSICIONES DF CARACTER MAS O MEnOS TESRICO, PEIO —-
QUE FUERON INUTILES PARA FVITAR LOS EFECTOS DE LA COLINIZA -
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CidnN PARA LOS5 PEQUENOS PROPIETARICS COMO LO SERALAZCN TOLSS3

L

LOS QUE SE OCUPARON A FINES DEL SIGLO XIX, DEL PROBLEMA AGPA
RIC,

FL 26 DE MARZD OF 1894, £L GEnEmaL Diaz, promuLsd La --
UEY QUE SE LLAMD DE DcupacidN v ENAUTNACION DE TERREnNsS Sal-
D105, ES LA LEY MAS EXPRESAMENTE CAPITA_:STA JUE IYPUSD LA -
DICTACURA. EN SU EXP2SICION DE MDTIVOS, SE HACE LA LDA A uN-
CONCEPTO IRRESTRICTD DE LA PROPIEDAD PRIVADA Y EN EL AST{Cy=-
L2 €0,, DE LA MISMa, SE SERALA QuUE:

T HEBITANTE DE LA SEPUBLICA wMaves
CE EDAD Y CON CAPACIDAD LECAL PaRa =--

CONTRATAR TIENE DERECKD £NM LDS Tiew1aCs
DE LA PRESENTE LEY, PARS DENUNCIA®R TE
EPENDS BALDIOS DEMASIAS Y EXCEZENDIAS
EN CUALQUIER PARTE DFL TERR(TOT2 NA-
CIDNAL ¥ SIN LIMITACION DE £xTenc1OnNY

LAS COMPARIAS DESLINDADORAS TENTAN INTESfs &N ~U

™
(%43
oy
3

FINIERA DE MODO CONVENIENTE PARA ELLOS, FL CONCEO™D DE 8i.7
Y PARA ELLD, LA LEY DISPUSO QUE SERTA CONSIDEPADD COMD TAL 72
DO TERREND, QUE ND ESTUVIERA AMPARADD PCR TITULZS PRiwd=3is -
LES.

FsT/ LEY of 1894, £ES SIN DUDA EL ORDENAMIENTD TI91CD Df=
LA DICTADURA, PARA FAVORECER LA CONCENTRACIDWY € La TiE204 2=
TRAVES DE LAS COMPATNIAS DESLINDADDRAS,

La LFY DE BALDIOS, A QUE HACEMOS REFFSENCIA FUE SUSPENTI_

DA EN SUS EFECTOS, POR EL DECRETD DE 18 DF DICIEYBRE OF
JUE CRDENABA SE CONTINUARA EL REPARTC DE EJUII0S TE wCUFEDD

LA LEGISLACION VIGENTE, DANDOSE LOTIS A4 L3S JEFES 2F Favipia,=-
EN PROPIEDAD PRIVADA, PERD QUE ESAN INAJENABLES, INEMEAPGABLES-
£ INTRANSMISIELFS DURANTE 10 a%os,

FSTe DECRETO PROPUGBNADO CONJUNTAMENTE POR LD
JORGE YERa FsTafioL v RopoLr0 Reves OCkODA, FUE EL ULT
TD DE LA DICTADURA PARA TRATAR DE APACIGUAR SL TESCONTENTD QUF
EXISTIA ENTRE €L CAMPESINADD DE Mfx(cn, Veaa FstafnL, T=ato ot

s
’
U 130 INTER -

"

RECONSTRUIR EL DEREZCHDZ DE PPDTECCiéN A LDS INDIGFNES MEDLANT £w
FL RECONDCIMIENTO DE SU PROPIEDAD PRiIVADA Y RoporLso Feves w120
USO DE ESA TENDENCIA ALGO MAS DE UN AS0 DEspufs CoON FINgS DF -
PROCELITISMO PARA SU PADRE EL GENERAL SERNARDD - - - -
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REYes, DURANTE SU CAMPANA ELECTORAL PARA LOGRAR LA GOBERNA-
TURA DEL ESTADO DE JAL1ISCO.

DE £5TE MODO, TRAS EL OECRETO OFE 1909, SE PERFILA YA -
LA REVOLUCION, CUYOS ANTECEDENTES AGRARIOS, ENCONTRAMOS [IN=-
DUDABLEMENTE EN EL PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL, Y TAMBIEN~
EN ALGUNA TENDENCIA DE Luis CABRERA, QUE PROVENIENTE DEL FE
YISMO, SE CONVIRTI® DESPUFS EN UN PALADIN DE LA REFORMA - -
AGRARTA, NO SOLO EN LA XXVI LEGISLATURA, SIND TAMBIEN EN EL
GOBIERND PRECONSTITUCIONAL DE VENUSTIAND CARRANZA,

CY.~ LA REVOLUC ION

LAS FIESTAS DEL CENTENARIO, FUERON LA ULTIMA EXPRESION
SOCTAL OE LA DICTADURA, TODO HACIA PREVEER QUE LA REVOLU ~--
CION ERA INMINENTE, PARA ENTONCES, YA Francisco | Mapeen, -
HABIA PUSLICADO SU FAMOSO Li8RO "LA REfLECCISN PRESIDENCIAL™,
Y ENTRE LAS MASAS OBFERAS Y CAMPESINAS, AS{ COMO ENTRE LA =
CLASE MEDIA, EXISTIA UNA AGITACION QUE NADIE PODIA DETENER,

EL "PLAN DE San LUIS", QUE £N REALIDAD DEBERIA LLAMAR=
SE DE "San ANTON{O TEXASY™, PROCLAMADO POR FRANCISCO | MapE-
RO, TENTA UN CARACTER PREPONDERANTEMENTE POLITICO, PERD E£5-
INJUSTO SENALAR GQUE CARECTA DE TODO SENTIDO SOCIAL Y ECONG-
Mico,

DICHO PLAN EN SU ARTICULO [1], HABLA DE RESTITUCIONES=
DE TIERRAS A LA POBLACION CAMPESINA MAYDRITARIA DEL PA{S,

LEEMOS EN ESTE ARTICULOS

"ABUSANDO DE LA LEY DE TERRENOS BaL
Di0S, NUMEROSOS PEQUERQS PROPIETA -
R10S EN SU MAYORIA INDIGENAS, HAN =
S1DD DESPOJADOS DE SUS TERQENOS, ==
POR ACUERDO DE LA SECRETARIA DE FOw-
MENTO O POR FALLOS DE LOS TRIBUNA -
LES DE LA REPUBLICA] SIENDO CON TO-
DA JUSTIC1A, RESTITUIR A SUS ANT1 =
GUOS POSEEDORES LOS TERRENOS DE QUE
SE LES DESPOJO DE UN MODO TAN ARBi~
TRARIO, SE DECLARAN SUJETAS A REVI~
s1ON TALES DISPOSICIONES ¥ FALLOS -
Y SE LES EXIGIRA A LOS QUE ADQUIRIE
RON DE UN MODO TAN INMORAL Y TAN AR
BITRARID, O A SUS HEREDEROS, QUE =-
LOS RESTITUYAN A SUS PRIMITIVOS PRO
PIETARIOS A QUIENES PAGARAN UNA IN=-

DEMﬁ!ZAC\SN POR LOS PERJUICIDS SUFRI
LOs.
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AUNQUE MAL REDACTADO, ES EVIODENTE QUE ESTA PARTE DEL =
"DLAN DE SAn Luis™, IMPLICA UN ASPECTO AGRAR|OD QUE MADERD -
HABTA DE TENER EN CUENTA,

DESGRAC IADAMENTE EL SONVENIO OE CIUDAD JUAREZ, FORMAL!
zapo EL 21 DE MAYD D€ 1911, FUE UNA TRANSACCISON CON LOS IN-
TERESES DE LOS PORFIPISTAS Y AUNQUE MOTIVS LA CAIDA OEL OIC
TAQOR ¥ SU SALIDA PARA EUROPA, INICIS EL CAMIND DE ERROPES-
QUE LO CONDUJG DESDE CIUDAD JUAREZ HASTA SU TRISTE FIN EN =
LECUMBERRT,

LAS DIVERGENCIAS ENTRE MADERO Y ZAPATA, SE INICIARON -
DURANTE EL INTERINATO DE FRANCIScO LESN DE LA BARRA, DERIVA
DAS LOGICAMENTE DEL DISTINTO CONCEPTO QUE AMBOS TENTAN DEL-

PROBLEMA AGRARIO.

ESTA DIVERGENCIA DE OPINIONES, QUEDA PERFECTAMENTE ES=
TABLECIDA POR ANTONIO Diaz SOTO Y GAMA, QUIEN EN UN ARTICU-
Lo DEL FausTO MOGUEE, REPRODUCE UNA CARTA DE MADERO, DE FE=-
cHa 27 DE JUNIO DE 1912, EN LA QUE SE LEE: (12)

", .s«SUPLICO A USTED SE SIRVA REV] =
SAR CUIDADOSAMENTE EL "PLAN DE SAN -~
Luis" ¥ T0o0DS LOS D1SCUPSOS QUE PRO~
NUNCIE ANTES Y DESPUES DE LA REVOLU~
ci8N, AS| COMO LOS PROGRAMAS DE GO -
BIERNOD QUE PUBLIQUE DESPUES DE LAS -
CONVENCIONES OE 1910 v 1911 v 51 £En-
ALGUND DE ELLOS EXPRESE TALES 1DEAS—
ENTONCES SE TEMDRA DERECHD PARA DE -
CIR QUE NO HE CUMPLID? MIS PROMESAS,
«re UNA COSA ES CREAR LA PEQUERA PRD
PIEDAD POR MEDIO DE UN ESFUERZD CONS
TANTE ¥ OTRA ES REPARTIR PROPIEDADES
LO CUAL NUNCA HE PENSADO N1 OFRECIDD
EN NINGUNO DE MIS DISCURSOS Y PROCLA
MAS "

EN TALES PREMISAS LAS DIFERENCIAS ENTRE MADERD v ZaPa-
TA ERAN INEVITABLES. EL PRIMERO DABA A LA REVOLUCISN UN cON

TENIOO FUNDALMENTE POL;TICO: EL. SEGUNDC, UN CONTENIDO BAS 1=
CAMENTEZ AGRARISTA.

{12).- Diaz SoTo v Gama ANTONIO "LA RevoLUC SN AGRARIA BEL~

SuR v EMILIANO ZAPATA, su Caupnirieo", EDITORIAL POLI-
* >
CrROMIA, MeExico 1960, PAGiINA 22,



LAS DIVERGENCIAS, ENTRE ZAPATA Y MADERO, ERAN PUES INEVI-
TABLES v EL "PLAN DE AvaLa", pf 28 DE NOVIEMBRE DE 1911, AcusD
DE TRAICION A MADERO,

L0S PUNTDS ESENCIALES DEL "PLAN DE AvaLa' sec(M VERSION =
DEL LICENCIADO ANTONIO SOTO Y GAMA, ERAN TRES:

1.~ RESTITUCION DE EJ1DO,

2.~ FRACCIONAMIENTD DE LATIFUNDIOS,

3,- CONFISCACION DE PROPIEDADES A QUIENES SE OPUSIERAN 2
LA REALIZACIBN DEL PLAN,

£sTOS TRES PUNTOS, CON LIGERAS VARIANTES, SON LOS ACEPTA
DOS HOY POR NUESTRA REFORMA ACGRARGA.

DEL PRIMERD, SURGIS EL CONCEPTO DEL £J1DO Y DE SU USUFRUC
TO "sui GENERIS" POR EL TITULAR DE LA PARCELA., FLTSEGUNDO, DE~
TERMING EN CIERTD MODO, LA INSTITUCION DE LA PROPIEDAD PEDUE =
Ra, CON EL USUFRUCTD EJIDAL Y EL TEPCERD, POCO APLICADD, PUDO-
MOTIVAR DESDE LUEGD, LA EXISTENCIA OF COLONIAS AGRICDLAS Y GaA-
NADERAS .

fL "PLAN DE AYALA" FUE INDUDABLEMENTE, LA INTERPRETAC ION=
MODERNA O REVOLUCICNARIA, DE LA REFORMA AGRARIA Y Si BIEN £S5 =
VERDAD QUE LEGALMENTE LA REFORMA EMPEZé CON EL DECRETO CARRAN-
CISTA DE ENERO DE 1915, ES LNDWDABLE 2JUE SU INSPIRACION FUE NE
TAMENTE ZAPATISTA Y QUL DON VENUSTIAND, PROMULGS ESE DECRETD =
OBLIGADD POR LAS CIRCUNSTANCIAS POLITICAS, POR LAS 2UF ATRAVE-
ZABA Y PARA NO ENTREGAR TOTALMENTE LA BANDEFA DEL AGRARISMO, -
A LOS HOMBRES Df LA CONVENCIOHN,

DESDE LUEGD, MADERD DESOE LA PRESIDENCIA, NO PODIA IGNO =
RAR LDS EFECTOS DEL PLAN DE AYALA Y PDO8R ESO, APENAS TOMD LA ~-
PRESIDENCIA, E£XPID!C ©. DECRETO DE 18 DE DICIEMBRE DE 1911 Qut
TENDIS A IMPULSAR LA PEQUERA PROPIEDAD. LEEMOS EN EL ARTICULD=
10, DE ESTE DECRETO!

"SE FACULTA AL FUECUTIVO DE L& UNION ==
PARA CONTRATAR CON LA Gava DE PRESTAMOS
PARA OBRAS DE IRRIGACION Y FOMENTD DE =
LA AGRICULTURA. SEA EMPRESTITOS DESTINA
DOS, 2 LA ADQUISICISN DE TERRENDS, PRO-
PIEDAD PARTICULAR O DE COMPARTAS COLD =
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N'ZA?OQAS SUBVENCICNADAS ¥ A LA EJE~-
CUCION DE LAS 08PAS NECESAPIAS Pada-
L RIEGD O DESECATIAN Y DRINAJE DE -
FRACCIONAMIENTO D€ LOS TERRENDS NA ~
CIONALES O DE LOS DE PROPIEDAD PARTY
CULAR HASTA PONERLDS EN ZONSICIDNES-
DE SER VENDIDOS, A L3S AGRICULTORES-
DEL PAIS, A LOS MEXICaNDOS QUE ZTUIERAN
CEPATRIARSE Y A LOS LABRADORES INMIj
GRANTES, A PRECIOS MODESATOS Y EN FA
CILES CONDICIONES OF PasoV

Peps EL ZAPATISMO, SEGUIA SIENDD UND DE LOS PROBLEVAS-
BASECOS PARA EL CGOBIERND OFE MADERD Y pPoP £82, ESTE TUVD JUE
IR AVOCANDOSE AL CONDCIMIENTO DE LOS ASUNTOS EJIDALES,

EN La CIRCULAR DE 8 DE ENERO DE 18912, GiRraDA POR La SE
CPRETARIA OF FSTADO ¥ DEL DESPACHD DE SOMENTD, POLONIZAC 1EN-
£ INDUSTRIA SE SERNALS QUE LDS AYUNTAMIENTOS, ASAMELEAS Y —-
CORPORACIONES MUNICIPALES OE LA REPUBLICA TIENEN PERSCNAL {DAD
JURTDICA PARA PROMOVER LO REFERENTE AL DESLINDE, AMOUINAMIEA
TO, FRACCIONAMIENTD Y REPARTO OE EJIDOS DE LOS PUEEBLDS,

EXAMINANDO EL CONTENIDO DE ESTA CIRCULAR, OBSERVAREWDS
QUE EN ELLA SE PRELUDIA EVIDENTEMENTE LA DOTACISN DE €J122
ENTRE TANTS QUE EN LA FECHA 17 0E Fesmens pE 1912, se ossip
VA EL INICIO TAMBIEN DE LA ACCION RESTITUTORIA CUANDD EN —-
£LLA SE LEE:

"SE DEBE PROCEDER A DETERMINAR EL ==
EJ1D0 DE LOS PUEBLDS CON SUJECION A=
SUS TITULOS CORRESPONDIENTES, ODEJAN=-
DO A SALVO LOS DERECHDS DE LOS QUE -
NO QUEDARON CONFORME CON LA RESOLU =
CION, PARA QUE LOS HAGAN VALER ANTE-
LAS AUTORIDADES JUDICIALES QUE STAN-
COMPETENTES PARA CONDCER Er asunrto!

OTrA LEY DEBE MENCIONARSE EN EL HABER DE YADERD! LA DF
TERRENOS BALD{0S5 Y NACIONALES DEL 24 0OF FEERERD DE 1912, --
OONDE SE JNSISTE EN EL REPARTO DE LIS MISMIS PERD SIN DAR -
CARACTERES PQ&CT!COS 4 LAS DISPOSICIONES APLICATIVAS,

MADERO CAYS ASESINADO EL 22 DE FEBRERO DE 1913, DES —-
pufs DE LA DECENA TRAGICA INICIADA PARA LIBERTAP A LOS GENE
RALES BERNARDO REYES Y FrLix DiAZ, QUE HAE{AN FACILITADD LA
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TRAICION DE VICTORIAND HUERTA, Y CON ELLA, HABIAN HESHO PO-
SIBLE EL ASESINATO DE MADERO Y Pino Suhrez,

ANTES DE SEGUIR ADELANTE Y APARTE DE LAS MUCHAS TEORIAS
QUE SE SERALARON PARA RESOLVER EL PROBLEMA AGRARIO EN Héxico,
DEBEMOS DE HACER MENCION DEL DISCURSD QUE PRONUNCIS €L LI --
CENC1ADO Luts CABRERA, MIEMBRO DE LA XXV| LEGISLATURA, EN LA
CAMARA OF DIPUTADOS, EL 3 DE DICIEMBRE DE 1912, SOBRE LA REm
CONSTRUCCISN DE LDS EJIDDS.

REDUCIDA A SU MAS MINIMA EXPRESION, LA TESIS DE CABRERA
PUEDE CONCRETARSE A LOS DOS POSTULADDS SIGUIENTES!

1.~ LA RECONSTRUCCION DE LOS EJIDOS €S MEDIDA DE WTILI~
DAD PUBLICA.

2.~ La REVOLUCISN DEBE TOMAR LA TIERRA EN DONDE LA HAYZ,
PARA RECONSTRUIR LOS EJIDOS DE LOS PUESLOS,

INDUDABLEMENTE ESTE DISCUROS DE CABRERA, £S5 EL ANTECE ~
DENTE INMEDIATO DE La LEY DE 6 OFE ENEFO DE 1915, cOMD ESTA,~
Lo S EL arTicuLo 27 o La ConsTiTucidwn DE 1917,

CoMo SE SABE EL ASESINATO DE MADERO, MOTIVO EL DESCONO~
CIV{ENTO DE HUERTA HECHO POR EL GOBERNADOR DE CoawutiLa VENUS
T1ANO CARRANZA, Y LA FIRmMa DEL "PLan Dt GuaparLuPe", gL 26 ot
MaRZO DE 1913,

CORRESPONDIG AL GENERAL LUCIO BLANCO, ASESORADO POR EL=
GENERAL FRANCISCO J. MGUICA, LLEVAR A CABO EL PRIMLR REPARTO
DE TIERRAS, HECHO EN LA HACIENDA DE LOS "BORREGOS'", CERCA DE
MaTamoros, €L 30 pe acosTo pE 1913,

DE ESTE MODO, FUE CUAJANDD EL SENTIDO REVOLUCIONAREO DE
LA REFORMA AGRARIA, Y EL PROPIO CARRANZA EN SU DISCURSD DE 24
DE SEPTIEMBRE DE 1913, £N HErMOSILLO, SENALS:

"o+.NOS FALTAN LEYES QUE NOS FAVOREZ=-
CAN AL CAMPESINO Y AL OBRERD PERD ES -
TAS SERAN PROMULGADAS POF ELLOS MISMOS
PUESTD QUE ELLOS SERAN LOS QUE TRIUN =
FAN EN ESTA LUCHA REIVINDICADORA Y S50-
ClAL«sss TENDREMOS QUE RENOVARLO TODO,
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CoFAR UNA NUEVA CONSTITUCIAN, ..., JUE~
RAMOS O NO QUERAMOS, NOSDTROS MISURSw
¥ DPANGANSE LAS FUERZAS JUE SE 292N -
GAN, LAS NUEVAS IDEAS SOCIALES, TEN =
DRAN QUE IMPONERSE EN NUESTRAS MASAS:
Y NO ES SOLO REPARTIR LAS THERPAS Y =
LAS RIQUEZAS NACIONALES, ND ES EL SU=-
FRAGIO EFECTIVO, ND £S5 ABRIR MAS €S-~
CUELAS, NO ES L GUALAR ¥ PEPABT |2 LAS-
RIQUEZAS NACIONALES; €S ALGD WAS 582N
DE Y MAS SAGRALD ES ESTABLECER LA JUS
TICIA, ES BUSCAP L2 IGUALDAD, £5 LA -
DESPARICION DE LOS PODERDSSS PABA ES~
TABLECER EL EQUILIBRIO DE LA CONCIEN-
1A NACIONALY (13)

CONSTITUCIONALISTAS VENCIERON A LDS FEDERALES ENTOANDD=

A LA CAPITAL DE LA REPUBLICA EN AGOSTD DE 1914, Pgpd £STE w-
TRIUNFO NO FUE SEGUIDO POR LA CONCORDIA, N

En LA CONVENCION REVOLUCIONARIA INICIADA EN MExICO Y =-
LUEGO CONTINUADA €N AGUASCALIENTES, SURGIS LA SEPARACION £n-
TRE VILLA ¥ ZAPATA, POR UN LADO Y 0OBREGON Y CARRANZA PO EL-
OTRO.

La CONVENCISN DESCONOCIS A CARRANZA Y DESIGNS A FuoaL1D
GuT1ErREZ COMD PRESIDENTE PROVISIONAL.

CARRANZA SE REFUGIS €N VERACRUZ Y EN £STE PUERTD, EXPi=-

D15 SUS FAMOSAS ADICIONES AL "DLAN DE (CuADALUPEY

EN £5TAS ADICIONES, CARRANZA OFRECIA DICTAR LEYES AGRA-
R1AS QUE FAVOREC IERAN LA FORMAC (OGN DE LA SEQUENA PROPIEDAD =
DISOLVIENDS LOS LATIFUNDIOS ¥ RESTITUYENDD A LOS PUESLOS LAS
TIERRAS DE JUE FUERON INJUSTAMENTE PRIVADDS MEJORANDD LA Caﬁ
C1C10N DEL PESN RURAL.

ESTE COMPROMISO FUE CUMPLIDO POR CARRANZA MEDIANTE EL -
DECRETO DEL € DE ENERD DE 1915 QUE ‘SE CONSIDERA COMD LA PRI
MERA LEY AGRARIA REVOLUCIJONARIA,

EN su £xPosiICION DE MOTIVOS, SE€ LEE LO SIGUIENTE!

"NO SE TRATA DE REVIVIR LAS aANTICUAS-

COMUNIDADES, Nt DE CREAR 0OTRAS SEME -
JANTES, SINO SOLAMENTE DE DAR E£SAS ==

(13).= VEASE ESTE DISCURSO DE DON VENUSTIANO CARRANZA EN "00
CUMENTOS HISTORICOS CONSTITUC!ONALES DE LAS fut»?As -
ARMADAS MtstANAs" EDiciON SENADO DE LA PEPUSLICA, -
MExico 1966, PAGINA 4,
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TIERRAS A LA POBLACION RURAL MISERABLE
QUE HOY CARECE DE ELLA, PARA QUE PUEDA
DESARRODLLAR PLENAMENTE SU DERECHO A LA
VIDA, Y LIBRARSE DE LA SERVIDUMEPE ECQ
NOMICA, A QUE ESTA REDUCIDA ES DE AD =~
VERTIR QUE LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS
NO PERTENECERA AL COMUN DEL PUESLO, Sl
NO QUE HA DE QUEDAR DIVIDIDA EN PLENO-
DOMINIO, AUNQUE CON LAS LIMITACIONES -
NECESARIAS, PARA EVITAR QUE MABIENDD ~
ESPECULADORES, "PUEDAN FACIULMENTE ACA=-
PARAR ESA SOCLEDAD"

COMO VEMOS, ESTA LEY PRESENTA UN NUEVD ASPECTO DE LA PRO-
P IEDAD CON CIERTAS LIMITACIONES Y DESDE LUEGO, CON ERRORES DE-
TECNICA, PERO COMPLEMENTADAS POSTERIORMENTE POR DISPOSICIONES~
ACLARATORI{AS, E£5TA LEY ES LA PRINERA DE CARACTER AGRARID EN EL
PAIS Y PUNTO INICIAL TAMBIEN DE TODA LA SISTEMATICA DE REFORWA

AGRARIA QUE HABIA DE RECOGER DESPUES EL ARTiCULO 27 DE LA CONS
TITuCidN,

A LOS POCOS MESES DE QUE CARRANZA LANZARA ESE DECRETO, VI
LLA PROMULGS EN SUS DOMINIOS, SU LEY AGRARIA, FECHADA EN LEON-
GUANAJUATO EL 24 DE MAYD DE 1915,

La LEY, EN REALIDAD, St REFERIA MAS A LA PEQUERA PROPIEDAD
- QUE AL NUEVD CONCEPTO DE LA PROPILEDAD EJIDAL HASTA EL PUNTD OF
QUE DE UNA MANERA MUY GENERAL, PUEDE DECIRSE QUE S| EL ORIGEN=
DE LA PROPIEDAD EJIDAL SE ENCUENTRA EN La LEy DE 1915, La DETER
MINANTE DE LA PEQUERA PROPIEDAD SE HALLA EN LA LEY VILLISTA,

EN CUANTO AL CONCEPTO MODERNO DE LA COLON%ZACDCSN. HABRA =~
DE ENCONTRARLA EN LA SINTESIS DE aMBAS FIGURAS, COMO LO ESTU =
DIAREMOS EN EL CAPITULO SIGUIENTE,
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CEDENTFS HISTORICOS OF Las oOLON|2
RICOLAS Y CANADERAS EMTRF 1910 v 1962.

CAPITULD [Hl.~ ANTE
AT

8).~ ESTUDIO DE LA LEY FEDERAL DF COLONITZAC IDN
NE 1925,

PARTI1ENDD DE LA CONST*TUCIéN PROMULGADA EN FEBRERD [DE
1917 ¥ HASTA LA LEY 0f COLOMIZACION DE 5 DE ABRIL DE 1926,-
LA MATERIA DE COLONIZAGIéN, SE R!Glé POR LO2S SIGUIENTES OF
DENAMIENTOS LEGALES!

lo= REGLAMENTD PROVISIONAL PARA CONCEDER FRANQUISIAS—
A LOS COLONOS, FECHADO EL 20 OF ABRIL € 1921,

fle= ADICIONES AL REGLAMENTO REFERIDO, DICTADAS EL 25
DE MaYO Df 19223 )

f11.= Ley pr Tierras LiBRES NACIONALES ¥ BaLDiAS, 2f-

2 DE AcOSTO DE 1923; v,

V.~ LEY DE Couonizactdn DeL 5 DE aBriL DE 1626, (Fs~-
Ta LEY FUE COMPLEMENTADA EN DIVERSAS DCASIONES =
Y JEGLAMENT2DA EL 6 DE ENERO Of 1927, cON COwPLE
MENTO REGLAMENTARIO, DE MAYD DE ESE MismD afc),

S1 ANALIZAMOS UNA A UNA ESTAS DISPOSICIONES, DEBEMDS=-
HACER RESALTAR ALGUNOS ASFECTOS Df LAS MISMAS, QUE SON FOR
ZADOS ANTECEDENTES, AL TEMA DE ESTE TRABAJD.

EN PRINER TERMINO LA PRIMERA DE LAS DISPOSICIONES, QUE
HEMOS CITADD ESTABLECTA DE UN MODO ESPECIAL LAS FRANQUISIAS
A LOS COLONOS,

HAY QUE TENER EN CUENTA QUE La REVOLUCION, HABTA ARRUL
NADO POR COMPLETO AL CAMPO Y ORIGINADO UNA MUTUACIGN, FUNDA
MENTAL EN SU ESTRUCTURA REAL.

LAS GRANDES HACIENDAS, HABIAN $1D0 ABANDONADAS Y LOS -
POCOS PEONES QUE SE HQE;AN ESTABLECIDO EN ELLAS, S5E DEDICA-
BAN EXCLUSIVAMENTE A TRABAJAR ?EOUEEAS PARCELAS, PARA ALI =
MENTAR A LOS SUYOS.

Los HOMBRES DE EDAD COMPRENDIDA ENTRE 18 v 50 A0S, ®a
BTAN ABANDONADO LOS CAMPOS PARA ENGROSAR LAS FILAS DE LA RE
VOLUCION ¥ ERAN MENGRES ¥ MUJERES, LOS QUE EXPLOTABAN ESAS~



PEJUENAS PARCELAS.

L0 HACTAN SIN SENTIDO DE ORGANIZACION DE NINGUNA CLASE,
COMO CONSECUENCIA DE ELLO, LA REALIDAD DE PRODUCCION EN LOS-
ANOS VEINTES, ERA REALMENTE DEPRORABLE,

TENTAMOS DESDE LUEGO, YA UNA CONSTITUCION, PERD MERAMEN
TE TEéR?CA Y L& DISTRESUC!éN DE LA PROPIECAD RGS’%CA AL ASU~
MIR LA PRESIDENCIA EL GENERAL ALVARD UBREGAN, © ERA INEXIS =
TENTE, O RESULTABA CABTICA,

DICHD PRESIDENTE, VOLVIG LOS OJUDS HACIA LA FORMA MAS --
FACIL PARA LA REDISTRIBUCION DE LA TIER®A, OBSERVANDO LOS --
EFECTOS DE DESPOBLACION QUE HABIA MOTIVADO LA REVOLUCION Y -
TAMBIEN LA NECESIDAD DE ESTABLECER COLONIAS AGRICOLAS ¥ GANA
DERAS EN LOS LUGARES QUE TUVIERAN CIERTAS COMUNICACIONES PA~
RA QUE LA PRODUCCION DE LAS MISMAS, SE SALIERA DE LA AUTAR -
QUIA Y SE EMPEZARA A RECONSTRUIR PEQUERDS MERCADOS DE CARAC-
TER RURAL.

ESTAS CONSIDERACIONES, SON LAS QJUE SIRVIERON DE DIREC -
Tz AL REGLAMENTO PARA FRANQUISIAS A LOS COLONOS, A LOS QUE-
SE LES DIERON TIERRAS DESGRACIADAMENTE NO SOLO EN FUNCION DE
SU CAPACIDAD COMD AGRICULTORES, SINOG TAMBIEN EN RAZON DE LOS
MERITOS QUE HARIAN TENIDO COMO COMBATIENTES DE LA REvVOLUCISN.
5 JUSTO QUE LA REVOLUCION RECOMPENSAFA A LDS OQUE HARIAN - =
ARRIESGADD SU VIDA POR LA CAUSA, PERO ND LO £S5 QUE SE PUSIE-
RA EN SUS MANOS UN PROBLEMA TAN IMPORTANTE COMC LA DISTRIBU=
C1ON DE LA TIERRA EN ACCION PARALELA A LA IMPLANTACION DE —-
LCS SISTEMAS EJIDALES. ENTRE TANTO QUE PARA LAS DOTAC IDNES -
Y RESTITUCIONES DE TIERRAS EJIDALES SE APELABA A LA FOSMACION
AUTFNTICAMENTE CAMPESINA DE LOS EJIDATARIODS, EN LAS COLONIAS,
LAS FRANQUISIAS SE OTOPGABAN PARA INTEGRAR UNA ESPECIE DE - -
GUARDIA REVOLUC IDNARIA EN EL CAMPO, EN CONTRA DE CUALQIUIER =~
INTENTO DE LAS FUERZAS SIMPATIZANTES CON EL REGIMEN VENC D0,

Fs asi como €L 2 DE AGOSTO DE 1923, st promuLGd La Ley -
ot Trearas L1BRes v £L DECRETO DE T1ERRAS NACIONALES Y BaLDias.

LA FINALIDAD QUE PERSIGUIO OBREGIN CON ESTAS DISPOSICID
NES, FUE ABRIR AL PROLETARIADD DEL CAMPD QUE NO QUEDABA IN -
CLUIDO DENTRO BE LAS LEYES AGRARIAS, LA PROPIEDAD DE EXTEN =
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SIINES TEFRITIF(ALES PARA ATENDER SUS NICE3I3L3E%,

TODD MEXICAND POR NACIMIENTD O P36 NaTupaL(zactiin, -
MAYDR 2F 1% aNss, CuUaldUIEPA QUE FUEIRA 3U E£STADZD Civit,
CARENTE DE TIFRRAS, ESTaBA FACULTADRD PARA AZ7TUIRIR £XTEN~
SIONES LIMITADAS DE LAS TIERRAS NACIONALES 5 3403143, ND=
RESERVADAS 0% EL GRBIFENG, SIN MIS PE U1SITD QUL 20UF:
LAS PO® fL MISMO, ACOTARLAS Y DEDICARSE 4 L& EXP
DE DICKAS TIEPRAS DUPANTE DOS ARNOS CONSECUT! D5,

NATUPALMENTE, E£STA OCUPACIAN DEBITA SER NITIFIZATA 4=
L£ 5ECRETAQ;A DF AGRICULTURA Y FOVENTD CON CIERTZS SONTt=
CIONFS QUE SE REGULARDN DESPUES DEFINITIVARENTE £y 1 & Loy
OF TOLONIZACIIN DEL 5 OF A8RIL DE 1026, ¥ EN Su SEGLAVEN

-

TO DEL ARD SI1GUIENTE,

LAS T1ERRAS QUE SE PODTAN DLUPAR NOT!F!CEWDSLO A Lé~-
SECRETARTA DE AGRICULTURA Y FOMENTO ERLNT

1.- HASTA 25 HECTAREAS OF RIEGD;
2.~ HasTa 100 DE TEWMPORAL DE PR IMERA]
.= HasTa 200 DE TEMPORAL DE SEGUNDA}
4.~ HEasta 50C 2 TEMPORAL DE TERCERA, PASTLLES 9
CERRILES,

FL £x1TD DE ©5T4S DISPOSICIONES FUE EXTRADEDINLD (D ¥
Para 1925, La SECRETATIA DE AGRICULTURA ¥ ToumENTY, ~atia=-
RECI=I1DO CERCA DE 20,330 AVISOS DE DCUPACIAN,

FSTE £X1TO, FUE L& CAUSA PEINCIPAL PARA 7UE fL GENERAL
CALLFS, PROMULGARA LA LEY DE COULONIZACIAON OF 5 oF assgp TF-
1906, REGLAMENTADA EL & DF £nER0 DE 1827,

AUNGUE EL GENERAL DALLES, TENTA UNA VISHISM SORZE L2§ -
PeoSLEMAS OF MEX1CD GQUE LD CONVIRTIERIN EN FL CPEADRTS FNTL-
DABDRE DF LAS BASES DF NUFSTRD ESTADO WODERND, NI maY 2UF O

VIDAF QUE FR&A SONDREKRSE Y CDM0O TAL LAS (DFas UF TFXN

L. -
Ll
(93
il
s
rry

LA RESOLUCISON DFE LA CUFSTISN AGRARIA EN FL PA{S, Trntja wis
BIEN & LA PROPIEDAD PRIVADA DEf EXTENSION MINIMA JUE 4 LA IN
TEGRACION EJIDAL, REPRODUCIENDOSE ASI LA DIVISIAN JUE ANTES
SERNALABAMOS ENTRE TENDENCIA DEL SUR {(ZAPATISHO) ¥ TENZENCIA
DEL NORTE, BASADA EN LA PEQUERA PROPIECAD, (fNFLUENCIA 121D



SINCRASICA VILLISTA),

La LEY OF TOLONIZACIAN CE CALLES, €5 EVIDENTEMENTE LA ~
DEMOSTRACION DE QUE MAS DF 3 LUSTROS DESPUfS DE La REVOLUCIAN
D€ 1910, SE CONTINUABA CREYENDD QUE LA SOLUCIAN DE UNA GRAN-
PARTE DEL PPOSLEMA AGRARIO, SE ENCONTRABA EN LA COLONIZACION
Y £N LOS BALDIOS.

LA TIERRAS ADTUIRIDAS EN LA FORMA QUE L& LEY ANTERIOR -
MENTE SENALADA, DETERMINABA, ERAN PAGADAS A LARGD PLAZD ¥ =~

DfSPUéS PASABAN A SER PROPIEDAD DE LOS COLONOS EN FOPMA CAS)
IRRESTRICTA, APARTE OF QUE COMD SIEMPPE, £L RESULTADO FINAL,
ERA QUE LA FALTA D CONTROL Y DE SELECCION DE L3S COLONDS =~
TRATA COMD CORDULARIO LA FORMACION MAS O MENOS CLANDESTINA DE
PROPIFDADES PARTICULARES, QUE FOMENTABAN EL RESURGIMIENTD DE
LOS LATIFUNDIOS EN DETRIMENTD DE LA CONSTITUCISN DE EJ1D0S,-
DE CONFORMIDAD CON LA TENDENCIA LSOGICA DE FAVORECER ESTE SIS
TEWMA QUE ES BASE DEL ARTICULD 27 CONSTITUCIONAL.

DURANTE €L REGIMEN DE LAZARO CARDENAS, LA REFORMA AGRA~
RTA ADQU‘RIé CARACTERES DE UNA FIPWMEZA EXTRAQDRDINARIA Y POR-
ELLD, LA COLONIZACION ¥ HASTA LA PEQUENA PEOPJEDAD, PASARON=
A SEGUNDD TERMINO.

FUE INDUDABLEMENTE EL REGIMEN DE CARDENAS, UN PER{ODO -
OF REAFIRMACION DE LA REFORMA AGRARIA, EN DONDE EL PEPARTD =
DE TIFRRAS A LDS EJIDOS, ADQUtRlé UNA PREPONDERANCIA EXCEP -~
CIONAL,

CARDENAS DISTRIBUYS CERCA o£ 18,000.000 DE HECTAREAS v-
TRATé POR TODOS LOS MEDIOS DEf DAR VIABILIDAD ECONéMICA Al ==
EJ1DO,

[L0S ESFUERZDS OF CARDENAS, DEMOSTRARON QUE SU GDB1EPNO-
CONS!DERé SI1EMPRE AL E£J1D0 COMO LA BASE DF LA REFORMA LGRARIA
POR ENCIMA DEf LA COLONIZACION, ‘

FL PENSAMIENTD CARDENISTA RESPECTO A LA REFORMA LGRARIA,
QUEDA PIRFECTAMENTE EXPLICADO EN EL MENSAJE QUE D!Q!Glé A LA
NACION EL 30 DE NOVIEMBRE DE 1935, AL CUMPLIR 2 ANDS Df CRE-
s10enTES(14)

’
(14).- CARDENAS L&zARO, "MENSAJE A LA NACION", NOVIEMBRE DE-
1836, P 7iINas 3€ ¥ SHGUIENTESS
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"A LA EVOLUCION DEL CONCEPTO DEL EJIDO ~-
CORRESPONCE LA ELABORACION DE UN NUEVD ~
TEXTO DEL ARTicuLo 27 CONSYITUCIDN&L. Py
DO HABER HABIODOD, EN ALGUNA £PDOCA TEMPRAS
NA DE LA REVOLUCION, QLIENES CONSIDERAN=
AL EJ(DO COMD MERD SUPLEMENTD DEL JORNAL,
INSUFICIENTE PARA GARANTIZAR AL TRASAJA~
DOR LA INDEPENDENCTIA ECONOMICA QUE ES EL
FUNDAMENTD DE TODAS LAS LIBERTADES, “ERD
ESTO NADA INFLUYE EN LOS DEBERES PRESEN=—
TES OFE LA AUTORIDAD., QUE GRUPDS DE CAMPE
SINOS LLEGARAN A POSEER PERUENDS LoTes -
DE TIERRA, VERDADEROS "PERGUUARLES" SIN-
APERDS SIN CREDITO, LSIN DRCANIZACION, ==
ERA FRUTO BSIEN RAQUITICO 0f TAMARO SACSI
FICID EN LA LUCHA. Y ESTO SN CONTAR coON
QUE EL EJIDO AST ENTENDITO HABRIA ACABA-
00 POR OFRECER UN RECURSO MAS PARA QUE -
FL. HACENDADQ PUDIERA DISMINUIR LDS JORNA
LES, DE SUYD ENVILECIDOS SABIENDD QUE EL
TRABAJADOR CONTABA CON UN AREITRIO ADI -
CIONAL PARA SUBSISTIR,
LA REALIDAD NACIDNAL HA SIDD 2TRA: UNA =~
CONCEPCION EJIDAL DE ABIERTAS PERSPECT I~
VAS, ES LA QUE SURGE DE LAS ASPIRACIONES
BOPULARES HASTA TOMAR SITIO EN LA TONST]
TUCIBN ¥ EN LAS LEYES
Y La fNST!TUC!ON EJ!DAL THENE HDY DOBLE=
RESPONSABILIDAD SOBRE 51} COMD REGIMEN -
SOCHAL ¥ POR CUANTO QUE LIBRA AL TRABAJA
DOR DEL CAMPO DE LA EX”LOTACION DE QUE =
FUE OBJETD LO MISMO EN EL REGIMEN FEUDAL
QUE EN EL. INDIVIDUALF Y COMO SISTEMA DE-
PRODUCCION AGRICOLA, POR CUANTO QUE PESa
SOBRE EL EJIDO, EN GRADO EMININTE, LA AE
CESIDAD DE PROVEER A LA AL IMENTACISON DEL
PAiS. DENTRO DE NUESTRD SISTEMA AGRARID=
CONSTITUCIONAL, EL EJIDC EN EFECTO, ES -
EL MEDIO DIRECTO DE SATISFACER LAS NECE-
SIDADES DE LOS NOCLEDS OFE POBLACION, HAS
TA EL LIMITE QUE LAS TIERRAS AFECTABLES=
LO PERMITAN Y COKRSTITUYAN PARA LA POVUNL
DAD UNA FUENTE DE VIDA PROPIA, QUE LIBE-
RA A LOS HABITANTES DE TRABAJADOR A JOR=
NAL Y PERMITE A CADA UNO DE ELLOS, PERCH
BIR EL VALOR INTEGRO DEL ESFUERZD QUE ==
APLICA A LAS TAREAS PRODUCTORASY

N LO REFERENTE ALA PEQUENA PROPIEDAD, CARDENAS SE EXPRE -
S6 EN LOS TERMINOS SIGUIENTESS

"ADEMAS DEL EJIDU, LA uOVSTITUC!ON PROTE
GE LA PEQUERA PROPIEDAD AGRICOLA EN ExPLD
TACION, SON DOS REGIMENES DISTINTOS ENTEE
St Y CORRESPONDEN A PRINCIPIOS OIFERENTES
Y RESPECTO DE LOS CUALES EL ESTADD TIENE
EN DIVERSO GRADO, OBLIGACIDNES DE NATURA
LEZA TUTELAR. -
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LA PEQUERNA PROPIEDAD AGRICOLA EN EXPLO~
TACION SE RECONOCE Y SE RGDEA DE PESPE~
TOY PERD ES UNA INSTITUCION DISTINTA, -
RESPECTO DE LA CUAL EL E5TADO, TIENE DE
BEPES ESPECIFICOS Y DE NINGUN MODD PUE-
DE CONSIDERARSE COMD LA FORMA QUE SE AS
PIRA LOGRAR A TRAVES DE LOS EJIDOS, LOS
CUALES CONSTITUYEN INSTITUCION DISTINTA,
BIEN DETERMINADA EN SU ORIGEN EN SU ES-
TABLECIMIENTO, EN SU ORGANtZAC!ON Y EN-
SUS FUNC IONES ECONOMICAS,.."

COMENTAND? ESTAS DECLARACIONES TRASCENDENTES DE CARDENAST
EL MAESTRO SiLvA HERZOG LLEGA A LAS CONCLUSIONES SIGUIENTES -=

(15).

NO
"1o.- EL EJIDD DEBE SER CONSIDERADD £O=
MD COMPLEMENTO DEL SALARIQ SIND COMD S3
LUC 15N DEFINITIVA PARA LOS USUFRUCTUA =~
PIOS EN LO ccowomnco, EN LD SOCIAL Y EN
Lo POLTTICO, SOLUCION DEFINITIVA [V SEN
T100 ASCENDENTE, DE ELEVACION EN T230S-
£9S ORDENES DE LA EXISTENCIA INCIVIDUAL
Y COLECTIVA; "UNA CONCEPCION EJIDAL DE-
ABIERTAS PERSPECTIVAS" COMD GENUINA AS~
PIRACION DE LAS GRANDES MASAS POPULAGRES,
20.= L0S EJIDATARIOS TIENEN LA RESPONSA
BILIDAD DE PRODUCIR L3S ALIMENTDS QJUE =~
HA MENESTER LA SOCIEDAD MEXICANA, PDOR -
SUPUESTO, CON LA AYUDA DEL GOBIESNO QUE
NO DEBE ABANDONAP SU ACTITUD PATERNALIS
TA.
30.~ SE RECONDCE COMD HECHO LEGITIMO L&
EXISTENCEA DE LA PEJUERA PROPIEDAD) MAS
SEGUN EL CRITERIO DE CARDENAS, TIENE MU
CHC MENOR IMPORTANCIA QUF EL EJIDD.
40,- SE HABLA DE LUCHA SOCIAL Y DE QufE~
LA JUVENTUD DEBE EDUCARSE EN LA ESCUELA
SOCIALISTA, DE CONFORNMIDAD CON EL ARTI=-
cuto TERCERD CONSTITUCIONAL, ENTONCES -
VIGENTE. .
50.~ EL GENERAL CARDENAS AFIFPNMA QUE LA~
REVOLUCION MEXICANA DEBE LIBERAP DE 1IN~
JUSTICIAS A LOS HABITANTES DE La Wacian:
AFIRMA TAMBIEN JUF NUESTRD MOVIMIENTO =
SOCIAL SE :I1DENTIFICA EN SU CONTENIDD =
CON LDS PROGRAMAS UNIVERSALES DE IDEAS-
AVANZADAS, PERD ANADE QUE SU DOCTRINA =
EN MUCHOS ASPECTOS ES GENUINAMENTE NUES
TRA PROP1A REALIDADY
{157.~ S1LvA HERZOG JESUS, "EL AGRARISMO MEXICAND Y LA REFORMA

AGRARIAT .- FxPOSIClG& \4 CRIT!CA 75. Foic1dN ACTUAL I ZA~

DA,1¢0NDO 5c Cuttura Fcondmica, MExico 1964, pies. 412«

vy 413,
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TALES ANTECEDENTES SOBRE LA IDEOLOGIA AGRAPIA DE = =
CARDENAS, EVIODENCIA QUE LA SISTEMATICA COLONIZADORA JUE -
SEf HABIA IMPUESTO CURANTE EL ARND 1926, NECESAR{AMENTE TE~
NTA QUE CAEP EN DESUSD POR LD QuUE LA LEY SESPECTIVA CASi-
TOTALMENTE OBSOLETA HABIA PASADD A CONVERTIRSE EN ALGD 2F
MUY POCA APLICACION,

CUANDO EL PRIMERO DE DICIEMBRE 9f 1340, EL GENERAL -
ManueL AViLA CAMACHO, TOMS POSESISN DE LA PRESIDENCIA Of-
LA REPUBLICA, LAS CIRCUNSTANCIAS INTEANACIDONEALES EPAN G4
vEST LA |1 CurmrRA MUNDIAL, SE HASTA INICIADD EN SEPTIEwasE
0f 1939 v AUNQUE £L PRESIDENTE ROOSEVELT SE VE{A IMPELIZD
A CONSERVAR POR EL MOMENTD LA NEUTRALIDAD 7€ L2S ©STanns-
UN1D0S, TODO HACIA PREVEEP QUE £Sf PAIS HWARIA DE ENTRZE -
EN LA LUCHA CON LAS CONSECUENCIAS QUE ELLD SIGNI?IC}=;A -
PARA MExico,

P0r OTRA PARTE, LAS ELECCIONES DF JuLto 0F 1840, wa~
BiAN DEMOSTRADD LA OPDSICION A CIERTAS MEDIDAS DICTANAS ~
POR CAQDENAS, HASTA EL PUNTO DFf QUE ALMAZAN, HABTL ESTADD
A PUNTO DE TOMAR EL PODER,

AviLA CAMACHO, SUB{IS AL PDDER CON UNA FINALIDAD 2F =
UNIOAD ENTRE LOS MEXICANDS MOT IVADA SEGUN DECIA POR LAS -
CIICUNSTANCIAS QUE PRIVAEAN EN E£L. MUNDO, D £5TE ¥iIC00o, La
PROSECUCION BE LA REFORMA AGRARIA, SE HIZO A RITM3 MUCHO=-
MAS LENTC, CONTINUAPON LAS OOTACIONES DE TIEPRAS GJE EN ~
LA MAYOG;A DE LAS VECES, SE FORMULARON REGIONALMENTE SI -
GUIENDO UN NUEVD PROCEDIMIENTO; SIMULTANEAMENTE A LA AFEC
TACION SE 18A GARANTIZANDO LEGALMENTE TODA PEJSUETA PROPIEL
DAD INAFECTABLE CON BASE EN LOS ESTUDIOS TECNICOS, 4 FIN=-
DE CREAR, SE DIJD ENTONCES, LA ARMONIA ENTRE EL EJIDATACID
Y EL PEQUENOG PROPIETARIO, SE DESTACO LA NECESIDAD DE RES-
PETAR £ INDEMNIZAR A LOS PEQUENDS PROPIETARPIOS Y SE PENSO
EN HACER COLONIZACIONES EN L£S COSTAS CUYAS TIERRAS PRE =
SENTABAN POSIGILIDADES OF AUMENTO DE LA RIQUEZA,

La Ley pe CouonNtzacidn pE 1926, s apLichd POrR AviLA-
CAMACHO DE MODO ESPECIAL PARA INICIAR ESA CAMPANA QUE EN-—
SU TIEMPO SE LLAMD "LA MARCHA HACIA EL MAR",



B),- ESTURID DF LA LFY CEOFRAL DF COLONIZ7ACION OF 194€,

FL LICENCIADO ALEMAN, MARCA UNA DISMINUCION EVIDENTE €N
La REFORMA AGRAPIA., SE PUSO ENFASIS EN La INDUSTRIALIZACIONY
PERO SE FRENO OSTENCIBLEMENTE La& ENTREGA DE TIERRAS EJIDALES.

UNA DE LAS PRIMERAS DISPOSICIONES QUE DICTS, FUE LA LEY
FEDERAL DE COLONIZACION ¥ LA QUE CRED LA Comisidn NacionaL -
ot COLONIZACION, EXPEDIDAS AMBAS £L 30 DE DICIEMBRE DE 1946,
£ES DECIR, UN MES DESPUES DE SU ACCESO AL PODER.

TESRICAMENTE EN €5TA LEY, SE PERSEGUIA LA REDISTRIBU ==
CISN DE LA POBLACION RURAL TAN REFRACTARIA TRADICIONALMINTE-
A CAMBIOS DOMICILIARIOS, ULA TAREA DE CONVENCINIENTD Y DE ==
REFDUCACION EN ESTE ASPECTC SE INICIO A FINES DE 1947, EN ==
QUE LA FRESIBN [UERCIDA POR TODOS LOS ORGANISMOS PURLICOS ==
CONSIBULS CONVENCER A VARIOS NUCLEOS A QUE ACCEDIERAN A ABAN
DONAR LAS TIERRAS EMPOBRECIDAS Y LAS REGIONES SOBRE POBLADAS
PERMITIERON LA APLICACION DE LA LEY DE CouonizaciSn, Asi se-
EFECTUARDN DESPLAZAMIENTOS D LCS EsTADOS 0f Tiaxcata, Micwoa
cin, GuaNaguaTO, NUEVO LeSN, PuesLa, OAxACA Y MEXICO HACIA -
L5 DF TAMAULtPAS YERACRUZ Y SINALOA,

FSTE MOVIMIENTO MIGRATORIO INTERIOR, PRODUJO EN LOS PR_!_
MEROS ANOS DE REGIMEN ALEMANISTA, 43 TRASLADOS QUE BENEFICIA
RON A 2527 JEFES DE FAMILIA Y A UN TOTAL DE 8064 PERSONAS A~
QUIENES FUERON ENTREGADAS T1ERRAS LABRANT{AS CON UNA SUPERFL
CIE TOTAL DE 36715 HECTAREAS,

DESGRAC IADAMENTE LA LEY DE COLONIZACION A QUE ALUDIMOS-
TUVO TAMBIEN OTRAS APLICACIONES, NO SOLAMENTE SE HiZO ESTA -
REDISTRIBUCION SINO QUE MEDIANTE ESTA LEY SE FAVORECIS & PER
SONAS INFLUYENTES O CERCANAS AL PRESIDENTE Y CON ELLD LOS =~~
CAMPESINOS AUTENTICOS FUERON DESPLAZADOS EN BENEFICIO DE LO
QUE EL PUEBLO LLAMO LOS "AGRICULTORES NYLON",

De £STE MODO, EN LOS NUEVDS CENTROS DE POBLACION, SE ==
ENTREGABAN LAS PEORES TIERRASMA LOS CAMPESINOS DESPLAZADOS ~
DE SUS LUGARES DE ORIGEN, Y, LAS MEJUORES, LAS QUE ASEGURABAN
StTUACIONES ECONGMICAS PREPONDERANTES, CON RIEGD, CON VIAS -
DE COMUNICACION DE PRIMER ORDEN, FUFRON ENTREGADAS A ESDS ==
"NYLON" CON EL VESCREDITO EVIDENTE PARA LA LEY OF COLONIZA =
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13N QUE HABTA DICTADD FL REGIMEN ALEMANISTA COMO UN MEDID =~
PARA ELUDIR LA APLICACION OF LA ReForuwa AGRA® 1A,

DOSTER IDAMENTE, EL RFGIVEN Rutz CORTINISTA, INICIAZD fL
DfA PRIMERD DE OICtEMBRE DE 1952, TAMPOCO FUE MUY FECUNED N
MATERIA AGRARIA, Er JEFE 0FL DEPARTAMENTO AGRARIO ZF Pojz --
CORTINES, UN ARTILLERD £Xx FEDERAL LLAMADD CasTuLD VILLASED
LLEGS HASTA DECLARAR PUBLICAMENTE QUE EL ARTICULD 27, nD °eC
HIBIA LOS LATIFUNDIOS OLVIDANDO QUE DICHO PRECESTD EN SU PA-
RRAFO 30. ORDENAS

"La NACION TENDRA EN TODO THEWPD EL OF
RECHD DE INMPONER A LA PROPIEDAD P"—‘!VA,':
DA LAS MODALIDADES JUE DICTE EL INTESES
PUBLICO, AST COMO EL OF RE-ULAR Fi - -
APSOVECHAMIENTD DF LDS ELEMENTZS NATU-
PALES SUCEPTIBLES DE APROPIACIQN, PLRA
HACER UNA DISTRISUCION EOUITATIVA 2E -
LA RIQUEZA PUBLICA Y PAPA CUID&R 3E SU
CONSERVACION, CON ESTE OFUETO, SE ZiC-
TAPAN LAS MEDIDAS NECESARAS PARA L -
FRACCIONAMIENTO DF LOS LATIFUNDIOS: PA
R4 EL DESAPPOLLO DE LA PEJUERA PFOotE-
CAD AGSICOLA EN EXPLOTACION; PLRa L2 =
CREACION GE NUEVOS CENTROS DEF PoaLaciiN
AGRICOLA CON LAS TIERRAS ¥ ACUAS JLE -
LES SEAN INDISPENSABLES] PARA EL FOMEN
TO Df LA AGRICULTURA Y PARA FVITAR LA~
DESTRUCC IONDE LOS ELEMENTOS NATUPLLES=
Y L9S DARIOS QUE LA PROPIEDAD PUESA Su-
FRIR EN PEPJUICIO DFE LA SOCHECRD, Log=-
NUCLEOS DE POSBLACION QUE CASEZCAN 2E
TIERRAS Y AGUAS D NO LAS TENGAN EA 04
TIDAD SUFICIENTE PARA LAS NECESICADES
DE SU POBLACION, TENDRAN DERECHD 2 2
SE LES DOTE DE ELLAS, TOMANDOLAS Of --
LAS PROPIEDADES INMEDIATAS, RESPETANDD
SIEMPRE LA PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA-
EN EXPLOTACISNY

U mMmod

INDEPENDIENTEMENTE DEL CRITERIO AST SCSTENIDD POR £. JE-
FE DEL DEPARTAMENTD AGRARIO, NO DESMENTIDD NI ACLARALD POR FL
GOBIERND FEDERAL, SE PUEDEN APUNTAR ALGUNDS HECKHOS POSITIVOS-
A LA GESTION QUE NOS OCUPA; DESDE LUEGD SE TRATS DE LIDUICAR-
A LOS VISIBLES FALS0OS PEQUFNOS PROPIETARIOS ¥ DE DES®OSEER A=
LDS AGRICULTORES '"NYLOM QUE NO CUBRITRON OPOPTUNAMEINTE SUS --
CREDITOS OBTENIDOS CON FACILIDAD EN EL REGIMEN ANTERIDR EN EL
BANCO MNACIONAL AGRICOLA ¥ BANADERD] SE REGULARIZY £L TRAMITE-
DF LAS COMPENSACIONES POF L2 AFECTA - - - - - --
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15N DE PEQUEFAS PROPIEDADES.

DURANTE SU GOBIERND SE EXPIDIERON ALGUNAS EXCELENTES

LEYES?

DECRETO QUE SE ESTABLECIO LA PROCURADURIA DE ASUNTOS AGR]
coLas DE 1° DE JuL1D DE 1953; DEcreTO QuE cRES LA Comisidn
COORDINADDRA DEL PROGRAMA DE BIENESTAR RURAL DE 23 DE Ju-
L10 DE 1954, vy Decrero Que cRES EL CONSORCIO OEL SEGURD =
AGricOLA INTEGRAL DE 23 DE DICIEMBRE DE 1954, RePARTIS —-
3,198,780/98-82HECTAREAS ENTRE 55,929 BENEFICIADOS.

FL LICENCIADO ADOLFO L3PEZ MATEOS, PUSO FERVOR EN LA
REFORMA AGRARIA, VOLVIENDD A INTENSIFICAR LA ENTREGA DE =
TIERRAS; TAMStEN PROCURS, DIVERSIFICANDD SU EXPLOTACIGN,~
TRABAJAP POR LA REFORMA AGRARIA INTEGRAL., EN CADA UNO DE-
DE SUS INFORMES ANUALES AL CONGRESO, PUSO EL ACENTO DE SU
APASIONADA CONVICCION AL TOCAR EL TEMA DEL AGRARISMO, FN-
NUESTRA OPINISN PENSABA Y SENT{A LA CUESTION AGRARIA COMO
EL PROBLEMA MEDULAR DE MEXICO Y LA RAZON PROFUNDA DE LA =
RevoLuc 18N MEXICANA, LA REFORMA AGRARIA INTEGRAL, DECTA =
AL FINAL DE SU GESTION "LLEVA A SUS OLTIMAS CONSECUENCIAS
LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA SOCIAL EN EL CAMPO CONSIGNADDS
N LA LEY SupreEMA DE LA REPUBLICA, HACIENDD QUE CONVERJAN
A LA CAUSA AGRARIA LOS INSTRUMENTOS EDUCATIVDS, LA POLT =
TICA FINANCIERA Y DE 28RAS PUBLICAS, LA CIENCIA Y LA TECw
NICA, LA SEGURIDAD SOCIAL ¥ LA SOLIDARIDAD DE TODOS LOS -
MEXICANOS PUES A TODOS NOS INTERESA LA SOLUCION DEL PRO -
&L EMA QUE CONDICIONA LA SOLIDEZ DE NUESTRC PROGRESD Y LA-
ARMONTA DE L& NACISN"™. DESGRACIADAMENTE, ESTAS (DEAS NO =
FRUCTIFICARDON EN EL PENSAMIENTO Y, MENDS AlN, EN LA ACCISN
DE LOS FUNCIONARIOS A LOS QUE ENCARGO REALIZAR LA REFORMA
AGRARIA,

' £s PENOSO, PERO NECESARIO DECIR, QUE ALGUNDS DE LOS-
FUNC IDNARIOS ENCARGADOS DE LA REFORMA AGRARIA EN EL PERIQ
D0 DFL PRISIDENTE LAPE? MATEDS, TRAFICARON CON ELLA, Y NO
$6L0 £SO SIND QUE INFLARON MUCHAS VECES LDS GUARISMOS DEL
BALANCE PRESIDENCIAL CON DOTACIONES Y RESTITUCIONES SUPER
PUESTAS, Y, SE EXPIDIERON TITULOS DE PROPIEDAD A PERSONAS
DISTINTAS DE LAS QUE HABIAN PROMOVIDO LEGALMENTE LOS EXPE -
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DIENTES RELATIVOS, PDR £SO Y ADEMAS FRENTE A LaS 16,004,170
HECTAREAS QUE ANOTAN LOS INFORMES OFICIALES, ESTA LA CiFRA-
REAL DE LAS DOTACIONES EN SU SEXENIO LA QUE FUE DE 9,093,356
HECTAREAS, LA OBRA LEGISLATIVA Y HUMANA OEL PRESIDENTE LAPEZ
MATEOS EN EL RAMO AGRARIO €S WAL IOSA! HAY DOCUMENTOS Y DECRE
TOS QUE ALUDEN! EL PASO DE LAS OFICINAS Y DE SUS FUNCIONES -
SOBRE COLONIZACISN, DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA AL DEPAR
TAMENTO AGRARIO, QUE SE REFIEREN, DESPUES, A LA ABRIGACION -
DE LA LEY DE COLONIZACION] TAMBIEN SE PREPARS UN DECRETO QUE
ADICIONG LA FRACGION |} DEL ARTiCULO 107 CONSTITUCIONAL A —-
FiIN DE ESTBALECER LA SUPLENCIA DE LA QUEJA EN .0S JUICIOS DE
AMPARG{ 26 DE DICIEMBRE DE 1959), REGLAMENTO PARA EL SEGURD-
SOCIAL OBLIGATORIO DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO OE 13 DE —-
AGOSTO OFf 19607 Lev DeL SEGURD AGRICOLAINTEGRAL Y DANADERD =
PuBLICADA EL 30 DE DICIEMBRE DE 1961 v REGLAMENTO DE LA LEY~
DEL SEGURO AGRICOLA INTEGRAL Y GANADERO DE 23 DE AGISTO DE -
1963, FINALMENTE PLANTES IMPORTANTES REFOPMAS AL C301G60 AgRa
R10, ENTRE LAS QUE SE DESTACAN LAS DE L3S ARTicuLOS 6, 7, 13,
19, 23, 25, 26, 31, 34, 37, 48, 52, 34, 63, 74, 90, 117, 120,
130, 140, 141, v 142 (30 oE piclEMBRE DE 1959).

C).~ CAUSAS NE Sy DEROGAT {IN

FL ESPIRITY QUE INFORMS A MIGUEL ALEMAN CON RESPECTO AL
PROBLEMA AGRARIO, ERA FUNDAMENTALMENTE DISTINTO AL QUE ANIMA
BA AL PRESIDENTE Ruiz ComTiNEs. LA Ley o CoLonizacidn, pic-
TADA POR EL PRIMERO, COMO HEMOS VISTO, ESTABA AVOCADA EN REA
L{DAD A FINES CONTRARIOS ALDEL DESARROLLO DEL SISTEMA EJIDAL
Y COMO TAMBIEN SENALABAMOS, HABIA MOTIVADO MUCHAS DESVIACIO—
NES SOBRE LA FINALIDAD DE LA COLONIZACIGN, DANDO LUGAR AL NA
CIMIENTD DE NUEVOS LATIFUNDIOS,

Topo ESTO ESTABA EN CONTRADICCION CON LA POLITICA AGRA=
RiA DEL PRESIDENTE LOPEz MATEDS v ASi SE LLEGS A LA DEROGA =~
ctON POR DECRETD OEL 31 DE DICIEMBRE DE 1962 DE LA LEY FEpg-
RAL DE COLONIZACION Y DE LA QUE CREO LA COMISISN NACIONAL DE
CoLONIZACION, EXPEDIDA £t 30 DE DICIEMBRE 0E 1946,

YA EN OTRA PARTE DE ESTE TRABAJD, SENALABAMOS QUE FUE =
RON LOS DIPUTADOS UEL SECTOR RURAL LOS QUE PRODUJERON LA END



CIATIVA PARA DEROGAR LA LEY FEDErRAL DE CoLoONI1ZACION, SENA=
LANDD QUE EL FRACASO DE ESTA ERA EVIDENTE Y QUE NO SOLAME!
TE POR RAZONES DF JUSTICIA SOCIAL SINO TAMBIEN POR MOTIVOS
DE FIDELIDAD A LOS IDEALES DE LA REVOLUCION SE DEBA ABAN-
DONAR EL SISTEMA DE COLONIZACION AL QUE LLAMARON "ESTERIL",
EN BENEFICIO DE LA CREACISN DE NUEVOS CENTROS EJIDALES,

EL DECRETO DE DEROGACION, LLEVA FECHA DEL 31 DE DICIEM
BRE DE 1962 ¥ POR LO TANTO EL PRESIDENTE LOPEZ MATEOS, HIZO
REFERENCTIA A fL EN SU 50., INFORME DE (OB1ERNO PRODUCIDO EL
10 5E SEPTIEMBRE OE 1963 (16)

DE ESTE INFORME DESPRENDEMOS LOS CONCEPTOS SIGUIENTES!

"_po DEROGACION DE LAS LEYES FEDERA=
LES DE COLONIZACION Y DE LA COM|§|6N
NACIONAL DE COLONIZACION, ELIMINO EL
COMERFC IO DE TERRENOS NAC!ONALES, Y -
EVITARA ELUDIR LA APLICACION DEL Co-
0160 AGRARIO, POR MEDID DE FRACCIONA
MIENTOS QUE DE NINGUN MODO BENEF!CIA
BAN A CAMPESINOS CON DERECHO A SAL =
V0. r‘:m 1 GUAL PPOPOSITO SE ADIC 1ONG-
EL ARTICULO 58 DEL Fooueo AGRARIO,. .
HE AFIRMADO EN OCASION ANTERIOR QUE-
PARA NDOSOTROS LA REFORMA AGRARIA ES-
UNA REFORMA SOCIAL QUE IMPLICA LA ==
TRANSFORMAC 1SN DEL HOMBRE MISMO, NO~
SOLO LA PEIVINDICACION DE Sus DERE -
CHOS A LA TIERRA O LA REALIZACION ==
PARCIAL DE LA JUSTICIA DISTRIBUTIVA,
POR LO TANTO, UNA DE NUESTRAS METAS-
HA SIDO SUPERAR LA SITUACISN SOCIAL-
EN EL CAMPO ELEVANDO LOS NIVELES DE-
VIDA ENTTODOS LOS ASPECTOS: MEJORAR=-
LA ALIMENIACION,VESTIDO Y RABITACION,
ACRECER LA SALUD, LA TECNICA DE TRABAJD
Y EL NIVEL EJECUTIVO,

HEMDS PROCURADO CONDUCIR A LOS HOM -
" BRES Y MUJERES CAMPESINOS, A LA PLENA
CONCIENCIA DE SU DIGNIDAD HUMANA Y =
DE SU LIBERTAD PERSONAL, INTENSIF) =
CANDO EN ELLOS EL SENTICO DE LA SOL|
DARIDAD SOCIAL Y LAS FORMAS DE LA ==
CONVIVENC 1A, PARA ACRECENTAR SU INTE

{16).- Lorez MaTE0Ss ADOLFO.- "SEIS INFORMES DE (COBIERND' .=
50. INFORME, 10 DE SEPTIEMBRE DE 1963, pisinas 380
y 381
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RES EN TODAS LAS DESICIONES COMUNES v =
PONIENDD A SU ALCANCE, AS{, L2S “EDIDS—
QUE LES PERMITAN REALIZA® UN DESTIND ==
PEPSONAL COMPATIBLE CON LA CULTURA Y LA
CIVILIZACION DE NUESTRO TIEMPD'

EN SU CONTESTACION A ESTE INFORME, EL PPESIDENTE DEL OON-
- GRESD DE LA UNIAN, DIPUTADS RSMuULD SANCREZ YMRELES, (17) Mani-
FESTO ALUDIENDD EVIDENTEMENTE TAMBIFN A LA DERDGACISON DE LA ==

LEY ALEMANISTA DE 1946:

"PARA LOQGRAR ESOS ELEVADTS Paopds1TIS -
PRPOMAVID USTED (MPORTANTES REFORMAS Fli
CALES, CREDITICIAS, LABOPALES Y AGRA ==
BIAS casvevesocersonsrsnnssonroconsnsans
L PROBLEMA PRIMORDIAL DEL CAMPD, KA SI
DD ATENDIDO CON MANIFIESTA PREFEPENCIA,
DURANTE ESTOS 5 ARDs OF soavzono, SE ACE
LERS AL MAXIMO LA nisTeizuc iy JDE LA —-
TIERRA LABORABLE, Y SE 9ao°|c:o LA _TBANS
FORMAC 1SN DEL EJID0 EN cfpuLa ECG\UM!CA,
PARA [NCORPORARLO AL PRICESD GENERAL Of=
LA PROSUCCIAN Y DEL CONSUMO, CON DIVER -
545 MEDIDAS PROCURA USTED JUE LA REFaaMA
AGPaRIA, SEA INTEGRAL, A EFECTD DE ELE-
VAR EL NIVEL DE VIDA ECONOMICO ¥ SOC AL
¥ CULTURAL DEL CAMPESIND, COMD GARANTIA
DE LA SUPERVIVENCIA Y cowrzuu!ono, DE -
NUESTRA VIDA INSTITUCIONAL Y Gn1CO MopO,
ASIMISMO OFE {GUALAR A4S FORMAS DE VIDA-

" RURAL CON LA URBANAY

LA DEROGACION REFERIDA OE LA QUE SE DERIVS AL DECRETD DE-
POGATORIO QUE DESPUES ANALIZAMOS, NO PARAL'ZS DESDE LUEGD, La=
PEPC SIN LOS VICIDS QUE TUVIERA LA LEY =-
ALEMANISTA Y ASI EN FL V! INFORME DEL LICENCtADD LdPez MaTeos,
PRODUCIDO EL 102 DE SEPTIeMBRE DE 1964, s£ tee (18):

ACC BN COLONIZADORA,

".....NO BASTA REPARTIR TIERRAS] LA Re-
ForMA AGRARIA INTEGRAL, EXICE CREAR, GF
NERALIZAR Y GARANTIZAR, MEJOPES NIVELES
DE VIDA A LOS QUE VIVEN DE LA TIERRA.,.

MAS TARDE EN ESE MISMO INFORME PERO YA REFERIDD A LOS 6 ~
ANOS DE su ACTuUACION AL FRENTE DEL FuecuTivo, LdrEz VMaTeDs se-

{17) .~ ROMULO SANCHEZ MIRELES.= CONTESTACION AL 50., INFORME -
DEL PRESIDENTE LOPEZ MATEDS, 1BIDEM, PAGS. 439 v 440,

(18).= VI INFORME OEL PRESIDENTE LépEz MATEOS. IBIDEM, PAGS, ~

477 v 478,
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REFIRIG NUEVAMENTE AL TEMA DE LA COLONIZAC!éN SENALANDO LA -
. NECESIDAD DE REFORMAR LA LEY ANTERIOR, QUE NO HABTA RESPOND)
DO EXACTAMENTE EN LA FINALIDAD QUE DEBE POSEER ESTA ACTIVIDAD
(19).

"L A ESPECIFICA ACCION AGRARIA, ACOMETE
EN FORMA DIRECTA IMPORTANTES ASPECTOS=
DE PROGRAMA, MENCIOND EN PRIMER TERM|-
NO LA CREACION DE NUEVOS CENTROS DE PO
BLACION, CON OBJETO DE SANEAR ZONAS DE
ALTA PRESION DEMOGRAFICA, DEPARAR MEJD
RES PERSPECTIVAS DE PROSPERIDAD A LOS-
CAMPESINOS, E INCORPORAR A LA ECONOM{A
PATR{A, DILATADAS REGIONES QUE PERMA =
NECTAN SIN APROVECHAMIENTO, PESE A SU=-
GRAN POTENC 1AL ECONGMicOY
EN ESTOS TEXTOS TRANSCRITOS EL LICENCIABO AporLro L&pPez -
MATEOS, EXPLICO LA FINALIDAD DE LA DERDGACION DE LA LEY ALEMA
NISTA QUE EN REALIDAD NO HABIA CONSTITUIDD MAS QUE UN SUPTER=-
FUGIO PARA FRENAP LOS REPARTOS EJIDALES, EN BENEFICIO DE LA -

PROP1EDAD PRIVADA, MAS O MEMOS "CAMUFLADA"

EL DtPUTADD MANUEL GURRIA ORDONEZ, QUE EN CUMPLIMIENTO ~
DEL ARTICULO 189 DEL REGLAMENTO PARA EL (GOB1ERND INTERIOR OEL
CONGRESO GENERAL Df LOS FsTaDOS UNIDOS MEXICANOS, EN SU CAL!=-
DAD DE PRESIDENTE DE LA [AMARA DE DIPUTADOS, TUVO A SU CARGO-
LA RESPUESTA AL VI INFORME DEL LICENCIADO ADOLFO L3PEZ MatEOS,
EXPRESANDD FRASES DE ENCOMIO PARA ESTE FUNCIONARIO CON SU PO-
Livica AGRARIA, SERALANDD EN ELLA LA INTEGRACISN ADECUADA DEL
£JIDO, LA PROPIEDAD PEQUERA INAFECTABLE Y LA COLONIA AVOCADA-
FSTA, A INTEGRAR DEBIDAMENTE TODOS LOS ELFMENTOS DE LA MENCIO
NAaDA Rerorwma,

D).~ DECRFTO DFROGATORIO NF 31 DE DICIFMBRE NE 1962,

YA EN OTRA PARTE DE ESTE TRABAJD, NOS HEMOS REFERIDO AL~-
DECRETO DERGGATORIO DE LA LEY DE COLONIZACION, QUE MODIFICS -
EL ARTIcuLO 58 peL C6D160 AGRARIO, VIGENTE TODAVIA EN ESTOS -
MOMENTOS., . ‘ ‘

EL DECRFTO DEUG REDACTADO EL ARTICULO 58 REFERIDO DEL MO
DO SIGUIENTE?

{19).~ iBIDEM PAGINA 539,



"LAS PROPIEDADES DE LA rEDED§CI5N, DE -
Los EsTApOS Y MUNICIPIOS SEPAN AFECTA-
DAS PREFERENTEMENTE A LAS PROPIEDADESw
PRIVADAS PARA DOTAR O AMPL{AR £J100S =
0 PARA CREAR NUEVOS CENTAOS DE PDBLA =
CI5N AGRICOLA,

L9S TFRRENDS NACIONALES, Y, €N GENERAL,
LOS TERRENDS RUSTICOS PERTENECIENTES A
LA FEDERACION SE DESTINAPAN A CONST] -
TUIR Y AMPLIAR EJI0OS O A ESTABLECER -
NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJICAL, OL
CHOS TERPENDS SE PODRAN TAYRIEN DESTi=
NAR EN LA EXTENSIAN ESTRICTAMENTE IN =
DISPENSABLE, PARA LAS 0B8PAS O SE@VICICS
PUBLICOS DE LA FEDERACION, DE LOS f5 -
TADDS © DE LOS MUNICIPIOS ¥ NO PODRAN-
SER OBJETD DE COLONIZACIOIN NI VEWTA,
JUEDA PROHIBIDA LA COLONIZACION DE P23
PIEDADES PRIVADAS,

Los NOCLEDS DE POSLACISN INDISENA TEw-
DRAN PREFEPENCIA PARA SEP DOTAODS 70N-
LAS TIERRAS Y AGUAS QUE HAYAN VENIDO -
POSEYENCO". .

Lucio MenoteTa v Nifiez, (20) CRITICA DURAMENTE LA SECAC-
c1dN DE ESTE ARTICULD, AL QUE CALIFICA DE CONFUSIONISTA!

"LA REDACCION DE ESTE ARTICULO SENCILLAMENTE DESASTROZA-
Y CREA CONFUSIONES LAMENTABLES, LA PRIMERA ENTRE CENTROS DE -
PoBLACION AGRICOLA Y CENTROS DE Postacidn fuipat, EL aRTiCuLO
27 DE LA CONSTITucIdN FEDERAL, EN SU PARRAFO TERCERD SE REFIE
RE SOLAMENTE A LOS PRIMEROS, EN FORMA TAL QUE RESULTAN ENTERA
MENTE OISTINTOS A LOS E£JIDOS; ESTOS SE CONCEDEN A LOS NUCLEDS
DE PORLACION YA EXISTENTES ¥ SE CONSTITUYEN CCN TI1ERPPAS TOMA=
DAS DE LAS PRCPIEDADES INMECIATAS OUE DEBEN EXPOOPJARSE, AL -
EFECTD, MEDIANTE INDEMNIZACION (PARRAFO TERCERD, a=TizuLo 27-
CONSTITUCIONAL). FN CAM2I0 LOS NUEVOS CENTRDS OF 20aLac)dN --
AGRICOLA, COMO SU NOMBRE LO INDICA, ST CREAN EN CUALQUIEP PAaR
TE DEL TERRITOPIO NACIONAL.

Seo0N EL DECRETD QUE MODIFICH AL aaTiculs 58 orL Cdpico-
AGRARI0, LOS NUEVOS CENTROS DE PosLACISON AGRICOLA SOLAMENTE -
PUEDEN CREARSE, DE PREFERENCIA, EN "PROPIEDADES OF LA Frotma-
c1dn, DF Lo9s ESTADOS © DE LUS MUNICIPIOSY NO HASIFNDILAS D1s-
PONIBLES, TAMBIEN EN PROPIEDAD PRIVADAS,

(20).~ Lucro MEnD1ETA ¥ NOREz, "EL PROBLEMA AGRAR|D DE México!
OBRA CITADA, PAGINAS 454 v 455,



FN LOS TERRENOS NACIONALES Y EN LOS RUSTICOS PERTENE-
CIENTES & LA FEDERACION, SOLAMENTE SERA POSIBLE AMPLIAR ==
FJ1905 0 CREaR NUEvos CENTROS OF PosLaciON FuipaL, DicHo -
DE OTRO MODD, EN LOS TERPENDS NACIONALES NO SE PUEDEN CREAR
NUEVDS CENTROS DE PCBLACION AGRICOLA, SOLAMENTE NUEVOS £ul
DOS, PERD 51 SEGON EL ARTIcuLO 27 CONSTITUCIONAL, PARRAFO-
TERCERD, LOS EJIDOS SE DOTAN, DE ACUERDD CON LA TRADIC |ON=
Juriotea or MExico, A L0s NOCLEDS DE POBLACION YA EX(STEN=-
TES, AHORA RESULTA QUE SE CONCEDEN £ LA VEZ QUE SE CREA EL
NOCLED QUE VA A DISFRUTARLOS,

Los NUEvDS CENTROS DE PosLACION FUIDAL ND PODRAN ESTA
BLECERSE EN PROPIEDADES PRIVADAS, S5LO EN TERRENDS NACIONA

r

£S, Y ENZLOS PERTENECIENTFS A LA TEDERACION, PUES ASI SE-
DICE EXPRESAMENTE. EN EL PARRAFOG SEGUNDD DEL ARTICULO 58 nreL
CED160 AGRARID,

CONTRARIAMENTE, LOS NUEVDOS CENTROS DE SOBLACION AGRicQ
LA, S1 BIEN ES VERDAD QUE SEGUN EL PARRAFO ANTES MENCIONADO
N2 SE PUEDEN LEVANTAR EN TERRENOS NACICNALES, S} ES POSISLE
CREARLOS EN PROPIEDADES PRIVADAS, PREVIA EXPROPIACISN Y ME-
DIANTE INDEMNIZACISON, O EN PROPIEDADES DE La FEDERACION, DE
Los EsTanss O DE LOS MuNICIPI0S,

(Por QUf LOS MUEVDS TENTROS DE POBLACIGN EUIDAL NO PUE
DEN ESTABLECERSE EN PROPIEDADES PRIVADAS Y S{ LOS NUEVOS —-
CINTROS 2F PosuLaCiSN AGricoLa? ;0 ES QUE EL LEGISLADOR CON-
SIDERA QUE LOS DOS NUEVOS TENTROS MENCIONADDS SON UNA MISMA
cosa?,

FN REALIDAD EL GRUPO DE DIPUTADOS QUE PRESENTO LA INi-
CIATIVA DE LA LEY PARA REFORMAR EL ARTICULO 58 peL Cdpigo -
AGRARIO, SE OCUPS EN SU EXPOSICION DE FUNDAR LA DEROGAC ION-
DE LA LEY FEDERAL DE COLONIZACISN ¥ WD DIG EXPLICACIONES SO
BRE LA BIZARRA FORMA DE REDACCION DF PRECEPTO CI1TADO.

MAS IMPORTANTE TODAViA, QUE LA MODIFICAtON SUSTANCIAL-
DFL ARTICULO 58, ES LA PARTE DERDGATORIA TRANSITORIA QUE =-
CREA EN REALIDAD UNA NUEVA FUNCION DEL DEPARTAMENTO DE ASUN
T0s AGRARIOS ¥ COLONIZACION,
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Los 7 ARTICULDS TRANSITORIOS, DICEY A LA LETRA:

<)
(W]
1

ARTICULO PRIVERD,- SE DEROGAN LA LEY FEpeEraAL DE
LONIZACION ¥ LA LEY que cred La ComisidN MNacionaL DE Co-
LONIZACIGN EXPEDIDA EL 30 DE DICIEMERE DE 1946,

ARTICHLO SEGUNDD,- FL NEpaARTAMENTD DE ASUNTDS AGRA=
RI35 Y DCOLONIZACION, VIGILARA £L BUEN FUNCIONAWIENTO DE=
LAS COLONIAS EXISTENTES DEBIDAMENTE LEGALIZADAS, EJERCIEN
DO LAS FUNCIONES QUE LAS LEYES QUE PCR MEDID DE £5TA SE=-
DEPDGA, OTORGABAN TANTO A LA 0oMISISON DE COLONIZACION (s}
MO A LA SEcRETA®{A DE AGRICULTURA ¥ SaNaseeia, Acewds, -
CUTDARA ESCRUPULOSAMENTE QUE SF RESPETE £L £STATuTO Juej
DICO QUE LES CORRESPONDE POR LD QUE TOCA AL RESIVEN DE -
PROPIEDAD EN LAS MISMAS Y A SU CORRECTA ADMINISTRAZJSON,-
APLICANDD, EN SU CASD, LAS SANCIONES 4LT PROCECAN,

ARTICULD TERCERO - £ Fonpo NACIONAL DE SOLONIZACISN
PASARA AL DEPARTAMENTO DF ASUNTOS AGRAPIOS Y TOLINIZACIAN
Y St DESTINARA UNICA Y EXCLUSIVAMENTE A PROYECTAR ¥ LLE =
VAR A CABO FL ESTABLECIMIENTD DE NUEVOS CENTROS DE PO3LA-
CIAN EJIDALES, DESPUES DE CUBRIR LAS EROGACIONIS PENDIEN=
TES CONFORME A LA LEY QUE SE DERDGA,

ARTICULD CUARTD.— QUEDARAN SIN EFECTD Y SE MANDARAN-
ARCHIVAR TODDS5 AQUELLDS EXPEDIENTES DE COLONIZACIGN EN ~=
LOS CUALES NO SE HAYA DICTADO LA AUTORIZACISON O LA CONSE-
C13N PARA COLONIZAR Y LAS AUTORIZACIONES PARA ELABORAR —=
PROYECTOS DE OBRAS QUE SE HUBIEREN DICTADO CON VISTAS A -
FUTURAS COLONIZAC IONES,

ARTICULO QUINTQO,~ EL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRA -
R105 ¥ COLON1ZACION, EFECTUARA UNA REVISION SESTEMATICA=
DE TODAS LAS COLONIAS AUTORIZADAS Y SIEMPRE QUE ENCUENTSE
FUNDAMENTD PARA ELLO DECLARARA LA CADUCIDAD DE LAS CONSE
CIONES O EL RETIRD ADMINISTRATIVO DE LAS AUTORIZACIONES=
PARA COLONIZAR, EN LOS TERMINOS OEf LA LEY QUE LES HAYA -
DADO ORIGEN,

ARTICIULO SEXTO.~ CUANDO UNA COLONIA DESAPAREIZCA, SI
LOS TERRENDS QUE LA FORMAN ERAN NACIDNALES SE DESTINARAN
A LA CONSTRUCCION O AMPLIACION DE £J1DOS O AL ESTABLECI=
MIENTO OF NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL ¥ S| LOS ==
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TERRENDS ERAN DE PROPIEDAD PRIVADA, SERANM AFECTASLES EN LOS
TERMINGS DEL CSDI1GO AGRARIO,

ART IZULO SEPTIM0,~ ESTA LEY ENTRARA EN VICOR AL SIGUIEN

Te pia DE Su PuUBLICACION EN £L "DIARIO OFiciaLY of LA FEDE-
RAC 16N,
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CAP|TULD V.= SITUACION JURIDICA ACTUAL,

im
}
f
3
3

A),~ ACUERDD DEL C, JEFE DEL DERARTAMENT], OF v
AGRARIOS Y COLCNIZACION, DE 17 OF MaYy” JF 19€5 -
PUBLICADO EMN EL DIARID OFICIAL DE TECHL 17 DE U
NIO OFE 1965,

Ft. ANTECEDENTE DE ESTE ACUERDO, APARTE DEL JECSETO DE-
ROGATORIO DE 31 DE DICIEMBRE DE 1962, ES EL PEGLAMENTD INTE
RIOR DEL DEPARTAMENTO DE ASQNTOS AGRARIDS Y LOLONIZACISN, =
QUE FUE EXPEDIDD EL 11 DE NOVIEMBRE CE 1963, v Pu3LI1za22 EN
EL D1ARIO OFICIAL CE LA TEOERACION DEL DTA 26 DEL 1S40 MES
y afio,

EsTE ACUERDO, FACULTA AL SECRETARIO GENERAL O Yyevos-
CENTROS DE PoBLACISON EJIDAL, PARA CONTINUAR LA ranverAcfﬁé-
DE LOS EXPEDIENTES DE COLONIZACION, QUE NO SE DESEN &4RCH] -
VAR EN CUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULOS TRANSITORIDS, DEL DECRE
To pf 31 pe DICIEMBRE DE 1962, PuUBLICADO EN £L Diarid JFy -
CiAL DE LA FeofRactON, EL 22 DE ENERO OF 1963, Que Antciand
EL ARTicuLo 58 peL C3pico AGRAPIO, DERDGANDO LA LEY FEDERAL
0E CoLoNIZACIBN, ¥ LA LEY QuUE crES LA Comisidn NacionaL oE-
COLONIZACION, DE 30 DE OICIEMBRE DE 1946,

La FINALIDAD DE ESTE DECRETO, ES ACLARAR DEBIDAVENTE =
LA FORMA DE EJERCER LAS FACULTADES QUE COMPETEN AL ZEPARTA~
MENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION, POR LO QUE 9ESEC
TA A LA TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES INSTAURADOS EN VATE=
R1A DE COLONIZACION Y QUE QUEDARON EN SUSPENSO CON MOTIVD -
DE LOS TEXTOS LEGALES ARRIBA MENCIONADOS.

L ACUERDO, SE DESENVUELVE EN € ART{CULOS, TO20% REFE-
RENTES A LA FORMA DE PROSEGUIR ESAS TRAMITACIONES, PARA HA=
CER ENCUADRAR LAS COLONIAS CUYA FORMALIZAC!ON NO ESTaSa T€R
MINADA, EN LOS NUEVOS TEXTOS YA SENALADOS.

EL PRIMER ARTICULO DEL ACUERDO INDICA, QUE LA SECRETA- -
RTA GENERAL DE NUEVOS CENTROS DE PoBLACISN FUtpDAL, A TRavEs
DE LA DIRECCION GENERAL DE COLONIAS, ES EL SRGAND ENCARCGADD
DE CONTINUAR LA TRAMITACISN DE LOS EXPEDIENTES DF COLONIZA=-
C 16N QUE QUEDARON PENDIENTES.
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Fs peetir, ESTAQLFCE L& CONTINUIDAD ENTRE LA SISTEMAT I~
CA ANTEPIOR A LA DERDGACION DE LA LEY DE 194€ ¥ EL NUEVO -~
SISTEMA ESTABLECIDD,

Para TAL EFECTS, ST DISPONE LA VIGILANCIA DE LAS COLO~
N1AS EXISTENTES, QUEDANDD BAUD EL CONTROL DF ESa DIRECCION-
GENERAL DE COLONIAS, TODAS LAS ATRIBUTIDNES QUE SE OTORGA -
BAN ANTES & L2 Com(SiAN NACIONAL DE ToLONIZACISON ¥ A LA Sr-
CRETAFTA AGRICULTOPA Y GANADERTA, TODD ELLO EN CUMPLIMIENTD
DE LOS ARTICULDS TRANSITORIOS DEL DEC®ETO OF 31 DE Nicitm -
BRE DE 1962,

FRA PRECISO, ESTABLECEP ESTA CONTINUIDAD, PDRSUE EFEC—
TIVAMENTE HABIAN QUEDADD MUCHDS EXPEDIENTES EN TRAMITAC 16N«
CUYA RECTIFICACION A LOS TERMINDS DE LA NUEVA SITUACION SE-
§MPONT A,

fL ACUERDD QUE COMENTAMDS VIND A COMPLEWYNTAR ENTONCES LAS-
DISPOSICIONIS ALUDIDAS,

EL ARTiCULO 20., DEL ACUERDO QUE NOS OCUPA, ESPECIFICA
CLARAMENTE QUE UNICAMENTE SE CANCELARAN, MEDIANTE BESOLYU ==
C1ON ESCRITA DF La SECRETARiA CENERAL DE NUEVOS OENTRDS DE=
PosLACION FUIDAL, AQUELLOS EXPEDIENTES EN LOS QUE SOLD, = -
EXISTAN PROYECTOS PREMILINARES DE ORRAS CON VISTAS A FUTU =
RAS COLONIZACIONES, SIN QUE SE HWAYAN LLEVADO A CABD ACTOS -
ADMINISTRATIVOS TENDIENTES A REGULARIZAR SITUACIONES DE HEw
CHO DE CAMPESINOS SOLICITANTES A LOS QUE SE LES HAYA OTORGA
DO POSESION, CONTRATO DE COMPRA-VINTA CON RESERVA DE DOMI =
NIO, TITULD DE FROPIEDAD, Y ESCRITURAS SOEPE PROPIEDADES ==
PAPTICULARES,

FL ESPIRITU DE ESTE ARTICULO 20.,, ES RESPETAR LOS DERE
CHOS ADQUIRIDOS POR LOS COLONDS, Y PDR ESD ESPICIFICA EL MI§
MO, LDS CASOS QUE NO PUEDEN SER CANCELATOS Y ARCHIVADDS LOS
EXPEDIENTES QUE YA HMAYAN SURTICO (FECTOS POR ACTOS ADMINIE-
TRATIVOS QUE REGULAN SITUACICONES DE HECKO, ¥ QUE POR ELLO -
FN CASD DE ANULARSE LOS EXPEDIENTES, GQtGINADiAN BERIUICIOS
A LOS COLONOS YA ASENTLDOS.

LOS ACTCS ADMINISTRATIVOS QUF ENUNCIA EL ARTICULO 20,4
SE REFIERPEN A CUALFSTUIERA DF LAS FORMAS QUE REPRESENTAN =-
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INICIAGION DE LA COLONIZACION, BIEN PORQUE LOS COLONDS ESTEN -

£nN POSES(éN DE. LCOTE JUE LFS CONRESPONDA O BIEN PIILE YA SE -
CONTOATS DE

EMCUENTRAN COMO TITULARES DE UN COMPBRA VENTA CON -

RESERVA DE DOMINIO,

FL LESISLADOR, SE PREOCUPA DE FSTE 9fGIWEN OF PEGULAZIZA-

CION JUF STEMPOE IMPLICA UND DE LOS MAS ABDUDS POOBLEWMAS, CUAN
00 SE TRATA OF MADIFI2A® UN TSTATUS"IUE vaA A SER TFROGADD,

£s PoR £SO QUE EL 22TiZuLd 33., 2F PouERDD, SEYALA LAS -
REGLAS 3f REGULASIZASIAN DF wfs ¥ DE ZESECHO CON RESPECTD 2-
LA SITUACISN SE LOS £aweESIAGS QUF ESTEN €% 20851534 LE LAS --
THERRAS CON ANTESIDS|Z4T A L& FED SE L3 TESOGATISN DF La LEY
Feoepsar DE DoLontzactdy,

La SEGLA PRIMERL, il TEXTULLMENTE? .

"EN LD EXREDVIENTES EN QUE EXTISTA -
TECLAPATIRIRA 2F D200 1zZACIAN So8rp-
TIEPRAS NATIONALES O PacTICULARES,-
LA z«r”csaa CENERAL DE COLOMIZS, -
PADCESERA A COMTIAULS SU TEAMITACIAN
NORMAL, SOMETEENDD A LA CONSIDERA
ci1d8 0f LA SececTaRia SENESAL DF -—
MUEVOS TENTRDS pE JosLACIAN T ipaAL,
LAS RESOLUCIONES PROCEDENTESY

»

Es ceEcim, QuE L2
ENGENDRA EL DERECHD A
REGULARIZACION DE LAS
RATORIA,

LA REGLA SESUNDA,

DECLABATO®IA NE

~ »
COLONIZAZION,

LA TRAVITACI3IN ¥ RoB LO TANTO,

€S LA QUE-
EX1CGE LA=-

TI1ERRAS QUE SEAN AFECTADAS PJR DICHA DECLA

NOS SERALA!

"CUANDO SE TRATA SE TOLONIAS QUE -
séLa CUENTEN CON AUTDRIZACICN PARA
COLONIZAR, LA PROPIA Dyrecc1dN DE~
”DLGN!AS, PROCEDERA A LLEVAR A CABD
LAS DILIGENCIAS 2JUE TIENDAN A REGU
LARIZAR LAS SITUAZIONES DE HECHD QE
R?VADAS DE Tap ALTOGJ’A"lON, SOME-
V!ENQO CADA CASD CONCQgTD A LA APDE
SACION DOF £SA SECRETATIA TCXNERAL DOF
Nuevoas CENTROS OF Posracién Fuipall

8.\"‘

SE PLETENDE DEJAR A SALVD LOS SERECHOS DE OS5 COLONOS, NO-

SOLAMENTE LA DECLAPATORIA OE COLONIZACION,
zac1dN CORRESPONDIENTE,

TMPLICA LA REGULARI~
SINO QUE BASTA PARA QUE ELLA SE PRODUZ-



CA QUE EXiSTR LA kUTG?IZACIéN PARE COLONIZAR, ESTUDIANDD -
LAS SITUACIONES DE HECHO QUE DE CADA AUTDR!ZACléN SE DES -
PRENDAN, CAS0 POR CASDO PARA QUE LA REGULARIZAC!GN QUEDE AU
TORIZADA POR LA AUTIFIDAD COMPETENTE,

LA TERCERA REGLA, INDICA!

"EN TODO CASD, PRACTICADA LA REVISION
Y ESTUDIO DE CACA EXPEDIENTE Y DEFIN)
00 FL PEGIMEN DE PROPIEDAD DE LOS TE-
RFRENDS EN QUE SE ENCUENTREN FINCADDOS=-
LDS GRUPOS INTEGRANTES DE UNA COLONIA,
SF rpaczotnn A EXPEDIR LA DOCUMENTA -
18N OQUE AMPARE SuS DERECHOS, CONFORME
A LA LEY VIGENTE €N LA EPOCA EN QUE =
SE INICIARDN LOS EXPEDJENTESY

ESTA REGLA, €S LA CONSECUZACEA CE LAS DDS ANTERIORES!

LNTE TODD WAY QUF DEFINIR Fi. REGIMEN DE PRIPIEDAD DE LOS TE=
RRENOS EN QUE SE ENCUENTRAN FINCADOS L3S GRUPOS [NTEGRANTES~
DE UNA COLONIA}

DesPufs, SERA PRECISO RESPETAR A CADA COLONIA EN LOS OF
RECHOS ADQUIRIDOS CONFORME & LA LEY DERDGADA, APLICANDD ASS*
EL PRINCIPID DE NO RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES;

UNA VEZ CUMPLIZD LD ANTERIOR, LA COLONIA EN CUANTD A SU
ESTAMENTO BASE, ESTA DETERMINADA POR LA LEY DEPOGADA, PERQ =~
EN CUANTS A SU SISTEMATICA FUNCIONAL D SU VIGILANCIA QUEDA ~
SOMETIDA LAS NUEVAS DISPOSICIONES.

f£sTAS TRES REGLAS, SON EL PUENTE QUE DETERMINA EN CUAL=-
QUIERP MOMENTO EL PASC DE UN SISTEMA A OTRO CON RESPECTO A LOS
COLONOS ¥ A LAS COLONIAS, QUE YA TUVIERAN DERECHDS ADQUIRT
Dos.,

EL ARTicULO 40,, DFL ACUERDD, QUE REVISAMOS £S5 EL COM =
PLEMENTO NATURAL DEL TERCERD, NICE AS{:

"CUANDQ, COMO RESULTADO DE LA REVISISON
SISTEUAT!CA OF LAS COLONIAS AUTORIZA -
DAS, SE ENCUENTRE FUNDAMENTO PARA DE —
CLARAR LA CADUCIDAD DE LAS CONSECIONES
O EL RETIRD ADMINISTTATING DE LAS AUTD
RIZACIONES PARA COLCNIZAR, LOS TERRENOS
DEBERAN DESTINARSE PARA LA CREACIAN --
ot NuEvos CENTROS DE Poeracidn Fuipact
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UNA DE LAS TENDENCIAS MES MARCADAS NUE TUVO LA MIDIFICA=
18N DEL aRTiCULO 5% DEL NAD16D AGRAPID, FUE LA COFaCiAN € =
NuEvas TENTROS DE “osLacidn Fuinac,

FN LOS CASDS EN DUE COMO EL RESULTADO DE LAS SEVISIONES-
ANTES SENALADAS, HUBIFRA FUNJAMENTD PaRA DECLARAR CAQUCITAD =
EN LAS CONSECIONES O PARA OSTIPAP (A &UTDQ!ZACKSN BARA LOLD -
NIZAR, QUEDARIAN LAS TIERRAS DISPONIBLES PARA LA APL22Ci5N =
DE LA PEFOPMA AGRAPIA, EL ACUERDOD QUE COMENTAMOS, DISPCNE JUS
LAS MISWAS DEBERAN DESTINARSE PARA LA CREACIAN DE NUEVDS Ton-
TROS oF 2osLacidn FyioaL, SOLUC 15N LAGICA, YA JUE ESTAS TIE =
ARAS NO PODIAN QUEDAR EN NINGUN MOMENTD SIN UTILIZAR, CUANDOI=-
LAS NECESIDADES DE LAS MISMAS, TODAVIA SON HONDAMENTE SENT{ =
DAS POR UN SECTOR IMPORTANTE DE NUESTRA ®DBLACISN AGasP1a,

HAY QUE TENER EN CUENTA QUE AL TEPARTAMENTO DE ASyuTos -
AGRARIOS Y COLONIZACIAON, CORRESOINNE. CONTROLAR NERIDAVENTE LA
DESAPARICISN ¥ MOGTFICAZION DE LAS ©OLINIAS Y POR ESD St SUS—
BIENES ERAN NACIINALES, DESTINADLOS A LA SONSTRUCCISAN 0 2w --
PLIACION DE EJIDOS O AL ESTABLECIVIENTD DE NUEVSS TENTRSS DE-
PosLACIdN EuinaL; s1 LOS TERRENDS ERQAN DE POCPLEDAD POIvina =
DEBEN SER CONSIDERANOS NO ACESTASLES EN LOS ~£OMINDS TUf fL -
NUEVD CSDIGD AGRARIO SERALA.

EL ACUERDD REFERIDO TEPYINA EN SU ARTICULD 5D., ©ON UNa=
DECLARACION FORMAL: ‘
"La SeceETamia JENEEAL DE NUEVIS CEN -
Tans DE Po3LAcidN FLiDAL, SERPA LA FA ~
CULTADA PARA RESOLVEP $DBRE LAS SOLICH
TJUCES DE CAMBIO DE NOMBRE DE ta§ “oLe-
Ni&S EN TRAMITE, aSi COMD DE TIDAS Las
DEMAS PETICHONES QUE COMO LA ANTERIDP=
FORMULEN LOS INTERFSADOSY
£S DECIR, QUE ESTE ARTICULADO RATIFICA LA JURISDICCION =
QUE SOBRE LA MATERIA TIENE LA SECRETAR{A OENFRAL CE NUEVOS ==
CeENTROS 0f PosLactdn FuipaL, A TRavés DE LA DiRrfcciON GENESAL
cE COLONIAS.

ANTES DE TERMINAR CON ESTE COMENTARIO SOBRE EL ACUERDD =
DEL INCISO, CONVIENE RECORDAR DQUE £N SU ULTIMO INFOPME., EL -
LICENC1ano Diaz ORDAZ, DECLARG QUE SOLAMENTE QUEDASAN 25 mi =
LLONES DE nscrigeas POR REPARTIRSE EN MEX1CO, TIERRAS QUE PO-
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ceian BENEFICIAR & 20,000 JEFES DE FAMILIA,

FN BFLLIDAD LA TENDEMCIA CON FESPECTO A LAS COLONIAS [S
puscar NUEVOS DFnTRZS 0F P0nLanidnN FUIDAL, PARA CUMPLIR LG —

GUE HA DEND EN LLAMARSE Li ULTIMA ETAPA DE LA REFODMA ABRA —
RIA,

CONFORME AL NUEVD ESPIRITU DE LA CODIFICACIAN AGRARIA,~
FS PRECISO INTFGRAR LA PORLACIAN EJIDAL CENTRO DE UNIDADES ~
QUE SEAN ECONOMICAMENTFE VIABLES ¥ JUE ND TENGAN LOS INCONVE=
NIENTES DF CALIDAD £ INFRAFSTRUCTUPA, AL] CONMD DE COMPOS| ==
C1EN JUE TUVIEEON LAS ANTIGUES COLONIES,

FL LICENCTADD Niaz TrnDaz, CON TALES BEOYELTOS PRONUID -
FL DECRETD 0F 5 pE ENERO OF 1GLB, v EL PEGLANMFNTO TENTRAL DE
COLONEAS LGRICOLAS Y GareDF2AS, DE FECRA 2§ 0OF meRrzD 2F 19¢R,

RY,- DEORPFTO NEL 5 0F FNERD TF 1568 DUSEICADD £ FL

\
DHZPIC CTIC 1AL DF TICHL 25 Gf FNERD T 1GEE,

SIGUIENDD LOS LINEAMIENTOS A QUE KIS HEMDS REFE®1D0, EL
PRESIDENTE 3usTavo Diaz Depaz, PusLICS EL NECFETO SUE SE DES
CRIBF EN EL TITULD T ESTF 1%CISD, EN €L JUE SE FSTABLECE -=

3
EN LOS CONSITERANDDS, LaS SICGUIENTES CONCLUS|IONTS?

Py ocuvepivienNTs oFL TECRETO pEL 31 DE DICIEMBRE DE 1962,
MODIFICanTs DEL PeTiouln 52 pEL 080130 lemario Tonavia VIGEN
TE, TOFRESPINCGIA AL TEFARTAMENTS DE ASUNTOS AGRARIOE Y TOLO-
Nrtzec AN, La JUPISDISCIAN SOBRE LAS COLONIAS Y EL CONTROL DF
LAS K{SHMAS, QUE ANTES HAZIA S{2D ENCOMENDADD A& LA DoMISISN -
Naci1oNAL DE COLoNIZACISN, Y 4 s SFCRETAR{A DF AGRICULTURA Y
C.nnpe=fa, S DECIR, SUE SE PATIFICABA DE UN MDDD MAS LEGAL,
Lé JURISDICCION QUE EN LA MATER|A fOPRESPONDTA AL NEPARTAMEN
TO DF ASUNTOS AGRARIOS ¥ NALONIZACION,

FLL SEGUNDO CONSIDERANDO SE REFERTA Al ETERNO VPO°5S|TO~
DE LAS COLONIZACIONESS ESTABLECER NUEVDS CENTROS DF POBLETION
QUE BENEFICIEN A LDS 2GPICULTORES £ INCREMENTAR LA PRODUCCIDN
AGR{COLA, MEDIANTE NORWAS FlyaS, PERFECTAMENTE ESTUDIADAL, =
QUE PEPMITAN LA [NCDORPORACION DE LAS TOLONIAS, AL DESARROLLO

BENFRAL DEL PAIS ¥ JUF, 4L MISMD TIEVWPD, PUEDAN SATISFACFR =~

LAS wNECPCpTan s 2F L0S THSTINTDS yS3S OF LA TIERRA, QUE OCU-



PAN, INCLUYENSD EL URBAND Y EL SURUER2NT,

FL TFOAFD CONSISESANTY TSTAIECF E 12§ TOLONIAS FXIS-

IR ] [

in

TENTES TEENFN JUT UNIFITARSE MO INTE SESLLHENTIS INTER 12088,

ABRADADTS POP FL _ERARTLTNTD SF AsuxTas 158a%12S ¥ ToLONI1Z

i

r
CION,

TSTLS FINALITADES, AST SEFNALADAS, SF DESTNVUELVEN EN Cus

Tea APTIZULAS ¥ uMs TeenNSITROD,

s TESLATAWENTD DF ISUNTOS—

En gL mopeed, S SFYA A LT £
» Ed
PAR(NS ¥ TOLSNITLTION, METLANTE L& REVISISY SISTEMATICE TE-
AYESTIZ20 10N DEL ESTADD - =
)

£ SMOONTEAREN =~

Y
N, PROCEDESTAN & FESULL2]ZA® LA S) =

TECLLRAS LA CADUCIDAD DE-

En gL AsTicues 1) sE seTaLasa fug, E% U DERAPTAMENTD OF
LsynTOS AGRADIOS v SoLON1ZzanidN, $E OS2vEES{a LD NECESADID A~
FIN DE QUE, TANTG £aS TOLONIAS E¥YISTENTES, ¥a LEGALIZADAS, CO

MO LAS QUE ESTUYIEREN £ 3POCESD DF LEGaL1Zazidn, miBOiaN 2E=
DISPONER DFL PEGLAVENTO INTESIDR JUT LES COSSESOONIIERA, DE2)
DAMENTE LEGAL1ZADD, CUIDANDD QUE £STE SOXTUVIES A LAS DISPOTIe
CIONES ADECUADAS A SU ORGANIZACISN, VIGILANCIA, SUEN FUNCIONA
MIENTO Y CORRECTA ADMINISTRACION, AST COWD £L ESTABLECIMIENTD
DE LAS SANCIONES QUE SSOTEDIERAN EN CASDS 2FE VIOLACION A LOS-
PRECEPTDS QUE HASDIAN SE REGIRLAS. TOOD REGLAMENTD, PARA EN =
TRAR EN VIGOR, HASIA DE SER APRORaND POD fL DEPARTAMENTD JE -
ASUNTDS AGRARIDS v OOLONIZACION,

FL DEPARTAMENTD DE ASUNTOS AGRARIZS v 0OLONIZACION, TEN-
DRI& 4 SU CARGD VIGILAZ QUE LOS OFGLAMENTOS INTERIDRES DE LAS
COLONIAS, ESTABLECIEPAN LAS BASES PARA ENIJENAR, HIPDTECAR Y=
GRAVAR LOTES QUE N2 SE FUERAN A APLICAR & FINES AGRICOLAS Y =
GANANERDSY PERD CUYD DFESTIND IMPLICARA UN EVIDENTE BENEFICIO-
DE CARACTER GENERAL, PARA FAVORECER EL DESAFPROLLO ECONSMICD =
DE La REGION, A
foustMFNTE, EL TEPARTAMENTO ALUDIDO, HABRIA OF TOMAR LAS PRE-
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VISIONES NECESAR[AS PARA LA PEGULAPIZACtéN Y CDEAC!éN, EN SU-
CASD, DE ZONAS URBANAS ¥ fL PEGIMEN A QUE GQUENEPN SUJETOS LOS
TERRENDCS QUE, PREVIOS LDS ESTUDIONS Y APRDBLCIAN DEL PROPID =-
DEPARTAMENTD, DER{AN CONSIDERARSE SUBUPRANTDS DF LAS POBLACIDw-
NES INMEDIATAS,

Por OULTIMO, £L ARTicuULD |V sERaLsBs Zuf £L NEPARTAMENTOD,
DE ASUNTOS AGRAPIDS ¥ 0F TOLONIZAC (AN, waBR{L OF TOMAR LAS ME
DIDAS PERTINENTES, PAPA EVITAR LA TSPECULLCIAN Y EL ACAPARA =
MIENTD [T LOS TERPENDS COYBBENDITIS DENTEZ OF L4S COL2NIAS Y-
APSDEAP;A LAS NOSMAS 4 JUE SE SUJETL3;£ Lo 55|V&TISN OFf DERPE-
CHDS Y LAS QUE HUZIEPAN DE APLICASSY Fn (76 £:90¢% 2F ABANDONO

1w
n”
vy
o
"

DE LOTES O ACAPARAMIENTD DE LOS MIswde op SONAS FISICAS O

MORALES,

Comn St VE, ESTE NECEETD, CONVEDTIA AL TEPARTANENTO DF =
ASUNTOS AGRARIDS ¥ DE COLONIZACIAN, EN L OSGANISMO JUPISDIC-
CIDNAL DF TODA LA POLITICA EN LA WaTESie, SE TRaTE®A, EN PEA-
LIDAD, DE UNA DISPOSICIAN DE camhcTer orcinics, QUE EXIGIA IM
PERIDSAMENTE, SU REGLAMENTO COFRESPONDIENTE,

DE ESTE FEGLAMENTD NOE OCUPLREMOS EN FL INCISD SUIGUIENTE,

CY,= REALAMINTD OFRERAL DE COLCONIZS ANRINDLAS V SAUADE

RPAS, FXDENINA0 PO F| NESAETA00™n N AQUNTDS ARRL-

PINS V ONLOMHTZATION, L 20 OF 27D nF 18ER ¥ Pl -

1)
SULCADD FYOFL NEATIN QTN N0 G NF AR AT 19€8,

FaTE REGLAMENTD QUED2 INTEGRADO POP £5 ARTICULOS DIVIDI=~
DOS [N 8 caP{TULOS,

FL CAPTTULD PRIMERD SE REF(ERE A GENERALIDADES] EL SEGUN
DO, A LAS ASAWBLEAS] EL TERCERD, A LDS Srean0S DE ADMINISTRA=
C1ON] EL CUARTO, A LAS DELIGACIONES Y DEPECHOS DE LOS COLONDS;
EL‘QUINTO, A LAS MODALIDADES DE LA PROPIFDAD DE LDS BIENES DE
COLONIZACIAN] EL SEXTO, A LA DISTRIBUCION CE LAS AGUAS OE RIE
603 fL SEPTIMO, A LOS GANADOS Y EL OCTAVO, A LAS TIERFAS DE =
USO COLECTIVO,

FL CAPiTULO PRIMEFO, DETERMINA LA CONDICION DE QUE LAS -
COLONIAS ACTUEN DE CONFORMIDAD CON LAS NUEVAS DISPOSICIONES -
LEGALES, SENALA, QUF L& APLICACION DE LAS DIVERSAS DISPOSICIO
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NES DE LA OOLONIA, ESTARA A CARGD DEL SONSEJUD DE AJMINIST34 =
C1AN, BAJD EL CONTROL Y VIGILANCIA DEL DEPARTAWENTD JE ASLN =
105 AGRARIOS ¥ DOLINIZACIAN,

FL ArTTCULD TEPCEPD, SENALA QUE, PARA SEF COLIND SE PEf-
CISAI SEP CASADD CIVILMENTE D mayde 08 21 a9535 S1E%30
{D15SPD51CI3N QUE CONTRADICE EL CRTERID DE TTARGAR 4 L3S iav

3

Y
-4
13

RES DE 13 A%0S, PLENA MAYDRI{A DE EDAD)} SEF ASTZ 9474 L2
BAJOS DEL CAMPC; WD PADECER ENFEIMEDADES CRINIC 3
NA CONJUCTA} N2 ESTAR PROCESADD POP DELITSS 7Uf MTSEZoeN PENa
COSPORAL Y DBLIGARSE A CUYPL!P EL PESLAMENTD 2F L

LA CALIDAD DE COLOND SE /DJUIERE CUANDD SE wava 2477 33

PLEORE REA-R ol

pe sLGON LOTE DF LA COLONIA D £ 1sTaRITO 3F

CUANDD SE HAYA ADJUIRIDD EL LOTE, DF CONFISMIDAD 2% 4 Lav,

TODD COLOND TIENE DEFECHD A AQQUIRIR, JUNTAMENTE 20N 8L

TER ST

I

LOTE, UN SOLAR EN LA Z2NA URBENA DE LA ZJUONIA Y A =

i~

-~
SNLG -

DE TODAS AQUELLAS OBRAS JUE SE HAVAN EJSCUTATZ EN L2S
URBANAS, PaRA LDS SERVICIOS o(eL1CdS 3F L2 ToudN14,

LA AUTORIDAD INMEDIATA DF LA TOLONta, £S (a Asavzscrfa Of
NERAL OF LDS TOLONDS, QUE S€ PUEDE CELEISAD EN FOSW2 2332 1Nz~
RtA O EXTRAORDINARIA,

Y
v
i
I
-
e

LaS ASAN3LEAS ORDINARIAS, ST EFECTUAN D525 v©
B

EN LA PRIMEQA QUINCENA JEL MES DF FNERD, ¥ SEI1S W

m
oy

k!
w
1]
y
th

o
=
W

OF QUE SE MAYA EFECTUADD LA POIMERA,

Las EXTRADRDINARIAS, SE EFECTJAN CUANDD SURUAN 4SUNTOS-—
URGENTES OFE U\UEPéS GENEFAL Y CUANDD LD STLICITEN LOS Y&y -
BROS DEL CONSEJO O CUANDO MEK2S €L 30% DE LIS 22LDNDS.

Las AsavarEas GeNE2ALES CROINARIAS, EN LAS JUE VAYAN 4=
ELIGIR MIEMIROS DEL CONSEJO DE ADVINISTRACIdN, pEBen SE2 £on

VOCADAS Y SANCIONADAS POR EL NEPARTAMENTO DE 25UnNTDS AGRa®iDS
Y 0f CoLonizacidn,

FL ARTicuLo 16 DEL TEXTD QUE COMENTAMAS, SENaLA CUALFS-
SON LAS ATRIBUCIONES OF LAsS AsavsLfas TeneeaLes Deaninesn
EN CUANTO A LAS FXTRADRDINARIAS, TIENEN LAS ATR18UCIONSS TUFE
SE DERIVAN DE LOS ASUNTOS PARA (DS QUFE FUERIN CONVICADAS,

Lao ADMINISTRACION DE LA DOLONIA, SE EJERCE POR ¥EDID DF
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UN CONSLJ0 DE ADMINISTRACISN, INTEGRADD ROR PRESIDENTE, SE =
CRETA®ID ¥ TESOPFRD, ELECTODS INDIVIDUALMENTE POR LA ASAMBLEA
TENERPAL DE COLONDS, CON INTEPVENCION DE LAS AUTORIDADES AGRA
c1as, FL CONSEJD DE ADMINISTRACION DUPA D0S AROS, SIN QUE ==
PUFDAN $FR, SUS MIFMBRROS, PFELECTOS PARA EL PER{ODD $1GU!LEN-
TE,

LDS REAUISITOS PARA PODER SR INTEGRANTE DEL CONSEJD DE-~
LDMINISTPACION SON LOS MISHMAS QUE PARA SER MIEMBERO DE LA 00-
LONIA,

LOs MIEMBROS OFL CONSFUD DE fOMINISTRACIAN, PUEDRE SER -
PEMOVIDOS POR LA ASAMELEA BENEPAL, CON INTERVENCISN Y PREVIA
AUTORIZACION DEL NEPARTAMENTD DE ASUNTOS AcRroi0s v COLONIZA
cidn.

LOS MOTIVOS DE QESTITUCION, SON CINCD: NDO CUMPLIP LOS -
ACUE®RDDS DE LA ASAMBLEA TENERAL, JESOREDECER LAS DISPOSIC D«
PeuUNTOS 2GRARIDS Y DE COLD-

N1ZACIAN, MALVERSACION DE FONDDS, CONDENA PENAL POR LA COM|=
S1AN DE DFLITOS DF DOLD Y ~USENCIA DE ta COLONIA DURANTE MAS

DE TRES MFSES, SIN PREVIO AVISD NI CAUSA JUSTIFICATA,

NES QUF DICTE £L NEPARPTAMENTD DE

L0S ARTICULDS 22 ¥ LOS SIGUITNTES, SE REFIEREN A LAS =-
FUNCIONES DEL CONSFUO DE ADMINISTRACION, DEL PERSONAL AUX) ~
L1AR Y DE LAS RETRIBUCIONES.

AL HABLAR DEL TESOREFC, EN EL ARTICULD 35 DEL REGLAMEN-
TO SENALA JUF EL PATRIWONIO DE LA TOLONIA EST£ FORMADD PORI~
LAS CUDTAS DE LOS COLONDS, LOS PRODUCTOS QUE SE OBTENGAN POR
CONCEPTD GE CONTPATDS DF EXPLOTACISN FORESTAL, COMERCIAL O-
INDUSTRIAL DE LOS RECURSOS NO AGRICOLAS O GANADEPOS, PERTENE
CHENTES A LA TOLONIA Y DF USD COLFCTIVD; LOS BIENES QUE AD -
QUIERA EN PRTPIEDAD, LOS DONATIVOS, SUBSIDIOS, O APORTACIONES
INDIVIDUALFS DF CUALQUIFP GENEDPD QUE RECIBA Y TODBOS LOS BIE-
NFS Y DERECHOS QUE PUEDA ADQUIRIR,

F Carf{TuLo 40,, €N sus ARTicuLos 36 v 37, SE REFIERE =
A LAS OBLIGACIONES ¥ DESECHDS DE L3S COLONDS,

EL CapfTuLo 50., DE SUMA IMPORTANCIA PARA E£L TEMA QUE =
NOS OCUPA, ABARCA LOS ARTICULOS 38 a 45 DEL REGLAMENTO, Y SE
FEFIESF & s “OCALITADNES DF (A PROPIEDAD DE LOS BIENES DE =



COLONIZACION,

FL ApTicuL" 37 ESTABLECE QUE £$ PRIPIEDAD INDIVISUAL,
LA DFE LAS THERRAS LAZNRALFS NE LA CQLGNIQ, AS; COMO LA TE-
SOLARPES UPSANDS, £°f TANTS JUE, LA [DE AGISTADERD, MONTE © -
SEPAIL, £S PREFFOENMTEMENTE COLECTIVA, FSTE ADVEREIO DETER=

MINA QUE ESTA 22CFRIEDAD COLFCTIVA, NO LO £5, NECESARIAMENTE,

EL COLDNT 747 =avs PAGADS INTESRZMENTE FL VALODR DE SU
LATE, POTPA GPAYVAPLD, ASSENDASLD B ENA_ENASLY, CON AUTIR (-
ZACIAN DEL TEPLPTAMENTZ SF ASUNTOS AGRAR(2S Y SOLONIZACIAN]
PERD CUANDD SE TBATE DE VENTA, €L QUL L% AQQUIERA DESERL -
SILMI® LOS BETUISITAS QuE £

L L2 SE AUTIRIZA-

SEn £oLaN, LA vELTA & TEBSINAS MO2A{£3
S1 LDS TEALINNDG FUT Wi £ ITR O ATTUIRETOS, ~a3cfy oF QEST 1=
NARSE A ACTIHIDATES QUT EMEFICIEN & LA TOLONIA O A LA RE=-

i 4
GIOoN,

Fan TRDDS L3S 00NTSETOS
o

Y TiTULDS ©F PRIPIEDAD,
2

H
UNA CLAUSULA EN L4 TUrogew M IRA Al BENEFICIARPIT, JUE
*

2 P
DA TENER MAS DF UN LDTE a°®iz) JADEBT Y UND URBAND -

*
-
o

ST PENA TE £ANCEILACIAN OF {a 2PFRa18N,

FL QUE BAYA SITC ACESTADD COMD COLDND Y TENGA CONTRA-
TADDS LOTES AGRICOLAS D u032%0§, PDSS2 CEDER SUS DEPECHDS,
PEPO CON LOS REQUISITOS QUE ESTASLECE EL 25TiCuLd £2 DEL =
REGLAMENTD, o

LOS COLONDS SALO PUEDEN TENER A SU NOMBRE, UN LOTE =-
AGRICOLA O GANADERD, O UN SOLAR URBAND,

FL CONSEJD DE ADMInNISTRACION, €S PESPOINSABLE ANTE EL-
DEPARTAMENTD DE ASUNTDS AGRARIOS ¥ COLONIZACION, DE CUAL -
QUIER ACAPARAMIENTO OF LOTES Y OF LA ESPECULACION DE TIE -
RRAS QUF SE HAGa EN LA TOLONIA.

LA 2e0PIEDAD DFL LOTE, N2 PASA AL COLONG, ENTRETANTO=-
QUF ND HAYA CUSTERTO, TOTALMENTE, EL VALDR CEL MISuD, MieN
TRAS TAL SUCEDA, S3LO TENDRA LA POSESISN DEL LOTE Y EL DIS
FRUTE OFf LAS TIEQRAS OF APROVECKAMIENTD COLECTIVD, CON LAS
MODAL 1DADES QUE SENALA EL ARTICULDO 45 QEL REGLAMENTC, EN ~
sus FrRacciones | oaL VI, ‘

La rFraccrdn V1) 0E ESTE ARTiCULO, SENALA QUE LOS COLD
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NOS QUE NO HAYAN CUBIERTO INTEGRAMENTE EL VALOR DE SUS LOTES,
PIERDEN DEFINITIVAMENTE SUS DERECHOS A ELLOS, EN LOS CASOS sk
GUIENTES

AY.= POP VIOLACION AL REGLAMENTO QUE =
COMENTAMDS
8).~ POR DEJUAP OCI0SAS LAS TIERRAS POR
D0S AFDS AGRICOLAS CONSECUT IVOS:
C).= POR FALTA INJUSTIFICADA DE PACD =
DE DOS ANUAL IDADESCONSECUTIVAS ==
DEL PRECID OEL LOTES
D)o~ POP NO CONTRIBUIR, PUNTUALMENTE =
CON LOS SERVICIDS O CON LAS CANTL
DADES QUE CORRESPONDA PARA EL PAGO
DE IMPUESTOS O OE CUALQUIER OTRO~
COMPROMISO CONTP2YCOD POR RESOLU =
CION DE LA AsamerLea CENERAL Y PaAw-
RA ATENCIONES DE LA TOLONIA,
LA FALTA INJUSTIFICADA DE PAGD DE DOS ANUALIDADES, HARA-
QUE EL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIDS Y COLONIZACION, RESCIN
DA EL CONTRATO Y ESTE ORGANISMO.RECUPERABS EL LOTE Y PROCEDERA
A NUEVA ENAJENACION, SIN QUE HMAYA VALOR DE PESCATE, DATC QUE =
LO ENTREGADO POR EL COLOND DESPOSEIND, ENGICSARA £L Fonoe Na -

ci1onaL pE CoLonizacidw,

Paga LA DISTRIBUCION DF LAS AGUAS DE RIEGD, HABRA DE FOR=
MULARSE UN PECLAMENTO INTERIOR DE DISTRiauciON, QUE SERA PRE -
SENTADD A LA CONSIDERACION DFL DEPAPTAMENTD DE ASUNTOS AGRA =w
R10S ¥ DE CoLONIZACION, POR EL CONSEJUD DE ApMINISTERACION,

LAS OBRAS DE RIEGD Y DE DRENAJE, SE MANTJARAN DE ACUERDO-

coN vta Ley DE Rieco, '

TODO COLONO PUEDE ALIMENTAR, CON LOS PASTOS DE LA COLONIA,
LAS CAEBFZAS DE GANADO MENDR O MAYOR, QUE PEPMITA LA CAPACIDAD-
DE LOS TERRENOS DE AGOSTADERD, DE uSO ¢OMUN, SERALADO POP = --
ACUERDO DE LA ASAMBLEA CENERAL, EL NOMERD OF CAREZAS DE GANEDO
A QUE TENGA DERECHO A APACENTAR, CADA UND DE LDS COLONOS,

CUANDO SEA CONVENIENTE Y HAYA POSIEILIDAD PARA HACERLOD, -
La COLONIA PODRA TENER, EN PROPIEDAD, TERRENDS DE USO COLECTI-
Vo,

EL Ouvivo AnjiCULo DEL REGLAMENTD QUE COMENTAMOS, SENALA-
QUE TODA? L:S DUDAS QUE SE SUSCITEN EN LA INTERPFETACION DEL -
MISMO, SERAN RESUELTAS POR EL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS
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vy COLONIZACISN, CON APEGO A LD OISPUESTO CON EL 23T{cyLd |} -
TRANSITORIO DEL DJECPETO YA COMENTADD POR NOSOTROS, JUE ADIC(D
NG EL ARTicuLc 58 pEL TODIGO AGRARID, TODAVIA VIGENTE, LEvgs-
vy ACUERIDS PRESIDENCIALES OQUE AL RESPECTO SE DICTAREN POR fl-
FUECUTIVO FEDERAL,

D).~ LFY FEDERAL DF | & RCTQIL AGPAD (4,
ANAL ISIS GEMFPA| ,

FL PresiDENTE FCHEVERRTA, CUYDS PRIMESOS PASDS EN EL CAM
PO DE LA ESTRUCTURACION UURTDICO-ECONSMICA DEL Pais, HaN S12D
SUMAMENTEZ TRASCENDENTES, NO POC}{A CEJAR AL MABCGEN DE SUS °°Ez
" CUPACIONFS, LO 9EFEGENTE A LA PEFDPMA LGRADI(A,

Y ES AST COMO, EN EL MOMENTD EN QUE ESCRISIMIS ESTAS Li=-
NEAS, EL CONGRESO DE LA UNi19N, aCABA OF APPOBAR UNA NuEva LEY
FEDERAL DE REFOPMA AGRARIA, QUE TODAVIA NO HA S100 PPOVULGADA,

LAS INSTITUCIONES JURIDICAS SE DETERIOPAN CON £L TIEwOD-
PORGUE REGULAM FENGWMENOS ECONOMICOS, CUYD RITMO OF vaRiACtin~
€5 SUMAMENTE RAPIDD Y PO@ ELLO ALGUNDS DE SUS PRECERTIS NO EA
MARCAN, ADECUADAMENTE, LOS ACT2S ECONSMICOSSOCIALES JUE EN —-—
REALIDAD EXISTEN,

FL rtopavia VIGENTE CAp1Go AGRARIO, (SE ESCRIBE ESFE CcO -
MENTARIO CUANDO EL NUEVO AUN NO SE HA PROMULGADO), FUE EXPEDJ
DO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1942 ¥ s& pusLiCS EN €L Diario OFy -
ClaL DE LA FEDERACION, DEL 21 DE ABRIL DF 1943, Sus PRECEPTOS
RESPONDEN AL MEX1co DE AviLA CAMACHO ¥ NO AL DE 1971,

SON MUCHOS LOS TEMAS A QUE PUEDE DAR LUGAR EL CONTENIDD-
CEL CADI1GD QUE ESTA POR PROMULGARSE, JERD CREEMOS QUE UND Df~
LOS DE MAYOR INTERES £S EL QUE SE BEFIERE A LAS COMUISIONES ==
AgraPtaS MIXTAS QUE NOS TRAEN INNOVACIONES EN RELACION A ESTA
IMPORTANTE INSTITUCIONIDE NUESTRO DERgcHO AGRARIO, EMPECEMDS,
PRIMERD, POR SERALAR LAS ATRISUCIONES QUE EN E£L ACTuay Ndpi-
GO AGRARIO POSEEN ESTAS COMISIONES, CON £L OBJUETO DE HACER =
UN ANALISIS EFECTIVO DEL PAPEL QUE FEALIZARA ESTA INSTITUCISN,
EN LA APLICACION DE LA Nueva Lev,

EL ApticuLo SEGUNDO, EN SU FRACCISN SEGUNDA, SENALA A LAS



ComistONES Acrartas MixTas como Op3aN0S ACRARIOS ¥ FL ARTICURO
NOVEND DEL ORDENAMIENTD SERALADD, QUE LAS TOMISIONES AGRARIAS-
MI¥TAS SON LDS GPGANOS CONSULTIVOS DE LOS OBEBNADORES DE LOS-
FsTanos, TERPITORIOS ¥ TISTRITD FEDERAL PARA LA APLICACION DEL
$30160 ¥ NDS DICE QUE SE INTEGRAPAN POR UN PRESIDENTE, UN SE =
CRETARIO Y TRES VOCALES,

En su ArTicuLo DEciuD, SF INDICA LA FOSMA DE NOVWEBRAMIENTO
Y LDS REQUISITOS QUE DEBEN LLENAR CUIENES DESEEN SER MIFMBROG-
DE LAS COMISIONES Y SENALA QUE LODS PEESIDENTES OF 145 AGRARIAS
YixTas, SEPAN LDS DELEGANDS DFL TEPABTAMENTD OF 1SUNTOS AGRA =
RICS, SU PPIMER VDCAL SERA NOMBRADY Y SEWDVIZO POP €L JEFED DfL
DEPART.MENTD 2CRAFID, EL SECRETAFIO Y IL SFGUNDD vOCAL SERAN -
DESIGNADOS POR EL FJUECUTIVO LDC2aL ¥y EL REPRESFNTANTE DE LOS —--
EJIDATARIOS SERA DESIGNADO Y SUSTITUIDD POR EL PEESIZENTE DE =
La REPUBLICA, Of UNA TERNA QUE PRESENTE L& LiIGA DE TOMUNIDADES
AGRARIAS COFRESPONDIEANTE, OYVENDD LA OPINIAN DfL FurcuTivo LD -
CALS

LAS ATRIBUCIINES CONFEPINAS A LA (0uiS(IN AcRARIA MixTa -
POR EL 0ODIGO LGRARID VIGENTE, SON LAS SIGUIENTES?

.~ SUBSTANCIAR LDS EXPEDIENTES DE FEST!Tucidn, DOTACIdN,

Y AMPLIACtIN DE TIERRAS Y AGUAS,

11.— MICTAYINAR LLOS EXPEDIENTES DE RESTITUCION, DOTACION
Y AUPLIACIGN DF TIEPRAS Y AGUAS QUE DEBAN SER RESUFL
TOS POR MANDAMIENTD nfL furcuTivo Locat,

FHi,— OPINAR SOBRE LA CREACISN DE NUFVDS CENTRDS DE POBLA
CION ¥ ACERCA DE LA EXPROPIACIAN DE TIERDAS ¥ ACUAS
FUIDALES.,

1V.= NESIGNAR A LOS COMITES EJECUTIVDOS AGRARIDS CUANDD NO
LO HAGAN LOS EJECUTIVOS LOCALES,

V.- CONVOCAR A ASAMBLFAS PARA FLEGIR COMISARIADOS FJiDA-
LES ¥ CONSEJUD SE VIGILANCIA CUANDD SE TRATE DE EJECU
ctAN DE MANDAMIENTO DEL GDBEGNADOD,

Vi, CONVOCAR A LDS COMITES EJECUTIVOS AGRARIOS, A LOS ==
MIEMBROS DF LOS NUCLEDS DE POBLAC [ON BENEFICIADOS Y-
A LOS PROPIETARIDS AFECTADOS, A LAS DILIGENCIAS DE =
POSFSIAN Y DESLINDE CUANDD SE VAYAN A EJECUTAR MANDA



MIENTNS DE GORERNADDR,

Y0ite=InFormvan AL TERPARTAMENTD AGPARID SO3RE LA EJECU-
CION DF MANDAMIENTOS ¥ REMITIR LOS EXEIIIENTES -
PELATIVOS PARA SU RESOLUCISN En SEGUNTA INSTAN -
CtA.

A GRANDES PASGDS HEWDS SERALADD LAS ACTUALES FACULTA
DES QUE EL CSDI160 AGRAPID LE OTORGA A LAS COMISIONES AgRa
R1AS MixTAS,

DoR MARER DESFMSENATO UN PAPZL OETESMINANTE £ €L SE

PARTD DE LA TIESRA, LAS COMISIOINES ACGRARIRAS MIXTAS, SIN ~

(%]

CUDA AL GUNA, SEGUIFAN REALIZANDD LA PARTE SUBSTANCILL TFL

PROCEDIMIENTD AGRARID, ﬁSf, VEMGS QUE &4 EL A T2RSESIONDE

(R

FORMAR EL CENSD A7RAZID v PECUARID DEL NICLES 28 PoO2LA%IONS
FLABORAS UN [NEDOME ESCPITI EXPLICATIVD CONPLEVENTANDD €0

PLAND ANTERPIDP] PECUPRIR AL PEGISTRD D030 129 26 La Ds2pfe=~
AN Y A LAS OFICINAS CATASTRALES SOLICITANID LOS DaT2§ RE-
FEQENTES # LAS PROPIEDADES AFECTABLES) BEALJZAR, N FiN, =
TODAS LOS TRABAJDS TECNICOS £ INFIORMATIVOS, Y BECIZ)3 BELE
BAS ¥ ALEGATOS PAQA FMITIR EL DIZTaAMEN 7T SE»’?,{ [AVETEDD -
A4 CONSISERACIAN DFL GODEONADTDP CORRESPONIIENTE, PR JUE =

ESTE PRONUNCIE SU MANDAMIENTD,

La Ley FenepaL of Reronma AGRARIA, TOUAATLS SN JUENT A=

L4 IMPORTANCIA DE LAS COMISIONES AGRADIAS MIYTAS, LES 2728
GA E£L CAPACTER DE CUERPOS COLEGIADOS, SETALAWDD CARaCTER(S

Ticas QUE DFEBEN REUNIR LAS PERSONAS QUL LAS CONSTITUVAN, =
EN LO REFECFNTE 4 LIS CONODCIMIENTOS ¥ La EXPECIENCIA QUE =
OEUBEN POSEER DE LOS PROBLEMAS DEL CAMPD,

LA LEY NOS INDICA £9M0 DESESAN REGLAMENTARSE, FINAN -~
CIABSE ¥ QUE NUEVAS ATPIR CIONES TENTRAN €N EL DESEWPERD =
DE SUS FUNCIDONES PARA UN MEJOR LOGRC DE SUS O8JETIVDS.

FSTA NUEVA DIMENSION QUE LA LEY TEDERAL 0f 2EFOPuA —-
Acparia, DA A LAS COMISIONES AGRAGIAS MixTas, SIN DUDA AL-
GUNA SF PLASMARA EN UNA JUSTICIA AGRARIA MAS PPONTA Y EXPE
DITA PARA EL CAMPO MEX(CANO, GE CORREGIRAN EPRBRES Y DEF{=
CIENCIAS QUE TODAVIA ENCONTBAMDS] PEOMITIOAN LA DISCENTRA -
LIZACION EN MATER|A AGRANIA, CCX LD CUAL SE EVITARA QUE --
TANTD £4133T32110S, COMUNERSS, PEIUERDS PROPIETARIDS ¥ CAM-
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PESINDS QUE INTENTEN ACCIONES AGRARIAS, SE DFSPLACEN HACIA

LAS CFICINAS CENTPALES DEL NEPARTAMENTO AGRAPID EN LA Tiu=-

DAD DE X100, PARA REALIZAR LOS TRAMITES QUE ACTUALMENTE=~

sEfALA FL 08pieo Acrario, FL TIEWPD QUE DEJARA DE PERDEPSE,
EL DINERD QUE DEJAPA DEf GASTARSE Y FL HECHO DE EVITAR LA SA
TURACION DE EXPEDIENTES EN EL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRA

RIOS CON ESTAS NUEVAS FACULTADES CONCEDIDAS A LAS AGPARIAS

MiXTAS, NDS INDIZA QUE AUN SIN RESTARLE IMPOPTANCIA A LAS-

INNOVACIONES QUE EN DTROS QENZLONES THENE La LEY, SE PUEDE

AFIPMAR QUE FSTAS SON LAS MAS IMPDRTANTES Y POR LD TANTO -

ERAN LAS MAS URGENTES, PARZ TERMINAR, DE UNA VEZ POF TODAS,
CON EL REPARTO DEf LA TIERRA, CON EL IP Y VENIP OF TANTOS -

CAMPESINGS A LA Crupap pe MExico,

La SDLUCIC;N DE INFINIDAD DE CONFLICTOS INTESNDS DE LOS
EJIDOS, TRAERA COMO CONSECUENCIA UNA MAYOP SEGURIDAD EN LA
TENENCIA DE LA THIERRA,

Las COMISIONES AGRARIAS MIXTAS CONSEPVARPON LA FLCULTAD
DE OPINAR SOBRE LA CREACION DE NUEVDS CENTROS DE P2BLACIANG
EN IGUAL FOPMA SOBRE LA EXPROPIACION DE Li TIEPRA, BOSOUES-
Y AGUAS EJIDALES, Y ENCONTRAMOS NUEVAS ATRIBUCIONES] LA DE-
OPINAR EN LOS EXPEDIENTES DE INAFECTABILIDAD) LA DE RESOL -
VER LAS CONTROVEPSIAS SOBBF BIENES Y DERECHDS AGPARIDS QUE-
LE SEAN PLANTEADOS,

SON, PUES, MOLTIPLES LAS NUEVAS FACULTADES, ENCONTRAN-
£0 POR EUEMPLO LA INTERVENCISN €N LDE EXPEDIENTES DE SOLICH
TUDES DOF INAFECTABILIDAD DONDE SE DESAPRDLLAN LA MAYDR PaR-
TE DE LOS ACTOS O TRABAUOS SENALADOS EN £ PROCEFDIMIENTO £S
TABLECIDO EN £&4 LEY! €N CUANTO A LAS CONTROVESGIAS SOBEE ==
BIFNES ¥ DERECHDS AGRARIDS JUT LES SEAN PLANTEAONDS TALES C

o)
MO LAS SOLICITUDES DFf SUSPENSISN O PRIVACIdN JE DERECHOS DF
LOS MIEMBROS DE LDS EJIDOS] EN LAS CUALES SUS FACULTADES ==
SON AMPLIAS, YA QUE A ELLA LE CORRESPONDE DECRETAR LA SUS =
PENSION, QUEDANDO AL O, PRESIDENTE DE LA RePUBLICA, RESOL -
VER LA PRIVACION DEFINITIVA DE SUS DERECHOS, FSTE PUNTD ES~
DE SUMA {MPORTANC A, TODA VEZ QUE EN LA ACTUALIDAD, EXISTE~
UNA GRAVE INCERTIDUMERE EN LOS CAMPESINOS, DEBIDD AL TEMOP-
DE SER PRIVADDS INJUSTAMENTE, PUES EL PROCEDIMIENTO ACTUAL~
£5 DEFECTUDSA,
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OTRA MODALIDAD EN ESTE RENGLAN LD €S EL SENALZDD EN -
MATEP1A DE SUCESIDONES, EN DONDE TANTOS CONFLICTDS EXISTEN,
DEJANDOSE A LA COMISISN Aspanta MixTA LA PESOLUC ISN DEFINE
TIVA EN CASD DE CONFLICTD INTERNS DARA LA DESIGNACISN DE-
HEREDERPDS, PUES ES ELLA, LA NUE RESUELVE LAS CONTRIVERSIAS
SOBRE BIENES Y DERECHOS AGRARIODS QUE LE SEAN PLANTEADDS =
POR LOS MIEMBROS OEL EJIDO, DESPUFS DE SER TRATADOS EN 2Sav
LEA OENEFAL. EN ESTE RENGLON, INSISTIMOS EN LA IUPOPTANTEw=
FACULTAD QUE EN MATEPIA DE SUCESIONES ¥ EN CASD DE CONFLIC
TO, CORRESPONDE A LA Covistdn AGPeaPia MIXTA, DICTAR EL FaA=
LLO DEFINITIVD] CON ESTA ATRIBUCION SE RESOLVESAN, EN FOR-
MA RAPIDA Y OPORTUNA, CONFLICTOS GUE ACTUALMENTE O3NENOS ~
CONSIDERAR MUCHO MUY NUMEROSCS, L0S 7UE POR TRAMITARSE EN-
LA DIRECCIAN DE DERECHOS AGRAPIDS DEL 200P10 DEBARTAUENTD,
RESULTAN EN PERJUICID DE LOS CAMPESINDS, LAPGDS ¥ £O8TD ~
s0S, OTRAS ATRIBUCIONES ND MENDS IMPOSTANTES, LO SON EN =
EL CAMPO DE sus»s&sgén Y PRIVACIAN DE DERECHOS AGRAS 105 ,-
CORRESPOKDIENDOLE A ELLA DECRETAR LD POIMERD, CUANDD UN -
EJIDATARID O COMUNERD DEJE DE CULTIVAR LA TIEGRA DUPANTE-
UN CICLO AGRICOLA O ND EJECUTE TRABAJOS DE INDOLE COMUNAL,
MEDIANTE SEVEJANTE ATRIBUCISN, AL DICTAR LA SUSPERSISN, -
SE ESTARA HACIENDD UNA ADVERTENCIA A LS CAMPESINDS JUE -
NO TRABAJAN LA UNIDAD DE DIT2018N O QUE NO CUMPLAN C2F —-—
LAS OBLICGACIONES SENALADAS EN LA LEY, SESAN PRIVAIOS DE -
SUS DERECHOS, JUICIDS CUYO PROCEDIMIENTD SE INICIA Y SE =
DESARROLLA EN GRAN PARTE ANTE LA CorisidN Agmamia MixTa,=-
MISMA QUE CESoUFS DE CELESRABRSE LA AUDIENCIA DE PRUESAS Y
ALEGATOS, EMITIRA OPINIBN, REMITIENDD POSTER{ORMENTE EL =~
EXPEDIINTE AL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIDS, PARA JUE-
SEA EN DEFINITIVA EL PRESIDENTE OF LA REPUBLICA QUIEN RE-
SUELVA,

CUANDO PRESENTADD UN CONFLICTO DE POSESIBN O 6OCE 82
BRE LAS UNIDADES DE DOTACIAN O SOBRE FL DISFRUTE DE SIENES
COMUNALES, UNA VEZ QUE EL COMISARIADO EJIDAL MAYA CONOC )=
DO DEL ASUNTO NO ESTANDD CONFORME CON LA SOLUCIGN PRCPUFS
Ta POR ESTE, PODRAN LOS INTERESADUS RECURRIP A& LA Comisidn
AGRARIA, A FIN, DE QUE £STA RESUELVA DICHA CONTROVERSIA —
CONS IDERANDOSE COMO IRREVOCABLE SU DICTAMEN.
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CON ESTA INTERVENCION, ADEMLS DE SOLUCIONAR DICHD PROBLEMA, -
SERVIRA Df PRESION PARA QUE LOS COMISARIADOS FUIDALES AL EMi-
TIR SUS FALLOS, SE ESMEDEN EN QUF £5TDS SEAN LO MAS JUSTOS Y-
EQUITATIVOS PDSIBLE.,

Pom LD QUE PESPECTA A LA INTERVENCION DE LAS COMISIONES=
Agrar1AS MIXTAS, EN LDS EXPEDIENTES DE SOLICITUDES DE INAFEC=
TABILIDAD, $US FACULTADES FUERON CONSIDEPABLEMENTE AUMENTADAS
Ya OUE EN LA NUEVA LEY, NO S3LO EMITE DPINIAN AL PFSPECTD, S)
ND QUF LLEVA A CABD TRABAJDS SUMAMEMTFE COMPLEUZS, £§ DETIR ~-
OUF FS FLLA LA QUE DESAPROLLA LA MAYDOR PARTE DF L3S ACTOS SE=-
SALADDS EN EL PROTEDIMIENTD ESTABLECIOS €% LA Liy, Fs 5f paR-
TICULAP [MPIRTANCIA LA NDTIFICACIIN QUE Sf HZCF REFEDENTE A =~
ESTA SOLICITUD A LOS NUCLEDS AGSARIDS, URICADDS DENTRO DEL FA
D10 LEGAL DF AFECTACION £ 1GUALMENTE & {38 PEDBIETARIOS COL Y~
DANTES PARZ QUF FSTDS EXPONGAN LD QUE A& SUS DERECKHDS CONVEN =
GAN YA QUE CON ELLA SE EVITAPAN LAS SIMULAZCIDNES JUE SEJUNDA= -
P{AN EN PERJUICIO DE LOS CAMPESINDS, AQEMAS TRACES COMD CONSE
CUENCIA QUE LOS EXCEDENTES DE LAS PEJUENAS FROPEDADES, TUE -
DEN A DISPOSICION DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRAB DS, PARA-
QUE LAS DESTINE A SATISF:CER NECESIDADES AGPARIAS,

F)u= LA LEV FFNFDAL OF | ¢ SFFARMA AGRLP]A, Y [AS CNI 0o
NIAS AQRIN™N 2S v 3ANADEPAS,

La NUEva Lfy A TRavES DE LA EXPOSICION DI MOTIVOS DE LA-
INICIATIVA PRESIDENCIAL, SE REFIERE CONSTANTEMENTE A LAS COMY
NIDADES COMD LO RACEN CON RESPECTO AL EJIDD Y A LA PEJLUFHA ww
PROPIEDAD., SE LEE EN FLLA UNA AVIRMACléﬂ QUE LA URICA DENTED-
DE LA REALIDAD: "SU CONCEPCION GENERAL SE FINCA EN EL FOMENTD
DEL DESARROLLO RURAL APOYADO EN LAS ASPIRACIONES DE LA DEMO =
CRACIA ECONSMICAY

LA tNICIATIVA DE LEY, COMPRENDE 7 LIERDS QUE CORRESPONDEN
A OTROS TANTOS TEMAS BASICOS Y EL QUINTO TIENE POR TEMA LA - -
"REDISTRIEUCION DE LA PROPIEDAD AGRARIA™

En LA INICIATIVAy SE DICE LD SIGUIENTE]

"EN KIGOR, LOS MISMIS PRINCIPIDS DEBEN=
REGIR PARA LDS FJIDOS, LAS COMUNIDADES—
¥ LAS PEQUENAS PROPIEDADES, PUFSTO QUE-
TODDS ELLOS SE FUNDAN EN SU ESENCIA EN-
L CARACTLR SOCIAL QUE OTORGA A LA PRO-



PIEDAT YEDRITORIAL EL ARTiCuULs 27 ar
LA CONSTITUCION,vuus,
La tNfCIATIVA TIENDE A FORTALECES §7
MULTANEAMENTE AL EJID2, A LAS CotuNT
TADES Y AL AUTENTICA PEQUESNA ®aco|f—
nan, FSTAS TRES INSTITUCISNES REVO -
LUCIONAP|AS, DEBFN GDZAR DE CASAL ==
PQ”YE’CION JURTTICA ¥ ZEL aPOYD 3f =
LA MACION ENTESA, BARA QUE, E4 ADVS-
NICA CONVIVENCIA, ALCANCEN L3S MAS =
ALTOS NTVELES PRODUSTIVOS.
AL JEPASTAMENTD E ASUNTOS Lopan|sg-
Y COLONIZACIAN, COPRESPONDE ADTRTaR,
TANTD POR LD JUE maCE A SUS 8202 |5S-
SISTEMAS DE TRABAJO CUENTD A& Su IN=-
TEAVENCION EN LOS PPOBLEWAS TEL CAM-
PO, CPITERPIDS OFf PROGRAMACION DF AC-
TIVICADES ¥ VVALUﬁ”QDN DE FESULTADDS
Bana FSTD A”L“'GA AL AUXILID 3F vr'"
DOS ESTAD{STLEOS ¥ OF ”“uouTA”Eﬁh IN
DISPENSABLES EN NUESTED *vrnvﬂ qufE &
LA VEZ FACILITEN LA E_AZORACISN of -
L\‘ CATAL’JCQ (‘QMDI F"ﬁ '\L‘ !RQ DQ"\D'V -
D»OE< QUS'ICAS, Y L3S RECUFSIS PET LA
55 DE LDS NOCLESS nf oasLactdn’

FN LAS DOS a0 41 STRADIONES ANTERP109fS se5(N YA mEwDS-
visTO, SE TﬂATO DE SENTAR LAS BASES PAra UNA CDLON!Z“CIé& -
MAS RACIONAL, EN EL NUEVD TEXTO, ESTAS PAUTAS VAN ADIUIPIEN
05D CUERPO,

Fl. PRESIDENTE FCHEVERRIA, HA SENALADD Su DESEC DE TUE-
POR MINGUN MOTIVO SEAN TRASLADADAS FAMILIAS DE CAWPESINGS =
A NUEVDS CENTRDS 0F POSLACION SIN QUE ESTOS CUENTEN BREVIA=-
MENTE CON MEDIZS NECESADIOS PARA SUBSISTIR, ENCLUYENDD CA -
SAS,

SE HA TERWINADD LA ETAPA DE INTEGRAP CONCENTRACIONES -
JF GRUPOS CAMPESINOS Y SUS FAMILIAS A NUEVOS CENTROS DF ®O-
BLACION CPEADDS EN CHECTAS ZONAS DEL PaiS QUE ND FUESON PRE
PARACAS ANTES PARA SECIBIAR Y ALBERGAR A LOS CAMPESINOS, A& =
QUIENES, S1 CIERTAMENTE SE PRETENDIA PROTEGER, OTORGANDOLES
INCLUSD AYUDA EN METALICOD, ND SE DOTO DE SERVICIOS DE uPBa-
N1ZACIAN NI DE ASISTENCIA SOCIAL ALGUNA, Y , LO QUE FUE ¥AS
SFNSIBLE, DE ASESORES PERMANENTES QUE ORIENTARAN A MOMBDES~
Y MUJEFES EN £L FSTABLECIMIENMTD DE SU NUEVO MOGAR] DESCE fL
LEVANTAMIENTO DE CASAS MASTA LA DRGANIZACION DEL TRABAUD €O
MUNAL, COMO APFRTURA DE BRECHAS £ INICIACION OF MERCADOS OF
ARASTD Y CE CONSUMD,
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SALVO ALGUNAS COMUNIDADES (£STABLECIDAS £N EL £5TADD DE
CamPEcHE (QUE S1 CONTARON CON LA COOPERACIAN EFICAZ DE FUN=
CIONAPIOS DEL NEPARTAMENTD AGRARIO Y DE TOLAIRIZACION, LAS -
SECRETARIAS DE AGRICULTURA Y DANADER{A, SsLUBRIDAD Y AS|S -
TENCIA, PECURSDS HIDRAULICOS ¥ DEL GOBIERND LOCAL,) LOS IN =
TENTOS DE CREACISN DE NUEVDS CENTROS DE POBLACISN, TUVIERDIN
DURANTE EL SEXENID PASADD RESULTADDS MUY MODESTOS,

LA NUEVA ORGANIZACIAN AGRARIA PRESUPONDRA LA CREAC ION-
Df NUEVOS CENTROS OF PLANIFICACION ESPECIALES, QUE PERMITAN
A LOS COLONOS LLEGAR A LUGAFES EN DONDE VERDADERAMENTE HAYA
LOS ELENENTOS MATERIALES Y ECONAvIAGS PEECISDS, PARA QUE ==
LAS COLONIAS AGRICIOLAS Y GANADEPAS, PUEDAN EN REALIDAD SER-

ELEMENTOS ACTIVOS EN LAS SOLUCIONESE TOTALYES DEL PROBLEMA ==
AGRARIO,



CONLCL S | 3MF S,

COMD PREMISA A ESTAS CONCLUSIONES, HEMOS JE SENALAP 2UF ~
LAS TOLONIAS AGRTCOLAS Y DANADERAS ESTAN GARANT[ZADAS EN SU -=
EXISTENCIA POP EL PARRAFO TERCEPD DEL ABTiCuLD 27 DE LA ZToNncSTy
TuCION, AL MISHMO TITULO QUE LOS EJIDDS Y LA PETUETA PROPIECAD-
INAFECTABLE,

SIN EMBARGO, EN EL CURSD DE NUESTRO DESLRROLLD AGRAS (D ==
LAS COLONIAS TIENEN ANTECEDENTES QUE ~MERITAN SER ESTUDIADAS -
PORQUE EN MUCHAS OCASIONES HAN SIGNIFICADO GRAVES TRASTOANOS -
PARPA NUESTRO PAiS.

Pepo EL EPROR NO RADICA EN EL SISTEMA ESTASLECIDD, SINO =
QUE SE DERIVA DE CIERTAS CIACUNSTANCIAS ESPECIFICAS QUE HAM ES
TADD PRESENTES EN SU NACIMIENTD,

-

Pop EJEMPLO, AL NACER NUESTPO Pafs A La VIDA INDEPENIIEN=
TE TENTA PROBLEMAS DERIVANDS DE SU EXTENSISN ¥ La coLoN1zacti3dn
TENTA POR FIN CORTAR EXTENSIONES DESEOTICAS ALEJADISIVAS DF ==
LOS CENTRDS URBANOS JUE CONSTITUTAN LA BASE DEL INVENSD PA(S,

EN LUGAR DE SEGUIR UN CRITERIS TECNICD DE DESAPROLLE AGRT
COLA, LAS COLONIAS NACIERIN CON DIPECTRICES ABSOLUTAMENTE |M -
PREPARADAS Y LA RESULTANTE N2 PUDD SEP MAS TRAGICA Para Méxjco
QUE TUVO EN LAS COLONIAS OTORGADAS EN TEXAS, EL PRELUSIO 7UE =
LLEVD AL PATS A LA PERDIDA DE LA MITAD DE SU TERSITORIN.

HACIENDO ABSTRACCISN DE CUALQUIER AT4RMACISN POLITICA, PO
DEMOS LLEGA® 7 LAS SIGUIENTES CONCLUSIONES!

PRIMEPA: { AS COLONIAS TAL COMO ESTAN CONCEBIDAS £EN TEDOIA
TIENEN UNA FINALEDAD OF PEDISTRISUCION DE LA TIERRPA., D03 FLLD,
PUEDEN SER ELEMENTOS UTILES PARA UN PAIS COMO.EL NUESTRD, S1EM
PRE Y CUANDO EN SU CONSTITUCION Y DESARRPOLLO, SE AVOGUEN A P8R0
BLEMAS AUTENTICAMENTE AGRARIOS, DES®EOVISTOS DE TODA FINAL (DAD
poLiTICA,

SFOUNDA: ESTE CARACTER DE LAS COLONIAS, NO SE REUNIS NI
POR LAS DISPOSICIONES ‘QUE SE DICTARON ANTES DE KA Revoruci8w,
N1 TAMPOCO POR LAS LEYES DF CowLonizacidy of 1926 v pE 1046,
LAS PREREVOLUCIONARIAS, CON DIVERSAS ARGUCIAS LEGALES SIRVIE
RON PARA QUE LOS CAMPESINOS, FUERAN DESPOSETDOS EN BENEFICIO
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OF LAS COMPARTAS DESLINDADDPAS FACILITANDOSE AST LA CREACION =
DE LOS LATIFUNDIOS QUE CARACTERIZARON AL PORFIRIATO, LA Levy ot
COLONIZACIAN OF 1926, SE DICTS A LA LIGERA ¥ COMD "PREMID™ A =
L3S REVOLUCIDNARIODS, SIN LAS PREM[SAS TECN!CAS Y DE INFRAESTQUQ

TURA QUE RESULTABAN CONDICION PREVIA INDISPENSABLE, PAPA Sy ==
TRIUNFD.,

TERCERAsLA LEY ALEMANISTA OF 194€, FUE UN MEDID PARA QUE-
SURGIFRAN PRESTANOMERES Y TESTAFERPCS, QUE GOZARDN 0OF INMPUNIDAD

PARA VIOLAP LOS PRINCIPIDS CONSAGRADDS EN EL 2RTicuLd 27 CONSTL
TUC1ONAL,

CUARTAY A Tpavfs DF LDS DISTINTAS PEGIMENES SURGIDOS DF LA
PEVOLUCISN, €N CATA ADMINISTRACISN HUBC UN SELLD DETEEMINANTE,=-
CON EESPECTD AL PROBLEMA DF LA COLONIZAC 1SN, DA9nenaS E£xPUSD SU
TES1S FEVORABLE AL FJIDD Y ACERTO La PEJUEN: PeoRIfCAp COMD UNA
NECESICAD DEPIVADA DE LAS CONDCICIONES DEL CAMPD MEXICAMD. LAS -
TOLONIAS, FUEPDON PARA fL UN PUENTE ENTPE LA PROPIEDAD PSIVADE =
INAFECTASLE Y EL EJIDO.

QUINTA: Zon Aviea CAMACHD, SE FREND EL CONCEPTO CABDENIS =
TA DE L# PEFOPMA AGDARIA ¥ SE FUE PREPARANDD LA RFERES|SIN F £
TE CAPACTER PFPRESENTADAT POE EL REcIMEN OF MiGUEL LLEMAN CON =
sy Ley ofF 1946, EVIOTNTEMENTE TENDIENTE A UTILIZAR LAS COLONIAS
&GR;COLAS Y GeNADEFAS COMD UN MEDID PARL FRENAR LA REFORMA AGR&
RTA, QUE YA FABIA SUFRIDO UN FUERTE IMPLLTD MED!ANTE LA MODIF(-
CACIAN AL AFTICULD 27 IMPLANTADO EL AMPARD EN ESTA MATERIA,

SEYTA: HasTa £L REGIMEN Df L3Pfz MATEODS, LAS COSAS SIGUIEm
RON EN STATO QUO} LAS COLONIZACIONES, O NO SE HACIAN O ERAN 48~
SOLUTAMENTE OBSOLETAS O BENEFICIABAN A FALSOS ACGRICULTORES,

L TRAFICO DE TIEPPAS QUE SE MIZO EN DICHAS COLONIAS, MOTI
V3 LA MODIFICACIdN DEL ARTTcuLD 58, DFL 0350160 AGRARIO TODAV]A-
VIGENTE EN ESTOS MOMENTOS, Y LA INTERVENCIAN DEL DEPARTAMENTO -
DE ASUNTDS LGRARIOS Y COLONIZACION, EN ESTA MATER{A} CORRESPON-
D1 pespufs AL FEGIMEN DE DBUSTAVO Diaz ORDAZ, ENCAUZAR DEBIDA -
MENTE ESTA REFORMA ¥ DICTAR FL REGLAMENTO SOBRE COLONVIZACION —-
DEL ARD 19€8,
SIOTMAs AST QUEDARON PEEFILADAS LAS CONDICIONES CON QUE ~
LAS POLONIAS AaRirnLAS BANADERAS SE PROYECTAN EN FL ACTUAL MO -



]
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{

WENTO OF NUESTRA PEFOPMA AGRAPTA, LA COLONIZACIAN, DEJA DF —
SER UN MEDID 0F FAVORITISMI, UN EXPEDIENTE CASUISTIZD PARA -~
PEVESTIR LAS SITUIENTES CAPACTERISTICAS!

1.- PLANEACISON TEcNicas

2.- FSTUDIO Y PRIYECCIGON DE CULTIVOS;

3, FsToucTURA FIMANCIERAS

4,- Paoyecci8n DEMSGRATICAS

5, ACcION COADYUVANTE OF INFRATSTPUATURA,

GENFRAL (= £OMO CONSECUENCIA 3F T30 L2 ANTER[OP, HEWMDS~
DE CEDUCI® LO SICUIENTES L COLINIZACEAN, ES £L PUNTD SUf ==
UNE AL USUFRUCTO DE LA PARCELA EJIDAL CON LA PEJUENA PROPIF-
DAD QUE REPOFSENTA LA INAFECTABLE, SE TRATA DE UNA PROPIEDAD
PRIVADA CONDICIONAL, CON INTESVENCIONISHD CONSTANTE o€ Ts8T2
00 PARA DARLE LAS CAQACTEP;ST!CAS DEQSBNALSS Y chuaczs‘au£~
ESTIME OPORTUND,

FS FALSD QUE LA COLONIZACIIN EN ST SEA NEFASTA Y CONTRA
Q1A A LOS PRINCIPINS GFNERALES OFE LA TENDENCHA QJUE NDS SEda=
La EL ARTICULD 27 DONSTITUSIONAL. POR CONTRA, PUESE SER UN -
ELEMENTD SUMAMENTE STIL PARA LA ETAPA FINAL DE NUSSTRA REFIS
Ma AGRAR{A, SI1IMPOE Y CUANDO EN SU SISTEMATICA, SE JESCAFTEN
LOS PROCEDIMIENTOS QUE TENGAN FINALIDADES AJENASA LA AGRICUL
TURA Y A LA ECONOMIA,Y AS{, LIS CENTRGS DF COLONIZACISN
COLA ¥ GANADERA, DE UN MODD EFECTIVD EST.3AN DPOEGENTES IN =
MUESTRO DES~2R0LLO NAC IONAL,

AGR 1
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RELACION CRONOLOGICA DE LAS NOTAS 7TUE ARARFCEM T4 Ff TEXTO

1)0"

5)-"'

6).-

7).~

8).-

MenDteETA v NOREZ Lucio, "INTRODUCCISN AL FSTUDIO DFL =
DerecHo AGrarIG", EniTortal Pors(a, México 1944, pici-
NA 31,

MENDIETA ¥ NOREz Luct1o, "FL prosLEMs AGRARID EN Mfxi -
co”, Porra 19523 24, PaeTe, cs>iTuLo til, PAsina B2,
MenpieTa v NOREZ Lucio, "Fi PROBLENA AGRARID DE MEx) -
co', Porrla, Mixico 1966, picine 455,

DPROYECTO DE DEPDGACION DE La Lfv DE COLOMIZACIAN DE --
DICHEMBRE Of 1G4€, apdvapd POR 105 DIPUTADDS DEL SEC -
TOR RURAL DF LA Nimaps DE D1PUTADOS .~ MIVIEWERE DE = -
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