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Introduccion

A finales de 1999 y principios del 2000, durante los gobiernos de Ernesto
Zedillo y Vicente Fox, el fantasma de la privatizacion del sector eléctrico, corrié en
forma de rumor por partidos politicos, iniciativa privada y circulos académicos. De
inmediato, los medios de comunicacion dieron cuenta del asunto y tomaron su postura
al respecto en sus paginas editoriales. Poco después, la gran polémica que generd el

tema desbordd estas opiniones contaminando las notas periodisticas.

El bombardeo de noticias, a raiz de que el presidente de la Republica, Vicente
Fox Quesada, present6 al Congreso de la Unién su proyecto de reforma al sector
eléctrico, fue categérico; es decir, periddicos, radio y televisién, cada uno con una

vision y postura diferente emitié su opinién frente a este asunto de interés nacional.

En este contexto, ;donde queda la opinién publica? El espectro de medios se
mueve a un ritmo acelerado en cuanto a este tema, las notas van y vienen. Pero, ;de
dénde provienen, con qué sentido se publican y a quién van dirigidas? ;Sera acaso

que todos tenemos participacién en este asunto?

Estas fueron algunas preguntas que motivaron la realizacion del presente
trabajo, sobre todo considerando que el tema ofrecia muchos panoramas, posturas,

ideologias y declaraciones, habia que encontrar el sentido que cada periddico
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impregnaba en sus notas periodisticas, sobre todo por la gran cantidad de informacion
que era publicada sobre la reforma eléctrica, y que hoy se encuentra en receso dado
que el contexto nacional exige atencion a otro tipo de hechos como es el caso del
desafuero de Andrés Manuel Lépez Obrador, ex jefe de gobierno de la Ciudad de

México.

Fue asi como, dentro de la gran variedad de medios de comunicacion, se
seleccionaron tres periddicos —EI Economista, La Jornada y Reforma—, que por su
trayectoria laboral y prestigio en los circulos econdmico, politico y social, dejaran
apreciar cdmo se mueven sus lineas editoriales con respecto a la reforma eléctrica,

debido a que este tema es por si solo escabroso e incluye a diversos sectores.

Ademas, porque al ser un servicio que afecta directamente a la opinidn publica
como destinatario final, ésta tendria que estar incluida a lo largo de todo el proceso de

investigacion que siguen los medios, a través de reportajes o encuestas.

El Economista fue el medio sobre el que se centrd la mayor parte de la
investigacion, por lo menos en lo que se refiere a la prensa escrita, debido a que el
tema de la reforma eléctrica se inserta en la linea de este periddico. Ademas de que
este medio, a diferencia de otros diarios, dedica una buena cantidad de paginas al
sector econdmico, aunque no deja de lado la informacion de politica, cultura e incluso

deportes.

Por otro lado, la investigacion respecto al tema de la reforma eléctrica no podia
estar orientado a la forma en la que un solo representante de la prensa escrita maneja

este cumulo de notas, y a como se incluye dentro de su busqueda informativa la
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relacion entre medios de comunicacion y opinidén publica. Por lo que fue necesario
incluir en este trabajo, dos posturas mas -La Jornada y Reforma—, periédicos con

una tendencia diferente y en donde, el manejo de la informacién no es el mismo.

Es decir, lo relevante era analizar con base en un tema concreto, la reforma
eléctrica, los diferentes escenarios, derivados de la postura que cada medio tiene, asi
como la importancia que adquiere la opinion publica en todo este contexto. Ofrecer al
lector un parametro para que, en base a esta esta investigacion, pueda formarse una
idea o postura acerca de la forma en la que los medios de comunicacion impresos y
en este caso el gobierno federal han abordado el tema de la reforma eléctrica. Sus
alcances y la intencionalidad reflejada tanto en el documento presentado al Congreso
por el Presidente de la Republica, como en la informacion publicada por estos tres

medios, las entrevistas y encuestas, resultado de este trabajo.

Era ineludible analizar la propuesta de reforma al sector eléctrico que emitié el
presidente Vicente Fox, a través de la Secretaria de Energia, encabezada en ese
momento por Ernesto Martens Rebolledo, y actualmente dirigida por Fernando

Elizondo Barragan.

Se hace necesario un anélisis de la propuesta de reforma al sector eléctrico,
para conocer la posicion del Ejecutivo Federal que emana del Partido Accién Nacional
(PAN) y que durante sus propuestas de campafia, aseguraba no privatizar a ningdn
sector. Hoy, a un afio de que termine el gobierno de Vicente Fox Quesada, el rumbo
que sigue la posible reforma al sector eléctrico ain no esta definido. ;,Qué ha
resultado de este proyecto?, ;cuales son los comentarios que se escuchan al
respecto en los medios de comunicacién?, y lo mas importante ;qué influencia tienen

los medios de comunicacion en la ciudadania?
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Era indiscutible que el tema de la reforma eléctrica se encontraba presente en todos
lados, hasta hace unas semanas en donde los medios de comunicacion y los actores
politicos le han dado prioridad a otros asuntos de caracter nacional. En este sentido,
¢.esta la opinién publica enterada de todo lo que acontece entorno a este asunto?
;Cual reforma? ;De qué? ;De quiénes? Estas y otras interrogantes se trataron de

responder a lo largo de este trabajo.

Reforma eléctrica, frase compuesta de dos palabras. Pareciera un tema de
estudio ad hoc para un economista; sin embargo a ese profesional le corresponda
ubicarnos en un contexto financiero; en este trabajo el panorama responde a una
perspectiva comunicacional. Aunque seria imposible, en lo que a esta investigacion se
refiere, abordar las perspectivas y proyectos que han sido presentados por diputados,
senadores, iniciativa privada, incluso por la misma Universidad Nacional Autdnoma de
México. Se habla de 40 proyectos aproximadamente, los cuales derivaron en la

presentacion de 10 iniciativas de reforma en la materia.

En estas paginas se exponen las posturas de tres representantes de la prensa
escrita y el gobierno federal. Tal vez el lector encontrara durante la lectura de esta
investigacion aspectos que desconocia, otros que estan presentes todos los dias pero
que no estan dichos de viva voz, por o que la opinién publica solo los intuye. Y unos
mas, en donde los actores que, de manera indirecta, participaron en la realizacion de
este trabajo, manifestaron por considerar que esta investigacion solo tendria fines
académicos, olvidando que es precisamente en un trabajo final de licenciatura donde

se debe reforzar la ética profesional.



A lo largo de este indagar, preguntar, visitar, acudir y recolectar
informacidn, uno se encuentra con que siempre hay algo mas que agregar, que
no todo esta dicho, que falta esa parte para que todo este asunto, el de la
reforma eléctrica, quede perfectamente entendido; pero es imposible dejar

abiertas varias lineas de investigacion, hay que concretar.

Los medios de comunicacion —en este caso la prensa escrita- en su
“‘compromiso” por informar, proporcionan una parte del problema que se avecina,
cuando en el Congreso de la Union se quiera dar cauce a esta reforma estructural; los
otros sectores involucrados (iniciativa privada, gobierno, sindicatos y circulos
académicos) ;qué postura defienden? Mientras tanto, la opinién publica tendra que
estar muy pendiente de la informacion que se publique y de una cuestién fundamental

relativa a si sus intereses seran tomados en cuenta para cualquier decision.

El contenido informativo, presente a lo largo de este trabajo, pretende
aproximar estas respuestas o dar a conocer que entorno existe en cada uno de los
medios, sectores involucrados y opinidén publica en cuanto al tema de la reforma

eléctrica.

Demos comienzo a esta lectura y sorprendamonos juntos de una realidad que

vivimos y en la cual nos encontramos inmersos.



CAPITULO |

1.1 La opinidon publica, liderazgo, consenso, persuasion, e ideologia:

terminologia de politicos.

Al tratar de dilucidar la divergencia entre la postura gubernamental y el
periodico El Economista, frente a la problematica de la reforma eléctrica,
primeramente tendriamos que precisar términos como ideologia, democracia,
mediacidn, consenso y opinién publica; conceptos existentes en la esfera politica y en
los medios de comunicacion —que seran las dos areas centrales en este estudio—y

que nos permitiran homogeneizar el marco conceptual.

Entender el papel que juegan estos conceptos en el manejo de la informacién,
que realiza en este caso el sector gubernamental y que posteriormente es transmitida
a los medios de comunicacion, es primordial para la aceptacion de la opinién publica,
ya que segun Thompson, “la relacion existente entre lideres politicos y ciudadanos
depende cada vez mas de la comunicacion de masas, es decir, se transforma de una
manera de cuasi-interaccion mediada técnicamente a través de la cual se pueden

formar lazos de lealtad y afecto”.!

Antes de referirnos al término ideologia y en el contexto del que ha hecho uso el

Partido Accion Nacional, asi como los medios de comunicacién en referencia al tema

' J.B. Thompson, Ideologia y cultura moderna: teoria critica y social en la era de la comunicacion de masas, México, UAM,
1993, p.p. 272
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de la reforma eléctrica, habria que definir lo que es hegemonia, una palabra clave en
este proceso ya que, en suma, este concepto naturaliza lo que histéricamente se

conoce como una ideologia.

Hegemonia es un concepto que denota principalmente la capacidad que tienen las
clases dominantes, en ciertos periodos historicos, de ejercer un liderazgo social y
cultural y, por estos medios —antes que por la coaccion directa sobre las bases
subordinadas—, la de conservar su poder sobre la direccidn econdmica, politica y
cultural de la nacion.2

Si comparamos estos dos conceptos —hegemonia e ideologia— veremos que sus
postulados estan en la misma direccion, influir de manera social o cultural sobre un
grupo de personas, con la finalidad de lograr un consenso generalizado entre todas

las partes involucradas para resolver o llevar a cabo determinada tarea.

La ideologia, entendida como un sistema o conjunto coherente de ideas o
postulados propios de un grupo politico 0 de una clase social, desarrolla un papel
preponderante en cualquier asociacion partidista u organismo, incluso dentro de un
grupo pequefio de personas; claro esta que este ultimo sector puede influir sélo en
aquellos que estan a su alrededor y que de su impacto tan solo podran realizarse
actos que afecten a una minoria, debido a lo reducido del segmento. Sin embargo,
cuando nos referimos al sector gubernamental, por ejemplo, vemos que su
constitucion se asemeja a un verdadero rompecabezas a causa de la variedad de las

organizaciones implicadas y de la multiplicidad de objetivos.

Cada parte relacionada tiene una razén de ser, una manera de comportarse e
ideas propias. Esto da como resultado que en algun momento exista discrepancia

entre las fuerzas partidistas —por tomar algun sector como referencia— ya que al tratar

2Timo’ Sullivan, Conceptos clave en comunicacion y estudios culturales, Buenos Aires, Amorrortu, 1995, p.p. 172-173
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de definir el esquema bajo el que confluiran todos los conceptos, a veces ni los
propios lideres o representantes de cierto grupo social, asi como sus participantes,

actlan desde la misma perspectiva.

Pero no siempre pasa asi, por el contrario, aunque existan desavenencias
internas en alguna institucion o grupo, las resuelven tomando en consideracion la
opinién de la mayoria, para que cuando sus preceptos salgan a la luz publica sean

oportunos, consecuentes y sensatos, originados de una clara uniformidad ideoldgica.

Ciertos campos e instituciones sociales comparten la ideologia para alcanzar
determinado fin. Es a través de ésta, constituida en un marco cultural, como gobiernan
la forma en que los medios de comunicacion perciben el entorno y a ellos mismos.
Para Thompson la ideologia se constituye como las maneras en que el significado
activado por las formas simbdlicas sirve para establecer y sostener las relaciones de

dominacion.3

La ideologia es el medio de que se valen las clases econdmicas dominantes para
generalizar y extender su supremacia en todos los campos de la actividad social y para
naturalizar este proceso, de modo tal que su dominacion sea aceptada como natural e
inevitable; y por lo tanto, legitima y obligatoria.4

En este sentido, al concretar conceptos en cuanto a la propuesta de modernizacion de
reforma eléctrica emitida por el sector gubernamental, y cuyo personaje principal —el
Presidente de la Republica- emana de las filas del Partido Accion Nacional (PAN),
observamos que a poco mas de sesenta y tres afios de su fundacion y como

protagonistas centrales en la democratizacion de México, ésta fraccion partidista dice

3 J.B. Thompson, op. cit., p.p. 21
Timo Sullivan, op cit.,, p.p. 179,182
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centrar su pensamiento y accion en la primacia de la persona, protagonista principal y
destinatario definitivo de la accion politica. Pero en este renglon, cabe preguntarse
dénde se encuentra el beneficio de la persona en el proyecto de reforma eléctrica, si
mas bien pareciera que estan interesados, desde luego en la generacion de riqueza,
pero para unos cuantos, para la esfera que detenta el poder. Si a cinco afios de haber
iniciado el proceso del cambio en México, hablamos de cifras sin veracidad en cuanto

a pobreza se refiere.

Dice buscar que el ejercicio responsable de la libertad de la democracia
conduzca a la justicia y a la igualdad de oportunidades para la consecucion del bien
comun, en donde todos —hombres y mujeres— reconozcan su propio valor y trabajen
para construir un orden social justo. Pero esto no puede ser posible si la calidad
humana no es valorada por los actores que detentan el poder. Hablar de construir,
mejorar, impulsar y acrecentar oportunidades debe de pasar del terreno de las

palabras a los hechos.

Por lo anterior, la ideologia que manifiesta Accion Nacional en cuanto a “la
igualdad de oportunidades” no se ha visto reflejada con la tematica de reforma
eléctrica, pues si las ideas con las que comulga este partido estuvieran dirigidas
exactamente a satisfacer las necesidades de todos en general, no tendrian lugar los
desacuerdos que han proclamado las otras fuerzas de oposicién, dado que la reforma
eléctrica presupone bienestar para todos. Ademas, existen criticas que se han
desarrollado en torno al caso en y dentro de los medios impresos, debido a que son
estos vasos comunicantes los que —independientemente de tener una linea editorial-
son los portadores de la ideologia de cierta esfera o elite, mediadores de la realidad y
constructores de la cultura. Desde hace siglos los politicos han comprendido la idea

de que la prensa influye en la opinidn publica; considerando que las noticias se
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convierten en nuestro Unico contacto con los hechos y con gente que esta fuera de

nuestro alcance inmediato.

Digamos entonces que es en los medios de comunicacién donde se difunde la
ideologia de cierto sector, manipulada en algunos casos por diversos intereses de tipo
econdmico, politico o social. Por este motivo, los medios de comunicacién se han
convertido en el punto clave para dirimir el asunto de la reforma eléctrica, en tanto que

son formadores de opinién, que excitan y manipulan a las masas.

La influencia de la ideologia opera sobre patrones de contenido, trabajadores,
procedimientos, organizacion y factores externos de los medios de comunicacién de
masas, tales como fuentes y anunciantes, convirtiéndolos en mediadores de la realidad
social en beneficio del grupo hegeménico, pero también mediatizandolos, de modo tal
que sus valores y convicciones estan sujetos al status quo por paradigmas establecidos
mediante rutinas convencionalmente elaboradas y cotidianamente puestas a prueba.’

Recordemos el claro ejemplo del liderazgo de Hitler, un hombre que sin atributos

fisicos pudo mover masas y unificar una misma ideologia entre sus simpatizantes.

Ciertas ideas pudieran no ser las adecuadas; tal vez el camino idéneo es que
el conjunto de ideologias aterricen en un solo objetivo y que este sea el beneficio
comun. Sabemos que es dificil homologar a todas las partes en un mismo concepto
ideoldgico, cuyos intereses se mueven en distintas direcciones. Por ejemplo, en la
propuesta de modernizacion del sector eléctrico, hay demasiados sectores
involucrados: el partidista, el gubernamental y el empresarial, todos regidos por sus
propios intereses y luchando entre ellos mismos por ganar la pelea. Al final la
ciudadania es la que resentird los descalabros de las ideologias de las clases

dominantes.

5 P.J. Shoemaker, La mediatizacion del mensaje: teoria de las influencias en el contenido de los medios de comunicacion,
México, Diana, 1994, p.p. 36
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Los medios de comunicacidn emiten entrelineas su postura. Asimismo, reflejan
el sentir de cada sector frente a este tema tan controvertido y la audiencia queda cada
vez mas desorientada. Una vez mas hay que decirlo, el argumento se encuentra en

superar el individualismo y cooperar en la construccién democratica del bien comun.

Pero, ¢qué significa democracia? Entender o conocer la verdadera connotacidn
de esta palabra es muy compleja. En algun momento alguien ha preguntado lo que
quiere decir democracia 0 qué se entiende por este término. La respuesta tiene varios

matices en donde cada persona ofrece un punto de vista diferente.

Hace tiempo Montesquieu hizo uso del término democracia, al escribir el libro

Del espiritu de las leyes, definiéndola como:

Igualdad. Amar la democracia es también amar la frugalidad. Teniendo todos el mismo
bienestar y las mismas ventajas, deben gozar todos de los mismos placeres y abrigar
las mismas esperanzas; lo que no se puede conseguir si la frugalidad no es general. En
una democracia, el amor a la igualdad limita la ambicién al sélo deseo de prestar a la
patria mas y mayores servicios que los demas ciudadanos... Asi, las distinciones, en la
democracia, se fundan y se originan en el principio de igualdad, aunque ésta parezca
suprimida por mayores servicios o talentos superiores.8

En este contexto, ;pudiera contemplarse la reforma eléctrica como un acto
democratico? Interesa saber si es posible suponer que el programa de reforma
estructural desarrollado por el gobierno federal, pretende lograr el abasto de
electricidad suficiente para cubrir el crecimiento de la demanda de energia eléctrica en
zonas marginadas y en pleno desarrollo regional; llevar a cabo una profunda
modernizacién de la infraestructura actual para alcanzar una mayor eficiencia en el

sector, y fortalecer a las empresas publicas del mismo, para que tengan un

6 Montesquieu, Del espiritu de las leyes, México, Porrla, 1992, p.p. 31
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funcionamiento equiparable al de sus competidoras y puedan por lo tanto, convertirse

en empresas productivas.

Los partidos politicos deben impulsar ideas y acciones para plantear
serenamente las soluciones a los problemas del pais, dentro de un marco

democratico.

Para Accion Nacional, la democracia, como sistema de vida y de gobierno, se
funda en igualdad de todos los seres humanos, condicidn esencial para
responsabilizar a las personas del cuidado y procuracién del bien comun. Es la forma
superior de organizacion del poder politico y el sistema optimo para respetar la
dignidad humana. La democracia y la responsabilidad social deben fomentar el
pluralismo, que es la convivencia de distintas maneras de pensar y actuar en diversos
centros de decision, poder e iniciativa. Una auténtica vida democratica, tiene como
condicion la existencia de partidos que permitan el acceso equitativo de hombres y
mujeres al poder politico, para instalar gobiernos eficaces y oposiciones constructivas

y socialmente Utiles.

En este transito hacia la democracia los medios de comunicacion juegan un papel muy
importante, en la medida en que éstos se democraticen y cumplan con su papel social
de informar con veracidad a la ciudadania, de todo lo que acontece en los diversos
ambitos de la sociedad, de manera que todos sin excepcidn, estemos bien informados y
contentos con los elementos necesarios que nos permitan tomar decisiones, sin ser
mas victimas de los manipuladores de opinion publica que sirven a los distintos grupos
de poder o al “poder invisible”

En la democracia, la manipulacion de la opinion publica no es valida. Por lo tanto, en
el tema de la reforma eléctrica no existe un marco democratico porque se origina

desde grupos de poder en una sociedad agobiada por la desigualdad de derechos y

7 Norberto Bobbio, El futuro de la democracia, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1986, p.p. 22-24
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obligaciones. Cada partido muestra su propia postura, puntos de vista y proyectos
aislados en donde unos y otros se pronuncian por el camino mas viable, haciendo
alusion a la apertura de oportunidades para todos por igual. Vender una idea y

persuadir a las masas se convierte en el objetivo principal.

Por ejemplo, en la problematica del sector eléctrico, como saber que el
proyecto de reforma energética emitido por el PAN es el correcto, como validar los
proyectos que emiten las diferentes fracciones parlamentarias, el gobierno o sectores
externos. No lo sabemos, tal vez porque hay demasiada informacion y en toda ésta no
hay un punto en comun. Si algunos tuvieran claro qué propuesta es la idonea, ningin
sector dudaria en aceptarla. Sin embargo, siempre existiran esas diferencias de

perspectiva derivadas de la lucha por el poder.

Retomando un poco lo antes sefialado bien pudiera contemplarse este asunto
dentro de los aspectos que Champagne denomina democracia, donde la sefiala como
una forma de representacion popular, en la cual el gobernante actia en
representacion de los intereses del pueblo, acatando los deseos y la voluntad de los
representados. Y en otro sentido, la democracia como esa forma de gobierno en la
cual se actua en representacion de una persona menor de edad o incapacitada y, que

por tanto, no sabe lo que quiere o lo que es bueno para ella.?

Gran parte de la apatia de los ciudadanos por la politica puede ser causa de
una especie de lejania por parte de los grupos politicos que detentan el poder; al no
estar inmiscuida la ciudadania, sus gobernantes actlan en funcién de sus intereses
particulares. Esto genera un efecto de desconfianza vy, a la larga, de desinterés. Aqui,

invariablemente, los medios masivos de comunicacion juegan un papel importante

8 Patrick Champagne, Los sondeos, el voto y la democracia, Barcelona, Voces y culturas revistas de comunicacién, 1996, p.p. 107
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pues se convierten en mediadores colectivos entre los diversos y fragmentados

grupos, clases y jerarquias de una sociedad.

Finalmente los medios de comunicacion son los agentes mas proximos al
acontecer cotidiano. Por su influencia en la ciudadania y la importancia que le

confieren los tres ambitos de gobierno, son considerados el cuarto poder.

En la filosofia de Accién Nacional los medios de comunicacién son creadores
de cultura, que actuan junto a la sociedad y no en su lugar; por lo que el Estado
acompafa y regula esta funcion, garantizando el respeto permanente a la libertad de

expresion.?

Por otro lado, ha sido precisamente en la prensa escrita donde las fracciones
partidistas han proclamado su enfoque de reforma al sector energético, después de
que la propuesta gubernamental no lograra crear un consenso sino, por el contrario,
polémica por la creencia de favoritismos partidistas y actos de anticonstitucionalidad

atendiendo a necesidades de un solo grupo.

La reforma eléctrica no es el unico tema al que le ha faltado mayoria para
deliberar sobre el asunto y alcanzar un consenso generalizado, —entiéndase éste
como los niveles de acuerdo colectivo discutidos, logrados y negociados entre
personas en grupos sociales y también en la sociedad en su conjunto'®-. Por lo tanto,
primero habria que direccionar programas, proyectos, convocatorias y estudios hacia

una misma meta, en la cual estemos todos involucrados, incluidos los medios de

% Partido Accién Nacional, “Filosofia del PAN”, www.pan.org.mx
1% Tim O’ Sullivan, op. cit., p.p. 80,83
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comunicacion masiva como ventanas de informacion y creadores de la opinién

publica.

Con todo este esquema bien equilibrado, se fundamentaria la cuestién central
en el modelo normativo de Habermas, en donde la opinion publica, formada en un
proceso racional de consenso al interior de la sociedad, otorga legitimidad al régimen
democratico. Dicho en otras palabras, la opinion publica se erige como garante de la

democracia.

Recordemos que el concepto de opinion publica nace cuando los pueblos
luchan por su participacion en la conduccion de los asuntos del gobierno. Como lo
sefiala Vincent Price, “la opinidn publica es la expresion final de las influencias
conscientes e inconscientes a las que esta sometido el hombre en su medio social.
Por tal motivo, quien desee controlar la opinion debe identificar las influencias a las
que es sensible el individuo, mismas que forman el sustrato a través del cual se

encuentran sus estimulos”.!

La opinién publica ha sido fundamental, y siempre lo sera, para resolver las
cuestiones trascendentales. Por lo tanto, debido a la importancia que ésta tiene para
decidir el futuro del sector eléctrico, debe ser un compromiso de Accién Nacional, a
través del gobierno federal y de los medios de comunicacion, mantener perfectamente
informada a la ciudadania sobre los avances y asuntos que pudieran generarse en

torno a este tema.

Sin embargo, en la opinién publica no todos emiten una postura, por lo que

segun Mufioz:

" Vincent Price, La opinién publica: esfera publica y comunicacion, Barcelona, Paidos, 1994, p.p. 55
18



Quienes se sienten portadores de opiniones discrepantes de las mayorias tenderan, por
la presion social del miedo, a sentirse aislados o en choque con lo mayoritario bien
visto, a silenciar sus verdaderas opiniones, favoreciendo asi la impresion de los que
opinan en mayoria, de que su preponderancia social es incluso mas extensa de la
existente en realidad. A la inversa, los minoritarios se sentirdn mas aislados de lo que
verdaderamente estan y esto ira creando un proceso en espiral: las personas de
convicciones menos firmes 0 mas indecisas iran adoptando con mas facilidad las tesis
de moda y la consideracidn social de las opiniones minoritarias sera cada vez mas
escasa.?

1.2 ¢ Qué se entiende por empresa publica o gubernamental y empresa privada?

No hay bienes mas caros que los que no produce la empresa
privada. Esta quiza sea la Unica razén que justifica la existencia de
las empresas publicas, es decir, producir los bienes que nadie
producira.

R. Musgrave

Para los fines del presente trabajo, este capitulo hace referencia a este tipo de
empresas, publica y privada, s6lo para delimitar el concepto de cada una de ellas y no
entrar en contradicciones que pudieran derivarse de una mala informacién o
documentacion al respecto. Dado, por ejemplo, que en la literatura existe una amplia

variedad de definiciones y acepciones en cuanto a empresa publica se refiere.

Politicos, profesionistas, periodistas y gente comun tienen una idea clara o tal
vez muy cercana a éstos términos. Sin embargo, seria preferible retomar algunas

concepciones que ilustren este tema de estudio.

12 Candido Monzén, Opinién publica, comunicacién y politica: informacién del espacio publico, Madird, Tecnos, 1996, p.p. 206

19



Respecto a la reforma eléctrica, algunos medios de comunicaciéon han
mantenido una labor meramente informativa, por lo que no han abordado, por
separado, cada una de las partes que contiene este asunto; caracteristica que solo

dificulta la comprension por parte de la opinion publica.

Por otro lado, cabe mencionar que la propuesta de modernizacion del sector
eléctrico, en su postura gubernamental, hace referencia a estos conceptos desde un
enfoque estatal, es decir, subraya que el punto clave es fortalecer a las empresas
publicas, lo que implica transformarlas. “El reto es que abandonen su caracter de
empresas de gobierno y se conviertan en empresas de Estado. Una empresa de
gobierno, usa su potencial para cubrir las necesidades del gasto corriente, mientras
que una empresa de Estado, es una poderosa herramienta para garantizar la

viabilidad de nuestro desarrollo econémico y humano”.'3

Esta perspectiva es unilateral al estar definida por el gobierno. Asi es que, a la

luz del Derecho mexicano positivo, una empresa publica es una:

Unidad de produccidn de bienes o prestacion de servicios que posee una contrapartida
patrimonial directa, formada por decisién inmediata del Estado (incluso en los casos de
constitucion de una sociedad mercantil o de un fideicomiso, pues siempre se requiere la
autorizacion gubernamental para la participacion estatal), con recursos que éste o sus
conductos paraestatales reciben de fuentes fiscales o crediticias, o de una asociacion
con capitales privados o sociales, o de la aplicacion de los precios y las tarifas por los
bienes y servicios que ponen a disposicion del publico, y sujeta al cumplimiento forzoso
y, directo de los planes y programas gubernamentales y a un régimen especifico del
control autoritario.'

Ademas, conviene recordar la aportacion que en esta materia, han hecho algunos

estudiosos, como Ruiz Massieu, para caracterizar a la empresa publica. Considerando

13 Propuesta de modernizacion del sector eléctrico, México, Secretaria de Energia, 2002, p.p.6
14 Sergio Garcia, Constitucion y ordenacion econdmica del Estado, México, Mercado de Valores, 1983, p.p. 885
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que éste personaje pertenecia al ambito gubernamental, y que por tal motivo manejé
un concepto ad hoc en este contexto, citamos su definicion, de acuerdo con la cual la

empresa publica es:

La organizacion auténoma de los factores de la produccion, dirigida a producir o
distribuir bienes o servicios en el mercado, con personalidad juridica o que se
manifiesta a través de una fiduciaria; organizacion en la que el Estado (o algin ente
paraestatal) ha hecho un aporte patrimonial que debera pasar a formar parte del capital
social o del patrimonio fiduciario. De ello se desprende para el aportante el status de
asociado, justamente porque ha hecho tal aportacion, o el de responsable o
corresponsable de la administracion de la empresa. Resumiendo, se trata de una
entidad econdmica personificada en la que el Estado ha contribuido con capital por
razones de interés publico, social o general.'s

Ahora bien, la funcion de la empresa publica no consiste, como en el caso de la
privada, solo en maximizar la rentabilidad financiera. Constituidas como organismos
descentralizados, responden al modelo beneficio social — costo social. De esta

manera, en su caracter politico-social tienen entre sus objetivos:

- Prestar un servicio publico.

- Promover el desarrollo industrial.

- Fungir como intermediaria del crédito.

- Suplir la inaccién de la iniciativa privada en rubros de alto riesgo y/o baja rentabilidad.
- Controlar el mercado de satisfactores de primera necesidad.

- Subsidiar la economia nacional.

- Redistribuir, a través de precios, el ingreso per capita de las mayorias.
- Ampliar la cobertura de bienestar social.

- Amortiguar la inconformidad social.

- Realizar actividades reservadas al dominio nacional.

- Mantener o ampliar fuentes de empleo.

- Explotar recursos estratégicos.

- Corregir distorsiones del mercado.

- Redistribuir la riqueza.'8

En este caso, al asociar los puntos arriba descritos en la propuesta de reforma

eléctrica y a como este proyecto hace referencia de las empresas de Estado,

15 José Francisco Ruiz Massieu, La empresa publica. Un estudio de Derecho sobre México, México, INAP, 1980, p.p. 30
16 José Ayala, Economia publica: una guia para entender al Estado, México, UNAM - Facultad de Economia, 1997, p.p. 96
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podemos mencionar que ‘el gobierno produce directamente bienes publicos y
privados. Sin embargo, también puede encargar a las empresas privadas la
produccion de bienes y servicios, tanto directamente para él como para la poblacion
en general. Es decir, el Estado puede ser productor, proveedor y consumidor de

bienes y servicios del sector privado”."

Originalmente las empresas publicas se administraban bajo los mismos
criterios que las privadas. Sin embargo, con el paso del tiempo la relaciéon entre
empresa publica y de gobierno se ha vuelto mas compleja en cuanto a sus objetivos,
funciones y responsabilidades, y por tal motivo los criterios politicos se han trasladado

al sector paraestatal.

Al permitir la incursion de capital extranjero proveniente de empresas privadas
en la apertura del sector eléctrico, para ingresar a un ambiente globalizado como se
propone en el proyecto de modernizacion emitida por el gobierno federal, se espera la
generacion de empleo, progresividad y proporcionalidad de la politica fiscal, la

correccion de distorsiones de mercado, los niveles y tipos de endeudamiento.

Y es que en muchos aspectos hablar de gobierno o servicios publicos significa
retroceso, estancamiento o la tan conocida burocracia. En cambio, la privatizacion
presupone acabar con los monopolios publicos y la introduccion de una mayor
competencia, aunque sus propositos tengan un fin lucrativo. Entre los objetivos mas
amplios que pudieran caracterizar a una empresa privada o a la entrada de capital

extranjero, como en el caso del sector eléctrico se encuentran:

'7 Ibid. p.p. 88
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1) La creacion de nuevos derechos de propiedad que permitan ampliar los campos de
inversion que eran reservados o exclusivos del Estado. Ello significa, ademas, que
el gobierno envia a los inversionistas “sefiales” de que esta seriamente interesado
en una reforma de Estado.

2) La generacion de nuevas estructuras de incentivos para la burocracia, que permitan
la eficiencia y la competencia, es decir, la privatizacién de una parte de la economia
del sector publico emite a éste ultimo sefiales de que se mantiene en manos del
gobierno.

3) La privatizacién sirve como mecanismo de alivio para las finanzas publicas, ya sea
por la eliminacion de los subsidios y transferencias al sector publico o por la
obtencion de recursos publicos adicionales que podrian utilizarse para disminuir el
déficit publico o la deuda publica.'®

Dificilmente en este bosquejo se podra saber cuél serd el futuro de la energia
eléctrica, 0 que garantias existen de aprobarse la postura o propuesta de cierta
fraccién politica; lo cierto esta en que las controversias que este proyecto de reforma

eléctrica ha generado tienen que ver con intereses politicos, econémicos y sociales.

Hoy, los partidos politicos, el gobierno federal, intelectuales y medios de
comunicacion mantienen cada uno una posicion frente a este tema. Por el contrario, la
opinién publica solo queda relegada a un segundo plano, debido a que es la parte de
la sociedad que esta menos informada o que dificilmente entiende los tecnicismos que
manejan las altas esferas. Pareciera que este tema de la reforma eléctrica es un
asunto politico, una obra de teatro que solo esta montada para un publico intelectual,
para el que lee largos editoriales o escucha mesas redondas, participa en coloquios o

conferencias.

Valdria la pena explicar a fondo todo lo relacionado con la reforma eléctrica.
Los medios de comunicacion no so6lo han realizado una funcién como informadores,
también se inclinan hacia cierto enfoque, dependiendo de la linea editorial que

manejan, es decir, hay medios que son pro gobierno o pro empresarial, algunos mas

18 Ibid. p.p. 269, 270
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estdn mas involucrados con los partidos politicos; entonces finalmente la Unica
perjudicada es la ciudadania. La opinion publica se encuentra en un gran desconcierto
debido a que los medios de comunicacion, en lugar de presentar el tema de la reforma
eléctrica desde todos sus lados (pronunciando los pro, los contras, las ventajas, las
desventajas, las posturas partidistas, la gubernamental, las de los sectores
empresariales, las de los sindicatos), solo se perfilan para ser plataforma de opinion
de unos cuantos. Frente a esta postura, tendriamos que pedirle a la opinidn publica
que lea todos los periddicos, porque en cada uno de ellos se expresa cierto enfoque,
una peticion que esta muy alejada de la realidad porque bien se sabe que la sociedad
mexicana no se caracteriza precisamente por leer constantemente; deberia de existir
un periodismo que ofrezca todos los aspectos y enfoques en sus planas, eso seria

realmente objetivo y plural.

Por lo anterior, algunos medios de comunicacién deben de abundar en su
informacién a través de reportajes mas amplios, de modo que no solo sirvan como
plataforma para que en sus paginas se expongan las posturas de las clases politica,

economica, empresarial y financiera, sino de todos los actores involucrados.

Si al final de cualquier problematica lo mas importante es consensar a la
opinion publica para determinado fin, entonces es necesario involucrarla desde el
principio, mantenerla interesada con lo que acontece, de acuerdo con el modelo
democratico que esta empezando a caracterizar a México, y actuar verdaderamente
en consonancia con los intereses de esa opinién publica que tanto los medios de

comunicacion como los gobiernos dicen representar.

24



En los capitulos siguientes se trataran de exponer las razones por las cuales la
actitud de estas esferas se encuentra dividida, y en qué punto tienen una similitud o
una concordancia ideologica que en determinado momento persuada a la opinion

publica. Esto, desde la perspectiva que plantea a la persuasion como:

La influencia intencional ejercida por un agente externo sobre opiniones, creencias,
valores y actitudes. Gran parte del analisis socioldgico desarrollado por Merton (1946),
Brown (1972) y Dyer (1982) se concentr6 en el control de los medios por parte de las
elites poderosas de la sociedad que pueden después construir, manipular o censurar la
informacién con lo cual, finalmente, terminan por mistificar el estado real de las cosas y
presentar imagenes favorables a sus intereses y a sus posiciones de dominio.?

¥ Tim o Sullivan, op. cit., p.p. 265-266
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CAPITULO Il

2.1 La industria eléctrica en México

Para ampliar el conocimiento sobre este tema y contextualizar al lector, en este
apartado se hablara brevemente sobre la historia del sector eléctrico mexicano, segun
lo sefiala Enrique de la Garza T., su situacién actual y su visién a futuro. Esto en virtud
de que el objeto de estudio se centra en las posturas que medios de comunicacion,

partidos y gobierno tienen respecto a la reforma eléctrica.

“La industria eléctrica en México tiene una historia de aproximadamente cien
afnos. En su largo camino ha pasado de ser una estructura industrial dispersa, desde
el punto de vista de la propiedad, y de un predominio de la explotacién privada —en
donde solo algunos obtenian ciertos satisfactores— a la propiedad publica
centralizada; de una composicién heterogénea, en cuanto a su funcién organizativa, a
la centralizacién en la Comisién Federal de Electricidad (CFE); de una divisidn
tecnolégica, que implicaba una enorme diversidad de voltajes y frecuencias, a la
homogeneizacidén que se produjo después de la nacionalizacién de la industria en
1960. Aunque la CFE era la empresa mas grande, estaba orientada
predominantemente a abastecer de energia en bloque y solo en algunas regiones

distribuia directamente a los consumidores finales.

Sin embargo, a pesar de los grandes cambios que ha tenido la industria
eléctrica, la integracion administrativa, tecnoldgica, productiva y sindical, que inicid
durante el sexenio del presidente Adolfo Lépez Mateos, no ha sido suficiente
considerando que las condiciones de crisis, que en determinado momento ha vivido el

pais, obligan, de una manera u otra, a la busqueda de nuevos caminos que ofrezcan
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una mayor eficiencia productiva a la industria nacional y en particular a las empresas

paraestatales.”®

En este sentido, debido a que el crecimiento de la demanda por electricidad se
ha elevado historicamente a un ritmo considerablemente mayor al del Producto
Interno Bruto (PiB) y al de los ingresos publicos (ademas de que las necesidades en
materia de electricidad de una economia globalizada como la mexicana exigen una
constante expansion y modernizacion para mantener la competitividad de la industria
nacional); recientemente se ha expuesto la idea de reformar a la industria eléctrica
bajo el esquema de nuevos procesos econdmicos automatizados, derivados de una
abstracta globalizacion econémica o de la implantacion de un nuevo ‘paradigma
tecnoldgico’, como se ha querido racionalizar desde los medios empresariales y

gubernamentales. Esta idea asume que:

la globalizacion implica la existencia de fuerzas exogenas, que de alguna manera
marcan de forma rigurosa y especifica, los lineamientos a seguir en materia de politica
economica, como lo seria la apertura del sector eléctrico a la inversion ‘nacional y/o
extranjera’. Se trata de un discurso conservador, porque invita a la pasividad y a la
aceptacion de decisiones politicas como ‘hechos ineluctables’, excluyente de las
fuerzas sociales y de la dindmica interna de la sociedad civil respectiva, que es la mas
afectada por esas formas de ‘globalizacién’.2!

Por ejemplo, el sector gubernamental pone de manifiesto su postura de abrir
oportunidades a otros mercados, al sefialar dentro de su objetivo de reforma,
establecido en la propuesta de modernizacion del sector eléctrico, que con esta

modificacion a la constitucion “se originara en el pais un detonador de desarrollo y

desempefio econdémico y social, por lo cual resulta indispensable crear los

2 Enrique de la Garza T., La integracién de la industria eléctrica en México, México, Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad
Ixtapalapa p.p. 353

2! Luis Carlos Arenas y Amanda Hammatt, Globalizacion, integracion y derechos humanos en el Caribe, Bogota, ILSA, 1995 p.p.
23-28
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mecanismos adecuados para que los agentes del sector, logren a través de su

participacion, mejorar la calidad y los costos del servicio”.22

Ahora bien, la eficiencia productiva, término en el que se basan los proyectos
de reforma eléctrica tanto del lado empresarial como del gubernamental, no sélo tiene
que ver con mecanismos puramente técnicos que pueden ser regulados. Involucra
ademas un problema humano, y desde el momento en que este asunto se relaciona
con personas dotadas de voluntad y no simple combinacion de factores productivos,
se convierte también en un problema politico, porque inevitablemente implica un tema
de poder e intereses con repercusiones economicas y sociales. Poder en el control de
los procesos de trabajo, poder en la decision de las politicas empresariales y poder en

cuanto a la definicion del rumbo del pais.

Como lo sefiala Victor Rodriguez Padilla en un ensayo realizado sobre la
reforma del sector eléctrico, los diferentes escenarios que enfrentan el sector privado,

CFE y el gobierno son los siguientes:

En cuanto al sector privado la situacion es la siguiente:

1. Los particulares estan legalmente habilitados para generar apertura eléctrica, bajo las
modalidades de abastecimiento, cogeneracion pequefia produccién y productor
independiente.

2. El Tratado de Libre Comercio ha extendido esos privilegios a las empresas de Estados
Unidos y Canada.

3. El sector privado ha venido participando en el programa de obras e inversiones de CFE
mediante esquemas financieros diversos.

4. Los productores independientes no tienen libertad para construir plantas ya que la
construccion de centrales esta cefiida al programa de expansion establecido por CFE y
aprobado por la Secretaria de Energia.

Del lado de CFE la situacion es la siguiente:
1. La empresa no ha sido privatizada; mantiene el monopolio sobre el transporte y
distribucion y el cuasi monopolio en generacion.

2 Propuesta de modernizacion del sector eléctrico, op. cit., p.5
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2. Ha logrado recuperar los margenes de seguridad técnica mediante programas de
reduccion de peérdidas en la red, mantenimiento, entre otros.

3. Ha conseguido incrementar su productividad y eficiencia entre otras medidas gracias a
la firma de convenios de productividad con los sindicatos.

4. La compafia se ha dotado de un amplio margen de maniobra para financiar su
programa de obras e inversiones.

5. El documento oficial de prospectiva del sector eléctrico 1995-2004 prevé la posibilidad
de que CFE desarrolle todos los requerimientos de capacidad adicional, mediante
esquemas financieros a definirse en su momento.

Respecto al gobierno tenemos la situacion siguiente:

1. La Comision Regulatoria de Energia es la encargada de otorgar los permisos de
generacion al sector privado.

2. La Secretaria de Energia decide cuales proyectos de generacion seran efectuados por
CFE y aquellos dejados a los productores independientes. Sin embargo, mas que servir
de autoridad tutelar, se ha estado especializando desde el sexenio anterior en la
promocion de inversiones privadas en el sector energético.

3. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico controla los ingresos y egresos de CFE;
por un lado, fija las tarifas de electricidad, determina topes de endeudamiento y autoriza
los esquemas financieros.2

En el asunto de la privatizacién, existe una incongruencia en el fondo, dado
que el gobierno federal asume que “en el pais hay mucha rigidez en la visidén de los
temas, poca flexibilidad y falta de acuerdos para lograr avances significativos'?; sin
embargo, sus objetivos se encuentran al beneficio de unos cuantos y el razonamiento
que ellos hacen en cuanto a la reforma eléctrica es unilateral, ya que requieren que
todos los sectores estén de acuerdo con su propuesta, bajo el lema de que con esta
reforma se lograran beneficios para los 50 millones de mexicanos siempre y cuando el
gobierno federal tenga derechos sobre la propiedad y como administrador de los

recursos privados que “haran mas eficiente, eficaz y sustentable el servicio?.

2 Victor Rodriguez y Rosio Vargas, ¢Desregulacion? ¢Privatizaciéon? ;Reestructuracion? ;En qué consiste la reforma del
sector eléctrico en México?, México, UNAM, 1997, 84-86

g Economista, Seccion Empresas y Negocios, 25 de agosto del 2004,p. 31

25 Ibid p.p. 31
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Antecedentes

“La generacion de energia eléctrica se inicié en el ultimo cuarto del siglo XIX.
Inicialmente asociada a las necesidades de la produccion minera —en primera
instancia como bombeo de agua y en segundo lugar para el tratamiento y fundicién de

minerales—y posteriormente en la industria textil.

Desde sus inicios el servicio de energia eléctrica fue de empleo doméstico, por
lo que este insumo fue suministrado por pequefios generadores. Sin embargo, los
requerimientos en la capital de la republica fueron en aumento, obligando a instalar
alumbrado publico y residencial. Con este hecho México adquirié la fama de ser la

ciudad mejor alumbrada del Continente Americano en el afio de 1900.

Para 1902, Fred Stark Persons organiz6 en Ottawa, Canada The Mexican Light
and Power Co. Ltd, compafiia que en los 3 afios siguientes absorbié a las tres
sociedades que ofrecian el servicio eléctrico en la capital -quedando como una de las
3 grandes compaiiias eléctricas extranjeras—, con lo que control6 0 monopolizo, por
decirlo de alguna manera, el abastecimiento eléctrico en la Ciudad de México y los
estados de Hidalgo, México, Morelos y parte de Michoacan, Guanajuato, Puebla y
Guerrero. Al ser nacionalizada tomé el nombre de Compafia de Luz y Fuerza del

Centro.

La politica del gobierno porfirista e incluso de los primeros afios de la
revolucién mexicana fue muy accesible y liberal, lo que permiti6 que se alcanzaran
grandes oportunidades comerciales en cuanto a las tarifas eléctricas y a las
condiciones de contratacion de la fuerza de trabajo. Sin embargo, debido a la

ausencia de un marco normativo e institucional capaz de regular la produccion,
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transmision y distribucion de la electricidad, el suministro fue desigual excluyendo a
las zonas rurales de este beneficio. Hacia 1933 se cred la Comisién Federal de
Electricidad (CFE), que entr6 en funcionamiento hasta 1937 para atender la necesidad
de ampliar el servicio eléctrico a las zonas donde no existia alta rentabilidad en

proyectos.

Durante la década de los cuarenta y cincuenta se observa una clara tendencia
hacia la consolidacion de monopolios regionales. Ademas, en esta Ultima década
cobrd fuerza la inversion privada y estatal en electricidad. Finalmente la industria
eléctrica era heterogénea en cuanto a estructuras sindicales, quienes entre unas y

otras tenian ideologias diferentes aunque tal vez una meta en comun.

En este renglon cabe mencionar que el sindicalismo electricista inicio en 1906 y
hacia 1908 se fundo la 62 Seccion de la Gran Liga de Electricistas Mexicanos, aunque
fue en 1914 cuando formalmente quedo integrada lo que seria la primera organizacion
de los trabajadores, es decir, el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME). Este
organismo, de inspiracion anarquista, se convirtid hasta 1940 en foco de luchas y
aglutinamiento del sindicalismo electricista. También en 1925 los electricistas de
provincias organizaron la Confederacion Nacional de Electricistas (CNES), conformada

por el SME y otros pequefios sindicatos.

Pronto, a medida que la revolucion mexicana se institucionalizaba, el SME dej6
a un lado su postura para ubicarse como el ala radical del estado. Durante el
cardenismo este organismo desempefid un papel fundamental en la alianza entre el

estado y los sindicatos.
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Por ofra parte, aunque ya estaban unificados los electricistas en determinada
fraccion de acuerdo a sus intereses, todavia existia esa division entre empresas
privadas y publicas; ademas de que las economias de escala implicaban una
integracion horizontal y las limitaciones en los sistemas de medicion. Por lo que el
Gobierno Federal decide comprar las acciones de las empresas privadas, y en 1960
nacionaliza la industria eléctrica formando un monopolio vertical, lo que constituia una

forma de organizacion industrial més eficiente para el sector.

Después de esta fecha se registraron cambios tecnoldgicos que cambiaron la
percepcion de que solo existiera un proveedor del servicio de electricidad, ya que
desde 1922 se hicieron reformas a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
para que particulares pudieran participar en la generacion de energia eléctrica, a
través de esquemas de autoabastecimiento, cogeneracion y produccion independiente

de energia eléctrica™,

En el siguiente cuadro se hace un apunte cronolégico de la integracion de la
Industria Eléctrica, a fin de recapitular algunos de los acontecimientos que dieron

origen a este sector.

Enero de 1965 La Comision Federal de Electricidad compra a Nacional Financiera,
S.A., la Compaiiia de Tranvias, Luz y Fuerza Motriz de Monterrey.
5 de marzo de 1965 La CFE constituye comités para el planteamiento y examen de los

problemas de la Industria Eléctrica, tendientes a una integracion
funcional y progresiva de las diversas empresas.

Marzo de 1965 Se elabora el plan del Sistema Integrado de Informacién de toda la
industria eléctrica del pais, con base en 17 computadoras regionales y
una central.

Marzo de 1965 La cFE se dirige publicamente al Sindicato Nacional de Trabajadores

Electricistas, al Sindicato Mexicano de Electricistas y al Sindicato de

26 Enrique de la Garza T. , op. cit., 354-360
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Trabajadores Electricistas de la R.M., solicitandoles sus ideas y
opiniones sobre los problemas de la Industria Eléctrica.

9 de noviembre de 1965

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico declara a la cFe y a 19
filiales como una unidad econdmica fiscal.

15 de diciembre de 1965

Con garantia del Gobierno Federal, la cFe y Nafin firman con el Banco
Mundial un contrato de crédito en el cual se establece que los
préstamos seran otorgados para el sector eléctrico a través de la
Comision Federal de Electricidad.

21 de abril de 1966

Se firma el primer convenio de integracion administrativa entre la
Comision Federal de Electricidad y el Sindicato de Trabajadores
Electricistas de la Republica Mexicana.

24 de mayo de 1967

La Compafiia de Luz (CLFC) acepta las Reglas de Operacién del
Sistema propuestas por la CFE para administrar todas las plantas e
instalaciones que abastecen a la zona de Chapala, conforme a
criterios  técnicos 'y econdmicos independientemente de que
pertenezcan a la CFE 0 a la CLFC.

14 de agosto de 1967

El diario Oficial de la Federacion publica un Acuerdo Presidencial
autorizando a la CFE para que, con intervencion de la Secretaria del
Patrimonio Nacional, proceda a la disolucién y liquidacion de sus
filiales.

14 de agosto de 1968

La crFe compra a Nacional Financiera, S.A., al Instituto Mexicano del
Seguro Social, a la Direccion de Pensiones Militares, y Aseguradora
Mexicana, S.A., con aprobacién del Gobierno Federal, la participacion
de cada uno de estos organismos en la copropiedad de acciones de
The Mexican Light an Power Company, que integran el fideicomiso
establecido en Nacional Financiera, S.A. Con estas operaciones la CFE
consigue el 57 por ciento de las acciones de Mex-Light, convirtiéndose
en la accionista mayoritaria.

30 de octubre de 1968

La cFe y la Compafia de Luz firman un convenio de suministro del 85
por ciento de la energia eléctrica para el Valle de México.

28 de enero de 1969

La cFE firma con los tres sindicatos un convenio para la integracién de
la Industria Eléctrica.

21 de enero de 1970

El Director General de la Comision Federal de Electricidad es
nombrado Director General de la Compafia de Luz y Presidente de
The Mexican Light & Power Company, terminando asi el proceso para
establecer una Direccion Unica en el sector eléctrico nacional.

Septiembre de 1970

Se termina la elaboracion de un anteproyecto de Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional, en materia de industria eléctrica, para
someterse a critica y discusion antes de proponerlo formalmente a las
autoridades.

Segundo y tercer trimestres
de 1970

Se integra la direccion y programacién de técnicos de la CFE y la
Compaiiia de Luz, designandose un mismo Subdirector General.

En la actualidad operan de manera cotidiana un numero importante de

empresas de generacion en el Sistema Eléctrico Nacional. Y aunque ya existe un
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proceso de reestructuracion en el pais, no ha sido suficiente para el gobierno, quien
pretende convencer a partidos, medios de comunicacion y opinion publica de que,
debido a la nueva economia que requiere este proceso de cambio tenemos que abrir
ciertos sectores a la inversion extranjera. “La globalizacion es un vocablo magico que
todo lo aclara, descifra y explica, todo lo justifica y ademas, sirve para aliviar los
cargos de conciencia (si los hay) entre las convicciones personales, con respecto a la

lealtad a la nacion y la liquidacion de la misma en la gran subasta neoliberal”.?’

Una cosa que pudiera ser inadmisible es que el propio gobierno no creyera que
nuestras manos, nuestro trabajo, los grandes recursos naturales con los que
contamos, nuestra tradicién, lucha y suefios puedan ser encaminados a formar
nuestros propios satisfactores o ser conceptualizados como un papel en blanco, listos
para ser estructurados y explotados por organismos internacionales. En este momento
del gobierno del presidente Fox, puede pensarse que todo lo que lleva la palabra
reforma suena a privatizacion y todo lo que se refiere a esta palabra es inversion

extranjera.

La reforma eléctrica no es una simple modificacion a la Constitucion, ni implica
unicamente mejorar la calidad y la confiabilidad del servicio en esta época de avances
tecnologicos, como lo ha manejado la propuesta gubernamental. También lleva
trasfondos politicos y sociales que en este momento estan fuera de nuestro alcance y
que, de aprobarse la reforma, los cambios no seran inmediatos, pero habria que

pensar al cabo del tiempo cual sera el precio a pagar.

27 Leticia Campos, La apertura externa del sector eléctrico mexicano: primer seminario sobre situacion y perspectivas del
sector eléctrico en México, México, Instituto de Investigaciones Econémicas Coordinacion de Humanidades — UNAM, 1997, p. 16
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2.2 Postura del periddico EI Economista frente a la Propuesta de Modernizacion

del Sector Eléctrico

El Economista es un periodico que, desde su fundacién en 1988, ha manejado
informacién econdmica, financiera y empresarial de primera plana sobre asuntos de
gran trascendencia en el pais, resultado de una idea del sefior Luis Enrique Mercado

fundador y actualmente director general de este periddico.

Su enfoque econdmico y linea editorial, son las principales caracteristicas por
las que ha sido considerado el periddico idéneo para analizar el tema de la reforma
eléctrica, aunque ningun medio ofrece abiertamente todas las posturas; sin embargo,
El Economista dentro de sus paginas ha expuesto las opiniones que los grupos
involucrados tienen respecto a este proyecto, guardando las proporciones de cada

sector.

Ademas, al incluir al sector empresarial como uno de sus personajes centrales
en cualquier asunto de interés nacional, la informacion que ofrece al lector adquiere
un enfoque con multiples dimensiones; matizado con las opiniones, criticas y
controversias de las diferentes esferas que detentan el poder. De esta forma, con un
conjunto de posturas bien definidas de cada sector (politico, econémico y empresarial)
aunque con muy poca apertura dentro de sus paginas a los sindicatos, parte
importante de esta problematica que se ha generado entorno al asunto de la reforma
eléctrica, el periédico mantiene informado al publico acerca de las voces y cambios

que se generan alrededor de este tema.

Aunque también hay que recordar que los medios de comunicacion a veces no

actian sélo al servicio de si mismos, sino en nombre de otros grupos u
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organizaciones, por lo que en este sentido obedecen a intereses partidistas o

econdmicos que utilizan los mismos medios para llegar al publico.

Linea editorial respecto a la reforma eléctrica

A raiz de que inicia esta discusion de la reforma eléctrica, cuando el presidente
Fox envia su propuesta de modernizacion al Congreso, EI Economista asumia una
posicion “objetiva®, en el sentido de hacer un trato entre los partidos, medios de
comunicacion, sectores empresariales y sindicatos para ver que era lo que mas le
convenia al pais y a la ciudadania en si, pero siempre subrayando la idea de un si a la

reforma estructural del sector eléctrico.

Debido a las confrontaciones que se daban abiertamente en todos los sectores
—unos a favor, otros en contra, unos descalificaban las propuestas de otras posturas,
los mismos sectores empresariales empujaban modificaciones a los articulos 27 y 28
para permitir la inversion extranjera-, y a que la discusion estaba muy entrampada, el
periédico EI Economista decidio llevar a cabo una serie de mesas redondas donde
especialistas involucrados en el tema ampliaran la informacion mas alla de la politica,
ya que segun lo sefiala Héctor Renddn Rodriguez, editor de la Seccion Empresas y
Negocios del periodico EI Economista, “nos dimos cuenta de que en realidad la
discusion politica lo unico que pretendia era cerrarle el paso a modificaciones

constitucionales para aprobar la inversion extranjera”.28

“Las reuniones empezaban a las 8:30 de la mafiana, invitamos a diputados del

PRI, PAN, PRD, especialistas de empresas del sector privado y a especialistas

%% Entrevista realizada con Héctor Rendon Rodriguez por Claudia Veldzquez Lujan, el dia 8 de agosto del 2003 en las instalaciones
del periédico EI Economista.
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internacionales para hablar sobre el tema del sector energético. La mecanica giraba a
través de una serie de preguntas para ver cual era la posicion de cada una de las
partes y asi publicar la informacion de las diferentes posturas tratando de encontrar un
equilibrio, un punto de acuerdo en cada una o de cada posicion; el resultado fue
bastante interesante pues nos dimos cuenta de que en realidad lo Unico que se
necesitaba para la discusion de este tema era mas informacion, es decir, puntualizar
exactamente cuales son los beneficios y los contras que pueden tener estos cambios
a la ley. Se hizo un buen intento por mantener estas mesas, desgraciadamente
muchas personas nos cancelaban principalmente del pro y del mismo pri, por el
contrario los del pan siempre estuvieron pendientes porque eran los mas interesados

en la discusion”®

Después de haber hecho esas mesas de analisis con algunos especialistas en
la materia, la informacion que ha manejado EI Economista basicamente se ha ido por
el lado de que el pais y el sector eléctrico requieren de esos cambios constitucionales

para una reforma no sélo eléctrica sino de todo el sector energético.

Por otro lado, en las cabezas de los articulos que publica el periddico, la
informacién respecto al tema siempre ha sido tratando de darle a entender a la
sociedad y a los sectores que estan involucrados, que, competitivamente, el pais no
puede sostenerse mas con la actual forma en que esta regido el sector eléctrico, “por
lo que en el periddico siempre hemos apoyado la posicion de los especialistas de que
es necesaria una reforma eléctrica, digamos que ese ha sido nuestro margen

editorial”,® explica Rendéon Rodriguez.

2 Ibid.
39 Ibid.
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Asimismo, manifiesta que todos los actores involucrados en este asunto han
tenido en EI Economista una plataforma de opinién para expresar sus
preocupaciones y posturas frente a este tema; sin embargo, durante la entrevista
realizada en las instalaciones del periodico, el editor de la Seccion Empresas y
Negocios fue muy enfatico al declarar que EI Economista es pro empresarial, por lo
que los sindicatos como el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) tienen poco
espacio en este periodico porque “desgraciadamente sus propuestas son negativas,
todas en contra, son un rechazo total hacia los cambios que puedan llevar hacia
adelante al pais y eso como peridédico no nos gusta, ese es el motivo por el que le

hemos dado muy poco espacio”.3!

Desgraciadamente estas palabras lo unico que pueden inspirarnos es una total
desilusion respecto a los medios de comunicacion, en este caso particularmente en
relacion a EI Economista, pues se supone que estos medios sirven como una forma
eficaz para que la sociedad este bien enterada sobre el acontecer diario y aunque la
prensa escrita tiene cierta linea editorial intencionada hacia diferentes intereses, debe
de ofrecer dentro de sus planas espacio para todos, no restringir su informacion solo a
unos cuantos. Valdria la pena preguntarnos donde quedan los preceptos sobre
pluralidad y objetividad que tanto predican las escuelas de periodismo durante la

preparacion académica de los estudiantes y futuros periodistas.

Retomando el aspecto de que si los medios de comunicacion han realizado
una buena labor informativa para orientar a la opinion publica en cuanto al tema de la
reforma eléctrica, en este sentido El Economista ha manejado informacién constante
desde que se inicio la discusion en el Congreso, aunque los medios de comunicacion

en general han asumido su posicién para tratar el tema y aqui las personas,

31 Ibid.
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dependiendo del medio que lean, es como han tomado su propia postura. El manejo
de la informacién que los medios de comunicacién han realizado ha sido de manera

diferente y eso es indiscutible.

La cobertura que EI Economista tiene sobre la reforma eléctrica se encuentra
dividida en: un reportero especifico que cubre el sector energético, que es el que se
encarga de llevar el tema de la reforma eléctrica a diferentes dependencias de las
paraestatales; un reportero en el Senado y otro en la Camara de Diputados, los cuales
de alguna manera concluyen o cierran el circulo de la informacién que se maneja
sobre el tema. Hay otro reportero mas que cubre los sectores privado y laboral,
enfocados primordialmente a las posiciones de la esfera empresarial, de las cupulas
privadas y de las posiciones de los lideres sindicales, aunque siempre en mucho

menor espacio.

Analistas del sector energético hay a nivel internacional, de Estados Unidos
principalmente, de corredurias internacionales. Por parte de México, son analistas del
Centro de Investigacion y Desarrollo Econdmico (cIDE), del Colegio de México
(Colmex), y algunos mas que estan dentro de las mismas empresas privadas, por
supuesto del Consejo Coordinador Empresarial (cCe), del Centro de Estudios

Econdmicos del Sector Privado, el cual es muy reconocido.

¢Pluralismo y objetividad en El Economista?

El Economista atiende en su mayoria a intereses particulares. A través de una

politica pro empresarial, la difusion que se ha manejado en cuanto a la informacion de

la reforma eléctrica ha estado totalmente inclinada a dar amplitud en sus anélisis a lo
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referente al sector empresarial, dejando de lado las posturas sindicales, pues son

calificadas de negativas y dafiinas para el desarrollo del pais y la opinidn publica.

Segun lo explica Dennis Mc Quail, la prensa se ha considerado esencial para la
creacién de publicos; la adopcién de decisiones con conocimiento de causa; la
integracion entre el gobierno y los electores; la consecucion por consenso de un
objetivo nacional comun y la organizacion de los partidos.®? Pero es evidente que
cuando uno de los sectores involucrados esta impedido de expresar su punto de vista
ante la opinidn publica, los presupuestos teoricos y conceptuales no se cumplen. Al
menos no en el caso de México, y no en el asunto que en particular discutimos en

este trabajo.

Ahora bien, el trato en cuanto al contenido del periédico EI Economista,
también puede despertar en el lector que no estd bien informado el sintoma de
desconcierto, al no saber diferenciar en este medio los verdaderos objetivos de la
reforma eléctrica ni los puntos de vista de los trabajadores del sindicato, sino solo la
vertiente que corresponde al sistema empresarial, considerando que los medios de
comunicacion en muchas ocasiones son lideres de opinion que se inclinan mas hacia
este sector. Es decir, el tema de la reforma eléctrica ha generado demasiadas
controversias entre partidos politicos, diputados, senadores, sindicatos, sectores
empresariales y medios de comunicacion, y ante esta situacion EI Economista no
cede espacio dentro de sus planas a todos estos sectores para ofrecer una vision

completa del problema.

32 Dennis Mc Quail, Introduccioén a la Teoria de la Comunicacion de Masas, México, Paidds, 1987, Capitulo La perspectiva de la
sociedad.
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En este contexto, cabe destacar la politica editorial que sigue este periddico,
segun la cual dice encaminarse a defender los principios de la economia de libre

mercado en un régimen democratico:

1)La informacion pertenece a los lectores y EI Economista hara de la defensa de esa
informacién y la salvaguarda de su objetividad, seriedad y oportunidad la razén
fundamental de su trabajo.

2) El Economista apoyard todos los esfuerzos que se realicen a favor de la
preservacion de los valores éticos y hara un periodismo basado en dichos valores.

3) El Economista defiende los principios de la economia de libre mercado
fundamentalmente en la libertad de los particulares para emprender.

4)Apoya el sistema de propiedad privada, como base del Estado de Derecho.
5)Rechaza la intervencion del Estado en la economia.

6
7

8)Estos principios guian la labor informativa de EI Economista.*

)
)Apoya un gobierno que no limite sino que estimule la iniciativa de los particulares.
)Esta estrategia econdmica solo es compatible con un régimen democratico.

)

Al contemplar el significado de la declaracién de principios del periédico, el proyecto
de reforma al sector eléctrico bien pudiera estar incluido en la libertad de estimular la
generacion de empleos y produccion en manos de capitales privados, desde luego en
un marco “democratico”. Entonces, podriamos decir que la postura de este periddico
frente al proyecto de reforma eléctrica y después de la platica sostenida con Héctor
Renddén Rodriguez, editor de la Seccién Empresas y Negocios del periddico El

Economista es de total aceptacion. De si a cambios a la ley, si hacia delante con la

reforma estructural del sector eléctrico, si a la discusién y a la negociacién y no al

33 Declaracion de principios de los duefios, Consejo de administracion y editorial en las instalaciones del periédico al momento de su
fundacion en 1988.
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rechazo de algunas posiciones que pretendan rezagar a este sector a través del

bloqueo que tratan de imponer por la via politica a los cambios a la Constitucion.

Por otra parte, EI Economista al ser un medio de comunicacién especializado,
debe incluir en sus paginas un intercambio de ideas entre los dirigentes y los lectores,
lo que significa reportajes mas definidos y amplios a los lideres sindicales, al sindicato
y sus agremiados para dilucidar este tema con todos los argumentos bien
establecidos. Por ejemplo, al hablar de la reforma eléctrica, EI Economista muestra
las posturas que toman los lideres empresariales, gobierno y partidos, pero no los del
sindicato, que en ultima instancia son una parte muy importante en este contexto. Por
ello, es importante que el reportero de este periddico abunde un poco mas en sus
notas o reportajes, ya que al mantener informado al lector también estd creando
conciencia. Asi podria proporcionarle los elementos necesarios a fin de que el
individuo forme su propio criterio y pueda manifestarse con todos los elementos bien

definidos.

De esta manera, basandose en una politica editorial especifica, El Economista
permite al reportero libertad de expresion, siempre que se lleve a cabo la labor
periodistica con apego a la verdad. Si en algin momento, a pesar de que el periédico
lleva una linea editorial bien definida que se basa “en apoyar todos los esfuerzos que
se realicen a favor de la preservacion de los valores éticos y hacer un periodismo
basado en ellos”* los periodistas 0 comunicadores que en este medio laboran
(columnistas y reporteros de finanzas, economia, politica y deportes) pretenden filtrar
su punto de vista en determinado asunto, los directivos se encargan de desechar las

notas que pudieran parecer tendenciosas hacia cierta postura que no sea la linea

34 Beatriz Escobar, La practica profesional del reportero en el periddico EI Economista, UNAM, FCPyS, (Tesis de licenciatura en
Periodismo y Comunicacién Colectiva),1998, p. 17
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editorial que ellos manejan, ya que el juicio que emita el reportero debe ser de manera
clara, precisa y, como lo observamos en renglones anteriores, semiobjetiva. “Algunos
editores coincidieron al sefialar que el periédico EI Economista como medio de
comunicacion es importante, pues la prensa escrita tiene una gran responsabilidad
para brindar informacién oportuna, veraz y objetiva de los eventos relevantes en

cuanto a economia se refiere, debido a que México cambia minuto a minuto”.35

Ahora bien, anteriormente mencionamos la politica editorial que maneja El
Economista, para entender la forma en la que este medio impreso aborda una
noticia, la hace suya y la difunde a la opinion publica. Hablemos ahora del cédigo de

ética que siguen los reporteros de este medio al realizar una nota:

1)Deben realizar su trabajo con rigor profesional, apegado a los principios editoriales
de El Economista y de acuerdo a las normas de redaccion establecidas por el
periodico.

2)Tienen el deber de informar a los lectores de EI Economista con exactitud,
competencia y precision.

3)Deben basar su informacion en hechos comprobados, en investigacion y analisis y
rechazar rumores o versiones interesadas.

4)En toda informacién debe quedar bien clara la fuente de donde se obtuvo.

5)La funcién del reportero es la de informar con objetividad y precision y no la de
opinar sobre los hechos.

6)El reportero de EI Economista debe evitar el sensacionalismo y el escandalo en
sus informaciones.

7)Se prohibe a los reporteros de EI Economista realizar tareas publicitarias o de

relaciones publicas en dependencias gubernamentales o en empresas privadas.

35 Ibid. p. 21
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8)Se prohibe a los reporteros de EI Economista recibir gratificaciones de empresas o

entidades ajenas al periddico.%

De acuerdo con lo detallado arriba, se diria que, en el caso del periddico El
Economista, su funcién es meramente informativa. Aunque claro estd que en un
medio impreso, como en cualquier otro, se pudieran hacer conjeturas sobre algun
acontecimiento, sobre todo si ese hecho tiene resonancia nacional como lo es la
reforma eléctrica, en donde intereses nacionales y extranjeros estan atentos a las
modificaciones o decretos que pudieran darse en este sector. Por ello, a veces resulta
dificil para el reportero desprenderse de su papel de ciudadano para colocarse sélo en

el de informante.

Finalmente, El Economista ha abordado el tema de la reforma eléctrica desde
todas sus perspectivas, aunque con diferente grado de importancia para cada uno de

los sectores involucrados.

Varias posturas en cuanto a la reforma eléctrica se han plasmado en El
Economista. Algunos dias han sido notas del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), quienes dicen rechazar el proyecto emitido por el gobierno federal; candidatos
dispuestos a aprobar las reformas estructurales que requiere el pais para ingresar a
un mercado altamente competitivo; organismos internacionales (Unién Europea, UE) a
favor de la reforma al sector eléctrico; la iniciativa privada, preocupada porque se
permita la inversion a particulares para garantizar los crecientes requerimientos de
energia eléctrica en el pais; el Senado y su propuesta al sector eléctrico en una pelea

contra el Ejecutivo Federal; austriacos interesados en el sector eléctrico, entre otras.

3¢ Declaracion de principios del periodico al momento de su fundacion.
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Aunque en este momento todo esta en calma en cuanto a este asunto, El
Economista se mantiene atento pues a partir de que arranque la proxima legislatura,
en septiembre, el tema se va a volver a retomar, se tiene que subir otra vez la
discusion, ya que las controversias politicas no se aterrizaron para dictaminar ni
siquiera un anteproyecto de ley que hubiera sido magnifico desarrollar para una
discusion ofrecida a aprobacién, en un periodo ordinario o extraordinario de sesiones

que todavia no se sabe si se dara.

Porque al final como lo sefiala Mc Quail, “la Unica funcién de los medios de
comunicacion de masas consiste en proporcionar, tanto a la industria como a la
sociedad, una coherencia, una sintesis de la experiencia, una conciencia de la

globalidad, que no destruya la especializacion que requiere la realidad”.3”

El Economista nos ha permitido observar que el tema de la reforma eléctrica
da para mucho, desgraciadamente cada parte tiene su propia posicion y eso en la
negociacion no se ha podido concretar. Hay intereses partidistas que estan por
encima del interés superior de la nacion, nadie tiene un proyecto que aglutine a todos
los sectores y cada parte transita bajo su propia conveniencia, olvidando que un pais

simboliza la unidad y el equilibrio entre sus ciudadanos.:

37 Dennis Mc Quail, op. cit., p. 50

Para revisar la version completa y original de la entrevista realizada a Héctor Rendén Rodriguez, editor de la Seccion de Empresas y
Negocios del periodico El Economista, consultar la parte de anexos localizada al final de este trabajo.
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2.3 La postura gubernamental en la propuesta de modernizaciéon del sector

eléctrico

La apertura del sector eléctrico a inversionistas nacionales y/o extranjeros es
un tema que se ha llevado a las mesas de dialogo en las esferas o elites en el poder.
Se trata de un circulo muy estrecho y cerrado en donde el discurso que se ha
manejado tiene que ver con la pasividad y aceptacion de decisiones politicas como
‘hechos ineluctables’, y en donde las fuerzas sociales y la reaccion que se genere
dentro de la sociedad civil estan excluidas de este proyecto, aunque sean estas

ultimas las més afectadas por este fendmeno de la “globalizacion”.

Globalizacion es el término técnico desde el cual se ha generado este afan por
reformar, reestructurar o redisefiar al sector energético en su conjunto. El gobierno
federal, a través de la Secretaria de Energia, se ha encargado de pronosticar el curso
que sequira la energia eléctrica en los proximos afos, de no aprobarse una reforma

de ley.

Con el argumento de que México necesita lograr un abasto suficiente y
oportuno, que de cobertura al crecimiento de la demanda de energia eléctrica, asi
como del requerimiento de que las empresas e instituciones del sector lleven a cabo
su manejo, planeacion y desarrollo con plena autonomia, dando respuesta a las
necesidades de corto, mediano y largo plazo de cada tipo de usuario, se ha puesto a
la consideracion del Congreso de la Unién una propuesta de modernizacién del sector
eléctrico, la cual desde que salié a la luz publica solo ha dado de que hablar y ademas
ha generado controversias entre los diferentes sectores, propiciando asi la generacidn

de nuevos proyectos presentados por las diversas posiciones.
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Estos proyectos provienen de distintas clases de personajes pues se
encuentran desde diputados, senadores, empresarios y sindicatos, cada uno con

fundamentos opuestos.

A través de algunas giras por varios estados de la Republica Mexicana, el
presidente Fox y su gabinete han pretendido resaltar la importancia que tiene para
todos los mexicanos, y sobre todo para el pais, la reforma del sector eléctrico pues,
segun lo sefiala, la demanda de electricidad va en crecimiento y se necesita de capital
extranjero para asegurar la generacion de este importante insumo, vital para el

desarrollo econdémico, industrial y tecnoldgico de México.

Desde la perspectiva en que el gobierno federal ha abordado la reforma del
sector eléctrico, el punto clave consiste en fortalecer a las empresas publicas, 1o que
implica transformarlas. El reto es que abandonen su caracter de empresas de
gobierno y se conviertan en empresas de Estado. Una empresa de gobierno usa su
potencial para cubrir las necesidades del gasto corriente, mientras que una
empresa de Estado, es una poderosa herramienta para garantizar la viabilidad

del desarrollo econémico y humano del pais.

La reforma estructural propuesta pretende cumplir con los siguientes objetivos:

* Lograr el abasto de electricidad suficiente para cubrir el crecimiento de la demanda de
energia eléctrica.

* Llevar a cabo una profunda modernizacion de la infragstructura actual para alcanzar una
mayor eficiencia del sector.

* Fortalecer a las empresas publicas del sector, para que tengan un funcionamiento
equiparable al de sus competidoras y puedan por lo tanto, convertirse en empresas
publicas productivas.3

3% Direccién General de Formulacion de Politica Energética, Prospectiva del sector eléctrico 2002-2011, México, Secretaria de
Energia, 2002, p.p. 100

47



Al respecto, Fernando Butler Silva sefiala que la propuesta de reforma contiene

avances importantes:

1. Establece la apertura formal y el mercado al mayoreo del sector eléctrico.

2. Fortalece juridicamente las instituciones reguladoras del sector, y define a los
agentes presentes en el mercado al mayoreo.

3. Introduce restricciones que impedirian un comportamiento estratégico de los
generadores privados y la fijacion de precios de la energia para el servicio publico,
a fin de que estos se basen en los costos de los generadores de CFE, y restringe el
cumplimiento de los contratos privados a las necesidades de estabilidad de la red
eléctrica nacional, y

4. Plantea un sistema de subsidios transparentes y localizados en consumidores de
escasos recursos € lugar de la estructura distorsionante actual.3

El encargo especifico del Secretario fue convencer al auditorio, mas no a la opinion
publica, que es la menos informada de este tema, de que debido a que el pais esta
siendo atraido hacia un entorno globalizador y a la necesidad de garantizar la
viabilidad del sector en el largo plazo, asegurando su conduccion responsable y
promoviendo su crecimiento sostenido y sustentable, se debe hacer una reforma a la
Constitucion, abandonar el papel rector del Estado en el estratégico sector energético
y abrir indiscriminada y unilateralmente la economia al comercio y a la inversion

externa.

Sin embargo, desde que tomé su cargo Vicente Fox Quesada como Presidente
de la Republica Mexicana, todo lo que se refiere a reformar significa permitir la
entrada de capitales extranjeros a nuestro pais, ha manejado la postura de necesitar

de estos ingresos para sostener el actual sistema eléctrico nacional.

La Secretaria de Energia primero dio a conocer una propuesta de

modernizacion del sector eléctrico, mas tarde aglutind en una prospectiva del sector
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eléctrico 2002-2011, trabajo elaborado anualmente, todos los pormenores de lo que
para el gobierno federal significaba cambios constitucionales a la ley. Incluso se ha
hablado de que al permitir la entrada de inversion extranjera en la generacion y
prestacion del servicio a los usuarios, el Congreso no tendra que destinar mas
recursos a este sector pudiendo aprovechar este presupuesto en los rubros de politica

social, donde falta mucho por hacer.

Sin embargo, la propuesta contiene fallas significativas:

1. Omite mencionar la existencia de fuertes ineficiencias productivas en el segmento
de distribucién de LyFC y de CFE, y la carencia actual de recursos humanos
especializados en el proceso de comercializacion eléctrica bajo competencia en
CFE.

2. Al proponer un ambicioso cambio estructural del sector eléctrico mexicano
caracterizado por la competencia en el sector de generacion, y el acceso de los
grandes usuarios al mercado de mayoreo, la propuesta implica una modificacién
excesiva de la estructura del sector para lograr incentivar la inversion privada en
generacion.

3. La propuesta, al implementar el acceso de los grandes usuarios al mercado de
mayoreo sin un periodo de ajuste durante el cual CFE desarrolle recursos humanos
especializados en mercadeo eléctrico, se le va a condenar a CFE a perder toda su
participacion de mercado en este segmento.

4. Entre otras medidas, obliga a CFE a seguir un costoso sistema de separacion
contable auditada por segmento y a nivel de planta.

5. Otorga a la Comisién Reguladora de Energia (CRE), funciones que en el corto
plazo esta agencia reguladora no esta preparada para llevar a cabo dada su
escasez de recursos humanos y financieros.0

Actualmente existe un consenso sobre la necesidad de reestructurar la industria
eléctrica, pero es dificil anticipar la reforma que el Poder Legislativo decida aprobar,
después de analizar y estudiar los diversos puntos de vista sobre este importante

tema.

3% Fernando Butler Silva, “Un analisis de la propuesta de reforma eléctrica”, articulo publicado en la revista Desarrollo Econémico,
edicion numero 22 del 2003, p.p. 14
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Lo que es un hecho es que existe una clara distribucion inequitativa del poder
internacional y nacional. Entre los actores que detentan el poder se ha generado un
autoconvencimiento por la mejor postura y proyecto de reforma. Este fenémeno de
convencer a los demas, tal vez pudiera estar sustentado en la idea de que ni ellos
mismos estan realmente satisfechos con el trabajo que presentan ni con los ideales
que persiguen. No debemos olvidar que fuera de toda la politica gubernamental,
partidista o cualquier interés que los mueva, al final solo son simples individuos que

viviran las consecuencias de sus decisiones.

Si analizamos el tema politico en el cual gira la reforma del sector eléctrico,
como lo sefala Leticia Campos, encontraremos que “si bien los paises centrales
tienen enormes recursos, por ejemplo, de capital y tecnologia, los de la periferia, como
México, carecen de ellos, no por una incapacidad inherente a la nacion, sino porque
especialmente, durante los Ultimos quince afios, sus gobiernos aceptaron esquemas
financieros que privilegiaron el servicio de la deuda externa y el subsidio masivo a

actividades no productivas”.#!

Por otra parte, si examinamos la reforma eléctrica desde una perspectiva
econdmica, encontramos que la privatizacion del sector energético abre enormes
oportunidades para la inversion y el control por parte de las corporaciones
multinacionales, esencialmente estadunidenses, de areas altamente redituables y
estratégicas de la economia nacional y territorio, en lo que se esta concretando como

una regresion de dimensiones historicas, por lo que se refiere a pérdida de soberania.

0 Ibid.
1 Leticia Campos, op. cit., p.p. 17
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Finalmente, como lo habiamos sefialado en capitulos anteriores, el esquema
privatizador forma parte de una concepcion de grandes consecuencias
geoeconomicas y geopoliticas de largo alcance, que dificilmente serén vistas en este

momento.

En los grupos empresariales, politicos y de gobierno, solo existe el deseo por
abrir regiones e incorporar al pais a la globalizacién, asi como el de pretender formar
parte de ese conjunto de paises altamente capacitados, aunque todas sus partes no
estén involucradas. En estos momentos de apertura a la informacion, habria que
preguntarnos a qué tipo de datos nos estamos refiriendo, si cuando tratamos de
concertar alguna entrevista con un personaje de la politica, éste necesita analizar
primeramente si saldra dafiado o si sus dichos pueden hacer eco en alguna de las

vertientes en las que se mueve el poder.

En otros substratos como el de la opinion publica, 0 mas aun el de aquella
parte de la sociedad que estd totalmente ajena a este asunto, ya sea por
desinformacion o por desapego, no les importa participar porque los resultados
siempre son los mismos: un pais cada vez mas endeudado, vendido y oprimido por

las grandes economias.

En cuanto al tema de reformar al sector eléctrico, es muy grave la falta de
interés de la opinion publica en este asunto; un desinterés originado por la carencia de
conocimiento, ademas del gran lastre que arrastran los actores politicos para ponerse
de acuerdo entre ellos mismos, quizas han olvidado estos ultimos que en los temas
verdaderamente trascendentales se necesita ser un equipo de nacion, en donde todas

las partes requieren estar informadas para hacer efectivo su derecho de opinar.

51



Por ejemplo, la opinion publica no comprende términos como megawatts,
watts, y otro tipo de tecnicismos que dificultan la rapida comprension y a los que sélo
tienen acceso las personas que pasan determinado tiempo dedicado a la lectura, o
economistas cuyo eje de accion se basa precisamente en entender este tipo de
palabras. Si, el tema suena bastante, de repente retumba y otras veces duerme
sigiloso esperando que todo este en calma para cobrar fuerza y culminar con lo que
se tenia planteado. Pero pese a las escaramuzas de los grupos interesados, la
reforma del sector eléctrico no avanza y la opinion publica queda siempre igual de

desinformada, confundida y por tanto, relativamente desinteresada.

Iniciativa de reforma

Modificaciones al texto constitucional

A través de los cambios propuestos a los articulos 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el gobierno federal plantea reservar a la
Nacién en forma exclusiva la prestacion del servicio publico de energia eléctrica, asi
como permitir a los usuarios, que por sus necesidades particulares tanto econdémicas
como de consumo, tengan la oportunidad de optar por fuentes alternas de suministro,
es decir, generar por si mismos la energia que requieren, o bien, optar por adquirirla a
un tercero mediante contratos de largo plazo. Esta iniciativa tiene por objeto
establecer las bases para realizar un profundo cambio estructural en la industria
eléctrica nacional, con el fin de asegurar para el largo plazo un suministro de energia

eléctrica suficiente, confiable, de calidad y a precios competitivos.

Para llevar a cabo lo anterior, el Ejecutivo Federal propone reformar el parrafo

sexto del articulo 27 Constitucional, de la siguiente manera:
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Texto vigente

Propuesta de Reforma

Articulo 27

Art. 27, 6° parrafo:

En los casos a que se refieren... Las declaratorias
correspondientes... o de minerales radioactivos,...
Corresponde exclusivamente a la Nacién, generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga
por objeto la prestacion de servicio publico. En esta materia
no se otorgaran concesiones a los particulares y la Nacién
aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran

para dichos fines.

Art. 27, 6° parrafo:

En los casos a que se refieren.. Las declaratorias
correspondientes... o de minerales radioactivos,...
Corresponde exclusivamente a la Nacion la prestacion del
servicio publico de energia eléctrica, en los términos que
establezca su ley; en esta materia no se otorgardn
concesiones a los particulares y la Nacién aprovechara los
bienes y recursos naturales que se requieran para dichos
fines. Los particulares podrén generar energia eléctrica para
consumo propio y para el estado, asi como generar
electricidad y prestar servicios a los usuarios cuyo consumo
rebase los minimos previstos en esta ley y cumplan con los
requisitos que ésta establezca; el Estado garantizara el
acceso y uso no discriminatorio de la Red Nacional de

Transmisién y de las redes de distribucion.

articulo 28 Constitucional, de la siguiente manera:

En congruencia, la iniciativa también propone modificar el cuarto parrafo del

Texto vigente

Propuesta de Reforma

Articulo 28

Art. 28, 4° parrafo:
No constituiran monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas

estratégicas:...; electricidad...

Art. 28, 4° parrafo:

No constituiran monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las siguientes &reas
estratégicas:... minerales radiactivos y generacion de energia

nuclear; servicio publico de energia eléctrica y...

Una entrevista fallida

En el desarrollo tematico de este trabajo era indispensable realizar una

entrevista al entonces secretario de Energia, Ermnesto Martens Rebolledo, o al
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subsecretario de Electricidad, Nicéforo Guerrero Reynoso, pues es la dependencia de
la que emand la propuesta de modernizacion del sector eléctrico, y la cual dio pie para

que los diferentes sectores pronunciaran sus propias posturas.

Este encuentro, nunca pudo llevarse a cabo y quedo en espera de un mejor
momento para abordar nuevamente el tema, sin el peligro de que la dependencia o el
gobierno federal se vieran envueltos en criticas, o fueran motivo de levantamientos
sociales respecto al tema. Después de los cambios en el gabinete que realiz6 el
entonces presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada, de sustituir al secretario
de Energia, Ernesto Martens por Felipe Calderén Hinojosa y éste por Fernando
Elizondo Barragan, quien después de su renuncia tomaria el cargo de Secretario de
Energia Fernando Canales Clariond (28 sept. 2005), hoy la cuesta vuelve a empezar;
cuando despues del triunfo electoral del ahora Presidente de la Republica Felipe
Calderén Hinojosa, entra al gabinete Georgina Kessel Martinez como la nueva y
actual Secretaria de Energia, ojala que el acceso de informacién en cuanto a la
reforma eléctrica sea mas transparente y favorable, a fin de ofrecer la entrevista con
esta dependencia en este trabajo. Sin embargo, la entrevista sigue sin resolverse

favorablemente.

Después del rechazo rotundo que tuvo esta propuesta por parte del PRI y el
PRD, el gobierno federal decidi6 permanecer, por lo pronto, fuera de cualquier
escenario politico y de los medios de comunicacion hasta que se vuelva a retomar
nuevamente este asunto, el cual es muy probable que no avance por lo menos en

este sexenio, pues se esta a un paso de iniciar un nuevo gobierno.

La entrevista fue solicitada al Lic. Ulises Juarez, subdirector de Informacion de

la Secretaria de Energia, debido a que el area de Comunicacion Social es la que se
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encarga de canalizar este tipo de encuentros, ya sean académicos o con los mismos

medios de comunicacion que asi lo requieran.

De acuerdo con la platica sostenida con el subdirector de Informacién de la
dependencia, por el momento era imposible concretar una entrevista debido a que por
lo menos en el gobierno el tema habia quedado temporalmente cerrado. Las
explicaciones estuvieron justificadas en que de “mas arriba” la orden le habia llegado
para que no se realizara ninguna entrevista, explicando que el gobierno federal no

queria hacer olas nuevamente.

Sin embargo, ante una censura terminante, sugirié que ingresase mis datos al
sistema de transparencia de la informacion localizada en su péagina web
(www.energia.gob.mx), para que en un lapso de 20 a 30 dias habiles me dieran una
respuesta, pues por su lado la contestacion era no a cualquier entrevista sobre el

tema con el Secretario o el Subsecretario.

Una vez mas queda al descubierto que la libertad de expresion no existe
realmente. Cuando alguna persona realiza alguna busqueda de datos, depende del
lugar donde se solicite para que las puertas se abran o se cierren sin un fundamento
valido. ¢Hasta cuando la imagen de los personajes politicos, econémicos y sociales
va a ser mas importante que los problemas y asuntos que realmente interesan al pais
y a los mexicanos? La pregunta esta en pie, y parece que lo estara por mucho tiempo

mas.
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CAPITULO Il

3.1 Perspectiva de los representantes de la prensa escrita en el asunto de la

reforma eléctrica

La Jornada

Fundada en 1986 por su director Carlos Payan Velver y actualmente dirigida
por Carmen Lira Sade, La Jornada ha sido un periddico que, por estar conformado
como un consejo de accionistas (en donde no hay un solo duefio y no es una empresa
familiar), dice contener dentro de sus paginas diferentes puntos de vista respecto a los
temas de gran interés. En este sentido, la propuesta de reforma al sector eléctrico ha
sido abordada en todas sus vertientes, aunque claro siempre con apego a la linea
editorial que el medio maneja, en el cual es clara la tendencia hacia los sectores que

han sido muy criticos (sindicatos) en cuanto a la apertura de este tema.

A finales del sexenio de Ernesto Zedillo se impulsé una reforma al sector
eléctrico en donde todo apuntaba a buscar una privatizacion. Desde ese entonces los
medios de comunicacidn han seguido muy de cerca, conforme a su enfoque y politica
editorial, todos lo movimientos que se suscitan dentro de las organizaciones o actores
involucrados, dandole prioridad en sus paginas a los grupos, organismos, sindicatos,

especialistas, etc, que estan apegados a los intereses que mueven sus ejes rectores.

Hoy, el cambio de estrategia radica en que efectivamente no se esta
planteando una privatizacién en los activos de CFE. Lo que se esta exponiendo, entre
otras medidas, es dejar a las empresas privadas la parte mas atractiva del mercado,

que es el suministro a los usuarios industriales. Esta es la opinion que tienen algunos

56



medios respecto al tema, en caso concreto La Jornada, periodico que a pesar de
saber que existe un desequilibrio en el manejo de la informacién, debido a que no se
dan a conocer las diferentes posturas que se suscitan sobre un hecho en la prensa
escrita, dice no poder hacer nada pues los medios son empresas y como tales

responden a intereses.

Qué postura tomar

La Jornada ha tenido una posicion muy critica en este asunto. Le ha dado voz
a gente como Manuel Bartlett, quien ha sido uno de los principales opositores a la
reforma eléctrica y el cual tiene unos planteamientos muy interesantes al respecto. El
sefala que esta estrategia para desmantelar, privatizar o sacar a CFE de competencia
viene por lo menos desde el sexenio de Salinas, en primer lugar porque se ha estado
subinvirtiendo en el sector energético durante muchos afios, lo que ha provocado que
tanto CFE como PEMEX tengan demasiados problemas con sus instalaciones. Por
consiguiente, recurren cada vez mas a endeudamientos para tener servicios eficientes

y mantener la capacidad productiva.

Asimismo, le ha dado espacio dentro de sus paginas a los sindicatos,
investigadores, a personas que son cruciales en los efectos de apertura, aunque
también, pero en menor cobertura, al sector privado, a la CONCAMIN, a la Asociacion
Mexicana de Energia Eléctrica y al Consejo Coordinador Empresarial, éstos ultimos a
favor de esta apertura del sector eléctrico. Esta actitud por parte de La Jornada le ha
servido para ser etiquetado como un medio de izquierda, pues en él se le da voz a los
actores sociales que no tienen espacio en otros medios, como el caso del

Economista, por ser tachados de negativos y contrarios al empresariado.
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La Jornada también destina dentro de sus planas, en cuanto al tema de la
reforma eléctrica, estudios y diagnésticos que hacen los mismos sindicatos sobre el
sector eléctrico, “sobre todo porque son éstos quienes resultarian afectados en una
eventual apertura o privatizacion, pero también porque es la gente que esta dentro de
la empresa y nadie mejor que ellos saben cuales son los problemas, lo que esta
fallando y cuales son los errores de administracion. En este sentido, institucionalmente
no se cree que La Jornada tenga una postura como medio, 0 sea que esté en contra
o a favor; sin embargo, es claro que se le da voz precisamente a los sectores que han
sido muy criticos a la apertura y que no encontrarian espacio dentro de otros
medios™2. Esto lo manifestd David Zufiga Gutiérrez, reportero y coeditor de la seccion

Economia, durante una entrevista realizada en las instalaciones del periédico.

Respecto a la forma en la que los medios de comunicacion han abordado la
noticia y la manera en que la han dado a conocer a la opinién publica, una vez mas
quedo6 de manifiesto que es el propio medio, en este caso La Jornada, quien acepta
que se ha generado mucha confusion debido a que no se han realizado
comparaciones. “No se le ha dado al usuario o al lector informacion clara sobre en qué
forma le podria afectar o cuales han sido los efectos de la apertura en otros paises, si
la calidad del servicio seria mejor o peor, creo que si ha faltado ese enfoque. Ademas
de que el tema ha sido muy tramposo, es decir, muchos medios se han casado con el
mismo discurso oficial de que no es una privatizacion, pero lo que no dicen es que
precisamente se trata de quitar la parte mas rentable de la CFE para irla desplazando

gradualmente del mercado” .43

*2 Entrevista realizada con David Zufiiga Gutiérrez por Claudia Veldzquez Lujan, el dia 23 de agosto del 2003 en las instalaciones del
periodico La Jornada.
* Ibid,
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Pero, que sucede con esta desinformacion, ¢;por qué si los medios saben que

hay este rezago informativo para la opinién publica no hacen nada al respecto?

La respuesta fue sencilla y determinante por parte de Zufiga Gutiérrez: “hay
que ver quien esta detras de los medios. El régimen de propiedad de los medios con
frecuencia determina la linea editorial. Al final los medios de comunicacion no dejan
de ser empresas. No podemos partir de la idea de que los medios de comunicacion
son entidades neutras que informan desinteresadamente sobre lo que ocurre, hay

medios e intereses” 44

La Jornada cubre el tema de la reforma eléctrica a través de un solo reportero
que tiene la fuente del sector energético y hay varios columnistas que escriben sobre

el asunto.

Finalmente ha faltado explicarle a la gente en términos llanos que sucede con
la reforma eléctrica. Los medios de comunicacion saben, o por o menos dicen saber,
en dénde radica el problema por el que la opinion publica no esta bien enterada
respecto al tema; sin embargo no hacen nada porque sus intereses estan inclinados

en otra direccion.

Los medios de comunicacion, en caso concreto La Jornada, hablan de que
actualmente existe una profesionalizacion en los medios, de qué los medios que van
quedando y los nuevos tienen que hacer un periodismo mas en serio y comprometido
con la ciudadania, cuidar mas sus contenidos, trabajar mas atentos a los intereses de
la gente y ofrecer informaciéon de mayor calidad. Sin embargo, estd comprobado que

no existe tal preocupacion, debido a que los medios como empresas atienden

* Ibid.
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intereses de sus accionistas, en donde éstos se inclinan hacia cierto sector y no
permiten la expresion de ideas a otros que van en contra de sus fines politicos,
econdmicos o sociales. Por lo tanto, a los medios de comunicacion lo que menos les

importa es si la opinién publica esta verdaderamente informada.

Sefialan que es necesario poner todas las cartas sobre la mesa, 0 sea no irse
nada mas con la vision de los industriales y marginar a los sindicatos, o viceversa, no
permitir tanto espacio a los sindicatos porque son negativos a cualquier posicion, pero
la verdad es que con un enfoque u otro la lacerada opinién publica no tiene

fundamento para expresarse. En verdad ese es el juego.

3.2 Perspectiva de los representantes de la prensa escrita en el asunto de la

reforma eléctrica.

Reforma
Es un periédico netamente empresarial —podria decirse que es el portavoz
oficial de la clase empresarial- fundado en 1993 por Alejandro Junco de la Vega,

actualmente presidente y director general del medio.

A pesar de no haber conseguido una entrevista en este medio por “politicas de
la empresa”, se pudo deducir, a través de una investigacion documental, que Reforma
concede principalmente el espacio de sus paginas a la difusion de proyectos y
posturas de la clase empresarial y de gobierno, incluso la de los partidos politicos, y
en menor cobertura la que esta conformada por sindicatos, en el tema especifico de la

reforma eléctrica.
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Las notas que se publican son sesgadas, a favor de los empresarios, asi como

los estudios o andlisis que realizan enfocados a las necesidades de este sector.

Reforma es el medio que mas se caracteriza por incluir dentro de sus
reportajes algunas encuestas, aunque no de todos los sectores. Una muestra lo es en
el tema de la reforma eléctrica, en donde solo incluyd opiniones de legisladores
(diputados y senadores), olvidando que también existe la otra cara de la moneda, los
sindicatos e incluso los trabajadores de la propia CFE. En este sentido, la opinion
publica solo obtiene una pequefa parte de la informacion que se genera con base en
un tema. Seria muy enriquecedor que estas encuestas estuvieran orientadas también
a los sindicatos como actores involucrados y a la opinion publica, ya que los primeros
forman la parte medular en el desarrollo y fin de esta problematica y los segundos son

los destinatarios finales del servicio.

Junto a esto en el desarrollo de sus analisis en cuanto al tema, el periddico
Reforma manifiesta que el panorama actual que se viven en México esta lleno de
contrastes. Este proyecto de reformar al sector eléctrico ha generado fuertes
controversias dentro de los medios, camaras empresariales, gobierno federal,
legislativo y en menor en escala a la opinion publica, por ser la menos involucrada.
Por un lado, todo mundo quiere que la economia crezca; por el otro, hay una

tendencia creciente a hacer lo posible por perpetuar el estancamiento.
Las propuestas o iniciativas de reforma eléctrica que presentaron el gobierno

federal y los partidos, y a las cuales se les dieron espacio dentro del periodico

Reforma, son las siguientes:
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Gobierno Federal

- Cambios a los articulos 27 y 28 constitucionales.

- Reformas a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica

- Reformas a la Ley de la Comisién Reguladora de Energia

- Reformas a la Ley Organica de la Comision Federal de Electricidad

- Creacién del Centro Nacional de Control de Energia.

- Los particulares podran generar energia eléctrica para consumo propio y para el
Estado, asi como generar electricidad y prestar servicios a los usuarios cuyo consumo
no rebase los minimos previstos en la ley y cumplan con los requisitos que ésta
establezca.

- El Estado garantizara el acceso y uso no discriminatorio de la Red Nacional de
Transmision y de las redes de distribucion.

- No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y
los demas hidrocarburos; minerales radiactivos y generacion de energia nuclear;
servicio publico de energia eléctrica y las actividades que expresamente sefialen las
leyes que expida el Congreso de la Unién.

- Para el sector eléctrico se acota el control que el Estado tiene en materia de
electricidad y redefine un "servicio publico" de energia eléctrica.

- Con las modificaciones al articulo 28 se garantiza que la apertura del resto del sector
energético vinculado con el petroleo podra ser regulada en las leyes secundarias, para

lo cual ya no se requiere la mayoria calificada del Congreso.

PAN

- Cambios legales que abran el sector a la inversion privada.
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- Participacion de 100 por ciento del capital privado en el sector.

- Mantener a la Comisién Federal de Electricidad como empresa del Estado.

- Que la produccion y generacion de energia eléctrica pueda ser suministrada por
particulares nacionales o extranjeros.

- Regulacion antimonopdlica del mercado.

PRI

- Rechazar la reforma constitucional.
- Fortalecer a la CFE.

- Garantizar el suministro a través de las leyes secundarias en la materia.

PRD

- No debe reformarse la Constitucion.
- Adecuar leyes secundarias para permitir inversion privada.
- Mantener la soberania del pais.

- Asegurar la rectoria del Estado en el sector energético.

¢ Cuales son las notas que le interesa publicar al Reforma?

Las del empresario que se queja de las demandas de los lideres sindicales, las
del diputado que le reclama al gobierno mas gasto para su causa favorita, las del
Gobernador que exige ampliaciones de fondos, las de los senadores que rechazan
una nueva reglamentacion para la industria petrolera o que se manifiestan en contra
de la reforma al sector eléctrico emitida por el gobierno federal, pero que defienden el

proyecto de reforma generado por ellos mismos. Cuantas lineas gasta Reforma para
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dar a conocer a la opinion publica el pesar de la clase dominante, la que detenta el
poder, la que mueve las lineas por las que se conduce el pais, y en donde deja a la

clase obrera, a los que viven o de los que nace la verdadera noticia.

Definitivamente los medios de comunicacion no hablan el mismo lenguaje, y la
opinion publica es la Unica que vive el costo de este periodismo superficial, de
negocios, de intereses. Hoy los medios ya no estan conformados por periodistas, sino

por empresarios.

Parece que cada cual lleva las riendas de su propio acontecer, vivimos un
México diferente todos. La perspectiva y el criterio que se forma cada individuo
depende del periddico que lea, del canal que vea, de la estacion que escuche. No
permitamos que los medios de comunicacién, fuente importante del acontecer diario,
ofrezcan una sola posicion frente a un asunto de relevante importancia como lo es la

reforma eléctrica, que se pierda el sentido de la informacion y la ética informativa.

Andlisis de una encuesta

De la encuesta realizada el pasado 10 de diciembre del 2002 por el periddico
Reforma y publicada en su seccion Nacional bajo el titulo Encuesta a Legisladores, se
refleja que este medio de informacién da demasiada importancia a la opinién que
tienen los legisladores (diputados y senadores) frente al tema de la reforma eléctrica,
soslayando el punto de vista del ciudadano comun, ya que durante el afio por lo
menos realiza tres encuestas dedicadas a las posturas de estos funcionarios referente

a un tema en especifico.
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De esta forma, el Departamento de Investigacion se centr6 en la perspectiva de
cuatro partidos —PRI, PAN, PRD, PVEM- de los cuales se desprende que la mayoria
de los diputados y senadores estan de acuerdo con ampliar la inversion privada en el
sector eléctrico; sin embargo, reveld que no aceptan la propuesta del paquete del
Ejecutivo tal y como fue presentada al Congreso de la Unidn, lo que significa que la

mayoria desea afadir sus propias ideas respecto a este tema.

Asimismo, bajo la firma de diversos encuestadores, se realizan interpretaciones
de estas encuestas, en las que, por ejemplo, se precisa que siete de cada diez

legisladores avalan la propuesta de ampliar la inversion privada en el sector eléctrico.

Ahora bien, tanto en los recuadros como en los textos de esta encuesta, se
informa que los legisladores del Partido Accién Nacional son los Unicos que aceptan
sin condicionantes la propuesta foxista sobre la “privatizacion” del sector energético.
En contraste, el Partido de la Revolucion Democratica expone su rechazo a la
propuesta emitida por el Ejecutivo Federal, aunque casi la mitad de ellos (47 por
ciento) consideraron que el asunto de la reforma eléctrica no es un tema “muy

importante”.

Por su parte, los diputados y senadores del Partido Revolucionario Institucional
entraron en una franca contradiccion al mencionar que si bien su voto es y sera en
contra del proyecto de Vicente Fox, la mayoria si esta de acuerdo con ampliar la

inversion privada en el sector eléctrico.

De este analisis se desprende que las decisiones de los legisladores
encuestados responden mas a los momentos politicos por los que atraviesa el pais,

que a un razonamiento de su voto basado en, primero, el conocimiento profundo del
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tema a tratar y segundo, de la repercusion que su voto traeria para los
aproximadamente 100 millones de mexicanos (opinién publica potencial) acerca de

este tema estratégico en la vida nacional.-

Para conocer la encuesta completa, revisar el anexo 3 de este trabajo
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CAPITULO IV

Consideraciones finales a manera de conclusion

La historia de lo que podria ser la privatizacion de un recurso estratégico para
el pais comenzo con los 225 permisos a empresas privadas para generar electricidad,
otorgados durante la administracion de Ernesto Zedillo (1994-2000). El asunto se
retoma durante el siguiente sexenio, cuando contra lo prometido en su campaiia por la
presidencia, de no privatizar el sector eléctrico, el ya presidente de la Republica,
Vicente Fox, presentd al Congreso de la Unidn, el 18 de agosto del 2002, su
propuesta de reforma a este sector lo que, hasta el momento, deja abierta la

posibilidad de privatizar.

Al momento de iniciar la investigacion respecto a como ha sido abordado el
problema de la reforma eléctrica por los medios de comunicacion y por el propio
gobierno federal, tenia en claro que si bien los medios de comunicaciéon obedecen a
una linea editorial marcada por intereses econdmicos, sociales o politicos, también
llevan a cabo una labor informativa, de modo que su tarea es ofrecer a la opinion
publica todos los elementos para que sea ésta quien se forme su propio criterio, a
través de los diferentes argumentos de los actores involucrados sobre determinado

asunto.

En este sentido, el objetivo de estudio se centr6 en dos vertientes. Por un lado
la postura del gobierno federal, pues a raiz de que el presidente Fox envia su proyecto
al Congreso, inicia en todos los sectores esta discusion hasta cierto punto enconada
de la reforma eléctrica. Por el otro, la postura del periddico EI Economista, porque al

ser un medio especializado en economia, podria agrupar dentro de sus planas a todos
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los sectores involucrados. Esa idea, fue el parametro del cual parti para seleccionar a
este medio de comunicacién como el iddneo en este asunto de la reforma eléctrica,

debido también al circulo al que pertenecia esta noticia.

Sin embargo, esta premisa lamentablemente quedd en entredicho, ya que en
entrevista para este trabajo, el editor responsable de la seccion de Empresas y
Negocios, Héctor Renddn Rodriguez, explicd que este periddico no da oportunidad de
expresion a los organismos y personajes que se oponen a la reforma porque esa
“‘casa editorial es pro empresarial’, 1o que pude constatar durante la investigacion

documental.

Puertas cerradas, funcionarios sonrientes con explicaciones confusas o
esquivas y negativas rotundas a proporcionar informacion, fueron el comun
denominador que estuvo presente a lo largo de esta investigacion con respecto a la

Secretaria de Energia, en lo que compete al gobierno federal.

Pese a ello, a través de la propuesta y la prospectiva anual de la dependencia,
sumados con platicas con el Subdirector de Informacién y reporteros (La Jornada y EI
Economista) que cubren la fuente energética en esta Secretaria, se pudo realizar el
analisis informativo que se oculta tras la propuesta gubernamental, es decir, la
privatizacion del sector, a pesar de que una y otra vez es negada por el Presidente y

su gabinete.

Las posturas sobre una eventual reforma al sector eléctrico son irreconciliables.
Los medios de comunicacién han asumido su propia posicion para tratar el tema, lo
que ha mantenido a la opinién puablica en una profunda desorientaciéon vy

desinformacion. En este sentido, EI Economista ha estado mas preocupado por
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cuidar la imagen de ciertos personajes e ignorar aquéllas voces que pudieran
ahuyentar a sus patrocinadores (anunciantes), es decir, el sector empresarial,
olvidando que su funcién ante todo debe ser objetiva y plural, comprometida también

para con la sociedad que requiere ser informada.

Cabe resaltar que EI Economista, al ser una empresa, atiende a intereses que
se ven reflejados en una linea editorial. Lo que podria ser valido, siempre y cuando se
respetaran las fronteras marcadas dentro de una pagina editorial, incluso en la forma
en que se abordan los temas en las cabezas, mas no censurar a quienes ofrecen otra

perspectiva diferente a la marcada por la familia Mercado, propietarios del periédico.

¢ Quién podré defender a la opinién publica, cuando a cambio de sus siete
pesos y su confianza, EI Economista no le entrega una informacion equilibrada, y
deja en “el tintero”, u ocultos en el disco duro de sus computadoras, opiniones que son

una parte toral de la historia de México, en este caso sobre la reforma eléctrica?

Desgraciadamente el publico lector esta indefenso, pues espera encontrar
dentro de las planas del medio, EI Economista, los hechos relevantes de
determinado asunto, para que con ese cimulo de informacion pueda formar su criterio
acerca de topicos del acontecer nacional. Sin embargo, si a decir de los propios
editores (remitase a entrevista anexa al final del trabajo) el periddico no da cabida a
todas las voces en el tema de la reforma eléctrica —s6lo a quien esta en pro de ella-y
no publica a los principales detractores de esta iniciativa presidencial, tales como el
Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), entonces llegamos a un punto en el que se
percibe un vacio en la legislacion, ya que no existe Ley que obligue a la prensa escrita
a reportar toda la verdad y a ser incluyente con todos los actores involucrados sobre

un tema.
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Por otro lado, para dar so6lo un pequefio parametro del entorno que se vive en
los medios de comunicacion, este trabajo se complement6 con una entrevista al editor
en turno de la seccion Economia de La Jornada, David Zufdiga Gutiérrez, y una
investigacion documental en el peridédico Reforma, de los cuales se desprende lo

siguiente:

En cuanto a La Jornada, segun su editor, los sindicatos tienen mayor peso en
dicho diario al ser un periodico pro izquierda, debido a que la mayoria de la gente que
ha formado parte del periddico estuvo en el Partido Comunista Mexicano, en la
corriente critica y democratica del PRI y en el PRD; ademas porque se le da voz a
grupos activistas de los diferentes circulos sociales que otros medios, como son El
Economista y Reforma, no incluyen o lo hacen desde un enfoque negativo en un

breve espacio.

Por lo tanto, La Jornada manifiesta una postura intencionada favorablemente
hacia los sindicatos e investigadores, ya que, desde la perspectiva del periddico, son
la parte medular en el asunto de la reforma eléctrica, siendo que la opinidn publica es
el usuario final y al que mas le afectara el cambio, de llegar a aprobarse la reforma al
sector eléctrico. En este renglén cabria sefialar que son éstos (sindicatos, senadores,
diputados, etc) los que deben estar al servicio de la ciudadania, pues es ésta quien a
través de sus impuestos paga el salario de estos servidores publicos para que se les
otorgue bienestar y calidad en un servicio, mas no para que a través de las
aportaciones econdémicas del empresariado a la prensa escrita y del interés politico o
social que esté en juego, se limite o seleccione la informacidn para el publico lector.
La opinion publica necesita formar parte de este contexto y no debe ser tratada como

un personaje aislado en esta problematica.
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La Jornada se encuentra consciente de que el principal obstaculo que existe
para que la opinién publica no participe o se involucre con el proyecto de reforma
eléctrica se debe, en primera instancia, al enfoque unilateral que publican los medios
—El Economista, Reforma y La Jornada— en esta materia, y al vicio generalizado
que presentan los reporteros, de toda la fuente econémica, de no conocer bien los
temas, es decir, como lo sefialé David Zufiga, editor de la seccidn Economia del
periddico La Jornada, “se aferran a unos cuantos conceptos y los traducen tal cual o

transcriben boletines y que se haga pelotas el lector”.

En cuanto a Reforma, podemos decir que es el portavoz oficial de la clase
empresarial ya que, al igual que EI Economista, concede el mayor espacio dentro de
sus planas a la difusién de actividades empresariales, velando de esta forma por sus
propios intereses y sin importar que la opinion publica quede desinformada o con una

sola vision en el tema de la reforma eléctrica.

La manera en la que abordan el proyecto de reforma al sector eléctrico solo
pudo ser observada a través del analisis de sus textos, debido a que segun Roberto
Castafieda, jefe de Informacién del periédico Reforma, la politica del medio es de no

conceder entrevistas.

A diferencia de otros periddicos —EI Economista y La Jornada- Reforma es
un medio que se caracteriza por incluir dentro de su informacién encuestas para
mostrar de manera grafica la opinién que genera determinado asunto, aunque esta
investigacion de campo, al igual que la informacidn que se publica en sus paginas, se
encuentra dirigida a un solo sector. Por ejemplo, en el tema de la reforma eléctrica, el

tipo de encuestas que se incluyeron dentro de los reportajes revelaron las diferencias
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que hay al interior de ambas céamaras, se enfocaron en mostrar que la reforma
eléctrica tiene divididos a los legisladores (diputados y senadores); evidenciaron qué
tan importante es llevar a cabo una reforma al sector eléctrico en nuestro pais, desde
la perspectiva de las fracciones parlamentarias del PRI, PAN, PRD y PVEM. Pero no
se realiz6 una encuesta en donde las preguntas estuvieran dirigidas a la opinion
publica, pues ésta es el destinatario del servicio, por lo menos en la prensa escrita.
Por ofra parte, en el programa radiofénico de Detras de la Noticia, con Ricardo Rocha,
la agencia Mund realiz6 una encuesta a la opinion publica, acerca de su punto de vista
en el tema de la reforma eléctrica y el resultado evidencia que la opinidn publica esta

contra las privatizaciones, particularmente en el sector eléctrico.

Con base en lo anterior y en el resultado obtenido de los tres diferentes
medios, EI Economista, La Jornada y Reforma, periédicos que sirvieron de
parametro para la realizacion de este trabajo, en relacion a la cobertura y linea
editorial que siguen frente al tema de la reforma eléctrica, se puede sefialar que los
medios se han casado con un solo argumento, por lo que no han mostrado el
verdadero sentido que tiene el aplicar una reforma al sector eléctrico. El problema con
este enfoque es que existe un claro conflicto de intereses, debido a que en ultima
instancia los medios de comunicacion no dejan de ser empresas, por lo que no
podemos partir de la idea de que éstos son entidades neutras, que informan
desinteresadamente de cualquier asunto al publico lector, quien es el personaje mas
afectado y el que dentro de esta lucha de poder e intereses no obtiene ninguna

ventaja.

Ademas de que el gobierno federal ha pretendido filtrar en los medios de
comunicacion su argumento, compartido con las demandas de los hombres de

negocios, en el cual exigen una reforma eléctrica para reducir las tarifas y garantizar el
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suministro en el largo plazo para los consumidores, cuando éstos son los que menos
influencia ejercen y pueden incluso ser los menos beneficiados. Se requeriria que los
medios sean objetivos y reconozcan que dentro del gobierno del presidente Vicente
Fox, la palabra reformar significa privatizar, sera necesario observar de cerca que
sucede con este sector en la administracién del Presidente de México Felipe Calderén

Hinojosa.

Qué pasa con los medios de comunicacién frente al tema de la reforma
eléctrica, que han olvidado que su funcion es mantener informada a la opinién puablica
involucrando a todos los sectores. Es urgente que encuentren la forma de presentar la
situacién del sector, las propuestas, las cifras, las implicaciones, las ventajas y los
posibles inconvenientes en un lenguaje muy simple y sin rebuscamientos. Hace falta
recuperar las experiencias de reforma ylo privatizaciones eléctricas en paises
similares a México en sus condiciones historicas, politicas, econdmicas y sociales

como para prever los alcances de lo que puede ocurrir aqui.

Es necesario que exista una depuracion y al mismo tiempo una
profesionalizacion en los medios, que los periodicos que van quedando y los nuevos
que van surgiendo se comprometan a realizar un trabajo mas en serio y mejor hecho,
cuidar mas sus contenidos y actuar mas atentos a los intereses de la gente y no de
unos cuantos. Que si bien estan sujetos a intereses y muestren cierta posicion muy
valida, no omitan informaciéon contenida en actores que, por no contribuir a su
economia, no son tomados en cuenta y de los cuales se desprende parte importante

en la toma de decisiones sobre algun tema.

Este asunto de la reforma eléctrica no es nada sencillo, y es muy peligroso

dejarla en manos de los grupos de interés que estan pugnando por la apertura del
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sector, sobre todo porque son éstos mismos los que también manipulan la informacion
que se publica en los medios de comunicacion o deciden que espacio tendran en las
paginas de los periodicos. Después de todo los medios de comunicacion, el gobierno,

los partidos politicos, los sindicatos y la iniciativa privada son grandes empresas.

Finalmente, frente a esta controversia por proporcionar informacién objetiva y
plural por parte de los medios de comunicacion, la unica desprotegida es la opinion
publica quien vive tiempos de superficialidad, de intereses, de empresas y de un
“profesionalismo” en los medios que esta muy lejos de ofrecer y atender lo que el

publico lector necesita.

Este trabajo aporta solo una pequefia parte respecto a como se ha manejado el
tema de la reforma eléctrica en los medios de comunicacion (EI Economista, La
Jornada y Reforma) y por supuesto en el gobierno federal. Queda esta investigacion
abierta para el que desee profundizar en este asunto que tantas controversias ha
generado y cuyo argumento, (basado en que la Comisién Federal de Electricidad
(CFE), debido a sus restricciones presupuestales, no puede financiar por completo la

construccion de capacidad de generacidn) tiene un sustento ideoldgico y de interés de

grupo.
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ANEXO 1

HECTOR RENDON RODRIGUEZ
EDITOR DE LA SECCION EMPRESAS Y NEGOCIOS
PERIODICO EL ECONOMISTA

P.- ¢Cual es la linea editorial que maneja E/ Economista frente al tema de la

reforma eléctrica?

R.- Nosotros a raiz de que inicié esta discusion de la reforma eléctrica cuando el
Presidente Fox envia su proyecto al Congreso, EI Economista asume una posicion
objetiva, digamos en el sentido de hacer un trato de ver que era lo que mas convenia
no solo al pais sino a la gente en si, o que nosotros checabamos mucho era que cada
partido tenia su propia posicion, unos a favor otros en contra, unos descalificaban, los
mismos sectores empresariales empujaban modificaciones a los articulos 27 y 28 para
permitir la inversion extranjera; entonces veiamos que la discusion estaba muy
entrampada por todos lados. Entonces lo que nosotros hicimos dentro del periddico
fue poner mesas con los especialistas para conocer cual era la posicidn mas alla de la
politica y nos dimos cuenta que en realidad la discusion politica lo Unico que pretendia

era cerrarle el paso a modificaciones constitucionales a aprobar inversion extranjera.

Nuestra informacion basicamente se fue por el lado de que el pais requeria los
cambios constitucionales después de haber hecho esas mesas de analisis con
especialistas, y por lo tanto nuestra informacién siempre ha sido en base a cuestionar
que el pais lo que necesita en este momento es de cambios constitucionales para una
reforma no solo eléctrica sino del sector energético. En las cabezas, a lo mejor alguna

vez leiste la informacion respecto al tema, siempre fue tratando de darle a entender a

75



la sociedad y a los sectores que estan involucrados en este tema que
competitivamente el pais no puede sostenerse mas con la actual apertura para el
sector eléctrico y entonces nosotros nunca hemos dicho en este periédico que no es
necesario discutir cambios a la Constitucién para llevar a cabo reformas en el sector
eléctrico, por el contrario, nosotros hemos apoyado la posicion de los especialistas de
que son necesarios los cambios en el sector eléctrico, ese ha sido digamos nuestro

margen.

Los especialistas mas alla de una declaracion politica que siempre ha tenido voz, les
hemos dado voz para que den sus opiniones porque siempre fue el rechazo a los
cambios a la ley principalmente el PRI y el PRD bueno, basicamente lo hemos
manejado de esa manera, ahora, creo que en general percibo que los demas medios
le han hecho juego a los partidos politicos o sea, he visto 0 me he dado cuenta que la
linea editorial de ciertos periddicos empuja mucho los no cambios a las reformas a la
ley por el contrario de lo que ha hecho el periddico EI Economista, entonces pues
nuestra posicion ha sido si a cambios a la ley, si hacia delante con la reforma
estructural del sector eléctrico, si a la discusion y a la negociacion y rechazamos y
hemos rechazado hasta el momento el hecho de que algunas posiciones pretendan
rezagar a este sector a través del bloqueo que tratan de imponer por la via politica a

los cambios a la Constitucion.

P.- ¢ Tu crees que los medios de comunicacion han dado a conocer a la opinién

publica el asunto de la reforma eléctrica?

R.- Yo creo que se ha manejado de diversas formas, es decir, ha habido mucha
informacion, el tema ha dado para la discusion en los diferentes medios, este medio

en especifico EI Economista ha manejado informacion constante desde que se abri6
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la discusion en el Congreso, con el gobierno no hemos soltado el tema para nada, de
hecho nuestra prioridad como medio no es s6lo manejar informacion sobre la reforma
eléctrica sino de todos las demas reformas que estan en discusion como la laboral y
ahora nuevamente la fiscal, no hemos soltado el tema, es constante nuestro reportero,
le hemos pedimos a nuestro reportero que este tema lo siga de cerca, incluso
estamos por seguir las diversas iniciativas que se han presentado dentro del
Congreso para ver exactamente las posturas que cada partido ha presentado, yo creo
que los medios han asumido su propia posicion para tratar el tema y yo creo que es
ahi donde la gente dependiendo del medio que lea ha tomado su propia posicion;
entonces...porque ha sido diferente, 0 sea el manejo de la informacién ha sido de
manera diferente es indiscutible. Cada medio tiene su propio enfoque respecto al tema
y creo que se ha informado y que la gente esta tomando su propia conclusion acerca
de si son 0 no necesarios los cambios constitucionales para una reforma eléctrica,
entonces yo creo que si hay mucha informacion solo que depende de cada quien
tomar su propia decision al tema, eso es respecto a lo que se esta discutiendo del

tema.

P.- ¢ Tu crees que en este manejo de informacion realmente se ha llegado
hasta lo ultimo, es decir, que la gente entienda en un lenguaje muy sencillo
qué es la reforma eléctrica, porque a lo mejor a fin de cuentas como se ha
manejado en los medios, las posturas, o sea todo mundo se inclina hacia la
inversion. En un lenguaje muy sencillo qué nos va a repercutir a los

mexicanos esta apertura al sector eléctrico, esta reforma eléctrica?

R.- Nosotros hemos hecho un analisis muy serio, un trabajo muy serio acerca de
como afecta, como afecta, qué beneficios trae una reforma eléctrica, nosotros hemos

dado las dos posiciones y hemos explicado claramente; hicimos un trabajo especial
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explicando en qué consistian los cambios que pretendian hacer en la propuesta de
gobierno y cuales eran los principales obstaculos o beneficios, obstaculos, o incluso
afectaciones que tendria una propuesta como la que emiti6 el Presidente y también
analizamos la propuesta del PRD en su momento, del PAN y la del PRI. Yo creo que
por ese lado hay bastante informacién respecto a cdmo puede impactar, se ha
manejado bien, lo que pasa es que ha habido un bombardeo de repente del tema que
la gente sblo se enteraba de la discusion politica que habia sobre el tema de la
reforma eléctrica, mas alla de conclusiones especificas de como les afectaba, como
les beneficiaba, yo creo que muy poca gente se ha dado cuenta exactamente de como
le afecta la propuesta de cambios constitucionales para permitir inversion extranjera y
poca gente también sabe de los beneficios que tendria a través de esos cambios que

se podrian hacer para permitir la inversion extranjera.

Entonces, en conclusion, yo creo que definitivamente la gente es la que seguramente,
si tU has sondeado te podrias dar una respuesta de si efectivamente se ha enterado
de cuéles podrian ser los beneficios que tiene cada una de las propuestas o de las
posiciones que han presentado los partidos, los medios y los diferentes sectores, yo
creo que ha habido bastante informacion para que la gente tome sus propias
conclusiones respecto al tema; sin embargo, te digo fue un tema que se bombarded
desde el punto de vista politico, solo fue un rechazo a la propuesta gubernamental de
ahi no se movi6 mucho tiempo el tema, probablemente eso afectd para que la gente
hoy no entienda qué beneficios tiene para ellos una reforma constitucional y cuales

son los contras que tendria en caso que se llevara a cabo.

P.-;Ustedes como medio sirven de plataforma para cualquier sector, es
decir, al Sindicato Mexicano de Electricistas le dan la misma apertura que a

otras posturas, que a la iniciativa privada o a los partidos politicos?
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R.- No, yo si quiero ser muy franco aqui porque el periodico es pro empresarial, por lo
tanto los sindicatos como el Sindicato Mexicano de Electricistas tienen poco espacio
en este periddico, desgraciadamente sus propuestas son todas negativas, todas en
contra, es un rechazo total hacia los cambios que puedan llevar hacia delante al pais y
eso como periédico no nos gusta y le hemos dado muy poco espacio, de hecho
hemos realizado trabajos especiales en contra de las posiciones del sindicato tanto
del SME como del SUTERM.

P.- Pero si se le ha dado un espacio, ;de qué manera es abordada por El

Economista esa informacion?

R.- Si, evidentemente hemos hecho entrevistas con los lideres sindicales de ambos
sindicatos, les hemos dado espacio pero no el espacio que tiene el sector empresarial,
del sector empresarial su propuesta es hacia delante, hacia los cambios
constitucionales, una reforma con cambios constitucionales y de acuerdo al perfil del

periddico pues hemos ido hacia esa posicion.

P.- ¢(Para El Economista que reportero, de qué fuente es la cuestion de la

reforma eléctrica?

R.- Si, tenemos un reportero especifico que cubre el sector energético que es el que
se encarga de llevar el tema de la reforma eléctrica junto con los demas que salen a
diferentes dependencias de las paraestatales, ademéas tenemos un reportero en el
Senado y un reportero en la Camara de Diputados, los cuales de alguna manera nos
concluyen o nos cierran el circulo de la informacién que se maneja sobre el tema.

Tenemos otro reportero que cubre el sector privado y el sector laboral que es el que
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maneja las posiciones del sector empresarial, de las cupulas privadas y de las
posiciones de los lideres sindicales respecto al tema, entonces por esa parte hemos
hecho un analisis completo de lo que se discute en el Congreso, de lo que se discute
en los sectores privado y laboral, de lo que se discute al nivel del gobierno a través de

la Secretaria de Energia y PEMEX.

P.-¢ Y a nivel de analistas?

R.- A nivel de analistas si hemos, principalmente analistas del sector energético a
nivel internacional, constantemente estamos hablando con ellos, de Estados Unidos
principalmente, de corredurias internacionales, de aqui del pais basicamente son
analistas del CIDE (Centro de Investigacion y Desarrollo Econdmico), del Colmex
(Colegio de México), y algunos analistas que estan dentro de las mismas empresas
privadas y del sector privado por supuesto del Consejo Coordinador Empresarial que
tiene un centro de analisis, Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado, que es

muy reconocido.

P.- ¢ Como abordan la siguiente situacion, para la Secretaria de Energia el
tema ahorita esta cerrado, porque ellos quieren reabrir la discusion hasta
ver la reaccion del Congreso en su nueva legislatura, ahorita en que hay
este abismo de informacién ustedes que hacen, también le bajan a esa
informacion o pueden cubrirla con alguna informacién especial, como

aborda El Economista esta situacion?

R.- Ahorita lo que estamos haciendo es tratar de no soltar el tema, todos los temas, te
vuelvo a repetir, todos los temas de reformas estructurales no los hemos soltado, de

hecho es prioridad de este periddico mantener constantemente informacién acerca de
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cada una de las reformas que estan, que se llevaron al Congreso y que estan en
discusion. El tema de la reforma eléctrica no lo hemos soltado por ninguno de los
sectores 0 sea, hemos estado trabajandolo constantemente, ya sea en el Congreso,
en las clpulas privadas, en la misma Secretaria de Energia o en el Gobierno Federal
directamente Presidencia, es un tema constante, en este momento efectivamente se
detuvo la discusion después del rechazo rotundo que ha tenido por parte del PRIy del
PRD y hemos tratado de rascarle hacia adentro de las discusiones que se llevaron en
cada una de las propuestas que se presentaron, pero creo que hay mas de 40
propuestas para la reforma de la industria eléctrica que estan en el Senado de la
Republica, muchas propuestas son solo de algunos diputados, algunas son de
partidos, algunos incluso son de especialistas de la propia cupula empresarial a través
de Concamin que presentd una propuesta, o sea hay muchas que estan dentro del
Congreso y que bueno, cada una tiene una posicion diferente. Algunas coinciden
basicamente en temas de apertura del sector eléctrico a través de inversion extranjera
cambiando algunos articulos de la Constitucion, es un tema que hemos abordado
constantemente, no lo hemos soltado, estoy seguro que a partir de que arranque la
proxima legislatura en septiembre el tema se va a volver a retomar, se tiene que subir
otra vez a la discusion, yo creo que sera una de las prioridades junto con la reforma
fiscal que tiene pendientes para finales de este afio no solo el nuevo Congreso y yo
creo que va a dar este afio mucho de que hablar este tema de la reforma eléctrica de
aqui a que termine el afo, porque evidentemente la proxima legislatura se encargara
de cerrar ese circulo de cuantas propuestas se han presentado a través de diferentes
sectores y que quedaron solo ahi so6lo en discusiones politicas que no se aterrizaron
para dictaminar ni tan siquiera un anteproyecto de ley que hubiera sido magnifico
desarrollar para una discusion ofrecida a aprobacion en un periodo ordinario o

extraordinario de sesiones que bueno, vemos que no se va a dar.
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P.- (Como son esos encuentros, esas mesas redondas que organizaron, se
sientan aqui mismo (en las instalaciones del periddico) y luego un reportero

toma nota y lo publican o como son?

R.- Si, me tocd estar en tres reuniones, aqui arriba tenemos un saloncito donde los
invitabamos por la mafana, las reuniones empezaban a las 8:30, invitamos a
disputados de las posiciones, al PRI, PAN, PRD, invitabamos a especialistas de
empresas, del sector privado y a especialistas internacionales sobre el sector
energeético y entonces lo que haciamos era una mecanica de preguntar para ver cual
era la posicion de cada una de las partes y al final bueno, saliamos publicando la
informacién de las diferentes posiciones tratando de encontrar un equilibrio, un punto
de acuerdo en cada una o de cada posicion de los ponentes, entonces la verdad que
fue bastante interesante y ahi fue donde nos dimos cuenta de que en realidad lo unico
que se necesita para la discusién de este tema es mas informacion, es decir,
puntualizar exactamente cuales son los beneficios y cuales son los contras que puede
tener estos cambios a la ley, esta propuesta que cada partido tiene, se hizo un buen
intento de mantener siempre esas mesas, desgraciadamente muchas personas nos
cancelaban principalmente del PRD, nos llegaron a cancelar varias veces, del mismo
PRI, los del PAN estuvieron aqui porque eran los mas interesados en la discusion. El
tema da para mucho, da para mucha discusion, desgraciadamente pues cada cual

tiene su propia posicidn y eso en la negociacion no se pudo concretar.

P.- Ya para finalizar, ;cuando se fundé El Economista y este cargo desde

cuando lo ocupa?

R.- Yo soy editor de la seccion de Empresas y Negocios, tengo dos afios aqui en el

periddico, el cargo lo acabo de asumir hace un mes, yo empecé como reportero en
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este periodico hace dos afios y medio, en el medio desde 1993 en el Universal, mi
nombre es Héctor Rendon Rodriguez. El periédico EI Economista cumple 15 afios el 5

de diciembre, se fund6 en 1988 con los mismos duefios
P.- ¢Con los mismos duefios?
R.- Si, el director general es el sefior Luis Enrique Mercado, él es el fundador, él era

reportero de negocios en El Universal y su idea siempre fue tener un periédico

financiero y aqui esta.
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ANEXO 2

DAVID ZUNIGA GUTIERREZ
REPORTERO Y COEDITOR DE LA SECCION ECONOMIA
PERIODICO LA JORNADA

P.- ¢ En La Jornada que linea editorial se sigue frente a este tema de la reforma

eléctrica?

R.- Mira ha sido muy critica, se le ha dado voz a gente como Manuel Barlett, a la
gente de los sindicatos, a investigadores, a personas que son muy criticas de los
efectos de la apertura, pero también se la da espacio tanto a gente del sector privado,
de la CONCAMIN, de la Asociacion Mexicana de Energia Eléctrica y del Consejo

Coordinador Empresarial que estan a favor de esta apertura del sector energético.

P.-;Cual es la postura de La Jornada?

R.- Institucionalmente no creo que haya una postura asi como medio, 0 sea que La
Jornada esté en contra o a favor, pero si es claro que se le da juego, se le da voz
precisamente a estos sectores que han sido muy criticos a la apertura y que bueno no

encontrarian espacio en otros medios.

P.- ¢Ta crees que los medios de comunicacion han jugado su papel de
informadores, dando a conocer todos los puntos que engloba este proyecto de
reforma eléctrica, o ellos mismos han contribuido a que la opinién publica este

desinformada?
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R.- Yo creo que si se ha generado mucha confusion, no se han hecho suficientes
comparaciones, no se le ha dado al usuario informacién clara sobre en qué forma le
podria afectar o cuéles han sido los efectos de la apertura en otros paises para los
usuarios; si han aumentado o subido las tarifas; si la calidad del servicio es mejor o

peor, o seria mejor o peor que con CFE. Creo que si ha faltado ese enfoque.

En mi opinion muy personal, siento que ha sido muy tramposo, es decir, muchos
medios se han casado con el mismo discurso oficial de que no es una privatizacion,
no se esta privatizando, no se esta poniendo a la venta activos, pero lo que no dicen
es que precisamente se trata de quitar la parte mas rentable de la CFE para irla
desplazando gradualmente del mercado, que es lo que no se ha dicho sobre la
reforma. Siento que ha faltado ponerle a la gente en términos llanos que haria un
organismo regulador, cudles serian las funciones de la Comision Reguladora de
Energia o qué opciones hay. Por otro lado, en ningun otro medio mexicano que yo
recuerde se ha informado sobre que México ya esta maquilando energia para Estados
Unidos, o sea que ya hay plantas de EU que operan en la frontera norte, utilizan

combustible, contaminan aqui y se llevan la electricidad a Estados Unidos.

P.- Pero qué sucede con esta desinformacion, ¢ por qué si los medios saben que
hay este rezago informativo con la opinién publica, no abordan este asunto a

través de un reportaje mas amplio?

R.- Hay que ver quien esta detras de los medios, el régimen de propiedad de los
medios con frecuencia determina la linea editorial, si tU ves un medio, no voy a
mencionar nombres, pero si tu ves un medio que detras de si tiene a Grupo
Monterrey, que tiene todos los intereses de los grupos empresariales de Monterrey

que esta CEMEX, VITRO, que muchas de estas empresas ya han hecho alianzas, que
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ya tienen incluso sus plantas alla; pues finalmente son también accionistas, son de los

mismos grupos empresariales.

La reforma que impulso Zedillo a finales de su sexenio si era una reforma
abiertamente privatizadora, si estaba previendo la venta de activos de CFE, si checas
el proyecto de ley original se tenia prevista la privatizacién de activos de CFE y LyFC.
El cambio de estrategia radica ahora en que efectivamente no se esta planteando la
privatizacion en los activos de CFE, lo que se esta planteando entre otras medidas es
dejar a las empresas privadas la parte mas atractiva del mercado que es el suministro
a los usuarios industriales, que tu lo verificaras es algo asi como el sesenta y tantos
por ciento del mercado. En los hechos, desde mi perspectiva, si se pretende un
desmantelamiento porque se pretende que CFE viva principalmente de lo usuarios
residenciales, pero con lo cual no tendria lo suficiente para dar mantenimiento a su
infraestructura o para renovar plantas de ciclo combinado, 40 por ciento de la
infraestructura de CFE ya es obsoleta, entonces creo eso no le alcanza. Ahora la otra
bronca es que CFE estd muy endeudada con Proyectos de Infraestructura de Largo
Plazo de Impacto Diferido en el Registro del Gasto (PIDIREGAS) para la creacion de

infraestructura.

P.- Con base en esto del presupuesto ;qué sucede con el argumento que
maneja Ernesto Martens, secretario de Energia, en el cual sefala que si se
realizara la reforma al sector eléctrico, el Congreso no desviaria tantos recursos

a este sector y podrian aprovecharse para politica social?

R.- Si t0 revisas la historia de las privatizaciones no solo en México sino en América
Latina ese es el argumento principal. El estado es ineficiente, el estado gasta mucho

en la creacién de infraestructura para mantener empresas publicas, lo que se debe
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hacer es privatizarlas y esos recursos que antes utilizaba el sector publico para
mantener a esas paraestatales lo destinas a gasto social. Si revisas la historia de las
privatizaciones en Ameérica Latina eso no ha ocurrido, lo que ocurre es una
transferencia neta de capital al sector privado que no se ha traducido en muchos
casos ni en mejor servicio, ni mejores tarifas y puede dar lugar a casos de

manipulacion de precios como los que se dieron en California.

P.- ¢ Tu cual crees que es el objetivo que tiene el gobierno federal a través de la

Secretaria de Energia? ¢ reformar significa privatizacion?

R.- Digamos que es una privatizacion diferida. Pones a CFE a competir pero antes le
quitas la parte mas sustanciosa del mercado, le quitas la pechuguita al pollo, la que le
deja mayores utilidades y la pones a competir con otras empresas la vas a tronar, a
largo plazo va a tronar no va a soportar la competencia de otras empresas, entre otras
razones porque esta muy endeudada. Efectivamente tiene un contrato de trabajo en
donde tiene algunas clausulas dificiles de sostener, por qué tendria que competir con
SIMENS, la propia ENRON u otras empresas que tienen tras de si capital,

financiamiento y demas.

Por ejemplo Manuel Bartlett ha sido uno de los principales opositores a la reforma
eléctrica y tiene unos planteamiento interesantes, una de las cosas que Bartlett dice
es que esta estrategia para desmantelar, privatizar o sacar a CFE de competencia
viene por lo menos desde el sexenio de Salinas, en primera porque se ha estado
subinvirtiendo en el sector energético durante muchos afios, lo que ha provocado que
tanto CFE como PEMEX tengan muchos problemas con sus instalaciones, que tengan
un deterioro muy grande y que tengan que estar recurriendo cada vez mas a

PIDIREGAS, a endeudamiento para tener servicios y mantener la capacidad
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productiva, esa es una. La otra es que durante afios se han estado construyendo
plantas de ciclo combinado que utilizan gas natural y el problema es que México no
tiene suficiente produccion de gas natural para mantener esas plantas, 0 sea es una
forma de condicionar la apertura del sector energético para tener el paquete completo.
Permitirle a las empresas extraer el gas para llevarlo a plantas de ciclo combinado, es
algo que brinca mucho, es decir, por qué estar construyendo plantas de un
combustible que uno no tiene, o sea, si son mas eficientes que las carboniferas y las

plantas de otro tipo pero primero deberia garantizarse el abasto de combustible.

P.-;Se mueven intereses en los medios de comunicacién?

R.- Si, no dejan de ser empresas. Los medios no dejan de ser empresas y el régimen

de propiedad determina en mucho la linea editorial.

P.- En este sentido, ¢La Jornada a qué tipo de intereses obedece?

R.- Es distinto porque es un consejo de accionistas, no hay un solo duefio y no es una
empresa familiar. Tienen que ver quienes son los accionistas dentro del Consejo de
Administracién del periodico, hay gente que lo mismo esta a favor de la reforma, se
me ocurre pensar en Héctor Aguilar Camin que esta totalmente a favor, pero también
hay gente de los sindicatos, de izquierda o del PRD que estan en contra de la reforma.

Entonces como que hay un poco mas de juego.

P.- Y dentro del periddico, ¢qué espacio se le otorga a los sindicatos y como

son tratados ellos con sus propuestas, como las puede catalogar La Jornada?
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R.- Si se les da bastante espacio, se les da mucho espacio a los sindicatos como
organismos como instituciones pero también a los estudios y a los diagndsticos que
ellos hacen sobre el sector eléctrico, sobre todo porque ellos resultarian afectados en
una eventual apertura o privatizacion, pero también porque es la gente que esta
dentro de la empresa, saben cuales son los problemas, saben qué es lo que esta
fallando, cuales son los errores de administracion, son la gente que batalla porque se
subinvierte porque no se ha creado suficiente infraestructura o no se le da
mantenimiento, entonces es una veta de informacién que también hay que tomar en
cuenta, hay que tomar en cuenta los argumentos de la gente que esta a favor de la
apertura, industriales que se quejan del mal servicio de electricidad, de las
fluctuaciones en el voltaje que les causan perdidas, también hay que atender eso y

ver cudles son las causas, sin dejar de lado el otro enfoque.

El medio perse no esta casado a priori ni contra la privatizacion ni contra la apertura ni
a favor de la apertura, pero si es necesario poner todas las cartas sobre la mesa, o
sea no irnos nada mas con la vision de los industriales y marginar a los sindicatos, hay
que ver que tiene que decir cada quien, y ya la gente viendo ese abanico de opiniones

y de la informacion que aporta cada quien se forme una idea propia.

La Jornada les da mas peso a las propuestas de legisladores, a las observaciones
que hacen sindicatos, a investigadores, a las propias autoridades y en menor medida
al sector privado. En general se le da mas espacio y mas voz a los sectores que han

sido criticos de la apertura mas que al sector oficial 0 quienes promueven la reforma.

P.-;Tu crees que la opinién publica se puede formar un criterio a través de un

solo medio escrito?
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R.- No, definitivamente no. Si es necesario leer varios medios pero el lector también
debe estar consciente del régimen de propiedad de cada medio, ver quien esta detras
de cada medio y cuéles son sus intereses. No podemos partir de la idea de que los
medios de comunicacion son entidades neutras que informan desinteresadamente
sobre lo que ocurre, hay medios e intereses, en el caso de La Jornada por su
cercania con los sindicatos refleja en cierta forma esa parte de la informacién que
quieren expresar los sindicatos, en el caso de medios de corte mas especial
naturalmente la informacién es con ese interés y con ese enfoque, constantemente
estan diciendo “que CFE es deficiente, tenemos las tarifas mas caras del mundo’,
torciendo un poco las cifras, hay un manejo ahi medio mafioson de datos de la propia
CFE.

P.- Entonces, ¢La Jornada es el medio que mejor ilustra la problematica de los

sindicatos en torno a la reforma eléctrica?

R.- No sé si el mejor, pero yo siento que si ha sido uno de los mas cercanos en donde
se ha dado mas apertura a los sindicatos para que expongan sus puntos de vista

sobre la reforma eléctrica.

P.- TG hablabas de que no se puede decir que los medios son neutros, entonces
¢qué sucede con los estatutos de pluralidad y objetividad que se ensefian a lo

largo de la carrera de comunicacion?

R.- En buena medida depende de que tan profesional seas tu como reportero, si estas
en este caso realizando un trabajo sobre la reforma eléctrica, es tu obligacidn
consultar cuantas fuentes y puntos de vista haya implicados y no irte nada mas con

una vision parcial, s& que es muy dificil tener todos los enfoques sobre todos los
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temas, pero el esfuerzo consiste en buscar la mayor pluralidad en puntos de vista y

presentarlos.

P.- ¢ Pero pueden ser coartados por su mismo medio?

R.- Pues aqui no me ha ocurrido, hasta hace unas semanas yo cubri el sector privado
y lo que tenian que decir los empresarios sobre la reforma eléctrica se publico, o sea
nunca me dijeron no me traigas eso 0 no me interesa, yo he traido la informacion, la
ven y ya la decision de publicarla o no la toma el editor. Nunca ha habido una

indicacion de no darle voz a los empresarios.

P.- Retomando el tema de la reforma eléctrica ;como cubre La Jornada esta

fuente?

R.- Hay un solo reportero que tiene la fuente del sector energético, todo el sector
energético y hay varios columnistas que escriben sobre el asunto. Los temas
relacionados con energia que surgen en el Congreso los cubre el reportero que tiene
la fuente legislativa, ocasionalmente cuando comparece Martens o Mufioz Leos, el
reportero que cubre la fuente del sector energético va a apoyar, porque luego es muy

técnica.

P.- Yo creo que los tecnicismos son el principal obstaculo para que el lector no

comprenda el asunto de la reforma eléctrica ;cual es tu opinion al respecto?

R.- Es un vicio generalizado, no es exclusivo de la fuente energética, yo siento que
ocurre en toda la fuente econdmica y se debe en primer lugar a que los reporteros

generalmente no estan preparados, ni ellos mismos conocen bien los temas, tienen un
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conocimiento muy parcial de la realidad econdmica, del sector energético, de la bolsa
0 de la banca y se aferran a unos cuantos conceptos y los traducen tal cual, o
transcriben boletines y que se haga pelotas el lector. Hay otro grupo de reporteros que
si entienden bien los temas, que pueden sentarse y platicar con Elias Ayub y tener
una conversacion en términos técnicos y comprenderla perfectamente, pero fallan a la
hora de sentarse a la maquina y traducir eso en términos comprensibles para los

lectores.

Si es dificil tener la capacidad de estar suficientemente preparados y conocer todos
los tecnicismos y poder traducirlo a términos llanos, en general en el sector econémico
se da mucho eso de que uno da por sentado que el lector entiende y también parte
uno de la idea muchas veces de que el lector siempre esta siguiendo los temas y se le

olvida al reportero meter un parrafo de contexto.

P.- ¢Qué propondrias como medio para que la opinion publica estuviera

realmente informada en cuanto al tema de la reforma eléctrica?

R.- Como medio impreso es relativamente limitado lo que se puede hacer, si hicieras
un seguimiento de lo que se ha hecho en medios electronicos, el seguimiento que se
le ha dado a esta informacién y de como se presenta te darias cuenta de que es un
periodismo muy pobre, que lo que te presentan los noticiarios es lo mismo que estan
reproduciendo, el mismo discurso oficial de que no se trata de una privatizacion sino
de permitir la entrada de capitales, pero no te dicen en que condiciones ni a cambio de

que, entonces nos quedamos nada mas con los medios impresos.

Los medios impresos a mi parecer primero tendrian que encontrar la forma de

presentar la situacion del sector, las propuestas, las cifras, las implicaciones y demas
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en un lenguaje muy simple con una presentacion grafica que le permitiera a la gente
entender que es lo que se esta planteando, que pudiera haber un cuadro en el que se

vieran cudles son los efectos de la apertura en cada pais en algun suplemento.

P.- ¢ Qué sucede con esta idea de que La Jornada es un periddico de izquierda?

R.- Mucha de la gente que fundé La Jornada efectivamente, te estoy hablando de
gente que estuvo desde el Partido Comunista Mexicano que estuvieron en la corriente
critica y democratica del PRI, luego fundaron el PRD pero yo siento que ese mapa
como que se ha desdibujado un poco, ya no es tan tajante la diferencia, o sea muchos
de los columnistas o de los colaboradores de aqui son gente que han estado en
partidos de izquierda, también hay priistas, incluso ha llegado haber panistas en el
Consejo de Administracion o entre los colaboradores, quiza se le pone la etiqueta de
izquierda por que se le da mucha voz a grupos activistas dentro de la UNAM, al CU a
los zapatistas, las broncas de los ferrocarrileros, sindicatos de Ford, de la

Volkswagen, cosa que casi no ocurre con otros medios.

P.- Desde tu perspectiva, qué esta sucediendo en los medios de comunicacién

actualmente?

R.- Siento que esta habiendo una profesionalizacion en los medios, esta habiendo una
depuracion. Hay medios ya viejos o con muchos compromisos con el gobierno que ya
van de salida, si acaso no sé del Uno mas Uno o incluso el mismo Novedades que
ya desaparecio, Excelsior, entonces los medios que van quedando y los nuevos que
van saliendo tienen que hacer el trabajo mas en serio y mejor hecho, cuidar mas sus
contenidos, trabajar mas atentos a los intereses de la gente, tienen que ofrecer

informacién de mayor calidad, yo siento que esa competencia deriva en un mayor
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compromiso hacia la gente, por que son ellos quienes finalmente compran tu medio y

los que te leen.

P.- ¢ Cudl es tu cargo dentro del periddico?

R.- Yo soy reportero y los fines de semana me encargo de la edicion de la seccién de
Economia. Antes estuve nueve afios en la mesa de redaccion como editor de

Economia, Informacién Nacional e Internacional.

Finalmente te puedo decir que La Jornada se fundd en 1986, el director fundador fue

Carlos Payan Velver y actualmente la directora es Carmen Lira Sade.
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ANEXO 3

Encuesta a Legisladores:

Apoyan inversion eléctrica

En una encuesta realizada por Reforma a diputados y senadores la mayoria acepta

ampliar la inversion privada en el sector eléctrico.

¢Esta de acuerdo o en desacuerdo con la propuesta de ampliar la inversion

privada en el sector eléctrico?

Diputados Senadores
De acuerdo 1% 73%
En desacuerdo 27 27

Si se votara el paquete de reforma eléctrica del Ejecutivo, s usted votaria a favor

o en contra?

Diputados Senadores
En contra 45% 58%
A favor 42 40

No se incluye: No se sabe/ se abstendria

* Se reproduce la informacion tal como aparecié publicada el 10 de diciembre del 2002, en el periédico Reforma, seccion: Nacional.
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Divide al Congreso la reforma eléctrica

Encuesta a Legisladores. Con el presupuesto y la reforma eléctrica enfrente, el
Congreso se debate al cierre del actual periodo de sesiones. Una encuesta de

Reforma revela las diferencias que hay al interior de ambas camaras.

La reforma eléctrica tiene divididos a los legisladores. Tanto los diputados como los
senadores creen que llevar a cabo una reforma eléctrica es importante para el pais,
pero no tan importante como hacer una reforma del Estado. A su vez, la mayoria de
los legisladores cree que el sector eléctrico si requiere de inversiones privadas y esta
de acuerdo con ampliarlas, pero menos de la mitad votarian a favor de la iniciativa

que, al respecto, envio el Ejecutivo al Congreso.

Esto de acuerdo con la tercera encuesta anual a miembros del Senado y de la

Camara de Diputados de la actual Legislatura que realiza Grupo Reforma.

La propuesta de ampliar la inversion privada en el sector eléctrico es avalada por siete
de cada diez legisladores, independientemente del partido al que pertenecen, pero la
iniciativa de reforma eléctrica del presidente Fox apenas logra el respaldo del 42 por

ciento de los diputados y del 40 por ciento de los senadores.
Los diputados panistas son los que mas importancia le dan a la reforma eléctrica, y

son los que mas apoyan la ampliacion de la inversion privada en ese sector, ademas

de que votarian casi de forma unénime a favor del paquete foxista.
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En contraste, los perredistas son los que menos importancia le dan a este asunto y los
que mas se oponen. Consecuentemente, también son los que mas votarian en contra

de la iniciativa foxista.

Los legisladores del PRI, tanto en San Lazaro como en Xicoténcatl, en su mayoria si
estan de acuerdo con ampliar la inversion privada en el sector eléctrico, pero dicen
que votarian en contra del paquete de Vicente Fox. Casi la mitad de ellos considera

que el gasto del gobierno es suficiente para mejorar el sector eléctrico.

Las posturas de los legisladores con respecto a la inversion privada en el sector

eléctrico registraron cambios importantes entre el 2001 y el 2002.
La inversion privada en produccion de electricidad es hoy mucho mas aceptada que
hace un afio, pero la inversion privada en distribucion o comercializacion eléctrica de

hecho perdié apoyo tanto entre diputados como entre senadores.

¢Qué tan importante es llevar a cabo una reforma eléctrica en nuestro pais?*

Diputados PRI PAN PRD PVEM | Senadore

s

Muy 69% 54% 94% 47% 36% 84%

importante

Algo 23 35 5 35 57 14

importante

Poco 5 9 0 9 0 2

importante
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Nada 1 2 0 0 0 0

importante

En su opinion, ;cual de las siguientes reformas es la mas prioritaria?*
Diputados PRI PAN PRD PVEM |Senadores

Reforma 2% 86% 54% 88% 57% 59%

del Estado

Reforma 22 10 39 6 43 29

eléctrica

Reforma 4 2 5 6 0 9

laboral

¢ Cree que para mejorar el sector eléctrico en los proximos afos es suficiente el

gasto del gobierno, o cree que se requiere de inversiones privadas, ademas de

las del gobierno?*

Diputados | PRI PAN PRD PVEM | Senadores
Se requiere de 67% 46% 99% 32% 79% 64%
inversion
privada
El gasto del 29 46 1 65 7 30
gobierno es
suficiente

En general, ;esta de acuerdo o en desacuerdo con la propuesta de ampliar la

inversion privada en el sector eléctrico?
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Diputados PRI PAN PRD PVEM |Senadores
De acuerdo| 71% 96% 99% 26% 64% 73%
En 27 39 1 71 21 27
desacuerdo

Si en este momento se votara el paquete de reforma eléctrica del Ejecutivo,

¢ usted votaria a favor, en contra, o se abstendria?

Diputados PRI PAN PRD PVEM |Senadores
A favor 42% 9% 90% 3% % 40%
En contra 45 70 2 97 86 58

No se muestran los porcentajes “se abstendria” y “no sabe’.

¢Esta a favor o en contra de la inversion privada en las siguientes areas de la

industria eléctrica?

Produccion de electricidad

Diputados | Diputados | Senadores | Senadores
2001 2002 2001 2002
A favor 54% 1% 58% 79%
En contra 42 25 39 21

Comercializacion de electricidad
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Diputados | Diputados | Senadores | Senadores
2001 2002 2001 2002
A favor 42% 37% 49% 27%
En contra 30 o6 43 69

Metodologia: Tercera encuesta anual a diputados y senadores de la actual legislatura
realizada entre el 8 de noviembre y el 6 de diciembre del 2002.

Contestaron un cuestionario autoduplicado 188 de los 500 diputados federales y 51
senadores del PRI, PAN, PRD, PVEM, PT, y PAS, representando una tasa de
respuesta de 38 y 40 por ciento, respectivamente. Para reflejar la representatividad de
las respectivas fracciones parlamentarias, los resultados estan ponderados por la
proporcion de curules que cada partido politico tiene en cada una de las camaras. Del
total de los senadores que contestaron el cuestionario, el 86 por ciento es hombre y el
14 por ciento mujer, y la edad promedio es de 50 afios. Del total de los diputados
entrevistados el 85 por ciento son hombres y el 15 por ciento mujeres y la edad

promedio es de 45 afios.

En los cuadros presentados se buscd ver el panorama en el Congreso respecto a este
tema, por lo que se ofrecen los porcentajes a fin de tener claros las divisiones entre
Senadores y Diputados respecto a qué tan importante es llevar a cabo una reforma,
cual reforma es prioritaria, para mejorar el sector eléctrico es suficiente el gasto del
gobierno, si estan a favor o en contra de la inversién privada en algunos rubros de la

industria eléctrica.
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ANEXO 4

Reflexiones sobre la opinién publica
y la privatizacion en México: casos de
electricidad, transporte publico y servicios de salud-

Conductor (C). Gracias, son las 7:56 de la mafiana. De viva voz Daniel Lund
colaborador de Detras de la noticia y presidente de Mund América, que es una
prestigiosa empresa de comunicacion y de investigacion de opinién publica. Daniel, la
opinion publica precisamente en México sobre la privatizacion en electricidad,

transporte publico y otros servicios como salud.

Daniel Lund (D.L.). Pues creo que es relevante para las discusiones en el Congreso.

C. Yalo creo.

D.L. Reforma es la palabra del momento, reforma estructural en la vispera del informe
presidencial y el inicio del nuevo Congreso; sin embargo la reforma en este momento
es una palabra tan ambigua o tan hueca como el cambio, cual reforma, de quién, de
quiénes, como siempre el diablo esta en los detalles, en las definiciones. Mucho de la
discusion de reformas estructurales enfrente del Congreso tiene que ver en una forma
u otra con la privatizacion, mas privatizacion en un sector, la misma que existe ahora,

menos privatizacion.

En Mund participamos en un estudio internacional, hicimos la muestra en México
como uno de los 20 paises mas desarrollados que se llama “El monitor de temas

globales globales”. Parte del cuestionario trataba de opinion sobre las privatizaciones
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del pasado y del futuro. Hicimos la siguiente pregunta, a mil 15 mexicanos en una
muestra nacional, pensando en las privatizaciones de varios sectores y de varios

servicios en México.

Por favor, digame si usted cree que debe de haber mas, menos o la misma cantidad
de privatizaciones que hay ahora en los siguientes servicios: empezamos con el
sector eléctrico, cosa de interés y preocupacion en este momento. Mas privatizacion el
promedio de los 20 paises en la muestra internacional 29 por ciento, en México
solamente 4 por ciento dice mas privatizacién; menos privatizacion 35 por ciento
promedio de los 20 paises, en México 71 por ciento; entonces si la discusion de la
reforma eléctrica tiene que ver solamente con la palabra privatizacion esta condenada,
por lo menos en la opinidn publica, pero este porcentaje no es muy grande tampoco

en comparacion con Canada.

Una encuesta en el peridédico Globe & Mail en Toronto hace dos dias, tenia la
siguiente serie de respuesta a la pregunta: quién debe operar las utilidades publicas
como la electricidad, publica en forma del Estado 62 por ciento, mixto Estado-privado
38 por ciento, privado 10 por ciento. Hay paises donde hay un movimiento fuerte hacia
la privatizacion, pero hay otros contextos que debemos entender, India 44 por ciento
mas privatizacién, México 4 por ciento. Sudafrica 43 por ciento mas privatizacion en

electricidad, México 4 por ciento.

Vamos a la cuestion de transporte publico: mas privatizacion, el promedio de los 20
paises 37 por ciento, en México 7, menos privatizacion el promedio de los 20 paises
32 por ciento, en México 55. La cosa de servicio de salud es un poco mas suave e

interesante en términos de la dinamica entre el sector privado y el publico: mas

Detras de la Noticia (DDN) con Ricardo Rocha, jueves 21 de agosto del 2003
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privatizacion el promedio internacionales 33, en México 9. La misma que existe ahora
el promedio internacional 20 y en México 18 por ciento es casi exactamente la
cantidad de gente que tiene en una forma u otra acceso a servicios privados. Menos
privatizacion 38 internacional, 48 en México. Hay una cultura popular de esperar y
demandar mucho del Estado y hay una memoria popular de que las privatizaciones no
han llegado a ser reformas, entonces las reformas no son un juego de votos en el
Congreso, yo tengo la sugerencia de que son un proceso de forjar mayorias
coherentes en la opinion publica que corresponde con mayorias coherentes en el

Congreso, Ricardo mi informe.

C. Bien muchas gracias Daniel como siempre son las 8 de la mafiana con un minuto.
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