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INTRODUCCION

La crisis de 1982 hizo evidente la necesidad de una nueva estrategia de crecimiento y
desarrollo en nuestro pais. Esta nueva estrategia se definié a partir de la regulacion
monetarista, lo que a la postre serfan los lineamientos neoliberales', que lejos de superar los
problemas previos y crear un entorno propicio para un crecimiento autosostenido, abrié una

larga etapa de muy lento crecimiento econdémico.

Después de la década de los ochenta, los niveles de crecimiento del PIB, el salario
minimo, la actividad de la industria manufacturera, por mencionar algunas variables
macroeconémicas, no fueron los mismos a décadas previas. Por ejemplo, en el periodo de
1950 a 1970, la tasa de crecimiento promedio anual del PIB fue de 6.3%; el periodo mas
dinamico ocurri6 en 1950-1970 con un 7% en promedio”. A partir del sexenio de Miguel de la
Madrid, el ritmo de crecimiento fue menor, con 0.2%; mientras que con Carlos Salinas fue de
3.1%. El salario minimo no habia experimentado disminuciones tan drasticas como la de
1982-1988 (- 9.6%), durante el Salinismo so6lo disminuydé en un 4.6%. La industria
manufacturera de 1970 a 1982 creci6 6.22%, mientras que en el periodo de 1982 a 2000 el

crecimiento fue de 2.22%’, lo que representa una contraccion considerable.

La liberalizacion y el aperturismo como “estrategia de crecimiento” que se aplica en
México desde finales de los afios ochenta (orientada primordialmente hacia el mercado
externo), implicaron cambios en la estructura productiva del pais: el trastrocamiento en la
operacion, encadenamientos y distribucion regional del patrimonio productivo de las
diferentes divisiones y ramas industriales; la disminucion del valor de la fuerza de trabajo y la
degradacion de las condiciones laborales; una mayor desigualdad y distribucion regresiva del

ingreso; la acentuacion de los procesos de concentracion y centralizacion de capitales a favor

' También llamado Economia de Mercado Abierta, caracterizado por la desregularizacion estatal o

minimizacion del Estado, liberalizacion econdmica y financiera y estructura productiva orientada al mercado
externo. El interés se centra en las ramas exportadoras y la atraccion de crecientes montos de inversion
extranjera directa.

* Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Bases para la regionalizacion de la administracion fiscal federal.
Meéxico, SHCP, 1973, Pag. 7

* Quintana Romero, Luis, La Dimension Industrial, En Siglo XXI: México para armar México, Plaza y
Valdés Editores, 2001, Pag. 54



de empresas trasnacionales y algunas cuantas empresas nacionales; sin olvidar la disminucién
de la inversion publica y privada y la venta de la mayoria de las empresas paraestatales, son

algunos de los efectos.

Las consecuencias de ésta estrategia no fueron alentadoras. En primera instancia se
profundizé la heterogeneidad de la estructura productiva entre las ramas, asi como la
desigualdad entre los sectores industriales, entre las regiones, entre empresas, capital y
trabajadores. Demostrando que las fuerzas del mercado no propiciaron la convergencia
econdmica, pues persistio la polarizacion de la sociedad y del territorio. Continué el flujo de
capital hacia sectores y regiones que resultaron atractivos para sus intereses y se mantuvo la

concentracion de la riqueza en algunas regiones de pais.

Las ramas beneficiadas fueron aquellas que estaban orientadas a la exportacion y que
contaban con una mayor participacion de capital extranjero, capital estatal o de grupos
monopolicos; mientras que las ramas que producian para el mercado interno, se estancaron al
reducirse éste, ademas de que quedaron en desventaja ante las empresas extranjeras a raiz de la

. . ., 4 ... . e, . . .
liberalizacion del mercado™. Esto, dio inicio a un proceso de desintegracion industrial interno.

La politica econdmica neoliberal al priorizar la estabilidad macroeconémica y la
apertura comercial y no el crecimiento, tuvo como resultados un bajo nivel de crecimiento con

impacto perjudicial para la economia nacional y el ambito social.

En este contexto, es necesario disefiar y poner en practica una nueva estrategia de
desarrollo que reconozca tanto la diversidad regional de México como la dimension espacial
de la economia; a la vez que sea capaz de integrar sectores econdmicos y sociales del pais. El

.. . .5 ,
objetivo de la nueva estrategia debe ser recomponer la base productiva™ con un caracter

industrial y regional.

En este sentido, se utiliza el Modelo Rama Region® como modelo analitico para

evaluar las condiciones de la industria manufacturera y postular algunas estrategias de

* Vid. Rueda P., Isabel: México: crisis, reestructuracién econémica, politica y social. Siglo XXI. Cap. 2y 3.
5 Isaac, Jorge y Luis Quintana, “Industria y vaciamiento productivo regional en México”, En José Luis Calva
(Coord.) Nueva Estrategia de Desarrollo, UNAM-Porrtia, México, 2011.

% El Modelo Rama-Region es resultado del proyecto de investigacion dirigido por el Prof. Jorge Isaac y el
Prof. Luis Quintana en la Facultad de Estudios Superiores Acatlan.



desarrollo. El modelo integra el analisis espacial y sectorial, permite analizar la concentracién
espacial de la industria manufactura de manera unitaria, a partir de distintos niveles de
agregacion. Por ejemplo, Division-Estado; Sector-Estado; subsector-municipio, etc. Asi
mismo, posibilita el estudio de evolucion de la industria en el tiempo y en el espacio. En
nuestro caso particular, centramos la atencion en las ramas a nivel de subsector, en el espacio
municipal, en los veinte afios comprendidos de 1988-2008. De acuerdo con los primeros
resultados sobresalen dos hechos, el comportamiento heterogéneo de la industria
manufacturera en el territorio y, el debilitamiento de la capacidad productiva de la
manufactura, fenomeno que los profesores Isaac y Quintana han llamado vaciamiento

productivo.

La primera etapa de analisis del modelo Rama-Region, se realiz6 a nivel estatal para 21
conglomerados’; posteriormente se avanzé a nivel municipal y tener asi una caracterizacion
mas precisa de la localizacion de la densidad productiva de la manufactura, lo cual permitid
la identificacion de alguna regularidad en la concentracion de las ramas manufactureras y asi

construir una Zona Industrial de Desarrollo (ZID).

Una ZID es una demarcacion tedrico-conceptual construida a partir de la concentracion
espacial de la densidad productiva de las ramas-region caracteristicas de la zona que se
estudie. El Modelo R-R sitia a la ZID como fundamento para la creacion de una politica
industrial integral ya que al conjuntar nlicleos capaces de integrarse regionalmente, posibilita
el robustecimiento de la industria, es decir, un desarrollo integrado y sistémico de la

manufactura a nivel regional y nacional.

Como patron de construccion y analisis se tomo la ZID del Valle de México, estudiada
y disefiada de manera primigenia por los profesores Isaac y Quintana. Integrada por los
municipios mexiquenses de Atizapan de Zaragoza, Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli, Naucalpan,
Tlalnepantla, Tultitlan y la delegacion Azcapotzalco, la cual concentra una parte importante de

la industria manufacturera del pais.

7 La clasificacién empleada corresponde al Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte
(SCIAN); para fines de la investigacion se omite el subsector 324 y 339; el subsector 312 se descompone en
312 que corresponde a la Industria de las Bebidas y en el subsector 312-B que agrupa a la Industria del
tabaco.



Bajo la logica de identificar los municipios donde se concentra la actividad
manufacturera en otras regiones del pais, y delimitar otras Zonas Industriales de Desarrollo, el
objetivo del presente trabajo es la construccion de una ZID para uno de los principales polos
industriales del pais, el corredor Puebla, Tlaxcala y Veracruz. Para ello, se emplean los datos

de los Censos Econdmicos correspondientes a 1988, 1998, 2003 y 2008.

Puebla, Tlaxcala y Veracruz desempefiaron un papel importante en los inicios del
proceso de industrializaciéon de México, algunas unidades fabriles textiles se instalaron en la
region en la segunda mitad del siglo XIX. Posteriormente, a mediados del siglo XX hay un
proceso de diversificacion industrial en las tres entidades que dinamiza su economia. La
participacion en el PIB nacional a pesar de haber disminuido, continua siendo importante, de
11.56% a 8.77% de 1960 a 2009. Segun el censo industrial de 2008, 12.88% del valor

agregado manufacturero se producia en la region.

Al interior de los estados, menos del 10% de los municipios concentran la actividad
industrial, estos municipios conforman la ZID Puebla-Tlaxcala-Veracruz. No hay una zona
especifica donde se concentren los municipios con mayor actividad industrial, son varios
puntos donde se localizan estos municipios, de ahi que los municipios que integran la ZID

Puebla-Tlaxcala-Veracruz no sean colindantes.

Postulamos y constatamos que la ZID, en tanto se integra por municipios que
concentran la actividad productiva manufacturera, no esta exenta del fendémeno de
vaciamiento productivo. Por ello es necesario disefiar una nueva ruta de desarrollo que

permita el fortalecimiento productivo y el desarrollo regional.

En este sentido opera la propuesta del disefio de una ZID, emplearla como herramienta
de analisis y como una estrategia de desarrollo alternativa, fundamentada en la cooperacion y

la complementariedad productiva.

El orden expositivo del presente trabajo de investigacion es el siguiente: en el capitulo
uno “La dimension espacial de la economia” se expone la implicacion del espacio en la
Economia y como su inclusion determina la formulacion teorica de diferentes perspectivas a

través de los planteamientos mas representativos de cada corriente.
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En el capitulo dos “El Modelo Rama-Region y la Zona Industrial de Desarrollo” se
aborda los planteamientos teéricos y metodologicos del Modelo Rama-Region, las nociones
basicas, la construccion de los indicadores y criterios de calificacion, la definicion y

delimitacion de una Zona Industrial de Desarrollo y la evaluacion de la misma.

En el capitulo tres “La Zona Industrial de Desarrollo Puebla-Tlaxcala-Veracruz” se
presentan los resultados de la aplicacion de la metodologia que sustenta el modelo Rama-
Region a nivel estatal; los criterios que se emplearon para la delimitacion de la ZID PTV con
la informacion disponible de los Censos Economicos realizados por INEGI para los afios de
1988, 1998, 2003 y 2008; y la evaluacion como nticleo productivo de la ZID para cada uno de

los subsectores empleados para su construccion.

En el tltimo apartado, se presentan las conclusiones y comentarios sobre el trabajo.

11



CAPITULO I

LA DIMENSION ESPACIAL DE LA ECONOMIA

1.1 Conceptualizacion del Espacio en la Economia.

La actividad econdmica no se realiza en abstracto, se materializa en espacio y tiempo
definidos. Sin embargo, ambos elementos en algin momento de la ciencia econdmica se
consideraron como dados; posteriormente se integrdé al analisis econémico la concepcion
dindmica, se consider6 el tiempo y mads recientemente el espacio se incorpord de manera
formal, lo cual es paraddjico ya que desde inicios de la Economia el espacio (lugar donde se
realiza la actividad economica: produccion, distribucion y consumo) era un elemento

importante®

El por qué se omite uno u otro elemento es muy debatible, en el caso del espacio la
respuesta puede girar en torno al dominio del paradigma neoclésico que deja en segundo plano
la categoria espacio (lo consideran como dado, el espacio s6lo como un contenedor) para
acentuar el papel del tiempo; o bien, porque su inclusion (del espacio) entrafia una
complejidad mayor al andlisis econémico que de antemano se basa en modelos simplificados y
por facilidad conceptual asumen que el tiempo es mas importante que el espacio; o quiza
porque aceptar la influencia del espacio en la actividad econdémica implicaria olvidar la

competencia perfecta y los rendimientos decrecientes.

A pesar de las complejidades que puede tener la inclusion del espacio en la economia,
varios concuerdan que es fundamental para el entendimiento del sistema econdémico en su
conjunto, asi lo plantea Krugman al decir que “al olvidar la dimension espacial de los
fenémenos econdmicos no es posible observar lo que sucede al interior de las naciones y, por
consiguiente, no se puede comprender su funcionamiento™ es decir, también tiene un papel

importante en la forma en la que se desenvuelve la economia.

¥ Al respecto, basta recordar la Teoria de la Renta de Ricardo o el estudio realizado por Von Thiinen.
? Krugman, Paul. Geografia y Comercio, Barcelona, Antoni Bosh, 1992, Pag.11
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Harvey menciona que: “el espacio también posee propiedades mas complejas y
particularistas que el tiempo. Es posible invertir el camino y avanzar en multiples direcciones
en el espacio, mientras que el tiempo simplemente pasa y es irreversible. La métrica del
espacio también es dificil de homogenizar...el espacio geografico es siempre el ambito de lo

concreto y lo particular” '

Una de las dificultades de incluir el espacio en el andlisis econdmico es la propia
definicion de espacio, puede considerarse como una realidad existente de forma
independiente, objetiva y permanente, inmutable e incluso homogénea donde lo tunico
cambiante es la ocupacion del espacio, separado de la materia que contiene, susceptible de ser

. I3 . B I3 . S r . 11
medido a través del espacio abstracto, i.e. a través del espacio matematico y geométrico

Otra forma de asumir el espacio, es considerarlo como un “espacio relativo”, o como
algunos teodricos han llamado la “dimension espacial” de los objetos. Bajo esta concepcion, los
objetos, procesos o fendémenos no pueden desligarse de su expresion material y al modificarse
¢éstos a lo largo de la historia, su expresion material también se modifica, las relaciones

funcionales que se establecen en los procesos, crean estructuras funcionales en el espacio.

Desde esta perspectiva, se entiende la inclusion del espacio en el analisis econdmico en
la medida en que proporciona una explicacion mas clara del proceso de acumulacion. Para
nuestros fines de estudio, las relaciones que interesan son las relaciones productivas que se
crean en el espacio, asi como la forma en la que se configura la distribucion espacial de la
actividad econdmica en el mundo y en el pais, y como ésta distribucion es un factor

importante para el crecimiento y desarrollo de las regiones y por tanto de los paises.

La busqueda de explicaciones de fendmenos de cualquier indole (en este caso, el
proceso de reproduccion social y material de la sociedad capitalista) no puede estar al margen
del lugar de donde suceden dichos fendmenos, situarlos en el espacio “supone a la vez

comprender mejor y plantear con més exactitud los verdaderos problemas”'?

' Harvey, David. Espacios del Capital. Hacia una geografia critica, Espafia, Ed. Akal, 2001, Pag. 348

"' Los referentes son Kant, Newton, Euclides.

"2 Braudel, Fernand. “La geohistoria: la sociedad, el espacio y el tiempo”, En Las ambiciones de la Historia,
Barcelona, Ed. Critica, 2002, Pag. 62
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El primer acercamiento para entender la relacion entre espacio y actividades
econdmicas, es reconocer la interaccion entre el espacio, objetos y sujetos asi como la relacion
que se establece entre ellos y que deriva en una manifestacion material. Esta interaccion se
produce cuando el hombre modifica su entorno, especialmente para la obtencion de valores de
uso que le son necesarios; en las fases tempranas de la humanidad el hombre se establecia
donde obtuviera lo que necesitaba, sin embargo conforme avanza el grado de desarrollo de la
humanidad, le es posible al hombre modificar el espacio donde se establece. La actividad
humana se libera de las limitaciones que le imponian las condiciones fisicas del lugar en el que
se instala y es ahora el espacio geografico el que se adapta a las necesidades del hombre (la
naturaleza socializada). Las singularidades territoriales pasan a segundo término y sobresalen
las singularidades adquiridas por el territorio a través de la actividad humana, se trata de
particularidades construidas por el hombre. En la fase capitalista estas particularidades se

construyen a partir del proceso de acumulacion.

Para el analisis del espacio en el contexto capitalista, pueden considerarse varias
perspectivas, la primera de ellas y que expone Harvey'’ se refiere a que el proceso de
acumulacion tiene una manifestacion material y espacial. El capitalismo creo una estructura
geografica que se modifica segun los cambios en el proceso de acumulacion. Los momentos
de auge y de crisis también son determinantes, asi como otros factores como el tipo de valor
de uso que se produce, las normas de competencia o estructuras de mercado, el grado de
desarrollo de las fuerzas productivas, las innovaciones tecnologicas; todo lo anterior se ha
modificado en la historia del capitalismo y por tanto también la forma en la que se expresa en
el espacio. En suma, el capitalismo crea una estructura organica espacial, conforme cambia la
logica bajo la cual opera el capitalismo, asimismo se transforma el espacio sobre el que opera,

en palabras de Storper “la historia del capitalismo es simultaneamente su geografia”'*

Como ya apuntaba en un inicio, incluir el espacio en el andlisis economico entrafia
algunas complejidades. Ademas de las diferentes concepciones del espacio, también existe la
ambigiiedad sobre la relacion entre espacio y territorio; mientras que el espacio es entendido

como una realidad material, la superficie terrestre es un objeto concreto con la dimension

" Vid. Harvey, David. Op. Cit.
' Storper, Michael y Richard Walker. The Capitalist Imperative. Territory, technology and industrial growth,
Ed. Blackwell, 1989, Pag. 10.
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espacial, no comparable con el espacio, porque mientras que el espacio es una dimension, el

territorio es un objeto.

Coraggio'” apunta a una diferenciacion més entre lo que se considera como espacio y
espacialidad. El espacio es una determinacion constitutiva de las cosas (entendido como una
condicion de existencia), la espacialidad es una propiedad de los objetos como la extension, la
forma, la posicion etc., que alude a las caracteristicas de lo que existe materialmente, son

elementos que determinan su espacialidad.

Como tal, ésta espacialidad sigue una logica, una regulacion de configuraciones
espaciales y para entender estas configuraciones, es necesario remontar a las leyes que rigen
esos fendmenos concretos. En este punto, la disyuntiva estriba en la formulacion de las
preguntas que se pretenden contestar: ;Coémo influye en el crecimiento econdmico la
configuracion espacial de la actividad economica? Y ;Cuales son los determinantes de esta

configuracion espacial de la economia?

Hay teorias que han formulado algunas explicaciones para esta interrogante, dentro de
las cuales el tratamiento que hacen del espacio no es homogéneo, en primer lugar hay una
divergencia en la definicidon de espacio; por ejemplo, el espacio puede ser entendido como
espacio fisico-métrico como lo hacen las teorias de la localizacion; o bien, considerar el
espacio uniforme-abstracto bajo la perspectiva de las teorias del crecimiento regional;
también estd la concepcion del espacio diversificado-relacional seglin las teorias del desarrollo
local o polos de desarrollo, y por ultimo, un espacio diversificado-estilizado que es como lo
consideran los modelos de Crecimiento Enddgeno y la Nueva Geografia Econdmica.'®

(Cuadro 1)

Otro factor que diferencia a las teorias se relaciona con el hecho que algunas se
enfocan a la descripcidn, otras intentan dar una explicacion; algunas se centran en la

localizacién, algunas més en el proceso subsecuente que refuerza esa localizacion.

15 Coraggio, José Luis. Sobre la espacialidad social y concepto de region. En Coraggio y Sabaté, La cuestion
regional en América Latina.
16" Capello, Roberta. Regional Economics, Londres, Ed. Routledge, 2007 Pag. 3
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Cuadro 1.1 Concepciones del Espacio en la Economia

Fuente: Capello, Roberta Regional Economics.

1.2 Economiay Desarrollo Regional.

La Economia Regional integra la dimension espacial al analisis econdmico
convencional, donde ademas de mantener las preguntas de qué producir, cudnto producir,
coémo producir y para quién producir, deben considerarse el problema de donde y el por qué de
dicha eleccion. A decir de Assuad: “el espacio no se separa de la actividad econdmica y
requiere del analisis integral de la actividad econdmica conjuntamente con su espacio,
precisando los requerimientos espaciales de la actividad econdomica y su efecto en el

comportamiento econémico™'’

(Por qué el estudio sobre desarrollo regional ha tenido mucha importancia en los
ultimos afos?, la explicacion la encontramos en los cambios econémicos, politicos y sociales

que han ocurrido desde los setenta del siglo pasado, la reorganizacion de la economia mundial

"7 Asuad Sanen, Normand. Un ensayo teérico y metodolégico sobre el proceso de concentracion econémica y
espacial y su evidencia empirica en la region economica megalopolitana 1976-2003 y sus antecedentes. Tesis
Doctoral. FE-UNAM 2006, Pag. 27
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a raiz de los cambios en la formas de competencia de las economias nacionales que mutd a
una competencia entre regiones (supranacionales y/o subnacionales) acompanada de la
reestructuraciéon y la reorganizacion de las capacidades economicas de la industria, de
revoluciones tecnoldgicas, expansion del sector servicios entre otros fendomenos, nos da la

respuesta de por qué estudiar lo regional.

La reorganizacion del sistema economico mundial a partir de la “globalizacion-
regionalizacion” implicé en primera instancia la fragmentacion de las economias nacionales
provocando una reestructuraciéon economica al interior de los paises, ésta fragmentacion se
reflej6 en cambios espaciales acentuados por la consecuente formacion de regiones
supranacionales y subnacionales, seguido de la competencia que sucede entre ellas, lo cual
tiene efectos en el desempefio de la actividad econdmica, en el crecimiento y desarrollo de los
paises. Algunas zonas estan mas vinculadas con zonas de otros paises que con el pais al que

pertenecen, tal es el caso de la region fronteriza de México.

A pesar de esta ola de modificaciones, los resultados de la competencia entre regiones

no son iguales para todas, algunas se han fortalecido y otras no tanto.

Por lo anterior entendemos la pertinencia de la Economia Regional al integrar al
analisis econdmico el espacio, a la influencia de éste en el crecimiento y desarrollo de las
regiones (paises) a través de su influencia en la determinacion de precios, el tipo de
competencia, etc. Los mecanismos que operan entre estos difieren segin la teoria que se
emplea como marco de referencia. En el siguiente apartado se abordaran algunas de las teorias

mas sobresalientes.

1.3 Revision Tedrica del Anélisis Regional
a. Teorias de la Localizacion

Las teorias de localizacion se caracterizan por un enfoque de corto plazo, la concepcion
del espacio que emplean es la de fisico-métrico, puesto que consideran al espacio en cuanto a
distancia y la influencia de ésta en los costos de transportes y sus implicaciones en las
decisiones de localizacion y por ende, de la actividad econdmica. La escuela alemana hizo las
aportaciones mas relevantes. Los autores mas destacados son Von Thiinen, Alfred Weber,

Walter Christaller y August Losch.
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Von Thiinen en 1826 disefia un modelo para la agricultura donde resalta el papel de los
costos de transporte, los precios de la tierra y la calidad de la tierra como determinante de la

renta de los agricultores y la division del trabajo rural y urbano.

En la formulacion de su modelo, asume una planicie aislada y homogénea, donde
existe un mercado urbano central y una periferia la cual provee de materias primas y alimentos
al centro. El patron de uso que rodea al centro es en forma de anillos concéntricos. Su
utilizacion depende del gradiente de renta que se paga, el cual disminuye conforme se llega al
limite externo de las tierras cultivadas. De ahi que las areas cercanas al centro se destinen para

productos con altos costos de transporte y/o elevada rentabilidad.

En este caso, la localizacion representa una ventaja, puesto que se puede obtener una
renta de localizacion, i.e. tener ingresos extraordinarios derivados de una mejor ubicacion

respecto al mercado de destino medido por los costos de transporte.

La estructuracién espacial de las actividades economicas se realiza a partir del
funcionamiento del mercado (por la interaccidon entre el centro y la periferia, por la oferta y
demanda entre esas areas), al delimitar el uso del suelo; y se determina el uso del suelo a partir
de la renta de localizacion y la distancia. La importancia de las redes de transporte radica en el

vinculo que establece entre el centro y la periferia.

A principios del siglo XX, Alfred Weber explica la localizacion aglomerada de la
actividad econdmica a partir de los costos de transporte y las economias de escala internas.
Considera el espacio de forma heterogénea (a diferencia de Von Thunen y Christaller que lo
consideran homogéneo) pues existen diferencias en la dotacion de recursos naturales y de

factores, de ahi que explique la aglomeracion espacial.

Los costos son determinantes en el patron de equilibrio, incluso pueden limitar la
competitividad entre dos areas y el intercambio comercial. Al asumir a la distancia via costos
de transporte en la formacion de precios, busca una localizacion Optima que maximice los
beneficios y minimice los costos de transporte. Esta localizacion 6ptima es aquella que sea
cercana a la fuente de materias primas o al mercado del producto final; un lugar donde los

costos de transporte asi como los de maniobras de carga y descarga sean minimos; o bien,
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donde exista acceso a terminales de transporte o sistemas multimodales de transporte o puntos

de transborde.

La influencia del costo de transporte en las decisiones de localizacion depende del tipo
de industrias y del desarrollo tecnologico. V.gr.: la industria basica pesada en un inicio se
localiza cerca de las materias primas, una vez que logra reducir los costos de transporte tiende

a localizarse cerca del lugar de consumo.

En los afios treinta del siglo XX, Walter Christaller formula la teoria del lugar central.
Christaller parte de una estructura jerarquica conformada por un centro urbano (lugar central)
donde se concentran y centralizan geograficamente la producciéon para minimizar costos de
transporte ademas de proveer servicios (comerciales y de distribucion) a su area de influencia

o region complementaria.

El tamafio del lugar central esta en funcion de las areas de mercado de los servicios que
prestan sus empresas, los servicios pueden ser de orden superior o inferior. La clasificacion
depende de: el umbral de la demanda y el rango del mercado. El primero se asocia al tamafio
del mercado medido por la capacidad de venta en un lugar y el segundo corresponde al area

fisica del mercado medido por su distancia.

La jerarquia de lugares se corresponde con la jerarquia de bienes, surgiran diferencias
en la localizacion de las actividades y por ende en el desempeiio de funciones y tamaiio de los

lugares centrales.

En 1945, Losch sefiala que las interacciones economicas sobre el espacio geografico
propicia la formacion de un sistema de lugares centrales, franjas o cinturones con hinterlands
(territorio o area de influencia) cuyas vinculaciones conforman regiones, donde una red de
transporte de bajo costo facilita la comunicacion entre el centro y la periferia. Conforme se
crean mas redes de transporte que conecta lugares centrales se forman estructuras espaciales

mas complejas.

También postula que la demanda en el espacio esta en funcion del precio que a su vez
depende de las economias de escala en la produccioén y la demanda total, la cual disminuye

conforme la distancia aumenta.
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b. Teorias del Crecimiento Economico Regional

El argumento central de las teorias del crecimiento econdmico regional es que el
crecimiento de una economia regional se caracteriza por ser equilibrado o convergente. Las
principales condiciones que permiten la convergencia son la produccion y movilidad de
factores, ademds del comercio y las ventajas comparativas. El espacio se reduce al espacio
uniforme y abstracto, lo que diferencia a las regiones es su habilidad de recrear un rol en el
sistema economico o bien de producir alguna ventaja absoluta o relativa. El espacio s6lo es un
contenedor, desempefia un rol pasivo, lo sustancial son los procesos que se generan en el

espacio, sin integrarlo.

Generalmente, los modelos de esta corriente son predominantemente de oferta y de
largo plazo, asumen la demanda como dada y sélo se concentran en la produccion y el uso de

factores (en la dotacion existente de capital y de mano de obra) de forma eficiente.

El planteamiento retoma algunos postulados sobre el crecimiento econdémico
propuestos por Solow. La convergencia existe ante los rendimientos decrecientes del capital.
Las economias (ricas y pobres) tienden a gravitar alrededor del estado estacionario y su
distancia depende del stock inicial del capital y de los rendimientos decrecientes del capital.
Las economias pobres (una vez que se desplaza el capital) creceran a tasas mayores dada la
mayor productividad marginal del capital, tendran incentivos para ahorrar y por tanto
invertirdn mas; mientras que en las economias ricas creceran a tasas menores. Considera la

tecnologia, la tasa de ahorro y a la poblacion como exo6genas.

La variable determinante es el nivel que guarda el capital con respecto al trabajo, la
cual asume como constante. Para que una economia regional pueda generar un crecimiento
estable a una tasa constante, es necesario que si se eleva la relacion capital-producto, también
aumente la relacidon capital-trabajo, de tal manera que eso incremente la productividad, el
salario real y por ende el ingreso real. Al aumentar el ingreso total, se incrementa el ahorro
(con una distribucion del ingreso entre capital y trabajo constante) y éste aumenta el ingreso.
Con este mecanismo, el crecimiento equilibrado de una regiéon depende del comportamiento
de la acumulacion de capital, la movilidad de factores y el progreso técnico. Es decir, que la

produccion, la acumulacion de capital y la poblacion crezcan a una misma tasa.
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Las regiones tienden a la convergencia en el largo plazo a pesar de sus diferencias en la
dotacion, ya que las discrepancias de las remuneraciones de los factores provocan la movilidad
de los factores de las regiones con abundante dotacion de capital a las de baja dotacion; de

igual manera sucede con las regiones con elevada dotacion de mano de obra.

Por lo anterior, la movilidad de factores opera como un conjunto de fuerzas que
balancean y equilibran el crecimiento econdmico entre regiones, propiciando la convergencia
en el crecimiento tanto de la produccion como de los ingresos per capita. Bajo esta
concepcion, el mercado reduce las desigualdades entre regiones y en el largo plazo, las

regiones convergen hacia un crecimiento estable y equilibrado.

Por el lado del comercio y las ventajas comparativas, modelos como el de Ohlin,
explican que el intercambio de bienes y servicios se debe a las diferencias en la dotacion de
factores entre las regiones, por la eficiencia productiva en la producciéon de bienes o servicios
regionales, la cual varia por la calidad y por la cantidad de factores, es decir, los paises y/o
regiones se especializan en las actividades en las cuales son mas eficientes relativamente

(ventaja relativa).

El espacio se incluye via accesibilidad fisica a las areas de mercado; explica el
comercio regional y la tendencia a la convergencia por la movilidad de los factores, de tal

forma que podia verse limitado por la carencia de los medios de comunicacion y transporte.

El volumen comercial interregional, al llegar a cierto nivel, mejora los sistemas de
transporte y comunicacion por lo que la inmovilidad de factores entre las regiones tiende a

desaparecer, las diferencias en la dotacion de factores entre regiones se igualan.
¢. Crecimiento economico divergente y polos de desarrollo.

El propdsito de estas teorias es explicar las diferencias en el desarrollo econémico
entre paises y regiones. Las divergencias se deben a las fuerzas del mercado, en fendmenos
como la presencia de rendimientos crecientes a escala, el tamafio del mercado y los costos de
transporte, lo que genera un proceso de concentracion de la actividad econdomica que puede ser
continuo y acumulativo. El espacio genera ventajas a través de las economias de aglomeracion

y a los efectos acumulativos que operan a nivel local derivados de la existencia de una relacion
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estable insumo-producto entre territorios fisicamente cercanos. El espacio se concibe como
territorio, con ventajas tangibles e intangibles que generan externalidades territoriales. Los

tedricos mas representativos de esta corriente son Myrdall y Perroux.

En la obra Teoria economica y regiones subdesarrolladas publicada de 1957, Myrdall
desarrolla su planteamiento segun el cual las fuerzas del mercado propician los desequilibrios,
de tal suerte que en una region aparecen rendimientos crecientes a escala; esto incentiva al

capital y la mano de obra de areas cercanas a fluir a esta zona.

Las estructuras oligopolicas y las economias internas y externas que se generan,
favorecen la concentracion de capital, de la actividad econdmica y de los niveles de bienestar
solo en algunos paises y regiones. En suma, se genera un mecanismo llamado causacion

circular acumulativa.

Operan dos fuerzas: centripetas al atraer capital y mano de obra al area circundante de
la zona haciendo que sean mas productivas las tierras del centro a la vez que las del interior
pierden recursos por las fuerzas centrifugas. En la periferia suceden dos efectos
contradictorios: efectos negativos (backwash effects) y efectos positivos o de irradiacion
(spread effects), los primeros se presentan cuando aumenta la concentracion de la actividad en
una zona y disminuye la actividad en la periferia; en los segundos hay una difusion hacia el

area de influencia, es decir, un efecto economico de irradiacion.

En los inicios de la década de los setenta, Perroux publica Note on the concept of
growyh poles: a theoretical and empirical problem, en dicha obra plantea que la concentracioén
y la desigualdad del crecimiento se deben a la existencia de polos de desarrollo, el crecimiento
solo se concentra en ciertos puntos desde los cuales se irradia asimétricamente por diferentes
canales hacia unidades pasivas, por lo que se genera una relacion de dominacion y

dependencia.

Considera que el crecimiento econdmico refleja un cambio en la estructura economica,
ya sea con la aparicion o desaparicion de algunas actividades industriales, el crecimiento de

una industria o grupo de industrias.
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Su punto de partida es el fenomeno de los complejos industriales, a los que define
como “ensamble de unidades industriales interconectadas tecnoldgica y econdmicamente en
un territorio dado™"® Los complejos industriales tienen una industria la cual es el nucleo o
punto focal del complejo industrial, generalmente se trata de una industria pesada porque tiene
la capacidad de impulsar el crecimiento econémico, a través de la vinculacion productiva con

las demés empresas.

La industria principal o industria lider-motriz tiene la capacidad de impulsar y propagar
el crecimiento (o una contraccion de la actividad) al ejercer un efecto de dominacion sobre las
demas. Esta capacidad se sustenta en la alta concentracion del capital que tiene, una alta

elasticidad ingreso de la demanda y un alto nivel tecnoldgico.

Esta industria tiene la particularidad de influir en el comportamiento de las unidades
con las que se relaciona (dado el efecto de dominacion); en este caso, la rentabilidad
empresarial depende del comportamiento del conjunto, esencialmente de las economias

externas. El grado de influencia de esta industria aumenta si se trata de lideres tecnologicos.

Una industria lider puede propiciar un efecto induccién compuesto por un efecto
dimension, es decir, variaciones en la demanda de la industria motriz en otras unidades de tal
suerte que beneficia a las segundas; y un efecto innovacion relacionado con la productividad,
y la capacidad de lograr que otras unidades introduzcan alguna mejora técnica. En términos
generales, una industria que induce el crecimiento se caracteriza por ser innovadora, tener una
alta tasa de crecimiento de la productividad; este tipo de industrias pueden ser industrias
nuevas o industrias modernas. Como lo son la industria electronica, la industria del automovil,

aeronautica, etc.

El impacto en el polo de crecimiento, depende de los encadenamientos productivos
horizontales o verticales de la industria motriz hacia las demas empresas, la forma en la que
influya en las demés -como es el caso de inducir el nivel de la inversion-, tiene como fondo
las relaciones de dominacién y dependencia, hay una subordinacion del comportamiento

econdmico y la toma de decisiones de las demés empresas a la industria motriz.

'8 Citado por Normand Asuad, Op. Cit. Pag. 65
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(Como se inserta el espacio dentro de este analisis? Sencillamente porque “...un polo
de crecimiento o polo de desarrollo es una unidad de crecimiento inducente acoplada con el
ambiente que le rodea. En un ambiente que esta bien entrelazado y es vigoroso, gracias a
individuos activos, el establecimiento de nuevas empresas genera amplios y variados efectos

s 7 s 7 1
de aglomeracion y complementacion™"’

Sin embargo, el desarrollo de los polos no necesariamente implica un acoplamiento
con el entorno local, ya que generalmente estos polos tienen una orientacion econémica hacia

el exterior (extroversion de los polos).
La concentracion territorial del crecimiento econémico genera dos efectos:

1. Efectos de intensificacion por las economias de aglomeracion, al reunir actividades
complementarias, de donde se benefician en conjunto, por ejemplo con un aumento
acumulativo de oferta y demanda.

2. Efectos de disparidades interregionales

Los polos de crecimiento generan una concentracion econdmica geografica, puesto que
el crecimiento no es similar entre paises desarrollados y en vias de desarrollo, el crecimiento

es desequilibrado sectorial y territorialmente, por lo cual se crean regiones dominantes.

Los efectos de este tipo de crecimiento y el subsecuente proceso de polarizacion resalta
la necesidad de la ordenacion consciente del medio de propagacion de los efectos del polo de

desarrollo y una politica de “crecimiento armonizado”

Perroux considera banal al espacio geografico, por ser el espacio econdémico de la
empresa quien determina el comportamiento y las relaciones econdomicas. De ahi que se pueda

afirmar que Perroux tiene una concepcion del espacio diversificado-regional.
d. Nueva Geografia Economica.

Los primeros planteamientos de la Nueva Geografia Econdmica (NGE) se encuentran
en los trabajos publicados por Paul Krugman, especialmente en la obra publicada en 1991

Increasing returns and Economic Geography. Esta teoria busca explicar las causas que

1% Perroux, Notes on the concept of growth pole Pag. 281, citado en Asuad, N. Op Cit. Pag. 67

24



originan la localizacioén de las empresas y la aglomeracion de la actividad econdmica a partir

de las economias de escala y los costos de transporte.

Los elementos sobre los que se basa la NGE son: un modelo de Centro-Periferia (CP),

las externalidades pecuniarias, los costos de transporte y la causalidad circular acumulativa.

El modelo CP considera la existencia de un centro y una periferia, este patron de
distribucion se debe a la interaccion de los agentes y no a las ventajas o desventajas de
localizacion. Este modelo, también supone que solo hay produccion manufacturera y agricola,
donde los productos manufactureros presentan rendimientos crecientes a escala y los segundos
tienen rendimientos constantes a escala. La estructura del mercado de los productos
manufactureros es de competencia monopolica y de los productos agricolas es de competencia

perfecta.

Operan con tres mecanismos: a) Efecto acceso al mercado segin el cual las grandes
empresas tienden a situarse en el mercado grande para minimizar los costos de transporte; b)
efecto costo de la vida donde a mayor empresas aglomeradas menor sera el indice de precios;
y por ultimo c) efecto congestion del mercado donde las empresas se localizan en lugares con
pocos competidores y asi eludir la congestion de los mercados. Estos efectos funcionan como
fuerzas centrifugas y centripetas, mientras que los dos primeros impulsan la aglomeracion, el

efecto congestion del mercado hace lo contrario.

La potencia relativa de las fuerzas de aglomeracion o dispersion dependen de los
costos de transporte. Al respecto, cabe mencionar que los productos agricolas no tienen costos,
no asi los productos manufactureros que son tipo iceberg™ Si los costos son altos, las fuerzas
de dispersion son mas fuertes que las de aglomeracion. Caso contrario si los costos son

menores.

Considera las externalidades pecuniarias, que dependen de la oferta y la demanda entre
las industrias, no considera las externalidades tecnoldgicas porque sus efectos son de dificil
percepcion y medicion, mientras que las primeras son medibles al influir en la funcion de

utilidad y beneficio de los agentes econdmicos.

% Samuelson (1954) los llama asi al hacer la analogia de que en el traslado se “deshiela” la mercancia, lo cual
representa su costo de transporte. Al considerarlos asi, su modelacion se simplifica.
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En cuanto a la causalidad circular acumulativa a diferencia de la que postula Myrdall,
ésta es el equilibrio tinico o multiple, la construye dentro de un marco de equilibrio general. La
concentracion industrial se auto refuerza, por el tamaino de mercado, la existencia de

economias de escala, por la disponibilidad de mano de obra, el suministro de insumos.

El aspecto historico se incorpora de manera muy simple, la concentracion inicial de la
actividad economica se debe a “bifurcaciones catastroficas”, i.e. su origen es algin hecho
historico que suscité un proceso de diferenciacion entre algunos sitios donde posteriormente
operaron las fuerzas centripetas y centrifugas. En suma, “la region que se convertira en el
centro sera aquella en la que las condiciones de inicio sean propicias para el accidente

histérico inicial.” 2!

La incorporacién del espacio no es tan clara, de hecho no es muy diferente a la de
modelos no espaciales de competencia imperfecta, es decir, la localizacion es exogena.
Capello lo denomina espacio diversificado-estilizado al plantear que “las actividades
productivas se concentran alrededor de polos de desarrollo, donde el nivel y la tasa de
crecimiento del ingreso es diversificado aiin en las misma region, las areas se estiliza como
puntos o dicotomias abstractas en las que ninguna caracteristica fisico-geografica (morfologia,
tamafio fisico) ni territorial (el nivel local del sistemas de relaciones econdmicas y sociales)

3’2

juegan papel alguno. 2 El crecimiento se produce enddégenamente por la concentracion y las

economias de aglomeracion.
e. La vision Latinoamericana.

Los teoricos latinoamericanos que han hecho aportaciones a los estudios regionales, se
han enfocado a la planificacion con el objetivo de minimizar las disparidades regionales. Por
lo anterior, hacen una critica a las teorias convencionales del desarrollo regional y pretenden
estructurar una teoria mas cercana a la realidad de los paises subdesarrollados de América

Latina.

En contraste con los enfoques anteriores, y especialmente de aquellos de corte

neoclédsico, que asumen que los fenomenos econdmicos se desenvuelven en un “espacio

! Quintana, Luis y Manuel Lecumberri. Los modelos de la Nueva Geografia Econémica en su origen.
Mimeo. 2009
22 Capello, Roberta. Op. Cit. Pag. 8
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ideal”, este enfoque subraya que la espacialidad de los procesos sociales obedece a una teoria

: 12 r . . , .
social”® mas que a determinantes exclusivamente econémicos.

La idea basica es que el espacio es una categoria de lo fisico y no una cosa, no existe
fuera de los procesos naturales o sociales. La espacialidad de los objetos y procesos son
entendidos a partir del conocimiento de las leyes que los regulan (teoria de los procesos

sociales).

Por tanto, la espacialidad de los procesos sociales es indirecta ya que para su
realizacion requiere de soportes fisicos; también se impregna del caracter historico de las
categorias sociales de las cuales es soporte. En otras palabras, “la espacialidad de los diversos
fenomenos sociales varia con la naturaleza diferencial de los mismos™*, lo cual ya lo habia

. 25
mencionado Storper de otra forma

La espacialidad de procesos sociales da lugar a posibles configuraciones espaciales (o
territoriales en su forma mas concreta). Para que estas configuraciones sean formas espaciales,
entendiendo a las primeras como la distribucién particular de objetos proyectada en una
superficie o territorio continuo y homogéneo, debe tener una ldgica descifrable producto de

algiin proceso real que se caracteriza por una regularidad y recurrencia

De acuerdo con lo anterior, la regionalizacién es una forma de identificar formas
espaciales (territoriales), que se caracterizan por tener una homogeneidad territorial definida a

partir del dominio de una relacion de semejanza.

Respecto a la definicion de region, también en las teorias revisadas con anterioridad,
hay diferentes concepciones de region. En términos generales puede decirse que una region es

una nocion abstracta que cumple algunas caracteristicas de semejanza y homogeneidad.

Algunos teoricos postularon diferentes tipos de regiones tal y como lo hizo Perroux y
Boudeville con: la region homogénea, la region polarizada y la region plan. La primera es una
unidad territorial que se diferencia por un factor de cualquier indole. Desde esta Optica, la

region es un todo diferenciado que se desarrolla o declina de manera uniforme (idea muy

» Planteamientos realizados en el Seminario sobre la Cuestién Regional en América Latina que tuvo lugar en
el Colegio de México en 1978

** Coraggio, José Luis. Op. Cit. Pag. 97

» Vid. nota al pie 7
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cercana a las teorias de a localizacion y del crecimiento regional). La region polarizada alude a
unidades territoriales entre las cuales existe una relacion de interdependencia entre ellas,
particularmente entre nucleos centrales y areas satélites o periféricas. Por ltimo, una region
plan se define a partir de criterios y objetivos de politica econdmica, de ahi que se piense que

su delimitacion es arbitraria.

La visién Latinoamericana se asocia mas a un objetivo propositivo que a un explicativo
al enfatizar cuestiones tales como la organizacion territorial y la planificacion territorial;

ademas de apelar a bases teoricas acordes a la realidad Latinoamericana.

Para Coraggio, “la region no existe mas alld e independientemente de las relaciones y

y 26
elementos de los cuales es region, pero tampoco se confunde con ellos.”

En el capitalismo, el
desarrollo es desigual producto tanto de determinaciones naturales y sociales dando lugar a

formas espaciales propias del capitalismo.

Las formas espaciales resultantes, son dependientes, con desigual desarrollo de las
fuerzas productivas y de las condiciones de reproducciéon (regiones que son el centro de la
periferia y regiones que son periferia de la periferia), con una dominacién politico-ideoldgica

que le impide corregir su condicion inicial (salvo casos muy afortunados)

Por lo anterior y contrario a lo revisado previamente que omiten o minimizan el papel
del estado, para autores como Coraggio y Boisier, la intervencion del Estado en economias
subdesarrolladas es fundamental; asimilan que “El desarrollo regional es, pues, una cuestion

politica™’

%% Coraggio, José Luis. Op. Cit. Pag. 111.

7 Coraggio, José¢ Luis. “Las bases tedricas de la planificacion regional en América Latina (un enfoque
critico)”’, En Avila S, Héctor, Lecturas de andlisis regional en Meéxico y América Latina, México,
Universidad Auténoma Chapingo, 1993, Pag. 229
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CAPITULO 1
EL MODELO RAMA-REGION

Y LA ZONAS INDUSTRIAL DE DESARROLLO?%,

El agotamiento del Modelo Sustitutivo de Importaciones se hizo evidente desde la
década de los setenta y se acentud a principios de los ochenta con la crisis de la deuda. A partir
de entonces el ritmo de crecimiento ha disminuido, asi lo muestra la dindmica del PIB total y
especialmente del PIB manufacturero. En la Grafica 2.1 se muestran las tasas de crecimiento
de ambos indicadores, se observa que el periodo mas estable y con mayor crecimiento abarca
los afios de 1960 a 1980 (6.3% promedio anual). De 1980 al 2010, la tasa de crecimiento es
menor (apenas del 2.3% anual), y con més variaciones. En poco mas de veinticinco afios se

han presentado al menos cuatro desaceleraciones economicas. El PIB manufacturero muestra

las variaciones mas profundas.

Grafica 2.1 Tasa de crecimiento del PIB total y manufacturero, 1960-2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI.

*% Para la elaboracién de este capitulo se usaron diversos ensayos escritos por los Profesores Jorge E. Isaac y
Luis Quintana Romero (FES Acatlan-UNAM), asi como la Memoria del Seminario de Investigacion y

Titulacion: “El capitalismo contemporaneo y el desarrollo de la industria en el espacio regional de México”,
coordinado por el Profesor Jorge E. Isaac
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El periodo mas dindmico corresponde a la etapa del Modelo Sustitutivo de
Importaciones, donde la activa participacion del Estado en la creacion de la infraestructura
industrial nacional, a través de politicas tales como los subsidios en energéticos, exenciones
fiscales, proteccion comercial a través de elevados aranceles y permisos de importacion por
mencionar algunos instrumentos de politica, permitié crear una planta industrial diversificada

con cierto grado de integracion.

En una primera etapa del proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones,
la manufactura se especializd en industrias tradicionales de bienes de consumo;
posteriormente se avanzd hacia sectores de bienes duraderos o bienes intermedios para dejar
de importarlos. El proceso de “sustitucion de importaciones” no alcanzo a los bienes de capital
mas complejos, de hecho, este proceso se revierte a raiz de la crisis de la deuda y de adopcion

de politicas neoliberales.

La industria manufacturera se caracterizaba por ser dependiente y heterogénea, con
desproporciones sectoriales, reducida capacidad material de acumulacion, bajas cadencias y

niveles de productividad y una baja vocacion exportadora®.

Por otro lado, existia una desigual distribucion de la industria manufacturera a lo largo
del pais. La manufactura se concentraba en la Zona Metropolitana de Valle de México
(Distrito Federal y Estado de México), el corredor Lerma-Toluca; en Monterrey y Coahuila, y
la Zona Metropolitana de Jalisco Ademds de zonas de desarrollo intermedio ubicadas en
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Veracruz, Querétaro y el Bajio™".

El periodo de menor dinamismo corresponde al modelo Neoliberal. El cambio del
modelo de acumulacion significéd una rapida apertura comercial, impulso a las exportaciones
manufactureras, privatizacion de empresas, reduccion de la inversion productiva del Estado.
Al no haberse resuelto las limitaciones estructurales basicas de la economia y de la
manufactura, las modificaciones en la politica econdmica generaron impactos negativos entre

los que destacan: un menor crecimiento, la ruptura de los eslabonamientos productivos que se

* Isaac, Jorge, La industria mexicana hacia el cambio de siglo: tres tesis para el desaliento, En EIl Debate
Nacional 3. El futuro economico de la nacion. Y La Dimension Regional en Isaac y Quintana Siglo XXI:
Meéxico para armar.

3 Isaac, Jorge, La dimension regional, En Jorge Isaac y Luis Quintana, Op. cit. Pag. 130
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habia construido, aumento de la dependencia y el debilitamiento de los principales polos
industriales. Ademas del campo, el sector mas afectado fue la industria manufacturera, no solo

disminuy6 su dindmica de crecimiento también se redujo su participacion en el PIB total de

20.3% en 1960 a 19.1% en 2007°".

El problema de la alta concentracion se agravd con un menor peso relativo de los
principales centros industriales del pais, que no se acompafio con el crecimiento de otros
centros industriales con capacidades de produccién similares a los ya mencionados,

profundizando asi la desigualdad territorial.

Aunque en general, el comportamiento no es alentador y los problemas basicos de la
industria como la heterogeneidad, la dependencia y el desigual desarrollo regional continuaron

sin solucion, los efectos son diversos para cada region y cada rama.

Ante este escenario, la generacion y regeneracion de las capacidades productivas
industriales son imprescindibles. A fin de encontrar una nueva ruta de desarrollo, es necesario
tener un conocimiento detallado de la condicidn actual de la estructura productiva industrial en

los diferentes espacios del pais.

Bajo esta logica, surge el planteamiento del Modelo Rama-Region como herramienta
analitica que estudia de forma integral lo regional y lo ramal. Centrandose en la distribucion y

concentracion de la industria, y su evolucion en el tiempo.

El Modelo Rama-Region (MRR) busca crear un cuerpo tedrico critico caracterizado
por desarrollar la capacidad de articular la dimension regional y sectorial de la actividad
econdmica y, constatar, describir y analizar la evolucion y comportamiento de la industria

manufacturera.
2.1 La Rama-Region como categoria de analisis.

La integracion de lo regional y lo sectorial en una misma categoria busca superar las
limitaciones teoricas y epistemologicas derivadas de la parcialidad derivada de la adopcion de

un solo enfoque (el andlisis sectorial sin la dimension espacial o viceversa), o bien, de la

*! Ruiz Duran, Clemente “Politica industrial en México: elementos de una politica inacabada”, En Aguilar
Monteverde et al. ; Tiene México una politica industrial, México, CMES, A.C.UNAM-IIEC, Pag. 95
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conjuncion de ambos sin mediaciones analiticas rigurosas. No hay duda de que estos estudios
son licitos, pero tienden a sobredeterminar el objeto de estudio y por ende, limitar sus

alcances.

La postura estructuralista y vision critica del modelo determina la concepcién tanto de
lo espacial-regional como de lo sectorial. En primer lugar se considera que espacio y actividad
no pueden desligarse en su estudio, el espacio es mas que un contenedor pasivo de la actividad
econdmica. Entonces, el espacio “[...] es producto de la accion de la sociedad”™. Sin
embargo, las actividades que significan de forma trascendente al espacio son las de caracter
productivo. Si bien, el espacio se delimita por criterios naturales, estos pasan a segundo plano
conforme el hombre actiia sobre la naturaleza. El aspecto econémico es fundamental, mas no

el tnico, pues también se delimita por representaciones ideoldgicas, politicas y culturales.

Visto de esta forma, los procesos productivos definen espacios, se forman

3

configuraciones espaciales, regiones. En este sentido, “...toda region es el resultado de su

5933

desarrollo histérico”™”, donde las diversas ramas industriales despliegan su patrimonio

productivo.

El término y la delimitacion de la region tienen aqui una particularidad. La region
como unidad que agrupa elementos homogéneos, no estd delimitada por factores externos al
proceso productivo de la manufactura, ie. por factores geograficos, climaticos,
administrativos; mas bien se basa en un criterio de regionalizacion donde lo fundamental son

las actividades econdmicas productivas

Para la concepcion del MRR, no hay regiones pre-establecidas, estas se construyen a
partir de un criterio: la reproduccion material. A decir de Massey, “Las regiones se deben
construir como un efecto de analisis [...] se les define en relacién con un desigual desarrollo

. ., . . 4
espacial en el proceso de acumulacion y con sus efectos en las relaciones sociales’™

% Isaac, Jorge y Luis Quintana, Industria y vaciamiento regional en México, En José Luis Calva (Coord.)
Nueva Estrategia de Desarrollo. UNAM-Porrua, México. 2011

* Isaac, Jorge, Op. Cit. Pag. 126.

** Massey, Doreen. Algunos problemas de los estudios regionales, En Héctor Capraro (Comp.), La cuestion

regional y los recursos naturales, México, Universidad Auténoma Chapingo, 1987, Pag. 48.
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Por tanto, la delimitacion de las regiones estd sujeta a un proceso de continua
transformacion a partir del desarrollo de las actividades productivas en el territorio, entre ellas
se crea vinculaciones productivas, de tal manera que hay wuna construccion de
eslabonamientos. La cadena productiva y la region se recrean mutuamente, primero en su
génesis real y espontdnea, posteriormente en el terreno tedrico-analitico y por ultimo en el
terreno practico experimental. Los eslabonamientos crean su propio espacio de operacion y la

region se conforma a partir de su funcionamiento econémico interno.

El modelo, al retomar los eslabonamientos productivos, sigue la vision estructuralista
integral del Marx, Kalecki y Leontieff. Se argumenta que los eslabonamientos de caracter
productivo con impacto en las compras, en la productividad, y los costos, son elementos que
permiten el funcionamiento, que lo potencia o lo limitan®® tanto a nivel sectorial como a nivel

regional.
a. La categoria Rama-Region
La categoria Rama-Region unifica la dimension regional y sectorial, se define como:

“...a cada rama industrial corresponde una o mas regiones
tipicas donde concentra su densidad productiva. De tal suerte
que la rama 1, despliega su patrimonio productivo en las
regiones 1, i1, iii. La rama j, a su vez, lo haré en las regiones iv y

v, distintas de las de la otra rama”>¢

Cada industria al desplegar su densidad productiva en un lugar determinado, crea y
construye el espacio donde se desarrolla (lo adecua a las necesidades que la propia actividad
industrial exige), detrds de esta construccion del espacio, encontramos el desarrollo historico

de la actividad industrial en cuestion.

De igual forma que los sectores o ramas que conforman a la manufactura son diferentes
en cuanto a la forma de produccion, escala de produccion y valor de uso que producen;
asimismo son diferentes los territorios donde despliegan su densidad productiva, cada rama

delimita sus regiones que pueden coincidir o no con las regiones de otras ramas.

*> Isaac, Jorge y Luis Quintana Cadenas productivas, industria y desarrollo regional, México, Mimeo
3 Isaac, Jorge, Op. Cit. Pag. 135
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Detras de esta nocion, el concepto regional diverge de las consideraciones maés
comunes, no sélo se hace consideracion del espacio geografico sino que también, del espacio
econdmico, entendiendo a éste como “la region que estd formada por aquellos puntos del
espacio territorial que mantienen proximidad estadistica en un conjunto de caracteristicas
econémicas.”’ Es decir, esta es una region econdmica-funcional que no implica la

continuidad geografica, pero si la homogeneidad.

En suma, el espacio econdmico dota a lo regional de su sustrato material. El espacio
econdmico se construye a partir de la dotacion y concentracion de un patrimonio productivo
que se despliega a través de las relaciones sociales tipicas que se concretizan y manifiestan en

los procesos productivos y resultados que generan.

En cuanto al analisis sectorial, hay que tener en cuenta algunas consideraciones. La
produccion de diferentes valores de uso en el Capitalismo se llama “ramas-productivas”. Una
rama agrupa a todas las industrias de una economia que producen un tipo similar de valor de
uso. Estas ramas tienen una espacialidad, por eso el enunciado arriba citado “a cada rama
productiva le corresponde un espacio tipico, a cada rama industrial le corresponde una region

donde se ubica y acttia su densidad productiva.”

En términos de la Contabilidad Nacional, una rama se considera con una clasificacion
de cuatro digitos, sin embargo la primera etapa del analisis del Modelo Rama-Region se basa

en los subsectores (que son a tres digitos) pero se emplea el término rama.

Lo ramal tiene su densidad productiva en el territorio y su manifestacion es justamente
la concentraciéon econdmica espacial en el territorio. Al usar la rama como unidad de andlisis,
se puede visualizar lo que sucede en el proceso productivo de forma diferenciada. Al interior
de la rama encontramos a las unidades econémicas®® que producen lo mismo y las formas de

competencia que existen en cada rama.

De forma esquematica, una Rama-Region se encuentra en el Figura 2.1. En el vértice
del esquema se ubica el Nucleo Rama-Region (NRR). En este espacio se concentran las

actividades de la Rama 1 en las que se producen los valores de uso que la caracterizan. La RR

*7 Isaac, Jorge y Luis Quintana, Op. Cit.
** No necesariamente se trata de empresas, también hay otras formas de unidades econémicas como los
talleres o cooperativas.
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se construye a partir de los encadenamientos hacia atras (eje vertical) y los bienes de inversion
de las industrias; y, en el eje horizontal se representan sus encadenamientos hacia adelante, las
ramas a las que le suministra productos. A la par de los sectores productivos, operan los

servicios financieros y el comercio.

El funcionamiento de la Rama-Region también esta sujeta a la existencia de factores
que contribuyen a su cohesion y desarrollo. Estos “factores de desarrollo” se han agrupado en:
1) condiciones en las que se reproduce la fuerza de trabajo, ii) el desarrollo humano, iii) la
educacion superior, la ciencia y la tecnologia, iv) la infraestructura y el equipamiento

industrial y, v) el marco institucional.

Figura 2.1 Esquema Rama-Region
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E I 1. Condiciones de la reproduccion de la fuerza de trabajo
SectorRR g ) 2. Desarrollo humano
I 3. Educacion superior, ciencia y tecnologia
1 4. Equipamiento industrial e infraestructura
1 5. Marco institucional
1
SectorRR

Fuente: Isaac y Quintana, Op cit.

A decir de Isaac “[...] la Rama-Region es un sistema que se articula en distintos
niveles y a través de procesos diversos en los que se diferencian las relaciones de caracter

. . . . .. .. , . 39
productivo de aquellas de orden circulatorio, integradas todas en un tejido econémico inico”

Una RR existe si cuenta con un nucleo productivo fuerte y consolidado, capaz de
integrar encadenamientos productivos solidos y permanentes, e incentivar a sus distintos

eslabones. Cuando el ntcleo se debilita, la RR se fractura.

% Isaac, Jorge, Op. Cit., Pag. 137
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2.2 Metodologia del Modelo Rama-Region.

La identificacion y evaluacion de los Nucleos Rama-Region se hace a partir del
comportamiento de dos indices: indice de participacion productiva (Indice Uno) e indice de
potencial productivo (Indice Dos). Para su anélisis, se han clasificado los ntcleos productivos
en cuatro grupos en razon de su situacion y funcionalidad: a) ntcleos consolidados; b) nucleos
potenciales; ¢) ntcleos radicados; d) ntcleos presentes. Los dos primeros se consideran como
nucleos fuertes, en tanto son capaces de integrar y arrastrar una cadena productiva. Por tanto

su debilitamiento o desaparicion muestra el vaciamiento productivo de la region.

Para ubicar y clasificar los Nucleos Rama-Region, es necesario contemplar un espacio
econdmico y geografico lo suficientemente amplio, de manera provisional y con un sentido
utilitario. Por ello, se proponen siete regiones dentro del territorio nacional, mismas que se

encuentran en la Figura 2.2.

Figura 2.2 Regionalizacion provisional del Modelo Rama-Regidn.

Fuente: Presentacion del Modelo Rama Region, FES Acatlan, UNAM, 2008, MIMEO
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Las regiones quedan conformadas de la siguiente manera:

* Region Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Sinaloa y
Sonora.

* Region Noreste: Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas.

* Region Centro: Aguascalientes, Guanajuato, Hidalgo, Querétaro, San Luis Potosi y
Zacatecas.

* Region Centro Metropolis: Distrito Federal, Estado de México, Morelos, Puebla y
Tlaxcala.

* Region Centro-Pacifico: Colima, Jalisco, Michoacéan y Nayarit.

* Region Sur Pacifico: Chiapas, Guerrero y Oaxaca.

* Region Golfo-Caribe: Campeche, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

Para la contrastacion empirica del MRR se usaron los datos de los Censos Industriales
de 1989, 1999, 2004 y 2008 a diferentes niveles de agregacion geografico y sectorial. Para los
encadenamientos productivos se utilizé la Matriz Insumo-Producto de 2003 publicada por

INEG]I, asi como el Sistema de Cuentas Nacionales.
a. Indice Uno de participacion productiva.

El indice de participacion productiva se construye a partir de dos coeficientes:

coeficiente de especializacion y el coeficiente de localizacion ramal.

El coeficiente de especializacion determina el peso relativo de la rama i de cada
entidad (j) respecto al total de esa rama. Un valor superior a uno, indica que el peso relativo de
la rama, es superior al peso relativo de 1 en el nacional, por tanto, la entidad j esta
especializada en la rama i. Este indice permite dimensionar las ramas que definen la estructura

productiva de una entidad.
Su formula es:

VAjj
VAmj

CEPjj =
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Donde:

CEPij = Coeficiente de especializacion productiva de la rama i en el estado j.
VAij = Valor Agregado de la rama i en el estado j.

VAmj = Valor Agregado de la manufactura m del estado j.

Por otro lado, el Coeficiente de Localizacion Ramal da cuenta de la preferencia de
localizacion de la rama i en las entidades, un valor alto significa que en esta entidad se localiza
una parte significativa de la densidad productiva ramal. Su formula es:

VAjj

CLRY = Jain

Donde:

CLRij = Coeficiente de localizacion de la rama i en el estado j

VAin = Valor agregado de la rama i nacional

El indice uno queda definido por el producto de ambos coeficientes.
I (uno) = (CEPij) (CLRij)

Un valor CEPij y CLRij més alto, indicard que para esa entidad la rama 1 contribuye
significativamente en su valor agregado manufacturero estatal y, que se localiza una parte

significativa de la densidad productiva ramal.

Finalmente, para ponderar el indice uno en cada rama, se emplea la media del indice
uno, para establecer si la entidad esta por arriba o de bajo de la media ramal. Una vez
ponderados los indices uno estatales, se procede a situarlos en una escala de cero a uno y asi

facilitar su interpretacion. Uno corresponderd a la maxima calificacion y cero a la mas baja.

[[[Unc:)z_}_ — min [(Unc:)i}.:]
(max [(Unc:)i}_ —min [{U:; nc)i}.]

I (Uno)=
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b. Indice Dos de Potencial productivo.

El indice de potencial productivo determina si la participacion productiva registrada en
el indice uno, corresponde a su actual estado productivo. Intenta dar cuenta de la medida en

que la participacion productiva se corresponde con su potencial productivo.

Puesto que el potencial productivo depende de multiples variables, se utilizo la técnica
estadistica de componentes principales para sintetizar la informacion de muchas variables en

un grupo reducido sin por ello, perder gran cantidad de informacion.
Las variables utilizadas son:

Poblacion ocupada: Si consideramos el alcance de una rama en funcion de su fuerza de
trabajo asi como de su calificacion y el equipamiento, ante la imposibilidad de conmensurar
la capacitacion de la fuerza de trabajo a un nivel tan desagregado, se incluye la masa de

trabajadores por rama.

Productividad: Expresa el grado de eficiencia con la que se desarrolla el proceso
productivo en una rama. Mide el volumen de produccion agregada atribuible a un trabajador.
Un coeficiente alto, indica un mayor crecimiento por personal ocupado y viceversa. Es el

cociente entre valor agregado y personal ocupado de la rama i.

Densidad de Capital: Es un indicador de la composicion fisico-técnica de la
produccion, denota el equipamiento de cada trabajador y por tanto esta asociado a la
productividad. Es el cociente entre los activos fijos netos sobre el personal ocupado de la

rama i.

Las tres variables utilizadas estan fuertemente correlacionadas, los movimientos en la
densidad de capital se reflejan en la productividad, asi como el nivel de ocupacion.
Posteriormente se normalizan los indicadores con el método de maximos y minimos para

luego emplear el paquete estadistico SPSS y utilizar la técnica de Componentes Principales.

El Indice dos es, entonces, una combinacion lineal de las variables involucradas en la

explicacion del potencial productivo. Formalmente tenemos:
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[(dos)y. =q,PO+q,f +qsk
Donde:
I (dos)j= indice de potencial productivo de la rama i en el estado j
gi = ponderador respectivo para cada variable. 1=1,23
PO = Poblacion ocupada
f = Productividad, entendida como el cociente entre el valor agregado bruto
(VAB) y la poblacién ocupada (PO)

k= Activos fijos brutos
c. Calificacion de los Nucleos productivos.

Una vez obtenidos los indices uno y dos es posible determinar los nicleos productivos
para cada actividad econdmica de acuerdo a su calificacion. La calificacion que cada entidad

obtiene para cada una de las ramas se asigna a través de la sumatoria de ambos indicadores.
CAjj =1 (uno rj)+I(dosr )
Donde:
CAjj = Calificacion de la rama 1 en la region j
I (uno ;) = indice uno ponderado de la rama i en la region j
I (dosryj) = Indice dos de la rama i en la region j

Con base en los resultados, se puede clasificar los nucleos productivos segun la
calificacién en cuatro grupos: nucleos consolidados, potenciales, radicados y presentes. El
referente de comparacion es la media nacional de cada rama. Los criterios con mayor detalle

se describen a continuacion.

Nucleos Consolidados (C): Son aquellos nucleos donde la suma de los indices esta por
encima de la media, y ambos (Uno y Dos) son superiores a sus respectivos promedios (>1). O
bien, uno de ellos muy por arriba del promedio (>1.2) y el otro muy cercano al promedio

(>0.80). Su situacion se califica con 3.
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Niicleos Potenciales (R): Son nucleos donde los Indices uno y dos se ubican cerca de
sus respectivos promedios (>0.80). O bien, uno de ellos por arriba del promedio (>1) y el otro
un valor positivo no inferior a la mitad del promedio (>0.50). En este caso, el indice Uno tiene

mayor peso. Su situacion se califica con 2.

Nucleos Radicados (R): Son nucleos que sin cumplir los requisitos anteriores, estan
presentes en la regiéon con capacidad potencial de integracion y complementariedad. Su

situacion se califica con 1.

Nucleos Potenciales (X): Esta situacion se asigna a nucleos que habiendo perdido su
estatus de Radicado, se mantiene en la regidon por su participacion en el valor agregado. Su

situacion se califica con 0.

Estos parametros tienen un caricter indicativo mas no concluyente. En casos que lo
ameritan, en la clasificacion definitiva se toma en cuenta una evaluacion conjunta de la rama-

region, asi como su desempeiio particular.

La evaluacion de los ntcleos ha permitido identificar un sobredimensionamiento de las
variables, en particular las asociadas a la productividad. En el analisis intercensal, se detecto
que la productividad tiende en algunos casos a sobredimensionarse, como consecuencia de que
la tasa a la que decrece el PIB es menor que la registrada en el personal ocupado asi como
también la combinacion de un crecimiento en el PIB acompanado de una disminucion en el

personal ocupado.

Con el fin de discriminar estos casos se procedié a la construccion de lo que se llama
codificadores, construidos con la utilizacion de tasas de crecimiento del valor agregado, la
productividad, poblacion ocupada, activos fijos netos y la densidad de capital. Las seis

combinaciones posibles se muestran en el cuadro 2.1
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Cuadro 2.1 Criterios de Descalificacion de los Nucleos Rama-Region

Caso PIB y PO Impacto productividad
1 PIB>0 > PO>0 Productividad Crece
2 PIB<0 < PO<0 Productividad crece (descalifica)
3 PIB>0 PO<0 Productividad crece (descalifica)
4 PIB>0 < PO>0 Productividad decrece
5 PIB<0 > PO<0 Productividad decrece
6 PIB<0 PO>0 Productividad decrece

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del Modelo Rama Region.

Los caso 3 y 4 indican un crecimiento perverso de la rama en el subsector en la
entidad. El incremento de la productividad en ambos casos se asocia a que hay un crecimiento
negativo de el valor agregado y la poblacion ocupada; en el caso 3, la productividad se

incrementa a causa de la poblacion ocupada disminuye y el valor agregado crece.

Cuando un nucleo incurre en alguna de estas situaciones, se descalifica, es decir,
disminuye su calificacion a la inmediata inferior. Un ntcleo que recibiera calificacion de
consolidado, si se encuentra en el caso dos o tres, le corresponderia la calificacion de

potencial.
2.3 Consolidacion y vaciamiento productivo

En la logica de la acumulacion capitalista, la norma seria la consolidacion gradual de
los nucleos productivos, el debilitamiento de algunos y la desaparicion de los inoperantes. Sin
embargo, en el contexto neoliberal, el proceso de construccion-destruccion del sistema

mercantil muta a un proceso de destruccion-destruccion

En tanto opera la destruccion-destruccion, la consolidacion se suple con un
vaciamiento productivo el cual se entiende como “la atrofia, pérdida absoluta o relativa de la
integridad del patrimonio productivo y el deterioro persistente de su rendimiento y capacidad
de reproduccion”®. En breve, la industria no desaparece, se ha debilitado ante la ausencia de
una politica industrial, fuertes procesos de inversion, etc. A la par de este vaciamiento

productivo, también se observa un proceso de tercerizacion de la economia

* Isaac, Jorge y Luis Quintana, Op. Cit.
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La tercerizacion de la economia, en este contexto, se califica de espuria al no ser
producto del fortalecimiento del sector industrial y del sector primario. La esfera circulatoria
no se desarrolla porque en los sectores productivos se produzca mas con menos recursos, al
contrario, la esfera circulatoria se desarrolla precisamente porque los sectores productivos no

pueden crecer.

El vaciamiento productivo es un fendmeno distinto a la desindustrializacion o la
deslocalizacion, pues implica un debilitamiento cronico de la industria, ademas de que abarca
al conjunto de la vida social; se relaciona a la distorsion de la percepcion y la practica de las
clases sociales; a la descomposicion comunitaria de la vida social; a la atomizacion y

degradacion del ejercicio politico; al empobrecimiento cultural y la deformacion ideologica.

Centrandonos en lo econdémico, el vaciamiento productivo se expresa en la articulacion
de: a) la disminucion, atrofia, perdida absoluta o relativa de la integridad del patrimonio
productivo, b) el deterioro del rendimiento y capacidad de reproduccion; c) altos niveles de
capacidad ociosa que ademés puede convertirse en obsoleta; d) bajos niveles y cadencias de

productividad y e) un alto componente importado de la oferta.*!

Una forma de cuantificar la consolidacion o el vaciamiento productivo, es a través del
grado de consolidacion (gc). Este indicador se calcula ponderando el valor numérico de las

calificaciones de los nucleos (C=3, P=2, R=1 y X=0).
La formulacién matematica es:

c _ XNRRC; X3 +XNRRP; X2+ X NRRR; X1+ X NRRX; X0
B Y NRRC, X 3

Donde:
GC = Grado de consolidacion
NRRC = Numero de nucleos consolidados

NRRP = Numero de nucleos potenciales

4! Ibidem.
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NRRR = Numero de ntcleos radicados

NRRX = Numero de nticleos presentes

El valor del grado de consolidacion va de 0 a 1. Un valor cercano a 1, indica que el

NRR experimenta un proceso de consolidacion productiva; cuando es cercano a cero, el

vaciamiento productivo aparece.

2.4 Resultados generales del Modelo Rama-Region.

La metodologia antes descrita se aplicd a nivel de Subsector-Estado. En términos de

. s 7 42 ;. . .
clasificacion censal™ corresponde a tres digitos para cada entidad federativa. Los resultados

43
generales™ se muestran en el Cuadro 2.2

Cuadro 2.2 Nucleos Rama-Region de la Industria Manufacturera 1988-2008

Nucleos Rama Region

NRR totales, Composicion de niicleos (%) e Indice base=88

Rama -
Industrias manufactureras
31-33
1988 1998 2003 2008
Nucleo
NRR % | NRR % | NRR % | NRR % |
Nucleos Totales 279 100%  1.00 313 100%  1.12 316 100%  1.13 294 100%  1.05
Consolidados 101 36% 1.00 88 28% 0.87 84 27% 0.83 88 30% 0.87
Potenciales 46 16% 1.00 64 20% 1.39 62 20% 1.35 63 21% 1.37
Nucleos fuertes 147 53% 1.00 152 49% 1.03 146 46% 0.99 151 51% 1.03
Radicados 132 47% 1.00 140 45% 1.06 128 41% 0.97 112 38% 0.85
Presentes 0% - 21 7% - 42 13% - 31 11% -
Nucleos débiles 132 47% 1.00 161 51% 1.22 170 54% 1.29 143 49% 1.08
Grado de Consolidacion 0.63 0.57 0.53 0.57

Fu

ente: Resultados del modelo Rama-Region

En conjunto, en los veinte afios que comprende el periodo analizado, se observa que el

incremento de los nucleos productivos totales es minimo, apenas del 5%, lo cual no representa

un deterioro grave de la industria manufacturera; sin embargo, el panorama cambia si se

analiza el comportamiento de cada tipo de nlcleo. Por ejemplo, el aumento de los nucleos

fuertes es menor al ascenso de los nucleos débiles, 3% contra 8% de 1988 a 2008. Si se

* La clasificacion censal utilizada fue el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN)
* Los resultados con mayor detalle se encuentran las recientes publicaciones del Modelo Rama-Region.
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desagrega el grupo de los nticleos fuertes, los ntcleos consolidados se reducen (-13%), no asi

los potenciales que aumentan 37%.

De 1988 a 2008 se observa una reduccioén del grado de consolidacion, efecto de la
pérdida absoluta o relativa de los nucleos consolidados y el incremento de los nucleos débiles.
Es en 2003, cuando se tienen la mayor contraccion del grado de consolidacion (de 0.57 a

0.53); en ese afo, los nucleos consolidados se reducen mas que en las otras observaciones.

Para superar las consecuencias del vaciamiento productivo, es preciso plantear un
proyecto de nacion. Si no hay un robustecimiento productivo de la economia mexicana, se
posterga indefinidamente el crecimiento econdmico. Una propuesta del Modelo Rama-Region

es la construccion de una Zona Industrial de Desarrollo, como politica de desarrollo regional.

2.5 La Zona Industrial de Desarrollo (ZID). Una estrategia de desarrollo

industrial.

Uno de los postulados del MRR es la formulacion de politicas que permitan regenerar
las capacidades productivas de la industria manufacturera y, en especial de las diferentes
ramas-region existentes en el pais. Bajo este tenor, surge la propuesta de la Zona Industrial de

Desarrollo como estrategia de desarrollo regional.

Esta propuesta va en contracorriente con algunos de los elementos basicos de los
postulados del Neoliberalismo: “la mejor politica industrial era no ejercer algun tipo de
politica industrial”, el mercado desarrolla la region por la asignacion eficiente de los recursos

y, el fomento a la competencia no entre empresas o ramas, sino entre entidades federativas.

El postulado de la ZID parte de aprovechar las condiciones productivas de las areas
que concentran las actividades industriales. Estas zonas deben priorizarse pues son estas la que

tienen mayores posibilidades de “arrastrar” al resto de la economia.

Debe de considerarse que estas zonas no son producto de un plan, sino de un conjunto
de decisiones de inversion que siguen la ldgica de la valorizacion del capital, de ahi que esta
configuracion y organizacion espacial de la industria sea resultado de la espontaneidad del

mercado. Lo que busca el planteamiento de la ZID es significar estas configuraciones y suplir
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la organicidad espontanea y débil por una configuracion espacial y organicidad significativa y

solida.

Otro aspecto fundamental de la concepcion de la ZID es que entre los elementos que la
integran, municipios, exista una relacion de cooperacion y complementariedad productiva. La

cooperacion a la que se alude es en términos de politica publica.
a. Definicion de una Zona Industrial de Desarrollo.

La Zona Industrial de Desarrollo es una construccidén tedrico-conceptual, que se
identifica por concentrar las actividades productivas de diversas ramas de la industria
manufacturera. Se integra por los municipios donde hay una mayor concentracion de la
actividad econdomica. Ademas del criterio de la concentracion industrial, debe de considerarse
el tipo de ramas que se desarrollan y su comportamiento, pues la region puede fortalecerse o
debilitarse por las ramas que se desarrollen, se deben priorizar las ramas con alto potencial

productivo, esto es, las ramas motrices.

Se dice que existe tedricamente porque esta configuracion espacial no fue producto de
la planeacion, sino que surge de forma espontanea y es reforzada por las regularidades del
intercambio reales entre las ramas que se desarrollan en un lugar, de tal suerte que forma una

region y por ultimo una ZID.

En términos del MRR, esta concentracion se observa con la concurrencia de varias
NRR, el mayor peso lo tienen los nucleos fuertes. Entonces, la ZID se construye a partir de la
concurrencia de diversos NRR. Su identificacion o disefio tedrico pretende avanzar a un nivel
practico, es decir, que ésta confluencia de actividades no so6lo sea producto de regularidades
susceptibles de ser interrumpidas, sino que exista entre ellas vinculacion coordinada, como ya

se ha mencionado, a través de politica.

En la Figura 2.2 se muestra de forma esquematica la integracion de la ZID, como se
observa, en esta existen varios NRR. También operan sus encadenamientos productivos hacia
atras y hacia adelante, de forma paralela se desarrollan las actividades financieras, el comercio

y los factores de desarrollo.
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Figura 2.3 Esquema de la Zona Industrial de Desarrollo (ZID)

Esfera Circulatoria p-———————————————_] Comercio

Servicios Financieros

Eslabonamientos hacia adelante

m———————————

1 Factores para el desarrollo

I 1. condiciones de la reproduccion de la fuerza de trabajo
| 2. Desarrollo humano

| 3. Educacién superior, ciencia y tecnologia

Eslabonamientos hacia atras

] 4. Equipamiento industrial e infraestructura

Importaciones

] 5- Marco institucional
|
Fuente: Isaac Egurrola, Jorge y Luis Quintana. Las Zonas Industriales de Desarrollo: Una ruta para la
recomposicion productiva, ponencia presentada en el 15° “Encuentro Nacional sobre Desarrollo Regional en
México”, Villahermosa, Tabasco, UNAM, IIEC, UAT, AMECIDER, Noviembre 2010

b. Construccion y evaluacion de la Zona Industrial de Desarrollo.

La metodologia para el disefio de una Zona Industrial de Desarrollo (ZID), parte de los
resultados generales del Modelo Rama-Region (Subsector-Estado). En primer lugar se
identifican los NRR fuertes y las entidades donde se concentran, recordemos que los ntcleos

fuertes son los que tienen una mayor capacidad de arrastre.

Posteriormente, el analisis se hace a un mayor nivel de desagregacioén, por municipio.
Se identifican los municipios donde se concentra la actividad de los NRR, esto es, aquellos

que tienen una participacion importante en el subsector nacional.

El criterio de la concentracion del patrimonio productivo de los NRR fuertes no es el
unico, elementos como la distancia y continuidad geografica, las vias de comunicacion, la
infraestructura, incluso elementos historicos también son determinantes en la delimitacion de

los municipios que integran a la ZID.
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Algunas de las Zonas Industriales de Desarrollo, no se integran por municipios que
sean contiguos. Por lo anterior resulta fundamental que entre estos poligonos exista una buena

infraestructura que permita una mejor comunicacion y facilidad de traslado.

Por lo anterior, la mejor infraestructura carretera, es un elemento que permitié la
inclusion de municipios que tal vez distan mucho en términos geograficos pero que tienen

mejores vias de comunicacion lo que reduce su distancia en tiempo

En suma, los criterios bajo los cuales se seleccionan los municipios que integran a la

ZID se resumen a continuacion:

* Municipios con un alto porcentaje de participacion en el valor agregado de la rama
(subsector) a nivel nacional.
* Municipios con una alta participacion en el valor agregado de la entidad

*  Municipios donde confluyen varios NRR, especialmente nicleos consolidados.

El caso paradigmatico de la construccion de una ZID es la ZID Norponiente del Valle
de México (Figura 2.4), formada por Atizapan de Zaragoza, Azcapotzalco, Cuautitlan,
Cuautitlan Izcalli, Naucalpan, Tepotzotlan, Tlalnepantla y Tultitlan. En estos municipios del
Estado de México y la delegacion del Distrito Federal se concentra la actividad manufacturera.
Esta ZID tiene la particularidad de una contigiiidad geografica, por tanto la infraestructura
urbana, el equipamiento industrial, la disponibilidad de la fuerza de trabajo entre otras

caracteristicas son muy similares.
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Figura 2.4 Zona Industrial de Desarrollo de Valle de México

Fuente: Documentos del Modelo Rama-Region

Utilizando los criterios antes expuestos, se han identificado en el pais nueve ZID’s:

[a—

Z1ID Noreste

Z1D Noroeste

ZID BACO (Bajio, Centro-Occidente
Z1ID Valle de Toluca

ZID Norponiente del Valle de México
ZID Suroriente del Valle de México
Z1ID Puebla-Tlaxcala-Veracruz

Z1ID Sur Pacifico

Z1ID Golfo Caribe

A S I N U S

La particularidad de la ZID radica en que representa tanto una herramienta de analisis
como una estrategia de desarrollo alternativa, Como herramienta de andlisis representa una
delimitacion basada en las caracteristicas propias de la region que se estudie, permite observar
con mayo detalle la situacion de una regidon en particular y, de cierta forma, observar

tendencias posibles.
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La evaluacion de la ZID como nucleo productivo permite realizar este analisis. Se
emplea la metodologia descrita en el apartado 2.2 y 2.3. Se calcula el indice uno e indice dos,

se le asigna una calificacidon y se obtiene su grado de consolidacion.

La ZID se considera como una entidad mas (se consideran 33 entidades federativas), se
forma por los municipios que concentran a diversas ramas de la industria manufacturera. Por
tanto, para evitar la doble contabilizacion de los municipios, se sustraen los valores de las
diferentes variables empleadas (de los municipios de la ZID) de los estados de los cuales

forman parte.
¢. Region Funcional para el Desarrollo (RFD)

A excepcion de la ZID Norponiente del Valle de México, la ZID Suroriente del Valle
de México y la ZID del Valle de Toluca, las demas ZID’s tienen la particularidad de no contar
con una continuad geografica, sino que estan constituidas por poligonos que concentran la
actividad industrial, los espacios (municipios) que existen entre estos poligonos también deben

de tener algn funcidn para del desarrollo econdémico.

Estos municipios pueden conformar una Region Funcional para el Desarrollo (RFD),
son municipios que no tienen una gran concentracion industrial, tal vez desarrollan otro tipo
de actividades que facilitan el funcionamiento de la economia, quizd desarrollan actividades
financieras, comerciales, o simplemente cuentan con factores de desarrollo como proveer de

mano de obra a los municipios de la ZID.

Una RFD solo puede existir en torno a una ZID, a su vez, la ZID necesita a la RFD en
tanto cuenta con factores permisivos para el funcionamiento de si misma. A diferencia de la
ZID, la RFD si tienen continuidad geografica, conecta a los poligonos que forman a la ZID,

incluso puede vincular a las ZID’s

Con esta categoria, el modelo incorpora a las actividades econdémicas y a los
municipios que no son especialmente industriales. Se mantiene el postulado de que las

actividades productivas son determinantes pero no las tnicas.
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d. La ZID como estrategia de desarrollo regional industrial.

Si el fin es hacer un mapa de la distribucion industrial del pais, a través de las Ramas-
Region y mejor aun de las ZID’s que se han identificado, se puede ver la configuracion del
tejido industrial. La ZID como un agrupamiento teérico-conceptual da cuenta del potencial

productivo y econdmico de las regiones para alcanzar el desarrollo.

La ZID es util en la medida en que a partir de ella pueden concebirse planes de
desarrollo, disefiar politicas regionales, sectoriales o ambas. El impulso de una ZID tendra un
efecto positivo en la industria nacional por la vinculacién y complementariedad que existe

entre ellas.

Siguiendo a la visién Latinoamericana, en el sentido proactivo y ademads explicativo de
la conformacion de regiones para actuar sobre ellas y modificar su realidad. El criterio de
regionalizacion para la formacion de la ZID es un criterio sustentado en actividades

productivas y en la recurrencia de éstas a lo largo del tiempo vistas a través de los Censos

Econémicos de 1988, 1998, 2003 y 2008.

La evaluacion y calificacion de cada una de las nueve ZID's serd la misma que se
utilizd para los NRR vistos en paginas anteriores. También se observard su evolucion en
diferentes ramas y su grado de consolidacion para cada una de ellas, de tal suerte que se tenga

un diagnostico detallado, como ya se ha dicho, con fines proactivos.

La puesta en marcha de los concrecion de la ZID presupone el abandono del papel
pasivo que el Estado se ha impuesto al adoptar la ldgica neoliberal, dejar de ser un gestor y
convertirse en un promotor activo. Asumir la capacidad de articular de forma coherente
politicas diferenciadas que atiendan a las debilidades propias de cada zona. Debe tenerse en
mente que “una estrategia de desarrollo regional debe ser internamente flexible, distinguiendo
entre los objetivos de largo plazo y los objetivos y formas de accion posibles en cada

: 44
coyuntura particular”

* Coraggio, José Luis. Las bases tericas de la planificacion regional en América Latina (Un enfoque
critico) en Héctor Avila Hernandez (Comp.) Lecturas de Andlisis Regional en México y América Latina,
México, Universidad Autonoma Chapingo, 1993, Pag. 231
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Continuar con el objetivo de descentralizar y expandir la actividad econdmica hacia
areas marginadas, proceso que iniciara Luis Echeverria con su politica de Desarrollo
Compartido, y que se vio truncado con el cambio de modelo. Los diversos programas que se
pusieron en marcha a partir de esa década, se abandonaron paulatinamente con los magros
resultados. Quiza el esfuerzo mas relevante fue el programa de Parques y Ciudades
Industriales y la creacion del Fidein (Fideicomiso de Conjuntos, Parques, Ciudades
Industriales y Centros Comerciales), el cual ya sefialaba un planteamiento similar al de la ZID,
a saber que era necesario el agrupamiento de empresas afines y complementarias para la
integracion industrial. En ese entonces (1970) lo primordial era la construccion de tales

vinculaciones, ahora es la regeneracion y consolidacion de las ya existentes.
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CAPITULO Il
LA ZONA INDUSTRIAL DE DESARROLLO
PUEBLA-TLAXCALA-VERACRUZ

Como hemos dicho, una Zona Industrial de Desarrollo es una construccion teodrico-
conceptual, que parte de la configuracion espacial de la industria en el espacio; esta
configuracion se caracteriza por la concentracion de las actividades productivas de las diversas
ramas de la manufactura en un espacio delimitado, en este caso municipios. Da cuenta de una
capacidad productiva y econdmica potencial que se puede desarrollar de manera conjunta,
combinando la dimension sectorial y espacial®’. Existe teéricamente porque su delimitacién es
preliminar y es producto de la recurrencia de la actividad econdomica y no un agregado
funcional; su agrupacion no existe como tal. Sin embargo, puede materializarse a partir del

disefio de una politica industrial integral.

En éste capitulo, se presenta la metodologia empleada para el disefio de la ZID Puebla-
Tlaxcala-Veracruz y su calificacion como nucleo productivo. En el primer apartado se
describen las caracteristicas generales de las entidades en el contexto econdmico, asi como la
importancia historica que ha tenido esta region para la economia nacional. En el segundo
apartado se muestran los resultados obtenidos por el Modelo Rama-Region para los casos de
los estados estudiados. Finalmente, en los tltimos apartados se describe la construccion de la

ZID vy los resultados obtenidos al evaluarla como un nticleo productivo.
3.1 Contexto Econémico de Puebla, Tlaxcalay Veracruz.

La importancia econdmica de la region conformada por los estados de Puebla, Tlaxcala
y Veracruz para la economia nacional se observa en la dindmica de crecimiento y la
participacion de las economias estatales en la nacional. En términos del crecimiento del PIB
(Gréfica 3.1), de 1940 a 1952, el PIB de Puebla y Veracruz crecian més que el PIB nacional.

Luego de un sexenio en que los tres estados sufrieron un crecimiento menor que el PIB

Cf Isaac Egurrola, Jorge y Luis Quintana. Las Zonas Industriales de Desarrollo: Una ruta para la
recomposicion productiva, ponencia presentada en el 15° “Encuentro Nacional sobre Desarrollo Regional en
México”, Villahermosa, Tabasco, UNAM, IIEC, UAT, AMECIDER, Noviembre 2010.
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nacional (1952 a 1958), Puebla y Tlaxcala experimentaron un incremento superior al nacional,;

no asi Veracruz, que progresivamente disminuyd su dinamica de crecimiento.

Con la crisis de 1982 y la instauracion del neoliberalismo, la tasa de crecimiento
nacional y de los estados se reduce. Puebla registra una tasa de crecimiento de -0.33%, cuando
la nacional es de 0.29%. En afios posteriores, el comportamiento del PIB serd desigual hasta el

periodo 2006-2010 cuando la caida es generalizada.

Gréfica 3.1 Tasa de crecimiento promedio anual del PIB por sexenio, 1940-2010

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Sistema de Cuentas Nacionales, INEGI.

En cuanto la participacion en el PIB nacional (Gréafica 3.2), el comportamiento es muy
similar al de las tasas de crecimiento, es decir, hay una mayor participacion de Puebla entre los
anos de 1940-1950, disminuye en 1950-1960 y se recupera a partir de 1970. En el caso de
Tlaxcala son imperceptibles sus cambios dado el porcentaje tan pequefio con el que participa
y, finalmente Veracruz cuya participacion también se contrae considerablemente desde 1970,

con ligeros repuntes a finales de los ochenta.
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Gréfica 3.2 Participacion del PIB estatal en el nacional, 1940-2009

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Sistema de Cuentas Nacionales, INEGI.

El comportamiento del PIB, debe analizarse a la luz del proceso de industrializacion
propio de cada estado. Si bien es cierto que en dicho proceso los estados recibieron el impulso
del patron Sustitutivo de Importaciones, no se puede olvidar que esta region experimentd un
proceso de industrializacion muy temprano. En el caso de Puebla, actividades como la
produccion de textiles y de harina de trigo se realizaban ya en el Virreinato. En el siglo XVIy
XVII, se sumaron la produccion de seda y textiles de lana. Sin embargo, es hasta la década de
los treinta del siglo XIX cuando comienza un proceso de industrializacion propiamente dicho

.y . , 4
con la producciéon mecanizada de algodon*

, se instalaron algunas factorias dedicadas a la
produccion de vidrio, papel, loza y fundicion de hierro, convirtiéndose asi, para mediados del
siglo XIX, en las ramas que absorbian la mayor parte de la producciéon industrial. Con la
construccion de infraestructura ferroviaria y la abolicion de las alcabalas, la incorporacion del
uso de la energia eléctrica hacia finales del siglo XIX y principios del XX, se facilita la
incorporacion de Puebla a un mercado mas integrado, lo que favorecio el desarrollo industrial

en la entidad.

46Ventura Rodriguez, Maria Teresa. La industrializacion en Puebla 1835-1976. BUAP
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La politica arancelaria y las facilidades otorgadas al capital extranjero emprendidas
durante el gobierno de Porfirio Diaz contribuyeron al proceso de industrializacién, el cual se

vio interrumpido de 1910 a1930 por los conflictos nacionales e internacionales.

Hasta 1965 la industria textil y la de alimentos dominaban la estructura industrial
poblana. Al iniciar la segunda mitad del siglo XX suceden dos fenomenos que afectarian a la
economia estatal. Por un lado, comienza la crisis de la industria textil*’ (estancamiento que se
prolongaria por largo tiempo); y por el otro, comienza a diversificarse la estructura industrial
con la incorporaciéon de ramas que producen bienes de consumo intermedio y consumo

duradero (metal-mecénicas, quimica y automotriz).

Cuadro 3.1 Estructura Econémica de Puebla, 1970-2005

Estructura Econémica de Puebla
Actividad Economica/Periodo 1970 1975 1980 1985 1995 2000 2005
Total de la Actividad Econémica 100 100 100 100 100 100 100
Agropecuario, silvicultura y pesca 14.64 13.02 12.33 10.94 8.19 6.21 8.96
Mineria 0.33 0.31 0.35 0.56 0.47 0.4 1.03
Industria manufacturera 22.95 26.86 26.85 25.82 22.4 27.83 17.04
Construccion 5.42 5.04 6.62 4.4 3.56 3.85 5.85
Electricidad, gas y agua 1.8 1.21 1 0.74 1.53 1.48 3.38
Comercio, restaurantes y hoteles 21.61 22.08 21.19 27.9 18.02 19.85 19.71
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 3.96 5.36 6.52 7.09 8.17 9.46 12.36
Servicios financieros, seguros y bienes inmuebles 16.87 12.87 10.13 6.67 19.23 15.77 17.35
Servicios comunales, sociales y personales 13.23 14.12 15.9 16.74 20.27 16.73 15.66
Servicios bancarios imputados -0.81 -0.87 -0.89 -0.88 -1.84 -1.58 -1.35

Fuente: Elaboracion propia con base en Sistema de Cuentas Nacionales, INEGI

En el Cuadro 3.1 observamos los cambios que ha sufrido la estructura econdmica de
Puebla desde las ultimas décadas del siglo XX hasta los primeros afios del siglo XXI. Las
actividades agricolas en la entidad presentan una paulatina disminucioén desde la década de los
setenta; aun cuando para el periodo 2000-2005 aumenta su participacion en el PIB (de 6.21 a
8.96), este es inferior al de 1970 (14.64%). Sectores como la mineria y Electricidad, gas y
agua tienen un crecimiento progresivo de 1970 a 2005, con un repunte en 1985 en el caso de

la mineria.

“Martinez de Ita, Maria Eugenia. El comportamiento de la industria textil en Puebla. En Ma. Eugenia
Martinez de Ita, El proceso de reestructuracion en México. Andlisis de ramas. Puebla, BUAP, 1993.
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En la industria manufacturera, al menos pueden verse cuatro periodos de crecimiento y
decrecimiento: a)el primero de ellos es de 1970-1975; b) el segundo corresponde al periodo
1975 a 1995, este comportamiento puede atribuirse a los problemas que la industria nacional
sufria, ademas del impacto de la crisis del petréleo de los afios setenta, la crisis de la deuda de
1982, asi como la de 1987 y la crisis de 1994-1995, las cuales mermaron a la actividad
econémica en general, pero especialmente a la manufactura; c)el siguiente periodo
corresponde a los afos 1995-2000, donde la participaciéon aumenta considerablemente quiza
producto de la recuperacion econdmica pero especialmente de la manufactura luego de la
crisis econdmica de 1994-1995 y, d)en el lapso de 2000-2005 hay una contraccion de la

manufactura de casi diez puntos porcentuales.

Las actividades que conforman el sector terciario tuvieron un comportamiento muy
heterogéneo. Los transportes, almacenamiento y comunicaciones incrementan su participacion
en el PIB desde 1970 a 2005; los servicios comunales siguen la misma tendencia hasta 1995,
disminuyen en 2005. Por otro lado, el comercio y los servicios financieros presentan periodos

de crecimiento en la aportacion al PIB entre 1985-1995, para caer hacia 2005.

A diferencia de Puebla, Tlaxcala empieza su proceso de diversificacion en la década
de los setenta. De 1950 a 1970 tenia una estructura similar a la de Puebla (predominio de las
industrias de textiles, alimentos y bebidas), situacion que cambiaria con la politica de 1970
cuyo objetivo era la desconcentracion y descentralizacion administrativa, econdmica, politica
y territorial*®® de algunas zonas. Tlaxcala se vio favorecida por los instrumentos de fomento y
promocion industrial derivados de estas politicas. Como se observa en el cuadro 3.2, las
actividades agricolas se contraen progresivamente desde 1980, es decir, este mismo proceso

que experimentd Puebla, en Tlaxcala sucede una década después.

48Gasca Zamora, José. Geografia Regional. La region, la regionalizacion y el desarrollo regional en México.
México, UNAM-Instituto de Geografia, Pag. 61
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Cuadro 3.2 Estructura Econémica de Tlaxcala, 1970-2005

Estructura Econémica de Tlaxcala

Actividad Econémica/Periodo 1970 1975 1980 1985 1995 2000 2005
Total de la Actividad Econémica 100 100 100 100 100 100 100
Agropecuario, silvicultura y pesca 11.61 12.81 15.25 13.46 8.35 6.57 6.1

Mineria 0.28 0.31 0.34 0.56 0.18 0.16 0.13
Industria manufacturera 22.81 28.1 24.02 30.98 26.3 29.7 26.49
Construccion 6.51 7.71 7.84 4.74 5.15 44 3.68
Electricidad, gas y agua 0.55 0.32 0.57 0.39 1.37 1.36 1.91
Comercio, restaurantes y hoteles 19.11 17.4 17.21 24.91 12.77 13.56 14.99
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 3.6 6.22 6.64 7.38 8.23 9.53 12

Servicios financieros, seguros y bienes inmuebles 22.49 14.62 11.97 6.22 17.65 15.02 17.38
Servicios comunales, sociales y personales 13.47 12.87 16.55 11.72 21.3 20.47 18.57
Servicios bancarios imputados -0.43 -0.36 -0.39 -0.36 -1.31 -0.77 -1.25

Fuente: Elaboracion propia con base en Sistema de Cuentas Nacionales, INEGI.

La industria manufacturera tendria dos etapas significativas, la primera de ellas ocurre
en el lapso entre los afos de 1970 y 1985, cuando la participacion pasa de 22.81 a 30.98,
reflejo de la diversificacion industrial que sucedia en el estado; la segunda va de 1985 a 2005,
en estos afios hubo una disminucion de casi cuatro puntos porcentuales. La mineria, y el

comercio siguieron el mismo comportamiento.

En general, las actividades terciarias aumentan, especialmente los servicios comunales,
sociales y personales y transporte; no sucede lo mismo con el comercio y los servicios

financieros, los cuales registran una disminucion de 1970 a 2005.

En cuanto al estado de Veracruz, en los afios sesenta se caracterizaba por la produccion
de maiz, azucar, caf€, tabaco, pesca, petroleo y productos textiles. En 1970, las actividades
agropecuarias ocupaban casi un cuarto de la produccion total del PIB estatal con un 19.4%, en
2005 esta participacion es de solo 6.06%; la participacion en el sector nacional disminuyo6 de

10.3 a 8.3% (Cuadro 3.3).

Los cambios en el modelo de acumulacion (1965-1975), y que influyeran en la
diversificacion de Puebla y Tlaxcala, no beneficiaron a Veracruz; mientras que en esta nueva
fase, en los dos primeros las ramas mas dindmicas son las que producen bienes intermedios y
de consumo duradero, en Veracruz continud el predominio de la produccion de bienes de

consumo no duradero (alimentos, bebidas y textiles) ademas de la explotacion petrolera.
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A partir de la segunda mitad de la década de los setenta, con el aumento del precio del
petroleo, Veracruz recibe importantes montos de inversion para explotar los recursos
petroleros, es asi que se desarrolla la produccién de sustancias quimicas, derivados del
petroleo, productos de plastico y caucho e industrias metalicas bésicas, que se suman a las
actividades de las ramas tradicionales. Estos cambios se reflejarian en los altos porcentajes de
participacion de la industria manufacturera entre los afios 1975 y 1980. De 1985 a 1995 hay un

periodo sin cambios significativos hasta 2005, afio en que se registrd el porcentaje mas alto

(28.2%).

La economia veracruzana no escapa a la importancia que han adquirido paulatinamente
los servicios, los servicios financieros y lo servicios comunales mostraron un incremento

importante desde los setenta hasta la actualidad; caso contrario sucede con el comercio.

Cuadro 3.3 Estructura Econémica de Veracruz, 1970-2005

Estructura Econémica de Veracruz
Actividad Econémica/Periodo 1970 1975 1980 1985 1995 2000 2005
Total de la Actividad Econdmica 100 100 100 100 100 100 100
Agropecuario, silvicultura y pesca 19.35 14.51 12.34 13.96 9.59 10.01 6.06
Mineria 9.43 8.87 10.34 7.63 1.34 0.87 0.45
Industria manufacturera 18.59 20.96 20.88 18.55 19.69 18.36 28.2
Construccion 491 5.34 6.06 4.38 5.35 6.05 3.92
Electricidad, gas y agua 0.83 0.89 1.03 0.88 2.88 2.99 1.51
Comercio, restaurantes y hoteles 20.36 21.44 20.51 29.95 17.74 18.13 17.7
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 5.27 6.14 6.91 6.07 9.78 10.37 10.75
Servicios financieros, seguros y bienes inmuebles 11.38 9.46 7.74 6.2 17.09 17.04 16.98
Servicios comunales, sociales y personales 10.35 12.94 14.78 13.07 17.82 17.21 16.27
Servicios bancarios imputados -0.47 -0.55 -0.59 -0.69 -1.28 -1.03 -1.85

Fuente: Elaboracion propia con base en Sistema de Cuentas Nacionales, INEGI

En suma, las etapas de industrializacion que previamente hemos descrito, se reflejan en
la dindmica de crecimiento que sigui6 el PIB de cada uno de los estados (Grafica 3.1). A nivel
nacional, se observa que el periodo mas dindmico corresponde al denominado modelo
Sustitutivo de Importaciones con tasas de crecimiento superiores al 6%; para el caso de
Puebla, los periodos mas dinamicos corresponden a los afios de 1940 a 1950 cuando aun la
industria textil no entra en crisis y de 1960-1980 cuando comienza y se consolida el proceso
de diversificacion de la industria; recobra importancia en cuanto a su dinamica de crecimiento

en la década de los noventa. Tlaxcala, al igual que Puebla, muestra mayor dinamismo en el
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periodo de 1960-1980, cuando también se concreta la diversificacion industrial. El caso de
Veracruz es un tanto singular, al ser méas dinamico que el crecimiento del producto nacional en
el primer periodo (1940-1952) y, posteriormente, en los afios de 1952 a 1982 tener tasas de

crecimiento inferiores a la nacional.

Cabe sefialar que los esfuerzos emprendidos por el gobierno a partir de la década de los
setenta para descentralizar la actividad econdmica y reducir las disparidades regionales,
permitieron que en la region se construyeran importantes obras de infraestructura industrial
como los parques industriales. En el cuadro 3.4 se da cuenta de los parques, ciudades y zonas

industriales localizados en la region.

Cuadro 3.4 Parques, ciudades y zonas industriales de Puebla, Tlaxcalay Veracruz

Puebla Tlaxcala Veracruz
P.I5 de Mayo C.1. Xicoténcatl P.1. Bruno Pagliani
P.I Resurreccion C.1. Xicoténcatl I P.I. Cordoba-Amatlan
P.I. Puebla 2000 C.I. Xicoténcatl I1I P.I Ixtaczoquitlan
P.I. Texmelucan. P.I. Tuxpam Zona Industrial La Cangrejera
P.I Finsa-Puebla Corredor industrial Apizaco-Xalostoc Zona Industrial Pajaritos
Area Industrial V.W Corredor Industrial Malinche Administracion Portuaria Integral (Veracruz)
Parque Industrial Bralemex P.I. Ixtacuixtla Complejo Industrial Petroquimico Morelos.
Anexo Area 4 del C.1. Quetzalcoatl. P.I. Xiloxoxtla Parque Industrial Coatzacoalcos
Area 2 del C.I. Quetzacoatl. P.I. Calpulalpan P.I Santa Fe
Conjunto Industrial San Felipe Chachapa. P.I. Xiloxostla (Tepeyanco) SEDECO Veracruz
Area Industrial R. Grajales P. 1. Atlangatepec
Complejo Petroquimico Independencia. P.I. Nanacamilpa (Mariano Arista
C.IL Quetzalcoatl Area Industrial Velasco
P.I El Carmen
P.I Esperanza
P.I San Miguel
P.I Valle de Tehuacan

Fuente: Elaboracion propia con base en, Garza, G. (1989). Una década de planeacion urbano-regional en México
1978-1988. El Colegio de México, Sistema Mexicano de Promocion de Parques Industriales (SIMPPI),
Asociacion Mexicana de Parques Industriales Privados (AMPIP).

3.2 Puebla, Tlaxcala y Veracruz: una vision regional.

A pesar de su cercania geografia y la similitud de su estructura econdmica, en las
diversas regionalizaciones elaboradas para el territorio nacional, los tres estados estudiados

son ubicados en distintas regiones. Por ejemplo, la regionalizacion de Angel Bassols™ sitia a

*La regionalizacion propuesta por el gedgrafo Angel Bassols se encuentra en la obra de 1967 titulada La
division Economica Regional, publicada por la UNAM. La metodologia se sustenta en el uso de criterios
geograficos y socioecondmicos. El objetivo de esta regionalizacion es la planeacion socioecondmica.
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Puebla y Tlaxcala en la Centro-Este, y a Veracruz en el Golfo. Luis Unikel®® agrupa a Puebla
y Tlaxcala en la regién Centro, junto a Hidalgo, Morelos y Querétaro, mientras que Veracruz y
Tamaulipas forman la region Golfo. El Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)>! coloca a
Puebla y Tlaxcala en la region Centro, con Querétaro, Hidalgo, Distrito Federal, Estado de

Meéxico, Morelos y Guerrero; y a Veracruz junto a Tabasco en la region Golfo.

Sin embargo, dos estudios de regionalizacion ya consideraban a Puebla, Tlaxcala y
Veracruz como una region: la Regionalizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico™ de 1973 y la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) del afio 2000. La primera
tenia como objetivo descentralizar la administracion fiscal y, para delimitar las regiones
consideraron: i) la division politica del pais, ii) la disponibilidad de informacion fiscal y, en la
medida de lo posible, la homogeneidad de aspectos econémicos. Bajo estos criterios, Puebla,

Tlaxcala y Veracruz conformaron la regién Golfo-Centro.

Por su parte, en el afio 2000 la SEDESOL vy, bajo la logica de realizar una
regionalizacion funcional, i.e. “la definicion de dmbitos territoriales productos de la fuerza de

. S . , 53
articulacion ejercida por diferentes nucleos urbanos”

y actualizar el Sistema Urbano
Nacional (SUN), agrup6 a Puebla, Tlaxcala y Veracruz en la misma region (Region Centro)
ademas de considerar también a Querétaro, Hidalgo, Distrito Federal, Estado de México,

Morelos y Guerrero.

Las regionalizaciones mencionadas obedecen a propoésitos de estudio muy especificos,
o bien, a enfoques tedricos y metodoldgicos muy distintos que sin embargo no suelen ser los
suficientemente claros o explicitos. Por el contrario, en la regionalizacion derivada de la
concepcion Rama Region, el criterio determinante de delimitacion regional del espacio
econdmico y social son las actividades productivas. Sin negar la importancia de la esfera
circulatoria y de otros procesos sociales, se considera que las practicas productivas, como

soporte de la transformacion material del espacio, delimitan de manera mas trascendente el

*La regionalizacion que propone Unikel en 1978 con EL desarrollo Urbano de México, tiene fines de
planificacion urbana y el estudio de las desigualdades en la ocupacion del territorio. Emplea indicadores
fisicos, demograficos y economicos.

*'CONAPO, Sistema de ciudades y distribucion espacial de la poblacién en México, 1991. Citado por Gasca
Zamora, José, Op. Cit. Pag. 131

*’SHCP, Bases para la regionalizacion Fiscal y Federal. México, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
1973.

3Gasca Zamora, José, Op. Cit. Pag. 133
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espacio y son el fundamento para entender la concatenacion compleja de todas las actividades
que dan lugar a la reproduccion social del espacio. Desde esta Optica, a partir de su practica
productiva a lo largo del tiempo, fundamentamos la integracion regional de Puebla, Tlaxcala y
Veracruz, dada la estructura, concentracion, complementariedad y funcionalidad de su

industria.

Como primera aproximacion para la construccion de la ZID, se parte del estudio de la
estructura manufacturera de la region (Puebla, Tlaxcala y Veracruz en conjunto), la cual se ha
calculado empleando el valor agregado censal bruto de cada subsector para los afios 1988,

1998, 2003 y 2008, los resultados obtenidos se encuentran en el Cuadro 3.5.

Cuadro 3.5 Estructura Regional (Puebla, Tlaxcala, Veracruz)
de la Industria Manufacturera, 1988-2008

Subsector/Periodo 1988 1998 2003 2008
Industria Manufacturera 100.00  100.00  100.00  100.00
311  Industria Alimentaria 18.29 13.07 19.00 14.00
312 Industria de las bebidas 6.06 7.03 6.52 3.03
312-B  Industria del tabaco 0.16 0.15 0.05 0.04
313  Insumos Textiles 11.92 4.57 2.87 1.57
314  Confeccion de textiles 1.56 0.84 0.87 0.53
315  Industria del vestido 1.20 5.33 5.01 2.23
316  Productos de cuero y piel 0.45 0.33 0.14 0.12
321  Industria de la madera 0.74 0.20 0.20 0.13
322 Industria del papel 2.84 2.82 2.24 1.66
323 Impresion e industria conexas 0.77 0.41 0.41 0.24
325  Industria Quimica 16.58 23.06 16.61 37.27
326  Industria del plastico y hule 1.29 2.07 1.23 1.97
327  Minerales no metalicos 5.11 6.64 8.04 5.87
331  Industrias metalicas basicas 12.48 8.67 4.18 10.06
332 Productos metalicos 2.40 2.20 1.35 1.94
333 Magquinaria y equipo 1.69 1.44 1.00 0.86
334  Computacion, comunicacion y electronica 0.41 0.14 0.12 0.01
335  Equipo y aparatos eléctricos 2.33 1.23 0.48 0.22
336  Equipo de transporte 13.56 18.41 28.73 17.57
337  Muebles 0.03 0.87 0.51 0.28
339  Otras industrias manufactureras 0.13 0.50 0.43 0.41

Fuente: Elaboracion propia con base en Censos Economicos 1989, 1999. 2004, 2009.

De acuerdo con el cuadro anterior, entre 1988 y 2008 no se presentan cambios
importantes para los sectores dominantes en la manufactura regional, predominan la industria

alimentaria, industria quimica, industrias metélicas basicas y fabricaciéon de equipo de
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transporte. La industria quimica ha experimentado un continuo crecimiento en su participacion
en el VA manufacturero, este crecimiento se debe primordialmente al aumento de la
produccioén en el estado de Veracruz. Por otro lado, las ramas textiles en general muestran un

debilitamiento; la disminucion mas severa corresponde a la fabricacion de insumos textiles

Una vez que se conoce la composicion manufacturera, ahora la pregunta planteada es:
(cudl es el comportamiento de los subsectores en los que se especializa la region?
Especificamente, ;qué importancia tiene la region en estos subsectores? En el Cuadro 3.6 se
muestran las participaciones al valor agregado nacional por subsector. En general, la
participacion de la region en el valor agregado manufacturero nacional ha ido en aumento, en
1988 la participacion era de 8.45%, en 2008 con 12.88%. A nivel subsector, el patrén es
diferente: 7 ramas crecen entre 1988 y 2003, en 2008 caen en su participacion; 6 incrementan
su aportacion al subsector nacional de 1988 a 1998 y en los afos posteriores disminuyen. De
los 21 subsectores examinados, 7 reportaron un incremento en su participacion a nivel

nacional de 1988 a 2008; dos son los que contribuyen menos en el mismo periodo.
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Cuadro 3.6 Participacion en el valor agregado de la region en los subsectores
nacionales, 1988-2008

Subsector/Periodo 1988 1998 2003 2008
Industria Manufacturera 8.45 9.32 10.85 12.88
311  Industria Alimentaria 9.82 8.20 15.11 11.69
312 Industria de las bebidas 9.43 10.96 10.37 6.72
312-B  Industria del tabaco 0.46 1.36 0.40 0.25
313 Insumos Textiles 19.57 19.42 20.35 18.89
314  Confeccion de textiles 8.70 12.36 15.62 15.83
315  Industria del vestido 5.22 13.15 14.15 11.97
316  Productos de cuero y piel 2.36 2.22 1.56 1.74
321  Industria de la madera 2.82 2.77 4.16 4.31
322 Industria del papel 6.54 9.11 9.20 8.49
323  Impresion e industria conexas 2.29 2.86 3.35 2.72
325  Industria Quimica 9.86 14.74 12.03 26.98
326  Industria del plastico y hule 2.13 3.81 3.12 6.42
327  Minerales no metalicos 6.05 9.68 12.61 15.03
331  Industrias metalicas basicas 13.89 14.24 15.34 16.88
332 Productos metalicos 3.59 3.53 3.48 5.46
333  Magquinaria y equipo 391 4.78 4.33 3.99
334  Computacion, comunicacion y electro] — 0.85 0.27 0.26 0.04
335  Equipo y aparatos eléctricos 2.95 2.67 1.52 0.73
336  Equipo de transporte 7.10 11.43 17.61 14.71
337  Muebles 0.84 5.08 4.06 3.42
339  Otras industrias manufactureras 0.99 2.92 2.16 2.35

Fuente: Elaboracion propia con base en Censos Econdomicos 1989,1999, 2004,2009.

3.3 Puebla, Tlaxcala y Veracruz desde el Modelo Rama-Region

En una revision superficial de los datos agregados sobre la estructura industrial y la
participacion de la manufactura de los tres estados, pareceria que no hay una evidencia clara
del deterioro de esta actividad productiva (salvo algunos casos muy evidentes). No obstante,
los resultados de un estudio mas profundo derivados de la primera etapa del Modelo Rama-

Region, muestran un escenario menos optimista que el consignado en el apartado anterior.
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De acuerdo con la informacioén contenida en el Cuadro 3.7, se observa que la region
presenta el mismo comportamiento que el agregado nacional®; esto es, un aumento del
numero de nucleos productivos, que sin embargo no se refleja en el aumento del grado de
consolidacion, debido a que los ntcleos que aumentan son débiles y no consolidados. Los
nucleos consolidados se redujeron de 13 a 6 en el lapso de veinte afios (1988-2008). Veracruz
es el estado que pierde mas nticleos consolidados de 5 a 1, lo cual, aunado a la informacién de

la primera parte del capitulo, nos habla de un debilitamiento productivo estatal mas profundo.

Cuadro 3.7 NRR de Puebla, Tlaxcalay Veracruz, 1988-2008

NRR PUEBLA TLAXCALA VERACRUZ REGIONAL
1988 1998 2003 2008|1988 1998 2003 2008|1988 1998 2003 2008|1988 1998 2003 2008
Nucleos Consolidados 6 5 3 4 2 3 1 1 5 2 4 1 13 10 8 6
Nicleos Potenciales 0 2 2 3 1 1 3 3 2 2 0 1 3 5 5 7
Nucleos Radicados 9 8 8 4 3 5 6 1 4 6 5 4 16 19 19 9
Nucleos Presentes 0 1 3 5 0 0 0 1 0 1 1 3 0 2 4 9
Nucleos Totales 15 16 16 16| 6 9 10 6 11 11 10 9 |32 36 36 31
Grado de Consolidacion 60.0 56.3 43.8 45.8]|61.1 59.3 50.0 55.6]69.7 48.5 56.7 33.3]|63.5 54.6 49.1 44.1

Fuente: Elaboracion propia con base en calculos del Modelo Rama-Region

Seglin la informacion del cuadro 3.7, de 1988 a 2008 hubo una disminucién de poco
mas del 30% en el grado de consolidacion de la region, esto debido a que los nucleos que
tienen un crecimiento considerable son los nucleos potenciales y los presentes. A nivel estatal,
Veracruz es quien presenta el caso mas severo de vaciamiento productivo, expresado en la
progresiva reduccion de su grado de consolidacion que para la Gltima observacion es de mas
del 50%. Aun cuando la reduccion de los ntcleos totales es de apenas 18% (para 2008), el
fendmeno que determina la caida del grado de consolidacion es la disminucion de los nicleos

fuertes, de Sal.

Después de Veracruz, se encuentra Puebla en cuanto a la disminucion del grado de
consolidacion. En veinte afios se redujo en cerca de 24%. Entre los afios 1988 y 1998 s6lo se
sumo6 un nucleo productivo al estado, desde entonces se ha mantenido en 16 nucleos; los
cambios se registran en su composicion. De 1988 a 2008, se contraen los niicleos fuertes y
radicados a la vez que se incrementan los potenciales y presentes. En 2003, Puebla sufri6 una

situacion critica en su industria.

4 Cf. Cuadro 2.2 del Capitulo 2
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Los cambios ocurridos en Tlaxcala no son tan notorios como los casos anteriores, poco
dice el comparativo entre los anos 1988 y 2008, debido a que hay el mismo numero de
nucleos, a pesar de que la reduccion del 50% de los consolidados es abrumadora, en nimeros
absolutos pas6 de 2 a 1. Si se emplean dos periodos de analisis: el primero de 1988 a 2003 y el
segundo de 2003 a 2008 tenemos que en el primer periodo hay un vaciamiento productivo
relativo, si bien cae el grado de consolidacién en 18%, también hay un incremento en los
nucleos totales (potenciales y en particular de los radicados) en el estado. En el segundo
periodo (2003-2008) sucede el caso contrario, es decir, aumenta el grado de consolidacion
pero disminuye el nimero de nucleos totales de la entidad (de los radicados especialmente), el

resultado no es tan devastador puesto que los nicleos potenciales se incrementan.

La informacion resumida en el cuadro anterior, ahora se presenta en su forma extensa
en el Cuadro 3.8, donde se muestra la calificacion de los nucleos productivos de los 21

conglomerados (ramas) para las cuatro observaciones en los tres estados.

Cuadro 3.8 Resumen de NRR de Puebla, Tlaxcala, Veracruz, 1988-2008

NRR DE PUEBLA |[NRR DE TLAXCALAINRR DE VERACRUZ

Rama 1988(1998|2003|2008{1988|1998|2003|2008|1988|1998|2003|2008

311 |Industria Alimentaria R R C X - - R X | C C C X

312 |Bebidas c | C R X - R | R* C P C R
312-B | Tabaco - - - - - - - R - -

313 [Insumos Textiles cl|CcC |P*|P*]C|C]|C]|P*]C - -

314 |Confeccidn de textiles cC | C cC | C C C|P*| P - - R | X*

315 [Industria del vestido c|cj|c|p* - | R|P*|R* - - -

316 |Productos de cuero y piel - - - R R - - - -

321 |Industria de la madera R R R R - - - R R R

322 |Industria del papel R P R X - P P P P R | X*| R

323 |Impresion e industria conexas R R R R - - - R R R R

325 |Industria Quimica R R R | X*]| P R R c|l|c|C|Pp*

326 |Industria del plastico y hule - R R C R R

327 [Minerales no metalicos R R | X*| C C|R]|C P R|R*| R

331 |Industrias metélicas basicas C | X*| R | X* - - R|R]|C P C| C

332 |Productos metalicos R R [ X*]| P - - - R R R

333 |Maquinaria y equipo R | R [X*] R - R - R | X*|[ R | X*

334 [Computacion, comunicacion y electronica - - - - - - - - -

335 |Equipo y aparatos eléctricos R - - R | R* | R - - -

336 |Equipo de transporte c|C|P*| C - - - - -

337 |Muebles - P R R - - - - - -

Fuente: Base de datos Modelo Rama-Region
* Situacion por descalificacion
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Atendiendo a los resultados del Modelo Rama-Region, tenemos que no todas las
actividades manufactureras estan presentes en la region, como es el caso de la fabricacion de
equipo de computacion, comunicacion y electronica. Algunas otras no se desarrollan en los
tres estados o tienen una presencia marginal, o en su defecto, no se realizan de forma
persistente: la industria del tabaco, la fabricacion de productos de cuero y piel, la industria de
la madera, impresion e industrias conexas, la industria del plastico y hule, productos
metalicos, fabricacion de maquinaria y equipo, fabricacion de quipo y aparatos eléctricos y la
industria de los muebles, se encuentran en este caso. Otras, a la vez que despliegan en la
region gran parte de sus capacidades productivas, también han tenido una permanencia en la
region al punto de ser distintivas de la misma. En términos del MRR, dichas industrias se
encuentran en al menos dos de los tres estados a lo largo de todo el periodo o presentan un alto
grado de consolidacion. Dentro de este tipo de industrias se encuentran: la industria
alimentaria, la industria de las bebidas, los insumos textiles, la fabricacion de productos
textiles y la fabricacion de prendas de vestir, la industria del papel, la industria quimica, los
minerales no metdlicos, las industrias metalicas bdsicas y la fabricacion de equipo de
transporte. A partir de estas industrias, es posible construir la Zona Industrial de Desarrollo
Puebla-Tlaxcala-Veracruz (ZID-PTV) dado su rango de nucleos consolidados. Recordemos
que son precisamente estos las industrias capaces de “integrar encadenamientos productivos
solidos y permanentes, asi como provocar un efecto de arrastre significativo en sus distintos

eslabones™>

Asi como no todas las actividades de la manufactura se realizan en la region, tampoco
en todos los municipios se desarrollan las industrias que se mencionaron en el parrafo anterior.
Las actividades productivas, como es sabido, se concentran de manera desigual en el espacio.
Para observar tal distribuciéon y/o un patrén de concentracidon, utilizamos como unidad

geografica el municipio.

Para observar la distribucion espacial de la industria manufacturera en los municipios
de la region elaboramos un mapa a partir del valor agregado municipal manufacturero

agrupado en quintiles. En el primer quintil se identifican a los municipios con poca produccion

55Jorge Isaac y Luis Quintana, "Industria y Vaciamiento Productivo regional en México" Nueva Estrategia
de Desarrollo, José Luis Calva (Coord.), UNAM-Ed. Porrtia, México, 2011.
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manufacturera y, a su vez, en el ultimo aparecen los municipios con mayor porcentaje de

participacion en la industria a nivel regional. En las Figuras 3.1 y 3.2 se presenta dicha

distribucion.

En 1988 (Figura 3.1), la actividad manufacturera se concentra en la Zona

Metropolitana de Puebla-Tlaxcala y municipios aledafios a Tehuacan, concentracion

prevaleciente en los afos 80. Veracruz contaba con varios centros industriales que ademas se

especializaban en determinadas actividades economicas: en el norte se localizaba lo que

antafio era la faja de oro petrolera entre Poza Rica y Tuxpan; en el centro estdn Orizaba,

Cordoba, Xalapa y Veracruz especializados en agroindustrias, produccion textil y, finalmente

en el sur, Coatzacoalcos y Minatitlan que empezaban a despuntar con el objetivo de

desarrollar la explotacion petrolera.

Figura 3.1 Distribucién de la industria manufacturera 1988

100

1988: Concentracién
Manufacturera
[ ]1.7%--1.7%
[ ]-1.7%-05% A
] 0.5% - 2.3%

Il 23%-6.2%
G20 -147%

San Luis Potosi

Golfo
de
Mexico

Edo. Mex.

e MDA Sy S
o8 X T
S SL4E
$0
IR
TR ) LA A ‘
S ‘Q&t" e A &
#%*ig&g&’;} 5

Tabasco

Oaxaca

Chiap as

100 Miles

=

Fuente Elaboracion propia con base en Censos Economicos 1989.

En la figura 3.2 se muestra la distribucion de la manufactura para 2008. La industria

continlia siendo heterogénea. La industria se concentra en los mismos municipios de 1988,
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pero en porcentajes menores, a la vez que algunos municipios han incrementado en pequefias
proporciones su participacion en el valor agregado, pocos son los municipios que han tenido

un incremento considerable en su participacion.

Figura 3.2 Distribucion de la industria manufacturera 2008
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censos Econémicos 2009.INEGI

3.4 Construccién de la Zona Industrial de Desarrollo Puebla-Tlaxcala-Veracruz

Para construir la ZID identificamos primero nucleos fuertes (consolidados y
potenciales) de la region, y posteriormente ubicamos aquellos municipios donde se concentra
la actividad de las ramas mas consolidadas. Los criterios para la seleccion de los municipios
fueron: i) la participacion al valor agregado por subsector; ii) confluencia de varias ramas en el
municipio, es decir, de la existencia de diferentes NRR; iii) la complementariedad entre ellos;

y iv) la cercania geografica.

De los 21 subsectores que trabaja el MRR, en la region se localizan diez subsectores

fuertes; la seleccion se rigio por la ldgica de que el subsector estuviera al menos en dos de los
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tres estados con calificacion de P o C. O bien, que estuviera en un solo estado, pero que su

calificacion fuera de consolidado y permaneciera para las cuatro observaciones.

En el cuadro 3.9 se presentan los municipios con un porcentaje de participacion
importante en los subsectores fuertes de la region a nivel nacional para los afios 2003 y 2008.
Los espacios en blanco indican que no hay produccion de dicha industria. Cuando la

produccion es minima, y por tanto su participacion, se queda en cero.

Cuadro 3.9 Municipios con mayor participacion en la industria manufacturera,

2003 y 2008

Municipios/VA_Ramas 311 312 313 314 315 322 325 327 331 336 31-33
2003 2008 | 2003 2008 | 2003 2008 | 2003 2008 | 2003 2008 | 2003 2008 | 2003 2008 | 2003 2008 | 2003 2008 | 2003 2008 | 2003 2008
Participacion nacional 10.81( 7.34 | 9.47 | 6.25 |19.45(17.74|14.55|12.38|11.65| 8.95 | 8.59 | 8.25 | 2.54 | 1.92 |11.64|13.39|16.43|13.68(17.50 7.11 | 8.13 7.11
Total Puebla 514 287|213 250 |11.85 14.13|10.27 10.27| 881 7.25|3.24 152 | 203 1.26 | 525 441|217 1334|1735 4.15| 546 4.15
Ajalpan 0.00 0.00 0.00 0.01 0.01 | 0.43 043 0.00  0.00 | 0.02 0.03 | 0.00 0.01 [ 0.02 0.01
Atlixco 0.02 0.0 [ 0.01 0.00|0.02 0.000.00 0.00]037 023 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 | 0.02 0.01
Cuapiaxtla de Madero 0.41 0.00 [ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 0.02 0.00 | 0.05 0.00
Cuautinchan 0.00 0.00 461 398 0.20 [ 0.31 0.20
p |Cuautlancingo 0.00 0.01 [ 0.00 0.00|0.18 0.35|0.00 0.07|0.01 0.00 0.02 0.01 | 0.18 0.01 11.80(15.75 2.06 | 2.73 2.06
U |Huejotzingo 0.01 0.01]029 139|169 340|311 002]005 0.17 0.75 059 [ 0.07 0.03 | 0.14 0.05 0.26 [ 0.19 0.26
E |Puebla 379 219 (083 048|579 632579 886|159 175|192 0.62 039016 0.8 |0.15 1.09 | 1.08 1.00| 1.33 1.00
B |Rafael Lara Grajales 0.50 0.28 0.00 | 0.02 0.00 0.00 0.35 0.00  0.00 | 0.00 0.00 0.04 | 0.07 0.04
L |san Andrés Cholula 0.10 0.04 | 0.01 0.00 | 039 038026 037008 0.14 0.00 0.05 | 0.07 0.02]0.01 0.00 0.0 004004 0.04
A [San Martin Texmelucan | 002 0.03 [ 001 001 | 174 2.05 [ 002 005 [ 006 0.17 [ 1.05 0.00 [ 0.60 0.17 | 0.05 0.03 031042 0.14 [ 022 0.14
San Miguel Xoxtla 0.00 0.00 | 0.00 0.00 | 0.00 0.00 { 0.02 0.02|0.00 0.03 1.05 | 0.02 0.03 | 0.00 145 0.08 [ 0.08 0.13]0.05 0.13
San Pedro Cholula 0.02 0.03 (002 0.03]|026 048 |1.03 0.78]0.08 0.14|0.05 0.00|0.00 0.00|0.07 0.07 [0.11 0.00|0.00 0.05|0.04 0.05
Tehuacan 024 027 (097 058|025 047 (0.04 0.09 |35 153020 003|001 0.01]|0.01 0.03 0.00 | 0.00 0.13 [ 026 0.13
Tepanco de Lopez 0.01  0.00 122 0.47 | 0.00 0.00 | 0.53 0.12 0.09 0.00 0.00 0.01 [ 0.04 0.01
Teziutlan 0.01 0.0 [ 0.00 0.00 | 0.30 0.19 [ 0.00 0.00 | 2.02 2.54 | 0.00 0.00 0.00 | 0.01 0.00 | 0.31 0.09 | 0.09 0.09
Total Tlaxcala 121 073183 011|724 336|225 153|275 155|225 4.08|028 038|215 467|131 0.13[0.15 0.75]| 088 0.75
Apizaco 0.01 001 [ 1.83 0.11 0.00 | 0.00 0.00 [ 0.03 0.03 | 0.34 0.00 | 0.00 0.00 [ 0.01 0.00 | 0.00 0.00|0.00 0.02]0.13 0.02
Chiautempan 0.01 0.0 [ 0.00 0.00| 1.09 026|209 1.16|0.05 0.09 [0.00 027 |0.00 0.00|0.00 0.00 0.00 | 0.00 0.01 [ 0.03 0.01
T |Huamantla 0.09 0.18 | 0.00 0.00 0.00 | 0.46 0.28 0.02 | 0.0 0.02 | 0.00 0.00 | 0.04 0.04 [ 0.03 0.04
L |Contla de Juan Cuamatzi | 0.00  0.00 0.00 | 0.75 1.81 | 0.13 032 | 0.00 0.02 0.00 0.00 | 0.00 0.00 0.00 | 0.00 0.02 [ 0.01 0.02
2 Tepetitla de Lardiz8bal | 0.00 0.00 3.10 0.56 0.00 | 0.01 0.01 0.36  0.46 0.03 [ 0.07 0.03
C Teolocholco 0.00  0.00 0.00 | 1.99 0.32 | 0.01 0.01 [ 0.03 0.00 0.00 041 1.02 1 0.00 0.06 | 0.I1 0.06 | 0.08 0.06
A |Tetla de la Solidaridad 0.00 0.00 [ 0.00 0.00 0.00 0.54 038 (146 0.00 | 021 0.300.19 080001 0.05]0.00 023|016 023
L |Tlaxcala 1.04 050 | 0.00 0.00 | 0.19 0.06 | 0.02 0.0 [ 0.1 0.08 3.62 [ 0.00 0.00 | 0.01 0.08]0.00 0.000.02 0.08]|0.15 0.08
A | Tzompantepec 0.00 0.00 [ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 | 0.05 0.06 [ 0.00 0.00 | 1.25 0.11 | 0.05 0.11
Papalotla de Xicohténcatl| 0.05 0.02 0.00 | 0.13  0.36 | 0.01 0.02 | 1.47 0.62 0.00 0.00 | 0.42 143 0.00 | 0.00 0.09 | 0.10 0.09
Yauhquemecan 0.00  0.00 | 0.00 0.00 0.00 [ 0.01 0.01 | 0.44 0.00 | 0.00 0.00 0.02 |1 0.0 0.01 [ 0.01 0.01
La Magdalena Thltelulco | 0.00  0.00 0.00 0.00 0.02  0.01 0.17 | 0.00 0.00 [ 0.74 0.87 0.04 | 0.05 0.04
v Total Veracruz 445 374|551 3.63 1036 025|203 058009 015311 265)024 028|424 4311295 021000 221|179 221
E Camerino Z. Mendoza 0.01 0.01 [ 0.00 0.00 | 0.35 0.00 0.00 [ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 | 0.00 0.00 [ 0.01 0.00
R Coatepec 0.92 1.00 [ 1.86 0.08 0.01 | 0.0 0.03 | 0.08 0.00 0.00 | 0.00 0.00 | 0.01 0.06 |0.00 0.18]025 0.18
A Cordoba 048 126 [ 0.05 0.06 | 0.01 0.06 [ 1.54 0.38 | 0.02 0.02 | 0.00 0.03|0.02 0.02|0.02 0.02]|0.03 0.00]000 022f0.09 022
c Ixtaczoquitlan 2.03 075 | 0.14 0.02 0.20 0.00 0.00 [ 2.83 0.00 | 0.00 0.05|3.29 3.41 | 0.65 0.41 ] 0.60 0.41
R Orizaba 0.06 0.10 | 3.05 3.00 0.01 0.03]0.01 0.02|0.14 255|034 009|083 0.79]0.01 0.000.00 026|033 026
U Perote 0.01 0.01 [ 0.00 0.00 0.00 | 0.38 0.00 | 0.01 0.01 [ 0.00 0.06 0.00 | 0.03 0.05 0.00 | 0.00 0.01 [ 0.01 0.01
7z Poza Rica de Hidalgo 0.02 0.03 [ 035 044 0.00 | 0.02 0.00 | 0.01 0.02 | 0.00 0.00|-0.14 0.11 [ 0.00 0.02 | 0.00 0.05 | 0.01 0.05
Veracruz 0.93  0.59 | 0.06 0.02 0.00 ] 0.09 0.15[0.03 0.05] 0.07 0.00|0.02 0.000.06 0.03]12.24 0.15]0.00 1.08 | 0.50 1.08

Fuente: Elaboracion propia con base en Censo Industria 1999 y 2004, INEGI.

En Veracruz, se encuentran otros municipios que reportan participaciones

significativas a algunos subsectores a nivel nacional (la industria quimica), como lo son
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Coatzacoalcos, Cosoleacaque, Minatitlan y Tres Valles. Estos municipios no se integran a la
ZID PTV debido a que manifiestan mayor vinculacion, en términos de ubicacion y vocacion

productiva, con la ZID Golfo Caribe.

De esta manera, la ZID Puebla-Tlaxcala-Veracruz esta conformada por 15 municipios
de Puebla, 12 de Tlaxcala y 8 de Veracruz (cuadro 3.10). En la Figura 3.3 se puede observar la
ubicacion geografica de los municipios que la integran, ahi mismo, se muestra que hay polos
especificos concentradores de la actividad econémica como la Zona Metropolitana de Puebla-

Tlaxcala, y municipios colindantes entre Puebla y Veracruz.

Cuadro 3.10 Municipios que integran la ZID Puebla-Tlaxcala-Veracruz

Puebla Tlaxcala Veracruz
Ajalpan Apizaco Camerino Z. Mendoza
Atlixco Chiautempan Coatepec
Cuapiaxtla de Madero Huamantla Coérdoba
Cuautinchan Contla de Juan Cuamatzi  |Ixtaczoquitlan
Cuautlancingo Tepetitla de Lardizabal Orizaba
Huejotzingo Teolocholco Perote
Puebla Tetla de la Solidaridad Poza Rica de Hidalgo
Rafael Lara Grajales Tlaxcala Veracruz
San Andrés Cholula Tzompanteec
San Martin Texmelucan Papalotla de Xicohténcatl
San Miguel Xoxtla Yauhquemecan
San Pedro Cholula La Magdalena Tlaltelulco
Tehuacan
Tepanco de Lopez
Teziutlan

Fuente: Elaboracion propia con base a estimaciones de los Censos Econémicos.
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Figura 3.3 Zona Industrial de Desarrollo Puebla-Tlaxcala-Veracruz

Fuente: Elaboracion propia con base a estimaciones de los Censos Econémicos.

La delimitacion de la ZID no presenta una contigiiidad geografica, a excepcion de
algunos municipios de Puebla y Tlaxcala. Su vinculacion e integracion depende, en este caso,
de la existencia de una buena infraestructura carretera entre las entidades. En la ZID PTV no
hay muchos conflictos al respecto, salvo el municipio de Poza Rica de Hidalgo con el cual hay

una mayor distancia respecto de los demas integrantes de la ZID.
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Figura 3.4 Infraestructura carretera

Fuente: Elaboracion propia con base en marco geoestadistico nacional

3.5 Calificacién de la ZID Puebla-Tlaxcala-Veracruz

La ZID de Puebla, Tlaxcala y Veracruz se forma por 35 municipios. Es decir, en menos
del 8% de los municipios del total de la region se concentra su actividad econémica industrial.
El porcentaje de superficie territorial que ocupa la ZID es de apenas 0.26% del territorio
nacional. Respecto a la poblacion total, de acuerdo con datos del II Conteo de Poblacion y
Vivienda 2005 y el Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, en estos municipios habita
4.08% de la poblacion nacional y para 2010 solo 4.01%. La PEA también disminuyo, en 2005
el 4.20% trabajaba dentro de la ZID, para 2010 este porcentaje se redujo a 4.09%.

En cuanto a su participacion econdmica, en los municipios que integran a la ZID
prevalece la industria manufacturera, asi se verifica al estimar la estructura sectorial y cuyos
resultados se muestran en la grafica 3.3. Si bien, la industria ha disminuido en su aportacion al
valor agregado total de la ZID (de 56.82% en 1988 a 45.56% en 2008), continua con su

domino respecto a los demads sectores.
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Gréfica 3.3 Estructura sectorial de la ZID 1998, 2003 y 2008

Fuente: Elaboracion propia con base en Censos Econémicos 1999, 2004, 2009. INEGI
Nota: La participacion de Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesa y caza
es muy pequefia, apenas con el 0.02% (1998), 0.002%(2003) y 0.01%(2008)

Otro de los sectores de la region que ha visto disminuida su participacion en el VACB
es el sector servicios™, en la wltima década disminuyé cerca de diez puntos porcentuales.
Mientras que otras actividades, como Mineria y Electricidad, registraron un incremento
importante. Se puede afirmar que, a pesar del debilitamiento de la actividad manufacturera, la
ZID es predominantemente industrial. El sector que se ha visto mas afectado en el periodo de
analisis es el primario, el cual, con niveles de participacion muy pequefios, practicamente ha

desaparecido de la region”’.

Si se considera solamente la industria manufacturera, en la participacion de la ZID
PTV a nivel nacional podemos identificar dos periodos. El primero de ellos ocurre de 1988 a
2003, cuando variables como Activos fijos netos, Formacion bruta de capital fijo, Produccion

bruta total y Valor agregado aumentan su aportacion; las Unidades economicas, Personal

En el sector servicios se agrupo a las actividades: Comercio al por mayor, Comercio al por menor,
Transporte, correo y almacenamiento, Informacion en medios masivos, Servicios financieros y de seguros,
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles, Servicios profesionales, cientificos y
técnicos, Direccion de corporativos 'y empresas, Servicios de apoyo a los negocios y d manejo de desechos y
servicios de remediacion, Servicios educativos, Servicios de salud y de asistencia social, Servicios de
esparcimiento culturales y deportivos, Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y
bebidas y otros servicios excepto actividades del gobierno.

*"La informacion que se presenta en este apartado se obtuvo de los Censos Econdmicos.
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ocupado, Remuneraciones e Insumos totales tienen el comportamiento contrario a las
primeras. De 2003 a 2008, todas la variables consideras se contraen, a excepcion de las
Unidades econdmicas. Respecto a la region (en conjunto Puebla, Tlaxcala y Veracruz) y en
cuanto a la generacion de valor agregado, la participacion de los municipios de la ZID en el
total regional, ésta ha disminuido de 1988 a 2008 de 61.93 a 55.21%, hecho que ya se
vislumbraba en la Figura 3.2. Es decir la industria manufacturera se empieza a desplazar a

municipios que no pertenecen a la ZID.

Cuadro 3.11 Participacion de la ZID en la manufactura nacional total, 1988-2008

Variables Econémicas/Periodo 1988 1998 2003 2008
Unidades Econdmicas 6.05 5.84 5.25 5.52
Personal Ocupado 5.86 6.35 5.59 5.27
Remuneraciones 6.30 6.03 5.51 5.25

Activos Fijos Netos 10.21 8.60 11.39 8.37
Formacion Bruta de Capital Fijo 9.83 10.08 13.74 7.95
Produccion Bruta Total 6.39 7.09 7.34 6.58
Insumos Totales 7.03 7.30 6.93 6.35

Valor Agregado Censal Bruto 5.23 6.64 8.13 7.11

Fuente: Elaboracion propia con base en Censos Industriales 1989, 1999, 2004 y 2009 INEGI

Al comparar la evolucion de la ZID en cuanto a participacion en el valor agregado
manufacturero nacional, y considerandola como una sola entidad, en 2008 ocupa el cuarto
lugar, escalando dos lugares en relacion a 1988 (sexto lugar). Ver Grafica 3.4. Por otro lado,
los principales polos industriales han visto disminuir su participacion, los casos criticos son el
Distrito Federal y el Estado de México, los cuales, a pesar de reducir su aportacion, continlian
ocupando los primeros lugares. Estados como Jalisco, Chihuahua, Guanajuato, Veracruz, Baja

California y la propia ZID PTV han visto crecer su participacion.
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Gréfica 3.4 Posicionamiento de la ZID a nivel nacional 1988 y 2008

Fuente: Elaboracion propia con base en Censos Economicos 1989 y 2009

En un nivel més desagregado, observamos que la estructura productiva manufacturea
de la ZID (Gréfica 3.5), estd dominada para 2008 por tres subsectores: la industria alimentaria,
las industrias metalicas bésicas y la fabricacion de equipo de transporte. Mientras que en 1988
mostraba mayor diversificacion, y el grado de dependencia a subsectores especificos era
menor, por lo menos habia tres subsectores mas que en la tltima observacion (Industria de las

Bebidas, Insumos textiles, Industria Quimica).

Si bien, al aumentar la especializacion de la ZID en algunas ramas puede resultar
benéfico en la medida en que el subsector a nivel nacional tenga un buen desarrollo; también
puede ser perjudicial el dominio de una sola rama a causa de una disminucion de la propia
actividad y la manera como se realiza la misma actividad; es decir,como estan conformados
sus encadenamientos productivos y si éstos tiene una dependencia del exterior, lo que hace al
sector y a la economia en general mas vulnerables. Tal y como sucedi6 en el caso de la

Fabricacion de Equipo de Transporte con la crisis de 2008-2009.
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En éste caso la ZID se especializa en, por lo menos, tres subsectores de los cuales solo
dos han permanecido en la cuatros observaciones: la Industria Alimentaria (311) y la

Fabricacion de Equipo de Transporte (336).

Gréfica 3.5 Estructura manufacturera de la ZID 1988 y 2008

Fuente: Elaboracion propia con base en Censos Econémicos 1989 y 2009

Para realizar un analisis mas detallado, se considerd y califico a la ZID como un nticleo
productivo integrado. Esto es, se calculd el indice uno y el indice dos para cada uno de los diez
subsectores a partir de los cuales se formo la ZID. Los resultados obtenidos se resumen en el
Cuadro 3.12. Tal y como sucede con sus contrapartes estatales, la ZID PTV muestra una
disminuciéon de los NRR fuertes (del 100% al 80%). Pareceria que la reduccién no es
alarmante, pero en términos de la composicion de los nucleos fuertes, el panorama es muy
diferente; la reducciéon mas drastica se presenta en los nucleos consolidados. En 1988
constituian el 70%, y para 2008 representan solo el 20%. Los nucleos potenciales aumentan,
dindmica que obedece al debilitamiento de algunos nucleos consolidados (Cuadro 3.15). En

tanto que los nucleos perdidos definitivamente en la ZID son dos.
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Cuadro 3.12 Resumen NRR de la ZID PTV, 1988-2008

Ncleo 1988 1998 2003 2008
NRR Comp | NRR Comp | NRR Comp | NRR Comp
Nucleos Totales 10 100% 10 100% 10 100% 10 100%
Consolidados 7 80% 8 80% 2 20% 2 20%
Potenciales 3 20% 1 10% 6 60% 6 60%
Nucleos fuertes 10 100% 9 90% 8 80% 8 80%
Radicados 0 0% 0 0% 2 0% 0 0%
Presentes 0 0% 1 10% 0 20% 2 20%
Nicleos débiles 0 0% 1 10% 2 20% 2 20%

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados del MRR para la ZID PTV.

Los resultados obtenidos a nivel més desagregado se presentan en el Cuadro 3.13.

Antes de abordar el analisis por industria, conviene centrar la atencion en un hecho clave: la

dréstica caida en el periodo del grado de consolidacion agregado de la ZID-PTV, que pasa de

0.90 a 0.60; es decir, una alarmante disminucion de un tercio de sus capacidades productivas,

asociado a un progresivo proceso de debilitamiento. El fendémeno del vaciamiento productivo

se hace evidente. Ademas, la cobertura industrial también se reduce de 0.50 a 0.40, que se

explica por el debilitamiento de dos nucleos productivos.

Cuadro 3.13 NRR de la ZID Puebla-Tlaxcala-Veracruz, 1988-2008
[ ZONAINDUSTRIAL DE DESARROLLO PUEBLA-TLAXCALA-VERACRUZ |

Participacion al VA nacional, NRR y Grado de Consolidacion
. . 1988 1998 2003 2008
Clasif. Industria

% NRR GC % NRR GC % NRR GC % NRR GC
311  Industria Alimentaria 3.87 P 0.7 43 C 1.0 | 10.8 C 1.0 7.3 P 0.7
312  Bebidas 7.94 C 1.0 | 10.3 P* 0.7 9.5 R 0.3 6.2 X* 0.0
312B  Tabaco - - 0.0 - 0.0 - 0.0 0.0
313 Insumos Textiles 1632 C 1.0 | 185 C 1.0 | 194 P* 07 | 177  P* 0.7
314  Confeccion de Textiles 8.54 C 1.0 | 10.8 C 1.0 | 145 P* 07 | 124 P* 0.7
315  Industria del Vestido 4.26 P 0.7 | 10.7 C 1.0 | 11.6 P* 0.7 9.0 p* 0.7
316  Productos de Cuero y Piel - 0.0 - 0.0 - 0.0 - 0.0
321  Industria de la Madera - - 0.0 - 0.0 - 0.0 - 0.0
322 Industria del Papel 6.53 C 1.0 8.4 C 1.0 8.6 C 1.0 8.3 p* 0.7
323  Impresion e Industrias Conexas| - - 0.0 - 0.0 - 0.0 - 0.0
325  Industria Quimica 7.17 C 1.0 4.7 X* 0.0 2.5 R 0.3 1.9 X* 0.0
326  Industria del Plastico y Hule - - 0.0 - 0.0 - 0.0 0.0
327  Minerales no Metalicos 4.74 P 0.7 8.8 C 1.0 11.6  P* 0.7 13.4 C 1.0
331 Industrias Metalicas Basicas 1232 C 1.0 14.1 C 1.0 155  P* 0.7 16.4  P* 0.7
332 Productos Metalicos - - 0.0 - 0.0 - 0.0 - 0.0
333  Magquinaria y Equipo - - 0.0 - 0.0 - 0.0 - 0.0
334  Comp., Comunicacion y Elec. - - 0.0 - 0.0 - 0.0 - 0.0
335  Equipo y Aparatos Eléctricos - - 0.0 - 0.0 - 0.0 - 0.0
336  Equipo de Transporte 7.04 C 1.0 | 11.2 C 1.0 | 175 P* 0.7 | 143 C 1.0
337  Muebles - - 0.0 - 0.0 - 0.0 - 0.0

Grado de consolidacion 0.90 0.87 0.67 0.60

Cobertura industrial 0.50 0.45 0.50 0.40

Fuente: Elaboracion propia con base en célculos del Modelo Rama Region.
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Si atendemos a las variaciones en el grado de consolidacion y calificacion entre la
observacion inicial y final (1988 y 2008), podemos establecer una jerarquia de los ntcleos
productivos de la ZID. En este contexto, de las diez industrias caracteristicas de la region, solo
dos industrias reciben la calificacion de nucleo consolidado para 2008: la industria de
minerales no metalicos y la fabricacion de equipo de transporte. En el primer caso, se trata de
la Gnica rama que presentd un proceso de fortalecimiento productivo (aumento progresivo de
su grado de calificacion y en la participacion al valor agregado nacional del subsector). En
contraste, el segundo caso no mostrd variaciones entre los afios referidos; pero si se toman los
afios intermedios, se observa que de 2003 a 2008 hubo un fortalecimiento relativo de la rama,

en tanto nucleo productivo, no asi en la participacion al valor agregado.

En el siguiente grupo se encuentran industrias que se mantienen como nticleos fuertes,
ya sea que conservan la calificacion de nucleos potenciales; o bien, que han disminuido sus
capacidades productivas y por ende reciben una calificaciéon menor. La industria alimentaria y
la industria del vestido son ejemplos del primer grupo, las cuales mantienen su grado de
consolidacion a pesar del aumento del valor agregado (aportacion al nacional). En el corte de
2003 la industria alimentaria seguia la ruta de la consolidacidon, pero no se mantiene para

2008. Por su parte, el revés de la industria del vestido data de 1998.

Un debilitamiento menos drastico lo presentan cuatro ramas, que pese a ser nicleos
fuertes, en veinte afios no siguieron el proceso de consolidacion, son los casos de la industria
de insumos textiles, la confeccion de textiles, la industria del papel y las industrias metélicas
basicas. Las cuatro industrias comparten caracteristicas tales como: la reduccion del grado de
consolidaciéon de 1.0 a 0.7 de 1988 a 2008, incremento en su aportacion en la produccion de
cada subsector, menor calificacion para 2008 a causa de la descalificacion. A excepcion de la

industria del papel, las demas industrias eran hasta 1998 nticleos consolidados.

Finalmente, los casos mas severos de vaciamiento productivo corresponden a la
industria de las bebidas y la industria quimica; cuya actividad productiva es minima en la
ZID. En el caso particular de la industria quimica, resulta contrastante que a la par del
incremento de la participacion en la industria quimica nacional y al interior de la regioén
(Véase Cuadro 3.5 y 3.6); a nivel municipal no se manifiesta el mismo fendmeno, lo que nos

habla de la reconfiguracion de la industria en detrimento de los municipios de la ZID PTV.
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Aunado a lo anterior, al realizar un comparativo de la tasa de crecimiento anual de los
subsectores de la ZID y el nacional se corrobora tanto la importancia del potencial productivo
de la region como la tendencia a su debilitamiento. En el Cuadro 3.14, se indican las tasas de
crecimiento promedio anual del valor agregado por subsector a nivel nacional y de la ZID. Se
constata que entre 1988 y 1998 la ZID mostr6 tasas de crecimiento superiores a la nacional.
En estos afios, las ramas textiles en la ZID tienen tasas positivas, en tanto que el subsector

nacional son negativas, es en este periodo en que la ZID se consolida en estas ramas.

Entre 1998 y 2003 la dinamica de algunos sectores empieza a decrecer; este
debilitamiento se manifiesta especialemente en industrias como las bebidas, productos textiles
e industria quimica. Caso contrario se presenta en la industria metélicas basicas y en la
fabricacioén de equipo de transporte, que registraron un crecimiento mayor que en el periodo

anterior.

En el periodo 2003-2008 la ZID muestra una menor dindmica de crecimiento respecto
a la nacional, con excepcion de tres sectores. Este hecho ratifica la necesidad de revitalizar la

industria manufacturera de la ZID y revertir la nociva dependencia hacia el exterior.

Cuadro 3.14 Tasa de crecimiento promedio anual del VA

Subsector/Period 1988-1998 1998-2003 2003-2008

HBSECIONEEHOC0 ZID Nacional ZID Nacional ZID Nacional
311 |Industria Alimentaria 4.71 3.56 18.74 -1.17 -0.72 7.26
312 |Industria de las Bebidas 10.38 7.50 -0.68 1.07 -5.30 2.93
313 |Insumos Textiles 0.89 -0.53 0.23 -0.46 -3.81 -1.66
314 |Productos Textiles 1.17 -1.18 8.53 2.24 -4.20 -1.05
315 |Industria del Vestido 26.57 15.35 2.57 0.97 -8.14 -2.87
322 |Industria del papel 11.03 8.30 3.05 2.54 2.60 343
325 |Industria Quimica 3.38 7.80 -11.00 0.70 4.10 10.15
327 |Minerales no metalicos 12.41 5.71 9.63 3.59 2.97 0.12
331 |Industrias Metalicas Basicas 17.12 10.13 13.72 7.45 1.47 -5.29
336 |Equipo de Transporte 8.75 3.80 19.09 8.96 -0.18 3.88

Fuente: Elaboracion propia con base en Censos Economicos 1988, 1998, 2003 y 2008, INEGI.

3.6 Las Rama-Regidn de la ZID Puebla-Tlaxcala-Veracruz

La evaluacion a nivel rama, proporciona una explicaciéon mas amplia del porque de su
comportamiento, ya sea el fortalecimiento o el debilitamiento a lo largo de los veinte afios de

estudio. Al incorporar al andlisis los encadenamientos productivos contables que se han
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calculado a partir de la Matriz Insumo Producto de 2003, se podrd evaluar con mayor detalle
la capacidad de arrastre de los nticleos de la ZID. Si bien hay un sesgo en la informacion al
tratar de compatibilizar informacion detallada (a nivel municipal) con informacion agregada
tal y como la consigna la MIP, los resultados enriquecen nuestro estudio al incorporar los

intercambios intersectoriales, al menos de forma indicativa.

Se ha dicho que los nucleos fuertes tienen una capacidad superior para “arrastrar” las
ramas que conforman sus eslabonamientos productivos. En este sentido, resulta fundamental
que los mas importantes (hacia atras y hacia adelante) se encuentren al interior de la misma
ZID vy, especialmente, sean nucleos fuertes; lo anterior con el fin de que el crecimiento y

desarrollo sea de forma integral, rama y region.

Bajo esta logica, se hara un analisis méas puntual de las ramas, siguiendo la
jerarquizacion antes propuesta. En primer lugar se abordaran los nucleos consolidados,

seguido de las ramas potenciales y se concluye con los nicleos débiles.
a) Nucleos Consolidados
i. Minerales no metalicos

La industria que fabrica productos a base de minerales no metalicos, es la Gnica rama
que mostro un fortalecimiento productivo de 1988 a 2008. Como se muestra en el Cuadro 3.15
su aportacion al agregado nacional se incrementd poco mas de 8 puntos porcentuales.
Simultaneamente, crece su participacion en el producto manufacturero de la ZID, de 14.15%
a 17.17%. El menor el incrementd en la estructura manufacturera de la ZID, no afecta

negativamente a la creciente importancia que la ZID PTV tiene a nivel nacional.

A excepcion de las unidades econdmicas, las principales variables econdomicas también
aumentan su aportacion al subsector nacional. Indicadores como la productividad y la
densidad de capital no muestran un comportamiento divergente, los incrementos en los ambos
indices no se explican por elementos que los definen como la poblacién ocupada (a excepcion

de 2003).
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Cuadro 3.15 Minerales no metélicos (327)

1988 1998 2003 2008
indice 1 0.10 0.14 0.25 0.14
indice 2 0.35 0.12 0.23 0.21

Situacioén P C p* C
Participacion en el VA 474 8.76 11.64 13.39
indice de productividad 0.92 1.20 1.64 1.75
Indice de densidad de capital 1.32 0.80 1.83 1.33

Fuente Elaboracion propia con base a calculos del Modelos Rama-Region

Con el fin de confirmar la presencia de los encadenamientos de la rama en la ZID, a
continuacion se muestran las ramas vinculadas a este subsector (hacia atras o hacia adelante),
asi como los porcentajes en los cuales dependen. Cabe mencionar que se hace énfasis en los
encadenamientos al interior de la manufactura y s6lo se indican los porcentajes en los que
depende de otros sectores como el primario, el secundario (mineria, construccion y

generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, agua y gas) y el terciario.

Cuadro 3.16 Encadenamientos productivos de Minerales no metalicos

Presencia

Ventas Compras enla ZID
Productos minerales no metalicos 7.3 11.4 ok
Bebidas y tabaco 4.3 - *
Equipo de computo 3.2 - N
Fabricacion de equipo de transporte 2.7 - ok
Equipo de generacion eléctrica 1.4 - N
Derivados del petroleo y carbon - 5 N
Industria quimica - 4.1 *
Industria del papel - 2.7 ok
Industrias metalicas basicas - 1 *x
Sector Secundario 58.1 18.6
Sector Terciario 9.6 39.4
Exportaciones 13.2
Importaciones 17.8

Fuente: Base de datos del Rama-Region, con base en la Matriz de Insumo Producto 2003. INEGI
Nota: ** NRR fuertes, * NRR débiles, N no existe en la ZID.

Por el subsector que se trata, hay una mayor vinculacidon con el sector secundario
respecto al intramanufacturero. Al interior de las manufacturas, de los eslabonamientos hacia
adelante solo dos son nucleos fuertes en la ZID; hacia adelante, tres son fuertes. Sin embargo,

las industrias a las que vende y compra principalmente (después del propio sector y el sector
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primario, secundario y los productos derivados del petroleo que no se emplea), estan

debilitadas: la industria de las bebidas y la industria quimica.

Este nucleo RR tiene por si mismo al interior de la ZID capacidad de desarrollo, sin
embargo esta condicion se ve amenazada por el debilitamiento o inexistencia de las ramas que
lo abastecen y a las que provee en porcentajes importantes. En este ultima condicion estan
equipo de computo y equipo de generacion eléctrica, ademas de los productos derivados del
petrdleo y el carbon del cual, ya se ha dicho que a causa de las discrepancias contables se

omite en el analisis del MRR.

Por otro lado, el componente importado de la oferta’es de apenas 0.20, coeficiente
muy inferior en comparacion con otras industrias. Lo anterior resulta benéfico, en la medida
en que es un subsector que no tiene una dependencia acentuada respecto al comercio

internacional.
ii. Fabricacion de equipo de transporte

La industria automotriz muestra a partir de 1988 un gran dinamismo. En términos del
MRR, los nucleos productivos de dicha rama crecieron de 10 (1988) a 16 (2008); no solo se
trata del aumento de los ntcleos, sino que son los nucleos fuertes los que se duplican. En el
caso particular de la ZID, su condicion de nucleo consolidado se mantiene a lo largo del
periodo de andlisis (salvo para 2003). La expansion de la industria en la ZID, se tradujo en una
mayor participacion al valor agregado nacional y un dominio en la estructura manufacturera;
de aportar el 17.20% del valor agregado total manufacturero en 1988, en 2008 produce un

30.35%.

Para 2003, la descalificacion se explica por las divergencias entre el indice de
productividad y el indice de densidad de capital, este ultimo crece mas que proporcionalmente.
Por un lado, la productividad aumenta especialmente por la disminucion de la poblacion
ocupada; en el caso de la densidad de capital se debe al marcado incremento de los activos

fijos netos.

*% El componente importado de la oferta se refiere a la parte de la demanda bruta global que es satisfecha con
importaciones. Se define por la relacion M/(M+VBP), donde M=importaciones y VBP=Valor Bruto de la
Produccién
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Cuadro 3.17 Fabricacion de Equipo de Trasporte (336)

1988 1998 2003 2008
indice 1 0.08 0.33 0.78 0.68
indice 2 0.69 0.33 1.22 0.81

Situacion C C P* C
Participacion en el VA 7.04 11.22 17.50 14.33
indice de productividad 0.69 1.71 3.44 2.06
Indice de densidad de capital 2.52 2.38 6.09 2.72

Fuente Elaboracion propia con base a calculos del Modelos Rama-Region.

Al considerar los encadenamientos productivos de la industria, vemos que es uno de
los sectores con mayor dependencia al exterior (en porcentajes de exportacion e importacion,

segun el Cuadro 3.18). El componente importado de la oferta asciende a 0.57.

Ante este panorama, la mayor desventaja del sector es alta dependencia al exterior. Por
otro lado, los principales encadenamientos productivos industriales se encuentran en la ZID, y

ademads son nucleos fuertes. Su dependencia externa, lo hace un nicleo sumamente vulnerable.

Cuadro 3.18 Encadenamientos productivos de la
Fabricacidn de equipo de transporte

Presencia

Ventas Compras enla ZID
Fabricacion de equipo de transporte 25.3 12.3 ok
Industrias metalicas basicas - 3 oK
Plastico y hule - 1.2 N
Sector Terciario 14.2 29.6
Exportaciones 60.5
Importaciones 53.7

Fuente: Base de datos del Rama-Region, con base en la Matriz de Insumo Producto 2003. INEGI
Nota: ** NRR fuertes, * NRR débiles, N no existe en la ZID.

b) Nucleos potenciales

El comportamiento de las industrias potenciales en el periodo de analisis es muy
heterogéneo; sin embargo pueden identificarse al menos dos patrones de comportamiento. El
primer grupo se caracteriza por mantener su grado de consolidacion (nucleo potencial), a pesar
de haber incrementado su contribucion en el valor agregado; asi sucede con la industria
alimentaria y la fabricacion de prendas de vestir. Destaca la importancia de la industria

alimentaria que increment6 su dominio en la estructura manufacturera de la ZID en casi 50% y
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duplico su aportacion a la industria nacional. La fabricacion de prendas de vestir (1.25 a 2.96),
por el contrario, es minima su participacion. Resulta interesante que con una produccion muy
pequefia a nivel de la ZID, le sea suficiente para generar casi el 9% de la produccion de la

industria del vestido total.
iii. Industria Alimentaria

La industria alimentaria mantiene su grado de consolidacion en 1988 y 2008. Si se
considerara los afios 1988 a 2003, la industria muestra un proceso de consolidacion,
especialmente para 2003 donde ademds registra una mayor cooperacion en términos de
porcentaje al valor agregado nacional (Cuadro 3.19). Este proceso de crecimiento no
prosiguid, como se indica por el valor de los indices uno y dos, el desarrollo de la industria
alimentario se contrajo en la ZID. A partir de 2003, productividad y densidad de capital son

superiores a la nacional

Cuadro 3.19 Industria Alimentaria (311)

1988 1998 2003 2008
Indice 1 0.11 0.11 0.39 0.28
indice 2 0.39 0.42 0.64 0.42

Situacion P C C P
Participacion en el VA 3.87 432 10.81 7.34
Indice de productividad 0.75 0.86 1.98 1.34
indice de densidad de capital 1.13 0.89 1.25 1.03

Fuente Elaboracion propia con base a calculos del Modelos Rama-Region

La produccién de esta rama depende fundamentalmente del sector primario, asi lo
muestra su alto porcentaje en compras que hace a este sector. En la manufactura, de los cuatro
eslabonamientos hacia atrds, es necesario fortalecer la industria quimica Y, hacia adelante
regenerar las actividades de la industria de las bebidas de la que ademdas depende en mayor
medida. Respecto a la industria del cuero y piel, a pesar de no estar presente en la ZID, no
compromete el funcionamiento de la industria alimentaria, dado el pequefio porcentaje de
ventas que hace a este sector. A pesar de tratarse de bienes de consumo, el vinculo con el

comercio exterior es relevante, de hecho, tiene un componente importado de la oferta de 0.21.

85



Cuadro 3.20 Encadenamientos productivos de la Industria Alimentaria

Ventas Compras Presencia
enla ZID

Industria Alimentaria 51.6 16.4 *ox
Bebidas y tabaco 11.5 - *
Cuero y piel 2.5 - N
Industria Quimica - 1.8 *
Industria del papel - 1.3 oK
Derivados del petroleo y carbon - 1.2 N
Sector primario 16.9 31.9
Sector terciario 4.40 36.6
Exportaciones 13.2
Importaciones 12.8

Fuente: Base de datos del Rama-Region, con base en la Matriz de Insumo Producto 2003. INEGI
Nota: ** NRR fuertes, * NRR débiles, N no existe en la ZID.

iv. Fabricacion de prendas de vestir

Mantener la misma calificacion para 1988 y 2008, pareceria indicar que no hay algin
retroceso. La interpretacion es diferente cuando se emplea la informacion para 1998 y 2003.
En este contexto tenemos dos periodos: uno de consolidacion productiva entre 1988 y 1998; y
otro de vaciamiento productivo entre 2003 y 2008. Para 2003, pese a tener un valor elevado
del indice 1, tanto el indice dos como los indicadores de productividad y densidad de capital
son inferiores al nacional. El ascenso del valor agregado no se acompafia con un aumento de la
poblacién ocupada o de los activos fijos. En 2008 con la reducciéon marcada del indice uno,
evidencia el desplazamiento de la rama hacia otra region, y a pesar de ello la ZID continua
como nucleo fuerte. En otras palabras, esto puede interpretarse como el debilitamiento
generalizado de la industria, un nucleo con nivel minimo de concentracion y mantener su

calificacion como nucleo fuerte es prueba de ello.
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Cuadro 3.21 Fabricacion de prendas de vestir (315)

1988 1998 2003 2008

Indice 1 0.04 0.52 0.59 0.14
indice 2 0.30 0.69 0.54 0.70

Situacion P C pP* pP*
Participacion en el VA 4.26 10.76 11.65 8.81
indice de productividad 0.61 0.82 0.89 0.73
Indice de densidad de capital 0.89 0.71 0.87 1.15

Fuente Elaboracion propia con base a calculos del Modelos Rama-Region

El problema bésico de la fabricacion de prendas de vestir radica en que se ha
convertido una rama importadora con una excesiva dependencia externa. Si bien, el 70% es
exportable, este beneficio se contrarresta con la proporcion considerable que se importa, de tal
suerte que el componente importado de la oferta es de 0.47. El resto de sus encadenamientos
intraindustriales se encuentran en la propia ZID como nucleos fuertes; de donde resulta que la

vulnerabilidad del nucleo es su elevado vinculo con el comercio exterior.

Cuadro 3.22 Encadenamientos productivos de Fabricacion de prendas de vestir

Ventas Compras Presencia
enla ZID
Fabricacion de prendas de vestir 18.5 5 ok
Insumos textiles 1.2 11 ok
Sector Terciario 9 25.1
Exportaciones 71.1
Importaciones 59.1

Fuente: Base de datos del Rama-Region, con base en la Matriz de Insumo Producto 2003. INEGI
Nota: ** NRR fuertes, * NRR débiles, N no existe en la ZID.

El segundo grupo de los nucleos potenciales, tienen rasgos comunes como la
disminucion del grado de consolidacién y un aumento en la produccion del valor agregado
total del subsector. Son cuatro las ramas que se encuentran en este grupo: los insumos textiles,
la confeccion de textiles, la industria del papel y las industrias metélicas basicas. La mayor
importancia que han adquirido a nivel agregado, no se refleja en una expansion en la
estructura manufacturera de la ZID, las tres primeras han experimentado una contraccion en el
valor agregado total de la ZID; no es el caso de las industrias metalicas bésicas aunque su

incremento es de apenas 3 puntos porcentuales.
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v. Insumos textiles

La fabricacion de insumos textiles, pese a aumentar su participacion de 1988 a 2008,
no se ha reflejado con una mejor calificacion como nucleo productivo. Este se vio
interrumpido desde 2003, afio en que registrd una aportacion considerable (una quinta parte)
del valor agregado total; no obstante, la brecha entre productividad y densidad de capital
explica el porque de la descalificacion. Dada la trascendencia de la ZID para este subsector es
paraddjico que ocupe apenas el 2.61% de la produccion manufacturera d la ZID para 2008. La
reduccion de esta actividad, también se refleja en la disminucion de los indices uno y dos, si

bien no son reduccion alarmantes, el abandono es notorio.

Cuadro 3.23 Insumos Textiles (313)

1988 1998 2003 2008

indice 1 1.00 0.85 0.62 0.73

indice 2 0.72 0.37 0.46 0.26

Situacion C C pP* pP*
Participacion en el VA 16.32 18.80 19.45 17.42
Indice de productividad 0.72 0.78 0.92 0.91
Indice de densidad de capital 0.90 0.71 0.67 1.02

Fuente Elaboracion propia con base a calculos del Modelos Rama-Region

La cadena abastecedora manifiesta el mayor problema, pues solo la propia industria de
insumos textiles es fuerte. Por otro lado, los encadenamientos hacia adelante, poco mas de la
mitad no estdn presentes en la ZID, el resto son nucleos fuertes a excepcion de la industria
quimica. Aunque depende poco de las exportaciones y menos de la mitad de las
importaciones, en términos del coeficiente importado de la oferta, éste es de 0.78. Nuevamente
la mayor dificultad a la que se enfrenta este nucleo es a la dependencia externa nacional, y de

la propia ZID, debido a las ramas que no se desarrollan en la misma.
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Cuadro 3.24 Encadenamientos productivos de Insumos Textiles

Ventas Compras Presencia
enla ZID

Fabricacion de prendas de vestir 35.8 - oK
Fabricacion de equipo de transporte 10.4 - ok
Insumos textiles 7.2 7.6 *x
Confeccion de textiles 52 - ok
Equipo de computo 3 - N
Industria del papel 2.7 - ok
Otras manufacturas 2.1 - N
Fabricacion de muebles 2 - N
Plastico y hule 1.8 - N
Cuero y piel 1.4 - N
Equipo de generacion eléctrica 1.1 - N
Industria quimica - 3.6 *
Derivados del petroleo y carbon - 1.5
Sector Primario - 8.8
Sector Terciario 9.3 34.1
Exportaciones 18.3
Importaciones 43.8

Fuente: Base de datos del Rama-Region, con base en la Matriz de Insumo Producto 2003. INEGI
Nota: ** NRR fuertes, * NRR débiles, N no existe en la ZID.

vi. Confeccion de textiles

El debilitamiento de la confeccion de productos textiles se acentia desde 1998, para la
siguiente observacion a pesar de tener aportar casi un 15% de la produccion total de la rama,
los indices uno y dos disminuyen; la poblacion ocupada crece menos que proporcionalmente
en comparacion con el valor agregado y los activos fijos netos. A pesar de que para las dos
ultimas observaciones (Cuadro 3.25) son superiores a la nacional, la reduccion de la poblacion
ocupada incrementa ambos indicadores. La especializacion y concentracion de la rama en la

ZID es mayor en 1998, afio en que ocupa penas el 1% del total manufacturero de la ZID.

Cuadro 3.25 Confeccion de productos textiles (314)

1988 1998 2003 2008
Indice 1 0.32 0.70 0.61 0.34

indice 2 0.66 0.56 0.64 0.81

Situacion C C P* P*
Participacion en el VA 8.54 10.79 14.55 12.38
indice de productividad 0.83 0.77 1.57 1.73
Indice de densidad de capital 1.75 0.90 1.25 2.77

Fuente Elaboracion propia con base a calculos del Modelos Rama-Region
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Aun cuando importa cerca del 55%, el componente importado de la oferta es de 0.51,
De sus tres principales encadenamientos hacia atras, los dos mas importantes son fuertes; el
otro, la industria quimica, es un nucleo débil. El panorama es ligeramente diferente en los
eslabonamientos hacia adelante, cinco son nucleos fuertes, uno débil y solo dos ramas no

tienen presencia en la ZID

Cuadro 3.26 Encadenamientos productivos de Confeccion de textiles

Ventas Compras Presencia
enla ZID

Fabricacion de equipo de transporte 7.7 - Hk
Insumos textiles 3.1 11 Hk
Confeccion de textiles 3.1 2.5 Hk
Otras manufacturas 1.7 - N
Fabricacion de muebles 1.4 - N
Fabricacion de prendas de vestir 1.3 - ok
Industria Alimentaria 1.3 - Hk
Industria quimica - 2.1 *
Sector Primario 3.1 -
Sector Terciario 31 28.9
Exportaciones 45.8
Importaciones 55.7

Fuente: Base de datos del Rama-Region, con base en la Matriz de Insumo Producto 2003. INEGI
Nota: ** NRR fuertes, * NRR débiles, N no existe en la ZID.

vii. Industria del papel
La condicion de la industria del papel es igual a los casos previamente hasta el
momento, la disminucion del grado de consolidacion a la par del ascenso en el valor agregado

de 1988 a 2008. Para el ultimo afio a pesar de tener un elevado indice uno y casi el doble de

participacion en el valor agregado, se califica como un nucleo potencial

Cuadro 3.27 Industria del papel (322)

1988 1998 2003 2008
Indice 1 0.09 0.33 0.12 0.18

Indice 2 0.58 0.61 0.45 0.61

Situacioén C C C p*
Participacion en el VA 4.17 8.38 8.59 8.25
Indice de productividad 0.91 1.41 1.26 1.64
Indice de densidad de capital 1.31 1.81 1.88 1.49

Fuente Elaboracion propia con base a calculos del Modelos Rama-Region

90



De las cinco ramas que conforman su cadena hacia atrds, dos son nucleos fuertes, uno
débil y dos no estan presentes. Hacia adelante, cinco son nucleos fuertes, dos nticleos débiles
y cuatro no estén en la ZID. Es elevada el porcentaje de importaciones, que es superado por un

coeficiente de componente importado de 0.54.

Cuadro 3.28 Encadenamientos productivos de la Industria del papel

Ventas Compras Presencia
enla ZID

Industria del papel 22.7 20.5 ok
Industria alimentaria 8.4 - oK
Impresioén y conexas 5.4 - N
Equipo de computo 4.5 - N
Industria quimica 34 4.1 *
Productos minerales no metélicos 2.7 - ok
Bebidas y tabaco 2.2 - *
Otras manufacturas 2.1 - N
Equipo de generacion eléctrica 2 - N
Fabricacion de equipo de transporte 1.9 - ok
Plastico y hule 1.8 1.1 N
Insumos textiles - 1.9 *ox
Derivados del petroleo y carbon - 3 N
Sector Terciario 34 36.6
Exportaciones 8.8
Importaciones 32.3

Fuente: Base de datos del Rama-Region, con base en la Matriz de Insumo Producto 2003. INEGI
Nota: ** NRR fuertes, * NRR débiles, N no existe en la ZID.

viii. Industrias Metalicas Basicas

El curso que ha seguido la rama en la ZID, no es compatible con la calificacion que
recibe. Si bien, aumenta progresivamente el valor del indice uno y su participacion en el valor
agregado, no se corresponde con una mejoria en su grado de consolidacion. La brecha entre
los indices de productividad y densidad de capital explican la descalificacion de los nucleos.
De hecho ambos indicadores muestran un comportamiento inverso, mientras que la
productividad crece de 1988 a 2008; la densidad de capital se reduce en el periodo referido. El

proceso de fortalecimiento de la rama ocurri6 entre 1988 y 2003.
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Cuadro 3.29 Industrias Metélicas Basicas (331)

1988 1998 2003 2008
indice 1 0.42 0.29 0.39 0.59
indice 2 0.30 0.87 0.88 0.50

Situacion C C p* p*
Participacion en el VA 12.32 14.09 15.45 16.43
Indice de productividad 1.14 1.83 1.77 1.67
indice de densidad de capital 1.52 3.00 1.93 1.05

Fuente: Elaboracién propia con base a calculos del Modelos Rama-Region

En general, los vinculos intersectoriales son débiles, solo dos nucleos son fuertes, los
demas son industrias que no estan presentes en la ZID. El componente importado de la oferta
es elevado. En breve, tenemos que su desarrollo depende basicamente del funcionamiento de
si misma, ademas del sector secundario. Nuevamente se evidencia la ruptura de los

eslabonamientos productivos con un componente importado de la oferta de 0.55.

Cuadro 3.30 Encadenamientos productivos de Industrias Metélicas Basicas

Ventas Compras Presencia
enla ZID

Industrias metélicas basicas 21.1 29.8 Hk
Productos metélicos 10.1 - N
Fabricacion de equipo de transporte 9.8 - ok
Equipo de generacion eléctrica 7.2 - N
Equipo de computo 4.4 - N
Maquinaria y equipo 34 - N
Otras industrias manufactureras 1.2 - N
Derivados del petroleo y carbon - 3.9 N
Sector Secundario 25.5 16.8
Sector Terciario 5.2 27
Exportaciones 12
Importaciones 22.5

Fuente: Base de datos del Rama-Region, con base en la Matriz de Insumo Producto 2003. INEGI
Nota: ** NRR fuertes, * NRR débiles, N no existe en la ZID.

b) Nucleos débiles
ix. Industria de las bebidas

La industria de las bebidas ha disminuido paulatinamente su presencia en la ZID, de

donde resulta una caida en la participacion del valor agregado nacional y un descenso leve en
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la estructura manufacturera de la ZID (de 6.52 a 5, de 1988 a 2008). En contraste con los
porcentajes mencionados, tenemos el valor del indice uno de 2008 que indica que la actividad
de la industria ha desaparecido en la ZID. En este plano, se deduce que este comportamiento
se debe a una reconfiguracion de la industria en el pais, donde los estados que forman la ZID

no participan.

Cuadro 3.31 Industria de las Bebidas (312)

1988 1998 2003 2008

Indice 1 0.35 0.39 0.01 0.00

indice 2 0.58 0.99 0.64 0.52

Situacion C pP* R X*
Participacion en el VA 7.94 10.34 9.47 6.25
Indice de productividad 0.83 1.62 1.33 1.07
indice de densidad de capital 2.01 2.09 0.82 1.26

Fuente Elaboracion propia con base a calculos del Modelos Rama-Region

Cuatro de los seis encadenamientos intraindustriales, se desarrollan en la ZID; de los
cuales tres son nucleos fuertes y solo dos no se encuentran en la ZID. La fortaleza de la mitad
de sus encadenamientos industriales, asi como su vocacion exportadora y su bajo componente
importado de la oferta de 0.07, deberian crear las condiciones de crecimiento y desarrollo de la
industria. Sin embargo, como ya se mencionado, la reconfiguracion de la rama es la

explicacion del porque no se ha logrado dicho fin.

Cuadro 3.32 Encadenamientos productivos de Industrias de las Bebidas

Presencia

Ventas Compras enla ZID
Industria Alimentaria 51.6 16.4 oK
Bebidas y tabaco 11.5 - *
Cuero y piel 2.5 - N
Industria Quimica - 1.8 *
Industria del papel - 1.3 *x
Derivados del petrdleo y carbon - 1.2 N
Sector primario 16.9 31.9
Sector terciario 4.40 36.6
Exportaciones 13.2
Importaciones 12.8

Fuente: Base de datos del Rama-Region, con base en la Matriz de Insumo Producto 2003. INEGI
Nota: ** NRR fuertes, * NRR débiles, N no existe en la ZID.
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x. Industria Quimica

La drastica disminucion de la produccion de la industria quimica desde 1988 a 2008 en
el nacional (Cuadro 3.33) como en la estructura manufacturera (de 18.08 a 4.7) evidencia la
atrofia que esta industria experimenta en la ZID. De igual manera que el caso anterior, el
descenso del valor del indice uno y el indice dos sefiala el paulatino debilitamiento como
nucleo productivo de la ZID. Esto contrasta con la informacion contenida en el Cuadro 3.8,
observamos que Veracruz se mantiene como nucleo fuerte de la rama, pero no abarca a los
municipios de la ZID, la reestructuracion de la industria quimica al interior del estado de

Veracruz beneficia a municipios como Coatzacoalcos (que no pertenece a la ZID).

En este contexto, poco util resulta la comparacion de las principales variables
econdmicas, aunque las principales relaciones a partir de 2003 también sean reflejo de la

pérdida de este nucleo productivo, bajos niveles de densidad de capital y sobre todo de

productividad.
Cuadro 3.33 Industria Quimica (325)

1988 1998 2003 2008
indice 1 0.24 0.05 0.01 0.00
Indice 2 0.53 0.31 0.36 0.21

Situacion C X* R X
Participacion en el VA 7.17 4.72 2.54 1.92
Indice de productividad 1.36 1.01 0.51 0.51
indice de densidad de capital 1.26 1.15 1.12 1.19

Fuente Elaboracion propia con base a calculos del Modelos Rama-Region

Los vinculos intersectoriales en la ZID (Cuadro 3.34), en teoria deberian permitir el
arrastre de esta industria. De los encadenamientos hacia adelante cuatro de los nueve
subsectores son nucleos fuertes en la ZID. El problema esté en sus eslabonamientos hacia atras
con una industria debilitada y una inexistente. Mas alla de esto, recordemos que en la mayoria
de los casos vistos, la industria quimica es complementaria a los nicleos productivos de la
ZID. En contraste con los reducidos porcentajes de exportacion e importacion, el componente
importado de la oferta (0.64) nos habla de la vulnerabilidad del sector. Las condiciones para
robustecer este nlicleo parecen mas complejas, no sélo ha disminuido la actividad quimica en

la propia ZID, también esta la dependencia externa.
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Cuadro 3.34 Encadenamientos productivos de la Industria Quimica

Ventas Compras Presencia
enla ZID

Industria quimica 19.8 16 *
Plastico y hule 7.2 - N
Industria alimentaria 4 - woH
Derivados del petroleo y el carbon 3.4 1.8 N
Equipo de computo 2.4 - N
Fabricacion de equipo de transporte 2.2 - *ox
Productos minerales no metalicos 1.5 - ok
Industria del papel 1.2 - ok
Equipo de generacion eléctrica 1.2 - N
Sector Primario 3.1 -
Sector Secundario 6.6 32.1
Sector Terciario 36 33.1
Exportaciones 11.4
Importaciones 17.1

Fuente: Base de datos del Rama-Region, con base en la Matriz de Insumo Producto 2003. INEGI
Nota: ** NRR fuertes, * NRR débiles, N no existe en la ZID.

3.6 Recuento

En conjunto, a lo largo de este capitulo vimos que los municipios que integran la ZID
Puebla-Tlaxcala-Veracruz no tienen una continuidad geografica pero si una proximidad
geografica, donde la infraestructura carretera es fundamental para la conectividad entre los
municipios de la ZID. Tambien se observo que para 2008, han aumentado algunos muncipios
(que no pertenecen a la ZID) su participacion en el valor agregado manufacturero, pero esos

incrementos son minimos.

La ZID no esta excenta del debilitamiento que sufre la industria manufacturera
nacional, si bien hay casos particulares, se constata que el potencial productivo de la regién
esta disminuyendo (lo que se mostrdé con la disminucién de los nucleos consolidados, la
descalificacion de los nucleos y, por ende, la caida del grado de consolidacién asi como el

menor dinamismo respecto al nacional para la ultima observacion).

A excepcion de la fabricacion de productos a base de minerales no metalicos, que se
fortalece en el periodo de anélisis, el comportamiento de las demds es muy heterogéneo, son
industrias que crecen en su participacion al valor agreado, pero no se refleja en una

calificacion como nucleo productivo consolidado o con una mayor dindmica que la nacional.
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El debilitamieno de la capacidad productiva de los polos tradicionales de la industria
como lo son Puebla, Tlaxcala y Veracruz, nos habla de la necesidad de regenerar dichas
capacidades, atendiendo a las debilidades de cada region, a la vez de fortalecer las nuevas

areas donde se empieza a localizar la industria en la region.

Poca diversificacion industrial, concentracion de la produccion en sectores con un alto
componente importado de la oferta, la desaparicion de industrias que en algin momento
fueron caracteristicas de la region, son algunas de las problematicas que enfrenta la ZID PTV
y que desde la optica del Modelo Rama-Region pueden ser superadas con el disefio de una
politica industrial, con el planteamiento de un proyecto de nacion diferente al actual. La
estrategia para la reconstruccion productiva se fundamenta en: i) fortalecer las industrias
motrices (nucleos consolidados), ii) regenerar sus encadenamientos productivos al interior de
la region y asi disminuir el componente importado de la oferta (que en la mayoria de las ramas
de la ZID superaban al de la manufactura nacional) e, iii) incorporar a la base industrial las

nuevas ramas estrategicas vinculadas al desarrollo tecnologico.

96



CONCLUSIONES

Desde la década de los ochenta, la dinamica de crecimiento de la economia mexicana
ha disminuido, junto con ella la produccion de la industria manufacturera. Este hecho
cuestiona la viabilidad de las politicas implementadas desde entonces, a la atribucion del

mercado como regulador de la actividad econdmica.

A pesar de este hecho, el comportamiento a lo largo de territorio nacional es
heterogéneo, algunas zonas del pais se pudieron insertar en la configuracion de las actividades
productivas que exigia esta nueva etapa de la economia nacional. Otras, por el contrario, se
han rezagado ain mas. Esto se constata en la observacion de algunas variables
macroecondémicas y también en estudios especificos, entre ellos el que realiza el Modelo
Rama-Region, el cual se enfoca en la configuracion espacial de la industria manufacturera en

México en el contexto neoliberal.

Se ha observado el debilitamiento de la industria manufacturera en la disminucion de
los nucleos productivos fuertes, especialmente los consolidados. Por otro lado, la ruptura de
los encadenamientos productivos, propicid la dependencia del exterior de los principales

subsectores manufactureros.

El anémico crecimiento econdmico y la creciente polarizacion de los niveles de ingreso
junto a sus efectos colaterales (sociales principalmente) explican la necesidad de redefinir los
lineamientos de desarrollo y crecimiento a seguir. Por ello, el objetivo del Modelo Rama-
Region es el disefio de un mapa industrial, en este punto radica la utilidad de las categorias

NRR y Zona Industrial de Desarrollo.

La Zona Industrial de Desarrollo que plantea el Modelo Rama-Region constituye un
criterio de regionalizacion fundamentado en la distribucion de la industria manufacturera, se
forma por los municipios que concentran dicha actividad. Existe en el plano tedrico, es solo
una configuracion espacial producto de un proceso histdrico, se busca que en esta
configuracion sea significativa y solida, i.e. que los elementos que la hacen homogénea en sus

elementos respondan a un plan.
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La identificacion de la ZID, permite observar el desigual desarrollo industrial. Pero no
es el objetivo perpetuar esta desigualdad. Al suponer que hay complementariedad sectorial —
via encadenamientos productivos- y cooperacion —a través de politicas comunes a nivel estatal
y a nivel municipal (especialmente de los treinta y cinco municipios de la ZID), sino que ese
desarrollo y crecimiento se distribuya hacia aquellas zonas que no han recibido un impulso
suficiente o en definitiva no se han visto favorecidos en absoluto y que estan en torno a la

71D, lo que se ha denominado una Region Funcional para el Desarrollo (RFD).

(Como posibilitara el desarrollo industrial la ZID? A través de mediaciones politicas,
econdmicas y sociales y con el aprovechamiento de zonas fabriles e industriales anteriores

establecidas en los estados.

La ZID Puebla-Tlaxcala-Veracruz, esta formada por los municipios que concentran la
manufacturera, mismos que antaio eran los soportes econdmicos de los cada uno de los
estados. Los municipios que la integran no tienen continuidad geografica, algunos municipios
de la ZID corresponden a municipios que integran a las Zonas Metropolitanas de: Puebla-

Tlaxcala, de Tehuacan, Tlaxcala-Apizaco, Veracruz, Xalapa, Poza Riza y Cérdoba.

Al evaluar a la ZID como nucleo productivo, nos permitiéo constatar el postulado
inicial, la presencia de vaciamiento productivo en la region, en especial de los municipios que
concentran la actividad manufacturera. Si bien, el fendmeno se manifiesta en diferentes grados
segun la rama, en general es notorio un debilitamiento de las capacidades productivas de la

ZID.

La reduccion del grado de consolidacion de 0.90 a 0.60 de 1988 a 2008 evidencia el
debilitamiento industrial de la region. Por otro lado, el menor ritmo de crecimiento de los
subsectores analizados respecto a los subsectores nacionales nos permite constatar el mismo

fendmeno, el cual se profundiza para el periodo 2003-2008.

En tanto nucleo productivo, la ZID disminuye el nimero de nucleos productivos
fuertes. En 1988 eran 10, para 2008 solamente 8 reciben esta calificacion. En el grupo de los
nucleos fuerte es donde suceden las modificaciones mas drasticas, de tener 80% de los nucleos

consolidados en 1988, en 2008 solo es el 20%.
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A partir del analisis por subsector, observamos que el comportamiento es heterogéneo
para la mayoria de los subsectores vistos, solo dos presentan un proceso de fortalecimiento

productivo y dos subsectores presentan vaciamiento productivo.

Los nucleos que se mantienen como fuertes de 1988 a 2008 son dos: la industria de
productos a base de minerales no metalicos y la fabricacion de equipo de transporte; mientras
que el primero tiene un proceso de fortalecimiento productivo, el segundo se mantiene como
consolidado, de hecho aumenta su participacion en el valor agregado para la ultima
observacion. Estos mismos sectores tenian tasas de crecimiento superior a su contraparte

nacional, a excepcion de fabricacion de equipo de transporte para la Gltima observacion.

En promedio, el componente importado de la oferta de los subsectores analizados de la
ZID es de 0.46, la fabricacion de productos a base de minerales no metalicos se encuentra por

debajo de este promedio; no asi la fabricacion de equipo de transporte que asciende a 0.57.

Los nucleos potenciales presentan una evolucion heterogénea, algunos mantienen su
grado de consolidacion de 1988 a 2008 a pesar de haber incrementado su participacion al valor
agregado, en este caso se encuentran: la industria alimentaria y la fabricacion de prendas de
vestir. Los dos subsectores crecen mas que el nacional de 1988-2003, para el periodo 2003-
2008 se contraen mas que el nacional. Ambos tienen un componente importado de la oferta

menor que el promedio de la ZID.

El segundo grupo de los ntcleos potenciales, disminuyen su calificacion a pesar de
haber aumentado su aportacion al valor agregado nacional, asi sucede con: los insumos
textiles, la confeccion de textiles, la industria del papel y las industrias metalicas basicas. Los
cuatro crecen mas que el nacional de 1988-2003 y a crecer menos que el nacional de 2003-
2008. Estos cuatro subsectores presentan la mayor dependencia hacia el exterior, tienen un

componente importado de la oferta superior al promedio de la ZID.

Finalmente, los nucleos perdidos en la ZID son la industria de las bebidas y la industria
quimica. El debilitamiento de ambas industrias comienza en el periodo 1998-2003, a partir de
este periodo presenta un crecimiento menor e incluso negativo en la generaciéon de valor
agregado. La industria de las bebidas es la rama que tenia un menor componente importado de

la oferta (0.7); la industria quimica es superior a la media de la ZID, 0.64.
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Las ramas textiles (insumos, confeccion y prendas de vestir) que caracterizan a esta
zona, a pesar de haberse debilitado como nucleo productivo, aun es importante en la economia
de la region. A pesar de contar con sus eslabonamientos, su principal problematica radica en el
elevado componente importado de la oferta de cada rama industrial, especialmente de la

fabricacion de insumos textiles.

La ZID PTV, como unidad de analisis permite formular propuestas de politica
industrial que permitan recuperar la actividad manufacturera de los subsectores vistos. La
principal problematica de la ZID es la dependencia externa, de ahi que la primera etapa sea
vinculacion real entre las ramas que se localicen en la ZID, para generar eslabonamientos

productivos al interior de la region.

Cuenta con infraestructura industrial, con parques, ciudades y zonas industriales, hay
una buena infraestructura carretera que permite la movilidad entre los municipios que integran
la ZID. Se necesita la formulacion de planes que permitan o incentiven: la inversion

productiva, la integracion de las ramas de la ZID para formar encadenamientos productivos.
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