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CAPITULO PRIMERO: EL DEBATE SOBRE LA TRANSICION
DEMOCRATICA

Sintesis introductoria

El debate sobre la transicibn mexicana quizds comenzd antes que el
secretario Jesus Reyes Heroles lanzara la convocatoria a los actores politicos
y sociales en 1977 desde Guerrero, para iniciar las audiencias que discutirian
las caracteristicas y la naturaleza de la primera gran reforma electoral de la
segunda mitad del siglo pasado. Pero estuvo ampliamente influido por ese
acontecimiento crucial para la vida democratica del pais. La crisis de pagos en
1982, el nuevo activismo de las cUpulas empresariales cada vez mas
confrontadas con la forma de conduccion priista y las movilizaciones sociales
de los setenta, todo ello se conjuntd para generar un espacio de debate cuyo

eje fue la transicion hacia un régimen democréatico en México.

En este capitulo se revisan y discuten las interpretaciones predominantes
sobre la transicion mexicana con un cierto corte cronologico. Primero, algunas
de las principales interpretaciones que se desarrollaron antes de las elecciones
de 1988 basicamente acicateadas por la reforma desde arriba que habia
delineado Reyes Heroles. Después, las interpretaciones de la transicion una
vez transcurridas las elecciones de 1988 y hasta 1997 cuando el PRI pierde la
mayoria en la Camara de Diputados, fuertemente inspiradas en la conviccién
sustentada justamente en los resultados electorales, que si era posible una
transicion democratica, pacifica y hasta cierto grado ordenada. A partir de
esos dos conjuntos de interpretaciones en muchas casos con Vvisiones
contradictorias y en ocasiones antagonicas, realizo un primer intento de
reflexion desde el mirador que proporciona los casi quince afios transcurridos
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desde 1997 y los casi dos sexenios de gobiernos panistas. Mi conclusion
inicial es se trata de una transicion gradual y desacompasada por tres razones:
la presencia de gobiernos divididos desde 1997; la autonomia que adquirieron
las principales corporaciones sindicales y empresariales; y la presencia que

impregna todos los espacios publicos, de la cultura del patrimonialismo.

Dado el énfasis puesto en casi todos los analisis sobre la transicion en el
sistema de partidos repaso brevemente el transito de un partido hegemdnico a
partidos competitivos enfocandome particularmente en el periodo de 1988-
1994. Concluyo respecto a este periodo que cuatro acontecimientos decisivos:
el levantamiento armado del EZLN vy el posterior didlogo por la Paz, los
asesinatos politicos del candidato presidencial Luis Donaldo Colosio v,
posteriormente, del secretario general del PRI, José Francisco Ruiz Massieu,
los cambios en el gabinete y la reforma electoral, y finalmente la profunda
crisis economica de 1994-1995; tuvieron efectos decisivos no solo en los
resultados electorales de 1994 sino también en la configuracion especifica que
asumio el sistema de partidos y la misma ruta que siguio la transicion

mexicana.

1. LAS INTERPRETACIONES DE LA TRANSICION MEXICANA
post-1988

Aunque en este capitulo analizaré varias de las interpretaciones de
intelectuales y analistas sobre el itinerario deseable de esa transicién y luego
sobre sus efectos inmediatos, el centro de este capitulo gira alrededor de los
argumentos y su debate de un libro seminal que ha tenido importantes

consecuencias tanto en el ambito de la discusion de ideas como sobre todo en
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el ejercicio politico. Me refiero al texto que elaboraron conjuntamente
Ricardo Becerra, Pedro Salazar y José Woldenberg: La mecanica del cambio
politico en México: elecciones, partidos y reformas, (2000). El libro parte de

un diagndstico contundente:

El tema de fondo de la transicion politica es el de una sociedad modernizada que ya no
cabia (ni queria hacerlo) en el formato politico de partido hegemonico. México se hizo mas
complejo, diverso, plural... 1968 arroj0 una advertencia histérica. EI movimiento
estudiantil de entonces queria que lo mas elemental: las condiciones primarias, basicas, de
la vida civil, las condiciones minimas para practicar las libertades democréticas. (2000: 16-
7).

Afade después lo que a su juicio son los rasgos centrales del régimen de

partido Unico que privo en México durante 70 afos:

Las reglas electorales no constituian la parte medular de ese régimen politico, pero
constituian una eficiente barrera de contencion gque protegia su funcionamiento. El Estado
de la Revolucidn, heredero del movimiento armado, estado abarcador, modernizador,
hegemdnico, operaba sobre esas dos condiciones: ausencia de partidos competitivos e
inexistencia de reglas electorales abiertas. Esa realidad empez6 a cambiar drésticamente en
1977. (Ibid.:21).

La tesis central de este libro se construye a partir de tres afirmaciones. La
primera se refiere a lo que considera la parte medular de la transicion

mexicana;

Una transicion centrada en lo electoral...La realidad mexicana cursé por otro camino
(distinto a las transiciones ibéricas o del Cono Sur): no requiri6 un pacto que lo
refundara todo (énfasis mio), sino construir dos de sus piezas ausentes: un fuerte sistema
de partidos... y echar a andar una vida electoral auténtica y competitiva (Ibid.: 53-54)... El
espacio electoral atrajo a las organizaciones de campesinos, obreras, magisteriales, a
contingentes del norte y del sur del pais; atrajo lo mismo a comunistas que a sinarquistas.
Su mecanica empezd a envolver a mundos ideoldgicos antes refractarios a los
procedimientos democréaticos. Ante los ojos de la enorme mayoria de fuerzas politicas se
fue acreditando la arena electoral como el territorio privilegiado y legitimo de la disputa
politica.”(Ibid.:55).

La segunda afirmacion propone ubicar al actor central de esta dindmica de
transicion:
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Los partidos han sido los protagonistas centrales del transito politico (Ibid.: 66)... El
fortalecimiento de los partidos politicos ha sido consecuencia, motor y cauce para la
transicién democratica de México. La democratizacion del pais ha significado, sobre todo,
construccién y consolidacion de partidos politicos y, al mismo tiempo, han sido ellos los
vehiculos para la expresion de la pluralidad politica real. (1bid.:148)

La tercera afirmacion apunta a la manera en que a juicio de estos autores la

democracia se ha establecido en México:

La democracia ha llegado a México por la via de las elecciones, las elecciones han
mostrado su poder para cambiar el sistema de relaciones politicas del pais” (Ibid.: 71). La
democracia es una tarea que resuelve “so6lo” un problema pero de caracter historico:
posibilitar la convivencia politica en una sociedad compleja y plural. (Ibid.:72)

En sintesis tres afirmaciones resaltan: la transicion mexicana no requirié un
pacto fundacional, los partidos politicos fueron sus actores centrales y la

democracia llego en México por la via de las elecciones.

Respecto al primer punto conviene introducir la argumentacion que elaboro
Mauricio Merino en su libro, La Transicion votada (2003). Merino parte del
propio titulo de su libro: “La idea de que la transicion en México hacia la
democracia puede definirse como una transicion votada subraya, un propdsito
critico, ademas de descriptivo, que los cambios politicos se han cifrado casi
exclusivamente en la competencia electoral... (2003: 224)”, para avanzar

hacia lo que es en su opinidn dos visiones sobre la transicion:

“[La vision de los que daban por concluida la transicion con la alternancia] han puesto el
acento en dos argumentos: primero en el limite de la democracia procedimental acotada
especialmente a los procesos electorales, y segundo, en el paso del singular al plural en la
conformacién de los distintos drganos de eleccion popular en el pais...[La vision de
quienes consideraban que apenas con la alternancia comenzaba la transicion es]...una
vision que pone el énfasis en las instituciones politicas y que privilegia la idea del regimen
democratico no solo desde el punto de vista electoral.”(Ibid.: 13).

Las transiciones en su visién clasica combinan tres componentes: pactos entre

las antiguas elites y las que encabezan la transicion, ruptura entre un régimen
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y otro, y construccién de nuevas instituciones.! Pero en México, argumenta

Merino,

no ha sido una transicién pactada entre las elites....Sus acuerdos se han limitado, en el
mejor de los casos, a la reformas electorales,.. la de 1996, ni siquiera hubo pacto de los
cambios legislativos: el PRI fue solo, aunque aquellas reformas hayan bastado para que los
partidos de oposicion ganaran la mayoria en el legislativo en 1997 y la presidencial en
2000... Lo que hubo fue un proceso gradual de pequefias negociaciones paso a paso,
limitadas al terreno electoral. (ibid.: 17)

Por otra parte respecto a la segunda caracteristica de las transiciones, Merino
considera que “la transicion en México no ha supuesto una ruptura sino una

apertura hacia la pluralidad”. (ibid,: 18)

Finalmente la transicion mexicana en opinion de este autor tampoco significo
construir nuevas instituciones —salvo en el ambito electoral-, sino mas bien
la recuperacion de las instituciones que ya existian en la constitucion, pero
que se hallaban claramente subordinadas al aparato del partido
hegemonico”.(ibid,:18) Al respecto hay cuatro niveles en donde se han
rescatado dichas instituciones con un nuevo funcionamiento: gobiernos
municipales, congresos estatales, gobiernos estatales y gobiernos de las
grandes ciudades.(ibid.: 20)

Uno de los puntos mas interesantes que plantea este autor, se refiere al

itinerario que siguio la “transicion votada’:

asi es que lo que habia estado ocurriendo desde la periferia — en las cAmaras de diputados y
en los gobiernos locales, impulsado por el principio de representacidén proporcional- se
convirtio en la base para disputar el centro. (ibid.: 27)

Wer por ejemplo Linz, Juan; “Totaliarian and Authorian regimes en Handbook on Political Science”,Vol. III
Macropolitical theory, Addison Wesley Reading,USA, 1975.; O’Donnell, Guillermo, ‘“Delegative
Democracy”, Journal of Democracy, nim 5 (1), 1994.; Haggard, Stephan and Robert Kaufman, “La Politica
de Ajuste econdmico. Las Restricciones internacionales, los conflictos distributivos y el Estado”, Editorial
Presencia, Bogotd, Colombia, 1994.; Przeworski, Adam, “Democracia y mercado. Reformas Politicas y
econdmicas en la Europa del Este y América Latina”; traduccion de Mireia Bofill Abelld; Cambridge
University Press, UK, 1995 y Offe, Claus, “Contradictions of the welfare state”, The MIT Press, USA, 1984.
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En conclusion para Merino: “México no hubo de suftrir el colapso de un
régimen insostenible (como ocurrié en los paises ex comunistas) pero
tampoco se beneficio del acuerdo entre las elites por reconfigurar el régimen
politico.”(ibid.: 45). Pero advierte lo que a la postre sera el nucleo de los

problemas centrales de la transicion mexicana:

El sistema electoral...puede ser victima de las incongruencias internas de un régimen
politico...reglas electorales muy bien hechas pero mal articuladas con los valores politicos
de una sociedad puede producir conflictos e inestabilidad de largo plazo... la pieza
electoral del rompecabezas politico no es ni puede ser independiente del conjunto al que
pertenece... Si el régimen no funciona, debido a sus deficiencias de integracion propias, el
sistema electoral tampoco podra ayudar a ofrecerle mayor estabilidad.” (Ibid.:47)

Para Jesus Silva Herzog Marquez en su libro El antiguo régimen y la
transicion en México (1999) mas que transicion habria que hablar de

mutacion, En efecto,

la forma de la mudanza mexicana se parece muy poco a las transiciones democraticas en
otras partes del mundo... En la transformacién del régimen casi no hay inventos,
poquisimas instituciones inéditas. De lo que esta repleto el escenario es de viejos trastos
con nuevas tareas... La coercién, cuando se rompe, cruje. La hegemonia, en cambio, no se

rompe: se desata, desmigaja, se disuelve.....La transicibn mexicana es un goteo
acumulado...”. (1999:53-54)

Para explicar mejor ésta mutacion que en otras partes de su libro denomina
transitocracia, recurre a dos autores que son claves para entender la
naturaleza del sistema politico mexicano. Por una parte Juan Linz quien
propone una definicion de los regimenes autoritarios: ”la restriccion de la
competencia politica, la carencia de dispositivos eficaces de moderacion
institucional, el propdsito de la desmovilizacion social y la ausencia de una
ideologia total” (1975). Por la otra, Giovanni Sartori, quien define como “un
sistema de partido hegemoénico” aquél arreglo donde, habiendo varios partidos

la alternancia es impensable porque la competencia es una pantomima’.

(1980:278)
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En resumen el sistema del partido hegemonico del cual parte Silva Herzog
Marquez para avanzar su explicacion sobre la mutacion del sistema, esta

compuesto por tres elementos:

[La Constitucion]... entendida asi (como la define Carl Schmitt como suma de decisiones
politicas fundamentales), como decision la Constitucion mexicana ha sido analizada como
un acto de voluntad del soberano, como una determinacion politica; no como un principio
normativo que deslinda con claridad lo posible de lo licito... la constitucion desarmada...
[El partido hegemonico] articulado alrededor del pacto corporativo “la personificacion de
la sociedad mexicana” ...”amplisimo tejido se reivindica al mismo tiempo la necesidad de
inclusion y control: una red que enlaza y aprieta..”El tejido corporativo de alianzas es la
modernizacion del edificio porfiriano, es decir de la politica basada en la amistad... (1999:
32-34). ... Finalmente esté el eje articulador del sistema, el propio presidencialismo: “el
sefior presidente, es la categoria ordenadora del universo politico: él es el nicleo radiante
del poder, el arbitro indiscutible, el dotador de sentido, la primera y la Gltima palabra de
México, la fuente de la voluntad y el fin de las controversias, el definidor de lo posible y lo
impensable...La magia presidencial descansaba, pues, en el mito y su eficacia: simbolo y
obra” (ibid. : 38-39).

Tres elementos propone el autor para entender esta mutacion. En primer lugar
la capacidad reformista inherente al propio sistema, es decir, la adaptacion
basada en el pragmatismo y en la clara vision que la legitimidad del régimen —
que no provenia de las urnas- tendria que provenir del “impulso reformista”.
Por ello no le extrafia a nuestro autor que en lo que respecta a la transicién
mexicana fuera “Reyes Heroles (quien) trazo en Chilpancingo el horizonte®
del proyecto. Habia que ensanchar “las posibilidades de la representacion
politica, de tal manera que se pueda captar en los 6rganos de representacion el
complicado mosaico ideologico nacional de una corriente mayoritaria y
pequefas corrientes que, difiriendo en mucho de la mayoritaria, forman parte
de la nacion” (1999: 55). En segundo lugar, “el cambio habria de centrarse en

la transformacion de dos nudos del régimen: la forma de convertir los votos

% No coincido con el autor en que Reyes Heroles “trazo el horizonte” creo més bien que trazé la primera parte
del itinerario que suponia una apertura gradual pero controlada a partir del supuesto de un régimen de partido
hegemoénico reformado.
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en asientos en el congreso y la integracién y funciones de la autoridad
electoral”. Y en tercer lugar, la emergencia de gobiernos divididos, o como
prefiere definirlos Silva-Herzog “un gobierno compartido, instituciones

separadas que participan simultaneamente de la responsabilidad politica”.

El producto de lo anterior es lo que el autor denomina “transitocracia” que es
“un sistema politico con un amplio pero irresponsable pluralismo en donde
los actores politicos adquieren el poder para bloquear las acciones de los
adversarios, pero carecen de la determinacion para actuar en concierto.
Enjambre de vetos... si el autoritarismo se sostiene en el pufio y la
democracia en el didlogo, la transitocracia descansa en la sordera...”
(ibid.:63). Lo que distingue este nuevo sistema es que “si el consenso y la
inclusion fueron las armas del antiguo régimen, la desconfianza y el disenso
es la réplica de los demdcratas. La larga carrera de la cooptacion ha hecho del
pacto un evento indigno...” (ibid.: 65). Y citando a Ferenc Féher (1989) en su
caracterizacion del jacobinismo como “‘una politica con apetitos de absoluto,
un animo impaciente que descansa en la conviccion de que el mundo nace de
sus actos... una devocion fanatica por el pueblo... la determinacion de
sacrificar simbdlicamente el pasado para engendrar la nueva sociedad”; el
autor afiade que ‘“dos arrogancias inflaman el jacobinismo de nuestros
democratas: la soberbia de la soberania y una mision purificadora.”(ibid.:78)

En conclusion, para Silva Herzog como lo planteé tanto Mauricio Merino
como Becerra —Salazar y Woldenberg, “el cambio mas promisorio de la
politica mexicana en los ultimos afios se ubica en la esfera de la sociedad
politica no de la sociedad civil. Empezamos a vivir bajo un régimen
competitivo de partidos politicos”. (ibid.:93). Pero para Silva Herzog

“muchos y poderosos son los enemigos de los partidos. Pienso en el
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democratismo, la tecnocracia y el caudillismo. El proyecto partidista
boicoteado por la emocion antiinstitucional, la obsesion de la eficiencia y la
convocatoria personalista... El verdadero peligro de la inmadura democracia
mexicana no es la mentada “partidocracia” sino su opuesto: la formacion de
liderazgos que se pretenden colocar por encima de los partidos y que tienen la
intencion de convocar directamente a las masas escapando los filtros de las

instituciones representativas” (ibid.: 94).

Laurence Whitehead ([1996],2006) propone una interpretacién diferente sobre
la transicion mexicana que acufia con el término de “democratizacion a

hurtadillas” y que consistio en una

introduccion progresiva de medidas sucesivas de reforma politica que fortalecieran la
supervision electoral, la ampliacion de la competencia entre multiples partidos en nuevas
arenas, la cobertura méas equitativa de los medios de difusion, etc. Dicho enfoque se
concentré abrumadoramente en las reglas formales del proceso politico, suponiendo que
pudiera hacerse que retrocedieran gradualmente las estructuras informales de una préactica
autoritaria sin desestabilizar todo el sistema. (2006: 128)

La clave de la transicion -y de sus limitaciones- la ubica Whitehead en la
caracterizacion del régimen politico -“(de) partido dominante...
profundamente enclavado en la matriz flexible, constitucional y, en términos
sociales, bastante legitima del pacto posrevolucionario”-, COmMoO uno cuyo
rasgo distintivo es la forma en que interactian las reglas informales y
formales. Las primeras “se cristalizaron bastante tiempo después (de la
Constitucion de 1917). Dicho sistema informal esta estrechamente vinculado
con “el establecimiento de un partido gobernante unificado y disciplinado,
que debe sus recursos y disciplina al control exclusivo que ejerce sobre el
aparato estatal...”. Lo decisivo en opinion del autor se encuentra en que

esta compenetracion duradera y firme entre las reglas informales que apuntalan al sistema

de partido dominante y los procesos formales distintivos de las instituciones establecidas
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por la Constitucion tiene implicaciones ambivalentes en las perspectivas de la transicion
mexicana. Por una parte ello significa que, en efecto, no existen instituciones con una
pretension creible de imparcialidad cabal... Pero por otra parte, esto también significa que
la variante mexicana del gobierno autoritario supone una mayor aceptacion visible de las
disciplinas que emanan de las reglas y los procedimientos formales de lo que se ve en
regimenes autoritarios menos institucionalizados... (2006:126).

En lo que respecta a las reglas formales,

(estas) reglas firmes e impersonales aplicadas fueron las que mejor sirvieron para
estabilizar y perpetuar dicho régimen... éstas garantizaban la circulacion de la elite de
manera regular y frecuente, proporcionando asi grandes incentivos para satisfacer las
ambiciones politicas desde dentro de la estructura establecida. El equivalente necesario de
esto era, sin embargo, que se conservaran los desincentivos igualmente sélidos para los
retos que venian de fuera. Este era el equivalente “autoritario” de la “institucionalizacion”,
y ambos elementos estaban unidos en un solo sistema “. (2006: 128)

Una de las observaciones claves del autor es que el régimen priista era no
solo un régimen autoritario institucionalizado y civil sino también era un
régimen autoritario “de inclusion” (2006:131), capaz de establecer varias y
diferente bases de apoyo entre los obreros, los campesinos, las clases medias

y los empresarios.

Estas interacciones entre reglas formales e informales y entre
institucionalizacion e inclusion en clave autoritaria generan por fuerza varios

puntos débiles del régimen. Whitehead identifica tres:

La sucesion presidencial de cada seis afios es el principal punto débil del sistema, ya que
en ese momento toda la autoridad y la capacidad de liderazgo concentrada en el cargo
deben ser trasmitidas, mediante un mecanismo autoritario manifiesto, por el titular a su
sucesor, y los aspirantes perdedores, inducidos a consentirlas...Primero Cuauhtémoc
Céardenas en 1987 y luego Manuel Camacho en 1993, se convirtieron en peligrosos
desertores politicos” (2006:135).

El segundo punto débil tiene que ver con la necesidad de abrir paulatinamente
el sistema electoral a los partidos de oposicién para ampliar la legitimidad del
régimen pero al mismo tiempo realizar un ajuste al marco electoral cada vez

que la oposicion avanzaba més. Como sefiala el autor ese ajuste expone el
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nucleo autoritario del régimen a la luz publica y se genera inestabilidad en el

propio sistema que se intenta legitimar.

El tercer punto débil tiene que ver con la ausencia de verdaderos opositores
que fueran convocados a debatir con personeros del propio régimen: “las
consecuencias del aislamiento y del autoengafio provocado por el mondlogo

constante del régimen consigo mismo”. (ibid.:136)

Al final de su ensayo Laurence Whitehead® intenta dibujar distintos posibles
itinerarios conducentes a la transicion democréatica en México. Plantea cinco.
Primero, una transformacion impuesta al régimen desde abajo que considera
improbable. Un segundo itinerario que supone la liberalizacion de régimen,
pero que este autor considera como un antecedente antes que un sustituto de
una transicion del regimen. Algunos autores como Elizondo y Nacif (2006:7-
38) lo consideran como el itinerario seguido hasta antes de los noventas en
México. Son empero los ultimos tres itinerarios lo que ocupan mas el interés

de este autor:

Los primeros meses de la presidencia de Zedillo dieron cierta credibilidad a la tercera
situacion hipotética, segin la cual un partido que surge de la oposicion democratica
también aprovecha las oportunidades creadas por la liberalizacion politica, y a la larga,
obtiene un mandato electoral y se alterna en el gobierno... para la cuarta situacion
hipotética de las transiciones: un pacto de la elite para limitar la inestabilidad y normar en
términos amplios las reglas del juego politico... Las fuerzas de la oposicién estan
divididas... para obtener un convenio digno... Este modelo de creacion  semi-
corporativista de pactos estd tan bien establecido y es tan exitoso que ha creado un
conjunto de actitudes y expectativas que impiden a los participantes comprometerse en
pactos realmente plurales... quinta posibilidad teorica....Podria haber un cambio
desestabilizador, impulsado desde dentro por el sistema politico, una transicion mediante la
“ruptura” en la que primero se desmontaria el antiguo régimen, se demolerian las actitudes
y las expectativas heredadas antes de que pudiera erigirse en su lugar algun tipo de
régimen nuevo....El miedo es por tanto un firme impedimento para la “ruptura” pero no
una garantia final en contra de ésta... La pregunta que habria que considerar es la

® Este texto fue publicado originalmente en 1996.
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siguiente: ¢qué supondria exactamente dicha ruptura?... Una ruptura del régimen se
centraria, por tanto, en el partido dominante y en la sucesion apostolica del presidente”

(2006: 140-145)

Para el autor una vez revisados los 5 itinerarios, parece haber méas una
descomposicion que una ruptura en términos del régimen politico. Y aunque
conjetura que una ruptura verdadera podria surgir a partir de mayores
divisiones al interior del PRI subraya lo que sin duda es la relacion clave —la
relacion del PRI con el presidente en funciones- y el hecho que una ruptura
del dominio priista implicaria “la desintegracion del presidencialismo
exacerbado”(2006:146).

En conclusion, el escepticismo que parece invadir el ensayo de Whitehead
respecto a las posibilidades reales de una transicion democratica en México
tiene que ver mucho con su concepcion del régimen priista: “el sistema de
autoritarismo de inclusion esté integrado estrictamente, de tal manera que la
reforma o la democratizacion de un solo componente no podria ocurrir
aislada, sino que dispararia una reaccidén en cadena de reajustes.”(2006: 131)
Concluye Whitehead, en este ensayo con una afirmacion que se antoja como

vaticinio si se ve a la luz de la alternancia que ocurrio en 2000:

segun la logica de este sistema, a menos que el presidente entrante realice una reforma
radical del sistema de partido dominante y del presidencialismo exacerbado al inicio
mismo de su periodo, se volvera cautivo del cielo de seis afios que bien puede requerir el
pleno uso de estos recursos autoritarios en varios momentos criticos de su gestion... Abolir
el dedazo sin poner coto al presidencialismo exacerbado podria convertir facilmente a la
competencia politica mexicana en un juego de suma negativa”.(2006: 147)

En el mismo libro de Lecturas sobre el cambio politico en México (2006),
Blanca Heredia analiza las interrelaciones entre estructura politica y reforma
econdmica (pp.175-226) durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994).
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Aunque Heredia toma al igual qgue Whitehead como punto de referencia del
sistema politico priista las interacciones entre reglas formales e informales, se
concentra mas en las segundas, especificamente en las relaciones clientelares.
De acuerdo a la autora, “(l)a posicion medular de las relaciones clientelares en
la operacidn del sistema politico encuentra su raiz historica en la existencia y
perdurabilidad de un espacio politicamente fragmentado.” En ese contexto en
el cual todos los actores politicos y sociales esperan un tratamiento especial lo
que termina ocurriendo es que “la componenda y la negociacion permanente
del orden juridico se convierten en parte consustancial del ejercicio del
gobierno” (2006:178). Mas grave aln es que estas relaciones clientelares
afectan los mecanismos de la accion colectiva: “A los dilemas que
usualmente se enfrenta la accion colectiva organizada en torno de intereses
econdmicos comunes, el clientelismo agrega entonces un obstaculo adicional:
la competencia por los beneficios divisibles y excluyentes de los cuales

depende, en buena medida, la distribucion del ingreso y la riqueza”
(2006:179). *

Termina su ensayo Blanca Heredia sefialando un tema de la mayor
importancia que trajeron consigo, entre las consecuencias no pensadas, las

reformas estructurales de los noventa:

La retraccion del Estado ha magnificado las diferencias de ingreso, riqueza y poder
preexistentes y ha tendido a erosionar la capacidad del gobierno para ofrecer proteccion a
los mas débiles. ... El tercer efecto de la redefinicion radical de las reglas del juego
econdmico, y la particular de la reforma fiscal, es el desarrollo y expansion de islas de
igualdad ciudadana. La creciente igualdad de condicion frente a la ley en segmentos
importantes de la sociedad mexicana constituye, quiza, la consecuencia potencialmente
mas trascendente de la expansion del papel del mercado en la asignacion de recursos y en
la coordinacién de decisiones econdmicas privadas, asi como en la reforma del Estado.
(2006:218-19)

* Sobre este tema de la accién colectiva y las redes clientelares regresaré en el capitulo sexto de este libro.
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2. LAS INTERPRETACIONES DE LA TRANSICION PRE-1988

Para completar este cuadro de interpretaciones sobre la transicion mexicana,
sus motivaciones, su dindmica y su mecanica, sus logros y limitaciones es
conveniente tomar un poco mas distancia y revisar las interpretaciones y
horizontes que se planteaban los analistas al respecto en los afios noventas
particularmente después del sismo en la ciudad de México en 1985 y en

medio de la crisis economica de la segunda mitad de los noventas.

Un texto nodal en este periodo fue el ensayo de Enrigue Krauze: Por una

democracia sin adjetivos (1983). Comienza sefialando que

[el] pais abriga un agravio insatisfecho. Su origen es la irresponsabilidad con que el
gobierno dispuso de la enorme riqueza que pasd por sus manos entre 1977 y 1982. Sabe
que fue una oportunidad de desarrollo, rara y quizas irrepetible, como no se ha presentado
probablemente a ninglin otro pais latinoamericano...,

y sefiala que a diferencia de 1968 el gobierno ya no esta en capacidad de
integrar o cooptar a los agraviados. En cambio puede recurrir a la

democracia:

la leccion histdrica es clara. Las sociedades mas diversas y las estructuras mas autoritarias
descubren, sobre todo en momentos de crisis, que el progreso politico es un fin en si
mismo. Confiar en la gente, compartir y redistribuir el poder, es la forma méas elevada y
natural de desagravio.

Partiendo de una férmula para México elaborada por Cossio Villegas- “hemos
alimentado nuestra marcha democratica bastante mas con la explosion
intermitente del agravio insatisfecho que con el arrebol de la fe en una idea o
una teoria”-, Krauze propone una teoria pendular del agravio en la historia de
México subrayando que después de la fundacion del PNR por Calles y su

institucionalizacion con Céardenas, la transformacion de las siglas del partido
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hegemdnico —al PRI- también significo con Aleman : [detener] totalmente el
péndulo con argumentos similares a los del porfirismo. México no debia
aspirar a formas superiores de vida politica. No habia necesidad. La
Revolucién Institucional haria justicia a todos, con la tnica condicién de que

todos se acogiesen a su buena sombra.

Para Krauze la reforma politica ideada por Lopez Portillo y Reyes Heroles
interrumpe la inercia neo-porfirista pero “[c]on todo, la Reforma Politica ha
sido, hasta ahora, mds un movimiento cardenista de integracion que un

movimiento inverso -maderista- de cesion de poder a la sociedad.”

En seguida advierte que

la falta de limites a la Silla presidencial ha llegado a sus limites y la sociedad -o el tigre, si
se quiere- comienza a despertar. ;Qué hacer? Antes que nada reconocerlo... [Después][s]i
en lo politico el Presidente De la Madrid busca algo mas que un gobierno digno, recto,
republicano y austero -obligado, sobre todo, por las circunstancias-, y si reconoce la
profundidad del agravio insatisfecho, su desempefio politico debera rebasar decididamente
los méargenes del proyecto inicial hacia medidas que propicien una gran participacion
politica y que por su dindmica propia impidan cualquier reversion autoritaria.

Krauze propone varias acciones desde llevar a juicio al ex-presidente Lopez
Portillo hasta impulsar una profunda reforma del poder judicial, pero el punto

central lo ubica en la libre competencia politica:

Nada ayudaria mas al PRI que reconocer los triunfos de los otros partidos. Lo obligaria a
modernizar su sistema de reclutamiento, a definir sus diferencias con la izquierda y la
derecha, a recuperar el siglo XIX -la herencia liberal y el sentido original de la

Independencia- y, quiza, a encontrar formas imaginativas de renovar, para las nuevas
generaciones y para si mismo, la imagen de la Revolucion Mexicana.” (1983:11)

Sobre los partidos pasa los siguientes juicios ligados a la idea de establecer la
competencia politica en México. Del PAN: “Los problemas del PAN son
menores, pero no son pocos. Carece de lideres nacionales y grandes figuras.

Desde la muerte de Cristlieb Ibarrola no ha producido ide6logos, sino
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hombres de choque ideoldgico -que es distinto. EI PAN es el anti-PRI. No ha
podido presentar un amplio programa alternativo.”

De las izquierdas: “la izquierda en México... no estd acostumbrada a la
democracia... Son una minoria concentrada geografica y profesionalmente
alrededor de los campus universitarios con una alta dependencia econémica
del Estado. .. Su poder no reside en los votos sino en el ruido ideoldgico. Es
un poder arrancado -con buenos dividendos al Estado, no ganado por los
votantes. Siempre hay una sombra de violencia en la actitud de la izquierda. *
La posibilidad de una fuerte apertura hacia la democracia la vincula Krauze
desmedidamente a la capacidad, voluntad y trayectoria del propio presidente

de entonces, Miguel de la Madrid:

Si en Meéxico biografia presidencial es destino nacional, Miguel de la Madrid representa
una posibilidad de desagravio y democratizacion... Seria prematuro intentar el balance
amplio de un sexenio que apenas comienza, pero a la luz de nuestra oscilante historia
politica cabe quiza afirmar que el proyecto politico de De la Madrid puede significar un
sesgo profundo en la etapa postrevolucionaria, el ocaso definitivo del dadivoso
neoporfirismo, la vuelta al legado constitucional del siglo XIX y del maderismo, y la
posible reversion de las tendencias autoritarias del siglo XX.

El mensaje central de este texto clave en el debate sobre la transicion

democratica se sintetiza en el siguiente parrafo:

Por lo demas, es verdad que sélo una parte de la obra politica depende del presidente y de
sus colaboradores. El resto corresponde a la sociedad. Esta en la esencia de un gobierno
democratico el no desdoblarse en sociedad civil. Si el gobierno renuncia a la
omnipresencia y la sociedad no participa ocupando el espacio politico que le corresponde,
el vacio lo llenan los Porfirio Diaz y Victoriano Huerta de la hora... Por ahora, en 1984, lo
unico claro es que el cuerpo politico y la sociedad civil tienen frente a si una labor titanica
de reforma que en principio admite resumirse en tres preguntas claves: ¢Ha comenzado a
poner, el gobierno de De la Madrid, diques perdurables al poder ejecutivo y, en general, al
Estado? ¢Podemos desplegar una sana y madura vida de partidos? ¢Cudl es la situacién
actual de la prensa?”’(1983:10);

y en el siguiente exhorto: “El sistema democratico requiere juego politico por

fuera del Estado y voz para la sociedad civil.” (1983:13).
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Otro de los libros emblematicos de ese periodo fue México: El reclamo
democratico coordinado por Rolando Cordera Campos, Raul Trejo Delarbre
y Juan Enrique Vega (1988) tanto por la pluralidad de sus colaboradores

como por el talante de sus reflexiones.

Rolando Cordera en el ensayo inicial (La democracia dificil, 1988, pp. 17-

33) plantea un tema que sigue siendo hasta nuestros dias cruciales:

El avance democréatico que se busca tiene que inscribirse en la perspectiva mayor definida
por la crisis del modelo de desarrollo. No hacerlo asi, en especial dejando de lado las
determinaciones sociales negativas que emanan del desgaste estructural, puede implicar
imponerle a la democracia una centralidad erosionadora (énfasis mio): mas que el eje
de una movilizacion creativa o transformadora, volverla el blanco de la querella y el foro
de una desarticulacion social exacerbada.”(1988, p. 20).

Aungue el autor subraya que no existe una relacion automatica ni simple entre
democracia y desarrollo, sin embargo sefala también “en rigor, la democracia
no tiene por qué producir esos componentes de la sociedad moderna (se
refiere a seguridad juridica y socioeconémica), pero su ausencia o su deterioro
constituyen una ‘“cuenta” que suele pasarsele integra al régimen politico”
(1988:21). Lo anterior sirve de marco para proponer una afirmacion de la
mayor importancia en la direccion de entender las caracteristicas del régimen

mexicano:

el de México es un caso ejemplar de sacrificio “dinamico” de la democracia en aras del
desarrollo economico y social o la modernizacion.....a partir de cierto momento, que se
podria fechar en los afos treinta, se cambia una “ciudadania civil” bien delineada
constitucionalmente pero apenas concretada en la practica de las instituciones estatales y
en la vida cotidiana de la gente, por una mayor “ciudadania politica”, pero no a través de
una afirmacion individual-ciudadana sino por medio de un pacto corporativo que propicia
que ambos tipos de ciudadania se intercambien por una supuestamente mayor “ciudadania
social” (1988: 21-22).

Por otra parte, a las limitaciones e “inmadurez del pluralismo y del sistema

democratico-representativo” Cordera afiade el desarrollo desigual en las
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tendencias autondémicas en la propia sociedad civil, con “mayor densidad en
el hemisferio social dominante”. A partir de ello el autor incursiona en el
terreno del pronodstico que visto en retrospectiva contenia elementos
premonitorios que se han puesto en accion en los afios recientes: “‘alcanzar
un orden democratico no pareciera ser factible sino por medio de una crisis
politica que disolviera los nudos autoritarios y, a la vez, propiciara un
amalgamamiento y una maduracion acelerada de “actores democratizantes”
cuya debilidad es hoy manifiesta...”. Precisamente esa debilidad de los
actores pro-democracia y sobre todo el desarrollo desigual a partir de los
diversos nucleos autoritario-corporativos llevarian a un segundo prondstico:
“entonces el escenario de crisis politica-democratizacion tendria que
modificarse con una estacion intermedia entre un punto y otros del cuadrante:
habria que jugar mas bien a una “segunda” crisis politica, esta vez del
autoritarismo reforzado(énfasis en el original), que muy probablemente se
instalaria como una primera resultante de la crisis politica original” (1988:
24).

Asumiendo que existe un abanico de itinerarios hacia la democracia en
México, Cordera considera “tres propodsitos fundadores y promotores de un
régimen democratico creible y duradero: desmontar el autoritarismo, afirmar
el Estado nacional y otorgarle profundidad a la estabilidad politica (en el
original)” (1988: 25). Para el autor la democracia se concibe como
democratizacion es decir “como proceso capaz de sortear los campos minados
de una crisis politica global”. Lo que el autor propone en realidad es “un
escenario de transicion concertada que por sus propios términos no deja fuera
a los grupos dirigentes del Estado ni implica un desmantelamiento subito o

radical de este Gltimo. La mira estaria puesta en la ampliacion compleja, “en
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profundidad”, del orden constitucional, mas que en su sustitucion por otro
orden.”(1988: 25). De lo anterior dos vertientes privilegia Cordera: “la que
se refiere al fortalecimiento de los partidos y, sobre todo, al sistema de
partidos que todavia no existe, y aquella que se ubica en el extenso tema de lo

que hemos llamado “ciudadania civil”.” (Ibid.: 26)

La conclusion politica central de este analisis es inescapable: “no parece
factible, en una perspectiva de reforma dentro del orden (por precario u hostil
que este Ultimo se nos presente), es avanzar sin un componente de dirigismo

que tendria que provenir, destacadamente, del propio Estado.” (1988: 26)

Justamente en los ochentas y primeros afnos de los noventa, la pregunta que
flotaba en los ambitos politicos de oposicion y academicos era qué conjunto
de circunstancias llevarian al régimen priista a impulsar esa reforma desde
dentro puesto que habia sido la secuencia de las crisis politico-econdémicas de
1976,1982, 1988 y 1994-1995 la que imprimid los rasgos peculiares de la

transiciéon mexicana.

Finalmente este autor no deja de subrayar la importancia del combate a la
desigualdad y a la pobreza extrema como ‘“‘elementos constitutivos del orden

socioecondmico para la democracia” (1988:32).

El tema de la reforma del estado vinculado con los posibles itinerarios hacia
la transicion democratica comenzo a ser evocado en los analisis politicos de
los ochentas. En el libro EI reclamo democratico (1988) Fernando Danel
Janet (Reforma del Estado: itinerarios y gobernabilidad (1988: 303-317) lo

consider6d el tema clave de la modernizacion politica: “La modernizacion
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democréatica de Meéxico implica fundamentalmente la reforma del Estado,

como un supuesto de viabilidad historica y de estabilidad...” (Ibid.:303).

Este autor define los contornos de la reforma del Estado a partir de tres
transformaciones en las relaciones del Estado con la sociedad:

1) La llamada “ampliacion del Estado” (Gramsci através de Portantiero,J.C. 1981: 42-
59)...modifica por la inmanencia e interaccion reciproca del Estado y la sociedad, la
perspectiva externalista recibida de la cultural liberal: esta politizacion de lo social genera
una vasta difusion y desformalizacion del poder, quitdndole al Estado el monopolio de lo
politico y obligandolo a una l6gica de intercambios y pactos en la dinamica de gobernar...
2) La nueva socializacion de la politica y la economia es morfolégicamente distinta a los
perfiles de la relacion con el poder de la sociedades hasta el siglo XIX... ES una
socializacion de masas, articulada en partidos y organizaciones como los sindicatos y los
grupos de interés... aunadas a la expansion universal del sufragio y a la profesionalizacion
de la politica... habran de definir los contornos de los sistema politicos intermediarios
entre el Estado y la sociedad... 3) Tanto la mercantilizacion de la politica como la
politizacion del mercado, para usar la elocuente ecuacion tedrica de Offe sobre las

modernas sociedades capitalistas militan contra la imagen tradicional de un Estado del
capital (Claus Offe,1984 citado en 1988: 305)

Estas modificaciones inauguraron un nuevo modo de gobernar bajo una
“logica de la concertacion” que involucraba a gobiernos, partidos, sindicatos y
en general organizaciones sociales y que llevd a una modificacion del
horizonte revolucionario hacia una “estrategia de reformas pactadas por las
representaciones politicas relevantes con el consenso mayoritario” (Ingrao,
1978). Esa relacion unilineal entre participacion, representacion y toma de
decisiones fue impugnada como sefiala Danel, por la ideologia neo-liberal
cuyos dos textos seminales al respecto fueron: La crisis de la democracia
elaborado bajo el patrocinio de la Comision Trilateral (1975) y el libro
clasico de Samuel Huntington (1968) sobre el orden politico en sociedades
cambiantes.

El teorema de la ingobernabilidad propugnado en el texto de la Comision
Trilateral partia de la constatacion que “una neta discrepancia entre
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reivindicaciones y problemas (la inflacion de poder) y las soluciones factibles
(gobierno débil) establece una intensa y difusa crisis de racionalidad politica
definida como ingobernabilidad: se trata de una crisis en la forma de
socializacion en el Estado... cuando el sistema politico... se enfrenta con un
incremento descontrolado de las demandas e iniciativas que no puede
procesar oportunamente...” (1988: 307-08).

Sin embargo, como correctamente sefiala el autor “la aceptacion de la
problematica asociada con la ingobernabilidad” no implica la aceptacion
pasiva de la estrategia “deflacionaria del poder” para aliviar la sobrecarga de
expectativas esgrimida por el neoconservadurismo ni tampoco supone la
reivindicacion del minimal state...” (1988: 308).

Este autor también subraya de manera muy relevante para las discusiones
mas contemporaneas, que también se requeria una demarcacion con respecto
a la ideologia de la socializaciéon de la politica que en nuestro caso supone
“tanto la 1dentificacion nostalgica de la reforma del Estado con Ila
rehabilitacion nacional-populista de la politica de masas, como (con) la
apelacion sin mas a una terapéutica ciudadanizacion electoral de la politica
mexicana frente al decisionismo que nos desgobierna” (1988: 309).

Claus Offe en efecto subraya este doble movimiento entre reconocer los
problemas de gobernabilidad que genera una sobrecarga de demandas al

Estado y su propia capacidad para responder:

el diagnostico constata el peligro inmediato de un crénico y hasta agudo fracaso del
Estado. Este fracaso resulta de dos componentes: la sobrecarga de expectativas de cambio
a las que el poder del estado se encuentra expuesto al actuar bajo las vigentes condiciones
de competencia entre partidos, de pluralismo de asociaciones o grupos de interés y de
medios de comunicacion de masas relativamente libres.....el otro componente del
diagnostico responde a esta pregunta: ¢los recursos de intervencion y las capacidades de
gobierno del aparato estatal son en principio demasiado escasos para poder procesar
efectivamente la carga de esas expectativas y demandas? (Offe, op cit:67 citado en
Danel,1988:309).
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Dicho de otra manera, reconocer la necesidad de modificar el contexto en el
cual el poder del estado se enfrenta a una sobrecarga de demandas para las
cuales las capacidades de gobierno estan limitadas puede transitar por dos
vias distintas. Una la propuesta que busca resolver el conflicto por la via de
disuadir la participacién ciudadana y reducir las intervenciones del Estado (la
idea del estado minimo), pero otra via supondria, por el contrario, incrementar
las capacidades del Estado.

Por eso Danel advierte que

esta teorizacion de la gobernabilidad, que privilegia la elevacion de la capacidad de
gobierno en toda dinamica de cambios guiados, y por ende, de reformas, se opone a
aquellas conceptualizaciones negativo-improductivas de la propia gobernabilidad para la
que la competencia y funcién de la politica de reformas consiste en compensar, neutralizar,
filtrar o incluso pretender la supresion del conflicto en que toda crisis consiste, restaurando
asi el orden alterado en su “equilibrio normal”. (1988:309)

En sintesis no se trata de suprimir los conflictos derivados de la crisis, sino de
gobernar sus cambios. A partir de estas definiciones, Danel se focaliza en los
problemas de la transicion mexicana, partiendo de reconocer los desafios de

gobernabilidad que genera:

Un primer itinerario de reforma que puede implicar importantes mutaciones en la
gobernabilidad se enfrenta con el constatable desplazamiento del PRI: de haber sido
partido de Estado a convertirse en partido de gobierno, materializando asi una funcion
meramente instrumental como maquinaria electoral del gobierno para la resolucion de esas
coyunturas... Por razones constitucionales y politicas, el presidente es a la vez jefe del
estado, jefe de gobierno, y dirigente del PRI. Esta trilogia de fusiones restringe casi
absolutamente la posibilidad de una necesaria autonomia partidista frente al
presidencialismo... (la gobernabilidad, exigiria) su transformacion como partido
mayoritario de cara a la ciudadania... La modernizacion del PRI implica también re-
articular la participacion poliarquica de las organizaciones de interés... (1988:310-11).

Aunado a lo anterior otro cambio politicamente relevante los situaba el autor

en la necesidad de avanzar hacia un “pluripartidismo funcional” que

permitiria transitar hacia una gobernabilidad basada en un sistema de partidos
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solido. El impulso al pluripartidismo funcional reclama la neta distincion
entre Estado y gobierno: “la lucha pluripartidista por el gobierno no puede, no
debe, identificarse con el compromiso y los valores que sustentan al
Estado...”. (1988: 311-12).

Otra decisiva reforma del Estado tiene que ver con “la impostergable
transformacion del histoérico corporativismo estatal que nos rige en un
mecanismo de auténtica concertacion social, neocorporatista en su concepto
donde participen organizaciones de interés y agencias gubernamentales en un
plano de autonomia e intercambio politico cooperativo para la elaboracion y
ejecucion de politicas publicas (1988:312-13).

Por mi parte, la propuesta de reformas que elaboré en El reclamo
democratico (1988) bajo el concepto de compromiso democratico
(Reformando a la Revolucién Mexicana: el compromiso democratico en
Méxic0:1988:388-400) comienza con una revision del itinerario de las
movilizaciones sociales:

El itinerario de la movilizacién popular es las ultimas décadas apunta en dos
direcciones: la busqueda de una nueva organicidad que opera en ruptura con
la forma central y de un nuevo discurso que toma elementos del principio de
sufragio y del principio de la igualdad, pero que no se reconoce en ninguno de
los dos... La mesa de concertacion sindical, la UNORCA en el ambito rural,
la CUD en el urbano, el CEU en el universitario, conjunto de redes que han
surgido en la década de los ochentas expresan un grado mayor de madurez en
lo que respecta al formato red y al propio discurso politico... se tiende a
agrupar cada vez mas a organismos naturales completos (ejidos, sindicatos,
barrios...)... el discurso politico transita por dos vertientes que son en verdad

complementarias. Una enfatiza lo que serian procesos autogestivos o
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mecanismos de democracia participativa; la otra se orienta a exigir por la via
de la intervencion estatal, eficacia en la democracia social... la movilizacion
impulsada por estas redes tiene el propdsito explicito de desembocar en la
mesa de negociaciones, la negociacion no se concibe como un sustituto de la
movilizacién -como ocurre con las centrales- sino como una fase del proceso

mismo de movilizacion.” (1988:388-89).

En todas estas movilizaciones hay un principio unificador que significa en la
practica una reformulacion de lo que entendemos por “soberania popular”. En
esta reformulacion de la soberania popular el principio de la igualdad no se
enfrenta como oposicién al principio del sufragio: implica que la libertad por
la que se lucha exige igualdad de participacion en los poderes. Y antes que la
definicion de politicas gubernamentales tendientes a atemperar la desigualdad
social, se reclama igualdad en las instancias que pueden definir esas politicas,
es decir, participacion en los poderes. Esta reformulacion de la soberania
popular esté sustentada en un proceso de auto-organizacion de la sociedad de
sus fuerzas sociales y de sus individuos. Este proceso de auto-organizacién no
significa autarquia. Los movimientos sociales plantean formas diferentes de
relacion con las instituciones estatales, de participacion politica y de
intervencion en los procesos productivos, de generacion de la cultura y de
relacion de los individuos entre si. En el terreno discursivo este principio

unificador es el principio de la autonomia.

A partir de este contexto de las movilizaciones sociales y sus caracteristicas
que a su vez se constituye en un conjunto de restricciones para el proceso de
transicion me preguntaba en 1988: “;como operar una transicion concertada?

Con el término compromiso democratico pretendo designar una determinada
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estrategia de transicion integrada por tres aspectos medulares: un proyecto

reformador, un pacto de garantias y un mecanismo de consenso.” (1988:389)

En ese ensayo planteaba una hipdtesis que desarrollaré en el capitulo noveno
de este libro y consiste justamente en visualizar las crisis econdmicas
recurrentes entre 1976-1995 y luego entre 2002-2010 como crisis de
conduccion politica que se expresan en el ambito econdémico. Por ello
afirmaba que “para que un programa de reconstruccion econdémica pueda
tener viabilidad es necesario emprender reformas al derecho de propiedad, a
los procesos politicos, a la produccién cultural y a la gestion de la economia.”
(ibid.:390)

Los itinerarios de cada una de estos tipos de reformas seran revisadas en sus
planteamientos, implementaciones e impactos en el lapso que va de fines de
los sesentas hasta la primera década de este siglo en los capitulos séptimo,
octavo, y noveno algunos de cuyos perfiles fueron desarrollados en este
ensayo de 1988 (lbid.: 390-94).

Sobre el pacto de garantias apuntaba en este ensayo que, dado que se propone
un programa de reformas en un contexto de inestabilidad politica que por lo
demas afectan a diversos intereses y privilegios, se requiere un conjunto de
garantias que permita que todos los actores sociales tengan certidumbre sobre
el rumbo y la profundidad de las reformas, sobre los mecanismos de consenso
a traves de los cuales se procesaran y sobre los limites de accién puablica. En

este sentido

El pacto de garantias es el complemento indispensable al mandato constitucional
refrendado mediante el voto, cuando de lo que se trata es de poner en marcha un proyecto
reformador en condiciones de inestabilidad politica. EI pacto de garantias, en este sentido,
establece los limites a la accion puablica y privada — mismos que no establece
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necesariamente con claridad el proceso electoral, particularmente en paises como el
nuestro caracterizados por un régimen de partido de Estado- mas alld de los cuales se
rompe el consenso basico para la misma puesta en marcha del proyecto reformador...el
pacto de garantias estaria constituido por cuatro ingredientes basicos: la defensa de la
soberania nacional, el principio de legalidad, el combate a la desigualdad social y la
ampliacion del ejercicio de los derechos humanos....Estamos por lo tanto hablando de una
especie de clausula Calvo para las fuerzas nacionales...” (1988: 398)

Otro elemento clave del proyecto reformador que se pregonaba en ese
articulo, tiene que ver con el principio de autonomia “que vertebra y articula
el discurso y la implantacion del proyecto reformador, niega la presencia de
un principio superior y externo a la sociedad —y a los individuos en sociedad-
capaz de garantizar el bienestar general de todos. La sociedad misma se auto-
constituye y se transforma, de suerte tal que el rechazo a toda forma de
trascendentalismo exige el maximo despliegue de todas las capacidades
humanas” (1988:399).

Finalmente en lo que respecta a las reglas del juego como tercer elemento de
la estrategia de transicion concertada propuesta, me refiero sobre todo a la

concertacion social:

El término que mejor resume los mecanismos de consenso implicados en un proyecto
reformador es el de concertacion social que es una forma de negociacion politica que
comienza por reconocer la existencia de fuerzas sociales reales, que asevera gque éstas se
constituyen como cuerpos sociales heterogéneos y complejos, que no elude el conflicto
social sino que lo incorpora como su principal hipotesis de trabajo y que busca la
implantacion del proyecto reformador como consecuencia de un proceso de construccion
de consensos reales... La concertacion social también puede entenderse como una formula
de fiscalizacion que se dan las fuerzas sociales del pais para vigilar y evaluar el ritmo y la
direccion del proyecto reformador. No se trata de un mecanismo que sustituya al principio
de sufragio sino mas bien que lo complementa, reforzandolo. (1988:399).

3. DISCUTIENDO LAS INTERPRETACIONES PREDOMINANTES
DE LA TRANSICION MEXICANA
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De esta revision seleccionada de una amplia gama de estudios y analisis sobre
la transicion mexicana obtengo un conjunto de conclusiones asumiendo y

frecuentemente debatiendo sus explicaciones y sus interpretaciones.

La transicion mexicana estaba sustentada en dos ideas. La primera era que al
lograr que el “voto contara y se contara”, se generarian las condiciones para
la alternancia en los distintos niveles de gobierno y esto a su vez
transformaria al conjunto de las instituciones politicas. En segundo lugar, que
a diferencia de los regimenes dictatoriales o totalitarios, el transito
democratico del régimen autoritario mexicano requeria activar las
instituciones que existian formalmente como el poder legislativo, el poder
judicial, el federalismo pero que habian sido supeditadas por el régimen de
partido hegemonico; en un proceso que Whitehead denomind “democracia a
hurtadillas”, (2006: 128) o por goteo como propuso Silva Herzog Marquez
(1999). O mas precisamente como lo plantearon Becerra et al (2000): “(la
transicion democratica en México) no requirio un pacto que lo refundara todo,
sino construir dos de sus piezas ausentes: un fuerte sistema de partidos... y

echar a andar una vida electoral auténtica y competitiva” (53-54).

No deja ser particularmente pertinente para esta discusion las consideraciones
a partir de las cuales el Instituto de Estudios de la Transicion Democratica
(IETD) propuso hablar de transicion a la democracia en México y que enlista
Luis Salazar (1999):
a) “Se trataba de un proceso gradual, complejo y desigual que habia comenzado
decenios atras, puede decirse que desde 1968...

b) Nuestra transicion no debia pensarse como el efecto instantaneo de uno o varios
acontecimientos puntuales llamados parteaguas o derrumbes o revoluciones
institucionales.
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c) Los eventos que habian impulsado este desarrollo siempre habian sido seguidos de
arreglos, negociaciones, compromisos y reformas que con defectos e insuficiencias
habian posibilitado una l6gica incrementalista, gradualista y acumulativa de
avances parciales y desiguales...

d) Que el mayor riesgo que afrontaba en este sentido la transicion y su feliz término
era precisamente el endurecimiento de posturas y las amenazas reciprocas de patear
el tablero...

e) Que la continuacién y culminacién exitosa de la transicion requerian no solo de
movilizaciones sino de negociaciones y reformas incluyentes...” (1999:14-15).

Empero como lo sefiala Salazar,

La ulterior evolucion histérica mostr6 que tales supuestos sobreestimaban la
disposicion de las fuerzas politicas para asumir los compromisos indispensables en pro
de una democracia pluralista... Sobre el escenario més deseable de la transicion las
cosas resultaron de otro modo: junto a un proceso reformador desigual y sincopado
tuvimos una serie de enfrentamientos tras los cuales las reformas politicas electorales
parecieron obedecer més a necesidades coyunturales y alianzas tacticas que a un disefio
claro de la nueva institucionalidad democratica... (1999:15).

Las alternancias gubernativas efectivamente se desarrollaron desde principios
de los noventas pero con mayor intensidad a partir de 1997 hasta culminar
con la alternancia en el poder ejecutivo federal en 2000. Comenzaron a tener
vida propia tanto las camaras legislativas -mas las federales que las estatales-,
como el poder judicial y muy particularmente la Suprema Corte de Justicia, y
el federalismo revividé en su inmediata expresion como alternancia en los
poderes ejecutivos estatales. Mas que de actos fundadores la transicion
mexicana gradual en sus ritmos y en sus efectos, fue sobre todo una mutacion
como lo planted Silva Herzog (1999): “De lo que esta repleto el escenario es

de viejos trastos con nuevas tareas”. (53-54).

Pero se tratd de una mutacién desacompasada por tres razones. La presencia
de gobiernos divididos desde 1997; la autonomia que adquirieron las

principales corporaciones sindicales y empresariales; y la presencia que
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impregna todos los espacios publicos, de la cultura del patrimonialismo.
Como lo plante6 Octavio Paz en El ogro filantropico: “El patrimonialismo es
la vida privada incrustada en la vida publica. Los ministros son los familiares
y los criados del rey”. (1979: 91-92)

La presencia de gobiernos divididos es decir con un ejecutivo de extraccion
partidista distinta a la composicion en la Camara de Diputados -en donde se
han presentado diversas combinaciones: fracciébn mayoritaria de un partido
distinto, mayor minoria de otros partidos o del mismo partido que el
Ejecutivo- deberia haber sido un incentivo para generar alianzas y

coaliciones.’

En vez de eso, entre las elites partidistas se ensefiored la paralisis porque las
dirigencias de los tres partidos creyeron en diferentes momentos que ganarian
por descontén electoral la presidencia de la Republica. Por ello no tuvieron
interés en construir alianzas politicas de gran envergadura que les habria

permitido gobernar con estabilidad.

Por otra parte, la transicion democratica quedd aprisionada por una mutacion
que operd a través del desmembramiento del ndcleo autoritario —presidencia y
partido hegemonico- que al mismo tiempo constituia el nacleo de la
gobernabilidad del pais, y la captura de amplios y variados nichos
institucionales por diversos poderes facticos, incluyendo al crimen
organizado, a los monopolios como en telecomunicaciones y en otros casos a

las grandes corporaciones sindicales como en el caso del sindicato de

> Es cierto que siempre hubo alianzas puntuales o coyunturales —como me expresé José Woldenberg en una
discusidn de este texto revisado por él en junio de 2011- pero a lo que me refiero es que no se plantearon los
actores politicos claves la necesidad de establecer una amplia alianza de largo aliento que buscara
transformar y sustituir el eje de la gobernabilidad del régimen autoritario. Esta discusion la vuelvo a plantear
en el capitulo séptimo de este libro.
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maestros. Este desmembramiento no llevd a una democratizacion de esos
espacios sino mas bien a la balcanizacion del poder del estado y a la
recomposicion de un autoritarismo de base territorial como ocurre en muchas

entidades federativas.

Aqui es indispensable analizar brevemente el itinerario del sistema de partidos
que se configurd durante los 30 afios que median entre la reforma politica
anunciada por Reyes Heroles y la reforma de 2007; pero quizas de manera
mas precisa el sistema de partidos que emerge a partir del terremoto politico
de las elecciones presidenciales de 1988 y que culmina su itinerario en las

elecciones presidenciales de 2006.

Es importante subrayar que tanto para Becerra, Woldenberg y Salazar(1999:
53-54 y 66), como para Merino (2003: 18) y para Silva Herzog-Marquez
(1999: 93) un resultado central de la transicion habria sido la configuracién de

un sistema de partidos que no existian anteriormente.

Luis Salazar caracteriza a ese sistema de partidos que surge con las elecciones
de 1994 y sobre todo de 1997 “como un sistema fuertemente polarizado no
por ideas o identidades politicas consolidadas, sino por los agravios y
conflictos generados tanto por la modernizacion econdmica como por la
forma en que se han desarrollado las reiteradas reformas politico-electorales y
los conflictos en torno a las mismas... se trata de partidos cuya identidad
bésica se configura por la dicotomia gobiernismo/antigobiernismo” (1999:26).
Precisamente esto es lo que genera el rasgo caracteristico de todas las
elecciones desde 1994 hasta 2006: la pretension de convertirlas en todos los
niveles en elecciones plebiscitarias y en consecuencia de presentarlas como
elecciones suma cero, sin posibilidad de coaliciones para gobernar.
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La pregunta inevitable es, ¢cuando comienza el deterioro del sistema de
partidos en México puesto que tiene tan poco tiempo de haber surgido, y que
se expresa en luchas intestinas intermitentes, ausencia de debate politico
sustantivo, pragmatismo instrumental y muy débiles lazos de lealtad? O
quizas habria que plantearlo de otra manera, ¢cOmo operd esa mutacion desde
un sistema de partido hegemonico a un sistema de partidos mas 0 menos

competitivo pero que transportaba en su seno los gérmenes de su debilidad?

El sistema de partido hegemdnico fue construyéndose a partir de las reformas
cardenistas y alcanza su punto mas alto en los 18 afios que abarcan los
gobiernos de Aleman, Ruiz Cortinez y LOpez Mateos. Luego inicia una lenta
y dilatada decadencia a partir del gobierno de Diaz Ordaz y hasta el gobierno
de De la Madrid. En este largo proceso, el PRI procesaba consensos y sobre
todo equilibrios a través de un mecanismo de arbitraje presidencial

decididamente dependiente de la lealtad de los lideres politicos.

¢Qué garantizd la lealtad en ausencia de un cddigo programatico como
ocurrid con otros partidos histéricos? La certidumbre de la permanencia en el
poder como fuerza hegemonica. Esto permitio segun lo expreso Gabriel Zaid
(1987:108), que todos esperaran su turno en la fila de los aspirantes. Asi se
consiguié establecer una lenta pero discernible circulacion de la elite
partidista. EI camino para llegar al poder ejecutivo pasaba de manera
destacada por el poder legislativo, pero también por medio de las
corporaciones agrarias, obreras, de profesionistas y burOcratas, Yy

empresariales.

El régimen de partido hegemoénico comenzd a agrietarse a partir de tres
ambitos de impugnacion. El primer ambito fue producto del movimiento
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estudiantil de 1968 y sus secuelas, tanto encarnadas en los movimientos
guerrilleros como en la insercion de activistas estudiantiles en una enorme
cantidad de movimientos populares, obreros y campesinos. Estas
manifestaciones de oposicion se enfrentan desde el poder estatal con las
sefieras reformas electorales de Reyes Heroles en el gobierno de Lépez

Portillo.

Tanto el acceso selectivo a la educacion superior como el disfrute de algunos
bienes culturales y las crisis recurrentes de fines de sexenio generaron unas
clases medias informadas, anti-sistémicas —con orientaciones ambivalentes, a
veces derechistas, a veces izquierdistas-, y en ocasiones capaces de articular
movilizaciones civicas de diversas intensidades. Este fue el segundo ambito

de impugnacion al régimen de partido hegemaonico.

El tercer ambito de impugnacion es mas complejo. Es producto de la
percepcion ciudadana de un gobierno ineficiente atrapado en redes de
clientelismo y corrupcién, y profundamente injusto con aquellos que no
tienen poder politico o poder economico. El resentimiento social contra los
privilegios, y la impunidad de personajes poderosos es probablemente el
resorte mas profundo en las movilizaciones ciudadanas de las Ultimas
décadas. Pero en los ochentas el disparador de las movilizaciones sociales

fueron las crisis econdmicas de fines del sexenio -1975, 1981, 1987.

Estas crisis econdémicas son una expresion refractada de un largo proceso de
crisis politica que emerge en 1968. Son expresiones refractadas en el sentido
de que aun cuando la naturaleza de la crisis tiene una base en la estructura
econdmica, su desarrollo es resultado de la forma en que se decide y canaliza
el uso de los recursos publicos y de los instrumentos de politica econdémica, es
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decir, es una crisis economica de naturaleza politica. Dicho de otra forma, la
crisis econémica es producto de, y se profundiza como consecuencia de
decisiones politicas sin rendicion de cuentas ni fiscalizacién social. ® En
todos los casos, la crisis econdémica es el resultado del predominio de los
intereses particulares sobre intereses generales de gremio, sector e incluso de
categoria social y politica- en el &mbito de la definicidén e implementacion de
las politicas publicas. Si la legitimidad revolucionaria logré6 compensar la
ausencia de contrapesos democraticos por un largo periodo, a fines de la
década de los setenta parecia que nos encaminabamos a un transito hacia la
legitimidad electoral, que finalmente resultdé una larga marcha en la que

todavia nos encontramos inmersos.

El quiebre que representd el movimiento en 1968 puede entenderse como el
inicio de una crisis de representacion. Esta crisis de representacion proviene
de un doble ambito. En el ambito de la democracia representativa, como
resultado del ejercicio restringido del sufragio dado el sistema de partido casi
Unico. En el ambito de la democracia participativa, como resultado del papel
crecientemente excluyente de las corporaciones sociales, que generaba un

bloqueo institucional para impulsar reformas sociales.

En la década de los ochenta, a partir de la reforma electoral de 1977,
comienza a despuntar un amplio movimiento ciudadano que gira en tomo a
los procesos electorales. No debe sorprender que la punta de lanza de ese
despertar civico haya sido el Partido Accion Nacional, el Unico partido

ciudadano entonces existente.

® A su vez esta ausencia de fiscalizacion es producto de un sistema politico fuertemente orientado a la captura
de rentas como lo discutiré en el capitulo décimo.
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La reforma electoral de 1977 ciertamente tiene un proposito inclusivo,
orientado sobre todo a incorporar a la izquierda en los espacios de la legalidad.
Sus impactos y su dinamica se amplifican empero, dado que hay un terreno

abonado para el ascenso de las contiendas electorales.

La década de los ochenta también va a dejar testimonio en el &mbito de la
organicidad social, de un amplio proceso de dispersion y reagrupamiento. Lo
mismo las fuerzas sociales que forman parte del pacto corporativo como
aquellas que estan excluidas del mismo, pero forman parte del nuevo paisaje
social del pais, estan marcadas por diversas formas de movilizacién social. A
pesar de su enorme pluralidad discursiva y dispersion organica, dos
caracteristicas parecen ser comunes. Por una parte, su rechazo a la forma
central en lo organico y su desdoblamiento como redes sociales flexibles. Por
otra parte, el rechazo a la concepcion oligarquica de la justicia social, propia
de las corporaciones oficiales, en nombre de un nuevo discurso, que vinculaba

justicia con participacion popular.

Hacia la segunda mitad de la década de los ochenta -un punto de referencia
importante es la participacion popular que generan los sismos de 1985-
comienza a perfilarse una clara convergencia entre ambos tipos de expresiones
sociales. Mas alla de episodios circunstanciales de articulacion organica bajo
la forma de frentes populares, o que en verdad ocurre es una convergencia

discursiva.

La convergencia discursiva de los ochenta - importante en si misma-, no
hubiera tenido el efecto devastador sobre la estructura de poder de no haberse
presentado un factor disruptivo: la articulacion entre un proceso de
descomposicion en la coalicién gobernante con una profunda escision en las
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elites politicas. La expresion mas nitida de esta escision es la salida de la
corriente democratica del PRI, pero ya en los setenta e inicio de los ochenta —
como lo he sefialado- las recurrentes crisis econdmicas, y los callejones sin
salidas politicas generados habian afectado a tres pilares importantes de la
coalicion gobernante: el movimiento corporativo por excelencia, es decir el
movimiento obrero organizado; el empresariado y sus oOrganos de
representacion; y finalmente las clases medias, que ya no apostaron a la
férmula del quietismo social, es decir al intercambio de progreso economico

por pasividad politica.

Esta descomposicion en la coalicion gobernante, que se expreso de distintas
maneras, fue acompafada por un vasto movimiento de ideas generado en las
universidades y en los medios impresos, que al impugnar la ideologia de la
revolucion mexicana en su aspecto central: su imaginaria unidad conceptual,
relativizo el monopolio cultural de la coalicién gobernante y generd espacios
para la construccion de discursos alternativos, aunque todos ellos abrevando

del patrimonio histérico comun.

La escision en el PRI ligada a la lenta descomposicion de la coalicidn
posrevolucionaria, generd las condiciones y los espacios para una relativa
“emancipacion” — esta referencia esta inspirada en lo que Timothy Garton Ash
(1990:252- 255) caracterizd para algunos paises de Europa del Este, con la
metafora de la otomanizacion que invoca una “"emancipacion a través de la

decadencia".” de segmentos de la sociedad frente al Estado. En México esta

" Garton Ash se refiere a la desintegracion del bloque soviético haciendo una analogia con la lenta
declinacidn del imperio otomano “en el curso de la cual se observaria una emancipacion no planeada, gradual
y discontinua tanto de los estados constitutivos del imperio como de las propias sociedades con respecto a sus
estados”. (La cita completa en inglés es: “I mean by this, in a very loose analogy to the decline of the
Ottoman Empire, a long, slow process of imperial decline in the course of which one would see an
unplanned, piecemeal and discontinuous emancipation, both of the constituent states from the imperial
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emancipacion social que se venia manifestando desde el sexenio delamadrista,
cristalizo a través de reflejos multiples e iniciativas descentralizadas,
constituyendo una severa advertencia a las elites politicas. Estas confrontadas
con los efectos mas evidentes de esta emancipacion social mas que con sus
origenes mas profundos, han buscando responder con medidas puntuales y

reformas mal concebidas y peor implantadas.

Nadie mejor que Carlos Monsivais (1970, 1987) y Elena Poniatowska (1971)
para captar en sus cronicas de los ochenta, ese estado de relativa emancipacién
que lo mismo se expreso en los sismos de 1985, en el movimiento estudiantil

de la UNAM y en un sinnimero de movimientos sociales regionales.

4. DESENCUENTROS POLITICOS: TRANSICION INCIERTA

En la revision del itinerario de la mutacion del sistema de partido hegemonico
en un sistema de partidos competitivos es indispensable introducir algunos
comentarios sobre acontecimientos entre 1988 y 1994 que sin duda marcaran
este itinerario.

Los dilemas que se plantearon a lo largo de ese sexenio desde la logica del
grupo dirigente eran: como ampliar el pluralismo social y politico sin debilitar
el presidencialismo; cdmo regular un sistema mas competitivo de partidos pero
sin erosionar la hegemonia del PRI; como avanzar hacia un régimen de
derecho pero sin desechar el uso de la discrecionalidad y los mecanismos
informales en las decisiones del poder? Como pudo constatarse unos afios mas

tarde, asi planteados estos dilemas eran irresolubles.

center and of societies from states. This would occur not by a planned reform from the imperial center in the
context of sustained growth and comprehensive modernization, but mainly by uncoordinated independent
actors whether individual, collectives, nations by pressure from below or from outside, in an overall context
of growing relative backwardness”. (1990:253).
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Las elecciones presidenciales de 1994 se ven fuertemente afectadas en su
desarrollo y en sus resultados por la serie de acontecimientos dramaticos que
ocurren en ese afio axial para México. En el capitulo cuarto se analizara en
més detalle y en el marco de la estrategia de reformas salinistas esos
acontecimientos. Pero los cuatro acontecimientos decisivos: el levantamiento
armado del EZLN vy el posterior dialogo por la Paz, los asesinatos politicos del
candidato presidencial Luis Donaldo Colosio y, posteriormente, del secretario
general del PRI, José Francisco Ruiz Massieu, los cambios en el gabinete y la
reforma electoral, y finalmente la profunda crisis economica de 1994-1995;
tuvieron efectos decisivos no solo en los resultados electorales de 1994 sino
también en la configuracién especifica que asumio el sistema de partidos y la

misma ruta que siguio la transicion mexicana.

El espacio politico que desveld la insurreccion zapatista no sélo abridé un
camino para que se expresaran las demandas y visiones de los pueblos
originarios sino que ademas llevé nuevamente al centro de la discusion politica
de las izquierdas la magnitud y profundidad del compromiso de éstas con la
democracia y sus reglas. Descubrio también los que a partir de entonces
acompafno en paralelo la configuracion del sistema de partidos, esto es, la
presencia de una amplia franja de ciudadanos independientes que mantiene una

posicion desdefiosa hacia éstos cuando no de abierta impugnacion.

El ajuste del gabinete en 1994 ademas de significar la derrota del sector mas
autoritario de la elite politico que propugnaba el uso de la fuerza puablica
contra los zapatistas, significd la llegada de un funcionario de prestigio y no-
partidista a la secretaria de Gobernacion, el exrector de la UNAM, Jorge
Carpizo quien condujo la primera reforma electoral profunda — que significo
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entre otras cosas la ciudadanizacion del IFE- (ver en Becerra, Woldenberg y
Salazar, 2000:313-363), desde la reforma de 1977 y ayudd a garantizar una

sucesion pacifica e institucional.

Finalmente la profunda crisis econdémica de 1994-1995 le gener6 al nuevo
régimen la necesidad para su propia sobrevivencia, de una ruptura radical con
el ex-presidente Salinas y de una negociacién de fondo con las oposiciones
partidistas para construir legitimidad desde el espacio electoral. La crisis
econdmica también significd por sus efectos estrictamente econdmicos y la
instrumentacion que se siguid para rescatar a sectores de la economia, un
reacomodo y transformacion de las clases dominantes: con la imposicion neta
de los grupos financieros nacionales y sobre todo internacionales y con el
fortalecimiento sin contrapesos de constelaciones monopolicas en las
principales ramas de la economia. Significo desde luego un empobrecimiento
para la mayor parte de la poblacion y afectdé de manera radical a las clases
medias. Un parte considerable de las organizaciones sociales que habian
generado redes de cooperativas, asociaciones productivas, programas de
vivienda, etc. fueron severamente afectados también. El conjunto de efectos
que produjeron los diversos acontecimientos dramaticos en 1994 marcaron

efectivamente de varias maneras el transito en el sistema de partidos:

a) Se configurd6 un sistema tripartidista asimetrico — con un PRD
frecuentemente  excluido y excluyéndose de acuerdos importantes®-, y
fuertemente dependientes de reglas informales, i.e. alianza de facto entre

el poder ejecutivo priista y un sector panista;

¥ Aun cuando jugé un papel de primera importancia por primera vez en las reformas electorales de 1994.
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b) La normalizacion del financiamiento pablico al PRI y las propias
exigencias de las oposiciones para nivelar este terreno asi como su
demanda de hacer mas equitativo el acceso a los medios masivos de
comunicacion, elevaron de manera exagerada el piso minimo de

financiamiento puablico a los partidos;

c) Tanto la presencia de los nuevos organismos autonomos y el
fortalecimiento y ampliacion del ambito de las organizaciones no-
gubernamentales debilitaron las movilizaciones sociales y fortalecieron
diversos mecanismos de negociacién en la medida en que algunos de sus
promotores iniciales transitaron hacia posiciones de responsabilidad en

esas instancias.

De todo lo anterior se puede derivar una conclusion: a diferencia de 1988, las
elecciones de 1994 en adelante, incluyendo las elecciones presidenciales de
2006 no lograron generar la convergencia entre movimientos civicos y
movimientos sociales. En parte por los efectos de la crisis en términos de
fragmentacion, en parte por los incentivos a la actitud oportunista o de
gorrones —free riders- de los principales actores politicos, y en parte por la
forma misma que adoptd las negociaciones politicas desde 1988 hasta 1996 —

centradas en los partidos y las discusion de las reglas electorales.

Pero también importa revisar con minuciosidad las propias transformaciones
de las organizaciones civicas y los movimientos sociales y del sistema
corporativo que se apoyaba y apoyaba al régimen de partido hegemonico y que
segin Heredia “la posicion medular de las relaciones clientelares en la
operacion del sistema politico encuentra su raiz histérica en la existencia y
perdurabilidad de un espacio politicamente fragmentado” (2006:176). El
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capitulo sexto se centra en esta discusion afiadiendo en esa interaccion la

dimension de las movilizaciones sociales y las organizaciones.

En sintesis si como lo plantea Merino “la mexicana ha sido una transicion
basada, principalmente, en la interaccion entre el sistema electoral y el
sistema de partidos politicos (2003: 21)”, habra que revisar especificamente
cdmo evoluciona esa interaccion a lo largo del periodo 1988-2010 lo cual se
hara en los capitulos quinto y séptimo de este texto con el propdsito de

discernir mas especificamente la naturaleza de esta transicion mexicana.

¢Se trata de una mutacion, -un goteo acumulado”(1999,53-54) como lo
plantea Silva Herzog que deriva en una “transitocracia” que es “es un sistema
politico con un amplio pero irresponsable pluralismo en donde los actores
politicos adquieren el poder para bloquear las acciones de los adversarios pero
carecen de la determinacion para actuar en concierto(1999:63), de una
transicion votada como la define Merino en su libro del mismo titulo (2003),
se trata de una ‘“democratizacion a hurtadillas” que segiin Whitehead, “se
concentrd abrumadoramente en las reglas formales del proceso politico,
suponiendo que pudiera hacerse que retrocedieran  gradualmente las
estructuras informales” (2006:128) y que deriva mds bien en “una
descomposicion que una ruptura en terminos del régimen politico”
(2006:146)? Estos temas son tratados en los capitulos sexto y septimo de este

libro.

Por otro lado y justo por lo que sefiala Cordera, “el avance democratico que se
busca tiene que inscribirse en la perspectiva mayor definida por la crisis del
modelo de desarrollo... dejando de lado las determinaciones sociales
negativas que emanan del desgaste estructural, puede implicar imponerle a la
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democracia una centralidad erosionadora” (1988: 20), es conveniente revisar
las interacciones entre la politica econdmica, el modelo de desarrollo que se
intentd implantar con las reformas estructurales y la transicion democratica.
Para ello empezaré por revisar las transformaciones de lo que llamo el
subsuelo social: demografia y actitudes ciudadanas. EIl capitulo noveno se
refiere mas directamente a las interacciones entre patrén de crecimiento,

desigualdad y reacomodos politicos.

Este libro estd organizado en sus siguientes cuatro capitulos a partir de un
andlisis diacronico, por sexenios: el segundo trata el movimiento de 1968 en
sus impactos democratizadores, el tercero abarca el periodo de Echeverria y
Lopez Portillo (1970-1982), el cuarto comprende el largo periodo de 18 afios
de reformas estructurales (1982-2000) y el quinto se refiere al periodo de la
alternancia (2000-2010).

La segunda parte del libro propone une reflexion sincronica a partir de cinco
temas estratégicos: el capitulo sexto parte de algunos dilemas de la accion
colectiva en la interaccion de sistema de partidos, régimen electoral y
movilizaciones sociales, el septimo se focaliza en los reacomodos y
modificaciones de las elites politicas y el régimen que emerge con la
alternancia comparado con los fundamentos del Estado de la Revolucion
Mexicana. El capitulo octavo se refiere a las transformaciones demogréaficas,
sociales y culturales de la sociedad mexicana en este largo periodo. El
capitulo noveno analiza la interaccion entre politicas econdmicas y crisis. El
ultimo capitulo mira hacia el futuro: reivindicando una estrategia de reformas

y reconstruccion institucional.
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CAPITULO DOS. 1968: TEXTO IRACUNDO Y SUENO EN
LIBERTAD

1. UN MOVIMIENTO ANTI-AUTORITARIO CONTRA LOS ABUSOS
DEL PODER
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Decia Flaubert (1863) que “el ansia por extraer conclusiones es una de las
mas lamentables y estériles obsesiones de la humanidad. Cada filosofia y cada
religién han clamado tener de su lado a Dios, entender el infinito y conocer la

receta para la felicidad. jQué orgullo y qué insignificancia ™.

A partir de lo tanto que se ha escrito y discutido sobre el 68 en el mundo y en
México, no quisiera caer en el ansia flaubertiana por extraer conclusiones,
defecto que un siglo después advirtio Albert Hirschman en los politicos
latinoamericanos (1963). Uno esta casi tentado a asumir la célebre respuesta
del dirigente chino Chou-en-Lai cuando le preguntaron en 1963 lo qué

pensaba de las aportaciones de la Revolucion Francesa de 1789: “es

demasiado pronto para opinar”.

Sin embargo me gustaria partir de una propuesta interpretativa con una
afirmacion central. ElI movimiento estudiantil de 1968 es el primer
movimiento social del siglo XX mexicano que habiendo sido derrotado con el
uso de la fuerza del Estado no lo es ni politica ni culturalmente. “El
movimiento del 68 fue claramente una derrota porque fue reprimido con
brutalidad y cobardia, pero por esa misma razon el movimiento fue también
una clara victoria politica, que al dejar al gobierno de Gustavo Diaz Ordaz sin
ningun argumento convincente, lo entrego por entero a una derrota evidente y
absoluta” (Garin y Niebla : 182).

La derrota de los movimientos sociales en México implicaba una doble
operacion por parte del Estado: en un primer momento, y después de su
desarticulacion usando la fuerza pablica —que incluia el arresto o el asesinato
de sus dirigentes-, su tergiversacion politica y su cuestionamiento ético con el
propdsito de deslegitimarlos y erosionar sus bases de apoyo; para en un
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segundo acto re-empaquetado como un producto marginal y de culto para una
determinada minoria apropiarselos en los margenes del propio Estado. En
ambos momentos el Estado ha contado con panfleteros, intelectuales
oficialistas, seudo-historiadores y eventuales herederos de los propios

movimientos.

El movimiento de 1968 fue despedazado con la violencia que termino
cebandose en Tlaltelolco. Sus principales dirigentes fueron arrestados o
llevados al exilio construyéndose uno de los mas graves remedos judiciales en
los juicios en los cuales fueron inculpados. Sin embargo el régimen priista no
pudo derrotarlo ni politica ni culturalmente. Aqui reside la originalidad del
movimiento y la raiz de su profunda influencia en los procesos de

democratizacion posteriores en el pais.

Octavio Paz lo plantea muy directamente en Posdata (1970:35) cuando al
sefialar que “el movimiento fue reformista y democratico, a pesar de que
algunos de sus dirigentes pertenecian a la extrema izquierda... Todas estas
peticiones [de su pliego petitorio] se resumian en una palabra que fue el eje
del movimiento y el secreto de su instantaneo poder de seduccion sobre la
conciencia popular: democratizacion” (con énfasis en el original). Por su
parte, Carlos Monsivais encuentra que “las dos fuerzas estructurales del

Movimiento son la conviccién del

Rector Barros Sierra al declarar el luto universitario... y la enorme energia
anti-autoritaria que estalla por doquier encauzada hasta donde es posible por
el Consejo Nacional de Huelga” (2008:85).

53



Por mi parte propongo la siguiente caracterizacion del movimiento estudiantil
de 1968: se trata de un movimiento anti-autoritario sobre todo contra el
presidente; de matriz liberal particularmente contra los abusos del poder. No
se trata de un movimiento revolucionario en el sentido que se plantee la toma
del poder por medios violentos (Zermefio,1978), aunque su palabra escrita
estd impregnada de fraseologia incendiaria de origen marxista o libertario —
maés adelante me referiré a la razon de esta absoluta disfuncionalidad entre el
lenguaje publicado y el verdadero estado de &nimo del movimiento mismo,
tema que ha observado con enorme perspicacia Monsivais en su texto sobre el
68 cuarenta afios después del paradigmatico Dias de guardar (1970). Pero
tampoco se plantea el tema del acceso pacifico al poder, es decir, del transito
de un régimen de partido hegemdnico a un sistema de partidos competitivos.
Como sefialé Gilberto Guevara, “a partir de entonces (1968) cobré fuerza la
exigencia para que al presidente de la Republica se le juzgue y castigue,
incluso con la pérdida de la libertad, si asi lo ameritan sus actos como

gobernante” (Guevara, Niebla: 130).

De las anteriores reflexiones, emergen tres preguntas que por lo demas, han
sisteméaticamente rondado los estudios del 68. Primero, qué factores se
conjuntaron para que surgiera el movimiento en el momento en que surgio.
Segundo, que hizo que el movimiento exhibiera la enorme vitalidad y
creatividad que tuvo al grado que, como lo sefial6é Paz, fueran “los voceros del
pueblo... no los voceros de esta o aquella clase, sino de la conciencia general”
(1970:34). Y tercero, cOmo es que alcanzo esa originalidad de haber sido

derrotado fisicamente pero no politica ni culturalmente.
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La coyuntura de 1968 transportaba tres contradicciones: entre el gobierno
federal y las universidades, entre las clases medias y el régimen y entre la
ideologia oficial y los afanes modernizadores de profesionistas, artistas e

intelectuales.

La primera contradiccién expresaba una ruta de confrontacién que venia
desarrollandose desde fines del sexenio de Lopez Mateos, entre el gobierno,
frecuentemente a través del uso del ejército, y varias universidades de
provincia: Guerrero, Michoacan. Sonora, Puebla, Durango, Sinaloa,
Chihuahua; por mencionar las méas confrontaciones mas sonadas. Gilberto
Guevara hace un recuento parcial de los conflictos que surgieron contra el
gobierno desde la marcha por la ruta de la libertad promovida en febrero de
1968 por la Central Nacional de Estudiantes Democraticos (CNED) en
demanda de la libertad de los presos politicos —particularmente de los lideres
estudiantiles Aguilar Talamantes y Efrén Capiz- detenida por el ejército en
Valle de Santiago, el zafarrancho callejero entre alumnos de la Prevocacional
4y la Preparatoria 4 en febrero en el DF; la confrontacion entre estudiantes de
las secundarias 57 y 64 en marzo también en el DF; la movilizacion en marzo
en la UNAM de MURO el grupo de extrema derecha que concitd una
respuesta de masas de la izquierda universitaria; la movilizacion universitaria
en abril en apoyo a la huelga de hambre de Demetrio Vallejo y otros presos
politicos; y finalmente en los primeros dias de julio los conflictos en Puebla
derivados del asesinato de tres estudiantes por disputas internas, la toma de
camiones y su secuestro en CU por parte de la Prepa Popular y la Facultad de
Derecho en represalia porque una maestra fue atropellada y finalmente la

huelga decretada por estudiantes de la Escuela Nacional de Ciencias Politicas
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el 22 de julio en demanda de la libertad de los presos politicos (2008: 153-
156).

La segunda contradiccion expresa la ruptura de una especie de pacto tacito
entre las clases medias urbanas y el régimen politico: mejoria economica a
cambio de restricciones en los derechos ciudadanos (un analisis mas detallado
sobre esta ruptura véase Zermefio 1978). Es necesario en este punto sefialar
brevemente lo que significd en términos de la poblacion y particularmente las
clases medias el llamado “milagro mexicano” que podria situarse,
simplemente por un afan de analizar el tiempo mexicano en sexenios, de 1940
a 1970. En sintesis lo resultados méas importantes pueden enlistarse de la
siguiente manera: 30 afios de estabilidad politica que propiciaron un ascenso
de la inversion privada de 5% del PIB al 14%, el régimen desarrollo la
capacidad de concentrar los recursos publicos en la promocion del
crecimiento (40% de los ingresos publicos en inversién), la combinacién de
ambos factores permitié un crecimiento sostenido de la economia. Mas
importante es la modificacion que sufrié entre 1950 y 1963 la distribucion de
ingreso por deciles de poblacion (Hansen, 1971: cuadro 4-1:102). Asi, en
1950 mientras los deciles de mas bajos ingresos (I-V) apenas concentraban el
19% del ingreso total, el diez por ciento mas rico (X) acumulaba el 49% del
ingreso nacional. Pero el dos y medio por ciento de las personas mas ricas
tenia el 32 por ciento del ingreso. Para 1963 acontecen tres fendmenos en
términos de distribucion del ingreso. Los cinco deciles de mas bajos ingresos,
es decir, el 50 por ciento de la poblacién reduce aun méas su participacion en
el ingreso nacional a un 15.5 por ciento. El diez por ciento mas rico
igualmente reduce su participacion a un 41.5 por ciento y sobre todo el dos y

medio por ciento de los mega ricos “reducen” su participacion al 16% en
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tanto que el otro siete y medio por ciento de los mas ricos la aumenta del 16.7
al 25.5%. Sin embargo es en los deciles VIII y IX — grosso modo
considerados de clases medias bajas- donde se da una modificacion muy
relevante ya que el 1950 concentraban el 19.4 por ciento del ingreso en tanto

que para 1963 ya habian alcanzado el 29 por ciento.

Otros indicadores como el mismo indice de urbanizacion y la proliferacion de
colonias de clases medias en el DF, la expansién de la educacion media
superior y superior, la dinamizacion del mercado inmobiliario y de crédito asi
como el mercado de bienes de consumo duradero, abonan a la idea que en
términos relativos las clases medias urbanas fueron beneficiarias de este largo

periodo de crecimiento econdmico.

Roger Hansen (1971) encuentra tres factores que jugaron favorablemente para
garantizar la continuidad del llamado milagro mexicano: la naturaleza de la
represion a la participacion politica, la capacidad del régimen para reducir la
competencia politica entre las elites, y la capacidad de PRI para cooptar
lideres de la oposicion. El gobierno mantenia una logica de “yo soy el agente
del desarrollo nacional y del progreso y las fuerzas que impidan la
consecucion de mi proyecto, son reaccionarias.”(Zermefio 1996:89). Al
mismo tiempo Hansen advertia factores que podria hacer peligrar esa
continuidad: las tendencias del voto urbano de descontento hacia el PAN, la
intranquilidad en el campo por un aumento de campesinos sin tierra y las
probabilidades de generalizacion del conflicto se incrementarian si confluyese
la disidencia urbana (1971:288-89).

La tercera contradiccion es un poco mas dificil de detectar a priori de la
explosion del 68. En los sesentas comenzaban a proliferar pequefios nacleos
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de desarrollo cultural promovidos penosamente por la UNAM, la SEP y
algunos suplementos culturales desarrollados de manera sefalada por
Fernando Benitez. Comenz6 a difundirse como por una especie de contagio
entre sectores de las clases medias urbanas particularmente pero no solo en el
DF un cierto impulso cultural que tenia tres componentes en comun: presentar
a un publico mas amplio las producciones artisticas y literarias de una nueva
generacion de intelectuales y artistas, recuperar segmentos de la cultura
mexicana condenados por el oficialismo al olvido —como por ejemplo, la
generacion de los Contemporaneos-, y difundir autores y obras de escritores

de otros paises, sobre todo de Estados Unidos y de Europa.

Los tres tipos de contradicciones confluyen en lo que Monsivais presenta
como una “hipdtesis”: lo que llamamos el 68 surge al chocar frontalmente la
gana de no admitir el abuso y la consigna diazordacista de extirpar la
subversion (2008:84).

En efecto el ambiente politico, envenenado por la version de la guerra fria que
habia construido la elite politica mexicana, era propicio para que prendiera la
idea de una conspiracion extranjera en contra de las Olimpiadas y del

gobierno mexicano.

En su propia légica, el movimiento de 1968 fue potenciado por un conjunto
de factores de los cuales dos sobresalen. Por un lado, la participacién directa
en el inicio del movimiento del Rector Barros Sierra quien como sefialan
Guevara (2004,2008), Monsivais (2008) y el mismo en sus Conversaciones
con el historiador Gastén Garcia Cantd (1971), dot6 de legitimidad al
movimiento estudiantil y al mismo tiempo socavé los supuestos a partir de los
cuales se habia construido la idea de la Conspiracion. La legitimacion del

58



movimiento por parte del Rector y con él de las fuerzas universitarias que
conducian la casa de estudios escindio a las elites politicas, y proporciono a
los estudiantes un capital politico invaluable bajo la forma de la defensa de la

Autonomia Universitaria.

El segundo componente que potencié de manera decisiva al movimiento
estudiantil fue el propio pliego petitorio, definido en sus contornos
fundamentales desde la manifestacion del 5 de agosto. La capacidad para
sintetizar en 6 puntos el estado de animo de los estudiantes y de sus
principales aliados entre las clases medias fue crucial para dotar al
movimiento de un horizonte claro de lucha y para cohesionar a lo que por lo
demas era un conjunto abigarrado de participantes. “El desplegado del 2 de
agosto conquisto credibilidad por su coherencia perfecta, por su fuerza

evocativa y persuasiva” (Guevara: 51).

Aungue muchos de esos puntos habian estado desde hacia algun tiempo en el
manual de demandas histéricas de la izquierda mexicana —piénsese en la
derogacion del delito de disolucion social (art. 145 y 145 bis del Cddigo
Penal) o en la demanda de libertad de los presos politicos- varias mas habian
emergido del intenso didlogo interno en las comunidades de educacion
superior, que se desato en los primeros dias del movimiento en respuesta de la

enloquecida represion desatada por la policia y el ejército.

La participacion en el movimiento tiene tan diferentes motivaciones como la
propia diversidad de sus actores (Zermefio, 1978). Para algunos es una
decision politica basada en su trayectoria previa. Es conviccién e ideologia.
Para otros, es calculo racional, sobre todo cuando el movimiento logra sortear
los obstaculos represivos —desde la policia y el ejército, hasta los medios de
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comunicacion y en mucho casos el propio autoritarismo al interior del nicleo
familiar- y se percibe que serd bastante mas que una simple algarada. Para
muchos fue un desfogue a sus inquietudes, frustraciones y rebeldias. Pero
para todos —estudiantes, profesores, intelectuales y artistas, habitantes de
edificios de multi-familiares, locatarios de mercados, algunos obreros vy
algunos campesinos y marginados urbanos- el movimiento ejercié una
poderosa atraccion cuando comenzaron a sentir que no solo estaban en el
centro de la accién sino que genuinamente estaban construyendo historia.
Participar en un acontecimiento a la vez audaz y heroico fue una sensacion
que invadio a todos sus participantes antes, mucho antes que repararan en el
hecho que, lo historico era que al oponerse a la arbitrariedad del poder estaban

asumiéndose como ciudadanos.

El movimiento  estudiantil se organiz0 a través de cuatro arreglos
institucionales: las manifestaciones publicas, las brigadas estudiantiles, los

comités de lucha por escuela y el Consejo Nacional de Huelga.

Las manifestaciones publicas y los mitines fueron mecanismos de
aglutinamiento y de fortaleza publica del movimiento asi como el principal
instrumento de difusion de demandas, propuestas y estados de animo. Se
descubrid en la préactica que la mejor manera de romper el cerco informativo
era un buen performance. Por cada parrafo de un discurso que casi nunca
hallaba espacio en la prensa —menos aun en los medios electrénicos-, las
mantas, pintas y los monigotes que acompafiaron a las manifestaciones se
convirtieron en el mensaje que trasmitia el movimiento. Las manifestaciones
expresaron por lo demas la apuesta de la conduccion estratégica del

movimiento. La del 5 de agosto que consolidé la alianza de los universitarios
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y los politécnicos; la del 13 de agosto que hizo realidad el mito fundador de
las manifestaciones de oposicion en la ciudad de México, llegar pacificamente
al Zdcalo, a la Plaza de la Constitucion; la del 27 de agosto que marcé el
punto culminante del movimiento; la impresionante manifestacion del silencio
del 13 de septiembre que cuando todo estaba ya en contra, logra jalar el
ultimo aliento de dignidad y de reserva moral del movimiento. A su manera
lugubre y dolorosa, la que habia sido programada como la manifestacion de
Tlatelolco al Casco de Santo Tomas para recuperar de manos de los militares
las instalaciones politécnicas y con ello la dignidad mancillada, y luego
convertida en mitin en la Plaza de las Tres Culturas, expreso los reflejos
lamentablemente extemporaneos de una dirigencia politica que no entendio la

capacidad desarticuladora de la violencia del Estado.

Si las manifestaciones y los mitines fueron el dispositivo estratégico del
movimiento, las brigadas estudiantiles constituyeron el flujo vital que
impregno a la sociedad capitalina en primer lugar y luego al resto del pais del
espiritu anti-autoritario a veces festivo y a veces solemne que caracterizé al
movimiento. EI mensaje directo y sin arreglos retoricos que transmitio el
movimiento a través de los brigadistas a la sociedad es producto de la
naturaleza misma de sus miembros: la inmensa mayoria jovenes que por
primera vez participaban en una lucha politica impelidos por la imperiosa
necesidad de convencer a sus interlocutores de la justeza de su lucha y de sus
demandas, ante la campafa de descrédito vehiculada por el gobierno. Como
en todo lo que caracteriza a este movimiento no hubo un modelo Unico de
brigada ni un solo propdsito. Habia brigadas de cinco o de cien personas, con
propositos informativos, de agitacion y propaganda, para recolectar fondos o

para ayudar a organizar comités de barrio o de colonia o de edificio. Dos
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verbos eran cruciales en su léxico: volantear y botear. Lo segundo fue el
combustible que mantuvo vivo a un enorme ejército civico de jovenes.
Volantear era la culminacion del arte escénico de estos que fueron los actores
centrales del movimiento en sus actitudes, tono y manera de interpelar. Los
volantes que necesitan del esténcil y del mimeografo para cuajar, expresan los
humores que oscilan en la irreverencia y la solemnidad, la consigna encendida
y el pregon roméantico, la cita marxista o el poema amoroso. El brigadista
promedio dedica la tarde a discutir despues de las asambleas de la escuela el
contenido de los volantes, la noche y la madrugada para elaborarlos y
reproducirlos en el mimeo, y la mafiana para repartirlos en los mitines
relampago o en las concentraciones naturales de los capitalinos. Una brigada
bien organizada llevaria consigo megafono, mantas, engrudo para pegar los

carteles y desde luego botes para recolectar cooperaciones voluntarias.

Los comités de lucha antecedieron los otros mecanismos de lucha del
movimiento. En algunas escuelas como en el ala de humanidades —
particularmente en la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales- los
comités de lucha habian emergido como consecuencia del acompafiamiento a
la huelga de hambre de los presos politicos en abril de 1968. En Economia
después de unas elecciones muy refiidas para la direccion de la sociedad de
alumnos, ganadas por primera vez en mucho tiempo por una planilla cercana
al PRI, las condiciones estaban dadas para mecanismo alternativo de
representacion estudiantil. Lo mismo se podria decir de Derecho, Filosofia y
Letras y Arquitectura. Lo propio estaba ocurriendo con las sociedades de
alumnos en la escuela del Instituto Politécnico Nacional con el paulatino
debilitamiento de la FNET (Federacion Nacional de Estudiantes Técnicos)

que agrupaba a las sociedades de alumnos politécnicas pero que ademas
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estaba abiertamente intervenida por personajes politicos ligados al réegimen
priista. Ademas en el caso del Politécnico la lucha a favor de los estudiantes
de la Escuela de Agricultura Hermanos Escobar en Ciudad Juarez contribuy6
poderosamente a generar condiciones para el desarrollo de dirigencias
estudiantiles alternativas a las oficialistas. En consecuencia un acelerado
proceso de desgaste de las representaciones estudiantiles formales combinado
con el impulso a luchas estudiantiles de diversa naturaleza y magnitud fueron
los factores que hicieron posible que practicamente en la primera semana de
iniciado el movimiento estudiantil de 1968 irrumpieran en todas las escuelas
en lucha y muy pronto en huelga, nuevas formas de representacion estudiantil

expresadas en los comités de lucha.

¢En que sentido los comités de lucha expresan una nueva forma de
representacion estudiantil? A través de sus dos caracteristicas centrales en
1968. Por un lado, son 6rganos de representacion que solo rinden cuentas a
las asambleas estudiantiles de sus escuelas. Es decir, no estan ligados ni
politica ni ideoldgicamente a alguna instancia externa —partido, corriente- que
influya en sus decisiones. En segundo lugar como su nombre lo indica son
6rganos orientados a un solo proposito: canalizar la lucha estudiantil en torno
al pliego petitorio. En este sentido son instancias de representacion estudiantil
propias de una coyuntura politica precisa, abierta por los acontecimientos de
1968 y que combinaron como ya se dijo desgaste de las representaciones
tradicionales y formacién de nuevas dirigencias a partir de luchas
estudiantiles concretas. De ahi que, como lo sefiala Guevara (2008), no son
formas de representaciones validas para cualquier circunstancia ni
susceptibles de ser injertadas en otros contextos politicos universitarios: “Esta

forma especifica (de manifestacion) respondia a las circunstancias de la lucha
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pero se conservlo-mitificada-en los medios universitarios que durante afios

identificaron hacer politica con activismo” (Guevara 2008:139).

Los dos rasgos de los comités de lucha y la secuencia repetitiva, iterativa de
asambleas estudiantiles todos los dias —y en ocasiones para los dos turnos
matutino y vespertino- garantizaron un vinculo organico sistematico entre
bases y dirigencias estudiantiles que resultd clave nuevamente para reforzar la
cohesién del movimiento. Desde luego se dieron casos de comités de lucha
ficticios que usurpaban las representaciones de los estudiantes Yy otros casos
sobre todo en algunas preparatorias y vocacionales o escuelas profesionales
donde las asambleas eran mas espaciadas y el vinculo méas endeble. Pero en
general en el grueso de los comités de lucha ese vinculo ganado a base de
asambleismo ininterrumpido se mantuvo hasta la ocupacion militar de los

recintos universitarios y politécnicos.

En esas condiciones los comités de lucha constituyeron la principal base de
sustento en la conformacion del Consejo Nacional de Huelga, la direccion
politica del movimiento. A pesar de reuniones también diarias el CNH
adolecia de las fallas tipicas de un espacio parlamentario que no estaba
organizado internamente para funcionar como instancia colegiada. Tanto
Monsivais (2008) como Guevara (2004,2008) y Zermefio (1978) han
documentado ampliamente sus principales falencias: discursos farragosos,
discusiones interminables frecuentemente centradas en lo accesorio, barreras
casi infranqueables para tomar decisiones. Este le permite escribir a
Monsivais que “la piedra de tropiezo del Movimiento: las asambleas....las
asambleas impulsan la “privatizacion” del Movimiento, y por “privatizacion”

se entiende el forcejeo verbal que deposita en unos cuantos “la interpretacion
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correcta” de aquellos actos donde los pleitos eliminan la comprension directa
de los acontecimientos... a escasas ocho 0 nueve horas, sélo quedan los
hombres-de-hierro, de habilidad consistente en asimilar... la oleada de
pronunciamientos y replicas, de mociones y chiflidos desdefiosos, de
interrupciones en serie...” (2008:101-102). Es cierto este recuento pero
también lo es que el CNH acordd en medio de un ambiente cadtico pero con
el apoyo mayoritario de sus miembros, el pliego petitorio, cada una de las
grandes manifestaciones y los mitines, el impulso a las brigadas, los
desplegados y las tomas de posicion centrales del Movimiento frente al
gobierno, las relaciones entre el CNH y la Coalicion de profesores. Sus
verdaderos puntos fragiles fueron la dificultad para encontrar puentes
concretos entre las demandas del movimiento y la posiciones frecuentemente
cerradas de las diversas autoridades incluyendo en ocasiones a las autoridades
universitarias, la posibilidad de aceptar mediadores neutrales entre el
Movimiento y el gobierno —el caso mas lamentable fueron el rechazo de la
oferta del General Lazaro Céardenas para actuar como mediador- y
particularmente la forma de explicarse y explicar a las bases estudiantiles la
necesidad de un repliegue cuando aparecid inminente la represion

gubernamental.

Todas estas falencias estan indisolublemente ligadas con la naturaleza misma
del CNH. Carlos Monsivais acierta cuando sefiala que la direccion del CNH la
constituyeron militantes y sobre todo ex -militantes procedentes de la
Juventud Comunista y en menor medida de otros agrupamientos organicos de
izquierda: maoistas, espartaquistas, troskistas: “Los militantes del 68 creen en
el marxismo pero a sus horas, aguardan el advenimiento del socialismo per

sin la crispacién de sus antecesores, son dogmaticos porgque esa es Su
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herencia, son valientes porque la valentia es el mejor aplazamiento del miedo

y practican la elocuencia circular...” (2008:74-75).

Més aun los miembros del CNH no solo se saben dirigentes del Movimiento
sino mas aun participes de un acontecimiento historico: “Si de algo estan
convencidos el gobierno y el CNH es del significado primordial del CNH.
Con palabras diversas pero coincidentes, los personajes se sienten tatuados en

el cuerpo del Logro Historico: gracias a ellos la nacién nunca serd la misma”.

(Monsivais, 2008:107)

Pero sin duda el mayor mérito del CNH fue haber sabido conducir un
movimiento que estaba confrontdndose con un adversario infinitamente
superior en poderio, convirtiendo un pluralismo anarquico y caotico que lo
caracterizaba internamente en su principal fortaleza dado que termind por

legitimarlo plenamente.

El funcionamiento del CNH invita sin duda a la analogia histérica. Monsivais
lo plantea asi: “Lo sepan o no los miembros del CNH, sus clasicos son los
modelos de comportamiento de un cuerpo colegiado: la Asamblea de la
Revolucién Francesa (nada mas que aqui sin guillotina, porque tanta furia
verbal no integra un filo), los constituyentes mexicanos de Querétaro en 1917,
los bolcheviques en la Perspectiva Nevski.” (2008:106). En este &mbito de las
analogias historicas se interpreta frecuentemente las corrientes, tendencias o
contradicciones en el seno del CNH, Asi por ejemplo Gilberto Guevara
(2004) considera que “en el seno del CNH se enfrentaron dos concepciones
antagonicas e irreductibles del pais, de la politica y del movimiento. Una era
democratica o social-democrética; la otra era revolucionaria. Si la primera
concebia la lucha estudiantil como un fin en si mismo que deberia buscarse a
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través de los medios legales y pacificos. La segunda entendia al movimiento
como parte de un cambio revolucionario y violento ... Los democraticos
pensaban que habia que habia que lograr negociando una solucién para el
pliego petitorio... Los revolucionarios pensaban, por el contrario, que México
vivia un momento —pre-revolucionario- y que el movimiento podria actuar
como “detonador” de una situacion revolucionaria”. ( 146-149) Por su parte,
Sergio Zermeiio (1978: 37-40) encuentra que los sectores participantes en el

68 se agrupan en tres sectores:

“a) El primero esta constituido indudablemente por el sector politizado de la
izquierda universitaria... No se trata nada mas de los denominados
grupusculos y del sector juvenil del Partido Comunista, sino también de una
parte significativa de la base estudiantil de las escuelas de humanidades
(Economia, Ciencias Politicas, Filosofia), asi como también de la Facultad de
Ciencias y en menor medida de la de Medicina, la Escuela de Agronomia de
Chapingo, la Normal y algunas escuelas del IPN....b) El segundo sector
interno que compone esa fuerza colectiva movilizada en 1968 es la base
estudiantil radical joven. Lo forman grupos de preparatorianos, alumnos de
vocacionales... ¢)... un tercer sector que aqui denominaremos, en verdad a
falta de un mejor nombre sector profesionista. El sector profesionista esta
compuesto por un conjunto considerable de profesores e intelectuales
principalmente del ala de humanidades de la Universidad y de algunas
escuelas del Politécnico como la de Ciencias Bioldgicas y la Superior de
Economia, por una importante capa de estudiantes que se encontraban muy
seguramente cursando los dltimos afios de la carrera o que habian incluso
terminado recientemente y, en alguna forma también, por la propia

administracion universitaria.”
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Zermefio hace un gran hincapié en que dentro del movimiento estudiantil se
encontraban diversas corrientes ideoldgicas lo que limitaba la independencia
del CNH. Principalmente habian dos corrientes dentro del movimiento: 1)
aquellos que veian el imperialismo norteamericano como el gran problema de
la miseria econdmica y la falta de oportunidades politicas y 2) otra corriente
que afirmaba que el problema se encontraba en casa, es decir en la burguesia
mexicana (1978: 101-104). Sin embargo, aflade este autor, a pesar de esta
discusion ideologica en el movimiento, predomino el pragmatismo lo que
mantuvo al movimiento en una actividad constante lo que evitd su temprana
desintegracion, ademas de que el CNH habia puesto como estandarte de lucha

la democratizacion del sistema.

Desde mi punto de vista en el CNH estaban expresadas cuatro corrientes
basicas: a) el nucleo dirigente que encabezaban los principales dirigentes de la
Facultad de Ciencias, la Facultad de Ingenieria de la UNAM vy la Escuela
Superior de Fisica-Matematicas, la Escuela Superior de Ingenieria Mecanica y
Electricista y varias otras escuelas del IPN, provenientes varios de ellos del
Partido Comunista y sobre todo de la Juventud Comunista y en todo caso con
una mayor experiencia en los movimientos estudiantiles que el promedio de
los integrantes del CNH; b) una segunda corriente formada por dirigentes de
grupusculos izquierdistas asentados sobre todo en la Facultad de Filosofia y
Letras y en la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales y algunas
escuelas preparatorianas claramente ubicados en la izquierda marxista en sus
variantes maoista, trotskista y espartaquista; c) una tercera corriente que
denomino radicales romanticos formada por dirigentes con escasa experiencia
en las luchas estudiantiles con una muy suelta adscripcion marxista pero mas

bien emparentada con las corrientes radicales del movimiento estudiantil
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norteamericano y cuyos asientos eran fundamentalmente la Escuela Nacional
de Economia, las preparatorias, Arquitectura, Escuela Nacional de Agronomia
Chapingo, Medicina y el Colegio de México; y d) una cuarta y ominosa
corriente integrada por provocadores y agentes encubiertos de los cuerpos de
seguridad e inteligencia del Estado cuyos principales expresiones estaban
vinculadas con la Escuela Superior de Economia, la Escuela Normal Oral,
algunas vocacionales y algunos dirigentes de la organizacion oficialista

politécnica Federacion Nacional de Estudiantes Técnicos (FNET).

Sin embargo la mayor dificultad para entender la dinamica interna del propio
Consejo Nacional de Huelga proviene en primer lugar de la manera como
fueron electas las representaciones estudiantiles. Al inicio se definieron que
cada escuela en huelga tendria tres representantes y en general esa
representacion expresaba las diversas corrientes presentes. Asi por ejemplo, la
primera representacion de la Escuela Nacional de Economia estuvo
compuesta por Eduardo Valle que provenia de la Juventud Comunista, X.
Suarez de una corriente trotskista y Gustavo Gordillo, miembro de un grupo
estudiantil-cultural llamado Juan F. Noyola. De suerte que en general era
dificil que cada representacion de una escuela expresara una posicion
homogénea. En una segunda etapa cuando comenzo la sistematica agresion al
Movimiento se redujo a un representante por escuela; fue entonces, y en la
conformacién de un efimero comité central de lucha, cuando se expres6 con
claridad una hegemonia en la conduccion del Movimiento por parte de lo que
podria denominarse el sector militante del CNH compuesto
predominantemente por ex militantes de la Juventud Comunista y en menor
medida, de los grupudsculos izquierdistas. Esta hegemonia es, como en todos

los casos, relativa y varia de coyuntura a coyuntura. Es mas eficaz para
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imprimir una determinada direccionalidad del Movimiento basado en sus
cuatro arreglos institucionales de movilizacion. Tiene en cambio una
capacidad més limitada en lo que respecta a definir mecanismos consensados
de negociacion con el gobierno dado que se enfrenta a una casi unanime
certeza de los representantes ante el CNH, respecto a los propdsitos represivos
del gobierno y en consecuencia una también casi absoluta sospecha sobre los
verdaderos motivos de las por demas elusivos llamados al didlogo que se
suceden intermitentemente en agosto antes de dar paso al lenguaje de la

intimidacion y la amenaza.

Hablando justamente del lenguaje, Carlos Monsivais propuso una manera un
tanto distinta a la sola revisién hemerografica a partir de lo que denomino los
lenguajes del 68 (2008: 78-81): “creo mas fructifera el analisis de sus
actitudes”. Algunas paginas mas adelante concluye: “El Movimiento es muy
superior a sus proclamas y discursos, y el eje de su modernidad lo constituyen
las brigadas, por su movilidad, su condicion ubicua y de algin modo
misional” (2008:177).

Esos cuatro lenguajes que describe Monsivais son en primer lugar el lenguaje
“mas inaudible o el que nace muerto en cuanto a alcances persuasivos” es el
oficial y el de sus organismos titeres. El segundo lenguaje también inaudible e
ilegible es el de la izquierda partidaria “cuya eficacia radica precisamente en
que no sera ni oido ni leido, sino aceptado sin reparos por quienes le conceden
a la causa la “indulgencia plenaria” para los excesos verbales de su
dirigencia”. El tercer lenguaje es el de los brigadistas quienes “no tienen
programa, pero su conviccién es profunda: esto debe cambiar y esta es la

oportunidad”. Este es el lenguaje moderno y yo diria sintomatico del

70



Movimiento de 68, “una combinacion de solemnidad y estrépito”. Se trata de
una modernidad que rara vez se expresa en los documentos del 68 en buena
medida porque la mayor produccion de textos escritos del Movimiento
provienen del grupo que tomd la Imprenta Universitaria y éste
fundamentalmente proviene de la izquierdista radical grupuscular. De suerte
que el solo analisis documental presenta una imagen frecuentemente
difundida de un movimiento estudiantil fundamentalmente de orientacion

marxista y con una tendencia hacia la transformacién revolucionaria.

El cuarto lenguaje aportado por los sectores medios mayoritarios en el
Movimiento “es el de la puesta al dia de...ideas-fuerza”. Entre ellas una
central: ya estuvo bien del discurso de la Revolucion Mexicana hecha
gobierno. Esta idea de modernizacion expresa sensibilidades presentes en
actitudes hacia la iniciativa individual, las expresiones externas de

americanizacion, el gusto por la innovacién y un cierto cosmopolitismo.

Justo revisando este complejo y vasto mosaico que componia al Consejo
Nacional de Huelga, el cual ademas interactla con una enorme cantidad de
agentes externos desde los representantes mas activos de la Coalicion de
Profesores como Heberto Castillo y Fausto Trejo hasta las distintas facciones
priistas que comenzaban a disputarse la sucesion presidencial o grupos como
el del ex-presidente del PRI, Carlos Madrazo que comenzaban a perfilar un
nuevo partido; hasta diversos grupos de provocadores que ofrecian armas y
dinero cuando no mensajes frecuentemente apocrifos de dirigentes
guerrilleros; es cuando mejor se aprecia la capacidad de este cuerpo colegiado
para canalizar pluralidad social y disenso politico y resolver exitosamente

contradicciones que en otras circunstancias habrian sido insuperables como

71



las clésicas entre los estudiantes universitarios y politécnicos o entre

estudiantes y habitantes de la ciudad de México.

El Movimiento cont6 con varios golpes de fortuna, pero los tres que fueron

absolutamente decisivos son:

a) Las razones éticas y politicas que llevaron al Rector de la UNAM, Javier
Barros Sierra, un hombre proveniente del régimen politico, a encabezar la
marcha de desagravio con ello dotando de una legitimidad institucional al

Movimiento,

b) Las razones que llevaron a los burdcratas a sumarse en masa al
Movimiento, particularmente después del intento fallido del gobierno para

acarrearlos a una manifestacion contra el Movimiento el 28 de agosto,

c) El masivo apoyo de los inquilinos de todos los multi-familiares que habian

entonces en el DF.
Pero por otro lado el Movimiento cometio al menos tres errores claves:

a) La ausencia de una perspectiva post-movimiento por parte de la

dirigencia.

El Movimiento se vivia dia a dia. Aun entre las dirigencias —y particularmente
en su nucleo mas ldcido- la estrategia politica se iba construyendo paso a
paso. Por un breve periodo —aproximadamente desde el 5 de agosto hasta el
27 de agosto- la dirigencia estudiantil establecio la agenda y obligd a que el
gobierno federal respondiera de manera defensiva. Pero ni en su momento de
auge y crecimiento ni sobre todo en su momento defensivo y reactivo hubo de

parte de las dirigencias estudiantiles una clara comprension de una estrategia
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de salida. Esta hubiera implicado plantearse dos preguntas decisivas: ¢Qué es
lo que vamos a negociar con el gobierno? ¢;Cuando levantamos la huelga? Ya
el 22 de agosto en un manifiesto denominado EI movimiento estudiantil debe
triunfar (Ramirez, 1969: 146-151) un grupo de intelectuales, artistas y
profesores universitarios encabezados por Alonso Aguilar, Fernando
Carmona, Carlos Monsivais y Rolando Cordera entre otros, planteaba

sutilmente estos temas bajo el acapite Condiciones para el triunfo:

“El paro debe mantenerse en tanto no se obtenga una respuesta satisfactoria a las
demandas fundamentales... es necesario deslindar con claridad los objetivos
inmediatos y los de mas largo plazo... asi como prever y preparar los cambios que
ha de sufrir el movimiento a consecuencia de su propio desarrollo...”.

Después del Informe de Gobierno el primero de septiembre se multiplicaron
los llamados al Movimiento para levantar la huelga, pero quizés el de mayor
peso por provenir del propio Rector de la Universidad se realiz6 el 9 de
septiembre. Decia el Ingeniero Barros Sierra: “Para ser realistas, habra que
sefialar que el paro de clases ya no sirve como apoyo a las mencionadas
peticiones... De todo lo anterior se concluye, segin mi criterio... que es
necesario y urgente el retorno a la normalidad en la vida universitaria, lo que

requiere la presencia activa de toda la comunidad” (Ramirez, 1969:254-255).

b) La inflexibilidad para aceptar un mediador externo.

Conforme el Movimiento crecia en nimero y en peso moral comenzo a
presentarse diversas iniciativas gubernamentales, la mayor parte de las cuales
es producto de funcionarios especificos ligados a los diversos grupos que
comenzaban a despuntar para la sucesion de 1970. Aungue para varios

dirigentes del CNH esas iniciativas llevaron a contactos informales, cuando
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este tema se presentd por primera vez en el pleno del CNH a raiz de un
encuentro incidental de un dirigente del Politécnico y un funcionario del
DDF, el rechazo de un sector minoritario pero muy activo del CNH aunado a
las dudas que generaba en la mayoria de los representantes, la sinceridad de
estas propuestas convirtio el tema de los contactos gubernamentales o de los
mediadores en un tema que provoco constantes divisiones en el CNH.( Para

un relato pormenorizado de este incidente ver Guevara,2004:179-184).

Después de varios intentos por establecer comisiones apdcrifas entre el
gobierno y el CNH vy ante las propias diferencias que afloraron internamente,
se elaboro6 un desplegado reiterando la posicion basica del CNH de responder
publicamente a todas las cuestiones relacionadas con el Movimiento, la
importancia del dialogo publico para garantizar mayor participacion y evitar
presiones sobre los estudiantes y evitar contactos privados (Guevara,
2004:181; Ramirez, t.1:222-223).

El 22 de agosto en la declaracion mas directa de parte del gobierno al CNH, el
secretario de Gobernacion declara que: a) “un didlogo franco y sereno
desembocara en el esclarecimiento de los origenes y el desarrollo de este
lamentable problema”, b) “El gobierno... esta dispuesto a examinar... por
conducto de los funcionarios competentes en sus respectivas esferas, los
puntos de vista de los auténticos maestros y estudiantes”, c¢) propone
continuar el didlogo en tanto las “instituciones docentes vuelvan a la completa

normalidad”. (Guevara, 2004:207; Ramirez, 1969:241-242).

El 23 y 24 de agosto parecia que las negociaciones se concretarian. La
Coalicion de profesores de ensefianza media y superior pro Libertades
Democraticas declaraba que el solo representante del Movimiento seria el
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CNH. Por su parte el CNH confirmaba una comunicacion telefénica de la
Secretaria de Gobernacion en la cual ésta definia a los representantes del
gobierno (los secretarios de Gobernacidn, Educacion Publica, el jefe del
Departamento del Distrito Federal y los procuradores general y del Distrito y
territorios) (Ramirez,1969:244-246).

Pero en la reunion del 23 de agosto del CNH ocurrio el hecho mas lamentable
hasta el grado de la ridiculez y probablemente el punto de quiebre en la
capacidad de negociacion del propio Movimiento. Se discutié primero si el
telefonema realmente existio o fue un engafio. Luego si debia o0 no responder
el CNH al telefonema. Finalmente como relata Gilberto Guevara se rechazo
responder a la llamada por 79 en contra de 76. El factor decisivo fue el grupo
que he denominado de los provocadores y que voto por rechazar responder a
la llamada (2004:209-212).

Pero el caso mas dramatico en este sentido ocurrio entre la manifestacion
silenciosa del 13 de septiembre y la ocupacion militar de Ciudad Universitaria
y del Politécnico (18 y 20 de septiembre) cuando el General Lazaro Cardenas
a través de un profesor de la Escuela Nacional de Economia trasmitié el
interés del General de reunirse con el CNH en privado. Una delegacion
representativa de todas las corrientes del CNH se reunio con el General en la
biblioteca de su casa y después de hablar abundantemente sobre los origenes y
propositos del Movimiento, escucho del General una propuesta sencilla. Que
el CNH suscribiera un documento firmado por todos los representantes
sefialando que el General Céardenas era un mediador confiable para el

Movimiento. Nuevamente en votacion en el pleno del CNH y en condiciones
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aun mas graves que la votacion del 23 de agosto, el CNH —con el apoyo del

grupo de provocadores- rechazo la mediacion del general Cardenas.

c) el callejon sin salida del dialogo publico

Gilberto Guevara considera que la demanda de didlogo publico fue el mas
grave error del Movimiento. Comparto esa opinion por varias razones, a pesar
que su origen era légica y legitima. La vision que se tenia respecto al régimen
priista en la izquierda desde el PCM hasta los diversos grupusculos de la
izquierda radical era que se trataba de un régimen cuya permanencia habia
sido lograda a partir de una combinacion de represién de movimientos y
protestas sociales y cooptacion de sus dirigencias. Un movimiento surgido de
manera espontanea como el de 68 en el contexto de un clima de autoritarismo
y represion selectiva hacia los sectores medios era légico que generara un
fortisimo compromiso hacia la transparencia en la toma de decisiones y hacia
mecanismos ultra-democraticos. Ambos aspectos eran por asi decirlo el pacto
de garantias que se daban las bases estudiantiles movilizadas de no ser
engariadas por su dirigencia, y que se daban los diversos grupos dirigentes de

no ser marginados en las decisiones del CNH.

Ninguna corriente tenia una mayoria claramente delimitada a pesar de que las
dos Unicas corrientes que tenia perspectiva concreta sobre la evolucion
deseable del Movimiento eran la corriente del grupo dirigente y desde luego,
en un sentido siniestro, el grupo de provocadores al interior del CNH. De

suerte que mayorias y minorias se tejian y destejian con enorme facilidad
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dependiendo del momento concreto por el que estaba pasando el Movimiento
y de las habilidades oratorias de algunos dirigentes. La resistencia a nombrar
un comité ejecutivo para organizar mejor las labores de un cuerpo colegiado
tan complejo como el CNH —hasta que después de la ocupacion militar de los
planteles educativos se volvié una evidente necesidad-, y la propuesta
alternativa de crear comisiones obedecio en primera instancia a esa actitud
ampliamente generalizada en todo el Movimiento de desconfianza por la
capacidad de cooptacion del gobierno. A lo anterior se suma desde luego una
actitud sistematica de la corriente de la izquierda radical que precisamente por
su condicion minoritaria rechazaba cualquier esquema que significara
formalizar la hegemonia que de hecho ejercié el grupo dirigente. Como toda
hegemonia la del grupo dirigente en el CNH tenia limites precisos vinculados
sobre todo a los procedimientos para tomar decisiones y a las formas de

relacionarse con el gobierno.

En el primer caso el antidoto espontaneo fue el exacerbado democratismo, —
que en el fondo como es bien sabido genera paralisis y en ocasiones —aunque
no en el Movimiento de 68-, las condiciones para un lider providencial o
demagogo tome decisiones mas autoritarias de las que intentaban evitarse con
los procedimientos. En el segundo caso, frente a los peligros de la
negociacion “en lo oscurito” y la cooptacion de dirigentes, el antidoto que se
encontré fue una antigua demanda propuesta, como recuerda Octavio Paz
(1971), por un grupo de intelectuales y artistas durante los movimientos
ferrocarrileros de la década de los cincuenta. La demanda de didlogo publico
era asi una demanda histérica y al mismo tiempo la que mejor reflejaba la
enorme desconfianza de la sociedad hacia el gobierno. En consecuencia esta

demanda como lo sefialaron una gran cantidad de desplegados de
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intelectuales, artistas, profesores y académicos tenia un fuerte anclaje de

legitimidad.

Pero si en cualquier contexto orientado por la bisqueda de negociaciones y
construccién de consensos, la demanda de didlogo publico se entiende como
la etapa terminal de un proceso continuo de contactos y encuentros previos
generalmente discretos —como parte de la construccion de la confianza mutua
indispensable entre contrincantes-, en el Movimiento se entendié casi de

manera literal: didlogo pablico sin mediaciones.

Los varios intentos de diversas instancias gubernamentales — Gobernacion,
DDF, Presidencia- pueden interpretarse como tacticas dilatorias para ganar
tiempo y generar divisiones internas de parte de una estrategia unificada y
centralizada; o bien, como intentos no coordinados de distintos actores —en
medio de la disputa por la sucesion presidencial- tanteando el terreno para
dilucidar fortalezas y debilidades del Movimiento, que les permitiera ganar
puntos sea como negociadores o como represores, pero en cualquier caso
como desarticuladores del mas importante movimiento social de oposicion en

al menos una década.

En la dindmica en la cual se encontraba inmerso el Movimiento —mas alla de
la presencia de grupos radicales o de agentes provocadores-, esta demanda de
diadlogo puablico se convirtid en una camisa de fuerza que generd una completa
inflexibilidad tactica. Asi pues en el &mbito de la relacion entre Movimiento y
gobierno se vivié en agosto una grotesca representacion de un movimiento
social que en aras de una justificada desconfianza hacia el gobierno planteaba
como demanda minima una propuesta maxima por cuanto habria implicado
transformaciones profundas del régimen; y un régimen autoritario que
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desconfiaba de toda expresion social que no tuviera controlada. Unos
discutian y votaban si las Ilamadas por teléfono del gobierno eran apdcrifas,

otros respondian a la demanda de didlogo publico con atajos burocraticos.

Reconocidos los principales errores de direccion, queda empero por dilucidar
—el contrafactual- si el gobierno se hubiera sentado a negociar con el

Movimiento.

Hay desde luego un problema sistémico: la dificultad de un régimen
autoritario de negociar en condiciones de minima igualdad con actores que no
forman parte de la coalicion gobernante. Desde los cincuenta varios analistas
de izquierda, entre los cuales José Revueltas y Enrique Gonzalez Rojo,
Ilamaron la atencion sobre la peculiaridad de los movimiento autbnomos en
México en donde sus demandas economicas se transforman inmediatamente
en demandas politicas. Es decir en donde demandas de reivindicacion
econdmica —como las inicialmente enarboladas por los movimientos
sindicales de los cincuenta-, 0 demandas democraticas —como las demandas
del movimiento de 68-, se transforman por la naturaleza del régimen en
demandas politicas para la transformaciéon del régimen y por tanto, anti-

sistémicas.

Por naturaleza de régimen quiero decir un régimen autoritario que basaba su
legitimidad en la Revolucion Mexicana y en las reformas sociales — sobre
todo cardenistas-, que incorporaba a través de corporativismo a vastos
segmentos de la poblacion al engranaje de régimen, que mantenia
formalmente las instituciones y las practicas de la democracia —division de
poderes, elecciones periddicas, pluralismo politico y ejercicio de libertades
civiles-, aunque en los hechos las volviera nugatorias por la presencia de un
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partido hegemédnico y un conjunto de reglas informales que generaban un
presidencialismo exacerbado. Un régimen de esa naturaleza sélo puede
enfrentarse a movimientos sociales autonomos, es decir, por fuera del pacto
corporativo a través de la cooptacion o de la represion fisica. Esto era lo que a
mi juicio estuvieron evaluando distintos actores gubernamentales durante el
mes de agosto. A los rasgos sistémicos del régimen habria que afadir las
peculiaridades del gobierno de Diaz Ordaz, fundamentalmente dos. La
conviccion absoluta del presidente de que México estaba en la mira de una
conspiracion comunista, como lo relata minuciosamente Carlos Monsivais
(2008:52-60): “a falta de hechos, presentimientos”. Y segundo, un régimen en
pleno poderio pero ya con signos de deterioro, particularmente en lo que fue
su punto fuerte: su capacidad para captar las demandas incipientes de la
sociedad y de sus nuevos actores sociales, con el proposito de incorporarlos al

pacto corporativo.

Tres lecciones van a ser claves para el futuro de los movimientos sociales: a)
el uso de un lenguaje politico claro y directo —la frase famosa del 68:
concretito, compariero-, b) la conversion de los actos politicos —
manifestaciones, mitines- en poderosos instrumentos de comunicacion
masiva, c) la coordinacion de amplios movimientos a través no de instancias

organicas sino del propio discurso politico.

Pero el legado del Movimiento es uno principalmente: el ejercicio de la
ciudadania, como lo plantea Guevara (2004) y lo resume Monsivais: “En
1968 se inicia, con otro nombre, la comprension de la diversidad, y emerge
también el concepto de ciudadania, muy probablemente confuso, pero ya en

vias de ser uno de los grandes legados del Movimiento” (2008:97).
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CAPITULO TERCERO: MAQUILLANDO EL AUTORITARISMO
CON DINERO PRESTADO (1970-1982): Toda disidencia cabe

sabiéndola acomodar.
Sintesis introductoria

En este capitulo se repasa algunos aspectos y momentos claves en los
sexenios de Luis Echeverria y de José Lépez Portillo bajo el planteamiento
que se esta atravesando por un periodo de transicion en donde la hegemonia
se esta trasladando del sector del empresariado publico al sector financiero y
en donde la burocracia politica como fraccion gobernante tiende a ser
reemplazada por el sector tecnocratico. Esta doble transicion conduce a una
crisis de hegemonia, de representacion politica y también a una crisis de la
ideologia dominante. La convergencia de esta triple crisis se encuentra en el

trasfondo explicativo de la dindmica de estos dos sexenios.

1. LA COYUNTURA POLITICAEN LOS SETENTAS
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La situacion del pais en los setentas podia caracterizarse como un periodo de
transicion en el cual se combinan dos procesos diferenciados pero
estrechamente entrelazados: una transicion de una forma de estado en donde
el sector del empresariado publico® juega el papel de fraccion hegeménica a
otra en donde la hegemonia tiende a trasladarse a la fraccion monopolista
sobre todo financiera de las clases dominantes; y una transicion de forma de
régimen en donde la burocracia politica surgida esencialmente del PRI y sus
aparatos de masas, juega el papel de fraccion gobernante a una forma de
régimen en donde la tecnocracia politica surgida de los aparatos financieros
del estado tienden a desplazarla. Estas transiciones en el seno de la coalicién
dominante se ven a su vez impactadas y determinadas por los procesos
sociales y politicos que emergen a partir de 1968 y que contribuiran veinte

afios mas tarde al inicio de una transicion democratica atropellada e incierta.
La coyuntura de los setentas combina una serie de crisis especificas:

Crisis de hegemonia

El esquema béasico de dominacion se habia basado en un bloque en el poder
integrado por una fraccidn burocratica ligada politica y econdmicamente a las
grandes empresas estatales y en general a los negocios publicos, y una
fraccion monopolista privada ligada al comercio y a las finanzas
particularmente, en donde la fraccion del empresariado publico ejercia el

predominio politico e intelectual. Este bloque en el poder cont6 para su

% Algunos autores como Charles Bettleheim siguiendo la versién del marxismo maoista han llamado a ese
estrato del bloque dominante “burguesia de estado”: “El término “burguesia de estado” empleado para
designar esta capa se justifica por las formas de separacion entre los trabajadores inmediatos y los medios de
produccion en las que se basa [en el &mbito de la propiedad estatal, es decir, de las empresas publicas].Se
justifica también por las funciones que cumple esta clase siendo la principal de ellas la funcién de
acumulacién que ejerce en tanto agente del capital social, motivo por el cual la cuestion del “consumo
personal” de esta clase es relativamente secundaria, al igual que secundario el “modo de acceso” a las
funciones, es decir, el modo de entrar en la clase”. (1972:138-39)
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instrumentacion con la burocracia politica formada y desarrollada desde el
PRI y sus aparatos de masas anclada fuertemente en una base social de clases
medias urbanas y rurales y empleados publicos, notablemente maestros. Los
campesinos ejidales y comuneros y los obreros sindicalizados particularmente
de las empresas pablicas fueron sus bases de apoyo decisivas. La forma de
Estado que se deriva de este esquema de dominacion se ha basado en una
politica de corte bonapartista'®, es decir como sefialaba Carlos Pereyra “en
una forma politica de dominacion cuya especificidad radica en la aptitud para
satisfacer las necesidades inmediatas de amplios sectores populares,
facilitando su manipulacion y subordinacion...sin entrar en fricciones graves

con la burguesia....”. (1990:111)

Ahora bien esta dinamica de dominacion fue afectada en los setentas por

cuatro series de contradicciones y dilemas:

El proyecto econdmico que intentd implementar el grupo echeverrista se
enfrento a la oposicion decidida tanto de los pequefios y medianos industriales
como de los sectores de grandes empresarios monopolistas. La oposicién de
los primeros tenia un marcado caracter gremial en la medida que de llevarse a
cabo estos sectores que habian florecido a partir de la proteccion comercial y
de los subsidios estatales serian afectados. La oposicion —mejor estructurada-
del sector monopolista, tenia en cambio un caracter fundamentalmente
politico. Ninguna de las propuestas de politica durante el sexenio echeverrista
la afectaban gravemente, salvo quizas las expropiaciones agrarias de fines del

sexenio y que fueron el realidad una reaccion a la fuga de capitales promovida

19°El concepto de régimen bonapartista proviene de Karl Marx en su texto de analisis politico, El 18 Brumario
de Luis Napoledn. Para revisar de manera exhaustiva este concepto ver Rubel, Maximilien; “Marx Karl:
devant le bonapartisme, Mouton et Co”, La Haye, France, 1960.
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por esos mismos sectores. Cabria preguntarse entonces, ¢cuales fueron las
verdaderas razones de esa oposicién? Si en general como sefiala Rolando
Cordera “la actitud contestataria de amplias capas empresariales...da cuenta
de la contradiccion siempre presente entre lo que podria denominarse la
logica del “capital en general”, concretada de alguna manera en la politica del
Estado, y la l6gica de las unidades individuales del capital, expresada en la
subjetividad de los distintos capitalistas” parecia cada vez mas evidente que
“el progresivo ascenso del capital monopolista a la dominacion de la
economia mexicana, lo coloca en posibilidad de disputar la hegemonia
politica”. Esta tendencia a la traslacion del indice de hegemonia hacia el
sector monopolista del empresariado -que supuso un proceso contradictorio
de conflicto y fusion con el sector burocratico del empresariado publico-
repercutio directamente en la escena politica, es decir, en la forma de
régimen, en la medida en que la hegemonia del sector monopolista podia
implicar transformaciones profundas desde una reforma administrativa que
modificara el status de las empresas publicas hasta la transformacion del
sistema de partidos hasta entonces imperante. En pocas palabras, la disputa
por la hegemonia politica podia implicar desde la O&ptica del sector
monopolista el desplazamiento de la burocracia politica tradicional en tanto
fraccion gobernante. El largo proceso de 30 afios hasta la alternancia
partidista en 2000 llevé al desplazamiento de esa burocracia tradicional por
parte del sector tecnocratico en el marco de la coalicion priista y luego de la
alternancia, la absorcidn por parte de ese mismo sector tecnocratico de la
nueva burocracia de origen panista, es decir, formada en el poder legislativo,

en los gobiernos estatales y municipales panistas, en las profesiones libres,

85



notablemente los despachos de abogados, y en la direccion de pequefias y

medianas empresas.

Entre el empresariado publico y la burocracia politica se habian generado
contradicciones cada vez mas agudas. La razén fundamental derivaba del
hecho que la consolidacion de la primera habia provocado el surgimiento de
una vasta red de grupos de interés que disputaban las rentas generadas en las
empresas publicas y cuya exigencia basica era la transferencia en el control
de aquéllas desde las esferas centrales a los ambitos sectoriales y a las
unidades de produccion estatales. Esta exigencia se enfrentaba a la burocracia
politica cuya capacidad para gobernar estaba sustentada en la centralizacion
administrativa. Esa exigencia del empresariado publico definia por otro lado,
el terreno desde el cual fue posible la articulacion de intereses econdémicos y
estratégicos con los diversos grupos monopolistas privados. Mas grave aun es
que esta disputa rompid con el ejercicio de una politica “para todos” [los
capitalistas] sobre el cual se mantuvo una especie de “pacto hegemonico”
entre las distintas fracciones del capital que permitié a la burocracia politica a
la vez mantener practicamente intocado su control casi exclusivo sobre el
aparato del Estado. (Pereyra, 1990: 165-79). Empero esta contradiccion se
diluia temporalmente en momentos de agudos embates de los grupos
empresariales monopolistas, pero no eliminaba el hecho que tanto para los
grupos monopolistas como para el empresariado publico y el personal politico
tradicional  -lideres sindicales, campesinos o de colonos- era disfuncional
frente a la recomposicion del bloque en el poder. En eso reside el sustento a
partir del cual se cohesionaron los diversos sectores tecnocraticos que

terminaran por copar algunos de los centros neuralgicos del poder politico.
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Otro actor clave fueron las clases medias que desde las movilizaciones
médicas de 1965 y sobre todo a partir de las movilizaciones estudiantiles que
desembocaron en el movimiento de 1968, han sido el principal sector de la
poblacion que se ha opuesto al gobierno y que ha encabezado movilizaciones
populares. En el terreno econdmico las clases medias urbanas habian sido las
principales beneficiarias de la politica desarrollista."* Aunque en el sexenio
echeverrista y luego con JLP fueron afectadas con algunas reformas, fueron
mas bien las crisis econdémicas de fines de sexenio -1975,1982, 1987, 1994-
1995- las que impactaron profundamente su comportamiento politico. Mas
que entender su tendencia anti-gobiernista desde el ambito econdmico,
empero, habria que encontrarla en el terreno de las expectativas que
construyen sobre su desarrollo futuro. Aqui también nos encontramos con dos
grupos diferenciados: las que podriamos Ilamar clases medias tradicionales
(pequefios comerciantes, profesionistas libres, trabajadores por cuenta propia,
jubilados) y las clases medias modernas (profesionistas, técnicos, estudiantes,
profesores)'®. Los primeros segmentos en general poco organizados han
constituido la base electoral del PAN y también la base social de campafias
conservadoras como las organizadas en contra del texto Unico en los afios
sesentas y setentas. El segundo grupo beneficiario del desarrollo estabilizador,
ha sido empero el que mas activamente se ha opuesto al régimen priista. Los
intentos de sindicalizacion de técnicos de empresas estatales, de los bancarios,
de los profesores universitarios y el caracter poco estructurado de los
movimientos estudiantiles a partir de los setentas; fueron sin duda sintomas de

que, ante expectativas pesimistas de progreso individual, algunos estratos de

1 ver Tello, C.2007:505 cuadro sobre distribucién del ingreso de 1963-84.
12 En el capitulo octavo de este libro reviso la literatura reciente sobre este tema crucial de las clases medias
sobre todo en México pero con referencias latinoamericanas.
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las clases medias urbanas tienden a convertir su insatisfaccion en militancia
activa contra el régimen politico. Una ola de esas movilizaciones de clases
medias desembocd en las movilizaciones civicas de 1988, y culmind en el
desarrollo de las plataformas de organizaciones no-gubernamentales que
jugaron un papel crucial en impulsar la alternancia tanto en algunos estados

como a nivel federal.

Finalmente el cuadro de la coyuntura de los setentas se completa con la
situacion de deterioro de los aparatos politicos de control sobre las masas y el
descontento de nucleos importantes de las clases populares. EI desempleo
creciente, los procesos inflacionarios y el deterioro de las finanzas puablicas
restringieron las politicas de apoyo popular que con todas sus limitaciones se
implementaron en los 30 afios posteriores a las reformas cardenistas. Hasta
qué grado resultaba complicado en los setentas implementar esas politicas, lo

pueden atestiguar a manera de ejemplo los siguientes hechos:

A principios del sexenio echeverrista y aun antes —durante la campafia- se
subrayé un punto que el régimen de Diaz Ordaz habia negado
sisteméaticamente: aun habia tierras por repartir y se iban a repartir. Este tema
aunado a la constante reiteracion de que el gobierno de Echeverria iba a
beneficiar fundamentalmente a los solicitantes de tierra desperté enormes
expectativas que se potenciaron como resultado del creciente deterioro que
venian sufriendo los campesinos desde los sesentas en sus condiciones de
vida; generando un amplio y extendido por casi todo el territorio nacional

movimiento de ocupacion de tierras.

La también constante reiteracion de que el gobierno de Echeverria respetaria
la vida interna de los sindicatos y promoveria su democratizacion, abrid las
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condiciones para que emergieran movimientos de insurgencia sindical
relativamente activos que tuvieron como puntos de referencia al movimiento
ferrocarrilero, a los centros obreros de nueva creacion —como en CIVAC en
Morelos 0 en Ciudad Sahagun en Hidalgo- y sobre todo al movimiento de
electricistas del ex-STERM. La politica de represion selectiva y
desmembramiento de estas iniciativas sindicales mostré también los limites
dentro de los cuales estaba ya operando el Estado mexicano en los setentas y

ochentas.

A partir de los afios cincuenta y sesentas se generdé un acelerado crecimiento
en las grandes ciudades de la Republica: Monterrey, Puebla, Guadalajara,
Chihuahua, Cuernavaca y sobre todo del Distrito Federal. Las causas
generales de lo anterior son el crecimiento natural de la poblacion y la
migracion del campo originada por la crisis de la economia rural. La
formacién de asentamientos humanos en las periferias de las grandes ciudades
desaté poderosos movimientos de colonos y pobladores. Estos surgieron de
forma espontanea a partir de las necesidades sociales inmediatas relacionadas
con problemas del consumo social —vivienda, transporte, educacion, etc.- a
traves de un liderato natural y popular que se definio desde el principio de la
formacién del asentamiento cuando fue producto de invasiones o
posteriormente a la creacion del asentamiento conforme se agudizaban las
problemas de la poblacién en términos de servicios publicos. Pero el
problema estructural que se expresa en estos asentamientos fue el
crecimiento del desempleo y subempleo que por un lado condicionaba la
economia de los pobladores y por otro, concentraba una gran masa de

desocupados potencialmente explosiva.
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Maés delante —en el capitulo sexto- revisaremos la logica con la cual surgieron
éstos movimientos en los &mbitos rurales, sindicales y de colonias populares.
Pero desde los setentas hasta mediados de los ochentas no encontraron un

centro politico aglutinador y un programa comun de lucha.

Crisis de representacion

La escena politica, es decir, el espacio de la lucha partidista se ve
directamente influido por la serie de contradicciones entre grupos, corrientes,
fracciones y segmentos de distintas fuerzas sociales. Particularmente la lucha
por la hegemonia politica y los conflictos que oponian al empresariado
publico y a los grupos monopolista privados, asi como los conflictos entre
burocracia politica tradicional y grupos tecnocréaticos, y entre ambos y las
clases subordinadas particularmente en esta coyuntura las clases medias
urbanas; tuvieron enormes repercusiones en la escena politica. En efecto, la
escena politica ha sido tradicionalmente el espacio desde el cual se procesa y
se ajusta el esquema basico de dominacion. Esto es, en la escena politica se
procesan las alianzas y los apoyos a la fraccién hegemonica y se construyen

y desarrollan diferentes formas de gobernabilidad.
Tres rasgos basicos definian este espacio politico en los setentas:

a) Por un lado, la ausencia de una presencia politica directa de las

fracciones que componen el blogue en el poder,

b) Por otro lado, como en todo estado autoritario la suspension del
principio electoral —el voto cuenta, el voto se cuenta-, y la existencia de
un sistema de partido dominante, permitieron que el presidencialismo

terminara jugando un papel dominante en los mecanismos de
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gobernabilidad particularmente en la relacion entre aparatos represivos

y aparatos ideoldgicos del Estado,

c) La burocracia politica en tanto fraccion gobernante jugd un doble papel
como expresion politica del bloque dominante y como vinculo directo
con las clases medias urbanas, vinculo que se fortalece en la medida
que ella misma habia sido reclutada mayoritariamente de entre esas

mismas clases medias.

¢Como afectd este reordenamiento del poder -en el &mbito de la hegemonia
en el bloque en el poder, y en el ambito del régimen politico-, a la dindmica

de la escena politica?

Ruptura de los vinculos de representacion. Las confrontaciones contra y entre

el empresariado publico y su propia tendencia a desdoblarse sectorial y
regionalmente generé un fendmeno -que se habrd de profundizar en las
siguientes tres décadas-, de desarticulacion de los circuitos estatales, de
desarticulacion del Estado en feudos desvinculadas de cualquier forma de
monitoreo, regulacion o rendicion de cuentas. Todo aparecia como si cada
grupo burocratico intentara fraccionarse y dividirse la dominacion global en
areas de influencia. La reaccion o el impacto que esto tuvo en la burocracia
politica es también su fragmentacién en al menos tres grupos: el grupo
burocréatico que controlaba directamente los aparatos politicos incluyendo el
PRI y la Secretaria de Gobernacién; la burocracia politica dirigente en los
organismos de masas, en particular la burocracia sindical; y la tecnocracia que
se desarrolld y consolidé alrededor de la Secretaria de Hacienda, el Banco
Central y los bancos de desarrollo. Lo anterior a su vez comenzo a generar en
los setentas cortocircuitos y desarticulacion entre la burocracia politica y los
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sectores mas activos de las clases medias que tendieron consistentemente a
erosionar las bases sociales de apoyo del régimen tanto por la via de la
resistencia pasiva como de la movilizacién contra el mismo régimen. Amén
de los acomodos en el bloque en el poder y entre las fracciones de la
burocracia politica, conté enormemente en este desgajamiento la crisis de la

ideologia oficial, tema al que me referiré en el capitulo séptimo.

Proliferacién de redes paralelas al poder formal, de grupos de presiéon. Los

reacomodos tanto del empresariado publico como de la burocracia politica
generaron tanto la proliferacion de redes paralelas de poder ocasionando una
distorsion en los canales tradicionales de circulacion de las elites y de toma
de decisiones; como la creciente incapacidad de la burocracia politica para
procesar e instrumentar acuerdos entre los distintos grupos de presion y

corrientes, fortaleciendo las tendencias a la fragmentacion politica.

Recubrimiento de los puestos de mando en el partido oficial por la rama

administrativa. Ante la fragmentacion de la burocracia politica en diversos

grupos, se fortalecid la capacidad de mando y el poder de los cuadros
administrativos con lo cual los mecanismos de decision del partido oficial se
fueron trasladando a distintas areas de la rama ejecutiva y de las empresas
estatales. Aunque las decisiones estratégicas nunca fueron tomadas desde el
partido oficial sino méas bien desde el poder ejecutivo, la escena politica
siempre habia sido el espacio en el cual a través del partido oficial se
procesaba el sistema de alianzas entre grupos, corrientes, sectores y la
fraccion hegeménica, y de apoyos selectivos del estado a esos distintos grupos
para “aceitar” esas alianzas. La traslacion de esas funciones a la rama

administrativa del poder ejecutivo significo el debilitamiento organico del
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partido oficial al convertirse paulatinamente en un simple “apéndice
electoral” de la rama administrativa. A juzgar por los propoésitos de algunos
de los principales dirigentes politicos vinculados a los gobiernos de
Echeverria y de Lopez Portillo —notablemente Reyes Heroles- se acaricio la
idea de convertir al partido oficial en un filtro de cuadros politicos y
organizador del propio estado lo cual habria significado una transformacion
profunda del partido oficial. Esas ideas nunca prosperaron en los dos sexenios
posteriores a 1968 — sexenios en donde los jefes de Estado y jefes natos del
partido oficial sugirieron esa posibilidad-, y en general lo que termino
consolidandose fue la creciente supeditacion del partido oficial no solo al
arbitraje del presidente de la republica — el mecanismo clave que estuvo
incorporado al PRI desde la transformaciones impulsadas en el sexenio de
Lazaro Cardenas- sino a las decisiones fragmentadas de las diversas instancias
administrativas del poder ejecutivo. Solo hasta el sexenio de Salinas —como lo
veremos en el capitulo siguiente- se intentd replantear sin éxito un rol
diferente al partido oficial en su relacion con la fraccion hegemonica y con el

poder ejecutivo.

El “estilo de gobernar” de los cuadros administrativos. La fragmentacion de la

burocracia politica en una coyuntura de inestabilidad hegemonica acrecentd
por un lado la autonomia relativa del Estado frente al bloque en el poder y por
el otro, la autonomia de los cuadros administrativos en relacion con los demas
grupos de la burocracia politica. Esta Gltima se ve acompafiada con una
presion acrecentada y mas directa de los diversos grupos de presion —
incluyendo a la burocracia sindical y a las burocracias de los aparatos
politicos- y més ampliamente por la presion de los diversos movimientos de

fuerzas autonomas no regimentadas corporativamente que explotaron en los
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setentas tanto en el campo como en la ciudad, en las fabricas y en las colonias
populares. De ahi que el “estilo de gobernar” de estos cuadros administrativos
y notoriamente del propio Presidente —bajo envolturas distintas entre
Echeverria y Lopez Portillo pero con un contenido similar- no proviene de
supuestos rasgos psicoldgicos sino que corresponde a las caracteristicas de la

coyuntura politica que se vive en los setentas.

¢Cuales son los rasgos basicos de este “estilo personal de gobernar”? Llevar
a su limite las contradicciones entre grupos y fracciones para fortalecer la
capacidad de arbitraje del poder ejecutivo; y, montarse en los conflictos
sociales para operar transformaciones institucionales y debilitar las
resistencias dentro de la propia burocracia o el blogue en el poder. Este estilo
de gobernar en el margen respondia a un objetivo béasico: acrecentar la
autonomia de los cuadros administrativos para reforzar la capacidad de
arbitraje y de toma de decisiones del Ejecutivo como condicion indispensable
para operar la doble transformacion del indice de hegemonia y de la
modificacion del régimen politico. Tres hechos ocurrido durante el sexenio

echeverrista puede ilustrar lo anterior:

La crisis de junio de 1971. Como parte de esos reacomodos entre la

burocracia politica y la crisis hegemonica este conflicto tuvo al menos tres
efectos: desplazd6 a un grupo de la burocracia politica, generd6 mayor
desorganizacion y division entre la izquierda y genero las condiciones para el

inicio de la ofensiva ideoldgica bajo el concepto de “apertura democratica”.

Los acomodos frente a la sucesion presidencial. Dos corrientes se mostraron

claramente a partir de mediados de ese sexenio. Por un lado una corriente
encabezada por la burocracia de los aparatos politicos (diputados, senadores,
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gobernadores, dirigentes de organismos de masas) cuya consigna basica,
fundamentalmente instrumentalizada por los dirigentes del PRI era: el poder
politico no debe claudicar ante el poder econdmico. La otra corriente
encabezada por cuadros técnico-administrativos en el poder ejecutivo, es
decir, por la tecnocracia, quienes partiendo de una ideologia eficientista,
clamaban por una mayor apertura politica como condicién para profundizar el
proyecto echeverrista que en su opinién se encontraba bloqueado por el
inmovilismo y conservadurismo del personal politico tradicional. Estas dos
corrientes, estas dos opciones distintas fueron oscurecidas por una habilisima
maniobra politica que comenzd con el aparente destape de siete pre-
candidatos. El conflicto subterraneo que opuso a las camarillas de Moya
Palencia y Cervantes del Rio —oposicion conscientemente alimentada por
elementos cercanos a Echeverria- traslado el centro de la atencion del terreno
donde efectivamente se libraba la lucha entre las dos tendencias — es decir en
una escena politica marcada por una crisis de hegemonia- al terreno de un
conflicto al interior del personal politico tradicional. Las consecuencias de lo
anterior fueron: el desplazamiento del personal politico tradicional -
desplazamiento que visto en retrospectiva termind siendo irreversible-, la
seleccion del candidato presidencial con menos compromisos directos con la
burocracia politica y con el empresariado pablico, pero mas directamente
vinculado politica e ideologicamente con los cuadros administrativos y
financieros, y el asalto a los puestos de mando del PRI por parte de cuadros

administrativos.

La crisis de la burocracia sindical. Esta crisis larvada, alimentada por la

confrontacion de intereses entre el empresariado publico y los cuadros

administrativos-financieros - que no llegaria a su climax sino hasta el sexenio
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salinista-, pasO durante el gobierno echeverrista por tres etapas. La primera
comenzd con el enfrentamiento verbal directo contra el charrismo sindical por
parte de algunos cuadros administrativos incluyendo al Presidente y que
culminé con el amago de Tepeji del Rio donde el maximo lider sindical, Fidel
Veldzquez, planted que el movimiento obrero lucharia por defender sus
conquistas “dentro o fuera de la Constitucion”. La segunda etapa durante la
presidencia de Reyes Heroles en el PRI, que significd una reconstitucion
momentanea de la llamada alianza historica del Estado con el movimiento
obrero y que marco un proceso deliberado de ensalzamiento de la figura de
Fidel Velazquez. Como lo sefialé en su momento Jorge Hernandez Campos,
“Manuel Moreno Sénchez sugiere, mediante eufemismos, que detras de los
acontecimientos estaria el primer motor, el Presidente Echeverria, quien de
agosto a la fecha se habria preocupado por destacar a Velazquez, por
“inflarlo” para luego mostrarlo desgastado. O mas aun, convertirlo en un
cuerpo irritante que el sistema deberia desechar de algin modo para
evolucionar y seguir administrando el poder” (Excelsior, 01-12-75). La
tercera etapa que se prolonga durante todo el sexenio de Lopez Portillo
caracterizada por un alarde desmedido de la fuerza y arbitrariedad del
charrismo sindical. La tactica de los cuadros tecnocraticos parecio ser la de

una guerra de desgaste, aprovechando los momentos de insurgencia sindical.
Crisis de la ideologia dominante

Como Gramsci se encarg0 de subrayar la funcion del bloque en el poder no es
solo organizar a las elites dominantes sino también desorganizar a las elites
opositoras y a las fuerzas sociales dominadas. Para cumplir con esta segunda

funcion utiliza basicamente la represion legal a través de sus aparatos de
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represion —policia, ejercito, tribunales- y la construccion de consensos a través
de los aparatos ideoldgicos -escuela, medios de comunicacién. En momentos
de crisis politica también utiliza la represion ilegal a través de grupos de

choque o bandas paramilitares.

¢Qué cambios sufrié la ideologia de la clase dominante en el sexenio de
Echeverria? La crisis econdmica reveld los limites del llamado milagro
mexicano. Por otra parte los movimientos campesinos, sindicales, de colonos
y de profesionistas y particularmente el movimiento de 1968 rasgaron el velo
a la democracia “a la mexicana”. Una de las consecuencias claves del
movimiento estudiantil de 1968 fue un “movimiento de ideas” impulsado de
manera diversa y desde muy distintos miradores ideoldgicos y politicos, por la
afrenta que la matanza de Tlatelolco significo para las clases medias y el

mundo académico.

Pero no solamente grandes sectores de la poblacion adquirieron conciencia de
lo anterior. La clase gobernante también se dio cuenta que el consenso
mantenido desde los cuarenta se encontraba seriamente dafiado. Ante la
perspectiva de que esa crisis de legitimidad pudiera derivar en una ruptura que
pusiera en peligro las bases de dominacion, se busco incluso, organizar el
descontento para mantenerlo dentro de limites compatibles con el tipo de
dominacion que se ejercia. Desde la campafia electoral de 1970 y sobre todo
después de Jueves de Corpus en 1971, los cuadros administrativos
echeverristas desataron una ofensiva ideologica organizada alrededor del
concepto clave de apertura democréatica. Como sefialo Carlos Monsivais,
“como empresa cultural, la Apertura Democratica prohija, por parte del

Estado, toda actividad critica cuyas conclusiones resulten abstractas o
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incorporables. La denuncia se vuelve tema predilecto entre funcionarios e
intelectuales. Cualquier sefialamiento enérgico de corrupcion, intolerables
condiciones de vida, caos o miseria solia concluir en un Ilamado implicito o
explicito al fortalecimiento del Sistema, "Unica opcion™ ante los males que
nos aguardan. Esta conversion de la critica en advertencia sobre el apocalipsis

no es ganancia menor: el catastrofisrno, puntal del inmovilismo.”(1988:48).

Por su parte Enrique Krauze (1997) senala que “lo que en verdad buscod
Echeverria con su “politica maniobrera” era “preservar el sistema politico del
que era hijo. Para ello habia que subir al carro de la revolucién a los sectores
agraviados del movimiento estudiantil. A esa politica de neutralizacion de los

impulsos democraticos del 68 se le llamo apertura democratica” (Krauze:

370).

¢Cuales son los elementos de esta ideologia de la “apertura democratica™?
Dos principales. Por un lado, el reconocimiento de la necesidad de
“democratizar” los aparatos politicos tradicionales y notablemente al PRI. Por
el otro, la aceptacion de que el proceso de desarrollo econdémico seguido por
el pais en los Gltimos 30 afios habia generado desigualdades economicas y

politicas.

Adicionalmente el planteamiento de que esas desviaciones y deformaciones
habrian de corregirse dentro del marco institucional existente: reforzando las

instituciones y continuando la obra de la Revolucion Mexicana.

Ademas, un elemento de matiz anti-capitalista formulado a través de los
temas de luchar contra la opulencia y contra el lucro desmedido. El

reforzamiento de una idea siempre presente en la ideologia dominante de la
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Revolucién Mexicana hecha gobierno consistente en recalcar el papel
dirigente tanto en el desarrollo econémico como en el politico del Estado
mexicano. Es decir, reforzando la idea de que sélo el Estado mexicano puede

promover un desarrollo que beneficie a las grandes mayorias.

Finalmente un elemento vinculado con la aparente necesidad de reemplazar a
los cuadros dirigentes administrativos y politicos bajo el tema de que “los

jovenes deben participar en la conduccion de los destinos nacionales”.

Durante los primeros afios del gobierno echeverrista se generaron
expectativas de cambios mayores tanto en el ambito politico como
econdmico. (Acaso no habia el gobierno reaccionado ante la matanza de
Corpus con las renuncias de jefe del DDF, Alfonso Martinez Dominguez y
del jefe de la policia Flores Curiel? ;Acaso no se habia desatado desde el
inicio del gobierno de LEA una campafa contra el charrismo sindical que
tuvo su punto climatico en las declaraciones del suegro de Echeverria sobre
que Fidel Velazquez era un “defecto nacional”? ;Acaso no habian ascendido
a puestos claves en la definicion de la politica econdmica personas conocidas
por sus posiciones progresistas? ¢Acaso no habian sido convocados los mas
prestigiosos intelectuales a criticar las acciones del gobierno? ;Acaso no
sentia por primera vez en décadas aires de una mayor liberta de prensa?
¢Acaso el gobierno no alentaba de manera si se quiere sesgada pero evidente

nuevos movimientos sindicales, rurales y hasta partidos de oposicion?

En enero de 1972 sin embargo las cosas empezaron a cambiar. Fidel
Velazquez encabezo el inicio de una camparia anti-reformista cuando desde
Tepeji del Rio y ante el presidente-cacique del PRI dijo que el movimiento
obrero se defenderia de los atagues de que estaban siendo objeto, “dentro o
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fuera de la constitucion”. A partir de ese momento se desatd una
contraofensiva de los llamados emisarios del pasado orquestada por el
presidente del PRI, Manuel Sanchez Vite. A pesar de que unas semanas
después Sanchez Vite fue sustituido por Reyes Heroles en la presidencia del
PRI, la campafia contra las reformas anunciadas por Echeverria
particularmente en lo que se referia a renovar la clase politica, arrecié tanto
desde la iniciativa privada como desde el propio aparato politico a tal grado
que en octubre de 1972 al mismo tiempo que se inauguraba la convencion del
PRI —que supuestamente iba a democratizarlo- se desatd un amplio
movimiento orquestado por los archireaccionarios gobernadores de Sinaloa,
Puebla y Nuevo Ledn. Aprovechando los conflictos estudiantiles que se
estallaban en sus entidades los tomaron como pretexto los miembros de la
clase politica tradicional —los appartchik priistas- para demandar en la
practica un alto a la politica reformista. En diciembre de 1972 en un discurso
pronunciado en SLP Reyes Heroles anuncid la rectificacion de la politica
reformista: “la primera obligacion de un revolucionario es atraerse apoyos,
sumar voluntades, buscar coincidencias, deslindar los campos, si pero
sumando no dividiendo, atrayendo no repeliendo. No vamos a librar batallas
en mil frentes; batallas en mil frentes son batallas irremisiblemente perdidas™.
De hecho desde la toma de posicion de Reyes Heroles hasta diciembre de
1972 casi todos los discursos de los dirigentes priistas coincidieron en dos
puntos: era necesario “reforzar el bloque revolucionario”, y era prioritaria la
batalla en contra de quienes pretendian someter el poder politico al poder
econdmico. Todos estos indicios anunciaban el viraje en la politica
gubernamental cuando finalmente definieron la alianza con el charrismo

sindical como el nacleo y motor de la llamada alianza popular.
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A partir de ese momento los débiles intentos encaminados a rectificar la
politica desarrollista y a promover una timida liberalizacion politica
naufragaron ante la primera prioridad: mantener el poder politico frente a los
embates de los grupos monopolistas. Este viraje en la politica gubernamental
se acompafid por un conjunto de medidas que incluyeron la rectificacion de la
politica econdémica -limitada reforma fiscal que terminé en algunas
“adecuaciones”, recurso a la deuda externa, inflacion crecientemente sin
control- hasta el endurecimiento del gobierno frente a las movilizaciones
populares, el apoyo irrestricto al charrismo sindical, la represion a
movimientos campesinos. Todo lo anterior puso nuevamente en crisis la
pretendida renovacion de la ideologia dominante. Una salida temporal a esas
rectificaciones se materializ6 a través de la politica exterior buscando
trasladar al &mbito internacional las bases de su legitimacion. Como sefiald
Krauze, en el ambiente internacional México tenia que dar la cara sobre lo
que habia ocurrido en el 68. “El presidente Echeverria emprendié una serie de
viajes al extranjero para lograr su consagracion internacional. Este cinismo
por parte del presidente se pudo dar gracias al control férreo que tenia el
gobierno en la sociedad mexicana por medio de la supuesta apertura politica y
con el famoso garrote golpeando a cualquier grupo o persona que se atreviera

a remar en contra de la corriente . (1997: 374-376)

La crisis de la ideologia dominante acarred dos consecuencias adicionales: el
debilitamiento del vinculo entre la burocracia politica y los intelectuales. La
ruptura del vinculo coincide con una situacion de fragmentacion de la
burocracia politica en diversos agrupamientos, de suerte que la ruptura afecta
de manera diferente a esos grupos. Una parte importante de la intelligentzia

mexicana que habia asumido una posicion critica frente al Estado a raiz de la
101



represion al movimiento estudiantil rectifico su posicion al inicio del sexenio
echeverrista. La proposicién Echeverria o el fascismo impulsada sin duda por
el ambiente de golpes militares que afectaba buena parte de América Latina'y
que hicieron suya varios intelectuales después del Jueves de Corpus en 1971,
resumia la posicion central de la mayor parte de la intelectualidad. A traves
del reforzamiento de la imagen presidencial este grupo de intelectuales
planted en diversos articulos y conferencias los que se consideraron entonces
requisitos minimos para la democratizacion del pais y que pueden resumirse
en los siguientes puntos: La democratizacion del pais exigia como primera
condicién la democracia sindical, es decir, el desplazamiento del charrismo
sindical; la democratizacion en los procesos internos de seleccion de
candidatos y de definiciones programatica en el PRI. Ahora bien como lo
sefiald en diversas ocasiones Octavio Paz, los intentos para impulsar esa
democratizacion desde dentro siempre habian fracasado, de ahi la necesidad
que la reforma se impulsara desde abajo y desde fuera del propio partido; todo
intento por resolver la crisis hegemonica en el pais debia comenzar por una
restauracion de la tradicion cardenista de construccion de una vasta alianza

popular.

Las consecuencias de estas proposiciones ampliamente difundidas
particularmente por dos medios impresos: Excelsior y Siempre, resultaron
evidentes. Se estaba dotado a los cuadros administrativos de un arsenal
ideologico en su combate contra las burocracias tradicionales. Pero ademas la
idea del “regreso al cardenismo”, la concepcion de esos intelectuales —
encabezados por Fuentes, Paz*® y Benitez- sobre como construir una alianza

popular y la idea muy difundida en esos circulos que el proyecto de

3 Un texto ilustrativo de esta elaboracién intelectual es el de Octavio Paz, Posdata,1970, Editorial siglo XXI.
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Echeverria estaba siendo saboteado por los emisarios del pasado; sentaban las
bases para el establecimiento de un puente ideoldgico entre los cuadros
administrativos echeverristas y las clases medias modernas al margen y sin la
mediacion del partido oficial. Esto Ultimo requeria que esas proposiciones
fuesen acompafadas con hechos concretos encaminados en esa direccion.
Pero la inestabilidad hegemonica y la fragmentacion de la burocracia politica
hicieron que ese objetivo clave de establecer el puente organico entre los
cuadros administrativos y las clases medias urbanas no trascendiera la
retorica. El asalto al Excelsior de Scherer selld la ruptura de ese vinculo con

los intelectuales.

El otro objetivo de la ideologia de la apertura democratica —proporcionar un
arsenal ideoldgico a los cuadros administrativos en sus disputas contra la
burocracia tradicional- fue importante para mantener una relativa unidad
entre los cuadros administrativos. En sintesis, la instrumentacion de la
ideologia de la apertura democrética se caracterizé por una doble situacion: el
establecimiento de las bases ideoldgicas para legitimar el desplazamiento del
personal politico tradicional pero al mismo tiempo la incapacidad para
producir nuevas bases ideoldgicas capaces de jugar el papel de cemento de las

nuevas fracciones dominantes.

2. Los activistas del 68 y los movimientos sociales.

El movimiento de 1968 impact6 a una significativa proporcion de la juventud
estudiosa de esa época. En términos de itinerarios ese segmento de jovenes

impactados por su vivencia directa del 1968 transité por cuatro itinerarios a
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veces yuxtapuestos: el mas existencial fue abrazando la cultura del destrampe
—drogas, musica pop, arte-, el mas dramatico fue el camino de las guerrillas
sobre todo la grupos armados urbanos, pero los dos itinerarios que tuvieron
mayor impacto futuro fueron el que he denominado el movimiento de ideas —
y gue jugo un papel clave como ya fue mencionado en profundizar la crisis de
la ideologia de la Revolucion Mexicana- y el movimiento de brigadistas “en
el seno del pueblo” es decir una serie de activistas forjados sobre todo en las
brigadas estudiantiles del movimiento de 68 que llegaron a la conclusién que
habia que salir de los @mbitos universitarios para efectivamente desde los
movimientos populares buscar la transformacion democrética del pais. Casi
todo este éxodo a fabricas, ejidos, barrios y espacios no convencionales de
caracter sindical —universitarios, bancarios, nucleares-; fue animado por
corrientes maoistas o trotskistas es decir alejadas de la ortodoxia comunista de

inspiracion soviética o cubana.

Pero el cuerpo ideoldgico que jugo un referente importante en esa inmersion
en el seno del pueblo fue construido por un profesor de la escuela nacional de
economia —Adolfo Orive Bellinger-, hijo de un prominente secretario de
estado en el gabinete de Miguel Aleman —constructor de las grandes obras
hidraulicas de los cincuentas- pero vinculado ideolégicamente con el
cardenismo y posteriormente con el maoismo de la revolucion cultural en su
interpretacion estructuralismo francés — es decir Althusser, Balibar,

Poulantzas y Bettelheim.* El planteamiento de Politica Popular®® y después

14 Algunas de sus obras mas importantes son: Louis Althusser, La revolucién teérica de Marx; Nicos
Poulantzas, Poder politico y clases sociales, Charles Bettelheim, Calculo econémico y formas de propiedad,
Etienne Balibar y Louis Althusser, Para leer el Capital.

15 El peso de esta corriente trascendi6 su propia efectividad politica concentrada apenas en algunas regiones
rurales del noroeste y del sureste del pais, y en algunas secciones sindicales de mineros, telefonistas y
maestros. Mas bien provey6 de una base ideoldgica minima pero excesivamente sobresimplificada para
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Linea de Masas tenia cuatro elementos claves: a) su posicién fuertemente
anti-partido a partir de la idea de organizar al pueblo directamente sin
intermediaciones propias de la llamada democracia burguesa, b) el rechazo a
las jerarquias al interior de los movimientos de masas con la idea
popularizada durante el movimiento de 1968 de evitar consolidar dirigencias
en los movimientos sociales ya que potencialmente serian cooptables por el
gobierno y en vez de ello difundir la idea de que “todos somos dirigentes”, c)
la idea fuerza de impulsar las luchas sociales a partir del marco constitucional
que se concebia como un &mbito mas democratico que el propio marco
institucional, y finalmente, y vinculado con lo anterior, d) la idea que la
transformacion socialista no requeria como condicién previa la ruptura
revolucionaria sino que ésta podria construirse desde la sociedad capitalista a

partir de aparatos de poder popular.

La vision ideoldgica trasmitida por Politica Popular ha tenido una enorme
influencia discursiva y en las acciones colectivas de la izquierda social desde

los setentas hasta la fecha como lo argumento en el capitulo sexto.

3. El replanteo de la intervencion del Estado en la economia: Desarrollo

estabilizador versus desarrollo compartido.

El desarrollo compartido

emprender sobre todo luchas locales de un activismo social que se negaba a encuadrarse ni en partidos ni en
otras formas organizativas formales
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Como lo plantea Carlos Tello (2007:501) la politica econdmica de LEA partia
de rectificar la pauta de desarrollo impulsada a través del llamado desarrollo
estabilizador con lo que dio en llamarse desarrollo compartido. Este cambio
de orientacién en la politica econdmica estaba claramente vinculado con la
propuesta politica sintetizada en la llamada apertura democréatica. Los
cambios mas importantes en términos de politica econdémica fueron:
e Reafirmar el papel rector del Estado y su responsabilidad para fijar el
rumbo y ritmo del desarrollo.
e Impulsar el gasto publico como instrumento acelerador del crecimiento
y del bienestar social en areas como el fomento agropecuario y
desarrollo rural, educacion, vivienda, salud y seguridad social; al
tiempo que se amplia la intervencidn del Estado en el sector paraestatal,
de manera notable en Conasupo y en las industrias basicas: energéticos,
acero, petroguimica y fertilizantes entre otros.
e Promover una nueva politica demogréafica basada en la reforma al
articulo cuarto constitucional y la Ley General de Poblacién.
e Promover la inversién extranjera pero vinculada con una politica
exterior mas agresiva.
Como recuerda Tello “la politica econdomica fue contradictoria, de freno y
aceleracion, en la que se combinaron, de manera desordenada y en distintos
momentos, las politicas monetaria y fiscal restrictivas y expansivas”.
(2007:504). Aun con la crisis de fines del sexenio la distribucion del ingreso
mejord notablemente pasando el coeficiente de Gini de 0.606 en 1963 a 0.518
en 1977 y a 0.501 en 1984. El leve aumento del porcentaje de ingreso en el 40
por ciento mas pobre — del 7.5 AL 10.5 por ciento- y el descenso de 12 puntos
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en el 10 por ciento mas rico — de 50.2 a 38.1 por ciento- se acompafia por un
crecimiento considerable de la proporcion del ingreso que capta el 50 por
ciento intermedio —de 42.3 a 51.4 por ciento-, entre 1963 y 1984.

Desde los primeros meses de su gobierno Echeverria declaré que la politica
econdmica se definia en Los Pinos. La sustitucion del secretario Hugo
Margain por su amigo de toda la vida, José Lopez Portillo marca el inicié de
lo que Gabriel Zaid y Enrique Krauze han llamado la economia presidencial:
“A partir de este momento, la economia se manejaba desde Los Pinos” (
Krauze: 375). A su vez Zaid subrayd que ‘“concentrar los recursos del pais
bajo la presidencia sirvid para aumentar los recursos de la presidencia, no los
recursos del pais”. (1987:18) Pero probablemente el punto central de esta
“economia presidencial” lo sintetiza de la siguiente manera: “al asumir el
“principio de autoridad” como un principio de impunidad, segun el cual es
deshonroso reconocer publicamente y castigar los atropellos de un
subordinado, Diaz Ordaz puso todo el honor de la presidencia en legitimar
algo ilegitimo... Para restituir la legitimidad y componer esa desmesura,
Echeverria cometid otra, en la mejor tradicion porfirista: pasar del control por
la represion al control por los incentivos”. (1987:19).

Pero si la creciente intervencion del Estado en la economia generaba
fricciones con el empresariado, el asesinato del industrial regiomontano
Eugenio Garza Sada en septiembre de 1973 escald la confrontacion entre el
gobierno echeverrista y el sector empresarial privado de manera poco comun
hasta ese momento. Un empleado del conglomerado nortefio le espetd al
Presidente directamente en el sepelio que “solo se puede actuar impunemente
cuando se ha perdido el respeto a la autoridad; cuando el Estado deja de

mantener el orden publico... Cuando se ha propiciado desde el poder a base
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de declaraciones y discursos el ataque reiterado al sector privado...”. (El
Porvenir, 19-09-73, citado por Tello:510).

Dos afios mas tarde nace el Consejo Coordinador Empresarial (CCE) y con
ello una de las pinzas de la nueva estrategia del sector monopolista del
empresariado: un mecanismo de presion directa al gobierno a través de los
organismos gremiales —reglamentados por ley- e instancias autonomas
gremiales como el CCE o la COPARMEX, desde la Ilamada sociedad civil; y
un mecanismo de presion politica directa a través del Partido Accion
Nacional. En ambos casos la estrategia supuso una gradual toma de las
direcciones de los gremios empresariales, de la creacién de nuevos espacios
de convergencia empresarial débilmente regulados por el Estado y el asalto a
las direcciones estatales —sobre todo en el norte- del PAN.

La camparia de JLP sin el menor asomo de oposicion partidista en cambio
genera el espacio propicio para que el sector empresarial privado en su
conjunto vuelva a expresar su oposicion a la intervencion del Estado en la
economia. La devaluacion del 31 de agosto de 1976 que terminaba 22 afios de
estabilidad cambiaria desatd nuevamente el activismo empresarial en contra
del régimen priista. Por otro lado la misma devaluacion y el excesivo
endeudamiento publico interno y externo generaron las condiciones para la
primera gran intervencion del Fondo Monetario Internacional (FMI) en la
politica economica del régimen. Derivado de un diagnostico que ponia el
acento en un proceso inflacionario desatado por una demanda excesiva a su
vez producto de incrementos sustanciales en el gasto publico —excesivamente
financiamiento con deuda- y de aumentos salariales; se procedié a establecer
un convenio de estabilizacién con tres indicadores que funcionaron como

candados en el disefio de la politica econdémica del siguiente gobierno: el
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déficit del sector publico como proporcion del PIB, los topes cuantitativos al
endeudamiento externo neto y los limites a la creacion primaria de billetes y
al crédito neto del Banco de México al gobierno. (Tello, 2007:526)

El manejo politico de la crisis econdmica por parte del sector empresarial
consistio en explicar la especulacion, la fuga de capitales y la crisis misma
como producto de una “pérdida de confianza” en el gobierno. Lo cual
efectivamente era cierto pero encubria un problema de mayor calado: la doble
crisis de hegemonia y de representacion politica.

No tiene por tanto nada de extrafio que en su discurso de toma de posesion el
1 de diciembre de 1976, Lopez Portillo planteara: “Hagamos una tregua
inteligente para recuperar serenidad y no perder el rumbo.....Que no nos
podemos ir si acaso unos cuantos ricos, exportadores de capital, y unos
cuantos pobres, exportadores de trabajo. Los demas nos quedamos y podemos
hacer de nuestra patria o un infierno, o un pais donde la vida sea buena”, para
rematar con el lema de su campafia: la solucién somos todos.

La solucion somos todos

El sexenio de Lépez Portillo debia de ser marcado por tres etapas, segun el
propio presidente: dos afios para restaurar la economia, dos para consolidarla
y los ultimos para crecer de manera acelerada. Como sefialé afios mas tarde
Gabriel Zaid: “dos afios después de apostar y ganar en grande en el arranque
del sexenio, Lopez Portillo hizo una segunda apuesta menos visible y
aparentemente menos arriesgada: mas de lo mismo. Ahi empezé la quiebra de
1982... Era el momento de elevar el costo de invertir improductivamente: el
precio del dolar, las tasas de interés, el precio interno del petréleo, el de las
tortillas...”. (1987: 69)
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Empero dada la naturaleza politica de la crisis econdmica de fin de sexenio
echeverrista claramente vislumbrada por el nuevo régimen, se impulsa en
1977 la primera reforma politica de gran envergadura. Afios mas tarde Lopez
Portillo en sus memorias compartia su diagnodstico politico: “mi propia
experiencia me indicaba que la representacion politica vivia una crisis grave,
determinada por diversas razones, unas relativas a la propia naturaleza de la
institucion [la Ilamaba el derecho electoral de la democracia] y su lenta
maduracion en el seno de nuestra sociedad... y otras debidas a la falta de
incorporacion representativa de las minorias relativas, que exigen presencia y
no hallaban proporcionalidad”.(Lopez Portillo,1988:232) El célebre discurso
del secretario de gobernacion Jesus Reyes Heroles plante6 el eje central de la
reforma politica: “que el Estado ensanche las posibilidades de Ila
representacion politica, de tal manera que se pueda captar en los érganos de
representacion nacional el complicado mosaico ideoldgico de una corriente
mayoritaria y, pequefias corrientes que, difiriendo en mucho de la mayoritaria,
forman parte de la nacion”. (Reyes Heroles abril de 1997 en el segundo
informe de gobierno del gobernador de Guerrero, Chilpancingo citado en
Becerra et al, 1976:88).

Este objetivo lo clarificd ain mas al inicio de las comparecencias sobre la
reforma politica a las que convocOd Reyes Heroles a través de la Comision
Federal Electoral: “llegamos con un objetivo claro: lograr una mejor
representacion politica de las minorias, hacer que la representacién politica
abarque cabalmente al pais en su diversidad” (citado por Becerra et al:88).

El 14 de abril de 1977 el presidente Lopez Portillo realiza una doble

operacion politica confirmando mediante oficio publico la posicion
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manifestada por el secretario de Gobernacién en Guerrero y anunciando la
salida de algunos presos politicos.

Aungue todo mundo estaba consciente que la reforma politica requeria ir mas
alla de la reforma electoral una buena parte del énfasis en sectores académicos
y de la oposicion democratica estaba en la generacion de un clima politico
propicio para esas transformaciones. Rafael Segovia en su comparecencia a
titulo individual subray6 la necesidad de “adecuar el pais legal con el pais
real” y considerd que el tiempo habia llegado para que el Estado promoviera
una remodelacion mayor”. En tanto que Carlos Pereyra plante6 que el
distanciamiento entre lo que ocurre en la esfera institucional respecto a la base
social atentaba contra “la legitimidad del sistema politico mexicano” y afiadia
que se trataba de “encauzar por vias institucionales la confrontacion politica”
(citados por Becerra et al:91-92).

La reforma politica se concretd en la Ley Federal de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales (LOPPE) que el congreso de la Union aprobd en
diciembre de 1977 y que contenia tres cambios legales claves: “ se declard a
los partidos politicos como entidades de “interés publico”;... se abrio la
puerta de la competencia electoral a las fuerzas politicas mas significativas de
la izquierda mexicana....y se concret0 una apertura politica inédita en el
Congreso al dar cabida a los diputados de representacion proporcional...”
(Tello: 533-534).

La reforma econdmica promovida por Lopez Portillo se asenté en un cambio
administrativo de la mayor importancia consistente en crear la Secretaria de
Programacién y Presupuesto y en la creacidon del Gabinete Econdémico. De
esta manera se intent6 limitar el poder casi exclusivo que hasta entonces habia

tenido el binomio Secretaria de Hacienda- Banco de Mexico para definir la
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politica econémica. Al mismo tiempo y a través de los Convenios Unicos de
Coordinacion (CUC) se busco poner en marcha un proceso de planeacion
econdmica para operar en tres niveles: obligatorio para el sector publico,
convenido con las entidades federativas e inducido con los sectores social y
privado a través de la llamada Alianza para la Produccion (Tello: 541).

La politica econdmica contaba con dos prioridades: la produccion vy
distribucion de alimentos que dio origen a mitad del sexenio del Sistema
Alimentario Mexicano (SAM), y la expansion de la produccion de
energeticos.

Pero el primer conflicto serio en el gabinete econdmico ocurrid entre quienes
apoyaban la ratificacion del convenio con el FMI —Hacienda, Banxico y Nafin
sobre todo-, y quienes se oponian —-SPP y SEPAFIN. Estos conflictos
marcaron en mucho no solo la composicion del gabinete sino sobre todo la
congruencia de la misma politica econémica,

Es necesario ademas recordar el contexto internacional de estancamiento
inflacionario que llevé a los paises desarrollados a crecimientos de 1.4, 1.2 y
0.2 respectivamente entre 1980-1982. Los efectos de la politica conjunta de
Estados Unidos bajo Reagan y Gran Bretafia bajo Thatcher y su efecto en
México los resume Carlos Tello en cinco puntos: elevaron las tasas de interés
impactando el pago del servicio de la deuda externa y reduciendo el flujo de
capitales; aumentaron las barreras comerciales reduciendo las exportaciones
de Meéxico; redujeron el crecimiento de esas economias reduciendo la
demanda de bienes y servicios externos; caida del precio del petroleo y en
consecuencia reduccion de ingresos en divisas para Meéxico; y finalmente

como consecuencia del contexto de recesion y de incertidumbre en los
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ingresos para México, la banca internacional dejo de prestarle a México en los
momentos en que mas lo requeria (2007:546).

Varias tendencias confluyen en la crisis de fin de sexenio. Por una parte el
crecimiento del gasto publico de 30 por ciento del PIB en 1977 a 47.2 por
ciento en 1982; mientras que del lado de los ingresos propios un incremento
de 25.2 por ciento del PIB en 1978 a apenas 27.8 en 1982 pero fuertemente
sustentado en las aportaciones de PEMEX que pasaron en esos mismos anos
de 3.5 a 5.2 por ciento del PIB mientras que los ingresos tributarios
disminuyeron de 11.9 por ciento en 1978 a 9.9 en 1982 —y esto aun cuando en
1980 se introdujo el IVA. EIl déficit primario del sector publico crecid de (-)
2.28 en 1977 a (-) 2.51 como porcentaje del PIB en 1982, pero el deficit
financiero crecio de (-) 6.57 a (-) 16.95 en esos mismos afios.

La propuesta central en materia econémica de Lopez Portillo la plante6 en un
discurso de cierre de campaia el 27 de junio de 1976: “Creemos que frente a
la inflacion, antes que deprimir la demanda lo que conviene es elevar la
produccioén, y éste es el camino que hemos elegido”. (citado por Tello:551).
El 10 de diciembre de 1976 se inaugura un largo periodo de casi 20 afios de
convenios de concertacion entre el empresariado, el corporativismo obrero y
el gobierno federal. En ese caso se firmaron las llamadas Bases para la
Concertacion en Diez Ramas. La inversion privada respondio positivamente
con una tasa promedio anual de 13% entre 1978 y 1981. La inversion
extranjera crecié en el mismo periodo en cuatro veces. Por su parte la
industria manufacturera crecid entre 1976 y 1981 en un 14.6 por ciento anual
al tiempo que se diversificaba hacia la petroquimica, los electrodomésticos y

sobre todo la fabricacion y ensamble de vehiculos automotores.
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Con el descubrimiento de los yacimientos de petroleo en el sureste se
increment0 de manera exponencial la produccién anual de 292 millones de
barriles en 1976 a 1022 millones en 1982. Con estimacidn de reservas que se
incrementd de 6338 millones de barriles en 1976 a 72,008 en 1982 y un
precio por barril que se incrementd de 13.3 USD en 1978 a 32,3 USD en 1981
las exportaciones se incrementaron de 364 mil barriles al dia a 1 millén cien
mil en 1981. La caida del precio de 32.3 USD en 1981 a 28 USD por barril en
1982 obligo a seguir incrementando la exportacion a 1 millén quinientos mil
barriles diarios en ese afio. Lo anterior llevd a una completa petrolizacion de
la economia: la exportacion del petroleo llegd a representar el 73 por ciento
del total de las exportaciones de mercancias en 1981 y el 63 por ciento del
total de divisas que obtenia el pais.

Maés grave aun a partir de 1979 las exportaciones no petroleras caen y las
importaciones de mercancias de todo tipo crecen a un ritmo anual sin
precedentes: alrededor de un 30 por ciento entre 1978 y 1981. A esta presion
sobre las divisas... se afiadieron las ocasionadas por la deuda externa” (Tello:
569-570). La caida del precio del petréleo, el incremento simultaneo de las
tasas de interés sobre los créditos externos contratados, las presiones en la
balanza comercial junto con la fuga de capitales — tres mil millones de doélares
en 1980, 12 mil millones en 1981 y méas de 10 mil en 1982- llevaron a
depender crecientemente de los préstamos externos a menos de 12 meses —
més de la mitad del endeudamiento neto del pais. Como lo senala Tello: “la
dependencia petrolera excesiva y la creciente y enorme fragilidad financiera
ayudaron, y en mucho, a provocar la crisis mexicana de la deuda en 1982”
(2007:571).
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Las consecuencias de todo lo anterior las conocemos bien: la nacionalizacion
de la banca y otra crisis profunda de fines del sexenio. Nuevamente la
naturaleza politica de las crisis econdémicas vuelve a darles a éstas su matiz
especifico (para mas detalles el capitulo noveno de este libro y ver Tello
2007: 579-591, Tello,1984; Aspe,1993; Lustig,1992; Del Angel-Mobarak et
al,2005; Bazdresch y Levy,1991; Levy y Walton, 2009 entre otros).

Zaid habia planteado que “en la economia presidencial todo sube a su nivel de
incompetencia... En los macrosistemas crece la inercia: todo se interconecta,
y una causa pequefia puede tener efectos amplificados, hasta volverse
incontrolables. Paraddjicamente, su inmensa capacidad de respuesta puede
autodesestabilizarlos. Un circuito suelto o desconectado da una respuesta

local y lo resuelve o truena, sin consecuencias trasmisibles” (1987:18).
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CAPITULO CUARTO: LOS NEOLIBERALISMOS EN LA
REFOLUCION MEXICANA

A nation without the means of its own reform, is without the means of its own

preservation. (Burke)
Sintesis introductoria

Analizar el largo periodo de reformas estructurales partiendo de la coyuntura
de 1994 es producto de dos reflexiones. Primero, 1994 es un afio axial por

cuanto condensa un conjunto de contradicciones que venia transportando un

'8 En la combinacion de los términos de reforma y revolucién, he encontrado una referencia en la obra de
Timothy Garton Ash que utiliza el término "refolucion” para bautizar los procesos de transicion ocurridos en
Polonia y Hungria que desembocan en los eventos de 1988. Con el término “refolucion” se refiere a una
mezcla de reforma y revolucion: “ in both places (Polland and Hungary) a strong and essential element of a
deliberate reforrn led by an enligthened elite, of which its advancement consist of an unprecedented
undertaking to share power and even of giving It up altogether if they lose an election. Garton Ash, Timothy,
The uses of adversity, Vintage Books, 1990:309
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sistema politico en transicidn y un estilo de crecimiento en ruptura con cuatro
décadas de intervencionismo estatal y proteccionismo. Segundo, 1994 visto
hacia atrds y también hacia adelante es el momento de mayor poder
concentrado del nuevo grupo gobernante y al mismo tiempo el momento de
mayor vulnerabilidad. La fortaleza proviene del aparente control de las
principales variables economicas y de la recuperacién electoral de la coalicién
priista a partir de las elecciones federales intermedias. La vulnerabilidad
combina la fragilidad de la recuperacion econdmica, las rupturas aun no
suficientemente evidentes en el centro de la coalicion gobernante, y un estado
de animo levantisco y crecientemente anti-gubernamental en la sociedad
mexicana. Pero la vulnerabilidad la advierten pocos en medio de una euforia
casi ciega a la que se entrega un segmento decisivo de las elites politicas,
econdomicas e intelectuales del pais. Analizar este momento coyuntural
excepcional arroja luz tanto sobre el sexenio delamadrista —se habld de los
ochentas tanto en México como en América Latina como la década perdida-,
como sobre el sexenio zedillista durante el cual se gesta la alternancia

politica.

En este capitulo utilizo el modelo de salida, voz y lealtad de Albert
Hirschman para explicar la dindmica de reacomodos entre las elites, entre la

coalicion gobernante y entre ésta y las coaliciones opositoras.

Mi argumento central es que la principal restriccion a la implantacion del
proyecto reformador era que, la construccion de una nueva coalicion
gobernante y el surgimiento de una elite dirigente, enfrentaba desde el Estado,

los blogueos de la coalicidn corporativa y las acciones disruptivas producto de
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la escision de las elites politicas, y enfrentaba desde la sociedad, una actitud

antigobiernista permeada en amplios sectores.

En el segundo apartado de este capitulo reviso los fundamentos de la
ideologia de la Revolucion Mexicana a partir de su principio fundador y los
contrasto con la ideologia neoliberal, la que Ilamo la nueva ideologia fria en
referencia al comunismo como ideologia fria planteado por Kostas
Papaioannou. Subrayo la presencia de codigos conservadores de corte
spenceriano que comienza a poblar el ambito discursivo.De ello hablan, por
mencionar tres casos destacados, la descalificacion de las corporaciones como
formas modernas de representacion de intereses; la impugnacion de la idea de
justicia al vincularla con la ineficiencia del Estado, y la separacion del

combate a la pobreza del fomento productivo.

En el Gltimo apartado de este capitulo atisbo brevemente el itinerario que
llevo del seminario del Castillo de Chapultepec en 1995 a las elecciones de
1997 momento crucial en el cual se cierra el primer ciclo de la transicién

mexicana.

1.  Una coyuntura que perfila el largo plazo:1994"’

17 Estoy consciente del riesgo que asumo al incluir en este libro un capitulo que intenta descifrar y pulsar la
encrucijada en que se adentr6 el pais en 1994. No soy un observador neutral sino que fui un funcionario
publico de ese gobierno y consecuentemente corresponsable de las acciones gubernamentales emprendidas.
Dos razones, sin embargo, me impulsaron a elaborar este texto. Una, si se quiere formal: un texto que intenta
derivar lecciones de la etapa neoliberal sefialadamente del sexenio salinista, no puede omitir una revision
sobre los acontecimientos de 1994. Otra raz6n tiene mayor envergadura, mi conclusion principal y
personalisima es que un proyecto reformador que aspire a articular a las fuerzas sociales que empujan en la
direccion de cambios progresistas, debe partir de un analisis critico del proyecto salinista. Entender las
razones del fracaso de este proyecto es -a mi entender- una tarea crucial frente a la descalificacion sumaria,
no para condonar las responsabilidades sino para entenderlas.
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Salinas busca encarnar la autocritica de los regimenes anteriores. Lo hace
deliberadamente intentando eludir sus dilemas destructivos; asimismo, busca
rescatar sus mejores contribuciones; y colocarlas en otra perspectiva.
Persigue deliberadamente la sintesis aunque termina abonando a la

autodestruccion del régimen.

Frente a los reflejos autoritarios del sistema, intenta a medias la negociacion y
la incorporacién de lo distinto, pero sucumbre en el camino facil de la
cooptacion. Frente a los excesos verbales del presidencialismo voluntarista
que también practica, inaugura empero un lenguaje directo. Frente al
ejercicio politico tradicional que promete todo a todos; elige el camino de las

decisiones dificiles que no dejan contentos a muchos, a veces a nadie.

Pero también ejerce el gobierno con una contundente vision del poder; el
poder no como accidente ni como gozo frivolo sino como ejercicio
descarnado. Concentra decisiones exacerbando el presidencialismo pero
también paraddjicamente debilitando su funcidn de articulacion de alianzas.
Mantiene una permanente campafa por todos los rincones del pais e incorpora
la fria y constante persecucion de metas técnicas; unidad de propdsitos
mantenida sin concesiones.

Como todo proyecto de largo aliento, el de Salinas lucha contra los fantasmas
del pasado, contra las consejas populares y contra las encarnaciones
contemporaneas. Sin embargo, su verdadera disputa histérica no es con los
ex-presidentes recientes, su proposito reformador parece encarar los dilemas
que en su momento resuelve el General Cardenas. Pero si visualizamos el
sexenio salinista como paradoja, seria mas preciso recurrir a la figura de

Plutarco Elias Calles. EI que inicia la construccion institucional desde la
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personalizacion del poder, y no el que cuaja la coalicion histérica que
gobierna por medio siglo. Diez afos transcurren entre uno y otro. Si
seguimos con las similitudes y diferencias histéricas ahora Ilevamos 18 afios
desde el fin del régimen de Salinas y apenas si se avizora una generacion
politica cuyos propositos sean reconstruir las instituciones y cuajar una nueva

coalicion gobernante.

La figura emblematica del sexenio, en una mas de las vueltas paraddjicas, se
rebela contra su promotor. ;Zapata el justiciero, mas alla de Zapata, 0 Zapata
el hijo de un pueblo, "de unos campesinos que no querian cambiar y que, por
eso mismo, hicieron una revolucién"?*® El hecho paradéjico es que se
aparecen otros campesinos que invocando a Zapata si quieren cambiar y

también quieren hacer una revolucion.

No todo lo que se propuso, se llevo a cabo. Algo de lo que se llevo a cabo
sirvid para la transicion democratica. Las transformaciones profundas que
emprendié no fortalecieron empero, la institucionalidad republicana. Al final
lo inacabado del proceso reformador, la resistencia que suscito entre las elites
politicas, el desquiciamiento economico al que contribuyeron las indecisiones
del dltimo afio y sobre todo, la derrota moral del proyecto reformador
acompafada de sospechas de corrupcion terminaron dafiando severamente la

continuidad del proyecto.

Traté de enfrentar con decision aungque con carencias cruciales, el dilema
esencial del momento que le toco vivir: la necesidad de reformar el Estado
mexicano sin destruir a la sociedad que gobierna. Definié un proyecto

reformador que buscaba a la vez construir una nueva coalicion gobernante,

18 Esta es la célebre frase con la cual abre su obra clasica John Womack sobre Zapata (1969,2004)
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transformar a las elites politicas, cambiar las instituciones basicas del Estado
moderno mexicano -Constitucion, presidencia y partido hegemonico-, e
integrar al pais en las nuevas corrientes de la globalizacion econémica. Este
proyecto reformador no surge de la nada; expresa eso si propdsitos
contradictorios que se debatieron a lo largo de por lo menos dos décadas entre

las elites y algunos segmentos de la sociedad mexicana.

Como Lazaro Cardenas, que en su tiempo usa el Zeitgeist emergente en la
escena mundial, el socialismo, para expresar su proyecto; asi Salinas usa la
ideologia neoliberal para articular su estrategia reformista. Ni uno ni otro se
identifica plenamente con la ideologia que utilizan en el debate politico. Las
elites politicas mexicanas habian sido hasta entonces demasiado pragmaticas
para quedar prisioneras de una ideologia.  Descubren eformaciones
discursivas: el nacionalismo revolucionario, en un caso; el liberalismo social,
en el otro, Gtiles para comunicar un proyecto reformador que intenta articular

coaliciones politicas y sociales.

El proyecto reformador avanzo durante el sexenio con tropiezos y propésitos
encontrados. Pero si acaso este proyecto reformador exhibe un rasgo que
Ilama la atencion, es su conciencia del tiempo politico. Ya Karl Polanyi en su
celebre The Great Transformation ([1944] 1992) advertia sobre lo crucial que
es el ritmo del cambio. Mas recientemente, Juan Linz subrayd en un texto

iluminador, el papel del tiempo en los cambios de régimen. (1994)

Si lo anterior es correcto, los dolorosos y dificiles acontecimientos que se
sucedieron entre 1994 y 1995, s6lo pueden entenderse revisando los cambios
de coyuntura articulados a transformaciones de larga duracion que venian

ocurriendo en la sociedad y el Estado.
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Dos principios tomados de Linz"® preceden esta elaboracion. Primero, las
transformaciones de un régimen mas que estructuralmente determinado,
dependen de un proceso contingente en donde se presentan distintas salidas
posibles. Segundo, el factor decisivo en la coyuntura y que determina el
camino que se toma, es la dinamica de las elites politicas y sus
caracteristicas. Por lo anterior y porque el mismo proyecto reformador
salinista es subrayadamente consciente del factor tiempo en la implantacion
de las reformas, este analisis busca vincular la accién politica con la eleccion
de los tiempos. Acciones prematuras, acciones a tiempo, acciones
postergadas, acciones para ganar tiempo y acciones de ultima hora,

constituyen las coordenadas sobre las cuales se desarrolla este capitulo.

La busqueda a contracorriente de una nueva coalicién gobernante

El proyecto reformador salinista no se piensa a si mismo como una reforma
econdmica profunda, aderezada por una reforma politica timida. Por el
contrario, se concibe desde el principio como una reforma politica que busca
a la vez recrear una nueva elite y una nueva coalicion gobernante. Ello obliga
a centrar la discusion sobre los efectos politicos y sociales de la reforma del
Estado y el espacio que se privilegié para su lanzamiento. Lo cierto es que el
ambito economico, es decir, el espacio de las formas de produccion vy
distribucion de la riqueza fue privilegiado para lanzar el proyecto reformador.

Varias circunstancias contribuyeron a lo anterior. Unas, por su urgencia,

9 Este capitulo debe mucho a diversas aportaciones de Juan Linz particularmente, La quiebra de las
democracias, Alianza Editorial, Madrid 1987; "Transitions from authoritarian regimes to democracy", The
Washington Quarterly, verano de 1990, y "El factor tiempo en un cambio de régimen", Instituto de Estudios
para la Transicion Democréatica, México, 1994.
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como la persistente aunque mas controlada crisis econdmica; otras de caracter
internacional como el auge de la ideologia liberal, y en no pocas ocasiones

una lectura economicista de los fenémenos politicos.

Pero las razones de fondo tienen que ver con la naturaleza de la escision en
las elites politicas. La disputa entre las elites era sobre el control del aparato
estatal en su sentido amplio (incluyendo las instancias administrativas y sobre
todo, las empresas estatales) y sobre el uso del excedente generado en este
ambito. Como lo plantee en el capitulo anterior esta disputa emerge con
mayor fuerza desde el sexenio echeverrista. Se trataba de una disputa por el
poder de Estado. Las reglas tradicionales de transmision del poder, ya no
funcionaban en su aspecto esencial, es decir, como reglas de inclusion y
agregacion de intereses, pero ademas, las nuevas fuerzas sociales y la
potencial formacion de coaliciones alternativas constituian un fuerte incentivo
para dirimir esta disputa -que es la disputa esencial en todo Estado moderno-,
desde fuera de los canales del partido hegemonico, como se observd con
mayor claridad a partir de 1995 con el crecimiento del PRD y sobre todo del
PAN.

Ademas, una elaboracion discursiva sesgada por su antigobiernismo que
articula justicia y libertad, se constituyd en el referente alternativo para
establecer puentes, tanto con las fuerzas sociales cuya lucha central se ubica
en la ampliacion de la democracia, como entre las que la justicia es su eje

natural de articulacion.

De todos los efectos politicos de la reforma salinista el mas pernicioso es lo
que podriamos denominar transversalismo o transfuguismo. Por

transversalismo, quiero decir la difuminacion de las fronteras doctrinarias y
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organicas entre los distintos agrupamientos politicos y sociales. No es por
cierto un fendmeno estrictamente mexicano, sin embargo, aqui adquirio

caracteristicas peculiares derivadas del sistema de partido hegeménico.

Usando de una manera elemental el modelo de Albert Hirschman (1980)
podriamos caracterizar a la elite gobernante, como una en la cual la "voz"
estaba administrada por diversos escalones jerarquicos, la "salida™ tenia un
precio muy alto y la "lealtad" se constituia en el engranaje que posponia la

"voz" y bloqueaba la salida®.

La elite gobernante funciond en virtud de la ausencia de competencia
electoral, como un monopolio indolente®. La lealtad tenia elementos
ideoldgicos ligados a la matriz fundadora de la Revolucion Mexicana. Pero
sobre todo por su buen desempefio, es decir, el mantenimiento del poder con
un amplio consenso se habia podido construir a través de una “lealtad por
contubernio” reforzada por la impunidad, que disuade comportamientos

civicos y alienta el oportunismo.

20 Albert Hirschman, 1980. Es conveniente recordar que para Hirschman la voz y la salida son mecanismos
que se utilizan para mejorar el desempefio de empresas u organizaciones, a partir de la hipétesis que en todas
ellas se presenta un margen organizacional (esto es "una brecha de magnitud dada entre la actuacién real y la
potencial de individuos, empresas y organismos). La voz es, mas bien, una forma de presién politica y la
salida més bien una forma de presién econdémica; pero no son necesariamente mecanismos sustitutos. Por el
contrario, pueden ser ampliamente complementarios. Sin embargo, para que tengan peso la voz y la salida es
preciso que existan individuos que estén dispuestos a posponer la salida usando la voz pero arriesgandose a
ser expulsados. La lealtad en principio fortalece la voz, ya que un elemento leal permanecera en una
organizacion que se esté deteriorando bajo la expectativa que el uso de la voz por él mismo o por otros
miembros de la organizacion corregira los errores. La lealtad se reforzard mas no habiendo disponible un
sustituto préximo y cuando la diferencia de calidades ha sido mucha en el pasado. Finalmente, el que existan
altos costos de entrada a la organizacion o penas severas para la salida son las principales manera de reforzar
la lealtad, al tiempo que se reprime el uso de la voz o de la salida o de ambos.

2! para Hirschman tanto la salida, la voz y la lealtad se ven fuertemente afectados por la presencia de un
cierto tipo de monopolio, el llamando monopolio indolente. A este tipo de monopolio le conviene un cierto
grado de concurrencia, es decir, una limitada opcién de salida para poder librarse de los elementos mas
exigentes de su organizacion. Otra manera de hacerlo es establecer un servicio especial en calidad aunque de
mayor precio para sus clientes mas exigentes. De esta manera "compra su libertad para deteriorarse".
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El precio de entrada era sumamente alto, es decir, requeria de carrera politica
en donde el elemento disciplina era vital junto con el adiestramiento en una
determinada parafernalia para gobernar.

Por otro lado, la salida contenia penas muy severas dado que se trataba de un
ejercicio monopolico de poder y en consecuencia, con una presencia débil de
elites alternativas. Aun asi, para los miembros méas exigentes la alternativa
era salirse hacia alguno de los partidos satélites - lo cual les permitiria un
limitado pero cierto acceso al poder- o bien hacia un servicio de mejor
calidad, por ejemplo el servicio exterior, pero de alto precio porque implicaba

no participar en politica doméstica.

La escision de las elites politicas, especialmente con la salida de la Corriente
Democratica, contribuyd a generar un espacio de competencia electoral que
redujo los costos de la "salida”. Pero ademas, los procesos de desagregacion
y descomposicion de la coalicién gobernante generaban un espacio politico en
el ambito corporativo, es decir, en el &ambito de las reivindicaciones sociales,
proclive a la deslealtad, porque el precio que se paga es sumamente bajo en el
ambito electoral cuando aumenta la competencia. Asi, el actor corporativo ha
tendido a jugar en la ultima década y media como un gorron (free rider),
aprovechando la incipiente competencia electoral para amenazar con la
"salida" y asi obtener ventajas corporativas. En el limite como en el caso del
SNTE se ha salido de manera selectiva del arreglo priista sin perder ni
influencia en las politicas publicas ni un cierto espacio electoral como lo
demostrarian posteriormente las alianzas estatales en algunos casos con el
PRI, en otras elecciones estatales con el PAN e incluso en ciertos casos con el
PRD; y despues en 2006 la abierta alianza con el PAN en las elecciones

presidenciales.
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De las elecciones de 1988 emergid una configuracion de fuerzas sociales y
politicas que acotO estrechamente las acciones politicas del primer trienio en
espacios marcados por dilemas aparentemente insalvables. Se requeria
construir una nueva coalicion gobernante, pero la vieja coalicion corporativa
aun en descomposicion podia tener eficacia en el bloqueo de las acciones
reformadoras. Claramente se buscaba la formacion de una nueva elite
dirigente, pero la escision en las elites politicas habia impactado la
legitimidad electoral del réegimen de Salinas. Se requeria restablecer la
disciplina al interior de la elite dirigente, pero no se queria renovar el pacto
corporativo. Se necesitaba atender los problemas de corto plazo de la
economia -control de la inflacion y negociacion de la deuda externa - pero sin
la reestructuracion econémica -los cambios estructurales-, se corria el riesgo
de una nueva y mas profunda disrupcion economica. Urgia atender las
necesidades sociales pospuestas, pero al mismo tiempo habia restricciones
presupuestales y blogueos corporativos para el despliegue de una amplia

politica social.

Para decirlo de manera tajante, la principal restriccion a la implantacion del
proyecto reformador era que, la construccién de una nueva coalicion
gobernante y el surgimiento de una elite dirigente, enfrentaba desde el Estado,
los blogueos de la coalicion corporativa y las acciones disruptivas producto de
la escision de las elites politicas, y enfrentaba desde la sociedad, una actitud
antigobiernista permeada en amplios sectores. No parecian existir aliados

potenciales ni desde las elites ni desde la sociedad.

La estrategia politica que se va perfilando paulatinamente es producto de estas

restricciones asi como de un encuadramiento que provenia de la trayectoria
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formativa —académica como politica- de circulo cercano del salinismo®. Los
cuatro ejes sobre los que gira esta estrategia: a) unidad del poder del Estado,
b) balcanizacion de las fuerzas sociales, ¢) respuesta puntual a los segmentos
sociales mas afectados con las politicas de ajuste, y d) legitimidad del buen
gobierno; expresan esta tension entre las restricciones de la coyuntura politica
y el encuadramiento conceptual en el enfoque del grupo reformador. Pero a
su vez cada uno de los ingredientes de esta estrategia enfrentaba retos de
distinta naturaleza.

La unidad de poder de Estado llevaba inevitablemente a una confrontacion
con la fraccion de la elite dirigente que basaba su poder en el control sobre el
uso del excedente generado de las empresas estatales —el segmento que he
denominado empresarios publicos-, con lo cual se profundizaba la escision.
La balcanizacion de las fuerzas sociales confrontaban a la estructura
corporativa y aun siendo una medida aparentemente indispensable para
desmantelar o desarticular resistencias, el problema clave de todo proyecto
reformador — qué actores sociales lo instrumentan- enfrento el viejo dilema de
confiar la instrumentacion al personal politico tradicional, con experiencia
pero ajeno o en oposicion a las reformas, o al nuevo personal politico, en
proceso de formacion, comprometido con las reformas pero sin la experiencia
y sin los hilos reales de poder. Tanto en la defensa ideoldgica del proyecto

reformador como en su instrumentacion fue persistente este dilema, a veces

22 Schettino (1995) a partir de H. Simon (1989) recalca que, dado que los seres humanos no acttian de forma
totalmente racional, tanto las percepciones como los procesos de toma de decisiones estan "acotados"
(bounded) y en consecuencia utilizan la intuicion para resolver problemas. Segin Simon la intuicién es un
conjunto de pautas reconocidas que nos permiten resolver un problema. Pareceria ser que la mente establece
"atajos"(shortcuts) que operan cada vez que enfrenta problemas de similar complejidad. Una definicidn
alternativa utilizada por Schettino seria: "una coleccién de restricciones mentales que reducen la complejidad
de cierto problema al restringir el conjunto de soluciones.

128



signado por la falta de acompafamiento social de las reformas, a veces por la

incongruencia en las medidas instrumentales.

En lo profundo de esta idea de balcanizacion que ni valoraba ni contemplaba
una estrategia de consensos y alianzas, estaba la supuesta necesidad imperiosa
de fragmentar y debilitar a las fuerzas sociales. En el mejor de los casos lo
que se buscé y logré parcialmente fueron acuerdos de corto plazo y montados
en las ventajas personales que obtendrian los actores directamente

involucrados.

Las respuestas puntuales a los sectores mas afectados por el ajuste economico
tuvo ciertamente en Solidaridad un poderoso instrumento, pero es necesario
ubicar en su justo contexto su papel ya que es claro que contribuyo a la
legitimidad del buen gobierno pero no podia generar -aunque asi se
pretendio-, una base social organicamente ligada al proyecto reformador.
Ademaés, la debilidad basica de Solidaridad surge de que en ausencia de
verdaderos contrapesos, derivados de situaciones de efectiva democracia a
nivel local y municipal, la tendencia fue a reforzar practicas y redes

clientelares que reprodujeron y ampliaron exclusiones.

Por su parte, la legitimidad del buen gobierno opera sobre todo en
condiciones donde las reglas politicas basicas para la transmision del poder
han sido consensadas y gozan del apoyo de los principales actores politicos.
De ahi los intentos de las dos reformas electorales por conseguir una base
minima de comun entendimiento con las principales fuerzas opositoras que le
permitiera al régimen recobrar legitimidad, cuestiobn que en la primera
reforma se alcanzé con el PAN pero que sobre todo en la segunda reforma en

1994 se amplié a todas las fuerzas politicas incluido el PRD .
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¢Como compatibilizar estas restricciones en el despliegue del proyecto
reformador? Con el ma