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INTRODUCCION

El fendmeno social de las mujeres asesinadas en Ciudad Juarez ha ocasionado un
interés creciente no sélo por parte de la sociedad civil sino también por diversas
instituciones del Estado. Desde distintos &mbitos se ha intentado analizar dicho fenémeno,
sin embargo, es en el &mbito periodistico donde ha faltado un analisis de cémo ha tratado la

prensa el tema a pesar de lo mucho que se ha escrito sobre el mismo.

¢Qué papel ha jugado la prensa y los periodistas en el caso de las mujeres
asesinadas en Ciudad Juarez? ;Como ha contribuido la prensa a la construccion de este
fenomeno? ;Cuél es el enfoque desde el que la prensa ha trabajado el tema? Estas
inquietudes me llevaron a investigar como ha tratado la prensa el asesinato de mujeres en

Ciudad Juarez.

¢Cual es la trayectoria que ha seguido el tratamiento periodistico del asesinato de
mujeres? ;Como pasé de ser un problema local a convertirse en un asunto de interés
nacional hasta llegar al ambito internacional? Es de esencial importancia sefialar que
fueron los medios de comunicacion los que presentaron publicamente el asesinato de

mujeres.

En este trabajo intento clarificar en la medida de lo posible si cuestiones que se
consideran como verdades indudables en los homicidios de mujeres lo son 0 no, ya que
justamente el hecho de considerarlas verdades hace que sean poco cuestionadas. La
violencia que se ha ejercido contra las mujeres estd realmente focalizada hacia ellas, los
homicidios son el resultado de una cultura miségina, etc. Habria un segundo momento que
sustenta los homicidios como una violacion a los Derechos Humanos. Justo lo que habria

que hacer es ubicar la problematica de las mujeres asesinadas en Ciudad Juarez.

Una de las cuestiones centrales a desentrafiar sobre los homicidios de mujeres es en
qué medida podemos hablar de una selectividad en los homicidios, es decir, en qué medida

el ser mujer determina que sean asesinadas, influye en el motivo por el que son asesinadas,



asi como la forma de violencia a la que fueron sometidas. Es innegable que el ser mujer es
un factor significativo del crimen, pero lo es sélo en la medida en que la raza y el sexo han
sido siempre causas importantes del asesinato, es posible rastrear a lo largo de la historia la
relacion estadisticamente significativa entre estos elementos y el homicidio delictivo. Esta
cuestion que ha sido soslayada, porque tiende a presuponerse que por la cantidad de
mujeres asesinadas se da una selectividad, es una de las cuestiones que trabajaremos en el

tercer capitulo.

En el capitulo | hago una revision de los distintos ambitos desde los que se ha
abordado el asesinato de mujeres e intento subrayar los puntos de vista de cada uno de
ellos. Asi, por ejemplo, desde el &mbito juridico estaran representadas aquellas posturas que
tengan relacion con el concepto de justicia y con las instituciones encargadas de la
procuracion y administraciéon de la misma. En cuanto a las Organizaciones No
Gubernamentales, los elementos mas representativos son aquellos que se vinculan con los
derechos de las mujeres y con el establecimiento de politicas institucionales a su favor. Con
respecto a los grupos feministas, éstos utilizan los postulados de la teoria feminista y la
perspectiva de género para explicar el asesinato de mujeres. En lo referente a la postura de
las autoridades de gobierno, los elementos que han mantenido una continuidad a lo largo
del tiempo son: la manipulacion politica del asesinato de mujeres y el establecimiento de
politicas publicas para solucionar el problema. En lo relativo al &mbito de la cultura,
observaré todas aquellas manifestaciones culturales que hayan surgido en torno al
fendmeno, y que abarcan desde libros y revistas hasta obras de teatro y corridos. El Gltimo
ambito de analisis es el del periodismo, en el que examino si los homicidios han sido
tratados desde un discurso argumentativo-informativo o desde uno narrativo, todo esto en el

contexto de lo que se conoce como infoentretenimiento.

En el analisis del tratamiento periodistico (capitulo Il) justifico los criterios de
eleccion del periddico y su delimitacion temporal. Asimismo, selecciono el corpus de
noticias que serd analizado a partir de la elaboracion propia de una base de datos
hemerografica. Ademas sefialo los criterios de anélisis externos e internos de la noticia. A

menos que se indique lo contrario, mis afirmaciones valen para todos los tipos de noticia



(crénica, ensayo, nota informativa), y cuando se presente alguna variacién, sobre todo y
evidentemente en el campo de la opinion, asi lo indicaré. Se examina si los homicidios de
mujeres han sido tratados como un caso asi como su vinculacion a una serie mayor: el

issue.

En el capitulo Ill intento contextualizar y ubicar el panorama actual de los
homicidios de mujeres en Ciudad Juarez, por lo que examino si este fendmeno esta
limitado exclusivamente a dicha localidad o si, por el contrario, se da en otras entidades del

pais.

Para situar el asesinato de mujeres es requisito indispensable revisar y analizar la
informacidn estadistica existente sobre los homicidios en el estado de Chihuahua y en el
municipio mencionado para ello recurrimos a la base de datos de la Secretaria de Salud que
cuenta con informacién desagregada por municipio, tipo de defuncion y sexo.

Para comparar si el nimero de homicidios de mujeres ocurrido en Ciudad Juarez es
efectivamente mayor que en otros municipios, y si mueren mas mujeres que hombres, es
necesario analizar las estadisticas disponibles de asesinatos de hombres y mujeres en otros
municipios y compararlas entre si. Recurrimos a las tasas de homicidio para ubicar el
tamafio del problema y tener un panorama del homicidio de mujeres en Ciudad Juarez y en

otros municipios.

Analizo las estadisticas disponibles de homicidios de hombres y mujeres en Ciudad
Juarez durante once afios y las comparo con Tijuana. Ambas tienen en comun: ser ciudades
fronterizas, con industrias dedicadas a la manufactura, con una poblacion similar y con

problemas de narcotrafico.

Retomo y amplio la base de datos presentada por la Fiscalia Especial de Mujeres. La
finalidad de ésta es documentar la cifra real de mujeres asesinadas desde 1993, asi como
los moviles que ocasionaron los asesinatos y el estado que guardan las averiguaciones

prejudiciales y los procesos penales respectivos.



La base de datos de la Fiscalia Especial de Mujeres se presenta en el anexo |, por
cuestiones practicas y de espacio sélo se muestran las variables de dicha base, sin embargo,
se crearon nuevas variables a partir de las ya existentes, éstas pueden ser consultadas en el
CD-ROM que se adjunta a la tesis. De igual manera puede consultarse en el anexo Il la
base de datos hemerografica.



Capitulo |

Analisis de las posturas de los distintos ambitos que han tratado el problema

1. Ambitos

En este capitulo analizo el conjunto de asesinatos de mujeres ocurridos en Ciudad
Juarez, en el estado de Chihuahua. La delimitacion temporal abarca de enero de 1993 a
julio de 2003. La relevancia del afio de origen (1993) esta dada por la visibilidad de un

fendmeno que hasta entonces permanecia invisible.

El abordaje del tema esta centrado en las aproximaciones de algunos de los ambitos
desde los que se ha intentado comprender el problema: el juridico, el de la sociedad civil, el
laboral, el gubernamental, el cultural y el del periodismo. En cada uno de éstos es posible
situar las interpretaciones de los actores sociales frente al hecho (los asesinatos), y como
éstas evidencian no s6lo temores, necesidades, fantasias, sino también prejuicios y
descalificaciones. Entre los principales actores involucrados se encuentran: las autoridades
ministeriales y judiciales, las organizaciones no gubernamentales, los grupos feministas, los
partidos politicos, los familiares de algunas de las mujeres asesinadas, los presuntos

culpables, los organismos oficiales e independientes de derechos humanos y la prensa.

1.1 Ambito juridico

La respuesta que desde el ambito juridico se ha dado a los homicidios de mujeres,
las acciones realizadas para afrontar el problema y la postura mantenida han configurado
las percepciones e interpretaciones que de este ambito tienen los demas actores sociales.
Sin embargo, para entender su actuacion es necesario, aunque sea de forma muy breve,
precisar algunos conceptos basicos que se manejaran a lo largo de este trabajo y en las
noticias. A continuacion explico algunas cuestiones fundamentales referentes al ambito

juridico sin las cuales seria imposible comprenderlo.

Los Estados Unidos Mexicanos estan formados por 31 estados y el Distrito Federal,

congregados en una federacion. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,



establece los poderes de la federacion: ejecutivo, legislativo y judicial. La Constitucion
Federal reglamenta las funciones y las atribuciones del Estado Mexicano, ademas establece
la forma en que éste se ha de regir. Cada uno de los estados tiene una constitucion y un
sistema ejecutivo, legislativo y judicial propio y cuenta con su respectivo cédigo penal, la
diferencia con el Distrito Federal es que en lugar de una constitucion tiene un estatuto de

gobierno.

El Estado, a través de las instituciones destinadas para ello (Ministerio Publico y
Autoridad Judicial), tiene como labor central brindar seguridad juridica’ a los individuos,
ademas es el encargado exclusivo de la procuracion (investigacion y persecucion de los
delitos) y de la administracion de justicia (ejecutar las sanciones correspondientes). Sin
embargo, cuando el papel desempefiado por el Estado es deficiente da pie a la sensacion de
impunidad e incluso puede llevar a los individuos a tomar la justicia por su propia mano,
poniendo asi en tela de juicio la funcion que el derecho como instrumento ordenador y

regulador de las conductas desempefia en el seno de una sociedad.

Desde el punto de vista institucional, existe un determinado ordenamiento juridico
cuyas normas en caso de ser transgredidas son consideradas como punibles. El codigo penal
del estado de Chihuahua tipifica> el homicidio como un delito y lo define como la
privacion de la vida de una persona por otra. Ahora bien, el homicidio puede o no ser
considerado como constitutivo de delito. Esta distincion es de suma importancia pues, en
caso de serlo, el Ministerio Publico lo investiga y persigue, mientras que la Autoridad
Judicial lo sanciona; en caso de no serlo, no puede ser ni perseguido por el Ministerio

Publico ni sancionado por la Autoridad Judicial.

El codigo penal distingue entre homicidio doloso (intencional) y homicidio culposo
(no intencional, si bien la muerte se produce por negligencia u otra circunstancia
semejante). La sancion impuesta para el delito de homicidio doloso tiene un rango de 8 a 20

afios de prision, mientras que para el delito de homicidio culposo la pena va de los 2 hasta

! La seguridad juridica es el sentimiento que tienen los individuos de una sociedad de que se impartira justicia
y que el ofensor recibira un castigo proporcional a la ofensa.
% Hace una abstraccion de una conducta contraria al derecho para aplicarla a casos concretos.
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los 5 afios. En el caso del homicidio doloso se agrega a esta sancion las calificativas
(premeditacidn, alevosia, ventaja y traicion), que son las condiciones que incrementan esta

punicion bésica.

El delito de homicidio debe ser investigado y perseguido por el Ministerio Publico y

sancionado por la Autoridad Judicial. Por Ministerio Publico entendemos:

“a la institucion u organismo de caracter administrativo, perteneciente al Poder
Ejecutivo Federal o Estatal, en su caso, cuyas funciones, entre otras, son las de
representar a la Federacion o al Estado y a la sociedad en sus intereses publicos;
investigar la comisién de los delitos y perseguir a los delincuentes, en cuya actividad
tendrd como subordinada a la policia administrativa; ejercitar la accién penal ante los
tribunales judiciales competentes y solicitar la reparacion del dafio, cuando proceda;
como representante de la sociedad procurar la defensa de sus intereses privados cuando

. . . 3
se trate de ausentes, menores e incapacitados, etcétera.”

El Ministerio Publico, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, serd
presidido -segun sea el caso- por el Procurador General de la Republica, designado por el
Presidente y ratificado por el Senado; o por el Procurador de Justicia del Estado, elegido

por el Gobernador. EI Ministerio Publico forma parte de la Procuraduria de Justicia.

Dos son los érganos auxiliares del Ministerio Publico: la policia judicial, que lo
ayuda en su labor de investigacion, en la basqueda de pruebas y en el descubrimiento de los
responsables, y los servicios periciales, cuya funcion primordial -dada a través de los
peritos- es la de emitir dictdmenes en las diferentes areas de la criminalistica.

Por lo tanto, el Ministerio Puablico es el Unico organismo que se encarga de la
procuracion de justicia (investigacion y persecucion de los delitos -en este caso, el delito de

homicidio-), asi como de ejercitar la accion penal, que es:

... el derecho de las personas a que se les imparta justicia gratuita, pronta y expedita,
derecho que esta tutelado por un érgano del Estado denominado Ministerio Publico,
quien tiene la obligacién constitucional de investigar la comision de los hechos que se
reputen como delictuosos y perseguir a los presuntos responsables, actos que integran
una fase procesal llamada Averiguacion Previa, durante la cual recibira la denuncia,
gueja o0 acusacidn en contra de presuntos responsables de ilicitos, aportando todas las

* Leopoldo de la Cruz Agiiero, Procedimiento Penal Mexicano, México, Porria, 2000, p. 50.
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pruebas necesarias tendientes a comprobar el cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad del autor y ejercitar ese derecho de accién punitiva ante el 6rgano
jurisdiccional competente, solicitando la incoacién del procedimiento respectivo y se

- : 4
imponga al culpable la pena correspondiente.”

Por su parte, a la Autoridad Judicial (representada en la figura del juez) le
corresponde la administracion de justicia. El juez se encarga de comprobar la plena
responsabilidad del individuo en la comision de un delito y de sancionarlo; en caso
contrario, cuando las pruebas aportadas por el Ministerio Publico son insuficientes, lo deja
en libertad. El Estado delega en el juez la facultad para aplicar el derecho en cada proceso
penal de manera imparcial, honesta y justa. Se ejerce asi la jurisdiccion entendida ésta
como “la potestad temporal para administrar justicia atribuida a los jueces, quienes la
ejercen aplicando las normas juridicas generales y abstractas a los casos concretos sobre los

»5

que deben decidir. Territorio en el que el juez ejerce sus facultades,” es decir, el juez tiene

el poder vy el deber de castigar los delitos cometidos dentro del area de su adscripcion.

Con la finalidad de mantener un equilibrio entre los poderes del Estado y de limitar
las facultades de cada una de las instituciones encargadas del procedimiento penal, el
Ministerio Publico y la Autoridad Judicial corresponden a poderes diferentes; el Ministerio
Publico pertenece al poder ejecutivo, mientras que la Autoridad Judicial incumbe al poder
judicial; de esta manera, en teoria se evita que un solo 6rgano tenga el control absoluto en

el procedimiento penal y que pueda cometer arbitrariedades.

A pesar de pertenecer a dos poderes diferentes, tanto el Ministerio Publico como la
Autoridad Judicial estan estrechamente relacionados, pues cada uno lleva a cabo una parte
del procedimiento penal, y ambos configuran la totalidad de dicho procedimiento. De tal
forma que si el Ministerio Publico es eficaz en la procuracion de justicia, investigacion y
persecucion de los delitos, la Autoridad Judicial puede llevar a buen termino su labor pues
cuenta con los elementos probatorios aportados por el Ministerio Publico para sancionar a
los responsables. En caso contrario, nos encontramos ante un circulo vicioso que impide el

castigo a los culpables.

“ Ibid, p. 88.
5 Ibid, p. 50.



El procedimiento penal comienza -en el caso especifico del delito de homicidio-
con hacer del conocimiento del Ministerio Publico que se ha cometido un posible
homicidio. El delito de homicidio se persigue de oficio, es decir, el Ministerio Publico tiene
la obligacion de investigarlo por el solo hecho de tener conocimiento de su posible
comision. El Ministerio Publico inicia una averiguacion previa que consiste en investigar
(basado en las pruebas que logre reunir) si determinados hechos son constitutivos de delito;
en caso de serlo, intenta localizar al probable responsable (siempre y cuando cuente con la
identidad del mismo), y ejercita la accion penal (con o sin detenido) ante la Autoridad
Judicial, que sera la encargada de determinar su plena responsabilidad en el delito del que
le acusa el Ministerio Publico y de imponerle la pena correspondiente. Cabe precisar que en
muchas ocasiones dada la falta de elementos de prueba no es posible ejercitar la accion
penal por lo que dicha averiguacion, no obstante que se inicid; termina en el archivo hasta
gue no se cuenten con mayores medios de prueba, asi no necesariamente todas las

averiguaciones previas que se inician son consignadas ante un juez.

La prescripcion de un delito es la duracion de tiempo establecida por la ley en la que
se deben practicar las diligencias necesarias para identificar al probable responsable de la
comision de un delito o aportar las pruebas que acrediten la responsabilidad del inculpado,
si en este tiempo no se realizan dichas acciones no se podra continuar investigando ya que
el periodo que se le otorga al Estado para este fin termina con la prescripcion. Ahora bien,
la gravedad del delito determina el lapso de prescripcion. Con respecto al delito de
homicidio, al ser considerado como un delito que lesiona y violenta a la sociedad porque
atenta contra la vida, y ésta es el méximo bien juridico tutelado, es decir, es protegida por

las normas del derecho, su solucién no puede quedar en manos de particulares.

En el proceso penal las pruebas ocupan un lugar preponderante al determinar la
culpabilidad o inocencia de un individuo en la comision de un delito. Existen diferentes
tipos de pruebas: la confesional, la documental, la testimonial, la pericial, la presuncional,
etc. Cada prueba tiene un valor estipulado en el cddigo de procedimientos penales de cada
entidad politica y debe cumplir con ciertos requisitos para considerarla como tal. Adquiere



valor de prueba plena aquella que nos conduce a la certeza de un hecho y semiplena la que

denota una probabilidad.

Con respecto al homicidio de mujeres en Ciudad Juérez, la percepcion de la
sociedad civil, los organismos de derechos humanos, los familiares de las mujeres
asesinadas y los presuntos responsables sobre el desempefio ministerial (Ministerio Publico,
policia judicial y servicios periciales) es que éste ha sido ineficaz tanto en la investigacién
como en la persecucion de los homicidios. La Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) ha jugado un rol fundamental al documentar en la recomendacion 44/98 las
deficiencias en las investigaciones realizadas por el Ministerio Publico y al ser el referente
obligado de estos actores en las criticas que han realizado a la labor de las autoridades. Sin
embargo, la finalidad de la comision al documentar esas deficiencias era no solo sefialar los
posibles errores del Ministerio Publico, sino asestar un golpe politico al partido gobernante
(PAN) por lo que los homicidios confirman su caracter politico y no podran desligarse de
éste facilmente. Asimismo, al “sustentar como una violacion a los derechos humanos el

inferido a las victimas y sus familiares”® la CNDH aparece como actor protagénico.

Fue la Comision Nacional de Derechos Humanos la que evidencié las deficiencias
del Ministerio Publico en cuanto a la investigacion que en cada uno de los homicidios de
mujeres debia seguirse al demostrar que en varios casos no se habian cumplido con las
diligencias basicas de cualquier investigacion criminal como son: la preservacion de la
escena del crimen o lugar de los hechos, la preservaciéon y conservacion de la evidencia,
(pues ésta habia sido alterada, contaminada o destruida) y el manejo adecuado de material
sensible (objetos, instrumentos, huellas, marcas, rastros, sefiales o vestigios que se utilizan
y se producen en la comision de un delito y que fueron contaminados o destruidos). Todo
ello aunado al hecho de que con el paso del tiempo las evidencias se deterioran y si éstas no
han sido preservadas adecuadamente se vuelve practicamente imposible determinar la

responsabilidad de los culpables.

® Griselda Gutiérrez Castafieda, Violencia Sexista, México, UNAM, 2004, p. 10.
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Con respecto al papel de la policia judicial, ha habido una serie de cuestionamientos
en cuanto a la legitimidad de los resultados obtenidos por ésta. Varios de los detenidos’ han
afirmado que fueron torturados para que se confesaran culpables de los homicidios de
mujeres, pero, para que la tortura se configure como delito debe ser cometida por un
funcionario publico en el ejercicio de sus funciones con el fin de obtener informacidn, si la
tortura no cuenta con estos elementos no se configura como tal. La tortura es ademas
materia de prueba, es decir, no basta con la afirmacion de haber sido torturado sino que se
debe demostrar y comprobar que efectivamente se cometid tortura. Desconocemos en
cuantos de los casos en los que se habla de tortura ésta ha sido demostrada, aunque, la
percepcion de los demas actores sociales es que el Ministerio Pablico utiliza la tortura

como una estrategia cotidiana.

La tortura ejercida sobre los presuntos responsables es una violacion al
procedimiento penal y un delito, lo que tedricamente traeria como consecuencia la
reposicion de dicho procedimiento, sin embargo, si bien no existe una institucion u
organismo exterior que vigile el desempefio ministerial y sancione sus fallas, dando la
impresion  de que los presuntos responsables y practicamente cualquier instancia se
encuentran maniatados, si existe al interior de cada poder u organismo regulaciones, que en
el caso de la policia judicial es la responsabilidad administrativa o procedimiento

administrativo.

Es a partir de la percepcion que los demés actores sociales tienen de la policia

judicial como corrupta que se ha concebido a ésta no s6lo como incriminatoria de

" En 1996, ante la continuidad de los homicidios de mujeres, comenzaron a hacerse operativos e
interrogatorios policiales en Ciudad Judrez, y como resultado de éstos fueron detenidos Los Rebeldes,
acusados del asesinato de varias mujeres, se declararon culpables de los homicidios y después se retractaron
argumentando que habian sido torturados. En abril de 1999 Jests Manuel Guardado Marquez, “el Tolteca”,
un chofer de autobus, fue identificado por una joven (Nancy Villalba), de 14 afios, que sobrevivié a un ataque
sexual, como su agresor. Al ser detenido sefialé a otros integrantes de la banda Los Choferes como los
responsables de los asesinatos de 20 mujeres entre 1998 y 1999, los acusados alegaron haber sufrido tortura
para confesarse culpables. En noviembre de 2001 fueron detenidos Victor Javier Garcia Uribe y Gustavo
Gonzélez Meza, choferes de autobls, acusados del homicidio de 8 jovenes encontradas en un campo
algodonero, afirmaron que fueron torturados.
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presuntos inocentes® sino como protectora y cémplice de ciertos grupos de poder que

serian los que realizarian los homicidios de mujeres.

Los servicios periciales, en especial los servicios forenses, han carecido de la
asistencia técnica, la capacitacion y el equipo necesario para investigar los homicidios de
mujeres. Ha sido esta falta de infraestructura y adiestramiento la que ha impedido una
respuesta efectiva de su parte. Asimismo, la tardanza en la identificacion de las mujeres
asesinadas (en algunos casos mas de afio y medio), y las contradicciones en los resultados
de distintas pruebas realizadas a los mismos cadaveres han ocasionado incertidumbre y

desconfianza hacia la labor que desempefian.

Este es el caso del hallazgo de ocho cadaveres encontrados en un campo algodonero
el 6 y 7 de noviembre de 2001, a los que la Procuraduria General de Justicia del Estado
(PGJECH) les realizd pruebas antropométricas para determinar su identidad.
Posteriormente la Procuraduria General de la Republica (PGR) hizo pruebas de ADN a los
mismos cadaveres, los resultados solo fueron corroborados en un caso, en otro la ausencia
de perfil genético en la osamenta imposibilitd su comparacién y los seis restantes no
presentaban parentesco genético con las osamentas, es decir, los resultados no confirmaron
las identificaciones realizadas en el estudio antropométrico, lo que generd confusion entre
los familiares de las mujeres asesinadas. Por contradictorio que pueda parecer los
resultados no siempre son corroborados debido a una serie de factores que inciden en las
pruebas como son: el tipo de prueba realizado, la metodologia implementada, el tipo de

muestra utilizado, el grado de probabilidad de la prueba, etcétera.

Posteriormente el personal de la Procuraduria General de Justicia del Estado realizd
un tercer estudio antropométrico sobre cinco de los seis casos en los que las pruebas de
ADN no confirmaron las identificaciones y determind que en dos de ellos las identidades
eran las mismas que habian sefialado en el primer estudio antropométrico, aun cuando los

resultados de ADN contradecian lo dicho, y considerd que estos estudios eran legalmente

8 Al detener a presuntos responsables y no poder demostrar a cabalidad su responsabilidad en los homicidios
de mujeres éstos son percibidos mas como chivos expiatorios que como verdaderos culpables.
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validos para determinar la identidad de las mujeres asesinadas. Ante la duda y confusion
generada los demas actores sociales calificaron de indignante la actitud del personal de la
Procuraduria General de Justicia del Estado. Aunque legalmente la prueba antropométrica
es una prueba valida para determinar la identidad de las mujeres, lo que no se aclaré fue por
qué razén los resultados diferian de la prueba de ADN. Desconocemos si el personal
consider6 como validos los resultados debido a que al utilizar la misma metodologia, la
misma prueba (estudio antropométrico), el mismo tipo de muestra, sus conclusiones eran
similares a las del primer estudio y por ello validaron los resultados; o si ante su
incompetencia se vieron obligados a validar las pruebas, lo que estaba en juego no era sélo
el desempefio de dos instituciones distintas, la Procuraduria General de Justicia del Estado

y la Procuraduria General de la Republica, sino la credibilidad en las mismas.

Ante la falta de una explicacion sobre el por qué los resultados de las pruebas
diferian, la Procuraduria General de Justicia del Estado y la Procuraduria General de la
Republica se han culpado mutuamente por los métodos utilizados en la recoleccion y
preservacion de las muestras. Existe mayor credibilidad en los resultados obtenidos por la
Procuraduria General de la Republica pues ésta cuenta con mayor infraestructura que la
Procuraduria General de Justicia del Estado, ademéas la Procuraduria General de la
Republica actualiza y capacita constantemente a su personal, mientras que la Procuraduria
General de Justicia del Estado se ha caracterizado por la poca capacitacion de sus médicos
forenses, aunque la mayor capacitacion e infraestructura de la Procuraduria General de la

Republica no es garantia de que los homicidios de mujeres puedan ser resueltos por ésta.

En el caso de los homicidios de mujeres, y de acuerdo con las reglas de prescripcion
del delito, éstas indican que para el delito de homicidio calificado no existe prescripcion;
cabe aclarar que este delito tenia anteriormente un periodo de prescripcion que fue
modificado debido a la presion social ejercida sobre las autoridades ministeriales y
judiciales a raiz de los homicidios de mujeres y de su continuidad. Este es un logro
importante de las organizaciones no gubernamentales y de los organismos de derechos
humanos puesto que la prescripcién no puede ya ser utilizada como justificacion para dejar

de investigar los homicidios, lo que no quiere decir necesariamente que a partir de ahora
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los casos no resueltos puedan resolverse ni que el Ministerio Publico vaya a ser mas eficaz

de lo que ha sido hasta ahora en la solucion de los mismos.

Ante el desempefio ineficaz del Ministerio Publico y de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Chihuahua, las diputadas federales y las organizaciones no
gubernamentales han exigido que sea la Procuraduria General de la Republica la que se
encargue de la investigacion de los homicidios de mujeres. En mdltiples ocasiones la
Procuraduria General de la Republica se negd por tratarse de un delito del orden comdn y
no del orden federal®, por lo que la responsabilidad en la solucién de los homicidios de
mujeres recae en la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua. Cabe
precisar que la Procuraduria General de la Republica puede ejercitar su facultad de
atraccion, es decir, puede hacerse cargo de delitos que corresponden a otro ambito de
competencia si a su juicio considera que debe hacerlo -por cuestiones de trascendencia o
importancia-; en caso contrario, no esta obligada por la ley a hacerlo. La mayor eficacia
ministerial y la credibilidad que se tiene a nivel federal en comparacion con la estatal y
local es una de las razones por las que las diputadas federales y las organizaciones no
gubernamentales estan interesadas en que sea la Procuraduria General de la Republica la
que atraiga los homicidios de mujeres.

El continuo asesinato de mujeres a lo largo de un periodo de mas de 10 afios y el
hecho de que muchos de estos crimenes permanezcan impunes es un criterio fundamental
pero insuficiente a partir del cual analizar la eficacia del Ministerio Pablico en la
investigacion y persecucion de los homicidios de mujeres. Por lo tanto, habria que ahondar

en otros criterios de analisis. Como ha sefalado Yafez Romero:

La gestion ministerial y su eficacia estan determinadas tanto por las variables
organizacionales (salarios, ambiente de trabajo, nimero de agentes, horarios, cargas de
trabajo, capacitacion, estilos administrativos, personal de apoyo, etcétera), como por el
conjunto de reglas, normas y procedimientos establecidos que legalizan y

% Segun las leyes mexicanas, los delitos pueden dividirse en dos tipos: federales y comunes. Los primeros se
encuentran enmarcados dentro del Cadigo Penal Federal; los segundos, en los Codigos Penales para cada
estado. El delito de homicidio es un delito del orden comun.
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procedimentalizan la accion ministerial como actos gubernamentales, es decir, actos
juridicamente previstos y predeterminados.™

Mientras que la eficacia mide los resultados de manera objetiva, la impunidad es un
sentimiento (subjetivo) que tiene el gobernado de que esos resultados no son los deseables,
es decir, un crimen o proceso abierto, sin solucion es un resultado no deseable por la
institucion, un namero que mediria su poca eficacia, el gobernado juzgaria ese proceso
abierto como un crimen que qued6 impune. Son dos niveles de analisis: el primero,
objetivo -cuantificacién de los resultados- lo que nos habla de la eficacia; y el segundo,
subjetivo -percepcion de los gobernados- lo que nos habla de impunidad.

Asi, la eficacia del Ministerio Publico depende tanto de su dimension institucional
constituida por las expectativas que se generan sobre el desempefio de la institucion
derivado de su marco juridico y su normatividad, es decir, el &mbito de competencia y
atribuciones del Ministerio Pablico que lo facultan para actuar del modo en que lo hace
-dado por las leyes, los cddigos de procedimientos, la ley organica de cada una de las
Procuradurias, los acuerdos que emite el Procurador, etc.-, como por su dimension
organizacional, es decir, los recursos, la profesionalidad y el control que le permiten
desempefiar adecuadamente su labor. Afadiriamos a estas dos variables una tercera
igualmente importante: el factor humano. Estas dimensiones normalmente no se toman en
cuenta, aunque tienen una repercusion directa en el funcionamiento del Ministerio Publico,
a tal grado que configuran la eficacia de la gestion ministerial. Es la relacion entre
propositos juridicos y los medios materiales para realizarlos lo que permite la eficacia del

Ministerio Publico.

En este sentido, una cuestién central con respecto a la falta de eficacia seria conocer
las causas que la originan; aunque este es tema de otra investigacion, considero que la
ineficacia del Ministerio Publico se debe mas a un problema estructural en la investigacion
y procuracion de justicia a nivel municipal y estatal, pero también nacional, que a una

cuestion de discriminacion en contra de la mujer (afirmacion de las organizaciones no

1% José A. Yafiez Romero, “Eficacia ministerial en la investigacion de homicidios en la region de las cinco
entidades de la frontera norte” en Homicidios y desapariciones de mujeres en Ciudad Juarez. Analisis,
criticas y perspectivas, México, Instituto Nacional de Ciencias Penales, 2004, pp. 148-149.
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gubernamentales y los grupos feministas), version que se ha privilegiado en los homicidios
de mujeres debido a los comentarios que las autoridades han hecho culpando a las mujeres
de ser asesinadas, lo que suscita un rechazo inmediato y lleva a reprobar la actitud de las

mismas.

El problema radica en como medir estas variables, en el caso de la discriminacion,
si por ésta entendemos el trato desigual dado a las mujeres en las investigaciones realizadas
por el Ministerio Publico, tendriamos que conocer las actividades que ha hecho mal o no ha
hecho el Ministerio Publico en el caso de las mujeres, y compararlo con el de los hombres
para poder afirmar el peso que tiene la discriminacion en los homicidios de mujeres. Sin
embargo, las instancias encargadas de proporcionar la informacién ministerial y judicial no
permiten conocer estos datos, por lo que no es posible llegar a conclusiéon alguna. En
cuanto a tener una aproximacién cuantitativa del nimero de homicidios de hombres
resueltos en comparacion con el de mujeres, esta informacion tampoco es accesible puesto

que el Ministerio Pablico no proporciona informacién desagregada por género.™

La ineficacia del Ministerio Publico en la solucion de los homicidios ha llevado a
las organizaciones no gubernamentales a solicitar el acceso a los expedientes de las
victimas, solicitud que ha sido negada por la Procuraduria de Justicia del Estado de
Chihuahua y el Ministerio Pablico. Una de las razones para no permitir el acceso a los
expedientes es el sigilo que cualquier investigacidn debe tener, ya que si proporcionara los
expedientes facilitaria que los probables responsables evadieran la justicia, pues en la
mayoria de los casos el factor sorpresa permite asegurar o detener a los culpables. Ademas,
éstos contienen datos personales de los denunciantes que estan ligados a su vida privada y
el Ministerio Publico no puede divulgarlos sin su aprobacion. Esta es una de las paradojas
del sistema juridico, pues si bien su intencionalidad es proteger la vida privada de los
involucrados y atrapar a los presuntos responsables, al mantener en secreto la informacion,

debido a que por ley dicha informacion es reservada, se genera la sospecha de que pueda

11 5j bien existen trabajos de investigacion que analizan la eficacia del Ministerio Publico, s6lo he encontrado
una investigacion que vincula la eficacia ministerial con el asesinato de mujeres en Ciudad Juarez, el autor
llega a conclusiones similares a las mias. Ibid, pp. 147-180.
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ser manipulada (sobre todo aquella con un alto costo politico) porque subyace la

desconfianza hacia la autoridad.

El incumplimiento en las diligencias basicas de los homicidios, la carencia de una
infraestructura adecuada, la falta de capacitacion, de asistencia técnica, asi como el nimero
de agentes disponibles, las cargas de trabajo y los diversos estilos administrativos son todos
ellos elementos que nos permiten comprender, no justificar, la ineficacia del Ministerio

Publico en la investigacion y persecucion de los homicidios de mujeres.

La Procuraduria General de Justicia del Estado ha mencionado que la mayoria de
los homicidios de mujeres se encuentran resueltos, lo que ha ocasionado el reclamo de las
organizaciones no gubernamentales, los familiares de las mujeres asesinadas, los grupos
feministas y la prensa. Para la Procuraduria General de Justicia del Estado, el que un delito
se encuentre “resuelto” significa que la averiguacion previa ha sido consignada a un
juzgado penal (con o sin detenido). Es decir, que el Ministerio Publico encontro suficientes
elementos de prueba que hacen probable la responsabilidad de la persona consignada. Esto
no quiere decir que, judicialmente, los probables homicidas reciban una sentencia
condenatoria 0 que la consignacion haya concluido en una sentencia, pues hay que seguir
todo el proceso en el cual el inculpado podra ofrecer todas y cada una de las pruebas que
considere para acreditar su inocencia; de igual forma, el Ministerio Pablico debera exhibir
las pruebas que demuestren la responsabilidad del inculpado. Tanto las pruebas del
inculpado como las del Ministerio Publico seran valoradas por el juez y le serviran de base
en la sentencia. Ahora bien, el tiempo de cada proceso depende de las pruebas que una u
otra parte ofrezcan, lo que puede alargar el procedimiento por afios, sin que esto implique
gue necesariamente el inculpado reciba una sentencia condenatoria, ya que, como se dijo,

depende de los elementos de prueba con que se cuenten.

Esta distincion conceptual que hace la Procuraduria General de Justicia del Estado
del término “resuelto” se contrapone a la de los demas actores sociales, pues para ellos un
homicidio se encuentra resuelto cuando se ha encontrado a los responsables, se ha

demostrado su culpabilidad y éstos han recibido una sentencia condenatoria. Sin embargo,
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al desconocer éstos el significado de los términos juridicos pecan de ignorancia y sus

peticiones estan mal dirigidas o son inadecuadas.

¢En qué medida un ambito independiente, como es el juridico, se ha visto
coaccionado por otros &mbitos, en especial el politico? La vinculacion que existe entre las
autoridades de gobierno y la Procuraduria General de Justicia del Estado se presta a
manipulaciones que tienen su origen en el hecho de que el Procurador es designado por el
Gobernador, lo que tiende a producir dependencia de uno sobre otro, especialmente cuando
los resultados ofrecidos por la Procuraduria producen un efecto politico en las autoridades
de gobierno, como es el caso de los homicidios de mujeres; siempre que el costo politico es

alto, las autoridades de gobierno incidiran en la Procuraduria.

Otro motivo que ha influido en la desconfianza generalizada a la labor de las
autoridades es que debido a la presion que han recibido para solucionar los homicidios de
mujeres, detienen a presuntos responsables y declaran el fin de los homicidios de mujeres.
Declaracion que se viene por tierra cuando nuevos homicidios son cometidos o cuando los
detenidos denuncian violaciones al procedimiento penal. Todo hace parecer que las
autoridades persiguen y detienen a personas que no tienen ninguna vinculacién con los
homicidios, solo para calmar los reclamos de la sociedad, pero dicha calma termina cuando

aparecen mas mujeres asesinadas o cuando se percibe que se han fabricado culpables.

Cuando se ha aclarado algun o algunos de los homicidios de mujeres se ha intentado
culpabilizar al presunto responsable de la comision de todos los homicidios sin que esto
tenga ninguna base ya que se ha descubierto que son varios los homicidas. Por esta razon se
debe rechazar la idea de un solo individuo o de un grupo que de comdn acuerdo hayan
cometido todos los asesinatos. Los homicidios en Ciudad Juérez han sido cometidos por

diferentes individuos.
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La desaparicion de personas en Ciudad Judrez es una practica asociada

tradicionalmente al trafico de drogas,*

sin embargo, se vinculd a los homicidios de
mujeres debido a que en algunos casos fue posible determinar que algunas mujeres
desaparecidas habian sido asesinadas, es decir, la secuencia que siguieron estos homicidios
fue: primero desaparecian, luego sus familiares informaban a la autoridad de la
desaparicion, posteriormente eran encontrados los cuerpos o las osamentas (dependiendo
del caso y del tiempo transcurrido), y, finalmente, se determinaba la identidad de la o las
mujeres asesinadas. Asi, las desapariciones de mujeres quedaron vinculadas a las
osamentas encontradas periédicamente en los alrededores de la ciudad y a los homicidios.
Esta asociacion generd la creencia de que las mujeres desaparecidas eran las mujeres
asesinadas. Creencia que a lo largo del tiempo ha ocasionado mayor confusién puesto que
no todas las mujeres desaparecidas son asesinadas ni la cifra de mujeres desaparecidas
puede asimilarse a la cifra de mujeres asesinadas, como se ha tendido a hacer. Asimismo,
no en todos los casos se ha seguido esta secuencia, es decir, no todas fueron reportadas
inicialmente como desaparecidas, sin embargo, la difusion de esta creencia ha contribuido
al miedo generalizado de la sociedad cuando una mujer desaparece pues tiende a pensarse

que ha sido asesinada.

Esta asociacion entre mujeres desaparecidas y mujeres asesinadas llevo a que las
organizaciones no gubernamentales y los organismos de derechos humanos hablaran de un
patrén en el asesinato de mujeres, dicho patron comienza con la desaparicién de mujeres y
finaliza con su muerte, para estos grupos el Ministerio Publico deberia abrir una
averiguacion previa. Sin embargo, la primera razon que imposibilita al Ministerio Publico
para hacerlo es la falta de infraestructura; un segundo motivo esta vinculado con las cargas
de trabajo, pues de por si éstas son excesivas en las investigaciones de homicidios como
para ademas investigar expectativas de homicidios.

Por dificil que sea de comprender, el Ministerio Publico no va a dejar de investigar

homicidios comprobados por investigar expectativas de homicidios. Por otro lado, las

12 El nimero de personas desaparecidas por comandos armados vinculados al trafico de drogas o por
corporativos policiacos bajo sus 6rdenes es bastante alto en Ciudad Juarez.
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instituciones no quieren hacer un trabajo que no les corresponde, las fiscalias especializadas
fueron creadas justamente porque tienen un conocimiento en la materia; si con la
infraestructura con la que cuenta, el Ministerio Publico no logra darse abasto (dado que no
tienen ni el tiempo, ni el personal, ni los recursos), mucho menos puede dedicarse a
considerar las desapariciones como una averiguacion previa cuando estan ocupados en
intentar resolver los homicidios. La desaparicion tiene una base juridica diferente a la del
homicidio que tendria que ser modificada para incluir en ella a la desaparicion y que ésta
fuera considerada un delito. Es innegable que algunos de los juicios realizados por los
diferentes actores sociales involucrados provienen del desconocimiento del funcionamiento

del sistema juridico y penal.

1.2 Ambito de la sociedad civil

Existen dos grandes sectores en los que tradicionalmente se ha dividido la vida
social: el mercado y el Estado. Frente a ellos aparece un tercer sector organizado para
afrontar carencias sociales y estructurales. Su perfil es todavia impreciso no solo porque se
incluyen dentro de él una amplia diversidad de instituciones (de los grupos de beneficencia
a los grupos ambientalistas, de las sociedades funerarias a organizaciones educativas) sin
especificar cudles son los criterios que unifican tal diversidad, sino también porque no

existe la suficiente claridad en cuanto a su definicion y contenido.

Lester M. Salamon y Helmut K. Anheier han mostrado las dificultades en la
terminologia utilizada para definir a las instituciones que integran el tercer sector (sector no
lucrativo, sector benefactor, sector independiente, sector voluntario, sector exento de
impuestos, organizaciones no gubernamentales, economia social, sector asociado, etc.), y
como las distinciones que se producen al interior de las instituciones y los patrones de
diferenciacién que siguen repercuten en su definicion: a) entre considerarlas instituciones
filantropicas o instituciones del sector no lucrativo, b) entre estar integradas a un cuerpo de
ley que indica su pertenencia al tercer sector o no estarlo, ¢) entre las que se encuentran
institucionalizadas en mayor o menor grado, d) entre las que tienen un sistema legal de tipo

civil o consuetudinario, etc. No obstante la complejidad que envuelve al tercer sector, estos
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autores destacan cinco caracteristicas que permiten definirlo como un grupo de

organizaciones institucionalizadas, privadas, no lucrativas, autogobernadas y voluntarias.™

La nocidn de tercer sector es todavia extrafia para algunos debido a que proviene de
Europa y los Estados Unidos; en América Latina el tercer sector ha sido identificado como
el de las organizaciones no gubernamentales, aunque éste se constituye de un conjunto mas
amplio de organismos. Antes de abordar algunas reflexiones sobre las organizaciones no
gubernamentales seria util mencionar que éstas han sido definidas por su caracteristica
negativa, su no pertenecia al gobierno; pese a que esta concepcion soslaya otros elementos
igualmente importantes de las organizaciones no gubernamentales la retomo por ser la mas
usada. La enorme difusion de estas organizaciones en México y el papel preponderante que
han jugado en los homicidios de mujeres son las razones que me han llevado a dedicarles

un apartado.

El fortalecimiento de las organizaciones no gubernamentales no habria sido posible
sin la pérdida de legitimidad del Estado al no satisfacer un nimero importante de demandas
ciudadanas, y si éste no hubiera disminuido su participacion en las areas de politica social.
Esta funcion que le correspondia al Estado empezé a ser desempefiada parcialmente por las
organizaciones no gubernamentales. La capacidad de éstas para formular demandas
significativas que fueron ignoradas, marginadas o silenciadas por las autoridades hizo

posible su mayor representatividad social.

El numero total de organizaciones no gubernamentales dedicadas a los homicidios
de mujeres es incierto, algunas se han caracterizado por trabajar largo tiempo este
problema, otras, por el contrario, son de reciente creacion, algunas mas pese a dedicarse a
otro tipo de conflictos como los juveniles han incorporado los homicidios de mujeres a sus
propuestas y programas. Esta flexibilidad para adaptar sus propuestas y programas a
practicamente cualquier ambito tiene como consecuencia negativa la falta de continuidad

de las mismas. En ocasiones la falta de reflexion critica sobre la pertinencia de tales

3 Lester M. Salamon y Helmut K. Anheier, “En busca del sector no lucrativo I: la cuestion de las
definiciones”, Umbral XXI, nim. 1, 1995, pp. 14-15.
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propuestas y programas desemboca en la distribucion de recursos a ciertos problemas sélo

porque estan de moda sin una planificacion adecuada.

La historia del origen y desarrollo de las organizaciones no gubernamentales
dedicadas a los homicidios de mujeres es todavia una tarea pendiente si consideramos las
modificaciones que han sufrido a lo largo del tiempo debido a que algunas han aparecido,
otras desaparecido y algunas mas se han fusionado, etc., sin embargo, es posible identificar
algunas de las organizaciones no gubernamentales mas representativas dedicadas a los
homicidios de mujeres: Asociacion de Trabajadores Sociales de la UACJ, Casa Amiga
(antes Grupo 8 de Marzo), Centro de Estudios y Taller Laboral A. C., (CETLAC), Centro
de Mujeres Tonantzin, Centro de Orientacion de la Mujer Obrera (CEDIMAC), Centro de
Promocion Juvenil, Comité Ciudadano de Lucha Contra la Violencia, Comité
Independiente de Chihuahua de los Derechos Humanos (CICH), Grupo Luz y Justicia,
Mujeres por Juarez, Mujeres por México, Nuestras hijas de Regreso a Casa, Organizacion
Popular Independiente (OPI), Red de Mujeres, Salud y Desarrollo Comunitario (SADEC),

Voces sin Eco, etcétera.

En cuanto a las propuestas y programas implementados por las organizaciones para
resolver o ayudar en la solucion de los homicidios, sus lineas generales de actuacion se han
desarrollado primordialmente en las siguientes areas: la defensa de los derechos humanos
en general y de la mujer en particular, la erradicacién de la violencia de género, la
exigencia de justicia juridica y social, la proteccion juridica de las mujeres a través de la
modificacion de algunas leyes y la asistencia psicolégica, médica y legal a las mujeres

afectadas y a sus familiares.

No es el objetivo de esta investigacion analizar cada una de las propuestas y
programas establecidos por las organizaciones no gubernamentales. Tampoco podemos
medir de manera mecéanica el impacto real de cada una de ellas; sin embargo, si asumimos
que su finalidad es la de lograr cambios en sus areas de interés deberemos reconocer que
pese a su innegable contribucion a la difusion de los homicidios de mujeres y el apoyo que

les han dado a las mismas, dichos cambios dificilmente logran transformaciones
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estructurales de este problema, entre otras multiples causas, debido a los fundamentos
teoricos de los que parten para realizar dichas propuestas y programas, que en este caso
especifico es la teoria feminista y que, como veremos mas adelante, adolece de una
perspectiva simplificadora, pero, ademas, las organizaciones no gubernamentales retoman
algunas de las explicaciones dadas por otros actores sociales sobre el por qué de los
homicidios y las incorporan a su perspectiva del problema, y al hacerlo sin cuestionar si
estas explicaciones estan fundamentadas o no, terminan no sélo reproduciendo los puntos
de vista de los actores involucrados sino también sus prejuicios. Contribuyen asi a reforzar

ciertos planteamientos erréneos y a obviar otros que no lo son.

Segun Ford, las organizaciones no gubernamentales actian como agendas globales,
en el sentido de los desafios o problemas prioritarios a resolver, y se pregunta si dichas
organizaciones no terminan siendo un dispositivo que en lugar de solucionar los problemas
globales los institucionalizan, y si al dejarlos en manos privadas “globales” no terminan
actuando mas con una funcién de asistencia y control que como agentes de modificaciones

estructurales.**

La presion es el instrumento politico de estos grupos, a través de ella es como han
logrado obtener beneficios a favor de la causa que las impulsa. Las estrategias de presion de
estas organizaciones son: la demanda, la denuncia, la protesta, el mitin, la marcha, etc.
Todas estas acciones tienen como finalidad el poder politico. En el caso de los homicidios
de mujeres estas estrategias les han permitido obtener beneficios como la creacién de
instituciones especializadas para resolver los homicidios, y sin embargo, mas alla de ello no

han tenido resultados significativos en la solucion de los homicidios.

Las organizaciones no gubernamentales han utilizado la denuncia no so6lo para
difundir los homicidios de mujeres en el plano nacional e internacional sino que a través de
esa difusidn pudieron acceder e incidir en la politica. La capacidad de influencia politica de
estas organizaciones ha llevado a la modificacion de la agenda politica. Su capacidad para
legitimar frente a la sociedad los “intereses sociales” por encima de los “personales” les ha

¥ Anibal Ford, La marca de la bestia, Buenos Aires, Norma, 1999, p. 75.
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permitido tener gran reconocimiento y aceptacion en oposicion a otros actores sociales (las

autoridades ministeriales, judiciales y gubernamentales).

Las organizaciones no gubernamentales como protagonistas indiscutibles del
activismo social gozan de una enorme aceptacion, sin embargo, poco se sabe sobre la
transparencia en el manejo de sus fondos: ¢quiénes son sus financiadores principales?,
¢como distribuyen los ingresos que perciben?, ;qué porcentaje de sus gastos se destina al
personal, a la ejecucion de actividades, a infraestructura? De las organizaciones dedicadas a
los homicidios de mujeres s6lo Casa Amiga presenta en su pagina de Internet la
distribucion del ingreso, las otras organizaciones mencionan somera y brevemente el tipo
de aportaciones que reciben pero no la distribucion del ingreso. La transparencia en el
manejo de los fondos permitiria conocer qué uso hacen del apoyo financiero que reciben y
como esta siendo empleado, aunque ésta es una de las preocupaciones crecientes de las
organizaciones no gubernamentales mas serias queda mucho por hacer en cuanto a poner
orden dentro de uno de los polos mas reconocidos del tercer sector, el riesgo, como ha
sefialado Joaquin Lopez Novo, radica en que “organizaciones que nacen para ayudar

pueden terminar viviendo de la ayuda.”*®

En este sentido, y a pesar de que son organizaciones sin fines de lucro, ha habido
quejas en contra de algunas de ellas por lucrar con el asesinato de mujeres. Es el caso de la
organizacion Nuestras Hijas de Regreso a Casa, que fue acusada por Benita Monarrez
Salgado, madre de una de las ocho adolescentes encontradas en un campo algodonero de
Ciudad Juérez, el 6 y 7 de noviembre de 2001. Segun Benita, dicha organizacion lucra con
el dolor de las madres pues reciben dinero que jamas reportan a los familiares de las
victimas.*® Otro caso es el de Voces sin Eco, esta organizacion tuvo que ser desintegrada
pues sus fundadoras afirmaron que organizaciones no gubernamentales, como Casa Amiga,

aprovechaban el dolor de las victimas para publicitarse y obtener recursos.!” Estos reclamos

5L ola Galéan, “La otra cara de las ONG”, El Pais, Espafia, 5 de diciembre de 2005, p. 13.

¢ Rubén Villalpando y Cristobal Garcia Bernal, “Demandan familiares de victimas de asesinadas en Juarez a
una ONG”, La Jornada, México, 5 de abril de 2003, p. 50.

" Rubén Villalpando, “Desintegran ONG de apoyo para la busqueda de mujeres desaparecidas en Ciudad
Juérez”, La Jornada, México, 10 de julio de 2001, p. 32.
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lo que evidencian es que para algunas de estas organizaciones el dolor se vuelve rentable,
las organizaciones no gubernamentales no han estado exentas de protagonismos e intereses
personales que utilizan los asesinatos de mujeres en su beneficio propio. Ademas, esta
lucha entre las diferentes organizaciones no gubernamentales por ser reconocidas nos habla
de una pugna por la legitimidad y por el poder politico. Entre mayor es la legitimidad de
una organizacion no gubernamental mayores son los recursos y beneficios que obtiene y
mayor es su peso e incidencia en el conjunto de organizaciones no gubernamentales y

gubernamentales.

La relacion que las organizaciones no gubernamentales han mantenido con las
autoridades de gobierno es no sélo compleja sino cambiante. En el caso de los homicidios
de mujeres ésta ha sido mas de critica hacia la labor de las autoridades que de colaboracion
con ellas, aunque ésta no ha estado ausente. Las acciones de las autoridades de gobierno
han sido medidas a partir de los resultados obtenidos, ya sea a través de las politicas

publicas implementadas por éstas o de modificaciones en la legislacion.

En el caso de las politicas publicas éstas han carecido de la eficacia deseada en la
solucién de los homicidios, no obstante, la tendencia a vincular la falta de efectividad de las
politicas publicas de las autoridades de gobierno exclusivamente con la falta de voluntad
politica, deja fuera una serie de factores que inciden directamente en dicha efectividad,
entre los que se encuentran: como se define el problema, el proceso de toma de decisiones y
cémo y quiénes determinan las alternativas de solucién, asi como el alcance del
presupuesto y demas factores de poder. Asimismo, cualquier decision politica enfrenta el
problema de comunicarla a la ciudadania para que la acepte, si es que realmente se desea

no ver frustrados los intentos por implementarla.

Los altibajos en la relacion entre las autoridades de gobierno y las organizaciones no
gubernamentales han sido una constante, las ONG’s consideran que la actitud que las
autoridades de gobierno ha mantenido hacia ellas va del olvido a la represion abierta. El
apoyo econdémico que algunas de ellas recibian por parte de las autoridades de gobierno y

que posteriormente les fue retirado no permite afirmar que esta accion se debiera a un
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intento de represidn en su contra, pues en la decision de las autoridades de gobierno para
otorgar y retirar dinero a las organizaciones intervienen varios factores, entre ellos ocupa
un lugar preponderante el politico. Tampoco puede hablarse de represion por las criticas
que las autoridades de gobierno han lanzado en contra de las organizaciones en el sentido
de que lucran politicamente con el asesinato de mujeres, puesto que habria que demostrar la
pertinencia 0 no de tal aseveracion,'® sin embargo, esta afirmacién ha sido vista por las
organizaciones como una camparia de desprestigio en su contra y una muestra mas de la

discriminacion hacia la mujer.

El riesgo con las organizaciones no gubernamentales es que tienden a vincular
cualquier critica hacia el papel que ellas desempefian con el problema que intentan resolver,
asi, en el caso de los homicidios de mujeres cualquier critica de las autoridades de gobierno
hacia su labor es vista con una enorme reticencia y con la intencién de perjudicarlas o

desprestigiarlas.

La cifra de mujeres asesinadas dada por las autoridades de gobierno es menor que
la ofrecida por las organizaciones no gubernamentales, lo que ha sido percibido por éstas
como un intento de minimizar los homicidios. Si bien podemos ubicar esta intencién de
minimizar los homicidios por parte de las autoridades de gobierno, también deberemos
reconocer que hay una intencién de magnificar los homicidios por parte de las
organizaciones no gubernamentales. Esta se da cuando ofrecen una cifra mayor sin estar
sustentada y cuando conciben los homicidios de mujeres como genocidio. Es justo en esta
lucha donde los actores logran la legitimidad de sus versiones, y en este sentido la version
de las autoridades de gobierno tiene mucha menor credibilidad que la ofrecida por las

organizaciones no gubernamentales.

La relacion de las organizaciones no gubernamentales con los medios masivos de
comunicacion ha sido vital no sélo para obtener representatividad y ubicarse en el eje del

debate sino esencialmente para lograr visibilidad social. Sin esta relacion no habrian podido

'8 El manejo politico que las organizaciones no gubernamentales han hecho de los homicidios de mujeres ha
logrado incidir en la politica y de ahi proviene la queja de las autoridades de gobierno. Habria que analizar
con mayor detenimiento a qué se refiere la autoridad de gobierno cuando habla de lucro politico.
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lograr el reconocimiento de la gente, con lo cual sus probabilidades de influir en otros

ambitos serian practicamente nulas.

El papel preponderante que han jugado las organizaciones no gubernamentales en
los homicidios de mujeres en Ciudad Juarez es esencial para entender que si bien han
conseguido influir y presionar a las autoridades en la busqueda de una solucion a este

problema, también han contribuido a su politizacion.

En respuesta a los asesinatos de mujeres en 1994 se funda la Coordinadora en Pro
de los Derechos de la Mujer, integrada por 14 organizaciones no gubernamentales. La
presion que la Coordinadora ejercié sobre las autoridades de gobierno sirvié para crear en
1996 la Unidad Especializada de Delitos y Contra la Familia. La aparicién de mas mujeres
asesinadas llevd a las organizaciones no gubernamentales a insistir en la creacion de una
Fiscalia Especial para la Investigacion de Homicidios contra la Mujer (FEIHM), que fue
creada en enero de 1998. Desde entonces han exigido a las autoridades ministeriales y
judiciales, pero también a las gubernamentales, ser informadas de los avances en las
investigaciones y han seguido el trabajo desarrollado en dicha fiscalia. También han
solicitado la presencia de instituciones internacionales, como el FBI, con la finalidad de que
esta institucion valore las pruebas y oriente las investigaciones. Y, sobre todo, la presion
que han ejercido ha contribuido en las modificaciones de algunas reformas al codigo penal
de Chihuahua, fundamentalmente aquellas vinculadas con los delitos sexuales, las cuales

podriamos llamar avances o resultados positivos.

Asimismo, las organizaciones no gubernamentales pidieron ayuda a grupos
defensores de los derechos humanos y fueron apoyados por varios organismos que
trabajaban en el area de derechos humanos a nivel nacional e internacional, tal es el caso de
la CNDH y de la CIDH. Al verse los derechos de las mujeres violentados (el derecho a la
vida, a la libertad, a la igualdad, a la seguridad publica, a la legalidad, etc.) las ONG’s se

han erigido en espacios de defensa de estos derechos.
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La importancia de la definicion de un problema radica en que a partir de ésta se
estableceran las posibles alternativas de solucion. Al ser uno de los actores sociales con
mayor legitimidad e integrar conceptos de la teoria feminista a su argumentacion sobre las
posibles causas de los homicidios de mujeres, las organizaciones no gubernamentales han
influido en la percepcidn que se tiene de los homicidios pero, ademas, han conceptualizado
los asesinatos de mujeres como violencia de género.’® Al sustentar el asesinato de mujeres
en el género, es decir, por el s6lo hecho de ser mujer se corre el riesgo de ser asesinada, han
obtenido el apoyo de un gran nimero de personas, pues en esta generalizacion cualquiera
que sea mujer puede sentirse identificada y encontrar un motivo para adherirse a esta causa;
sin embargo, es ésta misma generalizacion la que vacia a la definicion de su sentido mas

importante, aquel que permite delimitar y clarificar el problema.

En su interés por atraer la atencion de las autoridades de gobierno hacia los
homicidios de mujeres, las organizaciones no gubernamentales han seguido las rutas
tradicionales de acercamiento politico, es decir, solicitaron primero el apoyo de las
autoridades municipales y estatales, y posteriormente el de las federales. Los diputados
federales decidieron apoyarlas debido a que el problema habia sido planteado por las
organizaciones no gubernamentales como un problema de género. Es decir, los diputados
retomaron la posicion que habian establecido las organizaciones no gubernamentales sobre

los homicidios para decidir su rumbo de accién.

Si desde un punto de vista critico podemos juzgar el éxito o fracaso de las
organizaciones no gubernamentales con base en los cambios realizados en los problemas
que ellas enfrentan; en este caso, los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez, podemos
afirmar que si bien han obtenido una serie de beneficios en defensa de los intereses de las
mujeres asesinadas y sus familias, dichos cambios no son estructurales, por lo que este

problema se perpetda.

19|_as organizaciones no gubernamentales han contribuido en gran medida a que el problema sea determinado
exclusivamente como un problema de violencia de género y han obviado otros posibles enfoques explicativos
del mismo.
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1.3 Grupos feministas

Los grupos feministas merecen especial atencion debido a que han sido los que al
basar su argumentacion en la teoria feminista han sustentado de forma mas coherente los
homicidios de mujeres y les han permitido a las organizaciones no gubernamentales

retomar dicha argumentacion.

Para la teoria feminista, las mujeres son un grupo mas vulnerable que otros y, por
ende, son mas propensas a sufrir violencia. Las mujeres son mas vulnerables porque han
vivido en una sociedad patriarcal (legitimada por el Estado y reproducida en la familia),
que mantiene relaciones de desigualdad y subordinacion entre hombres y mujeres. En esta
relacion la violencia es ejercida en contra de aquellos que ocupan el rol de subordinados
(las mujeres). La violencia es utilizada en contra de las mujeres para reproducir el orden

patriarcal. A esta violencia le han llamado “violencia de género.”

La violencia de género es considerada desde la perspectiva feminista como

feminicidio, que se define como:

“el asesinato de mujeres por ser mujeres, es la agresion en su forma mas extrema, es el
terrorismo sexual que culmina en la privacion de la existencia de la otra, de la dominada.
Es un conjunto de acciones opresivas que tienden a controlar y eliminar a las mujeres a
través del temor y del dafio, y obligarlas a sobrevivir en el temor y la inseguridad,
amenazadas y en condiciones minimas al negarles la satisfaccién de sus reivindicaciones
vitales. El feminicidio se encuentra al extremo de un continuum de terror antifemenino,
el cual incluye una variedad de abusos verbales y fisicos, tales como la tortura, la

mutilacion, la violacion, el abuso sexual infantil, hostigamiento sexual...”?°
Al reflexionar acerca de la violencia es importante reconocer que existen muchas
formas de violencia y deberiamos tener cuidado al tratar de incorporar en una sola imagen y
concepto distintas manifestaciones de la violencia, que si bien tienen puntos en comun,
tienen también diferencias significativas. En este sentido, hablariamos mas bien de distintos
tipos de violencia hacia la mujer. La cuestion de quién ejerce la violencia, la

intencionalidad y los motivos por los que es ejercida son fundamentales para

20Jill Radford y Diane Russell, Femicide: The Politics of Woman Killing, Nueva York, Twayne Publishers,
1992, p. 13.
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comprenderla. De tal manera que, la violencia en contra de la mujer tendria diferentes

manifestaciones y distintos contextos.

Una segunda cuestion tiene que ver con la definicion puesto que ésta presenta un

problema al sefialar:

“algunas de las posibles condiciones para pensar la violencia hacia la mujer pero aun asi
no son suficientes. Es decir, la idea central del argumento es pensar que por el hecho de
ser mujer esta violencia la tiene como centro. Es decir, podemos pensar que es una
definicion mas encaminada a un sentido teleolégico que uno relacional que seria mas
adecuado dentro de los posibles.”?

La distancia entre lo planteado en la teoria feminista y el término feminicidio radica
en que mientras la primera sefiala una predisposicién, es decir, efectivamente las mujeres
por su condicion de género tienen una propension a sufrir violencia; la segunda plantea una
determinacion, todas las mujeres ineludiblemente experimentarian la violencia, lo cual es
falso. La primera sefiala una posibilidad, la segunda una certeza. Pensar que la violencia
hacia las mujeres es una violencia que se ejerce por el simple hecho de ser mujer es reducir
todas las circunstancias implicitas en un homicidio a una Unica circunstancia (el género), es
decir, la motivacion central de estos homicidios seria el hecho de ser mujer lo que
necesariamente soslaya otras motivaciones cuya importancia no puede ser negada. Habria
en este sentido que distinguir en qué casos es el género la motivacion principal del

homicidio y en cules no lo es.

La teoria feminista representa el intento mas serio por comprender los homicidios
de mujeres, pero, al centrar en el género la causa de éstos termina haciendo una

generalizacion que aunque valida es insuficiente para explicar los homicidios.

La teoria feminista no ha logrado explicar la razon por la que se cometen asesinatos

de mujeres en Ciudad Juérez, con ciertas caracteristicas especiales diferentes a los que se

2! |srael Covarrubias Gonzélez, Frontera y anonimato: una interpretacion de la violencia sobre las mujeres
en Ciudad Juarez (1993-2000), Tesis inédita de maestria en Sociologia Politica, Instituto de Investigaciones
Doctor José Maria Luis Mora, México, 2000, p. 108.
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cometen en otros lugares del pais, de hecho ha habido un intento por homologar los
homicidios de Ciudad Juarez con los ocurridos en otras regiones, no obstante, las
caracteristicas de los homicidios no son iguales, y si lo fueran, entonces no estariamos
asistiendo a un fenémeno distinto, como lo han querido demostrar los grupos feministas y

las organizaciones no gubernamentales.

Uno de los graves problemas en los homicidios de mujeres es que se ha tendido a
mezclar fendmenos de distinta naturaleza, es decir, cualquier homicidio de mujer ocurrido
en Ciudad Juérez tiende a ser asimilado bajo el referente de “las muertas” de Juarez. ¢qué
es lo que distingue propiamente un homicidio de mujer de una muerta de Juarez? La
tipologia, o sea, las muertas de Juarez tienen unas caracteristicas que las definen y
diferencian de otro tipo de homicidios de mujeres. En 1993 dichas caracteristicas todavia
no se configuraban, poco tiempo después aparecen las que se volverian relevantes: a) el
lugar donde fueron localizadas b) descripcion del cuerpo de la victima c) el tipo de
violencia al que fueron sometidas antes de ser asesinadas d) la forma de muerte e) ciertas
caracteristicas fisicas de las victimas: complexion, color de piel, tamafio del cabello f)
ciertos datos personales: nombre, edad, ocupacién, g) el estrato socioecondémico h) la
desaparicion de mujeres. Para ser considerada una muerta de Juarez se tenia que cumplir
con todas y cada una de estas caracteristicas, pero, otro tipo de homicidios de mujeres
fueron asimilados a las muertas de Judrez debido a que presentaban alguna de estas
caracteristicas, aunque no todas. La tendencia era afiadir nuevas caracteristicas a las ya

existentes sin hacer una diferenciacion de cuales eran las que realmente se compartian.

Al vincularse otro tipo de homicidios de mujeres a los propiamente denominados
homicidios de mujeres en Ciudad Juarez se destacaron caracteristicas que hasta la fecha no
han podido demostrar la relacion que guardan con los homicidios, tal es el caso del fenotipo
de las mujeres o la actividad laboral que desempefiaban, aunque la repeticion de estas
caracteristicas llen6 el vacio de informacion sobre los homicidios al no estar sustentadas
contribuyeron a la creacion de prejuicios (todas son morenas, delgadas, de cabello largo y
trabajadoras de la maquila, etcétera).
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En cuanto al tipo de violencia al que fueron sometidas las mujeres antes de ser
asesinadas (violacién), ésta sélo pudo ser comprobada en el 28% de los casos,?? aunque se
ha tendido a tratar todos los homicidios de mujeres bajo el referente de los homicidios

sexuales cuando no todos se encuentran en esta categoria.

Las organizaciones no gubernamentales y los grupos feministas han insistido en
sacar de la categoria de homicidio a los asesinatos de mujeres y utilizar su propia categoria
(feminicidio) porque so6lo conceptualizandolo como un problema de género es como
pudieron atraer la atencion de la sociedad. Definido como homicidio no era capaz de lograr
la resonancia social necesaria para movilizar a la gente, solo planteado como problema de
género es como se logré dicha resonancia. Por eso las organizaciones no gubernamentales y
los grupos feministas han insistido tanto en demostrar que los homicidios de mujeres son
diferentes y se han generalizado elementos que aparecian en varios casos pero no en todos,
por ejemplo, aquellos que tienen que ver con la forma de muerte de las mujeres, la

aparicion de los cuerpos y el hecho de que algunas fueron violadas antes de ser asesinadas.

Al identificar los grupos feministas una causa general del homicidio contra las
mujeres (el odio que los hombres les tienen a las mujeres) proporcionan una explicacion del
comportamiento social de los hombres en general, aunque, esta causa es insuficiente y

dificilmente comprobable para explicar los homicidios.

La teoria feminista considera que las modificaciones en las relaciones de género
(debidas a los cambios que se han dado en el interior de la familia al incorporarse las
mujeres al trabajo) han causado que el hombre se sienta violentado en su masculinidad;
seria entonces el temor a perder la estima y la admiracion de los otros hombres lo que les
llevaria a utilizar la violencia en contra de las mujeres como una forma de control y de
dominio. Lo que el argumento no logra explicar es por qué razén estan asesinando mujeres
en Ciudad Juarez y no en todo el pais o en todo el mundo, pues la participacion de la mujer

en el trabajo se ha incrementado en todo el territorio mexicano y no solo en Ciudad Juérez.

22 \éase capitulo I11. p. 100.
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Asimismo, por qué los homicidios se registraron en la década de 1990 y no desde la década

de 1960, que es cuando la incorporacion de la mujer al trabajo se da en Ciudad Juérez.

La violencia sexual en contra de las mujeres responde a relaciones de poder y
superioridad masculina, poder utilizado por el hombre en contra de la mujer. La violencia
ejercida en contra de las mujeres seria la forma en que los hombres mantienen el poder, asi
refuerzan a través del uso de la violencia las relaciones de desigualdad y subordinacion. La
violacion, el acoso y las lesiones son las acciones por excelencia a través de las cuales los

hombres ejercen violencia con la finalidad de afirmar su poder y masculinidad.

La teoria feminista explico la forma en que algunos de los cuerpos de las mujeres
asesinadas fueron encontrados (violados, mutilados, lacerados,) basandose en el papel de
subordinacion de la mujer con respecto al hombre, segin el cual la mujer es considerada
inferior al hombre y, por lo tanto, al ser valorada de manera desigual es posible traducir esa
inferioridad en la mutilacion, la laceracion o la violacién del cuerpo de las mujeres

asesinadas pues es la pérdida de valor de la mujer la que permite dafiar su cuerpo.

Los lugares en que las mujeres asesinadas fueron encontradas (sitios desérticos,
lotes baldios, etc.) fue para la teoria feminista la muestra clara de que la mujer al pertenecer
histéricamente a la esfera privada, al intentar traspasarla y empezar a ubicarse en la esfera
publica es castigada por el hombre, asi cuando la mujer se encuentran en la calle, los bares,
etc., su muerte es justificada por encontrarse en un espacio que no les corresponde, se

afirma que si asesinaron a una mujer fue porque estaba en el lugar equivocado.

Desde la perspectiva feminista, las autoridades del Ministerio Publico, pero también
los jueces, al no actuar de manera inmediata y no hacer las diligencias necesarias para dar
solucion a los asesinatos de mujeres, estarian de alguna manera sancionandolas, pues no las
reconocen plenamente como personas dignas de respeto, y consideran que si estos crimenes

fueran cometidos contra otros grupos serian rapidamente reconocidos y sancionados.
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Desde la postura de los grupos feministas, el Estado tiene una estructura patriarcal
cuya vision masculinizada de los asesinatos explica su dilacion en las investigaciones. Por
otro lado, al no sancionar a los culpables y permitir que los homicidios continten, el Estado
fomenta los homicidios y naturaliza la violencia, sin embargo, dejan fuera factores

econdmicos, sociales e individuales que podrian explicarlos.

El intento méas coherente por comprender los homicidios de mujeres corresponde a
los grupos feministas, no obstante, al intentar meter con calzador la problematica de los
homicidios de mujeres en el esquema de la teoria feminista tiende a simplificarlo y con esto

a no explicarlo cabalmente.

1.4 Ambito laboral

Desde la segunda mitad de la década de 1960 el Estado mexicano se planteé como
estrategia de desarrollo de la frontera norte del pais su industrializacion a través del
establecimiento de empresas ensambladoras de productos de exportacion. Asi inicio el
programa de maquiladoras (el Programa de Industrializacion Fronterizo) que permitid la

entrada al pais de fabricas predominantemente extranjeras.

Las condiciones favorables ofrecidas a las empresas transnacionales para su
establecimiento en la zona fronteriza incluyeron mano de obra barata comparada con el
costo que ese proceso tendria en la economia de origen, impuestos reducidos o

inexistentes, patrocinio politico y s6lo unas normas reguladoras minimas.

Para 1970 este programa era parte de un proyecto mas amplio cuya finalidad era la
modernizacion del sector industrial a través del modelo de sustitucion de exportaciones, es
decir, la estrategia era transformar a México en un pais exportador de manufacturas lo que
significaba no s6lo ensamblar los productos que se producian en otros paises (caracteristica
central de la industria maquiladora), sino fundamentalmente realizar una verdadera

transformacion de la materia.
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La propuesta era articular a la industria maquiladora con los demés sectores
industriales a través de la incorporacion de componentes nacionales a los procesos de
maquila, sin embargo, dicha incorporacién ha sido minima lo que ha llevado a la
desarticulacion entre industria maquiladora e industria nacional lo que ocasiond que ésta

ultima jugara solamente un papel de ensambladora.?

A pesar de no habernos convertido en un pais exportador de manufacturas en el
sentido antes planteado, el peso de la industria maquiladora en la frontera norte y en el
conjunto de la economia nacional es innegable, al interior de ésta adquieren singular
relevancia las relaciones laborales entre trabajadores y patrones y sus instancias
organizativas (los sindicatos), sobre todo porque a partir del establecimiento de las

empresas maquiladoras:

... los sindicatos entraron en un proceso de transicion, el cual estuvo caracterizado
no sélo por un acomodamiento, como se ha sugerido, sino por un proceso de
reconfiguracion en sus formas de actuar y negociar, tratando de responder a las nuevas
demandas productivas, manteniendo también sus conquistas obtenidas.

Los sindicatos no fueron homogéneos en sus respuestas. Ellos respondieron de acuerdo
a las condicionantes laborales regionales en las que estaban insertos. Contrario a lo
que se ha supuesto, la persistencia o la debilidad de las instancias a nivel local mas que
estar explicada por el apoyo estatal fue resultado de negociaciones locales. La
experiencia maquiladora muestra que las relaciones laborales en estas modernas
industrias fueron configuradas por caracteristicas laborales, regionales vy
condicionantes industriales locales y externas particulares. Todo ello inserto en un
marco de regulacion laboral estatuido.”**

Asi, las relaciones laborales en las maquiladoras han sido definidas, por un lado,
por la regulacion laboral mexicana y las condiciones laborales regionales y productivas de
cada localidad; y por el otro, por las demandas productivas y los esquemas laborales
existentes en las naciones de origen de las inversiones maquiladoras. Segun Cirila Quintero
Ramirez, es la interaccion entre ambas caracteristicas la que ha delineado dos patrones de
relaciones laborales en esta industria. Unas mediadas por el sindicato y otras con nula

injerencia sindical, ya sea mediante la existencia de sindicatos subordinados o la no

2 Marco Antonio Gonzélez Gémez, “México: ¢Pais maquilador?”, El Cotidiano, vol. 19, nim. 116, 2002, p.
11.

24 Cirila Quintero Ramirez, “Relaciones laborales en la maquiladora: balance y perspectivas”, El Cotidiano,
vol. 19, nim. 116, 2002, p. 18.
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existencia de los mismos.?> Basandome en esta autora explico la situacién de los sindicatos

en Ciudad Juarez.

Cuando las maquiladoras llegaron a Ciudad Juarez la interaccion que mantuvieron
con los sindicatos fue compleja. Estos reclamaron la firma y reconocimiento del contrato
colectivo, sin embargo, al no ser capaces de disefiar una politica sindical diferente para las
maquiladoras impusieron las mismas formas de negociacion que con los otros
establecimientos locales. A las maquiladoras les resultaba inconveniente negociar las
condiciones laborales y salariales mediante el contrato colectivo debido a la fuerte
movilidad econdémica que las caracteriza, por lo que iniciaron una campafia para

deshacerse de sindicatos conflictivos y combativos.

Durante los afios 1960 y 1970 las luchas y protestas sindicales estuvieron basadas
en la firma y reconocimiento del contrato colectivo. La aceptacion y respeto a los
sindicatos y la contratacion colectiva dependid de la fuerza local y presencia sindical de
cada localidad, asi como del tipo de actividad productiva que desempefiaban las
maquiladoras (las plantas textiles y electronicas pequefias y medianas rechazaron a las
organizaciones sindicales, mientras que las automotrices fueron maés tolerantes para
aceptarlas). Se pueden distinguir dos respuestas en esta lucha: una en la que el sindicato y
la contratacién colectiva continuaron siendo un actor central de las relaciones laborales al
interior de la planta; otra, donde el sindicalismo y la contratacion colectiva fue perdiendo
importancia como forma de negociacion de mejores salarios y prestaciones, y en la

definicion de las relaciones entre empresa y trabajador.

Mientras Matamoros es un ejemplo de la primera respuesta, Ciudad Juarez es un
ejemplo de la segunda. En esta ultima ciudad, los sindicatos iniciaron una lucha desigual
con las empresas. Primero, por su debilidad y faccionalismo, luego, por los ataques
antisindicales que existieron por parte de las autoridades de gobierno, empresa y
empresarios en contra de los sindicatos. La derrota de los sindicatos fue conseguida

mediante el control de los movimientos laborales que demandaban firma de contrato

% |bid, p. 18.
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colectivo, respeto del mismo o el pago de indemnizaciones ante cierre o despido

injustificado de las empresas.

Las organizaciones sindicales que sobrevivieron a estos ataques suavizaron su
actuacion sindical, liberando la movilizacion de la fuerza laboral de acuerdo con los
intereses empresariales. Del mismo modo, disminuyeron sus demandas salariales y de
prestaciones a los niveles minimos posibles, mas aun, eslabonaron sus prestaciones a las
necesidades de la produccion. Finalmente, el sindicato juarense dejé de luchar por la
estabilidad laboral, mediante la exigencia de la planta laboral tras el periodo de prueba que
fija la ley, y otros derechos, como el respeto a la antigiiedad, etc., en su lugar, el sindicato
permitio la insercion de prestaciones que incentivaran la eficiencia y la calidad. Incluso
permitié que parte de las prestaciones otorgadas a los trabajadores no estuvieran en el
contrato colectivo, sujetandolas a la discrecionalidad empresarial.

Durante los ultimos afios de 1980 y 1990 la reestructuracion econémica y
productiva del pais sirvid a las empresas para exigir sindicatos mas flexibles y eficientes.
La respuesta sindical dependié, como en afios anteriores, de las fortalezas o debilidades de
cada region. Mientras que algunos sindicatos suavizaron su politica de lucha en busca de
medidas productivas y laborales consensuadas, otros se coludieron abiertamente con el
empresariado en busca de mejores condiciones competitivas para las empresas, pero sin la
participacion de los trabajadores. Especificamente se pueden distinguir dos vertientes: la
de los sindicatos tradicionales, donde el contrato colectivo es el instrumento central de
negociacion para fijar condiciones salariales y laborales de los trabajadores, y el
documento base mediante el cual la empresa se relaciona con sindicato y trabajador; y la
de los sindicatos subordinados vinculados con la empresa mediante una relacién de
colaboracidn irrestricta a los requerimientos empresariales, marginando los derechos de los
trabajadores. En Ciudad Juarez se puede observar esta segunda vertiente, puesto que se
mantuvo un contrato colectivo con un clausulado minimo, en cuanto a salarios y
prestaciones, y se sujetaron parte de los derechos laborales a los requerimientos

empresariales, como seria la jornada laboral, dias de vacaciones, etcétera.
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En cuanto a las relaciones laborales sin sindicato en Ciudad Juarez, éstas son el
resultado de una serie de derrotas de movimientos laborales, dirigidos por sindicatos y
coaliciones obreras, durante los afios setenta y ochenta, y del faccionalismo inter e intra
sindical existente en esta ciudad. Las derrotas sindicales han conducido a que la mayor
parte de regulaciones maquiladoras sean mediante firma de contratos individuales pactados
entre trabajadores y patrones. Asimismo, la debilidad sindical ha desembocado en un
sistema de remuneracion basado en el pago a la eficiencia y la calidad en la productividad,
mas que derivado de una negociacion laboral que busque equilibrio entre ganancias

empresariales y mejoramiento laboral.

En la década de 1990 la llegada del Partido Accidon Nacional a la gubernatura
significo el apoyo continuo para el empresario y el menosprecio hacia los derechos de los
trabajadores; se puso el énfasis en la existencia de una nueva cultura laboral, cuyas
caracteristicas eran: la no sindicalizacién o si ésta se daba que fuera no combativa;

asimismo, se fomento la relacion directa entre patron y trabajador.

Podemos afirmar que en Ciudad Juéarez el fortalecimiento del sector empresarial en
la fijacion de relaciones laborales al interior de la planta y en la organizacion de los

trabajadores fuera del lugar de trabajo es el resultado del debilitamiento sindical.

La Asociacién de Maquiladoras (AMAC) de Ciudad Juarez ha jugado un rol
central en la promocion y establecimiento de maquiladoras asi como en la asesoria y
capacitacion del personal de confianza. La organizacion de eventos de belleza y deportivos
para los trabajadores ha servido para fortalecer al sector empresarial. La funcién principal
de la AMAC ha sido defender los intereses de las empresas, los trabajadores son
importantes en la medida en que pueden incrementar la productividad y eficiencia de las

mismas.

El crecimiento de la actividad maquiladora en Ciudad Juarez se mantuvo a lo largo
de tres décadas, pero el impacto de la recesion mundial del afio 2000 disminuyo el poder

de negociacion de los sindicatos. Aunque la presencia de sindicatos en las maquiladoras se
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mantendrd, es probable que la politica de cuestionamiento y oposicion a los mismos
continue vigente como lo ha hecho desde el inicio del establecimiento de las maquiladoras

en los afos sesenta.

He descrito la situacion sindical de las maquiladoras en Ciudad Judrez porque me
permite explicar como los homicidios de mujeres potenciaron una problematica que ya
existia en Ciudad Juarez con respecto a las empresas maquiladoras, es decir, el hecho de
gue algunas mujeres asesinadas trabajaran en empresas maquiladoras; (su numero es
incierto) hizo que antiguas demandas laborales que nada tienen que ver con los homicidios
fueran retomadas, por ejemplo aquellas relacionadas con el establecimiento de sindicatos
cuando la empresa no contaba con ellos o la peticion de ciertas prestaciones laborales que
les habian sido negadas a los trabajadores, los homicidios dieron voz a esas demandas
insatisfechas.

Se esperaba que el establecimiento de empresas maquiladoras en Ciudad Juarez
trajera desarrollo para la localidad, lo que significaba incorporar beneficios econémicos
para la poblacion, sin embargo, si se analiza el nivel de salarios de los trabajadores, éste no

constituye una expectativa que pueda proporcionar un bienestar envidiable.

De acuerdo con el total de las remuneraciones pagadas por estas empresas, en 1999 el
salario promedio de este sector fue de $2101.50 pesos®, a lo que habria que agregar un
ligero aumento por las prestaciones sociales.?’

Podemos ubicar asi unas expectativas de la sociedad juarense sobre las
maquiladoras vinculadas con un ideal de desarrollo y bienestar hacia la poblacion que no

lograron cumplirse.

En cuanto a los homicidios de mujeres, la critica que se les ha hecho a las
maquiladoras es que no han sido capaces de velar por la seguridad personal de las obreras.
Las maquiladoras tienen una politica segun la cual se les impide a las trabajadoras entrar a

%6 E| equivalente en salarios minimos era de 2.18 para esa zona geografica y ese afio. Véase Enrique de la
Garza, “Modelos de produccion en el sector maquilador: tecnologia, organizacién del trabajo y relaciones
laborales”, Contaduria y Administracion, UNAM, nimero 215, enero-abril 2005, p. 115.

2" Marco Antonio Gonzalez Gémez, op. cit., p. 12.
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laborar cuando llegan tarde; ocurrié que algunas de las mujeres a las que se les impidi6 la
entrada por retardo fueron encontradas asesinadas. Se responsabiliz a las maquiladoras de
poner en riesgo la vida de las trabajadoras, sin embargo, la responsabilidad de garantizar la
seguridad de las obreras y en general de las personas corresponde al Estado. Las
magquiladoras podrian si quisieran hacer un esfuerzo mayor del que realizan para dar
proteccion a las mujeres, aungue es evidente que no estan interesadas en hacerlo pues sus
prioridades son otras (incremento de la productividad y eficiencia de sus trabajadoras), de
hecho solo tomaron partido porque se estaban viendo afectadas por la mala reputacion que
estaban adquiriendo, por eso su participacién ha sido no sélo limitada sino poco eficaz.

1.5 Ambito gubernamental

En la investigacion de Tonatiuh Guillén Lépez®® sobre los municipios de la frontera
norte, el autor concluye que los ayuntamientos siguen siendo esas instituciones de fuerte
disefio autoritario que persisten en desconocer la pluralidad y demanda de la sociedad por
intervenir activamente en las decisiones de gobierno. Mientras los ayuntamientos son
todavia aparatos de organizacion y funciones de perfil tradicional, autoritario, las
sociedades locales expresan una fuerte oposicion a estas practicas. Los ayuntamientos son
espacio y expresion de relaciones de poder, que no tienden a modificar sus propias
posiciones. La interaccion entre las autoridades de gobierno municipal, estatal y federal
muestra una subordinacion politica e institucional representativa de un centralismo
anacrénico. En este contexto es posible ubicar parte de las dificultades que se han dado
entre las organizaciones no gubernamentales como integrantes de la sociedad civil y las

autoridades de gobierno.

El papel que han desempefiado las autoridades de gobierno estatal y municipal en el
caso de los homicidios de mujeres ha sido ampliamente criticado debido no sélo a los
comentarios que las autoridades han hecho en los que culpan a las mismas de ser

asesinadas, sino a lo absurdo de algunas de las politicas publicas implementadas.

%8 Tonatiuh Guillén Lopez (coord.), Municipios en Transicion. Actores sociales y nuevas politicas de
gobierno, México, Fundacion Friedrich Ebert, 1995, p. 26.
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En 1992 Francisco Barrio, del Partido Accion Nacional (PAN), gana las elecciones
para Gobernador del estado de Chihuahua. Un hecho que expresaba la nueva cultura
politica que se estaba viviendo en esa demarcacion y que adquiria mayor relevancia en un
escenario donde el partido oficial, el Partido Revolucionario Institucional (PRI), habia
obtenido siempre las gubernaturas. Para 1998 el PRI logra arrebatarle al PAN la
gubernatura con Patricio Martinez. La lucha por el poder entre ambos partidos favorecio la
utilizacion de los homicidios de mujeres como bandera politica, muestra de ello fue la
promesa que realizé Patricio Martinez durante su campafia sobre el esclarecimiento de los

asesinatos de mujeres.

Durante la gubernatura de Francisco Barrio se registran los primeros homicidios de
mujeres, el Procurador de Justicia de Chihuahua en ese entonces era Francisco Molina
Ruiz, posteriormente al incrementarse el nimero de mujeres asesinadas se producen las
primeras diferencias en la cifra ofrecida por las autoridades de gobierno. La distincion que
las autoridades municipales y judiciales hicieron sobre los homicidios al clasificarlos como
seriales y no seriales intentaba arrojar luz sobre el probable responsable o los probables
responsables de los homicidios, pero, fue utilizada como estrategia politica por parte de las
autoridades de gobierno para manejar la cifra de mujeres asesinadas. Dicha cifra variaba
dependiendo de a qué se hacia referencia, es decir, en ocasiones respondia al nimero de
casos resueltos por la Procuraduria de Justicia del Estado de Chihuahua fueran seriales o
no, en otras se hablaba sélo de los casos seriales resueltos y se omitia la informacién sobre
los casos no seriales. Innegablemente, las autoridades de gobierno hicieron un manejo
politico de la cifra de mujeres asesinadas lo que genero conflictos con los demas actores
sociales que argumentaban que las autoridades de gobierno pretendian minimizar los
homicidios. La confusion que la distincion entre serial y no serial generd hizo mas dificil

determinar el nimero total de mujeres asesinadas.

Pero lo que marcaria el desprecio mas generalizado hacia la postura de las
autoridades de gobierno, provocando la indignacion de grandes sectores de la sociedad,
fueron los comentarios de Francisco Barrio, quien asegurd que “el nimero de asesinatos no

era mayor al que existia en otras partes del estado o de la Republica, sino un porcentaje que
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puede considerarse normal.”®® Las organizaciones no gubernamentales, los grupos
feministas y los organismos de derechos humanos criticaron el intento del Gobernador de
minimizar los asesinatos. Estos hechos se dieron en un contexto de luchas politicas por el
poder entre el Gobernador Francisco Barrio y su sucesor Patricio Martinez, que se
agudizaron en las elecciones de 1998. Fue la recomendacion 44/98 que emitio la Comision
Nacional de Derechos Humanos donde reconocia la responsabilidad de las autoridades
judiciales y de las autoridades de gobierno estatal y municipal por negligencia y omisién
culposa en varios niveles la que puso de manifiesto ante la opinién publica las
irregularidades que se cometieron en las investigaciones de los homicidios de mujeres

durante el mandato de Francisco Barrio.

Las autoridades de gobierno estatal y municipal rechazaron la recomendacion bajo
el argumento de que ésta tenia la intencion de dafiar la imagen del PAN en un afio en el que
se realizarian las elecciones. Sin embargo, una vez pasadas las elecciones el partido electo
(PRI) hizo caso omiso de la recomendacion de la CNDH, argumentando que ésta se referia

a las autoridades de gobierno anteriores por lo que se veian imposibilitados para cumplirla.

En 1998 se creo la Fiscalia Especial para la Investigacion de Homicidios contra la
Mujer (FEIHM), adscrita a la Subprocuraduria de Justicia de la Zona Norte. Las
autoridades de gobierno consideraron la creacion de la Fiscalia como una muestra del
fortalecimiento de las estructuras de investigacion. Sin embargo, ocho fiscales® especiales
han dirigido esta institucion sin que se haya logrado solucionar los asesinatos, aun cuando
las autoridades de gobierno afirman que desde su creacion ha habido mejoras en la

resolucion de los homicidios.

Una vez que Patricio Martinez gand las elecciones, el uso politico de la cifra de
mujeres asesinadas continuo, esta vez aunada a la distincion entre homicidios seriales y no

seriales aparecié una nueva basada en el nimero de homicidios cometidos durante el

2% Rubén Villalpando, “De 1993 a la fecha, 76 violaciones y homicidios de muijeres, en Judrez”, La Jornada,
México, 3 de diciembre de 1997, p. 40.

%0 De 1993 al 2003 han sido ocho los titulares de la Fiscalia Especial: Marfa Antonieta Esparza, Silvia Loya
Miyamoto, Sully Ponce Prieto, Manuel Adolfo Esparza, Marina Aspeitia Morales, Zulema Bolivar, Liliana
Herrera Lopez y Angela Talavera.
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periodo de gobierno de Francisco Barrio y los cometidos en la administracion de Patricio
Martinez. Este Gltimo s6lo se responsabilizd por los homicidios cometidos durante su
gobierno y desatendio los homicidios cometidos durante el gobierno anterior; fue entonces
cuando reconocid que, a pesar de la promesa de esclarecer los homicidios de mujeres, no se
podia hacer nada mas pues en la administracion anterior “se habia hecho lo que se podia”,
ahora ya era demasiado tarde: “Le pido yo al pueblo de Chihuahua cémo pueden hoy
reclamarnos que esclarezcamos crimenes cuando lo Unico que recibimos de la
administracion anterior fueron 21 bolsas con huesos. No sabemos como se llama. No
sabemos en qué circunstancias fueron aquellos hechos. Los expedientes estan mal

integrados. ;Cémo investigamos estos homicidios?”*

Si bien el argumento de Patricio Martinez esta fundamentado desde el punto de vista

técnico-criminoldgico:

“[...] el material acumulado en averiguaciones previas mal integradas no servira de base

seria para sostener un proceso penal. El problema de las pruebas o evidencias es el
tiempo, pues se desvanece su fuerza, su espontaneidad, su legitimidad y si, en ello,
ademas hay carencias técnicas irrecuperables, pésima operacién de lo rescatado en los
escenarios %lztestimonios ya viciados, el investigador emergente se hallara en un callején
sin salida.”

Patricio Martinez reconocié que no tenia los elementos suficientes para poder
investigar, sin embargo, utilizé los asesinatos como bandera politica para obtener la

gubernatura del estado.

La accion de los partidos politicos no puede estar separada de su impacto politico,
es decir, tiene un fin politico que en este caso es afrontar la critica hacia su desempefio o
impulsarlos a ganar ciertas plazas. Las acciones son poco efectivas entre otras cosas porque
mas que encaminadas a reducir la violencia estan basada en el impacto politico que éstas

puedan tener.

3! Gobernador de Chihuahua, Patricio Martinez, El Norte, Ciudad Juérez, 20 de Junio de 1999, p. 10b.
%2 René Gonzélez de la Vega, “El peso del tiempo”, Reforma, Suplemento Enfoque, nim. 523, México, 7 de
Marzo de 2004, p. 47.
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Durante el gobierno de Patricio Martinez se realizaron diversas acciones policiacas
que dieron como resultado la captura de la banda conocida como Los Rebeldes y Los
Ruteros o Choferes, con lo que la administracion de Patricio Martinez dio por cerrado el

Caso.

En 1999 se inicié el programa “Cero Tolerancia” que restringia los horarios de
consumo de alcohol, y cuya medida de prevencion estaba basada en el hecho de pedirles a
las mujeres que evitaran salir vestidas “provocativamente”. Lo que no solo resultaba ser
una medida absurda e ineficaz sino que ademéas culpabilizaba a las mujeres de ser

asesinadas.

A principios de 2003 la CNDH realizd una nueva investigacion para dar
seguimiento a los asesinatos de mujeres, como resultado de la misma, el presidente de la
CNDH presenté un informe preliminar titulado “Acciones Realizadas en el Caso de
Feminicidios en el Municipio de Ciudad Juarez, Chihuahua” en el que reconocia “el escaso
esclarecimiento” de los homicidios y proponia la creacion de un organismo publico bajo el
mando del gobierno federal, que se encargaria de coordinar las investigaciones, la
desconfianza y la percepcién de las autoridades como poco eficaces se habia incrementado

muchisimo para ese momento.

Patricio Martinez ha afirmado que los homicidios de mujeres ocurridos durante su
administracion se encuentran resueltos, con ello ha intentado librarse de la responsabilidad
en la solucion de los homicidios ocurridos durante la gestion de su antecesor, Francisco
Barrio. Ambos partidos se han culpado mutuamente de la falta de resultados en las
investigaciones. Asimismo, Patricio Martinez ha responsabilizado a las autoridades de
gobierno federal por su falta de respuesta ante los homicidios de mujeres.

1.5.1 Las autoridades de gobierno federal

En 1997 durante la LVII legislatura se cred la Comision de Equidad y Género en la
Camara de Diputados; su finalidad era promover iniciativas a favor de las mujeres

mexicanas en temas como equidad, violencia, salud y participacion politica. Ante la
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continuidad de los homicidios fue creada una Comision Especial de diputadas integrada por
los diferentes partidos politicos, quienes realizaron un viaje a Ciudad Judrez para
entrevistarse con el Gobernador, el Procurador de Justicia del Estado, la titular de la
Fiscalia Especial para la Investigacion de Homicidios contra la Mujer, en ese entonces de
reciente creacion, con peritos de la Procuraduria General de Justicia del Estado, con los
presuntos responsables de los homicidios y con algunos familiares de las mujeres

asesinadas.

La Comisién pudo obtener informacion en cuanto al trabajo que estaban realizando
cada una de las instituciones asi como las posibles lineas de investigacion que seguian.
Durante el periodo de dicha legislatura (1997-2000) las autoridades se comprometieron a

implementar acciones para solucionar los homicidios de mujeres.

La nueva legislatura LVIII (2000-2003) cre6 en noviembre de 2001 la Comision
Especial para el Seguimiento de las Investigaciones de los Homicidios de Mujeres en
Ciudad Juérez, integrada por 12 diputados de todos los partidos politicos. Esta Comisién se
fragmentd en varias subcomisiones con la finalidad de atender a los familiares de las
victimas, solicitar el apoyo de especialistas, aplicar la justicia, prevenir el delito y trabajar
en torno a la seguridad publica. El area de atencion a familias promovio que la Comision
Especial hiciera la donacion de un millon de pesos a la Fundacion Fidevida, creada para
apoyar econdémicamente a los hijos de las mujeres asesinadas. Del mismo modo, fue

aprobada la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Para el afio de 2003 las autoridades de gobierno federal establecieron un Plan
Integral de Seguridad Publica para abatir los niveles de inseguridad en Ciudad Juérez. La
Policia Federal Preventiva tomo el control de la seguridad de Ciudad Juarez con la finalidad
de coadyuvar a las instancias municipales y estatales en la prevencion del delito.
Igualmente las autoridades de gobierno federal a través del Procurador General de la
Republica, Rafael Macedo de la Concha, pidieron apoyo técnico al FBI y a la Policia del
Departamento de Washington con la finalidad de capacitar al personal encargado de las

investigaciones.
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Se cred también en agosto del 2003 la Fiscalia Mixta (PGR y PGJE) para la
Investigacion de Homicidios de Mujeres, cuya finalidad era “lograr la colaboracion y la
plena coordinacion desde el inicio de las investigaciones entre ambas procuradurias para asi
incrementar su eficacia y combatir la impunidad”.®*® La PGR envio a 75 elementos
especializados en delitos dolosos a los que capacito para este fin.

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) vy las organizaciones de la sociedad
civil celebraron 32 convenios de colaboracion por un total de 32 millones de pesos, con la
finalidad de prevenir la violencia intrafamiliar, atender a los grupos vulnerables, combatir

la corrupcion y promover la perspectiva de género, entre otros.

Las autoridades de gobierno federal crearon el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) con la finalidad de promover la equidad de género en la sociedad y en las
instituciones del Estado. En 2001 INMUJERES, en colaboracion con las autoridades de
gobierno estatales, instal6 una mesa interinstitucional integrada por autoridades de los
diferentes &mbitos de gobierno y representantes de organizaciones no gubernamentales
para establecer politicas publicas a través de las cuales prevenir y eliminar todas las formas

de violencia contra las mujeres.

En cuanto el asesinato de mujeres en Ciudad Juarez se instalaron tres mesas: la
primera de dialogo, en la que se pudo comprobar una relacion tensa entre las autoridades y
la sociedad civil; la segunda, para coordinar acciones de prevencion y atencion sobre
violencia familiar y violencia hacia las mujeres; y la tercera, una mesa técnico-juridica que
fue creada para conocer los avances en las investigaciones sobre los homicidios de mujeres,
definir posibles lineas de actuacién y examinar situaciones que requieran medidas de
proteccion. Sin embargo, en esta ultima no se ha podido revisar los expedientes lo que ha

imposibilitado el seguimiento y avance en los homicidios.

%% Programa de Acciones de Colaboracion del Gobierno Federal para Prevenir y Combatir la Violencia contra
Mujeres en Ciudad Juarez, Primer Informe Mensual de Evaluacion 22 de agosto de 2003, p. 5.
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1.6 Ambito cultural

El asesinato de mujeres en Ciudad Juérez ha atraido la atencion publica de amplios
sectores del ambito cultural. El tema aparece recurrentemente en libros, peliculas, obras de
teatro, danza, performance, obra plastica, murales, poemas, sitios de Internet e incluso
corridos. Mientras que estas manifestaciones culturales son percibidas por algunos como
una forma de lucrar con el asesinato de mujeres, puesto que se ha desarrollado toda una
industria capaz de explotar a fondo las emociones humanas y obtener beneficios
econdémicos a partir de ellas, para otros, son un intento por evitar el olvido e invisibilidad de

las mujeres asesinadas.

Libros*

Una de las caracteristicas de los libros que abordan los homicidios de mujeres es
que la mayoria de ellos fueron escritos por periodistas y aunque intentan realizar un trabajo
de investigacion serio terminan por reproducir los lugares comunes y los prejuicios sobre
los homicidios de mujeres. La utilizacion de elementos propios de la novela es indicativo
de la forma narrativizada® con la que se ha tratado el tema. Algunos de los periodistas han
utilizado los homicidios para narrar las vicisitudes personales a las que se han enfrentado al
investigar los homicidios, como es el caso de Sergio Gonzéalez Rodriguez y Diana

Washington Valdez.

3% Una lista de ellos es la siguiente: Rohry Benitez, et. al., El silencio que la voz de todas quiebra, México,
Ediciones del Azar, 1999. Victor Ronquillo, Las muertas de Juarez, México, Planeta, 1999. Gregorio Ortega,
Las muertas de Ciudad Juarez: El caso de Elizabeth Castro Garcia y Abdel Latif Sharif, México, Fontamara,
1999. Carmen Galan Benitez Tierra Marchita, México, Tierra Adentro y CONACULTA, 2002. Sergio
Gonzélez Rodriguez, Huesos en el Desierto, México, Anagrama, 2003. Oscar Defasslaux Trechuelo Los
chacales de Ciudad Juérez, México, Edamex, 2003. Diana Washington Valdez, Cosecha de Mujeres, México,
Océano, 2005.

= lugar de un discurso informativo-argumentativo aparece un discurso narrativo, es decir, los eventos son
contados como si se tratara de una historia, que tiene como forma basica: un sujeto principal; un comienzo, un

nudo y un desenlace. Anibal Ford, op. cit., p. 263.
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Audiovisuales®®

Dentro de las manifestaciones culturales se destaca la cantidad y variedad de
trabajos audiovisuales que se han realizado sobre el tema entre los que se incluyen
reportajes, documentales, cortometrajes, una telenovela y peliculas de ficcion. Con
abordajes que contribuyen a reforzar los lugares comunes o que destacan sélo aquellos
elementos que provocan una reaccion emocional en el pablico (la forma en que las mujeres
fueron asesinadas o la impunidad de los homicidios), dificilmente logran salir del

estereotipo que los sustenta.

Obras de teatro®

Aun cuando se esperaria un abordaje distinto por parte de los dramaturgos, estos
suelen destacar algunas de las hip6tesis mas sonadas sobre los homicidios sin sustentarlas.
Aparecen asi hipdtesis sobre corrupcion policiaca, ritos satanicos, trafico de drganos,

filmacion de peliculas snuff, etcétera.

Piezas musicales®

Al igual que en las otras manifestaciones culturales en las piezas musicales que
abordan los homicidios no se logra salir del lugar comdn, de hecho éste es reforzado en las

letras de las canciones.

%8 E| documental realizado en 2001 por Lourdes Portillo “Sefiorita Extraviada” narra los asesinatos de las mas
de 300 mujeres que han muerto desde 1993 y ofrece testimonios de los familiares de algunas de las mujeres.
Premiado por el Jurado del Festival Estadounidense de cine Sundance, recibié también el premio Néstor
Almendro de Human Rights Watch, en el festival de Nueva York, lo que lo sitia como el documental con
mayor credibilidad dentro de su grupo. Otros documentales son: Alejandra Sanchez “Ni una mas” en el que
hace una recopilacion de varios testimonios, Bruno Sorrentino “City of Dreams... murders in Juarez” (CBC,
Canadd), Cristina Michaus “Juérez, desierto de la esperanza”. El director Enrique Murillo realizé la pelicula
“Las muertas de Juarez” en 2002.

37 “Mientras dormiamos” performance realizado por Lorena Wolffer en el Museo Universitario del Chopo,
“Estrellas enterradas” de Antonio Zufiiga, director Rocio Belmont, en el Foro Ana Maria Hernandez,
“Mujeres de polvo” de Laura de Ita, director Humberto Robles, en el Teatro Coyoacan, “Mujeres de Ciudad
Juarez” de Cristina Michaus, director Enoc Leafio, en el Teatro Coyoacan.

38 £ 4lbum de los Tigres del Norte titulado “Pacto de sangre”, incluye el corrido “Las mujeres de Juarez”,
escrita por Paulino Vargas y cantada por Jorge Hernandez. En ella se narra el asesinato de mujeres y se llama
a resolver el problema “castigando a los cobardes”. EI album se colocé en el primer lugar de ventas en
México y los Estados Unidos, el album de Alejandro Lerner titulado “Lerner vivo” incluye la cancion “De
mariposa a cruz” dedicada a las mujeres de Ciudad Juarez, el album del Tri “Fin de siglo™ incluye la cancién
“Las mujeres de Juéarez”, el album “LotoFire” de Ely Guerra incluye la cancion “Yo no”.
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1.7 Ambito periodistico

El asesinato de mujeres ha sido analizado desde distintos ambitos, sin embargo, es
en el ambito periodistico donde ha faltado un analisis de cémo ha tratado la prensa el tema
a pesar de lo mucho que se ha escrito sobre el mismo. Esta fue una de las razones por las
que decidi analizar el tratamiento periodistico de los asesinatos de mujeres en Ciudad
Juéarez. ¢La prensa ha tratado los homicidios desde un discurso de tipo informativo-
argumentativo, o, por el contrario, se trata de un discurso narrativo? Esto en el contexto del
crecimiento en los medios periodisticos de una nueva forma de no ficcion conocida como
infoentretenimiento. Se parte del supuesto de que la prensa ha tratado el homicidio de
mujeres ocurrido en Ciudad Juarez como un caso®® que generd tal debate publico que dio

entrada a un issue.*

Los casos “son capaces de provocar una masa mayor de discusion puablica y de
persistencia en los medios que las discusiones emergentes o propuestas desde las
instituciones del Estado o la sociedad civil. El crecimiento en los medios de la informacion
social o de interés publico producida a partir de casos, articulados narrativamente, en
detrimento de la dada o propuesta en forma macro o estructural a través de tipos de discurso

informativo-argumentativos, marca nuestra sociocultura.”*

Nos interesa el estudio del caso no s6lo en sus caracteristicas estructurales,
fundamentalmente narrativas, sino también por su utilizacion como ingreso o en reemplazo
de la informacion y la argumentacion en los temas de interés pablico. Por su creciente peso

en la construccion y circulacion del sentido en la cultura masmediatica.

39 Sigo aqui la propuesta de Anibal Ford, op. cit., pp. 245-287. Para una definicion del caso véase capitulo II.
“0 La diferencia entre issues y eventos radica en que los eventos son acontecimientos puntuales limitados en el
tiempo y en el espacio, los issues tienen un caracter acumulativo, son un conjunto de acontecimientos
puntuales ligados entre ellos y entran en la misma categoria genérica (por ejemplo, la muerte por sobredosis
de un atleta es un evento pero, si esta ligada a otros eventos del mismo tipo, conduce al problema de la droga
como issue). Issue tendria casi el sentido de una cuestion que plantea un debate social, con opiniones
diferentes en pugna a proposito de ese debate. Ibid, p. 42.

! Ibid, p. 246.
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El siguiente capitulo desarrolla el andlisis que determinara si efectivamente los
homicidios de mujeres en Ciudad Judrez han sido tratados como un caso y las

implicaciones que esto pudiera tener.
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Capitulo 1
Analisis periodistico
2. Criterios de analisis y método

Estudiar el tratamiento periodistico que se le ha dado al homicidio de mujeres en
Ciudad Juarez implica elegir la metodologia pertinente para el andlisis. En este capitulo mi
unidad de anélisis es la noticia, a la cual aplico una serie de criterios como son: la
ubicacion, la cobertura y el emplazamiento, estos elementos me permitiran conocer el nivel
de relevancia en la prensa y la percepcion que el periédico mantiene sobre los homicidios.
Denomino a estos criterios elementos externos en contraposicion al analisis interno que

haré de la noticia.

En el anélisis de los elementos internos comienzo por hacer una distincion entre los
distintos géneros periodisticos: a) informativos -nota informativa y cronica-, b)
interpretativos -entrevista y reportaje- y ¢) de opinion -editorial, columna, articulo de fondo
y ensayo-, para después continuar con la estructura del discurso, en la cual utilizo los
postulados teéricos propuestos por Anibal Ford en La marca de la bestia.”> A menos que se
indique lo contrario, mis afirmaciones valen para todos los géneros periodisticos (nota
informativa, reportaje, articulo de opinion), y cuando se presente alguna variacion asi se

hara notar.

2.1 Criterios de eleccién del periodico y afios

El anélisis de cualquier tratamiento periodistico que se pretenda exhaustivo deberia
ser capaz de comparar todos y cada uno de los periddicos que tratan sobre el tema de
estudio. Aun mas, debido a la influencia entre distintos medios de comunicacion -como la
gue se da entre la television y la prensa- seria necesario comparar no solo lo producido por
los distintos periddicos sino también lo que se realiza en otros medios de comunicacion, sin
embargo, he elegido un solo periodico de circulacion nacional, La Jornada, pues he

preferido profundidad a generalidad.

2 Anibal Ford, La marca de la bestia, Buenos Aires, Norma, 1999, pp. 245-287.
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La eleccion del periddico estd basada en el hecho de que La Jornada se ha
constituido como un periodico particularmente interesado en dar cabida a las expresiones
de pluralidad y diversidad de la sociedad civil.* Su intencién ha sido dar voz a aquellos
sectores a los que se les habfa negado una tribuna.** Desde su origen, en 1984, se ha
planteado como un medio independiente del poder de ahi su “postura critica” ante éste.*
La recopilacion abarca todos los niumeros de La Jornada aparecidos desde el 1 de enero
de 1993 hasta el 31 de diciembre de 2003, pues uno de mis objetivos fundamentales era
conocer el tratamiento periodistico de los homicidios de mujeres en Ciudad Juarez a lo
largo del tiempo. Se incluyen las noticias que abordan el tema y que aparecieron en los
suplementos Doble Jornada, Triple Jornada, Letra S y Masiosare. El resultado fue la
creacion de una base de datos hemerografica con 809 registros, a partir de la cual
seleccioné el corpus de noticias que seran analizadas. El corpus se encuentra constituido
por 50 noticias que he elegido porque son descriptivas del tratamiento periodistico de los

homicidios de mujeres como un caso.*

Ademas, los criterios de seleccion estan basados en el proceso historico del
homicidio de mujeres en Ciudad Juarez, cuya génesis puede ser ubicada a comienzos de
1993 y que continla hasta el momento actual. Fue la necesidad de hacer un corte temporal
en el fendmeno social de los homicidios lo que me llevé a limitarlo en el afio 2003,
abarcando un periodo de once afios, mismo que se correspondia con la base de datos
presentada por la Fiscalia Especial en la Investigacion de Homicidios para Mujeres creada
con la finalidad de establecer una cifra exacta del nimero de mujeres asesinadas y a partir

de la cual trabajo en el capitulo tres.

Si bien existen otras listas, como la lista hemerografica que tiene como fuente el
periddico El Diario de Ciudad Juérez, en la que participaron el Grupo de Estudios de
Geénero de la Universidad Autonoma de Ciudad Juarez, el Comité Independiente de

Chihuahua de los Derechos Humanos y el Grupo Ocho de Marzo, o la lista presentada en

*3 Carmen Lira Saade, et. al, La Jornada 1984-2004, México, Desarrollo de Medios, 2004, p. 3.
* Ibid, p. 10.

* Ibid, p. 12.

*® os criterios de seleccion del corpus aparecen descritos en el apartado 2.4
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el informe intitulado Homicidios en Perjuicio de mujeres que han causado indignacion en
los diferentes niveles sociales de la comunidad 1993-1998, realizado por la
Subprocuraduria de Justicia del Estado de Chihuahua, Zona Norte, que corresponde a
Ciudad Juarez, fechado en febrero de 1998, no las elijo debido a que sélo cuentan con el
nombre de las mujeres y la fecha en que fueron encontradas, lo que limita demasiado el
trabajo en oposicion a la informacidn presentada en la base de datos de la Fiscalia Especial
para Mujeres que es mas completa, pues cuenta con las siguientes categorias: fecha de
inicio del caso, nimero de averiguacion previa, nombre de la victima, probable
responsable, juzgado que lleva el caso, estado actual del proceso, sentenciados,
cronotanato, fecha aproximada de fallecimiento, fecha de consignacion, fecha de sentencia,
ocupacion de la victima, edad, lugar de origen, mévil del homicidio y el grupo de la Policia

Judicial del Estado encargado de las indagatorias.

2.2 Elementos externos

Los elementos externos estan constituidos por: la ubicacion en el cuerpo del
periddico (secciones) y su reiteracion (la noticia se mantiene en la misma seccion) o
movilidad (paso de la noticia de una seccion a otra), la cobertura (cantidad de noticias que

aparecen por afio) y el emplazamiento (la contigtiidad de una noticia con otra).

2.2.1 Ubicacion

La primera cuestion significativa en la ubicacion de las noticias es su no aparicion
en el periddico durante los primeros afios (1993-1994), sera hasta 1995 cuando se registren
las primeras noticias sobre éstos en la seccion El pais. Este hecho puede ser explicado a
partir de la relevancia que el fendmeno adquirid, es decir, mientras los homicidios fueron
considerados como un asunto de interés local no se registra su aparicion en el periodico, sin
embargo, en el momento en que trascienden lo local para convertirse en un asunto de
interés nacional, debido, entre otras cosas, a la repeticion de los mismos y al
reconocimiento por parte de la sociedad de Ciudad Juarez de su existencia, comenzamos a

registrar su aparicion.
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Para 1996, si bien la mayoria de las noticias contintan en la seccién El pais (36 de
un total de 39), podemos registrar llamadas de dos noticias -una en la primera plana (26 de
marzo)- y otra en la contraportada (16 abril)-, lo que indica la mayor relevancia dada a este
fendmeno. En La Jornada las llamadas funcionan como un resumen de las paginas
interiores y al mismo tiempo guian al lector destacando unas noticias por sobre otras; el
paso de estas dos noticias, una a la primera plana y otra a la contraportada, esta vinculada
con un momento de gran importancia en el desarrollo de los homicidios, la captura de Los

Rebeldes (los presuntos responsables de los homicidios de mujeres).

Para 1997 se da una reestructuracion del periodico: aparece una nueva seccion
Ilamada Sociedad y Justicia. Al comenzar el movimiento zapatista en 1994 el periddico se
habia convertido en uno de sus divulgadores mas asiduos lo que hizo que ganara adeptos, el
impulso que el movimiento trajo a La Jornada le permitié darse cuenta de la necesidad de
dedicar un espacio a las causas sociales.*” En esta nueva seccién aparecen la mayor parte de
las noticias dedicadas a los homicidios, 23 de un total de 36, aungque todavia encontramos
noticias en la seccion El pais (9), debido a que la nueva seccién no aparece sino hasta abril.
Una noticia pasa a la primera plana (la designacion por parte de la Procuraduria de un

fiscal especial para investigar los homicidios).

Para 1998 hay un crecimiento del peridédico que se ve directamente reflejado en
nuevas secciones mientras que en afios anteriores la seccion Estados aparecia dentro de la
seccion El Pais ahora es una seccién independiente, asimismo, aparece la seccién Politica
que va a retomar los asuntos que tradicionalmente se trataban en la seccion El Pais. Es
importante sefialar que para 1998 se da un incremento cuantitativo importante en el nimero
total de noticias dedicadas al problema (107 noticias), de las cuales 73 aparecen en
Sociedad y Justicia y 24 en la seccion Estados; contrasta, sin embargo, que so6lo tres
aparecen en la seccion El Pais, es decir, son puestas en esta seccion porque estan
directamente vinculadas a la politica, es el pronunciamiento de algun politico sobre el tema
o la defensa del dirigente de un partido politico a un gobernador del mismo partido, o un

nuevo partido que se encargara de solucionar los homicidios. Asimismo, las dos noticias

" Carmen Lira Saade, et. al, op. cit., p.14.
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que aparecen en primera plana estan vinculadas a la critica que realiz6 la CNDH con
respecto al desempefio de las autoridades ministeriales y judiciales sobre los homicidios de
mujeres. En este momento es cuando se da la primer Editorial sobre los homicidios, es

decir, el pronunciamiento oficial del periodico sobre el tema.

Comparado con 1998, observamos una reduccion de la mitad en el nimero de
noticias para 1999 (63). La mayoria aparecen en la seccion Estados (59), s6lo dos noticias
aparecen en Sociedad y Justicia y otras dos se mueven a la seccion Politica, una vinculada
a la opinion de una senadora sobre el tema y otra relacionada con el interés internacional
que ha adquirido el fendmeno como lo demuestra el pronunciamiento de la relatora de la
ONU.

El afio 2000 es representativo por la disminucion en el nimero de noticias dedicadas
al fendmeno so6lo 26 de las cuales 17 aparecen en la seccién Estados, 4 en Cultura, 2 en
Politica. Es de resaltar que a pesar de la poca cantidad de noticias hay un articulo de
opinién en la seccion Politica. No aparece ninguna noticia en la seccion Sociedad y

Justicia.

Para el 2001 se da un incremento igual al de 1999 con un total de 62 noticias, la
seccion en la que aparecen la mayor cantidad de noticias es Politica con 31, le sigue
Estados con 14 y Sociedad y Justicia con 7. Aparece una Editorial vinculada con el hecho
de que la PGR atraera las investigaciones sobre los homicidios. El paso a la seccién
Politica muestra como para este momento el fendmeno se encuentra ampliamente

politizado por los distintos actores sociales.

En el 2002 se va a méas del doble de noticias que en 2001 con un total de 147, méas
de la mitad de esas noticias aparecen en Sociedad y Justicia (68), 26 en Estados, 8 en
Politica, 5 en Cultura. A pesar del incremento en el nimero de noticias s6lo una aparece en
Editorial (noviembre), las noticias que pasaron a Politica nuevamente estan relacionadas

con la politizacion del fenémeno.
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Para 2003 el numero de noticias se incrementa a 304, la mayor cantidad de ellas
permanece en la seccion Sociedad y Justicia 190, 43 en Politica, 8 en Cultura y 5 en
Estados. Es importante sefialar que a pesar del incremento vertiginoso de noticias sélo hay
dos Editoriales. Son los momentos de gran relevancia de los homicidios de mujeres los que
permiten el paso de una noticia a la primera plana o a la contraportada. El paso de una
seccion a otra muestra como los homicidios de mujeres generaron un amplio debate

publico.

2.2.2 Cobertura

La cantidad de noticias que abordan el tema me permitira conocer qué tanta difusion

se le ha dado al mismo.

Cobertura de NuUmero de

noticias por afno noticias
1993 | -
1994 | -memeee-
1995 8
1996 39
1997 37
1998 107
1999 63
2000 26
2001 62
2002 147
2003 311

Es necesario destacar que durante 1993 y 1994 La Jornada no cubre ninguna noticia
sobre los homicidios de mujeres. Lo que indica que a nivel nacional los homicidios todavia
no adquieren la relevancia considerada como indispensable por el periddico para dedicarles
un espacio. En este sentido, se comprende el desarrollo de los homicidios como un largo
proceso durante el cual se puede distinguir distintas fases. Una primera en la que los
homicidios tienen relevancia a nivel local, es decir, atafien especialmente a una ciudad del

pais, v, por lo tanto, son los periddicos locales El Diario de Juarez y El Norte los que se
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encargan de difundirlos.”® Una segunda dénde los homicidios dejan el &mbito local y pasan
a ser considerados de importancia nacional; y, una ultima, en la que dejan el ambito

nacional para entrar en el internacional.*®

No serd sino hasta principios de septiembre de 1995 cuando el periédico empieza a
cubrir los homicidios de mujeres, si bien en este afio son apenas ocho las noticias sobre las

mujeres asesinadas.

La cobertura de noticias dada por el periddico a los homicidios de mujeres es de 39
para 1996 y de 37 para 1997. Durante 1996 la cobertura se corresponden con dos
momentos esenciales del desarrollo de los homicidios; el primero, con la aparicion de
nuevos cadaveres encontrados y que aunados a los cadaveres descubiertos durante 1995
daran una cifra general de mujeres asesinadas; y, el segundo, en el que se hacen patentes las
dudas sobre la actuacion de las autoridades.

Para 1998 la cobertura se incrementa a 107 noticias sobre los homicidios de
mujeres, es decir, se le considera un tema relevante como para dedicarle espacio en el
periddico debido a la investigacion realizada por la CNDH en cuanto a las deficiencias del

Ministerio Publico.

Para 1999 la cobertura de noticias disminuye practicamente una tercera parte en
comparacion con 1998 son 63 noticias las que tratan sobre los homicidios. En el afio 2000
la relacion se invierte; hay muy poca cobertura de noticias sobre los homicidios de mujeres,
se ha afirmado que esto se debio al interés del presidente electo Vicente Fox de no difundir
los homicidios de mujeres, lo que llevd a una disminucion de la cobertura de noticias. No

tenemos datos que puedan corroborar tal afirmacion, sin embargo, el nimero de noticias es

*8 Salvador Castro, “Investigan posible homicidio de una nifia”, El Norte, Ciudad Juérez, 23 de enero de 1993,
p. 6b., Israel Covarrubias Gonzalez, Frontera y Anonimato: una interpretacion de la violencia sobre las
mujeres en Ciudad Juarez (1993-2000), Tesis inédita de Maestria en Sociologia Politica, Instituto de
Investigaciones Doctor José Maria Luis Mora, México, 2000, p. 12.

9 Como lo muestra la aparicion de los homicidios en periédicos internacionales como El Paso Times o El
pais.
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de 26 durante todo el afio 2000 lo que significa la menor cobertura dada al caso durante
todo el periodo de analisis.

En el afio 2001 el nimero de noticias se incrementa a 62. En el afio 2002 el nimero
de noticias es de 147. En el afio 2003 el numero de noticias se incrementa a 311 debido a la

gran relevancia que han adquirido para este momento los homicidios de mujeres.

2.2.3 Emplazamiento

En el emplazamiento (la contiguidad de unas notas con otras) encontramos que
junto a las noticias sobre los homicidios de mujeres aparecen noticias cuya caracteristica
principal es tratar el tema de la ilegalidad en sus distintas variantes (trafico de drogas,
secuestro, homicidio, etc.), asimismo, aparecen también tematicas que nada tienen que ver
con los homicidios de mujeres (dafio ecoldgico, contaminacion, salud, etcétera). Esta
situacion se reproduce durante todo el periodo bajo analisis. Es a partir de estos elementos
como ha sido posible conocer la intencionalidad del periddico, pues éste percibe al Estado

como incapaz de garantizar los derechos sociales (medio ambiente, trabajo, etcétera).”

2.3 Elementos internos

Al hacer el andlisis es viable clasificar al periddico a partir de los distintos géneros
periodisticos que suelen agruparse en tres grandes subgéneros: informativos, interpretativos
y de opinion. Esta distincidn mantiene su validez no solo porque es ampliamente utilizada
por los periddicos, sino también porque es una forma practica de clasificacion de las notas

periodisticas a pesar de que dicha distincion sea hoy en dia menos clara y se desdibuje.

El género nos permitira conocer la intencion discursiva, es decir, el supuesto fin con
el que fueron escritos; asi, suele atribuirse a los géneros informativos (nota informativa y
crénica) la finalidad de informar; en el caso de los géneros interpretativos (entrevista y
reportaje), la finalidad es mostrar la interpretacion que hace el periodista de la

informacién; en cuanto al género de opinién (editorial, columna, articulo de fondo y

* He podido deducir la intencionalidad del periodico a partir de la revisién de los temas que aparecen
contiguos a la noticia que trata los homicidios de mujeres.

58



ensayo), éste debe contener, ademas de la opinidn del periodista, la informacion en la que

se sustentan los argumentos que €l emite.

2.3.1 Diferentes tipos de noticias

Afo Numero total de | Informativa | Art. Rep. | Ed. Ensayo | Entrevista
noticias

1995 8 8

1996 39 39

1997 37 34 1 2

1998 107 104 1 1 1

1999 63 63

2000 26 24 1 1

2001 62 56 3 2

2002 147 139 5 1 1

2003 311 300 5 1 2 3

Lo que encontramos al hacer la revisién de las noticias es que independientemente

del género hay un crecimiento de lo narrativo frente a lo argumentativo o informativo.

2.3.2 Analisis y estructura del discurso

Seguimos aqui la propuesta de Anibal Ford segun la cual ciertos temas son tratados
en los medios como un caso. Ford, emplea tanto el término caso, como el de casuistica, en
un sentido muy amplio. El caso como algo que sucede a nivel individual o microsocial y
que es expuesto mediante una estructura discursiva fundamentalmente narrativa. La
casuistica como el conjunto de casos que mas que agruparse para ejemplificar,
problematizar o completar un corpus normativo especifico, como sucede en la
jurisprudencia o la teologia y también con diversas ciencias, se agrupa o se mueve de
manera erratil en la agenda de los medios a partir de su valor como “noticia”. Su remision a
leyes 0 normas se da de manera parcial o aleatoria, y muchas veces es “atrapado” por la

retorica narrativa.

El autor le da particular importancia al caso como ejemplo del crecimiento de lo

narrativo frente a lo argumentativo o informativo y de lo individual o microsocial frente a
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lo macro o estructural en la cultura contemporanea. Por eso, no hace ciertas diferencias que
son pertinentes en otro nivel de analisis, como las que establece Jolles entre caso y ejemplo
(exemplum).® En su estudio, a este Gltimo también lo toma como caso. En los medios, los

casos tienen, casi siempre, un nivel ejemplar o modelizador.

La casuistica (entendida como conjunto de casos que se refieren a un corpus
normativo 0 a una tdpica narrativa) se inscribe en diversas tradiciones que van desde el
discurso religioso o la teologia moral hasta la jurisprudencia; desde géneros literarios
breves como el cuento, la fabula, la pardbola o el ejemplo hasta los registros anecdoticos o
autobiograficos que se dan en la conversacion cotidiana; de la narrativa folklorica

(leyendas, férmulas, maximas) a los mitos.

El caso y la casuistica se inscriben también en las ciencias, como ocurre en el
desarrollo de la teoria psicoanalitica (“el caso Juanito” o “el caso Ana O.” de Freud) o en la
neurologia, de Luria a Sacks.>® Aqui el caso funciona como disparador de teorias generales.
También el caso, en lo que se refiere a las ciencias sociales, constituye una via de ingreso al
conocimiento general o estructural, como sucede en antropologia con las historias de vida o
los case study o los diferentes usos de la entrevista y la reconstruccion biogréfica. Lo que
hay que sefialar aqui es que este proceso puede hacerse sinecddquicamente suponiendo un

marco general®®

0, por lo contrario, buscando un marco general no predeterminado.

Segun Ford, no hay una diferencia clara entre estas utilizaciones del caso que
sefialamos y las formas en que éste es tratado en los medios. Se podria afirmas que las
primeras alimentaron y alimentan las practicas periodisticas. A las viejas matrices de
narracion de casos en el periodismo, muy relacionada con la practica literaria, las ciencias

sociales fueron suministrando y suministran estrategias. Es decir, si hubo un paralelo entre

51 André Jolles, Formes simples, Parfs, Seuil, 1972.

52 A partir de lo que Luria llamé “la ciencia roméntica” Sacks desarrollé una teoria del caso que trabajo
especificamente como género cientifico. Cfr. la “introduccion” de Oliver Sacks, EI hombre que confundié a
su mujer con un sombrero, Barcelona, Muchnik, 1987. Y también el prélogo que escribi6 para A. Luria, The
Man a Shattered World, Nueva York, Basic Books, 1972.

%% James Clifford examina este procedimiento como proceso de sinecdoquizacion, por el cual se pretende
“alcanzar la totalidad a través de una o mas de sus partes” asumiendo que las partes son “microcosmos o
analogia de la totalidad”. James Clifford, “Sobre la autoridad etnogréfica”, en El surgimiento de la
antropologia posmoderna, México, Gedisa, 1991, p. 150.
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Poe, su teoria del relato y la teoria de la noticia, o hubo una relacion entre Los crimenes de
la calle Morgue y la elaboracion de la noticia policial, el caso fue alimentandose después de
las ciencias sociales.>* Un ejemplo de esto es como la historia de vida, emergente de la
antropologia, se insert6 en el periodismo. O como el documental antropoldgico alimento a

otros géneros documentales como los reality show o los docudramas.

Trabajaré a partir del caso de los homicidios de mujeres asesinadas en Ciudad
Juarez, éste se desplazo en el discurso de los medios y la cultura, de manera directa o
indirecta, hacia el debate publico de problemas estructurales, moviéndose de manera errétil
en la agenda o secciones de los medios (prensa, radio, television, cine, etcétera). Y dentro
de cada uno de estos soportes, constituyendo o alterando diferentes géneros y formatos:
casos policiales, judiciales, crénicas politicas, noticieros, unitarios televisivos, telenovelas,

docudrama, etc.

Esto se encuadra en diversos procesos y transformaciones: 1) el crecimiento de las
zonas de informacién general en los periédicos y también de sus lectorados™ vy el
decrecimiento de la lectura de las “zonas duras” (politica, internacionales, economia), algo
que no se pude reducir al llamado proceso de “revistizacién” de los periddicos; 2) la
sucesion de casos que conmocionaron a la opinién publica y que generaron no so6lo mas
debate, sino mayor continuidad y serializacion en los medios que los temas planteados
estructuralmente desde el Estado o la sociedad civil. Este proceso implica diversas
relaciones del caso con los procedimientos de generalizacion; 3) el surgimiento y el éxito
de generos o subgéneros, fundamentalmente televisivos, estructurados a partir de casos

reales.>®

> Anibal Ford, “Literatura, cronica y periodismo”, en Medios de comunicacion y cultura popular. Buenos
Aires, Legasa, 1990.

% Jean Marie Charon, L etat des medias, Parfs, La Decouverte, 1991. Fernando Reyes Matta, “Journalism in
Latin America in the "90s: the callenges of modernization”, en Journal of communication, vol. 42, nim. 3,
1992. Anibal Ford, “Los medios, las coartadas del New Order y la casuistica” en Navegaciones.
Comunicacidn, cultura y crisis, Buenos Aires, Amorrortu, 1994.

% Segun el autor, el término “casos reales” aparece fuertemente en los paratextos e intertextos que funcionan
como “marcadores del género”: anuncios, publicidad, avances, resimenes de programacién semanal, criticas,
etc. Estos marcadores cumplen un rol importante en la constitucion del contrato de lectura. Para ésta nocion
véase Maite Alvarado, Paratexto, Buenos Aires, UBA, Enciclopedia Semioldgica, 1994.
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La confusién entre ficcionalizacion y narracion es frecuente. Una cosa es informar
mediante un discurso narrativo. Otra es transformar los acontecimientos en algo que podria
haber sido inventado o inventarlos. Por otro lado, puede haber narrativizacién sin
espectacularizacion. La narracion es un recurso cognoscitivo igualmente vélido que la
argumentacion, tanto en nuestra comunicacion cotidiana oral, como en la escritural (...). La
espectacularizacion supone una puesta en escena mediante recursos teatrales, visuales,
auditivos, corporales, etc., que establece un “contrato de lectura” muy diferente con el

plblico de los contratos de narracién de la informacion o de la argumentacion.”’

El notable crecimiento de lo que podria llamarse una nueva forma de no ficcion en
los medios periodisticos y audiovisuales (también llamada infoentretenimiento) esta
relacionada con diversos procesos socioculturales: 1) el desdibujamiento de los limites
entre lo privado y lo publico y el avance sobre la privacidad no sélo de los medios sino de
los diversos sistemas de control social; 2) las necesidades de aumentar la credibilidad en los
medios a través de informacion individualizada y aparentemente constatable; 3) la
contaminacion de la informacion con la narracion (y también con la ficcion) debido, tal vez,
a la opacidad, complejidad y sospecha con respecto a los discursos argumentativos e
informacionales de las “zonas duras” de los medios. Como estas zonas se articularon
tradicionalmente sobre las categorias de la modernidad y el capitalismo industrial, ambos
en crisis, el caso podria estar funcionando como entrada abductiva en nuevas formas y

conflictos sociales.

Se investigan estos problemas e hipotesis atendiendo, fundamentalmente, a las
relaciones complejas que se establecen entre el caso, cerrado sobre si mismo, y su

generalizacion o lectura estructural.

>" Anibal Ford, Navegaciones. Comunicacion, cultura y crisis, Buenos Aires, Amorrortu, 1994,
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2.3.3 El caso

Caso: suceso, acontecimiento, circunstancia. También casualidad, azar, acaso. Y
desgracia, suerte desagradable. Ademas, para el diccionario de la Real Academia Espariola:

“relato popular de una situacion real o ficticia, que se ofrece como ejemplo”.>®

Origen: del latin casus: caido/caida. Se relaciona con acontecer/acaecer: del latin

ad-caere: caer o morir cerca de otro. Y también con successus: suerte buena o mala.*®

Segun Ford, el caso remite a la interrupcion de una sucesion, de una serie. Una
ruptura de la “normalidad”. Y esta interrupcion, esta discontinuidad, este “punto de
llegada” (un “algo” discriminado sobre un discurrir informe, una “unidad”, una diferencia)

aparece asociado a la casualidad o a la desgracia.

El caso supone una idea de cierre, un punto de clausura especial diferente al del
exemplum. “El acontecimiento es lo que divide, para que haya inteligibilidad (...) es el
soporte hipotético de la puesta en orden en el eje temporal. A veces, no es mas que una
simple localizacion del desorden: se llama acontecimiento a aquello que no se

comprende”® Es asf que el caso puede cerrar en una interrogacion.

Aquello que puede ser dividido o reconocido como acontecimiento, que necesita
explicacion, varfa segin las culturas o las situaciones sociales.”" Ademés no es lo mismo

reconocer un acontecimiento en una etapa estable que en una etapa de crisis.®?

%8 Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia, Madrid, 1992.

% Diccionario Ilustrado Latino-Espafiol, Barcelona, 1992.

% Michel de Certeau, L ecriture de |" histoire, Parfs, Gallimard, 1975.

%1 Philip Meyer, Periodismo de precisién. Nuevas fronteras para la investigacion periodistica, Barcelona,
Bosch Comunicacidn, 1993.

62 La discriminacion del acontecimiento en épocas de crisis puede funcionar como blsqueda de nuevos
ordenes o de nuevas unidades. Esto se relaciona con el concepto de “enaccién” como proceso cognitivo:
“hacer emerger el sentido”. Anibal Ford, Navegaciones. Comunicacion, cultura y crisis, Buenos Aires,
Amorrortu, 1994.

63



En el caso del periodismo y de la teoria de la noticia, la discontinuidad o la ruptura
estan sistematizadas y conforman incluso géneros. Esta discontinuidad del caso hay que
verla hoy como una tendencia generalizada en los medios, sobre todo en los llamados new
issues.®® Seguin Ford habrfa que hacer una tipificacion, porque el periodismo maneja ciertas
“sistematicidades discontinuas”, pero no todas. EIl periodismo busca discontinuidades que
no siempre puede resolver o que cierran en el “impacto” noticia reducido a estructura

narrativa.

El caso, dentro de su amplitud semantica, pone en escena nociones como las de
casualidad y/o azar, causalidad, temporalidad, subjetividad, mismidad, discontinuidad,
ruptura y construccién de series, etcétera. Remite basicamente a una transformacion, a un
movimiento. Algo sucedio, acaecid, algo cambid su estado. Este cambio puede afectar a

cosas y seres, pero también puede implicar el no-cambio frente a un evento externo.

Puede ser endo (subjetivo) o exo (determinado por circunstancias externas). Y
puede darse de manera “natural”, es decir, aceptable o débilmente perceptible como
cambio, 0 de manera, abrupta; puede ser previsible o imprevisible. Puede ser aislado,
aleatorio, marginal. O general, “solidario” con una serie. Es méas puede ejemplificar o
descubrir una serie sociocultural, e incluso articularla, como fue por ejemplo el proceso de
instalacion en la agenda de los medios de la problemética sobre el acoso sexual.®* De ahf el
cuestionamiento que plantean muchos casos con respecto a la agenda tradicional de los
medios, pues la problematizan constantemente obligdndolos a producir nuevas

clasificaciones. Y de ahi también la rotacién del caso entre diferentes secciones cuando

%3 El concepto de issue es frecuentemente utilizado en los analisis actuales de los medios, especialmente en
los trabajos de los cultural studies. Mauro Wolf se refiere especificamente a los single issue movements:
“movimientos de opinién que se coagulan en la sociedad civil en torno a problemas particulares, desvirtuando
las tradicionales divisiones y estratificaciones ideoldgico-partidistas (...) Dichos movimientos empiezan a
constituir noticia, a superar el umbral de la noticiabilidad, cuando se considera que han pasado a ser lo
bastante significativos e importantes como para despertar el interés del pdblico o cuando dan lugar a
acontecimientos estudiados expresamente para satisfacer las exigencias de los media. Se determina, por tanto,
una integracion entre las estrategias de noticiabilidad adoptadas por los single issue movements y los
valores/noticia aplicados por los aparatos de informacion: a nivel comunicativo, estos movimientos producen
todo aquello de lo que los media se alimentan”. Mauro Wolf, La investigacion en comunicacion de masas,
Barcelona, Paidds, 1987.

% Jill Smolowe, “Anita Hill’s Legacy” en Time, 19/10, p. 41.
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adquiere status de debate puablico. El caso siempre trata un “suceso” individual o

microsocial, construido narrativamente.
2.3.4 Narrar el caso

Narrar un caso, un “sucedido”, tenga 0 no un cierre, se inserte 0 no explicitamente
en una serie, es discriminar o definir algo discreto sobre un fondo continuo. Y poner algo
“en escena” es categorizar, jerarquizar. Discriminar el acontecimiento y sobre eso
estructurar el caso es pasar del orden de las cualidades y los hechos al orden de las leyes, de

las interpretaciones.

No hay caso sin cultura, es decir, sin leyes, sin convenciones, estén éstas
establecidas o no en un cédigo formal. ;Qué hace que, en medio del fluir de la “realidad”,
digamos “esto merece ser contado/interpretado? Por una parte la pulsion narrativa, o la
narrativa como dispositivo cognitivo,® es practicamente un universal. Hayden White sefiala
la naturaleza transcultural y transhistérica del “impulso de narrar”: “lejos de ser un codigo
entre los muchos que una cultura puede utilizar para dotar de sentido a su experiencia, la
narracion es un metacddigo, un universal humano sobre la base del cual pueden transmitirse
mensajes transculturales acerca de la naturaleza de la realidad compartida”.%® Pero, por el
otro lado, es dificil trabajar sobre el caso sin tomar en cuenta como una cultura particular lo

estructura.

No para todas las culturas es lo mismo lo que merece ser contado.®” Incluso no es lo
mismo la manera de contarlo. La concepcién de la Historia como sucesion de
acontecimientos, como cronologia, no es universal. Tiene que ver con la forma en que

diferentes grupos organizan la informacién sobre el pasado, sobre la memoria social.®®

65 Jerome Brunner, Realidad mental y mundos posibles, Barcelona, Gedisa, 1988.

% Hayden White, “The value of narrativity in the representation of reality”, en On Narrative, Editorial W.J.T.
Mitchell, 1981.

%7 Philip Meyer, op. cit.

% Bernard Cohn, “Antropologia e historia en los afios 80”, en The new history. The 1980°s and beyond.
Studies in interdisciplinary history, Princeton University Press, 1982. Anibal Ford, “Mientras hablo, huye el
tiempo. Temporalidad: dispositivos cognitivos e Historia”, en Temporalidad, determinacion, azar. Lo
reversible y lo irreversible, Buenos Aires, Paidds, 1994.
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Incluso, en la narracion del caso intervienen las estructuras perceptivas propias de cada

cultura.

Se narra un caso, con diversas funciones. Para impactar o sorprender, ironizar,
mostrar lo incomprensible, imprevisto y paradojal de la naturaleza humana. Para explicar el
origen y los habitos de los hombres y las caracteristicas de las cosas. Para transmitir
ensefianzas sobre este o el “otro” mundo. Para jugar y entretenerse. Para explorar con la
imaginacion los “mundos posibles”, los misterios del universo o los fantasmas del
inconsciente. Para observar la realidad circundante. Para alabar, para criticar, para burlarse
de los demaés. Y también para explorarse a si mismo. Otras veces es para mostrar estados o
acciones “elementales” emotivos o éticos, ejemplificadores de la maldad o bondad, la
solidaridad o el egoismo, el heroismo o la cobardia, la mentira o el engafio, la franqueza y
la verdad, la astucia.

El caso también puede ubicarse en una légica situacional que marque las formas en
que cada cultura elabora estos temas en relacion con sus estructuras sociales y econémicas.
Esto es lo que sucede, aunque de manera muchas veces imprecisa, en el periodismo, por las
presiones del contrato de lectura con un lectorado marcado geogréaficamente o

culturalmente.

De cualquier manera, ya cierre el caso sobre una creencia, sobre una ley o sobre una
pregunta, la narracion de casos, sean cuales fueren los diferentes propositos a los que sirva,
tiene una fuerte conexion con el discurso didactico o moralizante, o con el discurso
ideologico. EIl término “casuistica” se refiere originariamente a una rama de la teologia
moral, que consiste en la “aplicacion de los principios morales a los casos concretos de las
acciones humanas”® Por extension, se aplicaba también a la “exposicién o consideracion
de casos particulares propios de cualquiera de las ciencias morales o juridicas o que se
pueden prever en determinada materia”.” Se habla entonces de “caso clinico”, de “caso de

conciencia”, “caso de corte”, etcétera. Lo que importa acd no es el caso en si, en su

% Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia, Madrid, 1992.
" Ibid.

66



individualidad, sino la relacion del caso particular con el principio general, su pertenencia a

una serie mayor.

La narracion de casos pone en juego, entonces, diversos sistemas de generalizacion.
Es aqui donde, sin tener la estructura interna de la argumentacion (exposicion, conclusion,
justificacion/demostracion de la conclusién), un texto narrativo puede cumplir con el
mismo propdsito de la argumentacién: dar origen a una interpretacion, y en muchos casos
imponer una regla de accién.” De aqui los intentos de la literatura contemporéanea para

desestructurar los modelos clasicos de narracion, para elaborar contrarrelatos.

El caso, en el uso que hacen de él los medios, aunque no se inscriba siempre con
claridad en un corpus o serie, termina siempre interpretando o generalizando. Se podria
decir que este corpus que enmarca al caso en el periodismo es la nocién de noticia y su
relacién con los diversos tipos de discontinuidad.” Pero esto no explica todo. El cierre de la
noticia lleva a generalizar, aunque esto no sea explicito, en alguna otra serie; se inserte ésta
en algun saber constituido o en algln aspecto de las creencias, en el “sentido comdn” (en su

concepcion ideoldgica), en los prejuicios o en la simple retorica literaria tradicional.

Al margen de esto, el caso periodistico siempre establece relaciones con alguna

serie social que desborda el hecho individual o microsocial.

2.3.5 Caso/generalizacion

La relacidn caso/generalizacion, ya sea explicita o implicita, puede darse de diversas

maneras. Distinguimos tres grandes conjuntos o categorias:

™ Bruno Gelas analiza esto como el “carécter manipulador” de la narracion: “En el marco de un
procedimiento argumentativo-persuasivo, el establecimiento de una narracion se presenta siempre como una
manipulacion, y méas precisamente como una operacion de “desvio” enunciativo (...) la manipulacion consiste
en sacar partido del caracter “cerrado” del relato, para asegurar el deslizamiento de esta clausura estructural
de un contenido textual, a la idea (al suefio) de una totalidad imaginaria de la realidad y de la experiencia”.
Bruno Gelas, “La fiction manipulatrice”, en L”Argumentation, Lyon, P.U.L., 1981.

72 Mauro Wolf se refiere al caracter de “noticiabilidad” como el “conjunto de elementos a través de los cuales
el aparato informativo controla y gestiona la cantidad y el tipo de acontecimientos de los que seleccionar las
noticias” en funcién de determinados “valores” que varian historica y culturalmente. Mauro Wolf, op. cit., p.
222,
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a) El caso como exemplum de lo que es aceptado como norma. El ejemplo es el modo
persuasivo por induccion. Procede de un particular a otro particular, pasando por el eslabén
implicito de lo general. De un objeto se infiere la clase y de esta clase se deduce un nuevo
objeto.” Esto implica atender al “status implicito de lo general” y su funcién persuatoria,

en tanto no se trata solamente de afirmar una regla sino de persuadir de que se la aplique.”™

Cuando el caso es utilizado como “ejemplo”, puede implicar tanto la generalizacion,
el establecimiento o la confirmacion de una regla, como la ilustracién, cuyo objetivo es fijar
una regla ya establecida, una concepcion o teoria que le es preexistente. Esta ultima puede
resultar una utilizacion sospechosa, ya que, al obtener su eficacia pragmatica del caracter
cerrado de la historia (la necesidad de cierre o unidad estructural de este tipo de relato),
propone una interpretacion univoca que omite o “saltea” la discusion légica-cognitiva del

principio o de la regla que supone.”

El ejemplo implica también, en muchos casos, la modelizacion, como invitacién a la
imitacion inmediata. Aqui, no se trata sélo de hacer admitir, sino de hacer hacer.”® Este es
el uso que se hace de las biografias o las anécdotas ejemplares’’

b) El caso como indice de una situacion que exige una hipétesis explicativa de orden o
conjunto. Como exploracion previa a la generalizacion y su demostracion. Nos referimos al
caos interrogativo, que permite explorar tendencias o establecer conjeturas, abducciones,
sobre un corpus abierto todavia no totalmente constituido. Aqui el caso puede funcionar
como disparador de nuevos temas o tendencias para su incorporacion a la agenda publica o
para la construccién de una serie sociocultural, generalmente conflictual y perceptible
histéricamente. Algo reconocido socialmente, de manera concreta o actual, como la

injusticia social con los jubilados. O algo que comienza a percibirse o construirse como una

® Roland Barthes, Investigaciones retéricas |. La antigua retérica, Barcelona, Ediciones Buenos Aires, 1982.
™ Bruno Gelas, op. cit.

" bid,

" Ibid,

" Mirta Varela, Los hombres iluestres de Billiken. Héroes en los medios y en la escuela, Buenos Aires,
Colihue, 1994,
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serie, como sucede con las problematicas del feminismo, el acoso sexual, las migraciones,

el multiculturalismo, el desempleo, la violencia urbana, la soledad.

C) El caso como parte de una serie demostrativa con un continente mas o menos
perceptible. Aqui se ubicarian los diferentes usos del caso en las ciencias sociales y
humanas, como el case study, la historia de vida, y otros ejemplos que dimos al principio.
Esta utilizacion del caso ha planteado también problemas respecto de su validez. Por
ejemplo, entrar en una cultura a través del “estudio de caso”, lo que Clifford llama
sinecdoquizacién, implica suponer que detras de él hay una cultura organica, homogénea, a
la cual se puede acceder por cualquiera de sus partes. La posibilidad de existencia real,
historica y situada de este tipo de cultura “organica” (contemporanea o en el pasado), lejos
de las idealizaciones tedricas, es por lo menos discutible.” Sin embargo, un procedimiento
es el de entrar a través del caso en una cultura supuestamente orgénica, y otro es ingresar a
través de €l para explorar una problematica social estructural. Esto ultimo se da actualmente
mas a través de trabajos microsocioldgicos o microantropolégicos que no la tienen en
cuenta, como sucede con los estudios sobre microidentidades, que muchas veces se

“desenganchan” de los procesos globales de migracion.”

Mientras que en el punto b el autor se refiere a la interrogacion de procesos
socioculturales que exigen explicaciones transdisciplinarias, o que rompen la
categorizacion tradicional de los diarios marcando tendencias, aqui se refiere al caso
ubicado en un marco disciplinario, cercano al formato institucionalizado: casos policiales,
casos juridicos, casos patoldgicos, etc. Aqui el caso supone un marco: la criminologia, la
jurisprudencia, la medicina. Abre una problematica en un marco que lo acota, lo interpreta,

lo rechaza o lo confirma.

2.3.6 Un contrato de lectura confuso

'8 James Clifford, op. cit.
® Anibal Ford, “La honda de David. Comunicologia, antropologia, culturologia”, en curso de publicacién en
revista: Causas y azares, Buenos Aires, 1995.
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Todas estas “funciones casuisticas” que describimos pueden atravesar diferentes
formatos, de acuerdo con el soporte discursivo que asuman. El caso puede aparecer con
distintos registros: orales, escritos, audiovisuales. Pero cuando es tomado por el discurso
narrativo, en cualquiera de estos registros mencionados, es dotado de los atributos de la
story: “la narracion pasa a ser un problema solo cuando queremos dar a los eventos reales la
forma de una historia.”® Esta forma supone basicamente: un sujeto principal; un comienzo,
un nudo y un desenlace; una peripeteia 0 cambio de suerte (que permita el pasaje de un
estado inicial a un estado final diferente del primero); una voz narrativa identificable. Es
obvio que nos estamos refiriendo a la concepcién de lo narrativo en sentido tradicional,
proveniente de Aristoteles e institucionalizado en la “novela burguesa” y en la teoria del

cuento de Poe.

La problematizacion de la causalidad, de la secuencia temporal y de las categorias
enunciativas que hemos sefialado antes no son hoy sélo patrimonio de la literatura. En este
sentido, se puede afirmar que las recurrencias o relaciones del periodismo con la narracion
se establecen con las formas tradicionales de esta, aunque esto constituye hoy un campo en

transformacion.

La narracion de un caso (ya sea en formas narrativas minimas, como el cuento, la
fabula, la pardbola o el ejemplo, o en formas mayores como la novela) puede ir del registro
de un cambio (generalmente existencial), a la exploracidn de sus causas (por qué se produjo
el cambio), a la forma en que ocurrié (el modo, el como del cambio o del caso) a las
consecuencias (qué produjo, qué nuevo orden instauré o no modificd). En todos estos pasos
aparecen elementos de generalizacion, no sélo en el cierre. Si bien en la narrativa
tradicional o en los estudios narratoldgicos se insiste en este cierre (en la moraleja de la
narrativa folk, por ejemplo), de hecho estan presentes en todos los momentos que
seflalamos maés arriba. Dificil que el caso no lleve a la generalizacion. Pero esta es muy
diferente en aquellos textos, orales o escritos, que implican un contrato de lectura literario

de aquellos que se inscriben en un contrato de lectura documental o informacional, como

8 Hayden White, op. cit.
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sucede con los reality shows o con las noticias de las secciones de interés general o de

policiales (y hoy de otras secciones) de los diarios.

En los géneros literarios o ficcionales esta supuesto que es el lector el que debe
interpretar el caso, aunque de acuerdo con la estructuracion del texto esta interpretacion
puede ser mas o menos dirigida. Aqui es admisible la ambigutedad, la polisemia, etcétera.
No sucede lo mismo con los géneros documentales e informacionales. Estos llevan, por un
lado, a la necesidad de interpretar, de ubicar en una serie, de contextualizar. Pero por otro
lado, por su propia impronta narrativa son apresados por recursos retoricos que no se
corresponden con las necesidades de la documentacion y la informacion. No quiere decir
gue no se pueda terminar con una interrogacion, pero ésta pareceria necesitar ser situada y

acotada, y no libre como en la literatura.

Cuando hablamos de “impronta narrativa” no nos referimos sélo a estructuras
formales, sino también a la presentacion o resolucion de conflictos apelando mas que a la
informacidn concreta, a situaciones arquetipicas. Damos algunos ejemplos porque estos
dispositivos son fuertes en la relacion periodismo-imaginario social: la figura del justiciero,

la violacion de la doncella, etcétera.

Cuando la narracién “inunda” el discurso informativo, se observa la
“contaminacion” de la informacion periodistica con modelos o formulas literarias de larga
tradicion, o mas modernas, de la narrativa contemporanea. Aparece la apelacion a recursos
narrativos muy codificados e institucionalizados, que se identifican con diferentes géneros

y dispositivos.

La presencia de la retorica y de los recursos de persuasion en clave narrativa en la
informacién no es un fendmeno nuevo. Esté en las raices del periodismo moderno. Lo que
sefialamos es la expansidn cada vez mayor de estos recursos, el crecimiento de la casuistica
en los medios, su avance sobre otros niveles, el reemplazo de la narracion de zonas que

durante el desarrollo de la modernidad fueron elaboradas, en términos generales, mediante
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géneros discursivos fundamentalmente informativos y argumentativos. Es este proceso el

que analizaremos a partir del caso de los homicidios de mujeres en Ciudad Juarez.

2.4 Descripcion

Nos referimos al caso de los homicidios y violaciones de mujeres ocurridos en
Ciudad Juérez desde 1993. El caso aparecid inicialmente en la seccion policiaca de
periodicos de circulacion local como El Diario de Juarez y El Norte,®* para expandirse
rapidamente, por sus implicaciones, hacia otras secciones tanto blandas (El pais®?) como
duras (Politica®®) de periédicos de la capital como La Jornada. Ha sido noticia durante
varios afios de todos los diarios de la capital (ElI Universal, Excélsior, Reforma, etcétera) y
de la localidad, con una periodicidad semanal o mensual. Fue portada de revistas de opinion
de tirada masiva como (Proceso, Time, L"Humanité) y tuvo repercusioén en la prensa

internacional

Hasta el dia de hoy es referente de Ciudad Juarez: se habla de “los homicidios en

serie de jovencitas en Ciudad Juarez”® “los homicidios y violaciones de mujeres jovenes

en Ciudad Juarez”®®, “los crimenes de mujeres en Ciudad Juarez”®’, “las muertas de Ciudad

8 |srael Covarrubias Gonzélez, op. cit., p. 12.

8 Rubén Villalpando, “Niegan amparo contra la formal prision al egipcio Abdul Sharif’, La Jornada,
México, 13 de diciembre de 1995, p.27.

8 Miroslava Breach Velducea, “Los asesinatos de mujeres en Juarez, problema nacional”, La Jornada,
Meéxico, 7 de marzo de 1999, p.20.

8 |sabel Navarro, “Exterminio de mujeres en ciudad Juérez”, ABC, El Semanal ABC, Espafia, nim. 804,
marzo 2003, pp. 34-39 y Alma Guillermo Prieto, “La ciudad maldita”, El Pais, ElI Pais Semanal, Espafia,
nam. 1,423, 4 de enero de 2004, pp.82-87.

8 Rubén Villalpando, “Dos menores mas, estranguladas en Lomas de Poleo, Cd. Juarez”, La Jornada,
México, 29 de marzo de 1996, p. 16.

8 Rubén Villalpando, “Otra joven asesinada en Ciudad Juarez; exigen investigacion”, La Jornada, México,
13 de abril de 1997, p. 19.

8 Rubén Villalpando, “En los asesinatos en Juérez, chivos expiatorios y lineas sin investigar/ 11”, La Jornada,
Meéxico, 22 de abril de 1997, p. 44.
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Juarez”®, “el caso Juarez”.®® El caso fue llevado al cine® y tomado por programas
televisivos.”* A partir, de la ineficacia del sistema de procuracién y administracién de
justicia (Ministerio Publico -policia judicial y medicina forense- y autoridad judicial) para
resolver los homicidios, se gener6 una fuerte discusion puablica en torno de temas como
fabricacion de testigos, impunidad,® corrupcién,® ilegalidad,* seguridad,® violencia® y
discriminacion® contra la mujer, “descubriendo” para todo el pais la situacién en la que

estaba sumergida Ciudad Juarez.*®

Para pedir por el esclarecimiento del caso (que hasta el dia de hoy permanece
abierto) se movilizaron los més diversos grupos sociales y politicos en 20 marchas™®
lideradas por las organizaciones no gubernamentales. La causa ya tuvo 8 fiscales
especiales. Los principales acusados han sido procesados'® aunque en el caso de Abdul

Sharif se le repuso en una ocasion el proceso judicial.'® Como consecuencia de los

8 Rubén Villalpando y Alejandro Gonzalez, “Mujeres piden auxilio para resolver casos de las muertas de
Ciudad Juarez”, La Jornada, México, 26 de noviembre de 2000, p. 25.

% Rubén Villalpando, “El Congreso de EU analizar4 el caso Juarez, sefialan legisladores”, La Jornada,
México, 13 de octubre de 2003, p. 42.

% \/éase capitulo | p. 48.

% Canal Once transmiti6 el 22 de octubre en su barra Dialogos en confianza un programa de tres horas con el
tema Juarez, ni una muerta mas. Jenaro Villamil, “Juarez, crimenes de odio”, La Jornada, México, 26 de
octubre de 2003, p. 4.

% Rubén Villalpando, “Hallan sin vida a joven victimada por presunto psicopata en Juarez”, La Jornada,
México, 20 de marzo de 1996, p. 24. Y Rubén Villalpando, “Renuncia por presiones el primer visitador de la
CDH de Chihuahua”, La Jornada, México, 23 de abril de 1996, p. 23.

% Rubén Villalpando y Jorge Alberto Cornejo, “Hallan en Ciudad Juérez otra joven violada y estrangulada”,
La Jornada, México, 20 de agosto de 1996, p. 20.

% Rubén Villalpando, “Chihuahua: ignoran denuncias por violaciones y homicidios”, La Jornada, México, 18
de septiembre de 1996, p. 24.

% Rubén Villalpando y Gerardo Rico, “En Ciudad Juérez, nifia asesinada por pandilleros que iban en un
auto”, La Jornada, México, 15 de octubre de 1996, p. 18.

% Rubén Villalpando, “Violan y asesinan a otra nifia de 10 afios en Ciudad Juarez”, La Jornada, México, 18
de marzo de 1997, p. 22.

% Rubén Villalpando, “Asesinan a otras dos mujeres en Ciudad Juérez”, La Jornada, México, 30 de abril de
1996, p. 44.

% Rubén Villalpando, “Diputadas exigen aclarar asesinatos de mujeres”, La Jornada, México, 10 de febrero
de 1998, p. 42.

% |uis Javier Valero Flores, “Morir en la frontera”, La Jornada, México, 2 de diciembre de 1997, p. 46.

100 pubén Villalpando, “Hallan el cadaver de una mujer en Lote Bravo, Ciudad Juarez”, La Jornada, México,
19 de septiembre de 1995, p. 37. Rubén Villalpando, “Convocan cat6licos a una marcha contra la violencia”,
La Jornada, México, 18 de mayo de 1998, p. 50. Rubén Villalpando, “Marcha de Juarez al DF en rechazo a la
violencia contra las mujeres”, La Jornada, México, 21 de noviembre de 1998, p. 51.

191 Me refiero aqui a Abdul Latif Sharif y a la banda Los Rebeldes.

192 Miroslava Breach y Rubén Villalpando, “Suspenden condena a presunto asesino de mujeres”, La Jornada,
Meéxico, 7 de abril de 2000, p. 61.
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homicidios de mujeres la Procuraduria cesd a todos los agentes de la Judicial Estatal
comisionado en la Fiscalia Especial para Investigar Homicidios de Mujeres por los nulos
resultados que tuvieron en las investigaciones'® y la legislacién fue modificada.’®* El caso

comprometié al gobierno federal, enfrentando a diferentes sectores politicos.*®

La presentacion del caso en los medios graficos tuvo diversas caracteristicas. Paso
de un desarrollo de tipo informativo/argumentativo (crénica de hechos) a su narrativizacion
y aun ficcionalizacién. La reconstruccion periodistica del caso va a hacer uso de diferentes
recursos narrativos. Desde el uso comun de titulos que remiten a usos literarios o de

106 o «e| depredador de Juarez”*%" hasta la

ficcion, del tipo: “Victima del estrangulador
utilizacion de maneras identificadoras del tipo “crimenes de mujeres en Ciudad Juarez”
focalizados en la reconstruccion micro del hecho, para pasar a titulos macro: “Los

1108

asesinatos de mujeres en Juarez, problema nacional”™", “Desastre social” por la ola de

crimenes de jovencitas™, “Las muertas de Juarez, obstaculo a la democracia”*', “Ciudad

Juarez zona de emergencia”.**

El relato de los homicidios de mujeres adquirié caracteristicas del relato de ficcion:

“Cuando el 30 de enero de 1993 un anciano que cuidaba chivas localizé en el Cerro
Bola el cadaver de una nifia de 12 afios de edad, la sociedad de este estado jamas imagind

que comenzaria una serie de homicidios y violencia sexual contra mujeres.

103 Rubén Villalpando, “Destituidos, todos los agentes del caso de asesinatos de mujeres”, La Jornada,
México, 15 de mayo de 1998, p. 51.

10% \/ictor M. Quintana, “Los feminicidios de Ciudad Juarez”, La Jornada, México, 23 de noviembre de 2001,
p. 36.

105 Como lo muestra la critica del poder legislativo federal (el Congreso de la Unién) en contra del poder
ejecutivo local (el gobernador del estado de Chihuahua -Francisco Barrio-) por “la negligencia y desinterés de
éste para resolver los homicidios”. Alonso Urrutia y Andrea Becerril, “Exhorta la Permanente a Barrio a
prevenir violencia y crimenes”, La Jornada, México, 4 de junio de 1998, p. 38.

106 Rubén Villalpando, “Victima del estrangulador, otra joven de Ciudad Juérez”, La Jornada, México, 30 de
marzo de 1996, p. 19.

97 Sonia del Valle, “Sin esclarecer, mas de cien asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez”, La Jornada, Doble
Jornada, México, 3 de noviembre de 1997, p. 7.

108 Miroslava Breach Velducea, op. cit., p. 20.

109 Andrea Becerril, “Desastre social por la ola de crimenes de jovencitas”, La Jornada, México, 6 de abril de
2002, p. 35.

19 Anasella Acosta, “Las muertas de Juarez, obstaculo a la democracia”, La Jornada, México, 21de julio de
2002, p. 5a.

11 carolina Gémez Mena, “Ciudad Juarez, zona de emergencia”, La Jornada, México, 11de diciembre de
2002, p. 9.
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Si bien la cadena de crimenes no Ilamaria la atencion de las autoridades y la opinion
publica hasta tres afios después, a partir de aquella fecha y hasta el 14 de abril de este afio
se han encontrado en esta ciudad 85 cadaveres de adolescentes y nifias violadas, y en

muchos casos mutiladas.”*'?

Se ficcionalizé también el retrato de las protagonistas del caso:

“Las caracteristicas comunes, ademas de su juventud, son que provenian de familias
que vivian en zonas paupérrimas, ubicadas en la periferia de la ciudad, tenian cabello largo

y fueron estranguladas o apufialadas después de violarlas.”**?

Y la forma de muerte de éstas:

“Pezones mutilados, glateos destrozados a pufialadas, torturas inmisericordes,
desnucamientos, golpes demenciales y multiples huesos rotos, son las huellas de la
carniceria desatada sobre las jovenes cuyos cadaveres han sido desperdigados en los

suburbios de Juarez”***

Es interesante analizar cémo evoluciona el caso. En un primer momento es
sostenido en los medios por la posibilidad de desentrafiar lo ocurrido. Este interés por saber
“quien es el responsable” va a ser desplazado, a medida que avanza el tiempo y los hechos
siguen sin esclarecerse, por la gravedad de sus implicaciones politicas, hacia una critica
abierta y clara en contra de las autoridades de procuracion y administracion de justicia
(Ministerio Puablico -policia judicial y medicina forense- y autoridad judicial) por la
ineficacia en la solucion de los homicidios y lo que saldra a la luz y se volvera cada vez

mas patente es la desconfianza generalizada de los ciudadanos en estas autoridades.

En un segundo momento, los comentarios que las autoridades hicieron
culpabilizando a las mujeres de ser asesinadas lo que mostraron fue una sociedad juarense

con profundas desigualdades entre los géneros, una sociedad machista, lo interesante aqui

112 Rubén Villalpando, “En 4 afios, 85 mujeres asesinadas en C. Juarez I” La Jornada, México, 21de abril de
1997, p. 50.

13 pid.

14 _uis Javier Valero Flores, op. cit., p. 46.

75



es que este tema ingreso en la agenda de los medios y gener6 tal debate publico que dio
entrada a un new issue, es decir, fue capaz de insertarse en una serie sociocultural
conflictual e histéricamente perceptible: la de la problematica feminista. Asi, ante una
sociedad que histéricamente se ha caracterizado por diferencias de género tan marcadas

aparece el feminismo como una forma de oposicion.

Ahora bien, en esta evolucion aparece un tercer elemento: el caso activa un
imaginario de temor de los padres con respecto a sus hijas y los lugares que frecuentan asi

como los “peligros que las acechan™*

, un imaginario de zonas bloqueadas, oscuras,
tabues. Funciona como entrada al new issue de la problematica juvenil actual (que agrupa,
entre otros, temas como: drogas, violencia, desempleo, delincuencia, abusos de diferentes
tipos, etcétera), con especial énfasis en la percepcion de la ciudad como violenta, simbolo

de muerte!!®

y ciudad sin ley.'"’ Las fronteras que separan el mundo “decente” del marginal
son cada vez mas difusas. Cada vez con mas fuerza ingresan en la vida cotidiana nuevas
problematicas (como la de la violencia urbana y el abuso de menores) mediante un

dispositivo clave: el de “esto me puede pasar a mi”.

La percepcion de la ciudad como violenta queda plasmada en distintos momentos
como puede verse a continuacion: “en Ciudad Juérez la situacion es tan grave para las

mujeres que ya es dificil que salgan a divertirse o a trabajar”**®

y también “en esta ciudad
las mujeres tienen miedo. Cada vez salen menos de noche y cuando lo hacen caminan por
calles con luz y gente, y siempre asustadas.”**® Asi como, “las mujeres viven en medio del

horror y temen por su vida, ademas de que los cientos de asesinatos cometidos desde 1993

15« 3 ola de crimenes estéan formando conciencia entre los padres de familia, quienes ahora llevan y traen de
regreso a casa a sus hijas de la escuela o los centros de recreacion a donde acuden”. Rubén Villalpando, “En
un mes fueron asesinadas 5 jovenes més en Ciudad Juarez”, La Jornada, México, 23 de abril de 1997, p. 41.
116 Angeles Cruz, “Exigen feministas que la PGR atraiga el caso de asesinadas en Ciudad Juarez”, La
Jornada, México, 24 de noviembre de 2001, p. 30.

117 samuel Schmidt, “Las mujeres de Juarez”, La Jornada, México, 6 de noviembre de 2000, p. 15.

118 Rubén Villalpando, “Murieron otras dos mujeres en forma violenta, en Ciudad Juérez”, La Jornada,
México, 9 de diciembre de 1997, p. 49.

119 Gustavo Castillo Garcia, “Ciudad Juarez, donde el aire huele a miedo 17, La Jornada, México, 11 de
diciembre de 2001, p. 60.
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a la fecha, las estan obligando al encierro y a acotar sus derechos fundamentales como el de

la diversion y el libre transito por las calles”*®

En lo que hace al despliegue informativo del caso de los homicidios y violaciones
de mujeres en Ciudad Juérez, este se abri6 en una estructura satelital, que abarco desde el
analisis judicial o penal, hasta el andlisis historico o sociopolitico de la situacion de la
mujeres o los fendmenos de religiosidad popular que produjo. Generd una discusion
publica personalizada en los actores involucrados que tuvo consecuencias importantes: la
tipificacion del delito de homicidio como feminicidio lo que implica la concientizacion de
la existencia de la violencia de género y la busqueda de su erradicacion a partir de planes y
programas que incorporen la perspectiva de género en los tres niveles de gobierno, la
aprobacién de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion contra las
Mujeres, la creacion de un Instituto Nacional como el INMUJERES, entre otros. Pero no
modifico, mas alla de estos hechos temas macro o nacionales como la viabilidad del

sistema de procuracion e imparticion de justicia.
2.5 Observaciones

El caso de los homicidios y violaciones de mujeres en Ciudad Juarez desborda la
serie en la que es ubicado inicialmente (homicidios) y entra en otras (la problematica

feminista y juvenil) promoviendo discusiones y efectos publicos.

Se dan entonces diferentes niveles de generalizacion, de pasaje del analisis micro
del caso concreto a su utilizacion como entrada a una problemética macro. Un primer nivel
de generalizacion lo encontramos en el corpus periodistico en si: cuando en los titulos o en
el cuerpo de la noticia, se proponen hipétesis explicativas del caso que apelan a elementos

122

estructurales (la gama abarca trafico de 6rganos,*?! ritos satanicos,'?* trafico de drogas,'?®

120 Aleyda Aguirre, “Se extienden crimenes de Ciudad Juarez a Chihuahua”, La Jornada, Triple Jornada,
México, nim. 45, 6 de mayo de 2002, p. 3.

121 Rubén Villalpando, “Instalan operativo de vigilancia en Lote Bravo, Chihuahua”, La Jornada, México, 7
de septiembre de 1995, p.26.

122 Rubén Villalpando, “Formal prisién a 9 acusados de los homicidios en Ciudad Juarez”, La Jornada,
Meéxico, 25 de abril de 1996, p. 41.

123 Alma E. Mufioz, “Lucro electoral con los asesinatos en Juérez: legisladora panista”, La Jornada, México,
1 de junio de 1998, p. 15.
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migracion,”®*  peliculas snuff,'”® feminicidio,"®® pornografia,**’

129

complicidad de
corporaciones policiacas,*?® crimen organizado.'®®) Un segundo nivel de generalizacion lo
encontramos en la lectura del diario como conjunto, tiene que ver con la expansion del caso
y su transversalidad. Aparece la cobertura policial acompafada de un seguimiento de las
consecuencias sociopoliticas, en secciones como Politica, Sociedad y Justicia, Editorial,
Primera Plana y Contraportada. Al caso de los homicidios de mujeres se puede entrar por
diferentes secciones del periddico, y aln asi, las clasificaciones tradicionales no alcanzan

para dar cuenta de todos los elementos que intervienen para el esclarecimiento del mismo.

Los homicidios y violaciones de mujeres ocurridos en Ciudad Juarez “descubrieron”
nuevas series o formaciones sociales, a modo de new issue, planteando tendencias y
generando una discusion publica que esos temas no hubiesen despertado de plantearse en
forma estructural. La que aparece como mas fuerte es la serie violacion/abuso de menores.
Se trata de la violacion y muerte de jovenes, en circunstancias no esclarecidas, que afecta a

poderes instituidos: el gobierno local y el sistema de procuracion e imparticion de justicia.

Pero ademas, por la modalidad que asumen, por los mecanismos de denuncia, de
protesta, de acompafiamiento o de involucramiento que ponen en funcionamiento, estos
casos se emparentan entre si a través de diversas formas de participacion e intervencion

sociocultural:

a) Son casos que se corporizan en las figuras de las madres de adolescentes violadas

0 asesinadas, que asumen el pedido de justicia y la responsabilidad del seguimiento y la

124 Rubén Villalpando, “Migrantes, la mayoria de asesinadas en Juarez 1”, La Jornada, México, 29 de junio de
1998, p. 42 y 56.

125 Rubén Villalpando, “Han sido en serie los homicidios de mujeres en Juérez”, La Jornada, México, 1 de
julio de 1998, p. 44.

126 Aleyda Aguirre y Olivia Ortiz, “Sin freno los asesinatos contra mujeres en Ciudad Juérez, Chihuahua”, La
Jornada, Triple Jornada, México, nim. 9, 3 de mayo de 1999, p. 2.

127 Rubén Villalpando y Miroslava Breach, “Investigara grupo especial mas de cien desapariciones en Juarez”,
La Jornada, México, 11 de febrero de 1998, p. 48. Y Jaime Avilés, “Ni una mas en Ciudad Juarez”, La
Jornada, México, 23 de noviembre de 2002, p. 4.

128 Jenaro Villamil y Rubén Villalpando, “Divide a activistas la propuesta de que el Ejército patrulle Juarez”,
La Jornada, México, 21 de marzo de 2003, p. 45.

129 Alonso Urrutia, “Partidos y ONG llevaran a la CIDH el caso de las muertas de Juérez”, La Jornada,
México, 26 de noviembre de 2001, p. 7. Y Jenaro Villamil, “En los asesinatos de Ciudad Juarez no se descarta
el satanismo: subprocurador”, La Jornada, México, 14 de agosto de 2003, p. 51.
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lucha por el esclarecimiento y la reivindicacion de las victimas (sus hijas). Se solidarizan
entre si y con las organizaciones no gubernamentales y son las que aparecen publicamente
como interlocutoras y voceras legitimadas. Esta modalidad se puede reconocer como una
forma semejante al movimiento de las madres de la Plaza de Mayo. La constitucion de
movimientos de padres de hijos que sufrieron abusos de distinto tipo y que no fueron

condenados podria ser un conjunto mayor a analizar en la cultura contemporanea.

b) Estos movimientos sociales asumen una modalidad de protesta 0 manifestacion
colectiva. Nos referimos a las marchas realizadas por el esclarecimiento del caso. En los
homicidios de mujeres este tipo de manifestaciones adoptaron caracteristicas de las
expresiones de religiosidad popular (ofrendas, peregrinaciones, oracion colectiva). Ademas
de las marchas, se realiz6 una misa'*® y un recital en su memoria en el que se exigia justicia

para las mujeres asesinadas.™

Finalmente, los casos, frente a otros tipos de debate publico, se inscriben en una
temporalidad diferente. Y esto no s6lo por su larga duracion o lenta resolucién, sino
también por el hecho de que la mayoria de las veces no se cierran como ocurrié con los

homicidios de mujeres.
2.6 Primeras conclusiones

El analisis del caso de los homicidios y violaciones de mujeres en Ciudad Juarez
nos permite acotar y ajustar lo planteado en la primera parte de este trabajo. Estas
conclusiones provienen del analisis textual de la prensa. No realicé una exploracion sobre la
opinién publica o sobre el efecto de este caso en el imaginario social. Pero algo de esto
puede leerse oblicuamente -en el sentido que le daban los historiadores de las mentalidades
a este tipo de lectura en espejo- por las formas en que los diarios y medios en general
trabajaron el caso, por los datos que volcaron sobre el comportamiento social, por sus

efectos en los sistemas de legislacion y organizacion social.

130 Rubén Villalpando, “Rezan en Juarez para que se aclaren muertes de mujeres”, La Jornada, México, 6 de
noviembre de 2002, p. 50.

131 Juan José Olivares, “Indignacion por la impunidad en Ciudad Juarez”, La Jornada, México, 13 de agosto
de 2000, p. 5a. Y Mariana Norandi, “Para las muertas de Ciudad Juarez, 10 horas de espectaculo en el
Zocalo”, La Jornada, México, 11 de marzo de 2002, p. 8a.
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Los casos desbordan la estructura tradicional de la informacién. De ahi su rotacion
en las secciones de los diarios. Pueden remover o tocar como en el caso de los homicidios y
violaciones de mujeres en Ciudad Juarez practicamente todas las estructuras
socioculturales, de los tres poderes a las instituciones de la sociedad civil, los mecanismos
de poder institucionales, las creencias, etcétera. Pero al hacerlo desde una estructura
confusa entre informacion y narracion, su efecto sobre las estructuras sociales, por lo
menos a corto plazo, es relativamente debil. Son pocos los casos que producen una
transformacion estructural. EI caso de los homicidios de mujeres, a pesar de su enorme
difusion y de los debates publicos que provocd, no logré modificar las estructuras del
sistema de procuracion e investigacion de justicia. Tampoco provoco, a pesar de las
irregularidades que puso en escena con respecto a la justicia, ninguna crisis en ésta. Ni

generd mayores controles sobre la fabricacion de testigos, la corrupcion, la impunidad.

La discusion o movimiento en la opinidn pablica producido por un caso es mayor
que el producido por las instituciones del Estado o de la sociedad civil. Aqui habria que
sefialar como algunas reformas a la Constitucion han tenido menor cobertura periodistica
que el caso de los homicidios de mujeres en Ciudad Juérez. Pero el caso no produce
transformaciones estructurales. Es decir, no reemplaza a la discusion publica estructural,
macro que obliga a cierto tipo de respuesta a la ciudadania, como puede ser un plesbicito.
Ademas no tiene organicidad, ni jerarquizaciones, ni prioridades. Como el caso se produce
de manera aleatoria y se amplia a través del newsmaking puede genera cualquier discusion

en cualquier momento.

El desarrollo de la informacion publica a partir de casos nos esta diciendo algo
también sobre la crisis de las instituciones publicas, sobre su lentitud u obsolescencia, sobre
su no adecuacion a las preocupaciones de la poblacion en una etapa de crisis. De ahi
también el caracter expansivo de los homicidios de mujeres en Ciudad Juarez. Destapd
tantas ollas, puso tantas irregularidades en evidencia, cruzo tantos debates e historias, que
termind no acotando ninguno. Esto no es una condena del caso sino un acotamiento de sus
funciones. Y de ahi la importancia de ubicar en otro registro los debates de interés publico.
No hay duda de que el caso tiene sus efectos dentro de una temporalidad diferente, a largo

plazo. Tampoco hay duda de que su instalacion en el imaginario social es muy fuerte por
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las mismas caracteristicas mnemotécnicas y afectivas de la narracion, al margen de las
caracteristicas individualizables y concretas del hecho o acontecimiento sobre el que
trabaja. En este sentido se podria decir que los homicidios de mujeres abrieron, pusieron en
escena, generaron una discusion sobre aspectos centrales de los derechos civiles y de sus

sistemas de defensa.

El caso se instalo en el imaginario social y esta continuidad puede o no implicar su
procesamiento posterior como accion publica concreta. Mostro muchas cosas, pero cambid
pocas. Y muchas de las cosas que toco todavia no han sido formalizadas en debates o

discusiones publicas que permitan reivindicaciones puntuales.
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Capitulo 111

Las estadisticas

3. Los datos estadisticos

Al comienzo de la investigacion periodistica consideré la necesidad de contrastar
algunas de las afirmaciones que aparecian en las noticias (“no hay entidad que semeje a

1132

Ciudad Juarez en cuanto al numero de mujeres muertas” < o “el nimero de homicidios de

mujeres en Ciudad Juérez es mayor que el de hombres®

) con datos objetivos. La
finalidad era conocer si éstas tenian algin fundamento de tal manera que pudieran ayudar a
confirmar o negar ciertas interpretaciones sobre los homicidios de mujeres, el resultado es

este tercer capitulo.

Desde 1993 mujeres asesinadas han sido encontradas a lo largo del desierto de
Ciudad Juérez. La forma en que fueron abandonadas y los signos de violencia que
mostraban Ilamaron la atencion de la sociedad mexicana. Hasta ahora, muchos de estos
crimenes no han sido resueltos lo que ha generado un ambiente de alarma y preocupacion

en la poblacién local y la comunidad internacional.

En este apartado se intenta elucidar la mortalidad por homicidio de las mujeres en
Ciudad Juarez y compararla con la de los hombres con la finalidad de establecer cual de los
2 sexos tiene un nivel mas alto de mortalidad por homicidio y con ello determinar quién de

134

los dos experimenta mayor violencia™". Asimismo se ven algunas diferencias significativas

entre los géneros con respecto a la violencia.

Aunque las desigualdades entre hombres y mujeres en el pais son innegables, si

hablamos de victimas de violencia tenemos que incluir a los hombres, pues su impacto

132 Arnoldo Kraus, “Las muertas de Juérez: vergiienza nacional”, La Jornada, México, 22 de octubre de
2003, p. 23.

133 victor Ballinas, “Grave violencia doméstica en Ciudad Juérez, alerta la CIDH”, La Jornada, México, 27
de marzo de 2003, p. 48.

134 Medida a partir del nimero de homicidios.
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repercute en ellos mucho méas™ que en las mujeres aun cuando la violencia es
experimentada de forma distinta por ambos. No pretendo con ello reducir el fendmeno a
una cuestion meramente cuantitativa pero si quiero indicar que la preocupacion sobre la
violencia ha estado centrada fundamentalmente hacia las mujeres y ha excluido a los
hombres.

Los homicidios de mujeres no pueden ser examinados sin considerarlos en la
perspectiva de la mortalidad femenina especificamente la causada por homicidio y sin

contextualizarlos necesariamente con el de los hombres.

Analizo las estadisticas disponibles de hombres y mujeres asesinados en Ciudad
Juarez durante once afios y las comparo con otra ciudad fronteriza, Tijuana. Esta eleccion
se sustenta en las caracteristicas socioeconémicas y demograficas similares entre ambas:
tamafio de poblacion, industria maquiladora de exportacion como una de las principales
actividades economicas y el problema del trafico de drogas entre otras. Aunque contamos
con estas semejanzas, si queremos comparar el numero de homicidios de hombres y
mujeres entre estas dos ciudades necesitaremos recurrir a la estadistica. Esta nos permite
utilizar la tasa de homicidios que es un indicador a partir del cual se puede medir y

comparar la proporcion de hombres y mujeres asesinados durante un periodo.

Ahora bien, las tasas presentadas por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI) y la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA) son muy burdas por
lo que he construido una tasa propia mucho mas precisa, su importancia radica en que a
partir de ella podemos ubicar por si mismo el tamafio del problema y tener un panorama del

homicidio de mujeres en Ciudad Juarez y en otros municipios.

135 Es un hecho ampliamente reconocido por la mayoria de las sociedades que en las diferencias de mortalidad
por sexo, la mortalidad masculina es mayor que la femenina. Esta diferencia se origina en gran parte por las
muertes violentas, que se llevan a cabo primordialmente entre hombres. Véase Georgina Martinez Canizales,
“Mortalidad por homicidio, una revision comparativa en los municipios de Tijuana y Juarez, 1985-1997” en
Entre las duras aristas de las armas. Violencia y victimizacién en Ciudad Juarez, México, Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, 2006, p. 91.
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Una tasa de homicidios precisa se construye con dos elementos: a) el numerador;
doénde aparecen los eventos ocurridos en un periodo (en este caso los homicidios) y b) el

denominador; dénde se incluye la poblacion capaz de experimentar ese evento.

La institucion a cargo de las estadisticas de homicidio es el INEGI, sin embargo,
éste no presenta informacion desagregada. En sus resultados aparecen integrados tanto los
homicidios como los accidentes. Si deseamos obtener informacion desagregada debemos
recurrir a la SSA que la ofrece para cada estado y municipio ademas de presentar el sexo y
la edad de las victimas.

Una cuestion central con respecto a los homicidios de mujeres ha sido la disparidad
en el numero de mujeres asesinadas, la cifra varia dependiendo de qué instancia emita la
informacion, las organizaciones no gubernamentales consideraban hasta 2003 alrededor de
500, la Procuraduria General de Justicia del Estado mencionaba 268. Usaré la base de datos
ofrecida por la SSA™ debido a que es mas precisa y menos tendenciosa que las otras, en el
sentido de que no esta relacionada con las caracteristicas de los homicidios y en caso de

existir omision de éstos en sus datos serian aleatorios.

El analisis se aplica a los homicidios ocurridos en cada municipio®*’ para el periodo
1993-2003 y la fuente de informacion es la base de datos elaborada por la SSA a partir de

los certificados de defuncion que esta institucion emite.

B3Direccion General de Informacién en Salud (DGIS). Base de datos de defunciones 1979-2008 [en linea]:
Sistema Nacional de Informacidn en Salud (SINAIS) [México]: Secretaria de Salud.
<http://www.sinais.salud.gob.mx> [Consulta: 23 de octubre de 2005]

37 En la fuente de informacién que es la base de datos de la Secretarfa de Salud (SSA) se capta tanto la
entidad de residencia como la entidad de defuncién, la diferencia entre ambas radica en que la primera
recopila las defunciones por ser el lugar en el que habitaba el difunto, mientras que la segunda se basa en el
lugar en el que ocurrid la defuncion independientemente de si el difunto habitaba o no dicho sitio, he elegido
la entidad de defuncion porque me interesa el lugar de ocurrencia de los homicidios ya que a partir de los
resultados que arrojen los datos se podrd demostrar si esta sustentada la suerte de leyenda negra que ha
adquirido Ciudad Juarez como el lugar en el que asesinan a mas mujeres que en cualquier otro sitio del pais.
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3.1 Tasa de homicidios

El siguiente cuadro muestra el nimero de homicidios en Ciudad Juarez y Tijuana
por sexo y afo.

CUADRO |
HOMICIDIOS EN CIUDAD JUAREZ Y TIJUANA POR SEXO Y ANO DE
OCURRENCIA
Homicidios en Ciudad Juérez Homicidios en Tijuana
o Homicidio Hom_|C|d|o Homicidio Homicidio

Afio Hombres Mujeres Afo | Hombres Mujeres
1993 101 12 1993 159 15
1994 197 13 1994 160 16
1995 282 43 1995 198 12
1996 250 45 1996 190 17
1997 218 42 1997 179 10
1998 213 40 1998 301 224
1999 138 15 1999 331 24
2000 228 30 2000 240 15
2001 217 31 2001 182 22
2002 236 32 2002 237 22
2003 175 29 2003 255 27
Total 2255 332 Total 2432 204

La formula para obtener la tasa de homicidios es:

Tasa de Homicidios = [Homicidios de Hombres y Mujeres de 1993 a 2003] 1
Poblacién Total de Hombres y Muijeres en 2000%® 11

Tasa de Homicidios para Hombres en Ciudad Juarez y Tijuana:

2255_x1=0.00033 2432_x1=0.00036
612799 11 610751 11

Tasa de Homicidios para Mujeres en Ciudad Juérez y Tijuana:

332 x1=.00004 204 _ x1=.00003
606 018 11 600069 11

138 Instituto Nacional de Geografia e Informatica (INEGI). X1I Censo de poblacién y vivienda 2000.
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La gréfica | nos permite comparar la tasa de mortalidad por homicidio entre

hombres y mujeres en Ciudad Juarez y Tijuana:

GRAFICA |

Estos datos son bastante descriptivos, cada cero despues del punto es explicado por
el sistema decimal, esto significa que en Ciudad Juarez hay 33 homicidios de hombres por
cada 100 000 hombres. Por el otro lado, Tijuana presenta una situacion similar, hay 36
homicidios de hombres por cada 100 000 hombres, un poco méas que Ciudad Juarez. Los
datos muestran que la mortalidad masculina por homicidio es levemente (9%) mas alta en

Tijuana que en Ciudad Juarez.

Con relacion a las mujeres, en Ciudad Juarez existen 4 homicidios de mujeres por
cada 100 000 mujeres y en Tijuana hay 3 homicidios de mujeres por cada 100 000 mujeres
lo que significa que la mortalidad femenina por homicidio en Ciudad Juarez es una cuarta

parte mas alta (25%) que en Tijuana.

He desagregado la tasa de homicidios por afio y sexo con la finalidad de mostrar

magnitud y tendencia en el tiempo.
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CUADRO I )
TASA DE HOMICIDIOS EN CIUDAD JUAREZ Y TIJUANA POR SEXO Y ANO DE

OCURRENCIA

Afio Hombres Hombres Mujeres Mujeres

Ciudad Juarez | Tijuana Ciudad Juérez Tijuana
1993 1 00016 0.00026 0.00001 0.00002
19941 0.00032 0.00026 0.00002 0.00002
19951 0.00046 0.00032 0.00007 0.00001
1996 | 500040 0.00031 0.00007 0.00002
1971 900035 0.00029 0.00006 0.00001
1998 | 00034 0.00049 0.00006 0.00003
1999 1 00022 0.00054 0.00002 0.00003
2000 | 4 goo37 0.00039 0.00004 0.00002
200L | 500035 0.00029 0.00005 0.00003
2002 | 500038 0.00038 0.00005 0.00003
2003 | 500028 0.00041 0.00004 0.00004

GRAFICA I
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Los resultados muestran diferencias enormes entre hombres y mujeres en Ciudad
Juarez y Tijuana. Existen altos niveles de mortalidad por homicidio para los hombres tanto
en Ciudad Juarez como en Tijuana. Esta Gltima presenta para el caso de los hombres una
tendencia al aumento mientras que Ciudad Juarez tuvo un gran aumento en los afios 90 y
después se mantiene estancada. Asi al asociar la violencia a los homicidios encontramos

que existe una violencia terrible hacia los hombres en ambos estados.

En el caso de las mujeres aunque la mortalidad por homicidio es mayor en Ciudad
Juarez que en Tijuana no hay una tendencia clara al aumento en Ciudad Juérez, por el
contrario Tijuana presenta una tendencia mas suave y mas clara al aumento pero menos
acentuada. Asimismo encontramos que el aumento y la reduccién que se dan en los
homicidios de mujeres en Ciudad Juarez coinciden con los de los hombres lo que significa
que el incremento y la disminucién en la violencia durante este periodo se dan tanto para
hombres como para mujeres. El hecho de que los picos entre ambas ciudades no coincidan
significa que no existe una violencia generalizada sino que ésta se encuentra vinculada a

cuestiones y dinamicas locales.

Al comparar la violencia que sufren hombres y mujeres descubrimos que los
hombres sufren mas violencia que las mujeres, los niveles de violencia hacia las mujeres en
Ciudad Juarez en comparacion con los hombres durante el periodo de analisis son bajos, sin

embargo, se observa un incremento de la violencia hacia las mujeres.

El analisis de estos datos sustenta la preocupacion de la sociedad de Ciudad Juarez,
especialmente las ONG’s, sobre la violencia que experimentan las mujeres, sin embargo, lo
gue no tiene sustento es la suerte de leyenda negra de Ciudad Juarez como el municipio en

el que se asesinan a mas mujeres que en cualquier otro municipio del pais.

Para demostrarlo contrastaré los resultados obtenidos en Ciudad Juarez y Tijuana y
los compararé con otro municipio. He elegido el municipio de Acapulco en el estado de
Guerrero debido a que éste es considerado con altos niveles de violencia. La finalidad de

esta comparacion es expresar que a) Ciudad Juarez no es el municipio con mayores niveles
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de mortalidad por homicidio de mujeres en el pais y b) que existen otros municipios con el
mismo nivel o niveles mas altos de mortalidad por homicidio de mujeres que Ciudad

Juérez.

La pregunta ineludible es ¢cdmo comparar entre municipios con caracteristicas
diferentes? Independientemente de si los municipios tienen caracteristicas similares o

diferentes debemos recurrir a la tasa de homicidios para establecer la comparacion.

A continuacion se muestran los resultados del municipio de Acapulco en el estado
de Guerrero:

CUADRO Il .
HOMICIDIOS EN ACAPULCO POR SEXO Y ANO DE OCURRENCIA

Afo Homicidios | Homicidios
Hombres Mujeres
1993 279 23
1994 256 21
1995 224 22
1996 223 18
1997 222 15
1998 218 30
1999 182 28
2000 140 19
2001 126 20
2002 106 7
2003 96 21
Total 2072 224

Tasa de Homicidios para Hombres en Acapulco:

2072_x 1=0.00054
347732 11

Tasa de Homicidios para Mujeres en Acapulco:

224 x 1=0.00005
374767 11
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Aunque la mortalidad masculina por homicidio en Acapulco es mayor que en
Tijuana y Ciudad Juarez pues se cometen 54 homicidios de hombres por cada 100 000
hombres, Acapulco presenta una tendencia clara a la baja contraria a Tijuana y Ciudad
Juarez. Para el caso de las mujeres aunque la mortalidad femenina por homicidio en
Acapulco es mayor que la de Ciudad Juarez y Tijuana pues se cometen 5 homicidios de
mujeres por cada 100 000 mujeres, Acapulco al igual que Ciudad Juarez muestra mucha
variacion. Los aumentos y las reducciones tienden a ser relativamente mas estables en

Tijuana que en Ciudad Juarez y Acapulco.

Al desagregar la tasa de homicidios por afio y sexo para Acapulco y compararla con

Ciudad Juarez y Tijuana obtenemos:

CUADRO IV

TASA DE HOMICIDIOS EN ACAPULCO, CIUDAD JUAREZY TIJUANA POR
SEXO Y ANO DE OCURRENCIA

Afo Hombres |Hombres |[Hombres |Mujeres |Mujeres |Mujeres
Acapulco | Ciudad Tijuana Acapulco | Ciudad | Tijuana
Juarez Juéarez

1993 0.00080 0.00016 0.00026 | 0.00006 | 0.00001 | 0.00002
1994 0.00073 0.00032 0.00026 | 0.00005 | 0.00002 | 0.00002
1995 0.00064 | 0.00046 0.00032 | 0.00005 | 0.00007 | 0.00001
1996 0.00064 0.00040 0.00031 | 0.00004 | 0.00007 | 0.00002

1997 0.00063 0.00035 0.00029 | 0.00004 | 0.00006 | 0.00001
1998 0.00062 0.00034 0.00049 | 0.00008 | 0.00006 | 0.00003
1999 0.00052 0.00022 0.00054 | 0.00007 | 0.00002 | 0.00003
2000 0.00040 0.00037 0.00039 | 0.00005 | 0.00004 | 0.00002
2001 0.00036 0.00035 0.00029 | 0.00005 | 0.00005 | 0.00003
2002 0.00030 0.00038 0.00038 | 0.00001 | 0.00005 | 0.00003

2003 0.00027 0.00028 0.00041 | 0.00005 | 0.00004 | 0.00004
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3.2 Consideraciones y metodologia de la base de datos de las mujeres asesinadas en

Ciudad Juérez.

En un intento por documentar de manera seria y profesional la cifra real de mujeres
victimas de homicidio a partir de 1993, asi como los moviles que produjeron los crimenes,
el estado de las averiguaciones prejudiciales y los procesos penales respectivos, el Instituto
Chihuahuense de la Mujer y un grupo de periodistas reunidos en la consultoria Montafiez y
Asociados realizaron una auditoria periodistica de la ultima semana de marzo al 23 de julio
del 2003."%

La estrategia de investigacion se disefio sobre tres vias simultaneas: por un lado, la
revision de los reportes institucionales divulgados sobre los homicidios de mujeres
ocurridos a partir de enero de 1993; por el otro, el examen de los casos oficialmente
documentados, es decir, los homicidios consignados en los juzgados penales
correspondientes, los remitidos al Tribunal para Menores y los casos archivados y en
tramite en poder de la Procuraduria General de Justicia del Estado; y, finalmente, la

obtencion de listados elaborados por organismos de la sociedad civil.

Con respecto a la primera via los reportes institucionales que se tomaron en cuenta
fueron: EIl informe sobre Situacion de violencia contra la mujer en Ciudad Juarez
divulgado en marzo de 2003 por la relatora especial (Martha Altolaguirre Larraondo) sobre
los derechos de la mujer de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). El
documento sefiala que “al menos 285 mujeres y nifias fueron asesinadas en Ciudad Juarez

desde el comienzo de 1993 y hasta fines de octubre de 2002”.

Los datos en los que se basé la CIDH para emitir su recomendacion corresponden a
los ofrecidos por la Procuraduria General de Justicia del Estado en su informe puablico
rendido en 14 de marzo de 2002 segun el cual “de enero de 1993 a enero de 2002, 268

mujeres han sido asesinadas en Ciudad Juarez, 177 durante la pasada administracion y 91

139 Homicidios de mujeres: auditoria periodistica (enero 1993-julio 2003), Informe del Instituto
Chihuahuense de la Mujer y la consultoria Montafiez y Asociados, agosto, 2003.
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en la actual”. Del total de crimenes 76 fueron clasificados como “homicidios multiples” y

los 192 restantes como “homicidios situacionales”.

El Senado de la Republica exhortd en diciembre de 2002 a la Procuraduria General
de Justicia (PGR) para que ejerciera su facultad de atraccion sobre los homicidios de
mujeres en Judrez. La respuesta en sentido negativo se produjo el 24 de marzo de 2003,
mediante el oficio SEL/300/831/03, suscrito por el subprocurador Carlos Javier Vega
Memije, el cual asevera que “a partir del afio de 1993, se comenz6 a registrar en Ciudad
Juérez, Chihuahua, una incidencia delictiva relacionada con la comision de homicidios en
agravio de personas del sexo femenino, que a la fecha, oficialmente, representa un total de
258 homicidios”.

El informe preliminar rendido el 7 de abril de 2003 por el titular (José Luis
Soberanes) de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) en el que se hizo
publico que desde febrero anterior se habia decidido “ejercer su facultad de atraccion del
expediente de queja 555/2003, relativo al asesinato de aproximadamente 232 mujeres que

han sido privadas de la vida, algunas de las cuales, tras ser objeto de delitos sexuales”.

El informe de Amnistia Internacional denominado: Muertes intolerables. México:
10 afios de desapariciones y asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez y Chihuahua
divulgado el 11 de agosto de 2003 en el que se afirma que desde 1993 “son mas de 370

mujeres asesinadas, de las cuales al menos 137 presentan violencia sexual”.

En cuanto a la segunda via se recurrio a la Fiscalia Especial en la Investigacion de
Homicidios de Mujeres de la Procuraduria General de Justicia del Estado, en busca de los
reportes oficiales. Asi fue como los resultados que arrojé la auditoria periodistica son los
siguientes: a) el nimero de 232 victimas manejado por la CNDH corresponde a los casos
investigados por el Ministerio Publico, sin distinguir las averiguaciones acumuladas en que
se incluyen varias victimas, b) la cifra de 258 homicidios manejada por la PGR,
corresponde al nimero de averiguaciones, procesos penales y casos archivados que le

fueron reportados por la Fiscalia de Mujeres hasta finales de febrero de 2003, c) las cifras
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de Amnistia Internacional no se circunscriben a Ciudad Juérez, sino que incluyen también

otros casos de homicidio ocurridos en la ciudad de Chihuahua.**°

Con la colaboracion de agentes del Ministerio Publico adscritos a la Fiscalia de
Mujeres se procedié a ubicar las averiguaciones correspondientes a los homicidios de
mujeres, tanto en los juzgados penales como el Tribunal para Menores, y a revisar las
indagatorias archivadas y las que se encuentran en tramite. Y es que estos crimenes son
investigados por dependencias distintas de la Procuraduria de Justicia en atencion a los
moviles. La Fiscalia atiende los homicidios sexuales; el Grupo Zeus, los casos relacionados
con ejecuciones vinculadas al trafico de drogas y el Grupo de Homicidios los crimenes
genéricos correspondientes a los méviles no vinculados a motivaciones sexuales o delitos
contra la salud. Se dejaron de lado todas aquellas averiguaciones penales abiertas por el
Ministerio Publico en las que no se configurd el delito de homicidio: suicidios, sobredosis
de droga, ahogamientos y muertes naturales.

En relacidn a la tercera via, se examinaron los listados de organismos de la sociedad
civil con el proposito de cotejar los casos. Especialmente el seguimiento hemerografico del
Grupo 8 de Marzo, facilitado por Esther Chavez Cano, directora de la institucion Casa
Amiga, que brinda asistencia a mujeres victimas de violencia. El reporte se basa
fundamentalmente en las publicaciones hechas por El Diario y ElI Norte de Ciudad Juéarez.
Ademas, Julia Monarrez Fragoso, investigadora del Colegio de la Frontera Norte,
especializada en estudios de la mujer, accedi6 a proporcionar su base de datos que
originalmente se basé en los listados de organizaciones de la sociedad civil. Del mismo
modo, se procedid a analizar el reporte oficial divulgado en 1998 por el entonces
procurador de Justicia del Estado, Arturo Chavez Chavez, acerca de los homicidios de
mujeres documentados a partir de 1993.

Una vez efectuada la compulsa y detectados los casos no considerados en los
reportes oficiales, la Fiscalia de Mujeres emprendié un seguimiento minucioso de tales

homicidios no incluidos en las estadisticas entonces disponibles. Gracias a la colaboracion

140 pid., p. 3
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de los tres grupos que investigan homicidios en la Policia Judicial del Estado, fue posible
ubicar tales averiguaciones. La auditoria periodistica permitio documentar numerosos casos

no considerados en los listados de las organizaciones civiles.

Simultadneamente a los trabajos de la auditoria periodistica, en colaboracién con los
investigadores, la Fiscalia Especial de Mujeres construyé una base de datos confiable

basada en reportes documentados.

Los rubros que configuran la base son: fecha de inicio del caso, numero de
averiguacion previa, nombre de la victima, probable responsable, juzgado que lleva el caso,
estado actual del proceso, sentenciados, cronotanato*, fecha aproximada de fallecimiento,
fecha de consignacion, fecha de sentencia, ocupacién de la victima, su edad y lugar de
origen, asi como el movil y el grupo de la Policia Judicial del Estado encargado de las

indagatorias. Se incluyen Uunicamente los reportes confirmados.

La fecha de inicio del caso sefiala el momento en que se hace del conocimiento del
Ministerio Publico la probable comisién de un delito mientras que el numero de
averiguacion previa es el dato que identifica -entre otros- el lugar y el responsable de
investigar dicha comision, los dos siguientes (nombre de la victima y probable responsable)
sefialan respectivamente en contra de quién ha sido cometido tal delito y quién es el

posible perpetrador.

El rubro de juzgado o tribunal muestra la jurisdiccion, es decir, cual es la autoridad
competente que conoce cada uno de los homicidios, mientras que el de estado actual ve los
casos considerados como resueltos por la Procuraduria General de Justicia del Estado en
virtud de la culminacion de la fase de averiguacion previa en razon de tres posibles

escenarios:

141 Se define como la estimacion de la hora de la muerte. Es necesario enfatizar que todavia no existe un
método preciso para realizar un dictamen totalmente certero de dicha estimacién. Manual metodolégico para
la investigacion criminalistica de los homicidios de mujeres en Ciudad Judrez, col. Criminalistica, Instituto
Nacional de Ciencias Penales, México, 2004, p. 326.
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1.-La consignacion ante un juez penal, solicitando la respectiva orden de
aprehension contra uno 0 mas presuntos responsables identificados y excepcionalmente

dejando en manos del juzgador la determinacién del presunto responsable.

2.-Los expedientes turnados al Tribunal para Menores, cuando el presunto

responsable no tiene la edad necesaria para ser sometido a juicio penal™*.

3.-Las investigaciones archivadas sobre homicidio-suicidio, cuando el presunto
responsable se priva de la vida luego de consumar el homicidio de su victima y no existe

posibilidad alguna del ejercicio de la accion penal.

La clasificacion de casos resueltos se aplica al margen de si los presuntos
responsables fueron aprehendidos o sentenciados por un juez.

Subsisten también los casos en tramite lo que significa que dichos homicidios se

encuentran pendientes de resolucion.

El rubro de sentenciados sefiala la etapa del proceso penal en el que se encuentra el
caso mientras que el de observaciones es una extension del anterior pues amplia y
complementa la informacion, asi por ejemplo, si en sentenciados se indica que un presunto
responsable ha recibido una sentencia condenatoria en el de observaciones se revela el

numero de afios que pasara en prision.

El cronotanato fija la hora de muerte mientras que la fecha aproximada de muerte

indica el dia, mes y afio en que ésta ocurrio.

La fecha de consignacion y la de sentencia son dos momentos distintos del proceso
penal. La primera se da cuando el Ministerio Publico “culmina su labor de investigacion” y

deja en manos de la Autoridad judicial la administracion de justicia. En tanto que la

142 En el estado de Chihuahua son los 18 afios.
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segunda, sobreviene cuando el acusado ha sido juzgado y una vez hallado culpable recibe

una sentencia condenatoria.

La ocupacion de la victima ofrece un perfil de las actividades de las mujeres
mientras que la edad nos permite ubicarlas dentro de un grupo etario.

El lugar de origen es un rubro importantisimo pues describe de manera

143

aproximada ™ el proceso migratorio en Ciudad Juarez a pesar de los datos faltantes en la

mayoria de los casos.

El mdvil precisa la motivacion del inculpado para cometer el homicidio de ahi su
importancia. La Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE) cataloga los
homicidios en nueve moviles con base en el manual de clasificacion estandarizado para
investigar crimenes violentos del Burd Federal de Investigaciones (FBI), elaborado por

John E. Douglas, Ann W. Burguess, Allene G Burguess y Robert K. Ressler.***

Si bien el manual contiene un listado mucho mas amplio que el utilizado por la

PGJE ésta solo incluyd los mdviles criminales presentes en Ciudad Juarez.

e Desconocido. Implica que coexisten dos 0 mas moviles de los que a
continuacion se enlistan en un solo homicidio, sin que sea posible definir
caracteristicas de uno solo de ellos, exceptuando el sexual.

e Accidental o imprudencial. Fallecimiento de la victima sin que exista dolo,
la muerte es producto de un accidente.

e Narcotrafico. ElI homicidio se produce cuando la victima o el victimario se
encuentra en el contexto de la comision de delitos contra la salud, como son

la posesion, venta, distribucion o el consumo de drogas.

%3 ya que muchos de los que describen a Ciudad Juarez como su lugar de origen no son originarios de estas
tierras y muchos de quienes citan su lugar de origen tienen en realidad décadas establecidos en Ciudad
Juarez, por lo que cualquier conclusion puede conducir a confusién.

4 Homicidios de mujeres: auditoria periodistica (enero 1993-julio 2003), op. cit., p. 11
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e Pasional. Es aquel en el que existe una relacion sentimental entre victima y
victimario (conyuges, concubinos, novios, etc.) y los conflictos dentro de la
pareja llevan a privar de la vida a uno de los participantes en dicha relacion.

e Rifia. Es el motivo principal para el homicidio, se genera la rifia y concluye
con la muerte de uno de los participantes.

e Robo. Aquellos casos que inician con este ilicito y en los que se priva de la
vida a la victima como situacion accesoria al apoderamiento ilicito de
objetos 0 numerario.

e Sexual. El desempefio y significado de este elemento sexual varia con el
delincuente. El acto puede ir desde una violacion que involucra la
penetracion, ya sea antes o después de la muerte, al acto sexual simbolico
como la insercion de objetos extrafios en los orificios corporales de la
victima. Involucra un elemento de actividad sexual con base a la secuencia
de actos que van encaminados a la muerte.

e Venganza. Existen conflictos previos entre victima y victimario que se
resuelven con la privacién de la vida de alguno de los dos.

e Violencia doméstica o intrafamiliar. La relacion entre victima y victimario
implica un vinculo familiar. EI homicidio se presenta con antecedentes de

maltrato, en caso de presentarse dentro de la familia nuclear.

El dltimo rubro registra al grupo encargado de la investigacion de los homicidios:

La Fiscalia Especial, el grupo de Homicidios o el grupo Zeus.

En los trabajos de investigacion, seguimiento de los casos y elaboracion de la base
de datos participaron la titular de la Fiscalia de Mujeres, Angela Talavera Lozoya, el
coordinador de agentes del Ministerio Publico, Manuel Adolfo Esparza Navarrete, y los
agentes del Ministerio Publico, Rodolfo Gémez Sandino, César Octavio Rivas Auvila,
Adrian Lopez Hernandez, Sandra Dominguez Carrillo, José Servin Luna, Miguel Angel

Luna Lopez y Luis Antonio Morales Gonzalez.
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Al cierre de la investigacion sélo se tenia disponible la causa de muerte en los casos
de homicidios sexuales. Por separado, la base de datos incluye los reportes sobre
homicidios sexuales, con informes adicionales como el sitio del dltimo avistamiento y la

causa de muerte.

Utilizo la base de datos** construida por la Fiscalia Especial de Mujeres para hacer
el andlisis estadistico'*®, sin embargo, la informacién que aparecia por separado
(homicidios sexuales con sus informes adicionales) ha sido integrada con la finalidad de
incluirla en una sola base. Se ha trabajado con las variables presentadas por la Fiscalia y se
han creado nuevas a partir de las ya existentes con el objetivo de enriquecer ain mas el

analisis.

Trabajar con una base de datos como ésta tiene tanto aportaciones como
limitaciones, entre las primeras se encuentran: presentar informacién que se fue capturando
en el tiempo, de ahi su dificultad pero también su riqueza y contar con informacion
sumamente rica a pesar de todas las deficiencias, especialmente en cuanto a informacion
faltante, entre las segundas, la mas significativa es la distorsion de algunos datos como es el

caso de la edad o el mdvil por lo que hay que tratar ciertos resultados con reserva.

3.3 Analisis estadistico de la base de datos de las mujeres asesinadas en Ciudad

Juarez.

Desde el 1 de enero de 1993 al 23 de julio de 2003, un total de 321 mujeres fueron
victimas de homicidio en Ciudad Juarez, durante la comision de diversos delitos originados

por distintos moviles.

Del total de los casos oficialmente documentados 90 mujeres fueron victimas de

homicidio sexual, lo que constituye el 28% de los crimenes registrados. Los 231 homicidios

5 Una de las criticas que ha recibido esta base de datos es que al ser cuantitativa deja fuera la riqueza
cualitativa del fenémeno, sin embargo, la base cuenta con variables que tratan aspectos cualitativos por lo que
dicha critica es infundada. La base ofrece un rico panorama exploratorio, descriptivo y de interpretacion.

16 El programa que empleo para analizar dichos datos es el SPSS (Programa Estadistico en Ciencias
Sociales).
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restantes (el 72%) corresponden a otros moviles no sexuales: 53 casos de homicidio
pasional (16% del total), 45 como producto de venganza (14%), 30 en rifias (9%), 24 por
narcotrafico (7%), 22 en el curso de robos (casi un 7%), 18 como resultado de violencia
intrafamiliar (5%) y 13 de manera imprudencial (4%). Sélo en 26 casos, es decir, 8% del
total, no logré establecerse el motivo preciso que dio lugar al homicidio, debido a la
imposibilidad de definir la preeminencia entre dos 0 mas maviles, aunque de hecho, en este
rubro se excluyen por sistema los que eventualmente pudieran tener connotaciones

sexuales, segun la Fiscalia de Mujeres.

CUADRO V
HOMICIDIOS DE MUJERES SEGUN MOVIL

mavil
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Venganza 45 14.0 14.0 14.0
Rifia 30 9.3 9.3 234
Pasional 53 16.5 16.5 39.9
Sexual 90 28.0 28.0 67.9
Narcotrafico 24 7.5 7.5 75.4
Imprudencial 13 4.0 4.0 79.4
violencia intrafamiliar 18 5.6 5.6 85.0
Robo 22 6.9 6.9 91.9
Desconocido 26 8.1 8.1 100.0
Total 321 100.0 100.0
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GRAFICA V

Nota: Los porcentajes han sido redondeados.

Los resultados muestran que entre los homicidios en general la mayor incidencia se
da en los vinculados al movil sexual (28%) lo que es una cifra alta pues significa méas de
uno de cada cuatro, le sigue el pasional, mucho menos comun con un 17%. Podemos
concluir por lo tanto que de la violencia general las mujeres de Ciudad Juarez se encuentran

“protegidas” pero en detrimento tienen la violencia sexual.

En cuanto a la resoluciéon**’ de los homicidios segtn los usos establecidos por la
Procuraduria General de Justicia del Estado**® (PGJE) encontramos que de los 321
homicidios registrados, 205 de ellos se encuentran resueltos, lo que representa casi el 64%
de los casos. Subsisten, sin embargo, 116 homicidios pendientes de resolucion, el 36%

restante, es decir, una tercera parte.

147 |_a Fiscalia Especial de Muijeres concluy6 la base de datos en julio de 2003, por lo tanto, la Gltima revision
de los casos resueltos se circunscribe a esta fecha. Asimismo al ser éste un andlisis temporal no todos los
casos tuvieron el mismo tiempo para aclararse.

148 \/éase supra p. 95.
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HOMICIDIOS DE MUJERES SEGUN MOVIL Y ESTADO ACTUAL DEL

CUADRO Vi

PROCESO
movil * estado actual Crosstabulation
estado actual
Homicidio | Juzgado
-Suicidio Penal Tramite Total

mé Venganza Count 0 32 13 45
vil % within mévil 0% 71.1% 28.9% |  100.0%
Rifia Count 0 27 3 30

% within movil .0% 90.0% 10.0% 100.0%

Pasional Count 5 43 5 53

% within movil 9.4% 81.1% 9.4% 100.0%

Sexual Count 0 39 51 90

% within movil .0% 43.3% 56.7% 100.0%

Narcotréfico ~ Count 0 7 17 24

% within movil .0% 29.2% 70.8% 100.0%

Imprudencial Count 0 12 1 13

% within movil .0% 92.3% 7.7% 100.0%

violencia Count 1 16 1 18
intrafamiliar o5 within mévil 5.6% 88.9% 5.6% | 100.0%
Robo Count 0 13 9 22

% within movil .0% 59.1% 40.9% 100.0%

Desconocido  Count 6 4 16 26

% within movil 23.1% 15.4% 61.5% 100.0%

Total Count 12 193 116 321
% within movil 3.7% 60.1% 36.1% 100.0%

Con respecto a los niveles de resolucién de casos atendiendo al mévil encontramos
que exceptuando los relacionados con el narcotrafico y desconocido, los homicidios
sexuales constituyen el rubro con mayor nimero de casos pendientes de resolucion, 51, lo
gue constituye el 56% dentro del movil sexual. El restante 43%, 39 casos, se tienen por

resueltos.
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En lo inherente a los casos no considerados como sexuales, la Procuraduria General
de Justicia del Estado tiene por resueltos 92% de los homicidios imprudenciales o
accidentales; 29% de los atribuidos al narcotrafico; 90% de los casos considerados como
pasionales; 90% de los registrados en el transcurso de rifias; 59% de los perpetrados en
robos; 71% de los calificados bajo el movil de venganza y 94% de los registrados en
incidentes de violencia intrafamiliar. De los homicidios agrupados bajo el movil

desconocido, se considera resuelto el 38%.

Como consecuencia de las consignaciones ante los juzgados penales, se han emitido
94 sentencias contra los responsables de 86 homicidios de mujeres, lo que equivale al 26%
de los casos, entre ellas 6 absolutorias. Se destaca que 9 mujeres han sido implicadas como

presuntas responsables de homicidio, 6 de las cuales ya fueron sentenciadas.

Ahora bien, el rubro en que se ha sentenciado a menor nimero de responsables es
justamente el de homicidios sexuales con tan s6lo 4 sentencias condenatorias, 3 de las

cuales se consideran casos aislados y una serial**.

En Ciudad Juarez se han documentado varias tipologias de homicidios sexuales
segun los criterios que maneja la Fiscalia Especializada de Investigacién de Homicidios de

Mujeres:

a) Aislados: cuando hay una sola victima y uno 0 mas victimarios, pero no se
registra un patrén repetitivo.
b) Multiples: cuando hay varias victimas y dos 0 mas victimarios.

c) Seriales™: cuando se trata de varias victimas y un solo victimario.

19 Es el caso de Abdel Latif Sharif Sharif (considerado como asesino serial) fue detenido en 1995 bajo
sospecha de dar muerte a por lo menos ocho mujeres cuyos cuerpos fueron encontrados en las inmediaciones
de Lote Bravo. Luego de una larga batalla legal, fue sentenciado en marzo de 2003 por uno s6lo de los
homicidios.

%0 Ciudad Juarez salté a la escena internacional justamente a causa de lo que se ha dado en Ilamar
“homicidios en serie” aunque no existe una tipificacion especifica sobre éstos en la legislacion del estado de
Chihuahua.
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CUADRO VII
HOMICIDIOS DE MUJERES SEGUN MOVIL Y SENTENCIADOS

movil * sentenciados Crosstabulation

sentenciados
tribunal control recaba
para de nuevos remitido
menore | sentenci archiv | proceso | elementos a otro
S ado tramite 0 s de prueba grupo Total
mé venga Count 3 20 13 0 8 1 0 45
vil nza o within 6.7% | 44.4%| 289%| .0%| 17.8% 2.2% 0% | 100.0%
movil
rifia Count 9 10 3 0 5 3 0 30
% within 30.0% 33.3% 10.0% .0% 16.7% 10.0% .0% | 100.0%
movil
pasion Count 0 23 5 5 18 2 0 53
al % within .0% 43.4% 9.4% | 9.4% 34.0% 3.8% .0% | 100.0%
movil
sexual Count 0 4 51 0 33 2 0 90
% within .0% 4.4%| 56.7% .0%| 36.7% 2.2% .0% | 100.0%
movil
narcotr Count 0 4 17 0 3 0 0 24
afico % within .0% 16.7% 70.8% .0% 12.5% .0% .0% | 100.0%
movil
imprud Count 0 9 1 0 3 0 0 13
encial o5 within 0% | 69.2% 77% |  .0%| 23.1% 0% 0% | 100.0%
movil
violenc Count 0 9 1 1 7 0 0 18
ia % within .0% | 50.0% 5.6%| 5.6%| 38.9% .0% .0% | 100.0%
intrafa  movil
miliar
robo Count 1 6 9 0 6 0 0 22
% within 45%| 27.3%| 40.9% 0% | 27.3% .0% .0% | 100.0%
movil
descon Count 0 1 14 6 3 0 2 26
ocido o5 within .0% 3.8% 53.8% | 23.1% 11.5% .0% 7.7% | 100.0%
movil
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Total

Count 13
% within 4.0%
movil

26.8%

86 114
35.5%

12
3.7%

86
26.8%

2.5%

.6%

321
100.0%

Del mismo modo, en 184 de los casos consignados ante los juzgados penales, el

57% de los expedientes, se identifica en 123 de ellos, el 38%, a un solo hombre como

presunto responsable, en 30 casos, el 9%, a 2 hombres como presuntos responsables, en

otros 22 homicidios, el otro casi 7%, se trata de varios hombres, s6lo en 6 casos, el casi 2%,

se identifica a mujeres como presuntas responsables y en 3 casos, casi el 1%, se identifica a

un hombre y una mujer como presuntos responsables.

PRESUNTOS RESPONSABLES SEGUN SEXO

CUADRO ViIII

sexo
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid mujer 6 1.9 3.3 3.3
hombre 123 38.3 66.8 70.1
hombre, hombre 30 9.3 16.3 86.4
hombre, mujer 3 9 1.6 88.0
varios hombres 22 6.9 12.0 100.0
Total 184 57.3 100.0

Missing System 137 42.7

151

Total 321 100.0

151 Se refiere a los casos en los que no se pudo recopilar la informacion.
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Con respecto a los homicidios de tipo sexual se ha identificado a 36 presuntos
responsables (el 40%) de un total de 90 homicidios, el otro 60% (54 casos) permanecen sin
identificar. Este rubro se destaca por tener el mayor niimero de homicidios maltiples*>? con
15 casos, otros 13 casos se consideran homicidios aislados.

CUADRO IX
PRESUNTOS HOMICIDAS SEXUALES

movil = 4 (FILTER) * sexo Crosstabulation

Count
sexo
hombre | hombre, hombre | varios hombres Total
movil = 4 (FILTER)  Selected 13 8 15 36
Total 13 8 15 36

En cuanto al tiempo que los responsables de 86 homicidios de mujeres han tardado
en obtener una sentencia encontramos que en 38 casos, el 44%, ha tardado hasta un afio en
ser sentenciado, en otros 29 casos, el 33%, ha tardado hasta 2 afios, solo el 4% ha tardado
hasta 3 afos y existen 14 casos, es decir el 16%, en que la obtencion de la sentencia ha

tardado mas de 3 afios.

152 En Ciudad Juarez se han presentado varios casos de homicidios multiples: después de la detencién de
Abdel Latif Sharif Sharif, aparecieron otros cuerpos en la zona Lomas de Poleo, las investigaciones llevaron
a la detencién en 1996, de una banda denominada Los Rebeldes, a este grupo se le imputan 13 cargos por
homicidios de mujeres, supuestamente cometidos en vinculacion con Sharif.

Entre octubre de 1998 y abril de 1999 fueron localizados otros siete cuerpos. Después de un ataque en que la
victima logro sobrevivir y proporcion6 informacion a las autoridades, la investigacion condujo a la detencion
de Jests Manuel Guardado Marquez, alias El Tolteca, asi como otros cémplices, banda a la que se dio por
Ilamar Los Choferes y que supuestamente también mantenia vinculos con Abdel Latif Sharif Sharif.

En los primeros dias de noviembre de 2001, los cuerpos de ocho mujeres fueron localizados en un campo de
algodon, se detuvo y consignd como presuntos responsables a Victor Javier Garcia Uribe, alias El Cerillo, y
Gustavo Gonzélez Meza, alias La Foca, quien murid a principio de 2003 debido a complicaciones posteriores
a una intervencion quirurgica, en el penal de alta seguridad de Chihuahua.

En noviembre de 2002 y febrero de 2003, en dos intervenciones separadas, las autoridades ministeriales
realizaron el hallazgo de seis cuerpos de mujeres en las inmediaciones del llamado cerro del Cristo Negro, se
trata presumiblemente de homicidios multiples.
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CUADRO X
TIEMPO TRANSCURRIDO ENTRE LA CONSIGNACION Y LA SENTENCIA

por afio * sentenciados = 2 (FILTER) Crosstabulation

sentenciados =
2 (FILTER)
Selected Total

porafio  menos de 1 mes Count 1 1
% of Total 1.2% 1.2%

de 1 mes hasta 12 meses Count 38 38

% of Total 44.2% 44.2%

de 13 meses hasta 24 Count 29 29

meses % of Total 33.7% 33.7%

de 25 a 36 meses Count 4 4

% of Total 4.7% 4.7%

de 37 meses en adelante Count 14 14

% of Total 16.3% 16.3%

Total Count 86 86
% of Total 100.0% 100.0%

Aunque existen tiempos legales y constitucionales para acelerar el proceso penal,
éste no suele ser rapido debido -entre otras cosas- a la insuficiente infraestructura de la
institucion administrativa y judicial, sin embargo, los resultados muestran que una vez que
los presuntos responsables han sido consignados la gran mayoria obtiene una sentencia en 2
afios 0 menos (68 homicidios) lo que equivale al 79% de los casos.

En lo referente a la incidencia de los homicidios por afio encontramos que de 1995
a 1998 se registraron 141 casos, casi el 44%, siendo el periodo acumulado con mayor
numero de homicidios. Aunque, entre el 2000 y el 2002 hubo 104 homicidios de mujeres,
arriba del 32%. Los afios con menor ocurrencia son 1993 con 18 casos, 1994 con 19 y 1999
con 18. Hasta terminar la auditoria periodistica (julio de 2003) se habian contabilizado 21
homicidios mas. En siete de los poco mas de diez afios y medio, la incidencia de

homicidios se ha mantenido relativamente alta.
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GRAFICA VI

Incidencia de homicidios de mujeres en Ciudad Juirez
por ano
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En lo tocante a los homicidios de tipo sexual es entre 1995 y 1998 cuando se
registra la incidencia mas alta de casos con entre 12 y 15 al afio. Durante este periodo se
registran 54 homicidios de este tipo, el 60% de los casos. De 1999 a 2003 se percibe una
disminucion significativa con 29 casos, menos de 10 por afio, lo que constituye el 32% de
los homicidios documentados por las autoridades ministeriales. El resto, 7 homicidios de
tipo sexual, poco menos del 8%, ocurrieron entre 1993 y 1994,

GRAFICA VII
Incidencia de homicidios sexuales en Ciudad Juarez
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Si comparamos la incidencia de homicidios ofrecida por la Fiscalia Especial para
Mujeres con la de la SSA encontramos que los resultados son muy parecidos, (321 contra
332), por lo tanto, la tasa de homicidios de ambas instituciones también lo es (la diferencia
es de tan sélo el 2%), estos resultados permiten validar ambas bases, es decir, existe una
congruencia entre los resultados de la SSA y los de la Fiscalia Especial para Mujeres.

Ahora bien, la diferencia entre ambas bases se da cuando comparamos los
homicidios sexuales que registra cada una de estas instituciones. Mientras que la Fiscalia
registra 90 homicidios durante un periodo de 10 afios y medio, la SSA sélo registra 1 para
este mismo periodo, lo que resulta en tasas muy distintas. Asi la tasa de la Fiscalia es de 1
homicidio sexual por cada 100 000 mujeres mientras que la SSA es de 1 homicidio sexual
por cada 10 000 000 de mujeres. Lo que significa que en la SSA los homicidios sexuales

no se registran o se registran por otras causas.

En lo relativo a las edades de las victimas, es necesario establecer que del total de
los homicidios, el 34% corresponde al rango de los 11 a los 20 afios, lo que confronta el
estereotipo de que la mayoria se agrupan en este rango de edad. De hecho, el 40% era
mayor de 26 afios, se incluyen 12 casos en que las mujeres tenian mas de 60 afios.

En razén de los rangos de edad, el mayor porcentaje de los homicidios se ubica en la
adolescencia y la juventud. EI 6%, 19 casos, corresponde a los rangos de 0 a 10 afios,
mientras que el 11%, 37 casos, se inscribe en el rango de los 21 a los 25 afios de edad. En el
resto de los homicidios las victimas tenian entre 26 y 60 afios 0 mas de edad. Unicamente

en el 9% de los casos (28 homicidios) no fue posible determinar la edad.
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CUADRO XI

HOMICIDIOS POR RANGO DE EDAD

edadagrupada
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid 0 a5 afios 15 4.7 5.1 5.1
6 a 10 afios 4 1.2 1.4 6.5
11 a 15 afios 36 11.2 12.3 18.8
16 a 20 afios 73 22.7 249 43.7
21 a 25 afios 37 11.5 12.6 56.3
26 a 30 afios 36 11.2 12.3 68.6
31 a 35 afios 38 11.8 13.0 81.6
36 a 40 afios 15 4.7 51 86.7
41 a 45 afios 9 2.8 3.1 89.8
46 a 50 afios 7 2.2 2.4 92.2
51 a 55 afios 8 25 2.7 94.9
56 a 60 afios 3 9 1.0 95.9
61 en adelante 12 3.7 4.1 100.0
Total 293 91.3 100.0

Missing  System 28 8.7

Total 321 100.0
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GRAFICA VIII

Nota: Los porcentajes han sido redondeados

Los homicidios cuyo movil es sexual son justamente aquellos que presentan
menores rangos de edad. En 6 casos, el 6.6%, las victimas eran nifias de 10 afios 0 menos.
En otros 60 casos, el 66%, las victimas tenian entre 11 y 20 afios. Entre los 36 y los 59
afios no hubo ningn homicidio por este tipo de movil. S6lo hay un caso de una mujer que
tenia 60 afos. Las mujeres cuyas edades van de los 14 a los 20 afios estan expuestas a

mayor riesgo de ser victimas de este tipo de homicidios.
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CUADRO XIlI
HOMICIDIO SEXUAL POR EDAD

edad * movil =4 (FILTER) Crosstabulation

Count
movil = 4
(FILTER)
Selected Total
edad 1 1 1
2 1 1
5 1 1
10 3 3
11 1 1
13 2 2
14 9 9
15 7 7
16 3 3
17'%® 16 16
18 8 8
19 5 5
20 9 9
22 1 1
24 3 3
25 2 2
26 1 1
28 1 1
34 2 2
35 2 2
60 1 1
Total 79 79

153 Este cuadro muestra una extrafia atraccion de la edad de 17 afios. Pareciera resultar de un interés en
mostrar que los homicidios son de mujeres menores de edad (en la captaciéon de la informacién hay una
tendencia a percibirlas jovenes) porque es dificil pensar que los agresores prefieren a victimas de esta edad.
Habria que investigar el motivo de esta distorsion.
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GRAFICA IX

Nota: Los porcentajes han sido redondeados

De manera acumulada, el 81% de los homicidios sexuales corresponden a edades
entre los 11 y 35 afios, aunque en 11 casos, poco mas del 12% del total, no fue posible

determinar la edad de las mujeres.**

Al vincular la edad con el mévil encontramos los siguientes resultados:
CUADRO XIllI
MOVIL Y EDAD AGRUPADA

movil * edadagrupada? Crosstabulation

edadagrupada2
11la 2la 3la 41 a 51a | 61en
1a10 20 30 40 50 60 adelan
anos afios | afos | afios | afios [ afios te Total

moé venganza Count 5 12 13 12 2 0 0 44
vil % within movil 11.4% | 27.3% | 29.5% | 27.3% | 4.5% .0% .0% | 100.0%
rifia Count 2 12 2 8 2 0 1 27
% within movil 7.4% | 44.4% | 7.4% | 29.6% | 7.4% 0% | 3.7% | 100.0%

% Surge la duda de cémo es que se determina que el mévil fue sexual si no fue posible obtener siquiera una
aproximacion de la edad.
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pasional Count 0 10 19 12 5 5 2 53
% within movil .0% ] 18.9% | 35.8% | 22.6% | 9.4%| 9.4%]| 3.8% ]| 100.0%

sexual Count 6 60 8 4 0 1 0 79
% within movil 7.6% | 75.9% | 10.1% | 5.1% 0%] 1.3% .0% | 100.0%

narcotrafico Count 0 3 13 6 1 0 0 23
% within movil .0% ] 13.0% | 56.5% | 26.1% | 4.3% .0% .0% | 100.0%

imprudencia Count 0 4 5 1 1 0 0 11
| % within movil 0% | 36.4% | 45.5%| 9.1%| 9.1% .0% .0% | 100.0%
violencia Count 4 3 5 2 2 1 1 18
intrafamiliar o6 within mévil 22.2% | 16.7%| 27.8% | 11.1%| 11.1%| 5.6%| 5.6%| 100.0%
robo Count 0 3 3 3 2 3 6 20
% within movil .0% ] 15.0% | 15.0% | 15.0% | 10.0% | 15.0% | 30.0% | 100.0%

desconocido Count 2 2 5 5 1 1 2 18
% within movil 11.1% ] 11.1% | 27.8% | 27.8% | 5.6%| 5.6% | 11.1% | 100.0%

Total Count 19 109 73 53 16 11 12 293
% within movil 6.5% | 37.2% | 24.9% | 18.1%] 55%]| 3.8%| 4.1%| 100.0%

Los mdviles cuya motivacion es la venganza y lo pasional se dan en su mayoria en
los rangos de los 11 a los 40 afios, en tanto que la rifia ocurre con mayor frecuencia en el
rango de los 11 a los 20 afios, el sexual se ubica en el rango de edades menores -de los 11 a
los 20 afios-, el narcotrafico se ubica en los rangos que van de los 21 a los 40 afios, mientras
que el imprudencial aparece en los rangos de los 11 a los 30 afios, la violencia intrafamiliar
junto con el robo son los que abarcan rangos de edad mas amplios, el primero va de 1 hasta
los 50 afios y el segundo de los 11 a los 61 afios en adelante, para el caso en que no se pudo
determinar la preeminencia de dos o mas mdviles (desconocido) los rangos de edad se

mantienen dentro de los que van de los 21 a los 40 afios.
En cuanto al lugar de origen de las victimas de homicidio, los datos disponibles no

son concluyentes, en gran parte de los casos éste se desconoce debido a la deficiente

integracion de las averiguaciones en cuanto al registro de tales datos.
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Con fines meramente descriptivos, se sefiala que del total de 321 homicidios, 103
victimas tenian su origen en Ciudad Juarez, el 32%. Otras 29, el 9%, eran oriundas de otros
lugares del estado de Chihuahua. En 28 casos, el 8.7%, provenian de otro estado del norte,
en tanto que en 16, el 5%, tenian como procedencia otro estado del pais y s6lo 10, el 3%,
tenia como lugar de origen los Estados Unidos. Una de las victimas es holandesa, empero,
en 135 homicidios, 42% del total, no fue posible establecer el lugar de origen.

CUADRO XIV
LUGAR DE ORIGEN AGRUPADO

lugar de origen agrupado

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Ciudad Juéarez 103 321 55.4 55.4
Otro lugar en Chihuahua 29 9.0 15.6 71.0
Otro edo. del norte 28 8.7 15.1 86.0
Otro edo. del pais 16 5.0 8.6 94.6
EE.UU. 10 3.1 54 100.0
Total 186 57.9 100.0
Missing  System 135 42.1
Total 321 100.0
GRAFICA X

Nota: Los porcentajes han sido redondeados
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Con relacidn a los homicidios de tipo sexual, 17 mujeres eran originarias de Ciudad
Juérez, el 19%. Otras 9, el 10%, provenian de otro lugar en el estado de Chihuahua, en
tanto que 11 victimas nacieron en otro estado del norte, el 12%. En 6 casos, el 7%,

procedian de otro estado del pais. Empero, en el 52% de los casos, con 47 victimas, se
ignoraba el lugar de origen.

CUADRO XV
HOMICIDIOS SEXUALES SEGUN LUGAR DE ORIGEN

movil =4 (FILTER) * lugar de origen agrupado Crosstabulation

Count
lugar de origen agrupado
Otro lugar
en

Ciudad | Chihuahu | Otro edo. | Otro edo. del

Juarez a del norte pais Total
movil = 4 (FILTER)  Selected 17 9 11 6 43
Total 17 9 11 6 43

GRAFICA XI
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Al analizar el lugar de origen con el movil encontramos que existe una relacion

entre el lugar de origen y el mavil. El lugar de origen determina hasta cierto punto el movil.

Aunque el mdvil sexual es el de mayor incidencia para las mujeres originarias de Ciudad

Juarez, éstas son menos vulnerables a este tipo de homicidios en comparacion con las que

son originarias de otro estado del norte u otro estado del pais e incluso con las que

provienen de otro lugar en Chihuahua.

HOMICIDIOS POR MOVIL Y LUGAR DE ORIGEN AGRUPADO

CUADRO XVI

lugar de origen agrupado * movil Crosstabulation
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movil
violenc
ia
venga narcotr | imprud | intrafa desco
nza rina | pasional | sexual | &fico | encial | miliar | robo | nocido | Total
lug Ciud Count 15 15 15 17 7 4 14 9 7 103
ar ad % within 14.6% | 14.6% 14.6% | 16.5%| 6.8%| 3.9%| 13.6%| 8.7%| 6.8%| 100.0
de Juar |ugarde %
ori ez origen
ge agrupado
N otro Count 3 2 8 9 3 2 0 1 1 29
89" lugar opwithin | 10.3%| 6.9%| 27.6%| 31.0%| 10.3%| 6.9%| .0%| 3.4%| 3.4%| 100.0
U en lugar de %
ad " chin origen
©  uahu agrupado
a
Otro Count 8 4 2 11 2 0 0 0 1 28
edo. 9 within 28.6% | 14.3% 7.1% | 39.3% | 7.1% .0% .0% .0% | 3.6%| 100.0
del  |ugar de %
norte  origen
agrupado
Otro Count 3 0 5 6 0 1 0 1 0 16




edo. % within
del

pais

lugar de
origen

agrupado

18.8%

.0%

31.3%

37.5%

.0%

6.3%

.0%

6.3%

.0%

100.0
%

EE.U Count

U. % within
lugar de
origen

agrupado

.0%

10.0%

.0%

.0%

60.0%

10.0%

.0%

10.0%

10.0%

10

100.0
%

Total

Count
% within
lugar de
origen

agrupado

29
15.6%

22
11.8%

30
16.1%

43
23.1%

18
9.7%

4.3%

14
7.5%

12
6.5%

10
5.4%

186

100.0
%

Acerca de la ocupacion, debido a que los datos disponibles a partir de las

averiguaciones no se cifien a una descripcion formal, se han agrupado para efectos

exclusivamente descriptivos de la siguiente manera: 36%, 116 de las victimas, tenian algin

tipo de empleo. Un 20%, 64 casos, se dedicaba a labores del hogar. EI 9%, 29 victimas,

eran estudiantes. En 25 de los homicidios, 8%, las victimas estaban desempleadas. El 6%,

20 victimas, no tenian ninguna ocupacién

desconocia la ocupacion.
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CUADRO XVII
HOMICIDIOS POR OCUPACION DE LA VICTIMA

ocupacidonagrupada

155 Debido a que 15 de ellas tenian edades entre 1y 5 afios, 2 eran indigentes y 3 eran adolescentes que no

estudiaban ni trabajaban.
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Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid empleada 116 36.1 45.7 45.7
hogar 64 19.9 25.2 70.9
estudiante 29 9.0 11.4 82.3
desempleada 25 7.8 9.8 92.1

En un total de 67 victimas, 21%, se




ninguna 20 6.2 7.9 100.0

Total 254 79.1 100.0
Missing System 67 20.9
Total 321 100.0

GRAFICA XII

Nota: los porcentajes han sido redondeados

En lo referente a los homicidios de tipo sexual, en 32 de los 90 casos, el 35%
desempefiaba algun tipo de empleo. En 12 casos, el 13% eran estudiantes. En otros 6, el
6% estaba desempleada. Otras 3 victimas, el 3% no tenia ninguna ocupacion. El 2% se

dedicaba a labores del hogar. En el 38% de los casos, 35 mujeres, se desconocia la

ocupacion.
CUADRO XVIII
HOMICIDIO SEXUAL SEGUN OCUPACION

ocupaciénagrupada * movil = 4 (FILTER) Crosstabulation

Count
mévil = 4 (FILTER)
Selected Percent

ocupacion | empleada 32 35.5
agrupada [ogar 2 2.2

estudiante 12 13.3
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desempleada 6 6.6

ninguna 3 3.3

missing system 35 38.9

Total 90 100.0
GRAFICA XIII

Al analizar quién es mas susceptible de ser asesinada si las mujeres que trabajan o
las que no lo hacen, encontramos que en la mayoria de los moviles las mujeres que trabajan
son mas susceptibles de ser asesinadas con excepcion de aquellas que se dedican al
narcotrafico. Las mujeres que trabajan estan por el s6lo hecho de hacerlo mas expuestas a
ambitos en los que corren riesgo de ser asesinadas. Ademas, hay que considerar los

trayectos que tienen que recorrer para llegar a sus lugares de trabajo.
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CUADRO XIX
HOMICIDIOS POR MOVIL Y OCUPACION AGRUPADA

ocupacionagrupada * movil Crosstabulation

movil
violenc
ia
venga pasion narcotr | imprud | intrafa desco
nza rifia al sexual | é&fico | encial | miliar | robo [ nocido | Total

o emple Count 20 9 27 32 6 4 5 10 3 116

¢ ada % within | 48.8% | 33.3% | 54.0% | 58.2% | 28.6% | 44.4% | 27.8% | 50.0% | 23.1% | 45.7%
u movil

hogar Count 8 7 20 2 4 2 6 8 7 64

_ % within | 19.5% | 25.9% | 40.0% | 3.6% | 19.0% | 22.2% | 33.3% | 40.0% | 53.8% | 25.2%
“ movil

° estudia Count 6 4 2 12 2 1 1 1 0 29

2 nte % within | 14.6% | 14.8% | 4.0%| 21.8%| 9.5%| 11.1%| 5.6%| 5.0% 0% | 11.4%
g movil

r desem Count 1 2 1 6 9 2 2 1 1 25

u pleada o5 within 24% | 7.4%| 2.0%| 10.9% | 42.9% | 22.2% | 11.1%| 5.0%| 7.7%| 9.8%
p movil

a ningun Count 6 5 0 3 0 0 4 0 2 20

d a % within | 14.6% | 18.5% .0% | 5.5% .0% 0% | 22.2% 0% | 15.4% | 7.9%
a movil

Total Count 41 27 50 55 21 9 18 20 13 254

% within 100.0| 100.0( 100.0| 100.0| 100.0| 100.0( 100.0( 100.0| 100.0| 100.0

movil % % % % % % % % % %
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GRAFICA XIV

Del total de los 321 homicidios, en 42 casos las victimas no han sido identificadas,
es decir, el 13%. Se trata, esencialmente, de cuerpos de personas hasta ahora desconocidas,
osamentas y fragmentos 6seos. En términos generales, las victimas no identificadas
corresponden a 18 cuerpos y 24 osamentas™°, en oposicién a 279 victimas oficialmente

identificadas, casi el 87% de los casos.

1% v/éase Homicidios de mujeres: auditoria periodistica (enero 1993-julio 2003), op. cit., p. 10.
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GRAFICA XV

Identidad de las victimas

13%no
identificadas

24 osamentas
18 cuerpos

87%
identificadas

Nota: Los porcentajes han sido redondeados

Respecto de los homicidios sexuales, se tienen 21 osamentas y 11 cuerpos no
identificados, el 76% de los crimenes en que no ha sido posible establecer la identidad™’. A
pesar de ello, 58 victimas han logrado ser identificadas, es decir, el 65% restante. Es en
este rubro donde se registra el mayor nimero de victimas desconocidas.

GRAFICA XVI

Identidad de las victimas (Homicidio Sexual)

35%no
identificadas

21 vsanenlas
11 cuerpos

63%
identificadas

Nota: Los porcentajes han sido redondeados

37 Quiz4 la falta de identificacion de mujeres sea mas frecuente en este rubro debido a que es el que cuenta

con la mayor cantidad de osamentas y cuerpos.
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En cuanto a la causa de muerte, sélo se tiene registrada para el caso de homicidios
sexuales, de los 90 casos documentados, 33 de las victimas (36%) murieron debido a
asfixia por estrangulamiento, 15 perecieron a consecuencia de heridas producidas por arma
blanca (16%), 10 fallecieron a causa de heridas provocadas por golpes (11%), en otros 3
casos (el 3%), se da una combinacion de alguna de las causas de muerte anteriores. En 29

casos (32%) no fue posible determinar la causa de muerte.

CUADRO XX
HOMICIDIOS SEXUALES SEGUN CAUSA DE MUERTE

agrupada * movil = 4 (FILTER) Crosstabulation

movil = 4
(FILTER)
Selected Total
agrupada  Asfixia por estrangulamiento Count 33 33
% within moévil = 4 (FILTER) 36.7% 36.7%
Heridas por arma blanca Count 15 15
% within moévil = 4 (FILTER) 16.7% 16.7%
Heridas por golpes Count 10 10
% within moévil = 4 (FILTER) 11.1% 11.1%
Heridas por arma blanca y Count 2 2
asfixia por estrangulamiento 94 within mévil = 4 (FILTER) 2.2% 2.2%
Heridas por golpes y arma Count 1 1
blanca % within movil = 4 (FILTER) 1.1% 1.1%
Indeterminada Count 29 29
% within moévil = 4 (FILTER) 32.2% 32.2%
Total Count 90 90
% within moévil = 4 (FILTER) 100.0% 100.0%
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GRAFICA XVII

Con respecto al estado civil de las victimas s6lo se tiene registrado para los
homicidios de tipo sexual, de los 90 casos documentados se cuenta con esta informacion en

88 de ellos lo que representa casi el 98% de los casos.

CUADRO XXI
HOMICIDIOS SEXUALES Y ESTADO CIVIL

movil = 4 (FILTER) * estado civil Crosstabulation

estado civil
madre divorcia | unién | descono
soltera | soltera | casada da libre cida Total

movil =  Select Count 39 3 3 1 9 33 88
4 ed % within 44.3% 3.4% 3.4% 1.1%| 10.2%| 37.5% 100.0%
(FILTER movil = 4
) (FILTER)
Total Count 39 3 3 1 9 33 88

% within 44.3% 3.4% 3.4% 1.1% 10.2% 37.5% 100.0%

movil = 4

(FILTER)
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En la mayoria de los homicidios, 39 casos, el 44% de las mujeres eran solteras, en
otros 33 casos, el 37%, se desconoce el estado civil de las mujeres, en 9 casos, el 10%,
vivian en uniodn libre, en otros 3 casos, el 3%, eran madres solteras, igual nimero se da para
las mujeres que se encontraban casadas y el 1% eran divorciadas.

GRAFICA XVII

En cuanto a los 3 grupos encargados de las investigaciones de los homicidios de

mujeres encontramos lo siguiente:

1.- La Fiscalia Especial para la investigacion de homicidios de mujeres, Grupo
Omega, que tiene a su cargo las indagatorias de los 90 homicidios de tipo sexual, tiene por

resueltos 39 homicidios, lo que equivale al 43% de los casos.

2.- La Unidad de Homicidios de la policia judicial del estado, que se ocupa de
investigar todos los homicidios que no son considerados de tipo sexual ni relacionados con
el trafico de drogas, tiene resueltos 163 casos, el 77%, de un total de 210 investigaciones de

homicidios.

126



3.- La Unidad Especializada para la investigacion de homicidios vinculados al
trafico de drogas y que son conocidos como ejecuciones. El llamado Grupo Zeus tiene por

resueltos 7 casos que equivalen al 29% de un total de 21 homicidios.

GRAFICA XIX
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Los resultados obtenidos a partir del andlisis permiten afirmar lo siguiente:

La violencia que experimentan hombres y mujeres en Ciudad Juarez es muy distinta
debido al fuerte componente genérico al que se encuentra vinculada. Asi la violencia
(sexual 0 no) es una parte significativa del rol de los hombres. Estos experimentan mayor
violencia que las mujeres, sin embargo, aunque ellas se encuentran de alguna manera

“protegidas” de la violencia general tienen en detrimento la violencia sexual.

La cifra de mujeres victimas de homicidio en Ciudad Juarez por delitos sexuales
durante el periodo de andlisis (1993-2003) resulta significativamente menor (90
homicidios) a la difundida a nivel local, nacional e internacional. Independientemente de
gue cualquier muerte violenta de s6lo una mujer merece atencién y reclama su inmediato
esclarecimiento, el hecho es que la suerte de leyenda negra tejida en torno a Ciudad Juarez
en el sentido de que mas de 300 mujeres fueron “desaparecidas, violadas y asesinadas” en
el transcurso de los ultimos 10 afios, no encuentra sustento en la realidad. Asi como
tampoco la version que intenta mostrar a Ciudad Judrez como la ciudad en la que se

asesinan a mas mujeres.

Por lo que se refiere a las cifras, el hecho de que la Procuraduria General de Justicia
del Estado no divulgara por cuestiones de ley la informacién documentada en sus propias
averiguaciones, provoco un vacio informativo que ha dado lugar a que se coloquen en un
“solo saco” todos los homicidios de mujeres sin atender al maévil en el que se enmarca el

fendmeno del feminicidio en Ciudad Juérez.
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CONCLUSIONES

En general, los homicidios de mujeres en Ciudad Juarez mostraron fehacientemente
la fragilidad y carencias de nuestro sistema juridico, la nula experiencia en ciencias
forenses y servicios periciales, la corrupcion, las practicas violatorias de derechos humanos
y anticonstitucionales del Ministerio Publico y la Policia Judicial. A grandes rasgos,
evidencioé que tanto en la investigacion como en la persecucion de los delitos nuestro

sistema de procuracion de justicia tiene mucho que perfeccionar.

Ante estas deficiencias surgen otros actores de relevancia que advierten la necesidad
de reconocer, atender y solucionar los problemas antes sefialados, me refiero a las ONG's y
los Organismos de Derechos Humanos, que no hacen mas que referir y pronunciarse por las
demandas sociales mas fundamentales, es decir, la procuracién de justicia, la seguridad
juridica, la seguridad de las personas y la garantia de preservar el bien juridico mas grande:

la vida humana.

Los Organismos de Derechos Humanos y las ONG’s se han erigido ante el
problema tratado como fiscalizadores de las funciones de las autoridades, en especial, del
Ministerio Publico, Policia Judicial y Procuradurias, asi como de las autoridades de
gobierno. Estas criticas y frecuentes expresiones de descontento lograron atraer, en primer
lugar, la atencion de la sociedad local de Ciudad Juarez y del estado de Chihuahua; en

segundo lugar, de la nacién entera y, posteriormente, de la comunidad internacional.

Se ha cuestionado la eficacia de las autoridades ministeriales y policiales y se ha
Ilegado a sumar como un factor de impunidad. Sin embargo, en esta critica se mezclan dos
ambitos o niveles de andlisis: el primero seria un ambito objetivo, donde se mediria a
través de los resultados la eficacia de las autoridades. El segundo es un ambito subjetivo,
que mediria la percepcion de la sociedad acerca de la imparticion de justicia, reflejada en

el sentimiento de impunidad.
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El problema resulta, por un lado, cuando no hay criterios fijos para medir
objetivamente los resultados, en este caso, el cotejo resultante de la cifra de los homicidios

frente a los “casos resueltos”, cifra que siempre fue cuestionada por todos los actores.

Por otro lado, el ambito subjetivo, el cual habla de la percepcién de la sociedad
acerca de la procuracion de justicia, el sentimiento de impunidad refleja las carencias mas
profundas e inseguridades que tienen las personas en una ciudad donde la autoridad no
impone el orden, no garantiza la seguridad y no tutela los derechos fundamentales, las
autoridades encargadas de la procuracion de justicia muestran rasgos de poca
profesionalizacion, uso de practicas de fabricacion de pruebas y testigos, tortura,
corrupcion etc. Aunado a esto, se vive en completa ignorancia de un sistema juridico que

se presenta ajeno, indescifrable e inalcanzable.

Es justamente el sentimiento de impunidad el que abre la puerta para que los
actores del tercer sector entren en escena y asuman un papel relevante para el tratamiento

de los crimenes de mujeres.

Se dice que el tercer sector estd organizado para afrontar carencias sociales y
estructurales, aunque sus fines, en general, son tan amplios y poco precisos que es dificil
sostener esta tesis, ligado a que hay muy poca transparencia al interior de las mismas. En el
caso de los homicidios de mujeres los beneficios que han obtenido son: la creacién de
instituciones especializadas para resolver los homicidios, la Creacion de la Fiscalia
Especialidad en Delitos Sexuales, las reformas al Cdodigo Penal Estatal en el apartado de

delitos sexuales, asi como la resonancia a nivel federal e internacional.

Las organizaciones no gubernamentales mediante sus estrategias de critica y presion
han difundido los homicidios de mujeres en el plano nacional e internacional y asi es como
pudieron acceder e incidir en la politica. Una vez logrado esto, pudieron legitimarse frente a

la sociedad.
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Los grupos feministas merecen especial atencion debido a que éstos pusieron el
fundamento tedrico para la tesis mas difundida en los homicidios en Juarez, dicha

argumentacion ha sido el intento mas coherente para comprender los asesinatos.

La teoria feminista se vale de la nocién “violencia de género” o “feminicidio” que
definen como “el asesinato de mujeres por ser mujeres:” Sin embargo, dicha teoria no es
suficiente para dar respuesta al complejo fendmeno de los homicidios de mujeres, esto es

asi porgue el género es sélo una de las condiciones posibles para pensar la violencia.

Lo anteriormente planteado muestra que el fendmeno de la violencia es mucho mas
complejo y raya en investigaciones multidisciplinarias que tendrian que evaluar cada caso
concreto, investigar a fondo las circunstancias del crimen para poder comprender
cabalmente qué es y por qué acaece el feminicidio. Una vez lograda esta investigacion seria
y profunda, tendriamos que ver si los homicidios de mujeres corresponden en todos y cada
uno de los puntos con la teoria antes planteada. Pero justamente de lo que se carece en los
homicidios de mujeres es de investigaciones profesionales, profundas, datos certeros, las
identidades de los agresores, asi como de las victimas, las motivaciones, etc. Esto muestra

claramente que la teoria feminista no podria explica a cabalidad los homicidios.

Otro defecto del uso de esta teoria para explicar los crimenes en cuestion es que el
planteamiento radica en que liga una predisposicion de las mujeres a padecer violencia de
género (efectivamente las mujeres por su condicion de género tienen una propension a
sufrir violencia) con una determinacion a ser victima por una cuestion de género (todas las
mujeres ineludiblemente experimentarian la violencia, lo cual es falso). La primera sefiala
una posibilidad, la segunda una certeza, lo cual no se puede sostener sin que el argumento

nos lleve a sostener un absurdo.

La cuestion es una 'y compleja, se ha perdido de vista el objeto a explicar y, a su vez,
se han creado objetos o fendmenos: se homologan y crean falsas causas y toda desaparecida
es -0 serd- una muerta, se crean falsas analogias y toda mujer asesinada se convierte en una

mas, se crean especulaciones y reina la desinformacion y las versiones. Sin embargo, la
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carencia de un criterio, de una tipologia que prevalezca para delimitar cual es el fenbmeno a
explicar se hace presente en toda nuestra investigacion. El uso no solo de un criterio comun
y aceptado por las fuentes no es lo Unico que escasea, también el uso de una nomenclatura
para definir y homologar el fendmeno a tratar. Ante el desconcierto, no es gratuito que las

cifras refieran cosas diferentes y que las fuentes no lleguen a una conclusion.

A partir del andlisis del tratamiento periodistico de los homicidios de mujeres en
Ciudad Juarez podemos concluir que éste ha sido tratado como un caso que por el debate
publico que generd dio entrada al issue de la probleméatica feminista y también de la

juvenil.

El caso de los homicidios de mujeres toco todas las estructuras socioculturales, de
los tres poderes a las instituciones de la sociedad civil, pero al hacerlo desde una estructura
confusa entre informacion y narracion, su efecto sobre las estructuras sociales, por lo
menos a corto plazo, es relativamente débil. El caso de los homicidios de mujeres, a pesar
de su enorme difusion y de los debates publicos que provocd, no logré modificar las
estructuras del sistema de procuracion e investigacion de justicia. Tampoco logro, a pesar
de las irregularidades que puso en escena con respecto a la justicia, ninguna crisis en ésta.

Ni gener6 mayores controles sobre la fabricacion de testigos, la corrupcion, la impunidad.

El debate publico al que dieron pie los homicidios de mujeres en Ciudad Juarez no
logra transformaciones estructurales, en este sentido, no reemplaza a la discusién publica
estructural que se da a traves de las instituciones y que si obliga a este tipo de

transformaciones.

El caso se instald en el imaginario social lo que puede o no implicar su

procesamiento posterior como accion publica concreta.

El crecimiento del caso en la informacion o como reemplazo de ella, puede formar
parte de la necesidad de construir nuevos relatos sociales a partir de lo micro, puede ser una
manera en que las personas se expliquen los cambios a partir de hechos concretos que no

son tematizados por las instituciones. Es posible que el crecimiento de lo narrativo frente a
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lo argumentativo/informativo se corresponda con las nuevas segmentaciones
socioculturales, con las microidentidades, con las diversas formas de multiculturalismo,

etcétera.

La primera cuestion con respecto a la violencia en Ciudad Juarez es que no existe
una violencia generalizada en la frontera norte sino que al menos para Juarez ésta se

encuentra vinculada a cuestiones y dindmicas locales.

Al comparar la violencia que sufren hombres y mujeres descubrimos que los
hombres sufren mas violencia que las mujeres, los niveles de violencia hacia las mujeres en
Ciudad Juarez en comparacion con los hombres durante el periodo de analisis son bajos, sin

embargo, se observa un incremento de la violencia hacia las mujeres.

La violencia que experimentan hombres y mujeres en Ciudad Juarez es muy distinta
debido al fuerte componente genérico al que se encuentra vinculada. Asi la violencia
(sexual 0 no) es una parte significativa del rol de los hombres. Estos experimentan mayor
violencia que las mujeres, sin embargo, aunque ellas se encuentran de alguna manera

“protegidas” de la violencia general tienen en detrimento la violencia sexual.
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