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Glosario de términos.

Administradora de fondos para el retiro (AFORE).- Institucion financiera
privadas que administra los recursos para el retiro a nombre de los trabajadores.

Andlisis de escenarios.- Analisis de efectos con base en un proyecto que implica
diferentes escenarios, donde a su vez, cada uno implica una concurrencia de
diversos factores.

Aportaciones.- Recursos que son depositados en la cuenta individual de cada
trabajador y que son de caracter obligatorio. Estas aportaciones son de naturaleza
tripartita ya que contribuyen: el patrén, el gobierno federal y el propio trabajador.

Asegurados.- Son las personas titulares de los derechos que confiere la Ley del
Seguro Social, por medio de su afiliacion al IMSS y entero de cuotas
correspondientes.

Certificados de la tesoreria (CETES).- Deudas sujetas a operaciones de
descuento a corto plazo que vencen en menos de un afo. Los certificados de la
tesoreria son emitidos semanalmente por el gobierno federal y se encuentran
virtualmente libres de riesgo.

Cotizantes.- Trabajadores permanentes con aportaciones al Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) en proporciéon desde 1 hasta 25 salarios minimos
vigentes en el Distrito Federal.

Cuenta individual.- Es la cuenta Unica y personal de cada trabajador que es
administrada por la Afore. En ella, durante la vida laboral del trabajador, se
acumulan las cuotas y aportaciones tripartitas. La cuenta individual esta
conformada por 4 grandes subcuentas: Retiro, cesantia y vejez, vivienda y
aportaciones voluntarias. La cuenta individual forma parte del patrimonio de cada
trabajador y es heredable.

Déficit.- Cantidad en la que una suma de dinero es inferior a la cantidad
requerida; exceso de los pasivos sobre los activos, de las pérdidas sobre las
utilidades o de los gastos sobre los ingresos.

Derechohabientes.- son los asegurados y pensionados, asi como sus familiares
gue dependen econémicamente de ellos y que cubren los requisitos que establece
la LSS para recibir los beneficios. Las personas que se encuentran vinculadas a



otras de manera permanente o eventual por una relacion de trabajo o cualquiera
gue sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la
naturaleza econémica del patron y aun cuando éste, en virtud de alguna ley
especial, esté exento del pago de impuestos a derechos.

Descontar: cantidad que se deduce de un precio original.

Empresa descentralizada.- Unidad productora de bienes o servicios que
pertenece al sector publico; se maneja de manera autbnoma en la administracion
de sus recursos; no obstante que éstos sean proporcionados, de modo parcial o
total, por el Estado y que se encuentran incluidas en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion. EI IMSS es una empresa descentralizada.

Estado.- Desde el punto de vista econdmico, es el conjunto de instituciones,
organizaciones y empresas que estan controladas y administradas por el poder
publico y que sirven para gobernar una nacién o pais. El Estado se encuentra
formado por el gobierno, en sus diferentes niveles, y por el conjunto de
organismos y empresas manejadas por la administracion publica. El Estado es el
encargado de la politica economica, lo cual le permite influir ampliamente en la
vida econémica del pais, ademas de que dirige la politica general.

Fondo de jubilaciones y pensiones.- Es una forma de organizaciéon de las
aportaciones de los trabajadores cuya funcion es la de proveer una pension a
determinados individuos cuando alcanzan la edad de retiro. Existen fondos de
pension del Estado y fondos de pension privados. Algunas empresas tienen su
propio fondo de pensiones para sus empleados, mientras que otras recurren a
organizaciones especializadas que proveen ese servicio a muchas compafiias.
Habitualmente, una empresa y sus empleados comparten en cierto porcentaje el
costo de suscripcion a un fondo de pension, abonando al mismo un monto
establecido en cuotas mensuales. Estos fondos, por la misma naturaleza de su
actividad, suelen tener activos muy liquidos. En general, mantienen en su cartera
bonos del Estado o de compafias prestigiosas, asi como acciones consideradas
de primera calidad. Por esa razén, los fondos de pensiones son inversores
institucionales importantes y depositantes interesantes para los bancos.

Fondos de prevision social.- Fondos de pensiones o jubilaciones de personal,
de primas de antigliedad, asi como fondos de ahorro establecidos por empresas
privadas, dependencias o entidades publicas federales, estatales o municipales o
por cualquier otra persona, como una prestacién laboral a favor de los
trabajadores.

Financiamiento.- Aportacion de capitales necesarios para el funcionamiento de la

empresa o del Estado. Las fuentes de financiamiento pueden ser internas o
Vi



externas. El financiamiento interno se realiza invirtiendo parte de los beneficios de
la empresa (autofinanciamiento). El financiamiento externo proviene de los
créditos bancarios o de la emisibn de valores como las acciones y las
obligaciones. Accion y efecto de financiar un proyecto o actividad econdmica.
Capacidad que tiene cualquier persona o entidad juridica para prestar recursos
excedentes a un tipo de interés dado y en un periodo determinado.

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).- Organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, de integracion
operativa tripartita, en razén de que a la misma concurren los sectores publico,
social y privado, el cual tiene también caracter de organismo fiscal auténomo.
Institucion de seguridad social establecida como un servicio publico para los
trabajadores afiliados a éste, asi como a sus familiares.

Instrumentos de renta variable.- Instrumentos (principalmente indices
accionarios) que pagan un interés que varia de acuerdo a su propio desempefio a
través del tiempo.

Instrumentos de renta fija.- Instrumentos financieros de deuda que pagan un
interés preestablecido durante un tiempo preestablecido. Un ejemplo de este tipo
de instrumentos son los bonos del gobierno federal.

Instrumentos estructurados.- Valores que garantizan su valor nominal al
vencimiento, y cuyo rendimiento parcial o total se vincula a activos subyacentes
fideicomitidos que otorgan derechos sobre sus frutos y/o productos

Instrumentos ligados a indices accionarios.- El régimen de inversion de las
Afores permite la compra de indices accionarios y no de acciones directas a fin de
acotar aun mas el riesgo que implican estos instrumentos de renta variable.

Inversién.- Colocacién de dinero con el propésito de obtener un rendimiento
satisfactorio o una ganancia de capital. Invertir presupone la compra de algo con la
intencidén de guardarlo sélo mientras resulta beneficioso, o para venderlo en una
fecha posterior para hacer una ganancia.

Jubilacion.- Derecho que se adquiere para retirarse del trabajo al cumplir con los
requisitos establecidos en la Ley del Seguro Social.

Mercados financieros.- Conjunto de oferentes y demandantes de recursos
financieros, es decir, de dinero y de capital, se integra con el mercado de dinero y

vii



el de capitales. Las principales instituciones que lo forman son: bancos
comerciales, bancos privados de inversion, instituciones oficiales de crédito, banca
central, intermediarios financieros no bancarios, bolsas de valores, casas de bolsa
y otras instituciones; asimismo, comprende las instituciones organizadas donde los
valores y los instrumentos financieros se compran y se venden. Mercados que
manejan los flujos de efectivo a través del tiempo, en donde los ahorros de los
prestamistas se asignan a las necesidades financieras de los prestatarios.

Pensionados totales.- asegurados que por resolucién del Instituto disfrutan de
una pension por: incapacidad permanente total, incapacidad permanente parcial,
por invalidez y, por cesantia en edad avanzada y vejez.

Pensiones.- Cantidad periddica, temporal o vitalicia que la seguridad social paga
por razones de jubilacion, viudez, orfandad o incapacidad.

Pensiones en curso de pago.- Se refiere al pago de las jubilaciones y pensiones
gque se pagan actualmente y cuyos montos y periodos son conocidos con
anterioridad.

Pension garantizada.- Pensibn minima a la que tiene derecho un trabajador
afiliado al IMSS después de cumplir con los requisitos previstos en la Ley del
Seguro Social.

Plan privado de pensiones.- Esquema voluntario establecido por el patrén o
derivado de una contratacion colectiva que busca otorgar una jubilacién a los
trabajadores adscritos a la entidad que disefi6 el plan privado de pensiones.

Portafolio.- Posicibn combinada de un inversionista que incluye mas de una
accion, de un bono, de un activo de un bien raiz u otro activo.

Reformas estructurales.- Son medidas de fondo que modifican, a menudo en
forma drastica, la organizacién social y la economia de un pais. Por consiguiente,
son decisiones que afectan el mediano y el largo plazo, y que frecuentemente
complementan decisiones de acciones o de emergencia, que solo contemplan el
corto plazo.

Rendimiento.- Utilidad generada sobre una inversion de capital o alguna inversion
en instrumentos.

Renta vitalicia.- Contrato por el cual una aseguradora pagara una pension
mensual de forma vitalicia, es decir, durante toda la vida. Dicha pension se
contrata con los recursos acumulados en la cuenta individual del trabajador.
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Retiro programado.- Contrato por el cual la Afore toma el saldo de la cuenta
individual y hace un célculo sobre la esperanza de vida del trabajador,
determinando asi el pago mensual al que tendr4 derecho durante los afios
contemplados.

Retiro total.- Cuando se hace el retiro total de los recursos de la cuenta individual
de la Afore ya sea por una negativa de pension (en cuyo caso se hara entrega del
dinero en una sola exhibicion) o bien por concepto de pension.

Salario base de cotizacion.- Salario diario integrado con el que un trabajador
esta registrado ante el IMSS y que sirve para calcular las cuotas que el patron
debe pagar al Instituto, asi como las prestaciones a las que se tiene derecho,
entre ellas las aportaciones a la cuenta individual.

Semanas cotizadas.- Tiempo que el trabajador cotiza ante el IMSS, dichas
semanas son derechos que el trabajador va acumulando, con el fin de ser
acreedor a una pensién por parte de ese Instituto. El nimero de semanas
cotizadas a nombre de cada trabajador es determinado Unicamente por el IMSS.

Sistemas de pensiones.- Conjunto de reglas o elementos minimos contenidos en
un plan que busca evitar promesas no realizables de una actuacién publica o
privada y que se elabora de manera anticipada con el propdsito de regular y
proteger el flujo de ingresos de un trabajador y su familia, de tal manera que el
trabajador tenga al momento de su retiro recursos que le permitan alcanzar cierto
nivel de consumo.

Sistema de pension de beneficio definido.- Sistema bajo el cual tanto
trabajadores como patrones contribuyen a una bolsa global del gobierno federal
que sirve para financiar las pensiones de quienes eligieron este sistema.
Independientemente de las contribuciones realizadas a su nombre, si el trabajador
cumple con los requisitos establecidos en la legislacion que los norma (ejemplo:
afos de servicio), recibe una pension de acuerdo a la formula que se indica en la
Ley del Instituto que corresponda, de ahi el nombre de beneficio definido.

Sistema de pensién de contribucion definida.- Sistema de pensiones
caracterizado por la existencia de una cuenta individual cuyo titular es el
trabajador, en la cual se depositan las aportaciones realizadas a su nombre, por si
mismo, por el patron y por el gobierno federal por concepto de ahorro para el
retiro. Dichos recursos integran el monto constitutivo de la cuenta individual.



Tasa de interés.- Es la tasa de intercambio entre el consumo actual y el consumo
futuro, o el precio del dinero actual en términos del dinero futuro.

Trabajador.- Es la persona fisica que presta un trabajo personal subordinado en
los términos de la ley.

Valores gubernamentales.- Titulos de crédito emitidos por el gobierno federal. El
gobierno vende los titulos a plazos determinados y se compromete a pagar un
premio (interés) al término de los mismos.

Valores nacionales.- Alternativas de inversion con altos niveles de seguridad que
se realizan en deuda emitida por el gobierno federal en México. Ejemplo de estos
valores son los bonos emitidos por el Banco de México.
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Resumen

En la presente investigacion se realiza una evaluacion a la reforma de pensiones
del IMSS, se describen las caracteristicas propias del plan de pensiones

modificado asi como del nuevo sistema de cuentas individuales.

Se realiza una evaluacién pre reforma y post reforma a fin de determinar en qué
medida ésta ha contribuido al crecimiento econémico y a la generacion de
empleos, lo que se veria reflejado en mejores niveles salariales, una ampliacion de

la cobertura y un incremento en los niveles de ahorro nacional.

La aportacion de esta investigacion consiste en demostrar que no era necesario
realizar una reforma estructural al sistema de pensiones en el IMSS ni que el
Estado absorbiera por un buen nimero de afios el pago de las pensiones en curso
y futuras de los trabajadores inscritos hasta antes del 1 de julio de 1997 en el plan
de pensiones de la institucion; siempre y cuando los recursos aportados por los
mismos, se inviertan de manera efectiva y transparente, a fin de generar las
reservas financieras necesarias para hacerlo sustentable y no representar asi una

carga fiscal para el Estado.

Los resultados muestran que a partir de un monto inicial bien supervisado, una
reforma paramétrica hubiese bastado para darle viabilidad al plan de jubilaciones
de los trabajadores sin necesidad de reformarlo de manera estructural y convertirlo

en un plan de capitalizacién pura.
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Abstract

In the present research assesses the IMSS pension reform, describes the
characteristics of the modified pension plan and the new individual account
system.

An assessment pre and post reform to determine to what extent this has
contributed to economic growth and job creation, which would be reflected in

higher earnings, an expansion of coverage and increased levels national savings.

The contribution of this research is to demonstrate it wasn’t necessary structural
reform of the pension system in the IMSS and the state absorbed by a number of
years to pay current pensions and future of the workers registered up before July
1, 1997 in the pension plan of the institution, provided that the resources provided
by them are spent effectively and transparently, in order to generate the necessary
financial reserves to make it sustainable and do not represent a tax burden the
State.

The results show that after an initial amount well supervised, parametric reform
would have been enough to give sustainability to the pension plan for workers

without a structural reform and make it a pure capitalization plan.
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Introduccién

Las reformas a las estructuras en América Latina, a partir de la década de los
ochentas, en los paises subdesarrollados como México, tuvieron el objetivo central
el modificar las funciones del Estado benefactor, que hasta ese momento se
encontraba vigente, entre las cuales sobresalia el gasto social en pensiones, para
Unicamente asignarle las de guardidn y garante de los intereses de los grupos
dominantes y de esta manera modificar las condiciones en que se redistribuia el

ingreso entre la poblacidén que se realizaba con el sistema pensionario de reparto.

El derecho a una pensién por parte de una persona, que la mayoria de su vida
tuvo que laborar para alcanzarla, ideoldégicamente significaba una tranquilidad al
llegar a la vejez pues debido al caracter solidario e intergeneracional se le
garantizaba el monto de su pago mensual. La reforma realizada al sistema de
pensiones del Seguro Social rompié esta tranquilidad pues ahora un trabajador
requerird un mayor tiempo de cotizacion, una permanencia continua en el mercado
de trabajo para acumular los fondos necesarios y comprar una renta vitalicia con
una compafiia aseguradora asi como el enfrentar de manera individual el riesgo
de sus fondos acumulados. Este nuevo esquema de cuentas individuales tuvo su
origen en Chile, pais donde se pusieron en practica todas las medidas del nuevo

paradigma econoémico vigente.

Posteriormente, el Banco Mundial (1994) emiti6 las directrices para modificar
estructuralmente todos los sistemas de pensiones vigentes, bajo argumentos de
una transicion demografica que terminaria, a corto plazo, con los escasos fondos
reunidos o en la mayoria de los casos estos eran inexistentes debido a la mala

gestion administrativa de los encargados de su manejo.

En el pais la reforma se llevo a cabo sin consultar a los principalmente afectados
(los trabajadores), solo fueron tomadas en consideracion las opiniones de los
lideres de las principales centrales obreras asi como los miembros mas influyentes

del poder legislativo y de los medios de comunicacion.

Al paso del tiempo se ha observado que se pudieron realizar reformas a los
parametros y darle sustentabilidad al sistema de pensiones del IMSS y no generar

Xiv



un mayor déficit pensional pues la transicion se ha financiado con la emision de
deuda gubernamental y la obligacién de invertir en ella hacia las Administradoras
de Fondos para el Retiro.

En América Latina el disefio de los sistemas de pensiones obedecié a modelos
europeos basados en supuestos de pleno empleo, crecimiento econdmico e

incluso de promocion de la natalidad (Bonilla, Conte, 2001).

Brown (2008) sostiene que el principal objetivo de un sistema de pensiones lo
debe ser la atenuacion y el alivio de la pobreza en la vejez. Un segundo objetivo
consiste en ayudar a los ciudadanos a mantener un nivel de vida aceptable

después de la jubilacién. Un tercer objetivo es la solidaridad.

En México, el Estado Benefactor, basado en supuestos de pleno empleo e impulso
al crecimiento de la natalidad, desarroll6 organismos como el IMSS, donde se
implemento un sistema de pensiones (IVCM) (Invalidez, Vejez, Cesantia y Muerte)
para los trabajadores inscritos a tal instituciobn. Este sistema de pensiones
pretendia redistribuir el ingreso a través de otorgar una cantidad monetaria
mensual a una persona que se encontrara incapacitada para continuar activa en el
mercado de trabajo o tuviera una edad que ya no le permitiera realizar las
actividades por las cuales vendia su fuerza de trabajo.

Para Brufman y Urbisaia (1999), Bonilla y Conte (2001), Barr (2002), Modigliani
(2004), Andrews (2006), Brachet (2007), Barr y Diamond (2009), el sistema de
pensiones vigente al momento de la reforma, en el afio 1997, era el llamado

sistema de reparto (pay as you go, o PAYGO en la literatura anglosajona).

En este sistema de pensiones (transferencias) el Estado era el encargado de
administrar las cotizaciones de los trabajadores y las de los empleadores. Para
tener acceso a una pension el trabajador requeria de cotizar 500 semanas (9.6
afnos), comprendia un caracter intergeneracional pues las contribuciones de los
trabajadores en activo financiaban las pensiones de los retirados para
posteriormente ellos recibir el mismo tratamiento, el riesgo de las inversiones se
distribuia entre todos los cotizantes al sistema, la tasa de sustitucion se calculaba

con base en el salario promedio de los ultimos cinco afos laborados, la cuota por
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administrar los fondos era minima pues la administracion estatal presentaba

economias de escala.

Amieva — Huerta (2004) y Valdes Prieto (1997) consideran que este sistema de
pensiones para alcanzar su maduracion plena requeria de treinta afios de
funcionamiento para posteriormente realizar los pagos correspondientes al rubro
de pensiones. Desafortunadamente ese no fue el caso pues el Estado al ser el
administrador de esos recursos, los utilizé para fines distintos a los originalmente
establecidos (ampliacion de la infraestructura de la Institucion, transferencias de
los seguros superavitarios hacia los deficitarios como lo era el seguro de
enfermedades, compra de equipos de fut bol, extension de la cobertura a no
derechohabientes, y el principal: manejo politico a dichos recursos).

La literatura econdémica sobre pensiones [Mesa-Lago (2000), Bonilla y Conte
(2001), Barr (2002), Modigliani (2004), Andrews (2006), Brachet (2007), Barr y
Diamond (2009)], sefiala que los sistemas de reparto propician distorsiones en el
mercado de trabajo pues favorecen la evasion en el pago de las cuotas, fomentan
la informalidad al considerar las contribuciones como un impuesto al trabajo,
discriminan el trabajo femenino debido a las entradas y salidas de los puestos
remunerados, promovian la miopia en los trabajadores para no incrementar sus
tasas de ahorro ademas de reflejar un caracter regresivo para con los trabajadores
de menores ingresos, aunado a la existencia de muchas personas fuera de la

cobertura pensional.

Motivado por lo anterior y con fundamento en un estudio realizado por el Instituto
Nacional de Administracion Publica (1996), en conjunto con otro documento
elaborado por el Banco Mundial (1994), se decidio realizar la reforma al modelo
pensionario del IMSS, bajo las premisas de incrementar la cobertura, estimular el
empleo, el ahorro nacional y de las familias, impulsar el crecimiento econémico,
ampliar la profundizacién financiera y otorgar mejores pensiones a las obtenidas

en el modelo de reparto.

Por lo tanto, en el afio de 1997 se procedid a implementar la reforma al sistema de

pensiones por uno de cuentas individuales (fully founded) donde la pension que
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recibira el trabajador dependera de factores sobre los que €l no tiene control
alguno, como lo son el riesgo de las inversiones, las caracteristicas del mercado
de trabajo en el pais, las comisiones por el manejo de su cuenta, pero sobre todo

de las fluctuaciones macroeconémicas que ocurren en el pais.

Con la reforma al sistema de pensiones en el IMSS se esperaba que las bondades
contenidas en ella fueran el detonante de un circulo virtuoso, donde el primer
impacto se reflejaria en un incremento en los niveles de empleo y en la extension
de la cobertura. Un segundo efecto lo seria el aumento en los niveles de ahorro
nacional y de las familias via administradoras de los recursos para el pago de
pensiones. El tercer resultado se debera notar en una mejora en los niveles
salariales, lo cual se reflejaria de manera directa en las finanzas publicas pues se
espera que a largo plazo los presupuestos asignados para el pago de pensiones
disminuyan. Finalmente, se esperaba que la reforma resolviera la crisis financiera

gue enfrentaba el IMSS.

Por otro lado, la reforma estructural realizada al sistema de pensiones en el IMSS
se llevo a cabo sin buscar otras alternativas, como lo pudiera ser el incrementar la
edad de jubilacion, incrementar las contribuciones, reducir los beneficios o una

mezcla de ellas.

El objetivo de la presente investigacion es evaluar los efectos que la reforma al
sistema de pensiones en el Instituto Mexicano del Seguro Social ha tenido en
relacion a la ampliacion de la cobertura, la reduccién del gasto publico que se
espera en el rubro de pensiones, los efectos de la reforma sobre los niveles
salariales y de empleo asi como el impacto que representara para la institucion la
reduccion del gasto en pensiones sobre el presupuesto en otros capitulos para la

institucion durante el periodo 1997 — 2009.

Debido a la importancia que significan los ingresos en una etapa de la vida en la
cual las condiciones fisicas se ven disminuidas, a que el mercado de trabajo en
México no permite la incorporaciébn a los puestos vacantes a las personas
mayores de 40 - 45 afos, al insuficiente ahorro individual para la vejez, a la

insuficiente creacion de empleos, a la asimetria en la informacion hacia los
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trabajadores por parte de las AFORES vy al analfabetismo financiero por parte de
los trabajadores con el fin de incrementar sus rendimientos futuros, la presente

investigacion se justifica por si sola.

Aunado a lo anterior, el incumplimiento de los supuestos esgrimidos en la
exposicion de motivos para llevar a cabo la reforma al sistema de pensiones en el

IMSS, refuerzan el interés en llevar a cabo el presente trabajo.

En la investigacidn realizada se plantea la hipotesis de que la reforma realizada al
sistema de pensiones en el IMSS, en 1997, y que vino a modificar sustancialmente
la estructura del sistema pensionario en México, implicara una fuerte carga para
las finanzas publicas en los préximos treinta afios 0 mas debido a que la mayoria
de los trabajadores se tendran que acoger a la pension minima garantizada, dada
la escasa acumulacién de recursos en sus cuentas individuales y a que las
condiciones heterogéneas del mercado de trabajo en el pais no les impediran

obtener una tasa de sustitucion superior a los futuros jubilados.

La investigacion se presenta en tres capitulos; en el capitulo | se realiza una
descripcion acerca del marco legal que dio origen al IMSS. Se continla con una
puntualizacion de sus 6rganos de gobierno para finalizar este apartado con la

exposicién de su estructura organica.

Posteriormente se lleva a cabo un analisis sobre la evolucion de las principales
variables en relacion con sus indicadores demogréaficos (derechohabientes,
asegurados, cotizantes, etc.) previa y posteriormente a la implementacion de la

reforma al sistema de pensiones.

Se prosigue con los indicadores financieros (ingresos, egresos, superavit o déficit,
gasto por asegurado, gasto por pensionado) y se concluye con la clasificacion y
evolucion del gasto total de la institucion, que realizaba en la etapa previa a la
modificacion del sistema pensionario asi como la llevada a cabo posteriormente a

la reforma estructural implementada en 1995 y puesta en marcha en 1997.

En el capitulo Il se realiza una revision de la literatura sobre la evolucién que ha
presentado el concepto de gasto publico y el gasto en pensiones. Se prosigue con
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una revision a la hipotesis del ciclo de vida, la cual es el argumento de soporte al
nuevo sistema de pensiones y se concluye con una clasificacion de los sistemas

de pensiones.

Se parte de las diversas conceptualizaciones que sobre el gasto publico han
realizado los tedricos de las finanzas publicas, como los son Groves, Musgrave,
Stiglitz, Retchkiman, Amieva — Huerta, Ayala Espino, Faya Viesca y el FMI, donde
se aprecia que el concepto de gasto publico ha presentado diversas
connotaciones con el transitar de los afios pues ha sido considerado desde un
gasto productivo hasta una pérdida de patrimonio. De la misma manera el
concepto de gasto en pensiones ha presentado una evolucion ya que los primeros
tedricos lo consideraban como un gasto improductivo para finalmente ser

catalogado como una transferencia.

Se continda con la clasificaciébn administrativa, econémica y funcional del gasto
publico a fin de ubicar en su justo contexto el gasto en pensiones que se lleva a

cabo en el pais.

Se analiza la hipétesis del ciclo de vida, elaborada por Modigliani, Ando y
Brumberg. Su propdésito era mostrar como todos los ingresos, bien establecidos
empiricamente, podrian ser descritos en términos del consumidor, racionalidad,
maximizacién de la utilidad y asignacion Optima de sus fuentes de consumo a
través de su vida. Hicieron hincapié en que el ingreso de una persona varia a lo
largo de la vida y que el ahorro permite mantener los mismos niveles de consumo.
Una importante razén por la que el ingreso variara a lo largo de la vida de una
persona es la jubilacion, proceso que la mayoria de las personas piensan ejercer a
los 60 afios de edad y al hacerlo no quieren que sus niveles de consumo
desciendan considerablemente. Por lo anterior, los individuos deben ahorrar a lo

largo de toda su vida laboral.

Siguiendo con el apartado tedrico, se hace uso de la taxonomia de las pensiones
desarrollada por Modigliani, Jiménez, entre otros autores, y la que reconoce el

Banco Mundial.
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En el capitulo Ill, se mostraran los resultados macroeconémicos, producto de la

reforma de pensiones en el Seguro Social.

El apartado iniciard con los indicadores sobre empleo y se mostrara que la
tendencia hacia la pensidon minima garantizada es grande, dados la cantidad de
personas que ganan hasta 3 salarios minimos, anexando la PEA sin trabajo, los

empleados en el sector informal, etc.

Se argumentara que esta transformacion al sistema pensionario no ha influido de
ninguna manera en el crecimiento econémico, medido como la tasa anual de
crecimiento del producto interno bruto. Se proseguird con los efectos post reforma
sobre el salario nominal, salario real, e indice salarial y el poder adquisitivo.

Se utilizara la informacion disponible sobre las AFORES para medir la tasa de
crecimiento anual de cotizantes al nuevo sistema, flujos en poder de las AFORES,

afiliados, tasa de rendimiento nominal y real, cuentas inactivas, etc.

Posteriormente se estimara el coeficiente de profundizacion financiera con el
objeto de estimar en qué grado se ha avanzado con la modificacion realizada en
1997.

Se elaborara la medicion del ahorro financiero que se ha obtenido a raiz del

cambio al sistema pensional en el IMSS.

Finalmente, se realiza una simulacion sobre diversos escenarios para determinar
el ahorro que acumularia un trabajador y el importe de una pensién que recibiria
para que llegado el momento del retiro elija si se acoge a la pension minima
garantizada o si en su caso, acumulo los recursos suficientes para contratar una
renta vitalicia o programar sus retiros con la administradora que manejo sus

fondos.
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Capitulo I. Anélisis de las principales variables financieras y demogréaficas

del IMSS antes de lareforma, asi como su comportamiento posterior.

En el presente capitulo se realiza una descripcion acerca del marco legal que dio
origen al IMSS. Se continda con una puntualizacién de sus érganos de gobierno

para finalizar este apartado con la exposicion de su estructura organica.

Posteriormente se lleva a cabo un analisis sobre la evolucion de las principales
variables en relacion con sus indicadores demograficos (derechohabientes,
asegurados, cotizantes, etc.) previa y posteriormente a la implementacién de la

reforma al sistema de pensiones.

Se prosigue con los indicadores financieros (ingresos, egresos, superavit o déficit,
gasto por asegurado, gasto por pensionado) y se concluye con la clasificacion y
evolucion del gasto total de la institucion, que realizaba en la etapa previa a la
modificacion del sistema pensionario asi como la llevada a cabo con posterioridad

a la reforma estructural implementada en 1995 y puesta en marcha en 1997.



1.1 Antecedentes y marco legal del IMSS.

México formo parte de una segunda generacion de naciones latinoamericanas que
establecieron su sistema de seguridad social durante los afios cuarenta del siglo
pasado. Se tom6 como base el Convenio 102 emitido por la Organizacion
Internacional del Trabajo (Norma Minima de Seguridad Social) y el Informe

Beveridge.

A nivel local, el antecedente inmediato lo asento la Constitucion de 1917, donde se
estipuld en el articulo 123 que se consideraba de utilidad social el establecimiento
de cajas de seguros populares como los de invalidez, vida, cesantia, etc.
Posteriormente, en 1929, la misma norma en su fraccion XXIX considera de
utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro Social. En 1935, el presidente
Lazaro Céardenas propuso la creacién de un Seguro Social mediante el cual se
encomendaba la prestacion del servicio a un Instituto de seguros sociales, con
aportaciones y administracion tripartitas, que incorporaria a todos los asalariados.
El Instituto cubriria los seguros de enfermedades profesionales y accidentes de
trabajo, enfermedades no profesionales y maternidad, vejez e invalidez y
desocupacion involuntaria. Sin embargo, se consider6 que era conveniente
elaborar un proyecto mas completo y fundamentado en estudios actuariales,
ademas que los gastos derivados de la expropiacion petrolera, no hacian posible
su financiamiento. En 1943, queda publicada en el Diario Oficial de la Federacion
la instauracién de la seguridad en el pais a través del Instituto Mexicano del

Seguro Social.

Esta Ley en su articulo 5 establece que el IMSS sera un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios ademas de

organismo fiscal autbnomo.

Al ser un organismo descentralizado es regido por la Constitucion Politica en su
articulo 90, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), articulo
45; la Ley Federal de las Entidades Paraestatales articulos 5 y 14 fraccion lll; y

del correspondiente Reglamento asi como de su propia Ley.



A la expedicion de la Ley del Seguro Social (LSS), el IMSS inici6 actividades

exclusivamente en el Distrito Federal para posteriormente, entre 1944 y 1946,

extender sus funciones en Monterrey, Puebla, Guadalajara y finalmente en

Orizaba. En estas lineas se puede inferir que el Instituto se establecia

principalmente en los centros de mayor desarrollo industrial existentes en ese

periodo en la nacion.

La estructura orgénica del IMSS esta contemplada en el articulo 257de la LSS, la

cual establece sus 6rganos de gobierno, que estan constituidos de la siguiente

manera:

La Asamblea General es la autoridad méaxima y esta facultada para aprobar y
modificar los programas anuales de actividades, el presupuesto de ingresos-
egresos, los informes financieros, actuariales y contables (balance general) y
los informes de actividades del Director General y la Comision de Vigilancia.
Esta integrada por 30 miembros, 10 representantes del ejecutivo, 10
representantes de las organizaciones patronales y 10 representantes de las
organizaciones de los trabajadores.

El Consejo Técnico es el o6rgano de gobierno, representante legal y
administrador del Instituto. Lo integran hasta 12 miembros, 4 de los
representantes patronales, 4 de los representantes de los trabajadores y 4
representantes del Estado, con sus respectivos suplentes. El Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, el Secretario de Salud, el Secretario de Trabajo y
Prevision Social y el Director General son los consejeros del Estado.

El Director General preside tanto la Asamblea General como el Consejo
Técnico, ejecuta sus acuerdos y presenta los informes que ellas le soliciten.
Este cargo es nombrado por el presidente de la Republica.

La Comision de Vigilancia es el érgano de fiscalizacién y control. Es designada
por la Asamblea General, consta de seis miembros donde dos de ellos

corresponden a cada uno de los sectores arriba referidos.



Cuadro No. 1. Organigrama del IMSS
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1.2 El sistema de pensiones reformado.

El régimen pensionario instituido en el pais, en la década de los cuarentas del
siglo pasado, se inspir6 en los resultados del informe Beveridge (1942) y el
Convenio 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo (Norma Minima de
Seguridad Social, 1952), donde de acuerdo a la clasificacion establecida por Mesa
Lago (2005) se ubicé dentro de los paises considerados intermedios pues los
pioneros implementaron sus sistemas de seguridad social en los afos treinta del

mismo siglo.

Para Bonilla y Conte (2003) los sistemas de jubilaciones y pensiones que se
instauraron en el pais, fueron copias de los modelos implantados en los paises
capitalistas desarrollados, que obedecieron a modelos europeos basados en
supuestos de pleno empleo, crecimiento econdémico e inclusive de promocién de la

natalidad.

El sistema de pensiones del IMSS era el régimen pensionario mas
importante del pais, dada la cantidad de personas amparadas, la
magnitud de los fondos monetarios que administraba y con los cuales se
realizaban los pagos correspondientes al rubro de pensiones. La reforma
pensionaria consistié en transformar de manera radical la forma en que venia
operando desde su establecimiento en 1944 (CROSS, 2008), el programa
conocido como IVCM (Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte) y
gue basicamente era un sistema conocido como de reparto (PAYGO), en el cual
las pensiones en curso se cubrian con las aportaciones corrientes de los afiliados
al sistema, la tasa de sustitucion se establecia de acuerdo al salario promedio de
los ultimos cinco afios laborados entre el salario minimo; el manejo de los fondos
era de administracion publica; el riesgo de las inversiones se repartia socialmente
entre todos los trabajadores y se establecia un principio intergeneracional no

escrito por medio del cual las pensiones en curso se cubrian con las aportaciones



de los trabajadores en activo para posteriormente estos trabajadores recibir el
mismo tratamiento.

Las caracteristicas de este sistema eran que, para ejercer el derecho a una
pension por cesantia en edad avanzada, se requerian 500 semanas de cotizacion
(9.7 afios) y 60 afos de edad; para la pension por vejez se solicitaba al asegurado
tener la misma densidad de cotizacion y 65 afios de edad; para la pension por
invalidez se demandaba la certificacion expedida por el IMSS y una densidad de

cotizacion de 150 semanas (2.88 afios).

El programa de pensiones se fondeaba con una aportacion tripartita, donde el
patrén aportaba el 75% de la cuota, el trabajador el 25% y el gobierno el 5%
restante, el monto de la contribucion equivalia al 8.5% del salario base de
cotizacién que se repartia de la siguiente manera: 3% para invalidez y muerte, 3%
para vejez y cesantia en edad avanzada, 1.5% para servicios médicos de
pensionados, 0.6% para gastos administrativos y 0.4% para prestaciones sociales.
Las reservas que se generaran debian invertirse en bonos del gobierno federal o
en valores aprobados por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, lo cual no
fue realizado y los superavits generados por el IVCM fueron utilizados para fines
distintos a los originalmente establecidos e incluso los gastos administrativos no

se vieron reflejados con ninguna tasa de retorno apropiada.

Valdes Prieto (1997) y Amieva Huerta (2004) destacan que estos planes de
pensiones generan enormes superavits en tanto no alcanzan su etapa de
maduracién, por lo que es posible acumular una cantidad importante de recursos

para efectuar los pagos de pensiones llegada la etapa de maduracion respectiva.

La reforma estructural aplicada a este sistema pensionario, formé parte de las
reformas de segunda generacion (Queisser, 1998), consistié en individualizar el
ahorro de los trabajadores para el retiro a través de empresas financieras
llamadas Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES); se incremento a
1,250 semanas (23.04 afos) la densidad de cotizacién para obtener el derecho a



pensionarse; la tasa de sustitucion (monto de la pension) al final de la vida laboral
dependera del monto acumulado en su cuenta individual, el riesgo de las
inversiones que realice la empresa elegida para que administre sus recursos recae
sobre el propio trabajador;, no existen rendimientos garantizados para sus
inversiones pues estos se dejan a las fuerzas del mercado o a la habilidad de los
gestores correspondientes, por lo que se pueden ver afectadas por los
movimientos bruscos ocurridos en el sistema financiero en el pais; al momento del
retiro el trabajador debera elegir entre contratar una renta vitalicia con una
compafiia de seguros u optar por retiros programados con la AFORE elegida,
asumiendo por cuenta propia el riesgo de sobrevivencia de acuerdo a su
esperanza de vida y extincion de los fondos generados. En caso de que los fondos
acumulados no sean lo suficiente para cualquiera de las opciones anteriores, el
gobierno garantiza una pensién minima establecida en un salario minimo general

que se actualizara de acuerdo a la tasa de inflacion vigente.

Uno de los argumentos muy utilizados para aplicar la reforma lo fue la transiciéon
demogréfica que experimentard el pais, dada la disminucion en la tasa de
natalidad y el incremento en la esperanza de vida. Lo primero se puede apreciar
en la Gréafica No. 1, donde para el afio de 1995 se estimaba que la poblacién
mayor de 60 afios representaba el 6.5 por ciento de la poblacion total. Este grupo
de personas se incrementaria en el afio 2005 al 7.52 por ciento del total nacional y
se espera que para el afio 2020 este segmento de la poblacion pase a representar
el 11.84 por ciento de la poblacién total del pais, para finalmente en el afio 2050
significar el 27.49%, constituyendo mas de una cuarta parte del total nacional.
Esto implica que en un periodo de 55 afios la poblacién anciana en el pais

aumentara casi en 21 puntos porcentuales (20.99).

Respecto a la tasa general de fecundidad, se puede apreciar que al afio de 2005
ésta se ubicaba en 2.2 hijos por mujer, en tanto que para el afio 2050 se espera

que el indicador disminuya a 1.85 hijos, lo que provocard, a largo plazo, que no



existan personas en posibilidad de sustituir a los que ingresen a la etapa de retiro,

como se puede constatar en la Gréfica No. 2.

Grafica No. 1. Piramide poblacional 1995, 2005, 2020, 2050.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Proyecciones de Poblacién 2005 — 2050, CONAPO, 2005 e INEGI. Conteo de
poblacién 1995.

Grafica No. 2. Tasa General de Fecundidad 2005 — 2050.
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Otro de los argumentos para llevar a cabo la reforma pensionaria, también lo fue el
incremento en la esperanza de vida, lo cual ocasionard que un trabajador al
momento de pensionarse por cesantia al cumplir los 65 afios 0 en su defecto al
ejercer el mismo derecho por edad avanzada y vejez a los 60 afios, disfrutara de
una pension por un tiempo mayor, entre 15 y 20 afilos mas, al originalmente
estimado cuando se implantaron los sistemas de pensiones en el pais. Aunado a
lo anterior, se estima que la esperanza de vida en las mujeres es mayor en 4.8
afios a la de los hombres y 2.5 afios superior a la esperanza de vida total. Lo

anterior se observa en la Gréfica No. 3.

Grafica No. 3 Esperanza de vida 2005 — 2050.
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1.3 Evolucién de los indicadores demograficos en el IMSS.
A diciembre de 2009 el Seguro Social presenté el siguiente comportamiento de los

indicadores que a continuacion se describen.

El nimero de personas amparadas por el IMSS, se ha incrementado a una tasa
promedio de 3.09 por ciento anual durante el periodo 1980 - 2009, al pasar de
24’125,307 derechohabientes a 49134,310 durante el transcurso del lapso
referido.

Al dividir la Gréfica No. 4 en dos periodos, pre y post reforma, se observa un
comportamiento descendente en la tasa de crecimiento pues de un 3.59 por ciento
durante el lapso de 1980 a 1996 se pasa a un 2.22 por ciento durante el periodo
1997 - 2009.

Grafica No. 4 Tasa de crecimiento de derechohabientes totales 1980 — 2009
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Fuente: Elaboracién propia con datos de IMSS. Memoria Estadistica 1973 — 2009.

En lo que respecta a los cotizantes, se puede observar en la Gréafica No. 5 la
presencia de una tasa de crecimiento anual promedio de 3.69 por ciento durante el
periodo 1980 - 2009, siendo negativa durante los afios de 1993, 1995, 2001, 2008
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y 2009. Al analizar los patrones en la tasa de crecimiento anual, previa y
posteriormente a la reforma del sistema de pensiones en el IMSS, se aprecia que
durante el periodo 1980 - 1996 la tasa de crecimiento promedio anual fue del
orden de 3.86 por ciento, para en el periodo 1997 - 2009 presentar una ligera

disminucién y ubicarse en 3.49 por ciento (menor en 0.37 puntos porcentuales).

Grafica No. 5 Tasa de crecimiento de los cotizantes 1980 — 2009.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de IMSS. Memoria Estadistica 1973 — 2009.

Otro aspecto sobresaliente para realizar una evaluacion de la reforma lo es la tasa
de dependencia del sistema pensionario (nimero de trabajadores activos / nUmero
de pensionados), la cual mostraba en el afio de 1981 una relaciébn de 9
trabajadores que contribuian al sistema por un pensionado, en tanto que para el
afo 2009 se aprecia una disminucién al pasar a 5 cotizantes por un pensionado.

Este indicador durante el lapso 1980- 2009 presenta una disminucion gradual en la
relacion cotizantes a pensionados sin presentar saltos de manera brusca, lo que
podria derivar de la menor creacidon de empleos formales incorporados a la

seguridad social pues su generacion implica un costo no salarial del orden de mas
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del 45 por ciento del salario (Levy, 2008). Lo anterior se puede apreciar en el
Cuadro No. 2.

Cuadro No. 2 Tasa de dependencia del sistema de pensiones en el IMSS.

ANno Cotizantes Pensionados Relacion
Cot. / Pens.
1981 5,175,190 584,513 o
1982 5,090,217 655,002 8
1983 5,206,243 725,119 7
1984 5,524,961 779,614 7
1985 5,891,855 840,715 7
1986 6,020,109 894,834 7
1987 6,415,274 963,498 7
1988 6,964,920 994,894 7
1989 7,497,127 1,054,069 7
1990 8,140,276 1,121,529 7
1991 8,565,968 1,186,704 7
1992 8,635,503 1,266,246 7
1993 8,514,279 1,348,916 6
1994 8,795,812 1,438,365 6
1995 8,283,045 1,521,796 5
1996 8,993,670 1,602,629 (S3
1997 10,154,944 1,653,142 (S
1998 11,050,796 1,706,151 (S
1999 11,807,827 1,746,122 7
2000 12,406,565 1,782,602 7
2001 11,914,225 1,855,137 6
2002 12,001,229 1,933,249 6
2003 11,990,935 2,006,974 (S3
2004 12,369,710 2,096,674 (S3
2005 12,966,702 2,176,454 S
2006 13,572,894 2,241,959 (S
2007 14,181,911 2,351,709 6
2008 14,115,670 2,391,297 6
2009 13,886,796 2,677,264 5

Fuente: Elaboracién propia con datos de IMSS. Memoria Estadistica 1973 — 2009.

Tocante a los asegurados, se puede observar que durante el periodo 1980 — 2009
presentaron una tasa de crecimiento anual de 4.42 por ciento. Al establecer un
corte pre y post reforma se observa que las tasas de crecimiento de cada periodo

fueron del orden de 4.79 y 3.70 por ciento, respectivamente.

Destaca el hecho de que durante el periodo 2008 — 2009 se observd un
incremento del orden de 1.47 por ciento en la tasa anual de asegurados, cifra que

no considero confiable pues como es del conocimiento general, ese periodo fue el

12



de mayor impacto de la Gltima crisis vivida en el pais. Lo anterior se puede advertir

en la Gréfica No. 6.

Gréfica No. 6 Tasa de crecimiento de los asegurados 1980 — 2009.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de IMSS. Memoria Estadistica 1973 — 2009.

De todo lo anteriormente expuesto se puede concluir que la reforma de pensiones
requeria de cambios en los parametros que normaban las reglas para ejercer el
derecho a una pensién aunado a la nula o escasa acumulacion de los fondos
requeridos para efectuar los pagos por este concepto, por lo que se
recurri6 a una transformacion radical del sistema pensionario con la
finalidad de que el gobierno federal evadiera su responsabilidad en lo
gue se refiere a la deficiente gestion administrativa y malversacién de
los fondos que deberian utilizarse para los futuros compromisos con los
cotizantes anteriores a la reforma. Debido a lo insignificante de los fondos
existentes para el pago de las pensiones se deberan incrementar cada afo las

transferencias asignadas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).
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Del mismo modo, también se observa que aun con la reforma no se ha
incrementado la cobertura hacia la poblacién, en materia de seguridad social, cuyo
cometido era uno de los objetivos principales. De la misma manera, se puede
decir que estos indicadores no mejoraran en el mediano plazo pues su caida se

profundizo con la reciente crisis vivida en el pais.
1.4 Situacion financiera del IMSS 1980 — 2009.

El Instituto, desde su creacion en 1944, siempre ha presentado una situacion
financiera superavitaria. Lo anterior se observa en el Cuadro No.3 que muestra el
periodo analizado, apreciandose una tasa de crecimiento, previo a la reforma, del
orden del 158.43 por ciento para posteriormente pasar a una tasa del orden 67.91

por ciento, menor a la anterior pero manteniendo el superavit en la institucion.

Cuadro No. 3 Estado de ingreso y gastos IMSS 1980 — 2009 (miles de pesos).

Ao Ingresos Gastos SEL)JeJIeCrgVC:t

1980 99,448 81,677 17,771
1981 143,591 121,432 22,159
1982 235,763 204,301 31,462
1983 347,404 343,666 3,738
1984 538,704 530,675 8,029
1985 930,447 860,997 69,450
1986 1,592,930 1,528,734 64,196
1987 3,650,725 3,606,981 43,744
1988 7,457,778 7,431,637 26,141
1989 11,699,219 11,282,238 416,981
1990 15,781,537 14,940,163 841,374
1991 22,645,951 21,585,272 1,060,679
1992 28,801,827 27,638,476 1,163,351
1993 34,377,847 33,687,733 690,114
1994 42,252,259 39,791,977 2,460,282
1995 48,030,802 47,181,345 849,457
1996 59,075,317 57,986,243 1,089,074
1997 74,436,128 65,498,498 8,937,630
1998 87,644,987 77,365,749 10,279,238
1999 108,811,327 98,006,598 10,804,729
2000 121,915,265 108,990,828 12,924,437
2001 132,552,874 124,039,673 8,513,201
2002 140,213,608 126,730,183 13,483,425
2003 151,103,239| 133,570,432 17,532,807
2004 163,370,900| 145,961,194 17,409,706
2005 177,718,372| 155,036,078 22,682,294
2006 180,187,426 171,742,569 8,444,857
2007 203,742,750| 183,956,716 19,786,034
2008 216,989,987 | 196,000,316 20,989,671
2009 226,973,203| 214,172,379 12,800,824

Fuente: Elaboracién propia con datos de IMSS Memoria Estadistica 1973 — 2009.
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En lo que se refiere a la composicion de los ingresos debido a las
transformaciones que ha tenido que realizar el IMSS para adecuar sus estados
financieros a lo establecido por el Gobierno Federal, se tuvo que realizar una
estimacion en la composicion de los ingresos, donde se observé que las
aportaciones estatales realizadas previo a la reforma fueron del orden de 5 por
ciento para, a partir de 1997, pasar a ser del orden de 28.18 por ciento,
incremento 5 veces mayor a la contribucidn previa. Esta situacion también
proporciona indicios de que el gasto estatal para el IMSS no disminuird a mediano
ni a largo plazo.
Gréfica No. 7 Composicion de los ingresos IMSS 1980 — 2009.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de IMSS. Memoria Estadistica 1973 — 2009.

En los ingresos totales del IMSS, durante el periodo que se analiza, las cuotas
obrero — patronales (COP) han significado, en miles de pesos, 1,676'004,824
(82.39 por ciento) del total. Le siguen las aportaciones estatales con 424’856,296
(15.33 por ciento) y finalmente los otros ingresos (intereses de inversiones,
apreciaciones, etc.) que han representado 162’448,129 (6.18 por ciento). Al
comparar las cuotas obrero patronales con las aportaciones estatales, aquellas
han sido 3.9 veces mayores que las segundas.
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1.5 Evolucién y clasificacion del gasto total en el IMSS 1980 - 2009.

El gasto total en el IMSS durante el periodo de 1980 a 2009 ha implicado
52,069'874,760 miles de pesos; lo que representa el 91.45 por ciento de los
ingresos totales durante el lapso referido. La tasa de crecimiento del gasto total,
en promedio, durante el lapso referido fue de 34.45 por ciento. Al realizar una
division antes y después de la reforma al sistema de pensiones, se aprecia que de
1980 a 1996 la tasa de crecimiento fue de 53.72 por ciento, en tanto que durante
el periodo posterior a la reforma, de 1997 a 2009, este concepto ha disminuido
para representar un 10.73 por ciento, lo cual se puede apreciar en la siguiente

Gréfica.
Grafica No. 8 Tasa de crecimiento del Gasto Total 1980 — 2009.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de IMSS. Memoria Estadistica 1973 — 2009.

Desagregando el gasto por capitulos, el correspondiente a prestaciones
econdmicas entre el periodo 1980 — 2009 representd el 19.40 por ciento respecto

al gasto total de la institucion, con una tasa de crecimiento promedio anual de 41
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por ciento. Realizando un corte previo a la reforma de pensiones el gasto
promedio por este rubro fue de 65.32 por ciento mientras que en el periodo
posterior se ubicd en 9.22 por ciento, lo que implicé una disminucion de 56.1

puntos porcentuales, como se puede apreciar en la Grafica No. 9.

Grafica No. 9 Tasa de crecimiento del Gasto en Prestaciones Econdmicas
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Fuente: Elaboracién propia con datos de IMSS. Memoria Estadistica 1973 — 2009.

En lo concerniente al gasto en servicios de personal, la informacién disponible
muestra que a partir de 1989 y hasta el afio de 2009, el gasto por este concepto
significé el 50.51 por ciento respecto al gasto total de la institucion, donde la tasa
de crecimiento en el periodo referido fue de 17.33 por ciento en promedio anual,
destacando que a partir del afio 2001 se ha mantenido en niveles inferiores al
promedio pues ha sido del orden del 7.01 por ciento. Las cifras reportadas previo a
la reforma de pensiones indican que la tasa de crecimiento promedio anual por
este rubro era del 27.81 por ciento mientras que el analisis posterior a la misma
sefala una disminucion a 11.69 por ciento, lo que significa una reduccion de 16.12

puntos porcentuales, como se aprecia en la Gréafica No. 10.
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Gréafica No. 10 Tasa de crecimiento del Gasto en Servicios Personales
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Fuente: Elaboracién propia con datos de IMSS. Memoria Estadistica 1973 — 2009.

En el capitulo de gastos de consumo, las erogaciones por este concepto en
relacion al gasto total fueron del orden de 12.84 por ciento, en promedio, durante
el periodo 1989 — 2009 con una tasa de crecimiento promedio anual del orden de
17.71 por ciento. La tasa de crecimiento, promedio anual, previo a la reforma de
pensiones fue de 25.95 por ciento, en tanto la misma durante el periodo posterior
ha significado el 13.28 por ciento, lo que signific6 12.67 puntos porcentuales
menos, como se puede observar en la Gréfica No. 11.

El gasto por mantenimiento, durante el periodo 1989 — 2009 significo 1.41 por
ciento respecto al gasto total, donde la tasa de crecimiento promedio anual del
periodo fue de un 15.77 por ciento. El gasto precedente a la reforma presentaba
una tasa de crecimiento de 18.33 para en el periodo posterior a la reforma
disminuir 14.39 por ciento, implicando una cifra menor en 3.94 puntos

porcentuales. Lo anterior se aprecia en la Grafica No. 12.
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Grafica No. 11 Tasa de crecimiento del Gasto en Consumos 1989 — 2009
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Fuente: Elaboracién propia con datos de IMSS. Memoria Estadistica 1973 — 2009.

Grafica No. 12 Tasa de crecimiento del Gasto en Mantenimiento 1989 — 2009.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de IMSS. Memoria Estadistica 1973 — 2009.

Finalmente, el gasto en servicios generales relacionado con el gasto total ha
representado durante el periodo 1989 — 2009 un 6.74 por ciento en promedio,

mostrando en el mismo periodo una tasa de crecimiento promedio anual de 29.56
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por ciento. Previo a la reforma de pensiones el gasto por este concepto
presentaba una tasa de crecimiento anualizada de 36.41 por ciento para
descender en el periodo posterior a la reforma a un 25.87 por ciento, implicando

10.54 puntos porcentuales menos. Esta situacion se expresa en la Grafica No. 13.

Grafica No. 13 Tasa de crecimiento del Gasto en Servicios Generales
1989 - 20009.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de IMSS. Memorias Estadisticas 1973 — 2009.

Al analizar el presupuesto asignado al IMSS en relacion al Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) se observa, que en promedio, desde el afio de
1999 hasta el 2009 se ha mantenido en 10.7 por ciento. En el mismo tenor ha
sido consistente el gasto en pensiones respecto al PEF pues durante el mismo
lapso de tiempo ha implicado, en promedio, el 3 por ciento. EI Ramo 19 referente
al PEF ha representado entre 1999 y 2009 el 7.4 por respectivamente. Visto de
otra manera, el gasto en pensiones respecto al Ramo 19 durante el mismo periodo
de analisis ha representado, en promedio, el 40.34 por ciento, lo cual se puede

advertir en el Cuadro No. 4.
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Cuadro No. 4 Presupuesto de Egresos de la Federacién, Presupuesto IMSS,
Gasto en pensiones y Aportaciones ala Seguridad Social 1999 — 2009.

Presupuesto de Presupuesto Gasto en Ramo 19 Aportaciones a la
Egresos de la : ; :
ederacién IMSS Pensiones Seguridad Social
1999 1,030,265.3 104,743.6 25,033.3 69,855.3
2000 1,195,313.4 121,800.0 288217.1 81,644.0
2001 1,361,866.5 144,492.7 41,082.0 94,023.6
2002 1,463,334.3 152,642.2 43218.0 100,670.4
2003 1,524,845.7 168,785.8 445170 114,365.4
2004 1,650,505.1 184,381.4 51,2122 127,265.2
2005 1,818 441.7 204,707.6 57436.7 147,679.4
2006 2,000,072.4 235,767.0 69,505.0 150,549.2
2007 2,260,412.5 237,801.9 72,3643 191,994.4
2008 2,569,450.2 212,088.7 81,3330 190,178.7
2009 3,045,478.6 299,000.0 93,386.0 226,142.5

Fuente Elaboracién propia con datos de Presupuesto de Egresos de la Federacion 1999 — 2009 y Cuenta Publica
1999 — 2009. Cifras en Millones de pesos.

Para un mejor detalle, en la Grafica No. 14, se puede observar que el gasto en
pensiones en relacion al PEF, ha sido consistente desde el afio 2004 oscilando
por arriba del 3.1 por ciento con techo maximo en 3.5 por ciento (promedio durante
el periodo de 3.02 por ciento). El presupuesto del IMSS respecto al PEF presenta
variaciones que van del 11.8 como maximo y el 9.8 como minimo (en promedio ha
sido del 10.64 por ciento). Finalmente el Ramo 19 durante el periodo bajo analisis
presenta en promedio 7.58 por ciento respecto al PEF.

Lo anterior puede ser un indicio de que el margen de maniobra para el gasto por
este concepto es muy reducido pese a la reforma realizada al sistema pensionario
del Seguro Social. Por otro lado, también se puede interpretar que la reforma ha
logrado contener el gasto en pensiones, lo cual es menos probable que el primer

argumento.
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Grafica No. 14 Presupuesto asignado al IMSS respecto al PEF, Gasto en
pensiones respecto al PEF y Ramo 19 respecto al PEF 1999 — 2009.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Presupuesto de Egresos de Federacion 1999 — 2009 y Cuenta Publica
1999 — 2009.

De lo anteriormente expuesto, se puede concluir que la reforma al sistema
pensionario en el IMSS ha originado que el gasto para su adecuado
funcionamiento muestre una tendencia descendente, lo que a mediano y largo
plazo generara al menos dos situaciones adversas a la institucion: obsolescencia
en su infraestructura fisica y deficiencia en la atencién a la poblacién cubierta
debido a sobrecargas de trabajo para el personal involucrado en la atencion
médica directa. De igual manera se observa que el margen de maniobra para el
gasto en pensiones se va reduciendo pues el presupuesto asignado para este
rubro se mantiene en un rango de 3 — 3.5 por ciento del total, ain y cuando se

pueda interpretar que la reforma ha logrado contener el gasto en pensiones.
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Capitulo Il. Marco Tedrico.

En el siguiente capitulo se realiza una revision de la literatura sobre la evolucion
qgue ha presentado el concepto de gasto publico y el gasto en pensiones. Se
prosigue con una revision a la hipétesis del ciclo de vida, la cual es el argumento
de soporte al nuevo sistema de pensiones y se concluye con una clasificacion de

los sistemas de pensiones.

Se parte de las diversas conceptualizaciones que sobre el gasto publico han
realizado los teoricos de las finanzas publicas, como los son Groves, Musgrave,
Stiglitz, Retchkiman, Amieva — Huerta, Ayala Espino, Faya Viesca y el FMI, donde
se aprecia que el concepto de gasto publico ha presentado diversas
connotaciones con el transitar de los afos pues ha sido considerado desde un
gasto productivo hasta una pérdida de patrimonio. De la misma manera el
concepto de gasto en pensiones ha presentado una evolucién ya que los primeros
tedricos lo consideraban como un gasto improductivo para finalmente ser

catalogado como una transferencia.

Se contindia con una descripcion de las clasificaciones administrativa, econdmica y
funcional del gasto publico a fin de ubicar en su justo contexto el gasto en

pensiones que se lleva a cabo en el pais.

Se prosigue analizando los supuestos de la hipotesis del ciclo de vida,
desarrollada por Modigliani (1954 y 1979), donde su propdésito era mostrar como
todos los ingresos, bien establecidos empiricamente, podrian ser descritos en
términos del consumidor, racionalidad, maximizacion de la utilidad y asignacion
Optima de sus fuentes de consumo a través de su vida. Estos supuestos son el

soporte tedrico e ideoldgico de la reforma de pensiones a nivel global.
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2.1 Conceptualizaciones del Gasto Publico y Gasto en Pensiones.

Groves (1972) incluye el gasto publico en el presupuesto de egresos,
principalmente en cuatro rubros: gasto militares, en educacion, obras publicas y
salud. Para este autor los gastos publicos pueden ser productivos en diferentes
formas y sentidos. Refiere un primer tipo de gastos a los que denomina
desembolsos publicos que se liquidan por si mismos mediante cargos directos que
se imponen a los beneficiarios que reciben servicio gracias a tales desembolsos y
los denomina gastos autoliquidables o gastos publicos reproductivos (servicios

publicos).

Una segunda clase de gastos que son reproductivos en el sentido de que crean
ventajas econdmicas para la comunidad, por medio de las cuales se ensancharan
en los afos venideros el impuesto sobre la renta y la base de dicho impuesto

(viviendas y electrificacion rural).

La tercera clase lo son los desembolsos, que son productivos pero no liquidables
ni reproductivos. Son utiles y aumentan el ingreso nacional en el sentido de que

aumentan el goce normal de la vida (parques publicos, edificios publicos).

El cuarto tipo lo forman los desembolsos publicos que deben clasificarse como no

reproductivos o dispendiosos (exceso de armamento o limpieza publica).

Una gquinta clase de gastos publicos la forma todo aquello que implica un presente
desembolso del gobierno pero que puede ahorrar otro mayor o, en todo caso,

algun otro desembolso publico en el futuro.

De lo anterior se concluye que los desembolsos del gobierno pueden justificarse
por diversas razones: 1) son inversiones que aumentaran la potencialidad
econOmica futura; 2) suelen aumentar el goce humano; 3) ahorrardn mayores

desembolsos futuros; 4) dan trabajo a la gente y difunden la facultad
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administrativa. También clasifica a los gastos publicos como exhaustivos 0 no
exhaustivos (transferencias de pagos); militares o civiles; de inversion

(capitalizadora) o no duraderos.

Para Groves, los gastos en seguridad social previstos en los presupuestos
publicos suelen describirse en el andlisis de los ingresos publicos nacionales,
como transferencias ya que suponen una transferencia de un grupo de ciudadanos
particulares a otro, o de un grupo al gobierno o al erario publico, para que éste los

devuelva al mismo grupo mas tarde.

Retchkiman (1987) considera que el gasto publico puede considerarse desde tres
maneras que aparentemente son complementarias: 1) Gastos de inversion para la
prestacion de servicios comerciales del Estado. La productividad de estos bienes y
servicios (denominados también obras autoliquidables) estriba en que si se
venden existe demanda para los mismos, pero esta prueba no sirve de indicador
para jerarquizar cuales necesidades son primordiales puesto que puede servir a la
comunidad una obra que no sea autoliquidable (en términos econdmicos);
b) Gastos con productividad fiscal. Son los que en servicios generales realiza el
Estado y que indirectamente aumentaran los ingresos que el gobierno percibe por
medios impositivos; ¢) Gastos con productividad econémica. Esta férmula otorga
una medicién en relacion con el trabajo humano. En la medida en que los gastos
publicos incrementen la productividad de la mano de obra seran mas utiles a la
comunidad, lo que determina que gastos como los que se realizan en educacion,
seguridad social, transportes, control de corrientes y estudios econdmicos,
incrementaran el producto nacional bruto en forma mas que proporcional al monto

de dichos gastos.

Para Retchkiman, en la economia publica el término gasto publico se usa para
designar los egresos del gobierno, sea municipal, estatal o nacional y se distingue
de los gastos de los individuos en que no necesita ser cubierto por quien lo eroga

ni produce una utilidad monetaria. La amplitud de los gastos publicos se encuentra
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determinada por la organizacion econdmica prevaleciente en una sociedad, por las
funciones asignadas al Estado y por las presiones politicas de clase, grupo o
intereses seccionales. Argumenta que el crecimiento industrial y la necesidad
creciente de actividades del gobierno proyecta dos tendencias que han servido
para la formulacién de la Ley de Wagner (conforme la sociedad se industrializa, el
conjunto de relaciones sociales, comerciales y legales va adquiriendo mayores
grados de complejidad, por lo que los gobiernos ocuparan un papel mas
prominente en el establecimiento y desarrollo de las instituciones que controlen
esta mayor complejidad) y se plasman de la siguiente manera: a) los egresos
gubernamentales se incrementan mas que el ingreso nacional y mucho mas aprisa
gue el aumento de la poblacién; es decir, que si bien los gastos publicos superan a
ambas magnitudes consideradas, lo hacen de forma mas pronunciada en el
segundo caso en comparacion; b) los egresos tradicionales (defensa, proteccion y
administracion) han llegado a cifras estratosféricas que aunadas a los costos de
las nuevas actividades publicas han dado lugar al establecimiento de una ley de
incremento de las actividades gubernamentales, de acuerdo con la cual los
gobiernos asumen constantemente nuevas funciones y realizan tanto las nuevas

como las antiguas con mas eficiencia y amplitud.

Los puntos de vista respecto de los gastos publicos son de dos tipos: a) basado en
la ineficiencia del Estado, hace afirmar que toda particula de egresos
gubernamentales llevada més alla de lo que es necesario para la preservacion del
orden social y para la proteccion de un ataque externo, es desperdicio y una
imposicion injusta y opresiva para todo el pueblo; b) considera los gastos desde el
punto de vista del principio de ventaja social maxima y sefiala que los egresos, en
cualquier direccién, deberan llegar a un punto en que la ventaja social para la
comunidad sea equiparable al decremento en el bienestar provocado por el

aumento de la tributacion.

Retchkiman clasifica los gasto gubernamentales en dos grandes rubros: gastos

reales (comprenden los egresos para la adquisicion de bienes y servicios, compra
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de factores, que son destinados a la produccion puablica) y gastos de
transferencias (s6lo otorgan poder de compra a un sector del grupo privado
tomandolo de otro, suelen ser gratuitas o un pago por derechos de propiedad ya
existente, como las pensiones). A este ultimo tipo de gastos los denomina no
exhaustivos y los subdivide en gratuitos y por pagos de derechos de propiedad; al
considerarlos por su importancia los clasifica como subsidios o subvenciones y
pagos de intereses de la deuda publica. A su vez, los subsidios o subvenciones
los subdivide en pagos especificos o0 subsidios puros (desayunos escolares
gratuitos) y los subsidios legales, generalmente determinados por la ley
(pensiones). Cita tres grandes grupos de actividades estatales que implican
transferencias y cuyos pagos estan libres de invasion del sector privado: a) pagos
de seguridad social a desempleados, pensiones de retiro y vejez'; b) pagos de
intereses de deuda publica, cuando se ha tomado la decision de financiar los
gastos publicos con deuda en lugar de tributacién; c) pago para educacién® y
salubridad publica (y otros servicios similares), que el crecimiento de la poblacién

ha hecho indispensables.

Musgrave (1992) se refiere al gasto publico a través de conceptos interesantes,
como lo son la evolucion del crecimiento del gasto global (cociente entre los
gastos publicos totales y el PNB); la elasticidad de los gastos civiles y de los
gastos totales con respecto al PNB; la propensiéon marginal de la economia a
gastar en el sector publico (crecimiento en los gastos en porcentaje del incremento
en el PNB). Sostiene que para explicar el crecimiento en la participacién global

con respecto al PNB es (til realizar un analisis por categorias del gasto.

El gasto publico puede tener tres funciones principales: 1) funcién de asignacion
de la politica presupuestaria (provision de bienes sociales o el proceso por el que
el uso total de los recursos se divide en bienes privados y sociales y por el que se

elige la combinacién de bienes sociales); 2) funcién de distribucion (ajuste de la

! Resultado de la reforma al sistema de pensiones, que entré en vigor en 1997, esta funcién la desempefian tanto el sector
publico como las entidades privadas autorizadas para tal fin (AFORES y compafiias de seguros).

“ Con la implementacién del modelo neoliberal, esta funcién se ha desplazado al sector privado de manera creciente sin
llegar a ocupar el lugar que tiene la educacién publica.
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distribucion del ingreso y la riqueza para asegurar su adecuacion a lo que la
sociedad considera un estado equitativo o justo de distribucion); 3) funcion de
estabilizacion (utilizacion de la politica presupuestaria como un medio para
mantener un alto nivel de empleo, un grado razonable de estabilidad en los
precios y una tasa apropiada de crecimiento econdmico que considere los efectos
sobre el comercio internacional y la balanza de pagos).

Musgrave plantea una diferencia entre gastos relacionados con la defensa y
gastos civiles (bienestar social, educacion, seguridad civil, desarrollo econdmico,
transportes, otros), donde la estructura de la composicion del gasto civil es
encabezada por la tendencia creciente de los gastos sociales, principalmente en
seguridad social y sostiene que este crecimiento en la participacion del
presupuesto en el PNB refleja un mal funcionamiento del sistema politico, un
sesgo tendiente hacia presupuestos excesivos. Finalmente, expresa que existen
factores exdgenos para el incremento del gasto publico como lo son los cambios
demograficos y el cambio tecnologico. El gasto en pensiones lo considera como

transferencias que son un medio para proporcionar un seguro de vejez.

Ayala Espino (2000) destaca el papel que ha ejercido el gasto publico en el
desarrollo del capitalismo. Para este autor, el gasto publico es el instrumento mas
poderoso a disposicion del Estado moderno para influir en la asignacion y la
distribuciéon de los ingresos, en estabilizacion o desestabilizacion econdémica, e
independientemente de como se distribuya, todos los niveles de gobierno y todas
las actividades econdmicas tienen como punto de referencia las politicas de gasto.
Refiere que la teoria mas amplia de las finanzas publicas explica la necesidad del
gasto publico por las funciones que el Estado tiene en la economia: a) asignacién
(capacidad del gobierno para influir decisivamente, a través del gasto, en las
decisiones de invertir, ahorrar, trabajar y consumir de los agentes econémicos); b)
distribucion (la capacidad del gobierno para distribuir una parte del excedente
social entre los miembros de la sociedad); c) estabilizacion (capacidad del
gobierno para influir en la marcha de la economia, papel anticiclico) y d)
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coordinacioén (se refiere a la necesidad de que el gobierno armonice las funciones

presupuestarias).

Del mismo modo, Ayala define el gasto publico como el valor total de las compras
de bienes y servicios realizados por el sector gubernamental durante un periodo
productivo. Desarrolla una definicibn mas general en la que el gasto publico
consiste en: 1) el gasto hecho por los departamentos gubernamentales en bienes
y servicios, directamente o a través de subsidios; 2) los pagos gubernamentales
para el bienestar o para beneficios en seguridad social, intereses por concepto de
deuda y otros pagos de transferencias; 3) los gastos de capital realizados por las
empresas publicas. ElI Estado distribuye sus gastos presupuestarios entre sus
distintas funciones, donde las partidas de cada uno de los grandes rubros del

presupuesto reflejan las prioridades del gobierno y las demandas de la sociedad.

La creciente participacion del gasto en la economia y la creciente complejidad de
su administracion (presupuestacion, ejecucion, fiscalizacién y evaluacion) se han

convertido en una de las actividades sustantivas y especializadas del gobierno.

Ayala Espino expone que la ciencias econdmicas ha formulado diversas teorias
para estudiar los problemas macro y microecondmicos, decisionales,
organizacionales, sociales y politicos concernientes al gasto publico y refiere las
siguientes: i) la teoria macroeconémica (estudia las implicaciones del gasto
publico para la economia en su conjunto, donde la teoria keynesiana sobre el
papel del gasto publico es de gran importancia para el desarrollo del capitalismo);
i) la economia del bienestar (aportd las herramientas necesarias para estudiar las
implicaciones de los distintos programas de gasto publico y proporcioné algunas
de las bases mas firmes para explicar las funciones econdmicas del gasto
publico); iii) la eleccién publica (introdujo el papel del proceso politico en la toma
de decisiones en materia de gasto, el papel de los politicos, burécratas y grupos
de interés, importancia del entorno institucional y organizacional); iv) el analisis

costo — beneficio (instrumento que permite comparar y evaluar la pertinencia,
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eficiencia y utilidad de los distintos programas de gasto); v) las nuevas técnicas de
presupuestacion (mejoras en la elaboracién del presupuesto); vi) las teorias del
crecimiento del gasto publico (permiten conocer los mecanismos que determinan
el crecimiento del gasto asi como encontrar formulas que controlen su crecimiento
de acuerdo a criterios de eficiencia y equidad); vii) la teoria de las finanzas
publicas (proporcionaron nuevas perspectivas analiticas para vincular los aspectos
micro y macroeconomicos involucrados en el gasto, lo que ha mejorado la

comprension sobre el papel de la politica fiscal).

Finalmente, Ayala Espino conceptualiza a las pensiones como transferencias del
Estado y refiere que son pagos que este efectia a un individuo a cambio del cual,
este Ultimo, no presta ningln servicio corriente y suelen tener por objeto distribuir

el ingreso ayudando a determinados grupos (pobres, ancianos).

Para Chavez Presa (2000) el gasto publico es un importante instrumento de la
politica econémica que los gobiernos utilizan como un medio de compensacion de
las desigualdades, por lo tanto el sector publico se convierte en un intermediario
de la sociedad para redistribuir los recursos que aportan los contribuyentes.
Derivado de esto, las asignaciones del gasto publico son fundamentales para
reducir las restricciones al desarrollo econémico. Clasifica el gasto publico de la
siguiente manera:

a) Gasto neto total: suma de todas las erogaciones que se llevaran a cabo en un
afno fiscal, sin incluir las amortizaciones de la deuda.

b) Gasto primario: gasto neto total menos el costo financiero de la deuda del
sector publico federal.

c) Gasto programable: conjunto de erogaciones destinadas a cumplir y atender las
funciones y responsabilidades del sector publico. Se obtiene restando del gasto
primario, los Adefas (Adeudos de ejercicios fiscales anteriores, Ramo 30) y las
participaciones a entidades federales y municipios (Ramo 28).

Arriaga Conchas (2001) sostiene que las finanzas publicas son una herramienta

importante en la consecucion de los objetivos y metas de la politica economica,

30



qgue si no se encuentran debidamente coordinados no interactian de forma

adecuada.

Para Stiglitz (2002) y Rosen (2008) el gasto publico es una necesidad con la
finalidad de corregir las fallas de mercado en la asignacion de los recursos.
Utilizan analisis microeconémico (curvas de indiferencia, rectas presupuestales,
puntos de tangencia, etc.) para mostrar las preferencias en el gasto a través de los
procesos electorales o politicos, donde los votantes manifiestan sus prioridades
por determinado tipo de bienes. Refieren que la seguridad social difiere de la
mayoria de programas del estado en que sus ingresos proceden de las
cotizaciones de los trabajadores y empresas; y que los ingresos procedentes de
estas cotizaciones en un afio determinado se destinan a financiar los gastos de
seguridad social del mismo afio. Dentro de los diferentes programas de la
seguridad social, los mas importantes son las pensiones y, dentro de éstas, las
pensiones de jubilacion, las cuales tienen por objeto proporcionar a las personas,
gue por razones de edad han dejado de trabajar, un nivel de ingresos aceptable.
De forma parecida, las pensiones por invalidez cubren a las personas que no
pueden trabajar por razones de salud, y las de supervivencia estan pensadas para
proteger los ingresos de los dependientes de trabajadores fallecidos, como viudas
y huérfanos. Los programas de seguridad social proporcionan un seguro y

redistribuyen el ingreso.

Stiglitz y Rosen, en su andlisis de la seguridad social, argumentan que la
intervencidn del Estado es requerida por las siguientes fallas del mercado: 1)
elevados costos de transaccion por parte de una entidad privada con la que se
suscribié un plan de pensiones; 2) ausencia de indizacién en el monto de las
pensiones; 3) seleccion adversa (problema de informacién incompleta en el que
una de las partes de una transaccién conoce aspectos de la misma que resultan
relevantes pero que son desconocidos por la otra parte); 4) riesgo moral (problema
de informacion asimétrica entre dos partes de un contrato, donde una de las

partes de la transaccion realiza acciones que afectan el valor de las transacciones
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y la otra parte no puede controlarlas); 5) bien preferente (incluso cuando hay
mercados buenos de seguros, esta justificada la intervencién del Estado si la
sociedad cree que no tiene capacidad para ayudar a un anciano con problemas
econdémicos porgue no ha sido previsor y no ha hecho planes para su jubilacion,

esta justificado obligar a la gente a hacerlos).

Amieva — Huerta (2004) define el gasto publico como todo pago no recuperable
que efectua cada nivel de gobierno mediante el cual puede efectuarse o no una
contraprestacion, incluye pagos derivados de distintas fuentes de financiamiento y
se clasifica conforme a su asignacion, su aplicacién y su propdsito. Segun su
asignacion se distribuye entre los distintos 6érganos y poderes gubernamentales.
En lo que respecta al destino, se clasifica en corriente (conjunto de erogaciones
que constituyen un acto de consumo y no genera activos) o de capital (erogacion
destinada a la formaciébn de bienes de capital y la conservacion de los ya
existentes). La clasificacion funcional indica el propdsito del gasto: desarrollo
social o productivo. El gasto se ve sometido a la subdivisién de partidas, que de
acuerdo con las propuestas gubernamentales sustentan programas de salud,
educacion, seguridad social e impulso a la productividad, entre otras.

Para este autor, el gasto publico puede clasificarse en gasto a nivel central
(gobierno federal) y de gobierno general, que incluye los gastos
extrapresupuestales y de los gobiernos locales.

Continta refiriendo que el gasto publico es un componente de la demanda
agregada que, a su vez, afecta la demanda interna e incide sobre la oferta
agregada, produciendo un efecto desplazamiento sobre la inversion privada,
directamente o como complemento (argumentos keynesianos).

Concluye que el gasto publico es utilizado como instrumento fundamental de la
politica econdmica pues se utiliza para proveer de bienes y servicios publicos a la

sociedad.
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Faya Viesca (2008) argumenta en términos legales la concepcion del gasto
publico, definiéndolo como el instrumento decisivo para el cumplimiento de los
fines del Estado. Estas erogaciones son de caracter imperativo y estan dirigidas a
cubrir los servicios publico y las necesidades de la organizacion estatal. Justifica el
gasto publico por el hecho de que previamente se ha decidido la supervivencia del
Estado como organizacion politica, donde ésta deba disponer de medios o
instrumentos para satisfacer las necesidades que se demandan en forma de

servicios publicos, gastos de administracion, inversiones, etc.

Sostiene que el Estado aplica los gastos a innumerables fines y destinatarios pues
paga la compra de tecnologia extranjera, apoya a damnificados, liquida obras
publicas, mensualmente le entrega cierta cantidad de dinero a un pensionado,
donde todos esos pagos son extraidos de la tesoreria nacional que contiene
fondos provenientes de los créditos internos o empréstitos internacionales, de la

emisién de moneda, de la recaudacion de impuestos, etc.

Toda erogacion del Estado es un gasto de caracter publico pues existen diferentes
clases de erogaciones segun se trate, por ejemplo, de un gasto para la agricultura,
para el pago de una deuda o una pension, por lo que aun cuando el monto global
de los gastos es una cuestibn de suma importancia, también los es en un
momento determinado la propia composicion de las erogaciones. Concluye
citando que para la definicion de gasto publico no se tiene como elemento de
partida su concepcion juridica sino su concepcidén sociolégica, econémica y
politica.

En nuestro pais, son gastos publicos todas las erogaciones que efectue el Estado
a través de cualquiera de sus oOrganos sin importar la indole del poder a la
naturaleza organica de dichos entes politicos. Hay una identidad entre gasto
publico y gasto del sector publico. Estas erogaciones son las comprometidas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y las que resulten consignadas en el

documento de la Cuenta Publica a cargo del Ejecutivo Federal.
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El Fondo Monetario Internacional (2001) define el concepto de gasto como una
disminucion del patrimonio neto como resultado de una transaccion pues los
gobiernos tienen dos funciones econOmicas generales: 1) asumir la
responsabilidad de proveer ciertos bienes y servicios a la comunidad sobre una
base no de mercado y 2) redistribuir el ingreso y la rigueza mediante pagos de
transferencias, las cuales cumple mediante transacciones de gasto, que en el
sistema de Estadisticas de Finanzas Publicas se clasifican de dos maneras: una
clasificacion economica (identifica el tipo de gasto en el que se incurre por
proporcionar bienes y servicios no de mercado a la comunidad) y una clasificacion
funcional (no se limita a transacciones de gasto pues las adquisiciones de activos
no financieros también se pueden incluir en este concepto). También es posible
efectuar una clasificacion cruzada con criterios econdmicos y funcionales para
mostrar los tipos de transacciones efectuadas para llevar a cabo una funcion
determinada; el momento en que deben registrarse las transacciones de gasto se
determina de acuerdo a la base devengado (momento en que el valor econémico
se crea, transforma, intercambia, transfiere o extingue), es decir, cuando ocurren
las actividades, transacciones u otros eventos que generan la obligacion
incondicional de las unidades del gobierno general de efectuar pagos o transferir

recursos mediante otra modalidad.

El FMI incluye tanto en su clasificacion econémica como funcional el gasto en
prestaciones en efectivo, como las pensiones de vejez para personas que
alcanzan la edad normal de jubilacion, las pensiones de vejez anticipadas para
trabajadores mayores que se jubilan antes de alcanzar la edad normal de
jubilacion, las pensiones de jubilacion parciales, pagadas antes o después de la
edad normal de jubilacion a los trabajadores mayores que contindan trabajando
pero reduciendo su jornada laboral, las asignaciones a las personas que cuidan de
las personas mayores, otros pagos efectuados periédicamente o de una sola vez
por jubilacion o vejez; asi como los planes de pensiones de los militares y los

empleados publicos.
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En el sistema de Estadisticas de Finanzas Publicas no se reconoce ningun pasivo
por las promesas del gobierno de pagar prestaciones de la seguridad social en el
futuro, como pensiones de jubilacion y atencion a la salud. Todas las
contribuciones a los sistemas de seguridad social se tratan como transferencias
(ingresos) y los pagos de prestaciones también se tratan como transferencias
(gastos). El valor presente de las prestaciones de seguridad social ya ganadas
segun las leyes y reglamentos existentes, pero que son pagaderas en el futuro,
deben calcularse de manera similar a los pasivos de un sistema de jubilacion del

empleador y debe indicarse en una partida informativa.

En México, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), encargada de
preparar y coordinar la elaboracién del Proyecto de Presupuesto de Egresos y del
manejo de las Finanzas Publicas en el pais (Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, articulo 31), ha establecido diversos ordenamientos al respecto,
entre los que se encuentran las siguientes clasificaciones del gasto publico:
administrativa, econémica, funcional y por objeto del gasto asi como diversos
ordenamientos entre los que sobresalen, el Balance Fiscal en México. En este
documento realiza la clasificacién del gasto publico de la siguiente manera:

a) El gasto neto presupuestario que se refiere a la totalidad de las erogaciones
realizadas por el Gobierno Federal y los organismos y empresas de control
presupuestario directo, en cumplimiento de sus atribuciones para proveer
bienes y servicios publicos a la poblacion, las cuales no incluyen las
amortizaciones de la deuda publica. El gasto neto presupuestario puede
clasificarse en gasto primario y costo financiero, o en programable y no
programable.

b) El gasto primario es el que resulta de descontar el costo financiero al gasto
neto presupuestario y representa la parte de las erogaciones
presupuestarias que no estan asociadas a obligaciones financieras
adquiridas en el pasado. El costo financiero se refiere a los intereses,
comisiones y gastos de la deuda publica, asi como las erogaciones para

saneamiento financiero y de apoyo a ahorradores y deudores de la banca.
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c)

d)

El gasto programable se refiere a las erogaciones que la Federacion realiza
en cumplimiento de sus atribuciones conforme a los programas para
proveer bienes y servicios publicos a la poblacion y comprende las
erogaciones de los ramos auténomos; el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia; de los ramos administrativos; de los ramos generales 19
(Aportaciones a Seguridad Social), 23 (Provisiones Salariales vy
Econdmicas) y 25 (Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacion Basica, Normal, Tecnologica y de Adultos); las erogaciones que
los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios realizan,
correspondientes al ramo general 33 (Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios); asi como aquellas que efectian las
entidades incluidas en el Anexo 1D del Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, sin incluir su costo financiero.

Por su parte, el gasto no programable incluye las erogaciones a cargo de la
Federacion que derivan del cumplimiento de obligaciones legales o del
Decreto de Presupuesto de Egresos, que no corresponden directamente a
la provision de bienes y servicios publicos a la poblacién, las cuales se
ajustan de manera automatica conforme a las fluctuaciones que presentan
otras variables durante el ejercicio fiscal. Comprende a los Ramos
Generales 24 (Deuda Publica), 28 (Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios), 29 (Erogaciones para las Operaciones y Programas de
Saneamiento Financiero), 30 (Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores) y
34 (Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores
de la Banca), asi como las erogaciones correspondientes al costo financiero

de las entidades paraestatales bajo control presupuestario directo.

A su vez, el gasto programable se clasifica de la siguiente manera:

Clasificacion administrativa del gasto: sirve para identificar a las agencias
gubernamentales que ejecutan y operan el gasto, donde se observan los
Ramos auténomos, las dependencias gubernamentales y las entidades de

control directo. Esta clasificacion se muestra en el Cuadro no. 5
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Cuadro No. 5 Clasificacién Administrativa del Gasto.

Ramos Generales
Poderes y Organos Auténomos
Gasto Programable

01 PoderLegislatvo 19 Aportaciones 4 1 Sequridad Social
03 Poder Jugicial B Provisiones Selarizles y Econamicas
2 Insfituto Federal Elsctoral 35 Previsiony Aporiaciones para los Sisitemas de Educacidn Basica, Normal, Tecnaldgicas y dz Adultos
2% Comisidn Nacional de Derechos Humanos B Aportacionas Federales para Entidadss Federativas y Municiios

3 Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las Enfidades Federatiias

Gasto no Programable
4 DeudaPiblica
2% Parficipaciones a Enfidades Federativas y Municipios
Administracion Publica Centralizada 20 Erogacianes paralas Operaciones y Programas de Sansamiento Financisro

02 Presidencia de la Repiblica 0 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
M Gobemacion 3 Eropacionss paralos Programas de Apayo 2 Ahorradares y Deudores de [ Banca
05 Relaciones Exeriores
06 Hacienday Crédito Pdblio
7 Defensa Nacional
08 Agricutra, Ganaderia, Dasamollo Rural, Pescay Almentacidn
08 Comunicaciones y Transportes
10 Economiz Administracion Publica Paraestatal
11 Education Pdslica Entidades Sujetas a Control Presupuestal Directo
2 Gald
13 Marna 00637 Instituto Wexicano del Seguro Social
4 TrabajoyPrevencidn Social 00841 Inctituto de Sequridady Senicios Saciales paralos Trabajadores del Estado
19 RefomaAqraria 18164 Comisidn Fedsral de Elechicidad
15 Medio Ambiente y Recursos Naturales 18500 Luzy Fuera del Centro
7 Procuraduria General de la Repdnliza Petroleos Mexicanos
% Energa 40 Insituto Nacional de Estadisfica, Geografia e Infarmfica
2 Desarollo Social Loteria Nacional pars la Asistencia PUblica
A Turismo (amings y Puentes Federales de Ingrasos y 3enicios
1 Funcidn Pdblica
W Tribunales Agrarios
3 Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
% SequidadPlblica
T Consejera.uridica del Ejecufvo Fedsral
3% ConsejoNacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Consejo de Armonizacion Contable 2009.

Clasificacion economica del gasto: identifica el gasto en corriente y de
capital, de acuerdo al tipo de bienes y servicios que se adquieren, esto es
¢en qué se gasta? Esta clasificacion define capitulos, conceptos y partidas

de gasto, que se emplean para integrar el presupuesto, asi como realizar el
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registro de las afectaciones presupuestales para identificar los recursos
ejercidos. De acuerdo con esta clasificacion el gasto se divide en los
siguientes capitulos: servicios personales; materiales y suministros;
servicios generales; transferencias, pensiones y otros corrientes; inversion
fisica (que comprende los bienes muebles e inmuebles y la obra publica),
inversion financiera y otros de capital. Esta clasificacion es la que ha sufrido

las mayores modificaciones a lo largo del tiempo y se observa en el Cuadro

No. 6.
Cuadro No. 6 Clasificacion Economica del Gasto.
Pata aadquisicin de Bienes y Senicos Para el cumplimienos de otras Oliaciones del Goberno Federl
(1000, 2000,..,100) 15000, 3000)
st Comrnty Gsto Capitd
Pt aione  Entidaces Fecerathas  Micpiog
St Prsonle Iersion Fisa (o)
1000, 400 Biens Mugbls nmusbles
10, 6000
aterelesy Suminii Pages  Deuca Plica
(2000, 40 Qbra Polia Intress el Deuca
10, 000) )
Seriics Generales Ao ki Fisales Anerioes
(3000, 400 Iersion Fnandera (7159)
140, 700

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Consejo de Armonizacion Contable 2009.

e Clasificacion funcional del gasto: Cuadro No. 7, sefiala el proposito para el
cual se gasta (funcion o sub-funcién) a través de los Ramos administrativos,

su objetivo es identificar claramente las politicas de gasto. Esta clasificacion
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sustituyé en 1998 a la clasificacion sectorial, y desde esa fecha ha sido
objeto de varios ajustes metodolégicos.

La clasificacion funcional y la administrativa contienen perspectivas
diferentes pues la administrativa enfatiza al ejecutor del gasto, en tanto la
funcional sefiala el fin Gltimo de los bienes y servicios proporcionados,
independientemente de la unidad administrativa que los provea.

Cuadro No. 7 Clasificacion Funcional del Gasto.

Categorias de la Clasificacion Funcional
Gasto Programable
Funciones de Gobierno
Administraciéon Publica

Gobernacion

Soberania

Relaciones Exteriores

Hacienda

Orden, Seguridad y Justicia

Protecciéon y Conservacion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
Regulaciéon y Normatividad

Otros Bienes y Servicios Publicos

Legislacion

Funciones de Desarrollo Social
Educacion
Salud
Seguridad Social
Urbanizacién, Vivienda y Desarrollo Regional
Agua Potable y Alcantarillado
Asistencia Social

Funciones de Desarrollo Econémico
Energia
Comunicaciones y Transportes
Desarrollo Agropecuario y Forestal
Temas Laborales
Temas Empresariales
Servicios Fiancieros
Turismo
Cienciay Tecnologia
Temas Agrarios
Desarrollo Sustentable

Gasto No Programable

Otras
Costo Fianciero de la Deuda
Recursos a Entidades Federativas
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca
Fuente: Elaboracién propia con informacion del Consejo de Armonizacién Contable 2009.

e Clasificacion por objeto del gasto, Cuadro no. 8, tiene como propdsito
principal el registrar los gastos que se realicen en el proceso

presupuestario; resume, ordena y presenta los gastos programados en el
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presupuesto de acuerdo con la naturaleza de los bienes, servicios, activos y
pasivos financieros. Estd disefiado con un nivel de desagregacion que
permite el registro Unico de las transacciones con incidencia econémico —
financiera, realizadas por un ente publico. El gasto en pensiones se incluye

en el rubro 4000, concretamente en el 4500.

Cuadro No. 8 Clasificacion por Objeto del Gasto.

Capitulos y Conceptos Capitulos y Conceptos

1000 Servicios Personales

1100 Remuneraciones al personal de cardcter permanente

5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles
5100 Mobiliario y equipo de administracidn
1200 Remuneraciones al personal de cardcter transitorio 5200 Mobiliario y equipo educacional y recreativo

1300 Remuneraciones adicionales y especiales 5300 Equipo ¢ instumental médico y de laboratorio

1400 Seguridad Social 5400 Vehiculos v equipo de transporte

1500 Otras prestaciones sociales v econdmicas 5500 Equipo de defensa y seguridad

1600 Previsiones 5600 Maguinaria, otros equipos ¥ herramientas
1700 Pago de estimulos a servidores piblicos 5700 Activos hiologicos

1300 Impuestos sobre nominas ¥ otros que se deriven de una relacion laboral 5300 Bienes inmuebles
5900 Activos intangibles
2000 Materiales y Suministros

1100 Materiales de administracion, emision de documentos y articulos oficiales 6000 Inversion Pblica
1200 Alimentos y utensilios 6100 Obra piblica en bienes de dominio piblico
1300 Materias primas y materiales de produccion y comercializacion 6200 Obra piblica en hienes propios
2400 Materiales y articulos e construccidn y de reparacion 6300 Proyectos productivos y acciones de fomento

1500 Productos quimicos, farmacedticos y de laboratorio

2600 Combustibles, lubricantes y aditivos
1700 Vestuario, blancos, prendas e proteccidn v articulos deportivos
2800 Materiales y suministros para seguridad

1900 Herramientas, refacciones ¥ accesorios menores

3000 Servicios Generales

3100 Servicios bisicos

1200 Servicios de arrendamiento

3300 Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios

3400 Servicios financieros, hancarios y comerciales

3500 Servicios de instalaciones, reparacion, mantenimiento, y conservacion
3600 Servicios de comunicacion social v publicidad

3700 Servicios de traslado y viaticos

3800 Servicios ofieiales

3900 Otros servicios generales

4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

4100 Transferencias internas v asignaciones al sector piblico
4200 Transferencias al resto del sector piblico

4300 Subsidiosy subvenciones

4400 Ayudas sociales

4300 Pensiones y jubilaciones

4600 Transferencias a fideicomisos, mandatos y otros andlogos
4900 Transferencias al exterior

7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones

7100 Inversiones para el fomento de actividades productivas

7200 Acciones y participacion de capital
7300 Compra de titulos y valores

7400 Concesin de préstamos

7300 Inversiones en fideicomisos, mandatos y otros analogos

7600 Otras inversiones financieras

7900 Provisiones para contingencias y otras erogaciones especiales

8000 Participaciones y Aportaciones
8100 Participaciones
8300 Aportaciones

8300 Convenios

9000 Deuda Publica
9100 Amortizaciones de la deuda piblica
9200 Intereses de la denda piblica
9300 Comisiones de la deuda pilblica
9400 Gastos de la deuda piblica
9300 Costo por coberturas
9600 Apoyos financieros
9900 Adeudos de ejercicios fiseales anteriores (ADEFAS)

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Consejo de Armonizacion Contable 2009.
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2.2 Hipotesis del ciclo de vida

Las reformas a los sistemas de pensiones se han llevado a cabo tomando como
base la Hipétesis del Ciclo de Vida, elaborada por Franco Modigliani, Albert Ando
y Richard Brumberg (1954 y 1979). Su propoésito era mostrar como todos los
ingresos, bien establecidos empiricamente, podrian ser descritos en términos del
consumidor, racionalidad, maximizacién de la utilidad y asignacion éptima de sus
fuentes de consumo a través de su vida. Hicieron hincapié en que el ingreso de
una persona varia a lo largo de la vida y que el ahorro permite mantener los

mismos niveles de consumo.

La hipétesis de la maximizacion de la utilidad (y los mercados perfectos) tiene una
muy poderosa implicacion: las fuentes que un consumidor representativo asigne
para consumo, a cualquier edad, dependeran Unicamente de sus recursos en vida
(el valor presente de su ingreso laboral mas la rigueza legada) y no sobre todo el

ingreso acumulado actualmente.

Modigliani encontré que el consumidor representativo elegira una tasa de
consumo razonablemente estable, o que le permitié llegar a una conclusién
fundamental para una mejor comprension de la conducta del consumidor: el
tamafio del ahorro en periodos cortos de tiempo (un afio) serd balanceado por la
extensién a la cual el ingreso actual se aparta de los recursos de vida en

promedio.

Los supuestos de la Hipotesis del ciclo de vida son las siguientes:
a) Oportunidades: ingreso constante hasta el retiro, cero a partir de entonces.
b) Cero tasa de interés.
c) Preferencias: consumo constante a lo largo de la vida, sin herencias.

Una importante razon por la que el ingreso cambia a lo largo de la vida de una
persona es la jubilacion. La mayoria de las personas piensan dejar de trabajar a

los 65 aflos de edad y al hacerlo no quieren que sus niveles de consumo
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desciendan considerablemente. Por lo anterior las personas deben ahorrar
durante toda su vida laboral.

Los recursos que un consumidor tiene a lo largo de todas su vida estan formados
por la rigueza inicial (W), los ingresos que percibirda durante todas su vida (R x Y).
El consumidor reparte los recursos que tiene para su vida entre los (T) afios que le
restan de vida. Se supone que desea tener unos niveles de consumo uniformes
durante toda su vida, por lo que distribuye por igual el total de W + RY entre T
afios y consume cada afios

__ (W+RY)
== -

Cc

La funcion de consumo de esta persona se puede expresar de la siguiente forma:
C=@HW+ @Y

Esta ecuacion establece que el consumo depende tanto del ingreso como de la
riqueza inicial. Si todos los individuos planean el consumo de esta forma, la
funcion de consumo agregada es muy parecida a la individual. En particular, el
consumo agregado depende tanto de la riqueza como del ingreso. La funcion de

consumo de la economia es:
C=aW+ BY

Donde el parametro a es la propension marginal al consumo a partir de la riqueza

y el parametro (3 es la propension marginal al consumo a partir del ingreso.

Este modelo béasico es descrito en la Grafica No. 15, donde el lapso del retiro le
sigue al lapso de ingresos, suavizando el consumo, en una trayectoria en forma de

joroba de la rigueza poseida.

La literatura al respecto muestra que los jubilados no recurren tan rapido a su

rigueza como lo establece el modelo, debido a dos razones:

a) A los ancianos les preocupan los gastos imprevistos, al ahorro adicional

logrado por este motivo se le llama ahorro precautorio, y uno de los motivos
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de esto es la posibilidad de que vivan mas de lo esperado y tengan que

proveerse un periodo de jubilacion mas largo. Otra posibilidad es la de caer

enfermo y tener que pagar altas facturas médicas.

Este argumento parece no tener sustento pues en caso de incertidumbre

sobre el tiempo de vida pueden comprar una renta vitalicia con una

compafiia de seguros. La incertidumbre de los gastos médicos se resuelve

en gran medida con la seguridad social.

b) La segunda razén de que los jubilados no desahorren es que quiza quieran

dejar una herencia a sus hijos.

Gréfica No. 15 El consumo, el ingreso y lariqueza a lo largo del ciclo de vida.

Riqueza acumulada

Ingresos

Ahorro

Consumo

Desahorro \ Final de la vida

Vida laboral

Inicio de jubilacién

Tomado de Mankiw, Gregory. (2000: 566). Macroeconomia. Espafia, Edit.Antoni Bosch.

Si el consumidor uniforma su consumo durante su vida (como indica la linea recta

horizontal que representa el consumo), ahorrard y acumulara riqueza durante sus

afos de trabajo y desahorrara y recurrird a su riqueza durante la jubilacion.
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2.3 Taxonomia de los modelos de pensiones

Jiménez (1999) sintetiza que los sistemas de pensiones pueden clasificarse de
forma muy heterogénea atendiendo a diferentes criterios, donde si se atiende a la
extension objetiva de la proteccion, se pueden considerar formulas amplias de
pensiones que den cobertura a las distintas necesidades que surgen cuando una

persona no puede procurarse por si misma los ingresos precisos.

Si es por la forma en que se adquiere el derecho a la pension y las condicionantes
de la misma, se puede distinguir entre sistemas contributivos (el derecho y la
cuantia estan en funcion de las aportaciones que se realizaron previamente, y por
lo tanto, las cuantias son diferentes) y sistemas no contributivos (la cuantia de la

pension es uniforme).

De acuerdo a su financiamiento, derivan dos tipos de sistemas, principalmente: los
financiados de reparto (generalmente proporcionan prestaciones definidas) y los
de capitalizacion (colectiva o individual, son de aportaciones definidas).

Si se consideran conforme a la exigencia de pertenencia al sistema, se distinguen

entre sistemas obligatorios (generalmente publicos) y sistemas voluntarios.

Dependiendo del modo de gestion, se puede considerar los sistemas de gestion

publica o privada.

Los atributos mas importantes son los que diferencian entre los sistemas de corte
profesional y los sistemas de caracter asistencial; los obligatorios o
complementarios asi como los que se financian por reparto y los de cuentas

individuales.

Para este autor el modelo profesional presenta las siguientes caracteristicas: su
ambito de aplicacion es restringido; su finalidad es proporcionar ingresos para
sustituir los salarios de activo (la pensidén es un ingreso de sustitucion, casi nunca
al 100 por ciento aungque en algunos casos puede oscilar entre el 60 y el 90 por
ciento); la cuantia de la pension esta en relacion al esfuerzo de cotizacion; el

sistema exige una aportacion de los beneficiarios y de los empleadores a los que
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prestan servicio; el derecho a una pension se condiciona a un determinado
periodo de cotizaciones; los elementos individuales se mezclan con algunos de
caracter solidario; existen importes minimos de pension supeditados a no

sobrepasar un determinado limite de ingresos por parte del beneficiario.

El modelo asistencial se corresponde con los mecanismos de seguridad social
universal cuyo objetivo es procurar un nivel de ingresos que permita la cobertura
de las necesidades mas elementales, sus caracteristicas se detallan a
continuacion: cobertura universal; el importe de las pensiones es compensatorio
por la carencia de ingresos; las cotizaciones no guardan relacion con los salarios
de activo, suelen ser una imposicion fiscal, uniforme, por categorias o incluso
puede no existir cotizacion alguna cuando no se rebasa un determinado nivel de
ingresos; el derecho a la pension se condiciona a un determinado periodo
permanencia al sistema o de residencia; el importe de la pension suele ser muy

bajo.

Sistemas obligatorios y compensatorios. Los sistemas de seguridad social tienen
un componente obligatorio pues se imponen por ley a los individuos
independientemente de que todos los sistemas de caracter publico son de
cobertura obligatoria y cuyas caracteristicas son las siguientes: solidaridad entre
sus integrantes; necesidad de incorporar a grandes grupos de asegurados para
reducir el costo de la proteccion; el ahorro forzoso se impone como una obligacion
al asegurado para generar la pensibn ademas de reducir o eliminar

sustancialmente la carga directa que tendria el Estado.

Al lado de los sistemas béasicos y obligatorios coexisten los de naturaleza
completaria que presentan las siguientes particularidades: generalmente son
financiados mediante capitalizacion colectiva o individual; la cuantia de la pension
esta determinada por la capacidad de ahorro del grupo o del individuo; por lo
general son voluntarios; la gestion suele ser privada. Su desarrollo, finalidad y
gestion estan condicionados por la manera en que se establezca el sistema

bésico.
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Modigliani y Muralidhar (2005) plantean que el propdésito primario de un sistema de
pensiones es ayudar a los hogares a alcanzar una asignacion de recursos en la
vida laboral para suavizar el consumo a través del tiempo. Esto se logra
transfiriendo recursos de la vida laboral a la vida post retiro, cuando el ingreso cae.

Esto se puede lograr de tres maneras.

Primero: la redistribucion y la prevencion social son validas para sistemas
publicos. Esto equivale a emprender una obligacion social para asegurarse que
todos los ciudadanos, especialmente los ancianos, tengan recursos necesarios
para sus necesidades basicas. La razén principal es la creencia de que muchos
ciudadanos son miopes y no acumulan los recursos adecuados para el retiro. Por
lo que, los sistemas de pensiones son establecidos para prevenir la condicion de
tener que soportar un gran segmento de retirados. Los esquemas de pensiones
también pueden ser un mecanismo de redistribucion para transferir recursos a los
segmentos mas pobres de la sociedad que no pudieron darse el lujo de acumular
reservas suficientes. Aunque las caracteristicas de redistribucion no son un
prerrequisito para un esquema de pensiones, ello diferencia un sistema de
pensiones de un sistema de seguridad social. Generalmente, los esquemas
redistributivos tienden a proporcionar, o deberian proporcionar, un pago basico y

minimo de pension.

Segundo, el ahorro privado se debe fomentar. La teoria econémica muestra que
los paises necesitan ahorro para la formacion de capital y los individuos necesitan
ahorro para soportar las fases de su vida en que no tengan ingresos. Usando una
variedad de incentivos (tales como créditos fiscales y diferimientos) y las normas
de contribucion obligatoria, los gobiernos alentaran a los ciudadanos a incrementar

sus tasas de ahorro.

Tercero, el comportamiento deseado tiene que ser inducido. A un nivel macro, un
esquema de pensiones permite a los individuos adoptar el modelo del ciclo de vida
del consumo, protegiéndolos de la miopia. A un nivel corporativo, las pensiones
son un salario diferido pagable Unicamente si el empleado presenta caracteristicas

deseables, como integridad y honestidad. En adicion, las comparfias estan
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dispuestas a inducir el comportamiento deseado ofreciendo contribuciones en
contrapartida para asegurar que los empleados se retiren sin ansiedad. A este
nivel las pensiones pueden ser estructuradas para atraer empleados, permanecer

en la empresa gran tiempo, tener trabajo flexible y asi sucesivamente.

Los esquemas de seguridad social deben estimular el trabajo en lugar del retiro
anticipado. Por otro lado, la filosofia bésica de un esquema de pensiones
fondeado es dejar de lado la actualidad de los fondos e invertirlos de manera

apropiada para apoyar el consumo futuro incluso en la jubilacion anticipada.

Contintan planteando que los sistemas de pensiones pueden ser categorizados
ampliamente por los beneficios que prometen y la manera en que se financian
esas promesas. Esencialmente existen dos tipos de planes de pensiones,
beneficio definido y contribucién definida. Los métodos de financiamiento, son
generalmente descritos como “pagas y te vas” (pay as you go) y fondeados. Sus

caracteristicas son las siguientes:

Planes de pensiones de beneficio definido. Su esencia es que proporciona un
beneficio definido (una anualidad preespecificada) de dinero en términos absolutos
o como fraccién de una medida del salario. El beneficio de la pension garantizada
puede ser en términos reales o nominales. Los participantes, los patrocinadores, o
ambos, hacen contribuciones que podrian cambiar en el tiempo. La razén de
anualidad o beneficio como una medida del salario se conoce como tasa de
reemplazo. Los participantes pueden ser inconscientes de cualquier relacion entre
contribuciones y beneficios; sin embargo, los administradores del sistema y del
financiamiento de las pensiones saben que hay una restriccion presupuestaria
Gnica que liga las contribuciones, los rendimientos y los beneficios para una tasa
de reemplazo dada. Este plan tiene en comun una relacion inter e
intrageneracional puesta en el riesgo de las inversiones, el cual es llamado riesgo

social.

En este esquema el trabajador conoce la tasa de sustitucion al momento de su

retiro, que es la relacion de la anualidad o beneficios como medida del salario; se

47



pagard una anualidad pre especificada al momento del retiro; este esquema de
pensiones es heredable a la familia; no existe riesgo de incumplimiento de pago
pues su patrocinador es el Estado; los contribuyentes son los trabajadores, el
patrén y, en ultima instancia, el gobierno; relacionados sobre un fondo comun
inter e intrageneracional. Este esquema proporciona un ingreso estable al retiro,
sustentado en el salario. También es conocido como sistema de reparto y
generalmente es de caracter publico. EI manejo del fondo no implica ningun costo
de administracion ya que por lo regular es administrado por un organismo publico
estatal y por lo mismo esta sujeto a manejos politicos por parte del gobierno para
cubrir sus déficits u otros usos que éste elija darles.

Planes de pensiones de contribucion definida. Los participantes, el patrocinador o
ambos, realizan contribuciones preespecificadas. Las contribuciones especificas al
plan son en dinero absoluto o como una fraccion del salario. Esas contribuciones
pueden ser parcial o totalmente voluntarias. Los participantes invierten sus
contribuciones en activos financieros. La pension final es incierta porque depende
totalmente del comportamiento de los activos y de las contribuciones acumuladas.
Un punto importante es la posibilidad de las contribuciones cambien en el tiempo.
Esto puede suceder por cambios en las leyes impositivas o si existen

contribuciones que proporcionan una insuficiente o excesiva tasa de reemplazo.

La caracteristica esencial de un plan de beneficio definido es que los resultados
terminales estan definidos mientras que en un plan de contribucion definida los

resultados terminales son variables.

El Banco Mundial (2005) sostiene que el objetivo fundamental de un sistema de
pensiones deberia ser el de proveer un ingreso en el retiro que sea adecuado,
financiable, sostenible y robusto, al tiempo que se busca implementar esquemas
gue mejoren el bienestar para un pais especifico. El disefio de un sistema de
pensiones o de su reforma debe reconocer explicitamente que los beneficios
previsionales son derechos sobre la produccién futura. Para tal fin reconoce cinco
alternativas de reforma para una estructura de beneficio definido, no financiada y

administrada por el sector publico: a) reformas paramétricas (conservan la
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estructura de beneficios, la administracion publica y la naturaleza no financiada del
esquema; Unicamente se cambian los parametros del sistema); b) reforma de
contribucion definida nacional (cambia la estructura de beneficios pero conserva la
administracion publica y la naturaleza no financiada); c) enfoque de mercado,
completamente fondeado (provee esquemas de contribucion o de beneficio
definido, administrado principalmente por el sector privado, especialmente la
inversion de activos); d) prefinanciamiento publico que suministra beneficios o
contribuciones definidas, de administracion publica; e) reforma multipilares,
diversifican la estructura de beneficios, administracion y financiamiento del sistema

de pensiones.
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Capitulo Ill. Resultados macroeconémicos de la reforma de pensiones en el
IMSS.

En el presente capitulo se mostraran los resultados macroeconémicos, producto

de la reforma de pensiones en el Seguro Social.

El apartado iniciard con los indicadores sobre empleo y se mostrara que la
tendencia hacia la pensidon minima garantizada es grande, dados la cantidad de
personas que ganan hasta 3 salarios minimos, anexando la PEA sin trabajo, los

empleados en el sector informal, etc.

Se argumentard que esta transformacion al sistema pensionario no ha influido de
ninguna manera en el crecimiento econdmico, medido como la tasa anual de
crecimiento del producto interno bruto. Se proseguira con los efectos post reforma

sobre el salario nominal, salario real, e indice salarial y el poder adquisitivo.

Se utilizara la informacion disponible sobre las afores para medir la tasa de
crecimiento anual de cotizantes al nuevo sistema, flujos en poder las AFORES,

afiliados, tasa de rendimiento nominal y real, cuentas inactivas, etc.

Posteriormente se estimard el coeficiente de profundizacion financiera con el
objeto de estimar en qué grado se ha avanzado con la modificacién realizada en
1997.

Se elaborara la medicién del ahorro financiero que se ha obtenido a raiz del

cambio al sistema pensional en el IMSS.

Finalmente, se realiza una simulacion sobre diversos escenarios para determinar
el ahorro que acumularia un trabajador y el importe de una pension que recibiria
para que llegado el momento del retiro elija si se acoge a la pensién minima
garantizada o si en su caso, acumulo los recursos suficientes para contratar una
renta vitalicia o programar sus retiros con la administradora que manejé sus

fondos.
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3.1 Efectos de la reforma de pensiones sobre el empleo.

Este indicador agregado muestra que en el afio de 1997, el 64.29 por ciento de la
PEA ocupada recibia hasta 3 salarios minimos, para disminuir en 9.36 puntos
porcentuales en el afio 2009 y ubicarse en 54.93 por ciento respectivamente. De
este resultado se puede desprender que existe un marcado sesgo hacia la
pensién minima garantizada pues, en promedio anual, ha descendido 0.78 por
ciento, aunado a que las contribuciones de los trabajadores son infimas, y el
mercado de trabajo en el pais no permite una trayectoria laboral de los 23.04 afios
requeridos para ejercer el derecho a una pension, por lo que sus montos
acumulados no seran lo suficientemente grandes para elegir otra opcion de
pension.

Las cifras oficiales de la PEA ocupada, en niumeros absolutos, muestran que ésta
paso de 30'269.9 a 43'344.4 miles de personas, lo que implicé un incremento del
17.01 por ciento; crecimiento que vio reflejado en una tasa promedio anual de 1.31
por ciento, cifra muy inferior a la requerida para absorber a las personas que
ingresan anualmente al mercado de trabajo y cuyas cifras se estiman, en
promedio, en un milléon de individuos; lo cual se puede apreciar en el Cuadro no. 9
y en la Gréfica no. 16.

Cuadro No. 9 Poblacién ocupada por grupos de ingresos 1991 — 2009.

(Miles de personas)

Afio

Grupo de Ingreso 1990 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 200 | 2002 | 203 [ 2004 [ 2006 | 2206 [ 2007 | 2008 | 2009

Poblacidn Ocupada 02009 0431 340LA 3B82L3| 303005 30284 A0ATI| 504694 420803 408368 421978 429066 438668 43344
Hasta un salario minimo 5560 TTILE[ 74709 71833 64504 704001 63893| 63165 66305 6,0629 56486 53149 52881 56223
Més de Lhasta2salarios minimos| ~ 108265)  108645) 107127) 116695 110522 104426 96729  984TH[ 94464 92686 88900 88643 89743 96239

Més de 2hastadsalariominimos | 48547| 51789 5566 66480 70609 72099 8692 8374l 89415 1812 93445 92839 101793 85608
Més de 3hastabsalariominimos | 2532 35314 41303[  4227) 53655 58342 61478 6892 70612 13638 74%.6 1974 T84LY 17094

Més de 5 salario minimos 16832) 27519  30749)  280L0[  40407) 40705 43215  42293) 45043 4211 48613 51364 51030 45168
Norecibe ingresos 31072 5968  50%8)  48768) 4179 34072 36489) 34427 35703 38044 36632 31333 36464 36089
No especificado 10905]  L3480)  13894]  12802[  LIMY  12140] 13175 113598) 18851 21848 20035 24064 30346 36025

Lainformacidn esta referida al segundo trimestre de cada afio. Excluye ala poblacibn ocupada que no especicd su ingresoy a los inciadores de un prximo trabajp.
* Icluyea la poblacidn ocupada que recbe (nicaments ingreso no monetario (autoconstm).
Baboracion propia con datos de Anuario Estaditico de los Estado Unidos Mexicanos de los afos 2004 2 2009,
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Gréfica No. 16 Porcentaje de la poblacion ocupada que percibe hasta 3
salarios minimos durante el periodo 1991 — 2009.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Anuario Estadistico de los Estado Unidos Mexicanos de los afios 2004 a 2009.

Al segmentar la poblacion econémicamente activa ocupada en condiciones de
PEA con prestaciones de seguridad social y PEA sin prestaciones de seguridad
social, se observa que, durante el periodo 2000 - 2009, la primera representa el
35.27 por ciento de la PEA ocupada total, en tanto la segunda representa el 64.39
por ciento de la misma. Esta situacion muestra una considerable brecha entre
ambos tipos de empleo del 29.13 por ciento, cifra desfavorable al Gltimo tipo de

empleo.

Si a lo anterior se agrega que la PEA ocupada, en el lapso bajo analisis, sin
prestaciones de seguridad social mas los trabajadores registrados en el sector
informal alcanzan, en promedio, el 92.21 por ciento respecto a la PEA ocupada
total, se estima que la cantidad de personas que no tendrdn una pensién al
alcanzar la vejez es bastante considerable. Esta se puede apreciar en la Grafica

No. 17.

52



La evidencia anterior se puede constatar de mejor manera en la Grafica No. 18,

donde se aprecian las variaciones que han presentado este grupo de trabajadores

sobresaliendo el retroceso en el afio 2009, donde se incrementa para casi

alcanzar los niveles registrados en el 2003.

Grafica No. 17 PEA ocupada con y sin acceso a seguridad social y

trabajadores registrados en el sector informal 2000 — 2009.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Anuario Estadistico de los Estado Unidos Mexicanos de los afios 2004 a 2009.

Grafica No. 18 Porcentaje de la PEA ocupada sin prestaciones de seguridad

social y empleados en el sector informal 2000 — 2009.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Anuario Estadistico de los Estado Unidos Mexicanos de los afios 2004 a 2009.
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Si se observa la piramide laboral de asegurados, registrada en el IMSS, se aprecia
que el numero de personas mayores de 60 aflos que aun permanecen en el
mercado laboral ha aumentado, pasando de 255,768 personas, entre hombres y
mujeres, en el afio de 1997 a 360,214 trabajadores al afio 2009; lo que significa
una tasa de crecimiento de 40.84 por ciento para este grupo de personas
mayores, situacion que podria ser originada porque aun no cubren los requisitos
para pensionarse o debido a que el importe de la pension a que tendrian derecho
es inferior al ingreso obtenido manteniéndose vigentes en el mercado de trabajo.

Esta situacion se puede advertir en la Grafica No. 19.

Gréfica No. 19 Personas mayores de 60 afios vigentes en el mercado de
trabajo 1997 — 2009.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de IMSS. Memoria Estadistica 2009.
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3.2 Efectos sobre el crecimiento econdmico.

Uno de los principales objetivos de la reforma al sistema de pensiones en el IMSS
era que esta impulsara el crecimiento econdmico via el financiamiento de los
fondos de pensiones hacia la inversion productiva de las empresas pues el
horizonte de largo plazo en la planeacién de las empresas coincidiria con el lapso
en el que las primeras generaciones de trabajadores comenzaran a pensionarse a

través del nuevo sistema de pensiones.

En la fase inicial de la reforma de pensiones, bajo el argumento de dar certeza y
seguridad a los recursos de los trabajadores, la legislacion respectiva Unicamente
autorizaba la inversion de ese ahorro forzoso, en poder de las Administradoras de
Fondos para el Retiro, en deuda (bonos) emitida por el gobierno federal. El asunto
de fondo al respecto fue que con esos recursos se esperaba financiar los costos

que implicaria la reforma al sistema de pensiones.

La normatividad para estas instituciones privadas (AFORES) es a través de la
Comisién Nacional de Sistemas de Ahorro para el Retiro (CONSAR). Con el paso
del tiempo, esta politica se ha venido flexibilizando y ya se permite invertir un
mayor porcentaje de los fondos en otro tipo de instrumentos pero
desgraciadamente estas empresas sacrifican los rendimientos y prefieren la
seguridad al invertir en deuda del gobierno federal. Esta situacion se puede
apreciar en el Cuadro No. 10, donde en el periodo comprendido entre marzo de
2008 y abril de 2011 esta opcion representa, en promedio, el 64.9 por ciento del
total de los fondos en poder de las sociedades de inversion, seguido por la deuda
privada nacional con un 16.3 por ciento, la cual frente a la deuda gubernamental
representa 48.6 puntos porcentuales menos. La renta variable nacional significa
7.6 por ciento del total y respecto a la deuda gubernamental significa 57.3 puntos
porcentuales menos. Lo anterior refleja una excesiva concentracion en deuda
gubernamental, probable aversion al riesgo por parte de las sociedades de
inversion y una gran pérdida de oportunidades en cuanto a los rendimientos de los
portafolios del sistema pues una diversificacion mayor se reflejaria en unos

mayores rendimientos.
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Cuadro No. 10 Diversificacion de los fondos de pensiones en poder de las
SIEFORES 2008 — 2011.

Periodo Deuda Deuda‘Privada Deud-a Estructurados RentaYariabIe RentaVariabIe

Gubernamental Nacional Internacional Nacional Internacional
mar-08 66.7 16.0 6.1 0.0 6.1 5.2
abr-08 63.3 16.1 6.0 0.0 7.3 7.2
may-08 62.5 15.9 6.2 0.0 7.9 7.5
jun-08 61.3 16.7 6.5 0.0 8.3 7.2
jul-08 61.8 16.6 6.6 0.2 7.9 6.9
ago-08 62.3 16.7 6.9 0.2 7.4 6.5
sep-08 63.4 17.4 5.9 0.2 6.7 6.3
oct-08 65.8 17.0 5.8 0.2 6.0 5.2
nov-08 66.1 16.7 5.8 0.2 6.2 5.0
dic-08 68.3 15.4 55 0.2 5.9 4.7
ene-09 70.0 15.4 5.4 0.2 4.7 4.3
feb-09 70.0 15.9 5.5 0.2 45 4.0
mar-09 70.1 15.6 5.3 0.2 5.1 3.7
abr-09 69.6 15.3 5.0 0.2 6.2 3.6
may-09 68.4 15.0 4.9 0.2 7.4 4.0
jun-09 68.4 155 4.8 0.2 7.2 3.9
jul-09 67.8 15.7 4.7 0.2 7.7 4.0
ago-09 68.0 15.2 4.6 0.2 8.1 3.9
sep-09 67.5 15.3 4.4 0.2 8.2 43
oct-09 67.7 15.2 4.3 0.8 8.1 3.9
nov-09 67.1 15.4 4.3 0.8 8.4 4.0
dic-09 66.3 15.3 4.1 1.2 9.0 4.0
ene-10 66.5 15.4 4.1 1.2 9.0 3.7
feb-10 66.5 15.8 3.6 11 9.3 3.7
mar-10 64.6 16.3 3.8 1.2 9.6 45
abr-10 64.7 16.3 3.6 1.2 9.1 5.0
may-10 65.0 16.7 35 13 8.1 5.4
jun-10 66.1 16.5 3.4 13 8.0 4.7
jul-10 65.0 17.0 34 13 8.0 53
ago-10 64.8 17.1 3.4 1.8 7.8 52
sep-10 63.8 16.9 3.3 17 7.8 6.5
oct-10 61.4 17.2 3.4 1.9 8.0 8.1
nov-10 60.2 17.3 3.5 1.9 8.7 8.4
dic-10 58.9 17.8 3.3 2.4 8.6 9.1
ene-11 59.5 17.8 3.3 2.4 8.0 9.1
feb-11 58.8 17.8 3.2 2.4 8.3 9.5
mar-11 59.0 17.5 3.0 2.6 8.3 9.5
abr-11 58.7 17.7 3.0 2.7 8.0 10.0
Promedio 64.9 16.3 46 0.9 76 5.7

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONSAR. Cifras expresadas en porcentajes.
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Al observar el portafolio de la SIEFORES en inversion productiva, entre marzo de
2008 y abril de 2011, destaca que Unicamente en 20 sectores de la economia
tienen realizadas inversiones que representan el 16.3 por ciento del total, cifra
demasiado marginal para impulsar el crecimiento econémico del pais. Encabeza la
lista el sector vivienda con un 3.2 por ciento del total; seguido del sector
paraestatal y los Europesos con 2.6 y 2.0 por ciento. Entre la infraestructura y el
sector telecomunicaciones absorben 2.6 por ciento. Agrupando las inversiones
realizadas en los sectores del transporte, siderurgica, los grupos industriales,
cementeras, bebidas, automotriz y alimentos estos alcanzan un 2.2 por ciento del
total. Sobresale el hecho de que el 1.0 por ciento esta destinado a una banca de
desarrollo que ya no tiene peso ni significancia para el desarrollo nacional, como lo

muestra la Grafica No. 20.

Grafica No. 20 Fondos de pensiones invertidos en deuda privada nacional
como porcentaje del total.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CONSAR.
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Cifras de la CONSAR, sefialan que al mes de abril del 2011 los recursos en poder
de las AFORES ascienden a 2°221,190.1 millones de pesos; si al menos el 50 por
ciento de esos fondos se destinara a inversion productiva, esto se veria reflejado

en una mayor tasa de crecimiento del producto interno bruto.

Al analizar la tasa de crecimiento del producto interno bruto, durante el periodo
1997 — 2009, sobresale que el incremento en promedio anual, fue de 2.5 por
ciento, observandose en el afio 2009 una tasa negativa de menos 6.54 por ciento,
producto del impacto de la crisis vida en el pais, como se puede verificar en la
Grafica No. 21. Esta situacidon da indicios de que la reforma de pensiones no se ha
reflejado en una mayor tasa de crecimiento del PIB debido a la concentracion de

los recursos en deuda gubernamental.

Gréafica No. 21 Tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto 1997 — 2009.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI 2009.

Por otro lado, la evolucién del crecimiento del gasto global en el IMSS? durante el

periodo 1997 — 2009 ha sido del orden de 0.44 por ciento, promedio anual,

3 La evolucién del crecimiento del gasto en el IMSS hace referencia al cociente entre la variacién porcentual del gasto en el
IMSS vy la variacion porcentual del PIB. (Evolucion del crecimiento en el gasto del IMSS = (A porcentual gasto IMSS / A
porcentual del PIB).
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mostrando un crecimiento de 0.38 puntos en el lapso de 12 afios, esto es entre
1997 y 2009. Lo anterior se observa en el Cuadro No. 11.

Cuadro No. 11 Evolucién del crecimiento del gasto global en el IMSS

1997 - 20009.
Afio | Producto Gasto Total ||Evolucién del crecimiento
Interno Bruto IMSS del gasto IMSS

1997 26,113,339 65,498 0.25
1998 27,407,571 77,366 0.28
1999 28,387,932 98,007 0.35
2000 30,081,375 108,991 0.36
2001 29,794,853 124,040 0.42
2002 29,821,444 126,730 0.42
2003 30,223,214 133,570 0.44
2004 31,446,715 145,961 0.46
2005 32,454,715 155,036 0.48
2006 34,055,599 171,743 0.50
2007 35,193,370 183,957 0.52
2008 35,717,822 196,000 0.55
2009 33,382,594 214,172 0.64
Fuente: Elaboracién propia con datos de IMSS. Memorias Estadisticas 1973 — 2009 e INEGI 2009.
Millones de pesos corrientes Base 2003

Otro de los objetivos primordiales de la reforma de pensiones lo era la contencion
del gasto que por este rubro se realizaba. Con el correr de los afios esto no se ha
logrado, como se puede observar en el Cuadro No.12, donde entre el afio de 1997
y 2009, el gasto en pensiones, en términos nominales, se ha incrementado 2.6
veces a lo erogado al arrancar la reforma. Es importante destacar que desde la
aplicacién de la reforma pensionaria hasta el afio de 2009 se han pensionado
885,683 personas, sobresaliendo los afios de 2007 y 2009, donde en conjunto se
agregaron a esta situacion 206,765 individuos (23.35 por ciento respecto a todo el
periodo). Por otra parte, la pension promedio mensual ha pasado de 846.3 pesos
en el afo de 1997 a 3,438.1 pesos al afio de 2009; inicialmente por fijarla al
equivalente a un salario minimo general del D. F. y posteriormente por su

indexacion al mismo.

En lo que se refiere al gasto en pensiones respecto al PIB (Cuadro No. 13) se

observa un paulatino incremento en la relacion pues en el lapso de 12 afios este

59



ha sido del orden de 0.20 puntos porcentuales. Si el ritmo de crecimiento se

mantiene en el mismo tenor es de esperarse que para el ailo 2040 alcance el uno

por ciento del PIB, lo cual se encontraria en sintonia con las proyecciones que

estiman el costo de la transicién en uno por ciento del PIB durante los préximos 40

afios, como lo pronostica Mesa — Lago (2000) y el Banco Mundial (1994) a largo

plazo, con lo que el costo de la transicion serd menor a lo estimado por otros

expertos [4% (Exposicion de motivos para la reforma a la Ley del Seguro Social,
1995), 2.29% — 2.59% (Sales Sarrapy et al, 1996), 2% — 2.3% (Villagdbmez y Solis,

1997)].
Cuadro No. 12 Gasto anual por pensionado 1997 — 2009.
ARG Gast.o en Numero de Gas.to por
Pensiones penS|onados penS|onado

1997 20,098.1 1,653,142 12,158
1998 20,669.5 1,706,151 12,115
1999 25,033.3 1,746,122 14,337
2000 28,827.1 1,782,602 16,171
2001 41,082.0 1,855,137 22,145
2002 43,218.0 1,944,249 22,229
2003 44,517.0 2,006,974 22,181
2004 51.,.212.2 2,096,974 24,422
2005 57,436.7 2,176,454 26,390
2006 69,505.0 2,241,959 31,002
2007 72,364.3 2,351,709 30,771
2008 81,333.0 2,391,297 34,012
2009 93,386.0 2,488,312 37,530

Fuente: Elaboracién propia con datos de Cuenta Publica 1997- 2009 e IMSS. Memoria Estadistica 1997 — 2009.

Cuadro No. 13 Gasto en pensiones respecto al PIB 1997 — 2009.

ARNo || L) || Gast_o en Gasto en pensiones/ PIB
Interno Bruto pensiones

1997 20,098.1 26,113,339 0.08
1998 20,669.5 27,407,571 0.08
1999 25,033.3 28,387,932 0.09
2000 28,827.1 30,081,375 0.10
2001 41,082.0 29,794,853 0.14
2002 43,218.0 29,821,444 0.14
2003 44,517.0 30,223,214 0.15
2004 51,212.2 31,446,715 0.16
2005 57.,436.7 32,454,715 0.18
2006 69,505.0 34,055,599 0.20
2007 72,364.3 35,193,370 0.21
2008 81,333.0 35,717,822 0.23
2009 93,386.0 33,382,594 0.28

Fuente: Elaboracién propia con datos de Cuenta publica 1997 — 2009 e INEGI.
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El gasto en pensiones en el IMSS respecto a los ingresos totales de la institucion
(Cuadro No. 14) se ha incrementado desde que se implement6 la reforma al
sistema de pensiones en el afio de 1997, pues de significar el 27 por ciento en ese
afo, ha pasado al 41 por ciento al cierre de 2009. Este incremento representa 14.1
puntos porcentuales respectivamente. Se espera que siga incrementandose
debido al nimero de personas que se acogeran a la pension minima garantizada y

a los aumentos que se pacten para los salarios minimos.

Cuadro No. 14 Gasto en pensiones respecto a los ingresos totales en el IMSS

1997 - 2009.
e Gasto en Ingresos || Gasto en pensiones /
pensiones IMSS|[Totales IMSS Ingresos totalesIMSS
1997 20,098.1 74,436.1 27.0
1998 20,669.5 87,645.0 23.6
1999 25,033.3 108,811.3 23.0
2000 28,827.1 121,915.3 23.6
2001 41,082.0 132,552.9 31.0
2002 43,218.0 140,213.6 30.8
2003 44,517.0 151,103.2 29.5
2004 51,212.2 163,370.9 31.3
2005 57,436.7 177,718.4 32.3
2006 69,505.0 180,187.4 38.6
2007 72,364.3 203,742.8 35.5
2008 81,333.0 216,990.0 37.5
2009 93,386.0 226,973.2 41.1

Fuente: Elaboracién propia con datos de Cuenta Publica 1997 — 2009 e IMSS. Memoria Estadistica 1997 — 2009.
Millones de pesos.

3.3 Efecto de lareforma de pensiones sobre los salarios.

Lo primero que se puede observar, en la Grafica No. 22, es que a partir del afio
2000, los incrementos al salario minimo se encuentran por debajo del 10 por
ciento, con una tendencia a establecerse en 4 por ciento anual. Al realizar la
transformacién a nuevos pesos, se observa que el aumento promedio anual del
periodo 1982 — 2009 ha sido de 13.73 por ciento; pero al realizar un corte anterior
a la reforma de pensiones, el incremento salarial promedio fue de 16.68 por ciento
anual, en tanto para el periodo posterior esta cae a 6.33 por ciento, lo que significa

un descenso de 10.36 puntos porcentuales.
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En lo que respecta al indice salarial®, lo primero que se percibe es que el deflactor
del PIB (base 1996) impacta negativamente a los salarios nominales pues en el
lapso de los 12 afios de andlisis este se ha mermado en casi un 60 por ciento.
Otra conclusion de la investigacion es que también el indice salarial ha retrocedido
en 2.84 puntos porcentuales, como se percibe en el Cuadro No. 15. Estos dos
resultados contradicen de manera significativa la idea de cualquier mejora en las
percepciones de los trabajadores como resultado de la reforma al sistema de

pensiones en el IMSS.

Gréfica No. 22. Porcentaje de incremento al salario minimo
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Comision Nacional de Salarios Minimos.

* Cabrera Adame, Javier et. al. (2005)._Introduccién a los indicadores econémicos y sociales de México. Mexico, UNAM —
Facultad de Economia, p. 185. Salario Real = (salario minimo nominal / deflactor del PIB)*100. Indice Salarial = (Salario
real en al afio en comparacion / salario real en el afio base)*100.
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Cuadro No. 15 indice salarial anual 1996 — 2009.

1996= 100
Afo Dg;llagtl(;r Salario Nominal Salario Real ;2?;?21'
1996 100.00 678.00 678.00 100.00
1997 115.72 793.50 685.72 101.14
1998 137.25 906.00 660.10 97.36
1999 154.16 1033.50 670.41 908.88
2000 167.97 1137.00 676.90 99.84
2001 175.37 1210.50 690.26 101.81
2002 185.37 1264.50 682.17 100.61
2003 192.74 1309.50 679.42 100.21
2004 202.74 1357.20 669.42 98.74
2005 209.50 1404.00 670.17 98.85
2006 217.99 1460.10 669.80 98.79
2007 226.18 1517.10 670.74 98.93
2008 240.95 1577.70 654.78 96.58
2009 249.56 1644.00 658.76 97.16

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI y CNSM 2009

En relacién al poder adquisitivo®, se destaca que mientras en el afio de 1996 un
trabajador podia adquirir una canasta de articulos por un valor de 1.00 peso en
2009 solo pueden adquirir 0.40 pesos del valor de la canasta de 1996, lo que
implica una pérdida en su poder de compra de 0.60 pesos, como se puede
observar en el Cuadro No. 16.

> Cabrera Adame, Javier et. al. op. cit. P. 187. Poder adquisitivo = (un peso / indice de precios implicitos del PIB)*100.
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Cuadro No. 16 Poder adquisitivo anual 1996 — 2009

1996 = 100
Afo Djzla;tlgr Salario Nominal Salario Real AdF:q?Jci’;trivo
1996 100.00 678.00 678.00 1.00
1997 115.72 793.50 685.72 0.86
1998 137.25 906.00 660.10 0.73
1999 154.16 1033.50 670.41 0.65
2000 167.97 1137.00 676.90 0.60
2001 175.37 1210.50 690.26 0.57
2002 185.37 1264.50 682.17 0.54
2003 192.74 1309.50 679.42 0.52
2004 202.74 1357.20 669.42 0.49
2005 209.50 1404.00 670.17 0.48
2006 217.99 1460.10 669.80 0.46
2007 226.18 1517.10 670.74 0.44
2008 240.95 1577.70 654.78 0.42
2009 249.56 1644.00 658.76 0.40

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGl y CNSM 2009

Del andlisis anterior se puede concluir que la reforma al sistema de pensiones en
el IMSS no ha beneficiado de ninguna manera la evolucién de los niveles
salariales que reciben los trabajadores en el pais pues estos han decrecido en
términos reales. En el mismo tenor se encuentran el indice salarial y el poder de
compra o adquisitivo, los cuales reflejan una evolucion a la baja. Esta situacion
imposibilita que un mayor niumero de trabajadores incrementen las aportaciones
voluntarias a su ahorro para el retiro en la forma de ahorro voluntario, lo cual
repercutira llegado el momento de ejercer el derecho a una pension. De la misma
forma, estos escenarios son un indicio, de mayores proporciones, del sesgo
existente hacia la pension minima garantizada pues no se espera gue los ingresos

de los trabajadores mejoren en el corto y mediano plazo.

3.4 Efectos sobre el sistema de cuentas individuales.

Los circulos gubernamentales, consideran que la reforma estructural
implementada al modelo pensionario del IMSS ha sido un éxito, debido a que
fundamentan sus analisis en la cantidad de afiliados captados por el nuevo

sistema, el numero de cotizantes a una cuenta individual, los rendimientos
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nominales otorgados a los afiliados (sin descontar la inflacién correspondiente), el
monto de recursos en poder de las administradoras asi como al incremento del
ahorro financiero generado por la reforma al igual que por la profundizacion

financiera que ha experimentado el pais.

Respecto al numero de afiliados, se puede comentar que si bien en términos
absolutos se ha registrado un incremento considerable, este se debe a que todas
las personas que ingresaron a la fuerza laboral, a partir del 1° de julio de 1997,
son obligadas a afiliarse al nuevo sistema, del mismo modo que le sucedi6 a las
personas que ya se encontraban dentro del mercado de trabajo. Al observar la
tasa de crecimiento se percibe lo contrario pues pese a que en los afios de 1998 y
2001, se registraron tasas por encima del promedio (11.70 por ciento), a partir del
afio 2002 se ha registrado un decremento del orden de hasta mas de 10 puntos
porcentuales, como se destaca en la Grafica No. 23

Grafica No. 23 Tasa de crecimiento de afiliados AFORES 1997 — 2009.
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En relacion al nUmero de cotizantes a una cuenta para el retiro, durante el lapso

1997- 2009, la tasa promedio del periodo ha sido del orden de 4.73 por ciento,
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presentando un decremento con el correr de los afios para ubicarse al final de

2009 en -6.19 por ciento. Esta situacion se puede observar en la Grafica No. 24.

En cuanto a los fondos administrados por las AFORES, al afio de 2009 tenian bajo
su poder $1’864,883.2 millones de pesos, lo que representaba el 6 por ciento del
PIB. Al analizar la tasa de crecimiento de estos fondos, se observa que,
excluyendo el afio de 1999, que es de donde se tiene informacion, a partir del afio
2000 han presentado una tasa promedio anual del orden de 24.12 por ciento,
estando por abajo del promedio en los afios de 2003 a 2008 para recuperarse en

al afo 2009, como se indica en la Grafica No. 25.

Grafica No. 24 Tasa de crecimiento de cotizantes a las AFORES 1997 — 20009.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Federacion Internacional de Administradoras de Pensiones. 2009

Estos dos indicadores reafirman la hipotesis de que el Gobierno Federal tendra
que incrementar la carga fiscal en el rubro de pensiones pues un gran numero de
cotizantes y afiliados no tendran la densidad de contribucion requerida por el
sistema o0 en su defecto, sus montos acumulados no seran lo suficiente para

contratar una renta vitalicia o programar sus retiros con la AFORE que haya
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manejado sus cuentas, por lo que corren el riesgo de no tener una vejez digna, lo

cual era el objetivo principal de la reforma.

Grafica No. 25 Tasa de crecimiento de los fondos administrados por las

AFORES 1997 — 2009.
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Al las

administradoras sobre el manejo de los portafolios de inversién se observa que

observar los rendimientos histéricos nominales conseguidos por
éstos presentan una tasa de crecimiento a promedio anual de 5.85 por ciento,
destacando el afio de 2008 donde fueron de -6.03 por ciento, situaciéon que se

puede apreciar en la Grafica No. 26.

El ahorro financiero®, entendido como parte del ahorro monetario que se canaliza
por el sistema financiero formal, generado a partir de la reforma de pensiones ha
sido de 16.30 por ciento a tasa promedio anual, observandose que entre los afios
de 1985 a 1996 éste era del orden de 51.68 por ciento, con lo que se infiere que la
reforma ha fomentado un menor ahorro financiero con el paso de los afios, como

se demuestra en la Gréafica No. 27

® Ahorro financiero = M3 ampliado - Billetes y monedas en circulacion.
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Gréfica No. 26 Tasa de rendimientos histéricos nominales otorgados
en las cuentas individuales 1998 - 2009
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CONSAR y Federacion Internacional de Administradoras de Pensiones.

Gréafica No. 27 Ahorro financiero 1985 — 20009.
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En relacion a la profundizacién financiera’ que ha generado la reforma de
pensiones en el IMSS se puede concluir que ésta ha contribuido a la penetracion
de los servicios financieros en un 2.4 por ciento en promedio, durante el periodo
de 1998 y hasta el afio 2009, como se puede notar en la Grafica No. 28. Por otro
lado es de destacarse que en el lapso de tres afios (2006 — 2009) este coeficiente
casi se duplico, al pasar de 3.09 a 5.59 por ciento. Se espera que se incremente
en el mediano plazo en virtud de la cantidad de activos que gestionan las
AFORES.
Gréfica No. 28 Profundizacion financiera 1998 — 2009.

6 3
v
5 < /
/
o
4 <
[e0]
3
2
~
S
1524
1 2 S
o
0
< < < < < < < < < < < <
o o o o o o o o o o o o
S S S S S S S S S S S S
[o0) (2] o — o [20) < o) © N~ [o6) (o))
() (2] o o o o o o o o o o
(o)) (o] o o o o o o o o o o
— — N N N N N N N N N N

Fuente: Elaboracién propia con datos de Federacion Internacional de Administradoras de Pensiones e INEGI.

Al considerar el nimero de cuentas asignadas® o inactivas en el sistema de
pensiones, se puede observar que aproximadamente, en promedio, el 30 por
ciento de ellas no recibian cotizaciones a diciembre de 2009. Esto significa que
una tercera parte del total de trabajadores registrados en alguna administradora no

alcanzara la densidad de cotizacion requerida para acogerse a la pension minima

" Se entiende por profundizacion financiera el grado de penetracién de los servicios financieros en la poblacién. Esto es la
razon de la suma de los principales activos financieros en poder de las AFORES entre el PIB.
8 Son las cuentas que al menos han registrado una cotizacién y no necesariamente lo estén haciendo hasta la fecha.
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garantizada y contindan incrementandose a una tasa de crecimiento promedio de

7.47 por ciento anual. Esta situacion se muestra en el Cuadro No. 17.

Cuadro No. 17 Relacion de cuentas asighadas y registradas en las AFORES

2001 - 2009
ARG Cuentas Cuentas Relacion Asignadas
Registradas| Asighadas / Registradas
2001 26,518,534 6,691,344 25.23
2002 29,421,202 8,353,231 28.39
2003 31,398,282 9,193,574 29.28
2004 33,316,492 9,935,645 29.82
2005 35,276,317 10,809,622 30.64
2006 37,412,717 11,755,346 31.42
2007 38,562,999 12,917,588 33.50
2008 39,292,455 12,607,140 32.09
2009 39,891,316 12,108,793 30.35

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONSAR.

Sumado a lo anterior, si se considera el numero de trabajadores reconocidos por
el INEGI en el sector informal, entonces el nUumero de personas que no alcanzaran
el derecho a una pension se incrementa de manera considerable pues al afio de
2009 en conjunto suman 24°721,410 personas, correspondiendo el 48.98 por
ciento a las cuentas inactivas y el restante 51.02 a trabajadores registrados en el
sector informal. Durante el lapso de 2001 a 2009 la tasa de crecimiento anual, en
promedio, ha sido mayor en el nimero de cuentas asignadas respecto al nimero
de trabajadores registrados en el sector informal, con un 7.46 y 2.14 por ciento
respectivamente. Esta situacion se puede ver en el Cuadro No. 18.

Del analisis previo, se puede inferir que el nUmero de personas que llegaran a la
vejez sin algun tipo de proteccion social se incrementara con el paso de los afios,
con lo que la distribucion del ingreso seguira siendo tan desigual como lo es hasta
la fecha. Ademas, se debe contemplar un incremento en el nUmero de personas

en condicion de pobreza, por lo que el Gobierno Federal debera aumentar el gasto
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en la funcién de desarrollo social para que estas personas salgan de la condicién

de miseria en que se encontrardn en un futuro no muy lejano.

Cuadro No. 18. Cuentas asignadas y trabajadores registrados en el sector

informal 2001 - 2009.

Trabajadores Total de
~ Cuentas . .
Ano . registrados en el asignadas
Asignhadas . i
sector informal + informal
2001 6,691,344 10,703,517 17,394,861
2002 8,353,231 11,026,308 19,379,539
2003 9,193,574 11,500,427 20,694,001
2004 9,935,645 11,598,449 21,534,094
2005 10,809,622 11,906,604 22,716,226
2006 11,755,346 11,404,691 23,160,037
2007 12,917,588 12,005,795 24,923,383
2008 12,607,140 11,674,659 24,281,799
2009 12,108,793 12,612,617 24,721,410

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONSAR e INEGI.

Para reforzar el hecho de que los trabajadores no alcanzaran a acumular los

fondos suficientes para contratar una renta vitalicia o programar los retiros con la

administradora que manejé sus fondos, en el siguiente apartado se realizard una

simulacion de ahorro para el pago de una pension y se demostrara que llegado el

momento del retiro, muy pocas personas mantendran sus patrones de consumo

actuales.
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3.5 Simulacion de ahorro para el retiro, basado en la modalidad de cuentas

individuales.

En este apartado se simularan tres escenarios distintos para las operaciones de

ahorro y pago anual de una pension. Un primer escenario sera para un trabajador

que gana 1 salario minimo. El segundo escenario lo representara un trabajador

que gana 2 salarios minimos y el tercer escenario lo constituird un trabajador que

percibe 3 veces el salario minimo mensuales. Se adopta el supuesto keynesiano

de rigidez salarial® y no existe inflacion.

Las simulaciones consideran los siguientes supuestos:

1)

2)

3)

4)
5)
6)

El incremento salarial rige a partir del afio 2. Los salarios a considerar son
desde 1 hasta 3 salarios minimos. La aportacion al fondo para el retiro sera
un monto equivalente al 2 por ciento mensual del salario que recibe el
trabajador.

La comision que se cobra por el manejo de la cuenta es del 2 por ciento
sobre la aportacion mensual a la AFORE.

Un porcentaje del monto total de la cuenta de ahorro recibe una tasa de
interés libre de riesgo, mientras que la diferencia recibe el interés
correspondiente al nivel de riesgo seleccionado, 5 por ciento (riesgo bajo) y
10 por ciento (riesgo medio).

El total de ahorros es el flujo final en el Gltimo periodo de vida laboral.

Los retiros parciales son al inicio del afio.

Los pagos anuales al trabajador son anualidades que se pagan durante el
periodo de jubilacién (vida pasiva). Estos pagos se efectuan al final de cada

afno.

® Keynes plantea que los salarios se ajustan con lentitud debido a los contratos entre los trabajadores y las empresas son
de largo plazo; también lo atribuye a las normas sociales y a los conceptos de justicia que influyen en la fijacion de los

salarios.
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Analisis de escenarios

Escenario 1

Trabajador que percibe un salario minimo de $ 1,644.00 mensuales; se incorpora

al mercado de trabajo en el afio 2009, por lo que no dispone de un fondo inicial.

Sus aportaciones son invertidas en tasa libre de riesgo del 5 por ciento. Al final de

sus 30 afios de trabajo acumulara $ 47,438. Al momento de jubilarse podria optar

por un retiro parcial de sus fondos de $ 5,000, recibiria una anualidad de $ 4,502 o

su pension mensual sera de $ 372, importe que lo haria sujeto de acogerse a la

pensién minima garantizada al igual que una persona con las mismas condiciones

y donde sus fondos fueran invertidos a una tasa de interés del 10 por ciento, lo

gue resultaria en una pension mensual de $ 578 aproximadamente.

Escenario 1 sin fondo previo

-
ios parapago el fondoderetio | 3
ot de ahorros | o

IMonto de retiro parcial de fondos 5,000]
Ipago anualdel fondo de retiro 4500
IPago mensual el fondo de rtito 0|

10%

[+

IA_mEmwﬂelfnnduﬂereﬂﬂ

L«

[Totalde ahorros | msm)
IMonto de retiro parcial e fondos 5,000
Ipago anualdel fondo de retiro 6,99)
Ipago mensual del fondo de retiro 578

Trabajador que percibia en el afio 2000 un salario minimo de $ 1,137; se

encontraba en el mercado de trabajo desde el aflo 1995, por lo que tiene un fondo
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inicial de $5,000. Su agente de inversiones elige el nivel medio de riesgo, por lo
que la tasa de rendimiento ser& del 10 por ciento anual. Al final de su vida laboral
este trabajador acumulara $ 92,818, podria tomar un retiro parcial al inicio de su
jubilacién de $ 5,000 y el monto de su pensién mensual seria de $ 874, importe
que lo haria sujeto de recibir la pension minima garantizada. En la misma situacion
se encontraria un trabajador cuyos fondos fueran invertidos a una tasa del 5 por

ciento y cuya pension mensual seria de $ 477.

Escenario 1 con fondo previo

5% 10%
s de trabajo 3| Aios de trabajo %)
ios parapago el fondode et | ) [nospara pago delfondodereiva) [
Total de ahorros 54,418) Total de ahorros 92,818]
IMonto de retiro parcial de fondos 5,000| [Monto de retiro parcial de fondos 5,000)
[Pago anual del fondoderretio | | 5,305) [Pago anua delfondoderetio | | 10,315
IPago mensual del fondo de retiro an)| [Pago mensualdel fondo de retiro 847]

En este nivel salarial se encuentra el 13.4 por ciento de la PEA ocupada

porcentaje que representa 5'960,486 trabajadores.
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Escenario 2

Trabajador que percibe dos veces el salario minimo ($3,288.00) mensuales; se
incorpora al mercado de trabajo en el afio 2009, por lo que no dispone de un fondo
inicial. Sus aportaciones son invertidas en tasa libre de riesgo (5 por ciento). Al
final de su vida laboral de 30 afios acumulard $ 94,877. Al momento de jubilarse
podria realizar un retiro parcial de sus fondos de $ 5,000, recibiria una anualidad
de $ 9,534 o su pension mensual sera de $ 789, importe que lo haria elegible para
recibir la pensidbn minima garantizada. La misma situacion se presenta para el
caso de un trabajador en idénticas condiciones que el anterior y cuyos fondos
fueran invertidos a una tasa del 10 por ciento debido a que este alcanzaria una

pension mensual de $ 1,201.

Escenario 2 sin fondo previo

o . 10%
- -
ﬁpﬂlpﬂgﬂdﬂ”ﬂﬂﬂdﬂeﬁm q m' para pago del fondo de retiro ﬂ

Mot deahoros | | ol de ahoros | [

pagoanua del ondoderetio | | 5 IPagoanual el fondoderetiro | | 14514
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Trabajador que percibia en el afio 2000 dos veces el salario minimo mensual
($ 3,288); se encontraba en el mercado de trabajo desde el afio 1995, por lo que
tiene un fondo inicial de $ 5,000. Sus aportaciones son invertidas en portafolios de
de riesgo bajo, obteniendo una tasa de rendimiento del 5 por ciento anual. Al final
de su vida laboral este trabajador acumulard $ 116,486, podria tomar un retiro
parcial al inicio de su jubilacion de $ 5,000, el monto de su pensién mensual seria
de $ 1,076, con lo que tendria que beneficiarse de la pension minima garantizada.
Para el caso de una persona con idénticos supuestos pero donde sus fondos
fueran invertidos a una tasa del 10 por ciento, debiendo soportar una mayor
exposicién al riesgo, obtendria una pensién mensual de $ 1,743, importe que

rebasa ligeramente la pension minima garantizada en el afio de 2009 ($ 1,644).

Escenario 2 con fondo previo

% 10%
o de trabajo %] ios de trabajo %
|Afios para pago del fondo de retiro 2| [Avios para pago del fondo de retiro 2
Totalde ahorros | 116,86) Total e ahorros | 185,508
IMonto de retiro parcial de fondos 5,000} {Monto de retiro parcial de fondos 5,000
lPago anval del fondo deretio | | 13,095] [Pago anual del fondo deretio | | 21,213
[Pago mensual del fondo de retiro 1,076] [Pago mensual del fondo de retiro 1,743

En este nivel salarial se encuentra el 22.4 por ciento de la PEA ocupada,

porcentaje que representa en numeros absolutos 9'976,511 trabajadores.



Escenario 3

Trabajador que percibe tres veces el salario minimo ($4,932.00) mensual; se
incorpora al mercado de trabajo en el afio 2009, por lo que no dispone de un fondo
inicial. Sus aportaciones son invertidas en tasa libre de riesgo. Al final de su vida
laboral de 30 afios acumulard $ 142,315. Al momento de jubilarse podra realizar
un retiro parcial de sus fondos de $ 5,000, recibiria una anualidad de $ 14,566 o su
pension mensual serd de $ 1,205, importe que lo hace elegible para recibir la
pension minima garantizada. Para el caso de un trabajador cuyos fondos son
invertidos a una tasa del 10 por ciento, sus fondos acumulados alcanzan
$ 212,734, importe que le implicaria una pension mensual de $ 1,823, por lo que
en este caso el trabajador no se acogeria a la pension minima garantizada pero se

duda que mantenga los niveles de consumo que realizaba durante su vida laboral.

Escenario J sin fondo previo
5% 10%

Afios de trabajo EHJH Afios de trabajo 30
Afios para pago del fondo de retiro SGH Afios para pago del fondo de retiro 30
Total de ahorros 142,315, Total de ahorros 212,74
Monto de retiro parcial de fondos 5,000“ HMontode retiro parcial de fondos 5,000
Pago anual del fondo de retiro 14,566“ HPago anual del fondo de retiro 22,036
Pago mensual del fondo de retiro 1,205 HPago mensual del fondo de retiro 1,823
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Trabajador que percibia en el afio 2000 tres veces el salario minimo mensual
($4,932.00); se encontraba en el mercado de trabajo desde el afio 1995, por lo
que tiene un fondo inicial de $10,000. Sus aportaciones son invertidas en
portafolios de riesgo medio, por lo que la tasa de rendimiento sera del 10 por
ciento anual. Al final de su vida laboral este trabajador acumulard $ 300,284, al
igual que en los casos anteriores podria tomar un retiro parcial al inicio de su
jubilacion de $ 5,000, el monto de su pensién mensual seria de $ 2,850, por lo que
con este importe es seguro que no mantenga sus niveles de consumo llegado el
momento del retiro. Para el caso de un trabajador cuyos fondos son invertidos a
una tasa libre de riesgo del 5 por ciento, sus fondos acumulados alcanzarian
$ 185,534 y la cuantia de su pensién mensual seria de $ 1,742, importe que
rebasa la pensién minima garantizada en 2009 pero no disfrutaria de los mismos

niveles de consumo que realizé durante su vida laboral.

Escenario 3 con fondo previo
5% 10%

Afios de trabajo 30” Aiios de trabajo 30
Afios para pago del fondo de retiro 20” Afios para pago del fondo de retiro 20
Total de ahorros 185, 5?.-4” Total de ahorros 300,284
Monto de retiro parcial de fondos 5,000” HMDHI‘D de retiro parcial de fondos 5,000
Pago anual del fondo de retiro 21,205 HPagn anual del fondo de retiro 34,684
Pago mensual del fondo de retiro 1 1’42” HPagn mensual del fondo de retiro 2,850

En este nivel salarial se encuentra el 20.0 por ciento de la PEA ocupada,
porcentaje que representa en numeros absolutos 8°909,670 trabajadores.
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Conclusiones

La investigacién realizada sefala que el gasto en el IMSS, a partir de la reforma al
sistema de pensiones implementada en el afo de 1997, ha disminuido
considerablemente en todos sus rubros, sobresaliendo la reduccién en el gasto de
servicios de personal, o que podria reflejarse en una deficiente atencién a la
poblacion con acceso a los servicios de la institucion. En el mismo tenor se refleja
el gasto en mantenimiento, lo cual con el correr del tiempo se vera reflejado en
una mayor depreciacion de sus instalaciones, sobre todo considerando que

algunos inmuebles tienen mas de cincuenta afios de uso.

La reforma al sistema pensionario no ha logrado los objetivos que se buscaban al
implementarla, como lo eran incrementar la cobertura sobre la poblacién
trabajadora, favorecer el crecimiento econémico, incrementar el empleo y mejorar
los niveles salariales. Estas intenciones no se lograran en tanto no mejoren los
niveles de desarrollo econémico, pues se encuentran estrechamente ligados al

desempefio de la economia del pais.

Los margenes de maniobra para las finanzas publicas, en relacion a los recursos
destinados para el funcionamiento del IMSS se estrechan de manera considerable
pues el gasto se ha contenido en base al sacrificar la calidad de los servicios
provocando escasez de medicamentos, de materiales de curacién, de servicios de

gabinete, etc.

La investigacion también demuestra que bajo el esquema de pensiones de
cuentas individuales si el trabajador no tiene un saldo inicial en su cuenta o asume
un mayor nivel de riesgo en sus fondos, dificilmente rompera la barrera de la
pension minima garantizada, en el mejor de los casos. Se pudieron haber
explorado otras opciones de reforma sobre los parametros, como lo pudieron ser
el incremento en la edad de jubilacién, el incremento en las cuotas obrero
patronales o una combinacion de ambos. De igual manera se podia haber
implementado un sistema de cuentas individuales hipotéticas, paralelo al sistema
de reparto vy, al final de la vida laboral de un trabajador, se podria determinar qué

tipo de pension lo favoreceria mas. Otro aspecto desfavorable a la reforma lo es la
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concentracion de las inversiones en deuda gubernamental, estatal, municipal,
banca de desarrollo y en el sector paraestatal debido a que la tasa libre de riesgo
gue pagan se ubica desde hace algun tiempo en 4.5 por ciento, en promedio. Si se
descontara la inflacion y las comisiones por el manejo de los recursos, los

resultados seran aun mas lesivos para los trabajadores.

Por otra parte, si el sistema de reparto se hubiera mantenido vigente, el IMSS
hubiese podido realizar las mismas funciones que actualmente realizan las
AFORES pues entre sus trabajadores tiene el capital humano para gestionar y
administrar esos fondos; el riesgo de las inversiones seria menor pues este se
repartiria entre todos los cotizantes y aprovechando su infraestructura se hubiesen
logrado economias de escala, lo que repercutiria en un menor costo por gestionar

y administrar los recursos que hoy estan en poder de las AFORES.

Otro factor adverso es que la normatividad vigente no establece una tasa de
rendimiento minima garantizada para los fondos que gestiona, por lo que todo el
riesgo de los fondos gestionados recae totalmente sobre el trabajador. Muestra de
ello lo fue la crisis vivida en el pais en 2008 — 2009, donde la tasa de rendimiento

fue negativa.

La flexibilidad en la normatividad para incluir en los portafolios de las
administradoras valores extranjeros, puede ser un indicio de que el mercado
interno ya esta llegando a su saturacion o su tamafio no es el ideal como para

absorber la magnitud de los recursos en su poder.
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