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| NTRODUCCI ON.

Como consecuencia del alto indice de siniestralidad

la planta productiva de México informa al Institu
Mexicano del Seguro Social, surge la necesidad de c
verdaderos Yy reales programas de prevencion, no s
finalidad de cumplir con algunos aspectos de la Le

con la autentica conviccion de evitar ese alto ind

siniestros.

México carece de esa cultura preventiva, razén por
cual, se hace necesario replantear todo el ordenam
en materia de trabajo existe en Meéxico, ante esto,

presente trabajo de investigacion pretende llegar

fin de ser realistas ante los riegos de trabajo q

vez son mayores.

Al efecto, en un primer capitulo se hizo
planteamiento general de la metodologia a emplea
elaboracion de esta investigacion, desde el plantea
problema, hasta el andlisis de los objetivos, sin
caracter general de la investigacion incluso, las b
e donde hubo de abrevarse gran parte de la inform

utilizada.
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En un segundo capitulo se hizo un serio analisis d

distintas facetas que se contienen dentro del Dere

Laboral Mexicano, desde sus caracteristicas, hasta
Principios Generales, desde las condiciones genera
trabajo, hasta los Contratos en sus distintas clas

ello con la finalidad de armar todo el enrejado |
para soportar la estructura de la investigacion, de

particular lo relativo a la cultura de prevencion

En un tercer capitulo se analiza detenidamente |
Legislacion Laboral Mexicana y en ello, se estud

Leyes que protegen a los trabajadores, partiendo s

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi

desde luego de la Ley Federal del Trabajo, incluyen
Autoridades en materia Laboral las Normas Oficiales
Mexicanas en materia de Seguridad e Higiene, inclu

una resefla del XI Congreso de Prevenciéon de Riesgo
Trabajo, donde se revisaron causas y efectos de |

de Trabajo.

Finalmente se aborda la idea de la importancia de

elaborar un Programa funcional de Riesgos de Trab

realmente conlleve a una cultura de la prevencion,
concluyéndose el trabajo de investigacion con una
general y las conclusiones a que llegd después d

finalizado la investigacion.
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CAPITULO |

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

1.1 Planteamiento del Problema

¢Deben establecerse nuevas técnicas de prevencion y
proteccién para garantizar la seguridad e higiene | aboral?

1.2 Justificacién

El concepto de trabajo obliga a tener en cuenta el

genérico deber de prevision, también llamado de pro teccion,
que puede conceptualizarse como el conjunto de medi das y
recursos técnicos que el empleador debe adoptar dur ante la
prestacion de la tarea para proteger la salud psico fisica del
trabajador y su dignidad y evitar que sufra dafios e n sus
bienes.

El deber de prevision comprende la obligacion del
patrono de tomar las medidas adecuadas, conforme a las
condiciones especiales del trabajo, para evitar que el



trabajador sufra dafios en su persona o en sus biene
existencia de este deber se justifica en el princip
protectorio, y viene a ocupar un lugar principal en
deberes del patrono, dada la naturaleza juridico pe
contrato de trabajo.

1.3 Objetivos.

1.3.1 Objetivo General.

Que los patrones elaboren un plan de prevencion de
riegos laborales a partir de una situacion dada pa
determinar las técnicas de prevencion o proteccion,
individual 'y colectivo, que adoptarian en distintas
situaciones de riesgos laborales.

1.3.2 Objetivos Particulares.

Hacer un estudio, analizar e investigar:

* Los antecedentes historicos del Derecho Laboral.

* Los elementos fundamentales del Derecho Laboral

e Las caracteristicas del Derecho del Trabajo.

e Las Fuentes del Derecho Laboral.

* Los Principios Generales que rigen del Derecho

Laboral.

+ Las relaciones Individuales del Derecho Laboral.
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* Las relaciones Colectivas del Derecho Laboral.

» Las relaciones sociales del Trabajo.

e De los factor de salud del Individuo como

trabajador.

* La Seguridad Laboral y el Instituto Mexicano del

Seguro Social.

» Las condiciones generales del riesgo laboral.

* Delriesgo laboral.

» Delas condiciones generales de trabajo.

 De Ilas Leyes Mexicanas que protegen a los

trabajadores.

» Las autoridades en materia de trabajo en México.

* La importancia de elaborar un programa funcional

de prevencion.

1.4 Hipotesis de Trabajo.

De elaborarse un Plan General de prevencién de
riegos de trabajos, se cuidaria la salud de los
trabajadores, y se bajaria el indice de siniestral idad vy

con ello se aumentara la productividad.



1.5 Variables.

1.5.1 Variables Dependientes.

La falta de atencion de materia preventiva en
Derecho Laboral significa violentar los Derechos n
Laborales sino Humano de los Trabajadores.

152 Variables Independientes.

De observar la materia de prevencion en materi
significa un considerable aumento en la produccion.

1.6 Tipo de Estudio

Este trabajo de investigacibn constituye un analis

documental propositivo.

1.6. 1 Investigacion Documental.

Este trabajo se basa principalmente en un ana
profundo de caracter documental, para lo que hub
recurrirse a una numerosa bibliografia, asi como de
Ordenamientos Juridicos y en consecuencia se Visit

numerosos sirios de estudio.

1.6.1.1 Bibliotecas Publicas.

Biblioteca de la Universidad Veracruzana (USBI), C
Coatzacoalcos, ubicada en la Avenida Universidad Km
de la Ciudad de Coatzacoalcos Ver.
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Biblioteca virtual del Instituto de Investigac
Juridicas de la Universidad Nacional autonoma de Mé
ubicada en Circuito Maestro Mario de la cueva s/n
Distrito Federal. http://www.bibliojuridica.org

1 .6.1.2 Bibliotecas Privadas

Biblioteca de la Universidad Villa Rica Campu
Coatzacoalcos, ubicada en la Avenida Universidad Km
Fraccionamiento Santa Cecilia, en la ciudad de Coat
Ver.

1.6.2 Técnicas Empleadas.

En la elaboracion de este Estudio se utilizaron Fi

Bibliogréaficas y Fichas de Trabajo.

1.6.2.1 Fichas Bibliogréficas.

En estos documentos se registran los datos el est
y contienen:

a) Autor.

b) Obra.

c) Lugary Fecha de Impresion.
d) Casa Editorial.

e) Afo de Publicacion.

f) Reedicion fecha y niamero.

iones
Xico,

México
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zacoalcos

chas
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1.6.2.2 Fichas de Trabajo.

En ellas se organiza y ordena el material y la
informacién recabada, para que la consulta sea mas
agil. En estas fichas se encuentran los siguientes
elementos.

1.-Fuente.
2.-Asignacion Tematica.

3.-Contenido.

rapida y



CAPITULO Il

ANTECEDENTES DEL DERECHO LABORAL.

2.1 Antecedentes Historicos del Derecho Laboral.

En la historia se encuentran normas relativas al tr abajo
desde los dias del México Colonial, cuando fueron Leyes
Espafiolas las que intentaron regir al Nuevo mundo, en sus
antecedentes las leyes de India se denominaban asi porque
eran la recopilacion de cedulas, cartas, provisione sy leyes
ordenadas por Carlos Il con el propésito de unific ar y
divulgar las disposiciones que podrian encontrar ap licacion
en la Nueva Espafa, entre este conjunto de reglas q ue
integraban la recopilacion referente a los indigena s destaca
su reduccidn y libertad por constituir un monumento juridico
de equidad y justicia, El titulo XII dispone libert ad del
indio, su jornada de trabajo su remuneracion, etc. los indios
eran eximidos de responsabilidad en casos de neglig encias o
descuido.

En los tiempos antiguos predominaba la consideracio n del
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trabajo como pena, dejando a un lado el sistema de trabajo
familiar de las primeras agrupaciones humanas, pued e decirse
que en las grandes civilizaciones antiguas, el trab ajo

forzoso constituia el réegimen general de trabajo.

La esclavitud, era casi el Unico medio para obligar a

los hombres a obedecer y a cooperar en el trabajo.

En Europa, el primer paso en la transformacion

conceptual del trabajo lo habia dado el cristianis mo, cuando
le atribuye un sentido redentor. El trabajo no sera ya
ocupacion infamante, a la que ha de eludir quien t enga

medios econdmicos o posicidn social para lograrlo.

Desaparecida la esclavitud, en el campo, el régimen
feudal agrupaba autoritariamente alrededor del sefio r a los
vasallos, quienes le rendian trabajo a cambio de su
proteccién y gobierno.

En la ciudad, naci6 por el contrario un régimen

artesanal controlado por las corporaciones profesio nales o
gremios. Si la servidumbre ofrece poco material al estudio
juridico laboral, no ocurre asi con el régimen prof esional
urbano de las corporaciones, estas tenian fines, no s6lo
econémicos, sino también educativos, juridicos, ben éfico,
asistenciales y finalmente, politicos. Dentro de el las se

lleg6 a crear una estructura férrea que degeneré en
oligarquia y fue aniquilada por la Revolucién en no mbre de la
Libertad.
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En los comienzos de la edad moderna surge el régime

capitalista y aparece un sistema de trabajo distint
habidos hasta entonces. El descubrimiento de Améric
desarrollo de la gran industria, hacian imposible |
aplicacion del régimen artesanal; la desaparicion d
esclavitud, hacia del salario el Unico factor deter

la concurrencia de obreros para la produccion comun
influencia de grandes cantidades de oro al Viejo C

prestaba gran facilidad para la generalizacion del

Los campesinos acudieron a la ciudad, donde se les

ofrecia la oportunidad de trabajar en las maquinas,
necesidad de aprendizaje previo. Las mujeres y los
participaron en el mercado de trabajo, preferidos e
del menor salario que se les pagaba por un trabajo

de los hombres.

El contrato de trabajo en el cual el trabajador
comprometia su actividad mediante un precio conveni
convirtio en figura comun de ejercicio del trabajo
campo de la vida econdémica. Se aplicaron normas rom

referidas al arrendamiento de servicios operarios |

Quien pagaba el salario imponia fuertes obligacione
La concentracion de la poblacion industrial en los
trajo la formacion de un proletariado urbano que te
ganar el salario para poder vivir, y por ganarlo ac
cuanto le fuera impuesto. El proletariado urbano no
recurso del campesino, a quien la tierra le ponia a

o de los
a, el
a
e la
minante de
, la

ontinente

salario.

sin
nifos
n razon

igual al

do, se
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anas
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S,
suburbios
nia que
eptaba
tenia el

cubierto
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del hambre. La condicién del trabajador frente al i

vino a determinar un estado de cosas bochornosas. S
la condicion humana de los trabajadores. En el camp
juridico, la simulacién del trabajo a una mercancia

enteramente sujeto a la Ley de la oferta y la deman
apartaba toda consideracion sobre la persona humana

lo prestaba.

Asi fue como un cumulo de circunstancias geografica
econdmicas, técnicas y politicas, acompafadas de un
de ideas morales, produjeron e una evolucion de tre
con un terrible estado de cosas, que hizo menester

aparicion de las primeras leyes del nuevo Derecho d
Trabajo, a mediados del siglo XIX, nace éste en for

leyes de emergencia, irregularidades en su alcance
innovadoras, elabo

aplicacion, fragmentarias aunque

frecuentemente ante la presion de las fuerzas obrer

organizadas.

En los comienzos de la edad moderna surge el régime
capitalista y aparece un sistema de trabajo distint
habidos hasta entonces, la libertad de trabajo tien
sentidos, sentido positivo: como la facultad de la
al ejercicio de cualquier actividad licita, Sentido
se refiere a que a nadie se le podra obligar a trab
contra de su voluntad.

En la evolucion del derecho a partir de la primera
guerra mundial El desarrollo de la Legislacion del

ndustrial,
e olvidd

lo dejaba
da y
de quien

S,
a crisis
s siglos
la
el
ma de
y modo de
radas,
as

o de los
e dos
persona
negativo:
ajar en

Trabajo y
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la profunda transformacion de conceptos juridicos q ue supone
la corriente del derecho laboral, ha hallado una cu Iminacion
universal en el acceso de los principios fundamenta les que lo
rigen, a las Constituciones politicas de los Estado S.

Como antecedentes historicos al nacimiento de dicha
organizacion, contamos con las ideas de economistas ,

industriales, filantropos, tedlogos, de diputados c atolicos
en el parlamento francés, sefialados como precursore s del
movimiento de internacionalizacion del Derecho del Trabajo.

La organizacion Internacional del Trabajo surge a r aiz
de una violenta convulsion mundial, su constitucion fue
establecida en la Parte Xlll del Tratado de Versall es. En
ella se sefiala la necesidad de la justicia social p ara
obtener paz yla urgencia de lograr todos los pueblo S, un
régimen de trabajo realmente humano, y la O.L.T. su rge para
cumplir y asegurar la existencia de ese régimen de trabajo
realmente humano, quedando asi garantizada su efica cia.

2.2 El Derecho Laboral, del Trabajo o Derecho Soci al

Es una rama del Derecho cuyos principios y normas

juridicas tienen por objeto la tutela del trabajo h umano,
productivo, libre y por cuenta ajena. El derecho la boral o
Derecho del trabajo es el conjunto de principios y normas
juridicas que regulan las relaciones entre empleado r(es), las
asociaciones sindicales y el Estado. El Derecho del trabajo
se encarga de normar la actividad humana, licita. P restada
por un trabajador en relacion de dependencia a un e mpleador a

cambio de una contraprestacion.
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De esta manera, el concepto de trabajo al que prest
atencion el Derecho laboral es la actividad realiza
humano que produce una modificacion del mundo exter
través de la cual aquél se provee de los medios mat
bienes econOmicos que precisa para Su
(productividad), y cuyos frutos son atribuidos libr

directamente a un tercero.

El fenbmeno social del trabajo genera unas relacion
asimétricas entre las partes contratantes, en las q
una parte fuerte (el empleador) y una parte débil (
empleado). Por ello, el Derecho laboral tiene una f
tuitiva con respecto al trabajador, tendiendo sus n
restringir la libertad de empresa para proteger a |
débil frente a la fuerte, y persiguiendo asi fines

estructuracioén social tutelada.

El Derecho laboral es el resultado de los aportes d
muchos sectores sociales. Al final, no le quedé méas
los gobiernos que acceder a las demandas de los tra
Estado, en

iniciandose asi el intervencionismo del

regulacion de las relaciones entre obreros y patron

Poco a poco el trabajador que presta sus servicios
subordinadamente ha pasado de ser un esclavo en la
antigua, un siervo de la Edad Media (conocido tambi
siervo de la gleba), a un sujeto con derechos y lib
la actualidad. ElI Derecho ha venido a regular condi
minimas necesarias para una estabilidad social.

subsistencia

da por un
ior, a

eriales o

es
ue existe
el
uncion
ormas a
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remedio a
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El surgimiento de las primeras leyes laborales data

desde la segunda mitad del siglo pasado, pero no es hasta el
afio del 1919 donde esta nueva rama del derecho adqu iere su
acta de nacimiento con el Tratado de Versalles que pone fin a
la primera guerra mundial, donde nace el derecho de | trabajo
como una rama autbnoma con reglas, instituciones y técnicas
propias.

Las Caracteristicas del Derecho del Trabajo en la é poca

contemporanea de nuestro siglo, el Derecho Laboral
sélidamente  estructura como nucleo de  principios,
instituciones y normas legislativas codificadas, pr esenta
caracteres prominentes que lo distinguen de las ram as

tradicionales de la Ciencia Juridica.

Constituye una nueva rama no tradicional del Derech o}
Positivo. Su estructuracion como cuerpo de doctrina Sy
sistema de normas para dar soluciones justas a la ¢ uestion
social, es reciente. Se propone primordialmente: pr imero,
asegurar un minimo de derechos y garantias para la prestacion
del trabajo, compatibles con la dignidad de la pers ona
humana; segundo, compensar la inferioridad econémic a de los
trabajadores en relacion de dependencia frente a lo s
empleadores, otorgandoles proteccion juridica prefe rente, en
consonancia con las posibilidades econémicas de cad a pais.

Esta destinado a superar la lucha de clases. El Der echo
del trabajo ya no constituye un derecho de clases, como lo
fue en sus origenes, en que obliterando el principi o de la
igualdad juridica. Tiende a la unificacién internac ional y a

la codificacion, las leyes del trabajo son de orden publico.
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La ubicaciobn del Derecho Laboral dentro Ramas del

Derecho: Constituye una nueva rama no tradicional d el Derecho
Positivo. Su estructuracion como cuerpo de doctrina sy
sistema de normas para dar soluciones justas a la ¢ uestion
social, Es una rama juridica diferenciada de las de mas, por
referirse a las relaciones juridicas establecidas e ntre
personas determinadas, Es una rama juridica autdnom a porque
contiene principios doctrinarios propios y especial izacion

legislativa, independiente del Derecho comun.

2.2.1 Caracteristicas del Derecho del Trabajo.

Tiene Normas Adjetivas y Sustantivas.

Sus normas son de obligatorio cumplimiento ya que son
iImpuestas por el Estado.

Este Derecho regula las relaciones entre la mano de obra

y el capital

Es decir ordena las relaciones entre patrones vy

trabajadores, obrero, empleados

Es Un Derecho autbnomo, ya que sus caracteristica S
aunque dentro del campo del Derecho en general tie ne su
propio sistema normativo y desde luego su independencia.

Es dinamico : Porque regula las relaciones juridicas
laborales, establecidas entre los dos polos de la s ociedad
capitalista.

Es de gran fuerza expansiva: Porque nacié protegien do a
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los obreros y luego a los empleados. Es eminentemen te
clasista.

Es imperativo : Como normas del Derecho Publico es
imperativo y por lo tanto no puede renunciarse ni r elajarse

por convenios particulares.

Es concreto y actual : Si bien es cierto que en la Ley
del Trabajo existen normas de caracter abstracto, | a
normativa esta adaptada a las necesidades del pais, teniendo
en cuenta la diversidad de sexos, los regimenes esp eciales

del trabajo como por ejemplo del trabajo de menores ,

aprendices, mujeres, trabajadores domésticos, conse rjes,
trabajadores a domicilio, deportistas y trabajadore s rurales.
El fin perseguido es proteger a los trabajadores. S us

elementos principales son:

1. Eltrabajo humano libre y personal;

2. La relacion de dependencia, caracterizada por la
subordinaciéon y el trabajo efectuado por cuenta

ajena,

3. El pago de la remuneracién como contraprestacion.

4. El Derecho a ser tratado igual en las relaciones
laborales encuentra aqui su punto de partida, en
la necesidad de preservar la dignidad de las

personas, fin ultimo del Derecho del Trabajo.
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La relacion laboral se caracteriza por la desiguald
existente entre las partes, desigualdad que se visl
solo en las instancias de negociacion "en las que e
empleador se encuentra en condiciones de imponer su
por sobre la del trabajador- sino ademas en el ejer
las facultades que componen el poder de direccion”
trabajador se encuentra sujeto a las odrdenes, direc
controles y facultad disciplinaria del empleador. E
del Trabajo, a través de sus normas y principios, |
autonomia de la voluntad de las partes la libre dis
del empleador como modo de equiparar las prestacion
preservar la dignidad del trabajador.

2.3 Fuentes del Derecho Laboral.

En las Constituciones se contemplan las Garantias y
Libertades que tienen los individuos, y la protecci
gozan frente al Estado, en ellas han comenzado a in
Derechos Sociales que regulan garantias minimas ase
para los trabajadores, y frente a sus empleadores e
empiezan a aparecer, en los textos constitucionales
principios y derechos laborales que adquieren el ra
normativo maximo: el Constitucional, entre ellos se

mencionatr:
« Derecho al trabajo.
« Derecho al salario minimo.
« Indemnizacion ante despido injusto.

« Jornada de trabajo, descanso semanal vy
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vacaciones.

+ Seguridad social. En algunos paises este es un
mecanismo tripartito: el empleado, el patrono y el
estado aportan dinero.

+ Estabilidad de los funcionarios publicos.

+ Seguridad e higiene en la empresa, para tener un
ambiente limpio y sano de trabajo. La materia
contempla dos temas especificos: los accidentes del
trabajo y las enfermedades profesionales.

« Derecho a integrar sindicatos.

+ Derecho de huelga y de cierre patronal. Con esto se
da una igualdad de armas: si el trabajador tiene
derecho a la huelga, el empleador tiene derecho al
cierre. Algunos ordenamientos excluyen del derecho
huelga para aquellos sectores que proveen servicios
publicos trascendentales.

« Derecho a negociar colectivamente.

2.3.1 Los Tratados Internacionales

Constituyen una fuente directa de regulacion de Der
Laborales, garantizando a los trabajadores de los p
signatarios derechos de minimos que los estados fir
obligan a respetar, su operatividad dependera de la
monista o dualista propia de cada legislacién nacio

En paises de integracion regional o comunitaria, co

echos
aises
mantes se
teoria
nal.
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Union Europea, los tratados de integracion constitu yen
fuentes directas a la cual cada pais integrante de la
comunidad debe adecuar su ordenamiento juridico, op erando de
esa forma en un sistema integrado igualitario de pr oteccion a
todos los trabajadores de la region, y evitando de esa forma
legislaciones que operen en detrimento de los Dere chos de

los trabajadores de los otros paises, a través de
flexibilizaciones regulatorias que permitan un desa rrollo
social.

Adicionalmente, existen una serie de organismos

internacionales que emiten normas aplicables a los regimenes
de derecho de trabajo en los paises. Estas normas o riginadas
mas alla de las legislaciones nacionales se concept dan como

Derecho Internacional de Trabajo.

Asi, como manifestaciones del Derecho Internacional del

trabajo se encuentran:

« La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

« Los pactos o convenios de las Naciones Unidas

+ Los acuerdos bilaterales y multilaterales, cuyo
objetivo es generalmente equiparar las condiciones
de trabajo entre dos o mas paises, especialmente,
para evitar inmigraciones masivas entre paises

vecinos
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2.3.2 Los Caodigos Laborales

Las fuentes del Derecho Laboral. Es la expresion
del intervencionismo del Estado en esta materia, la
fuente mas importante del Derecho Laboral, puesto q
Estado dentro su Legislacion tendra su ordenamiento
respecto del trabajo y dichas disposiciones tendran
acatadas tanto por empleadores como empleados dentr

determinada jurisdiccion.

Muchos ordenamientos juridicos, especialmente
Latinoamérica, iniciaron la tendencia de separar la
Legislacion Laboral de la Civil, y elaborar cdédigo

especializados sobre la materia, muchos de ellos ba

los principios cristianos de justicia social, manif

documentos de la Iglesia Catdlica, como las Encicli

Novarum, Cuadragésimo Anno, Mater et Magistra y Lab
Exercens, entre otras, de donde se extraen los prin

tales como:

e Salario minimo.

* Derecho de sindicalizacion.

» Lanegociacion de convenciones colectivas.

El Cadigo Laboral de cada Estado es aquel que cont

las disposiciones legales que regularan las relacio

laborales, puesto que contendra todos aquellos Dere
Obligaciones para empleadores y trabajadores, asi c
también estipulara todas aquellas sanciones en caso

infracciones a las normas legales.
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2.3.3 Las Leyes Especiales

En algunos ordenamientos existen leyes ordinarias
especiales que rigen la materia laboral, como una a mpliacién
de la normativa general encontrada en los Codigos C iviles 0
los Cddigos del Trabajo.

También existen Leyes que su naturaleza, vienen a
afadirse a la Legislacion laboral en temas particul ares y muy
especificos.

2.3.4 Las Leyes no Laborales

Un dltimo eslabon de la legislacion laboral se encu entra
en las leyes no laborales, como por ejemplo, la leg islacion
comercial o la legislacion civil, que operan como D erecho

comun, supliendo sus vacios o lagunas.

2.3.5 Los Reglamentos

Los reglamentos de ejecucién de las Leyes Laborales ,
dictados por el Poder Ejecutivo, dentro de los limi tes
permitidos por la Constitucion y las mismas Leyes,
constituyen también una fuente importante del Dere cho
Laboral.

2.3.6 La Jurisprudencia

La Jurisprudencia de los Tribunales del Trabajo tam bién
constituye  fuente del Derecho, dependiendo de cada
Ordenamiento Juridico, la Jurisprudencia puede eman ar de
Tribunales Ordinarios y ser de aplicacién especific a o entre
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las partes, o puede emanar de Tribunales de mayor | erarquia y
tener aplicacion legal.

Muchos son los conflictos laborales que tienen que

resolver los Tribunales Laborales todas aquellas re soluciones
tomadas por dichos Tribunales seran precedentes par a resolver
conflictos futuros, siendo de esta manera la Jurisp rudencia

una importante fuente del Derecho Laboral.

El Derecho laboral es el resultado de los aportes de
muchos sectores sociales al final, no le queddé mas remedio a
los gobiernos que acceder a las demandas de los tra bajadores,
iniciandose asi el intervencionismo del Estado, en la
regulacién de las relaciones entre obreros y patron es.

Poco a poco el trabajador que presta sus servicios

subordinadamente ha pasado de ser un esclavo en la Edad
antigua, un siervo de la Edad Media, conocido tambi én como el
siervo de la gleba, a un sujeto con Derechos y libe rtades en
la actualidad, el Derecho ha venido a regular condi ciones

minimas necesarias para una estabilidad social, las

revoluciones Rusa y Mexicana de 1917 comenzaron una tendencia
mundial parta que los trabajadores reivindicaran su S
Derechos; sin embargo, en el resto del mundo, no es , Sino
hasta después de la Segunda Guerra Mundial que se r econocen
los Derechos modernos de los trabajadores, como son . el
Derecho a la huelga, el Derecho al trabajo, el Dere cho de

sindicacion y a la negociacion colectiva.

Hay definiciones filoséficas, econdmicas y fisicas del

trabajo. No obstante, para el Derecho Laboral la qu e importa
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es la que rige el trabajo subordinado, Las activi dad de los
profesionistas independientes, estan fuera del inte rés del
Derecho laboral. Donde cese la subordinacion, cesa la

aplicacion del Derecho Laboral.

2.4 Contratos de Trabajo

En la Roma clasica, existia, no una categoria de
contrato de trabajo, sino acuerdos que no tenian
obligatoriedad juridica, con los afios, aparece la Stipulatio
gue era una especie de promesa con alguna eficacia juridica.
Posteriormente  surgieron  algunos  contratos como la

compraventa y con ellos, surgieron también los inno minados
do ut des, facio ut facias, do ut facias y facio ut des. Sin
embargo ninguna guardaba alguna semejanza con el co ntrato
actual, y en ningun caso la voluntad de las partes era

suficiente para generar una obligacion.

Actualmente  existen diversos conceptos del contrat o]
Laboral, en todo caso es el acuerdo de dos o ma S
voluntades por la cual un trabajador se comprome te a
prestar sus servicios por a otra persona denominad a patron,
que puede ser fisica o juridica, bajo su direccién a

cambio de un salario.

2.4.1 Elementos de los Contratos.

Algunos de los elementos que contienen los contrato S
laborales y que son por su naturaleza imprescindibl es en
todo acuerdo de voluntades de naturaleza laboral, d e tal

manera que se analizaran algunos de ellos por su im portancia.
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2.4.1.1 Poderes del Empleador

El empleador tiene poder de direccion de la empresa

poder de mando, disciplinario y sancionatorio, adem as del ius
variandi, el apoderado de la persona juridica tien e en su
poder facultades patronales que le hace capaz de c¢ onciliar y

transigir en nombre de su poderdante.

2.4.1.2 Remuneraciones y Pago del Salario

El otro elemento de la relacion de trabajo, que

establece la Ley Federal del Trabajo, es la contra prestacion

por el trabajo prestado es decir, el pago de un sa lario o la

justa retribucion.

Articulo 82

Articulo 83

Salario es la retribucion que debe pagar el
patrén al trabajador por su trabajo.

El salario puede fijarse por unidad de tiempo,
por unidad de obra, por comision, a precio

alzado o de cualquier otra manera.

Cuando el salario se fije por unidad de obra,
ademas de especificarse la naturaleza de ésta,
se hara constar la cantidad y calidad del
material, el estado de la herramienta y Gtiles
que el patron, en su caso, proporcione para
ejecutar la obra, y el tiempo por el que los
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pondra a disposicion del trabajador, sin que
pueda exigir cantidad alguna por concepto del
desgaste natural que sufra la herramienta como
consecuencia del trabajo.

Articulo 84

El salario se integra con los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra
cantidad o prestacion que se entregue al
trabajador por su trabajo.

Articulo 85

El salario debe ser remunerador y nunca menor
al fijado como minimo de acuerdo con las

disposiciones de esta Ley.

Para fijar el importe del salario se tomaran
en consideracion la cantidad y calidad del
trabajo. En el salario por unidad de obra, la
retribucion que se pague sera tal, que para un
trabajo normal, en una jornada de ocho horas,
dé por resultado el monto del salario minimo,

por lo menos.

Articulo 86
A trabajo igual, desempefiado en puesto,
jornada y condiciones de eficiencia también
iguales, debe corresponder salario igual.



Articulo 87

Articulo 88

Articulo 89
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Los trabajadores tendrdn derecho a un
aguinaldo anual que deberd pagarse antes del
dia veinte de diciembre, equivalente a quince
dias de salario, por lo menos.

Los que no hayan cumplido el afio de servicios,
independientemente de que se encuentren
laborando o no en la fecha de liquidacion del
aguinaldo, tendran derecho a que se les pague

la parte proporcional del mismo, conforme al
tiempo que hubieren trabajado, cualquiera que
fuere éste.

Los plazos para el pago del salario nunca
podran ser mayores de una semana para las
personas que desempefian un trabajo material y
de quince dias para los demas trabajadores.

Para determinar el monto de las
indemnizaciones que deban pagarse a los
trabajadores se tomara como base el salario
correspondiente al dia en que nazca el derecho

a la indemnizacion, incluyendo en él la cuota
diaria y la parte proporcional de las
prestaciones mencionadas en el articulo 84.
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En los casos de salario por unidad de obra, y

en general, cuando la retribucion sea
variable, se tomar4d como salario diario el
promedio de las percepciones obtenidas en los
treinta dias efectivamente trabajados antes

del nacimiento del derecho. Si en ese lapso
hubiese habido aumento en el salario, se
tomara& como base el promedio de las
percepciones obtenidas por el trabajador a
partir de la fecha del aumento.

Cuando el salario se fije por semana o por
mes, se dividirda entre siete o entre treinta,

segun el caso, para determinar el salario

diario.

2.4.1.3 La Subordinacioén

Se considera que la subordinaciéon es el principal

elemento de la relacion de trabajo sea individual
colectiva y ademas es su caracteristica esencia [, ya que
implica un poder juridico de mando detentado por el patrén,
que tiene su correspondencia en un deber de disposi cion y
obediencia por parte de quien presta el servicio, e s decir,
el trabajador.

Es de explorado derecho que la subordinacion tiene su
apoyo precisamente en lo dispuesto por la Ley Fede ral del

Trabajo que dispone:
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Articulo 134

Son obligaciones de los trabajadores:

lll.- Desempeiar el servicio bajo

direccion del

patrén 0 de

Su

representante, a cuya autoridad estaran

subordinados en todo lo concerniente al

trabajo;

2.4.1.4 Jornada de Trabajo

La jornada es el niumero maximo de horas que un empl
puede exigir de un trabajador. Por ejemplo, ocho h
diarias, es importante distinguir entre la jornada
el horario. La jornada, como se dijo anteriormente,
namero de horas que el trabajador debe trabajar por

El horario es simplemente la distribucion de la jor

a través de las distintas horas del dia.

Comunmente, las jornadas extraordinarias deben paga
adicional y con un valor monetario superior a la jo
usual. Ademas, La Ley Federal del Trabajo determi
monto a pagar en los casos de tiempo extra o extrao
el primero es el menor a nueve extras por semana y

es el superior al trabajo extra.

2.4.1.5 Vacaciones y Dias de Descanso Obligatorio.

Las vacaciones corresponden a una determinada canti
de tiempo en que el trabajador puede ausentarse de

eador
oras
laboral y
es el
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trabajo, sin dejar de percibir su remuneracion, por un
acumulado de horas laboradas.

Los dias de feria son aquellos dias que por ley se

deben conceder como libres al trabajador. El patrén empleador
tiene la facultad de exigirle al trabajador que los trabaje,
pero debe cubrirle un salario mayor, ya que se tra ta de un

régimen distinto.

2.4.2 Clasificacion de los Contratos de Trabajo po rsu
Duracion.
Se refiere a la duracién temporal de ese acuerdo d e
voluntades, para crear y extinguir Derechos y Oblig aciones de

caracter laboral.

2.4.2.1 Contratos de Tiempo Determinado

Son contratos laborales de plazo fijo o de obra

determinada. Un contrato de plazo fijo seria aquel que
requiere los servicios de un trabajador por un dete rminado
periodo, terminado el cual, se considera extinto el contrato.
Un contrato de obra determinada es aquel en que se solicitan
los servicios de un trabajador para la ejecucién de la obra.
Finalizada la obra, el contrato se considera extint 0. La
extincibn del contrato laboral por tiempo o por obr a
terminada no suponen responsabilidad para ninguno d e las dos
partes.

Es importante mencionar que un contrato de plazo fi jo

que sea prorrogado constantemente pasa a ser consid erado un
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contrato de tiempo indefinido, por aplica el princi pio de
primacia de la realidad.

2.4.2.2 Contratos de Tiempo Indeterminado

Son aquellos contratos que no estipulan una fecha o
suceso que de finalizacibn al contratd de trabajo.
Ciertamente, son los contratos que permiten a los
trabajadores lograr la estabilidad laboral con el t iempo de

prestacién de sus servicios.

2.4.3 El Contrato Individual del Trabajo.

La Ley Federal Trabajo sefiala de manera expresa:

Articulo 20
Se entiende por relacibn de trabajo,
cualquiera que sea el acto que le dé origen,
la prestacion de un trabajo personal
subordinado a una persona, mediante el pago de

un salario.

Contrato Individual de Trabajo, cualquiera que
sea su forma o denominacion, es aquel por
virtud del cual una persona se obliga a
prestar a otra un trabajo  personal
subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se refiere
el parrafo primero y el contrato celebrado
producen los mismos efectos.
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El contrato Individual del Trabajo, sienta las base s de

la  relacion  trabajador-empleador. Este contrato es

especialisimo, propio de su especie, y contiene cua tro

elementos principales:

« Las partes, trabajador y empleador,

« El vinculo de subordinacion de parte del trabajador

para con el empleador,

« Los

trabajador,

servicios  personales realizados por el

« La remuneracion recibida por el trabajador.

2.4.4 El Contrato Colectivo de Trabajo.

Articulo 386.

Contrato colectivo de trabajo es el

convenio celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y uno o
varios patrones, O uno 0 varios
sindicatos de patrones, con objeto de
establecer las  condiciones segun las
cuales debe prestarse el trabajo en una o

mas empresas o establecimientos

Las convenciones colectivas de trabajo constituyen

acuerdos colectivos celebrado entre un sindicato o grupo de
sindicatos y uno o varios empleadores, o un sindica to o grupo
de sindicatos y una organizacion o varias represent ativas de

los empleadores.



33

También, en caso que no exista un sindicato, puede ser
celebrado por representantes de los trabajadores in teresados,
debidamente elegidos y autorizados por estos Ultimo s, de

acuerdo con la legislacion nacional.

2.5 El Reglamento Interior de Trabajo

El Reglamento interno estipula las condiciones de
trabajo en wuna empresa u organizacion en particular ,
Adicionalmente, constituye una limitante para el ar bitrio
disciplinario del empleador, pues en €l se contiene n las
condiciones bajo las cuales se aplicaran sanciones

disciplinarias, Es de caracter unilateral, donde e I
empleador fija las condiciones disciplinarias, las relativas
a higiene y salud y, en ocasiones, establece princi pios

generales de remuneracion.

El Reglamento se entiende como consentido por el

trabajador pues, al ser promulgado, su decision de no romper
el contrato de trabajo se considera consentimiento tacito
pero el trabajador que ingrese posterior a la promu lgacion
del reglamento, debe consentir como parte de su con trato
laboral

En algunos ordenamientos se exigen que el Reglament o]
Interior de Trabajo sea sometido a aprobacibn de un a
dependencia administrativa estatal, para que sea re visado y

verificar asi que no wvulnere los derechos de los
trabajadores.
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2.6 Principios Generales del Derecho Laboral

Los Principios Generales del Derecho Laboral tienen , por lo

general, dos funciones fundamentales:

+ Fuente supletoria: cuando la Ley deja vacios o
lagunas, y no existe jurisprudencia, uso o costumbr e
aplicable, los Principios de Derecho del Trabajo

entran como suplemento.

« Fuente interpretadora: sirven también para
interpretar la normativa vigente, cuando esta sea
confusa o haya diversas interpretaciones posibles.

A continuacion se sefialan algunos Principios basico s del
Derecho Laboral:

1) El Principio Protector

Es el Principio mas importante del Derecho Laboral. Es
el que lo que hace la diferencia frente al Derech o Civil.
Parte de una desigualdad, por lo que el Derecho Lab oral trata
de proteger a una de las partes del contrato de tra bajo para
equipararla con la otra, a diferencia del Principio de

Igualdad Juridica del Derecho Privado.
El Principio Protector contiene tres reglas:

+ Regla mas favorable: cuando existe concurrencia de
normas, debe aplicarse aquella que es mas favorable
para el trabajador.

+ Regla de la condicion méas beneficiosa: una nueva

norma no puede desmejorar las condiciones que ya



35

tiene un trabajador.

+ Regla in dubio pro operario: entre interpretaciones
que puede tener una norma, se debe seleccionar la
que mas favorezca al trabajador.

2) Principio de Irrenunciabilidad de Derechos

El trabajador estd imposibilitado de privarse,

voluntariamente, de los Derechos y Garantias que le otorga la
Legislacion Laboral, aunque sea por beneficio propi 0. Lo que
sea renunciado esté viciado de nulidad absoluta. La autonomia
de la voluntad no tiene dmbito de accion para los D erechos
irrenunciables. Esto evidencia que el Principio de la
Autonomia de la voluntad de Derecho Privado se ve s everamente

limitado en el Derecho Laboral.

Asi, un trabajador no puede renunciar a su salario, 0
aceptar uno que sea menor al minimo establecido por el
ordenamiento; si la jornada de trabajo diaria maxim aesde 12
horas, un trabajador no puede pedirle a su empleado r que le

deje trabajar durante 18 horas.

3) Principio de Continuidad Laboral

Le da la mas larga duracion posible al contrato de trabajo,
por el hecho de ser esta la principal (o Unica) fue nte de
ingresos del trabajador.

4) Principio de Primacia de la Realidad

No importa la autonomia de la voluntad, sino la dem ostracion
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de la realidad que reina sobre la relacion entre tr

empleador. Asi, ambos pueden contratar una cosa, pe
realidad es otra, es esta Ultima la que tiene efect
juridico.

5) Principio de Razonabilidad

Tanto el trabajador como el empleador deben ejercer
derechos y obligaciones de acuerdo a razonamientos

sentido comun, sin incurrir en conductas abusivas d
de cada uno..

6) Principio de Buena Fe

El principio de la buena fe es una presuncion: se p
las relaciones y conductas entre trabajadores y emp
se efectian de buena fe. Por el contrario, aquel qu

la mala fe, debe demostrarla.

2.7 Seguridad Laboral

Lo relacionado a la salud ocupacional es de interés

publico. La salud ocupacional tiene como objetivo
seguridad fisica y mental del trabajador, asi como

contra riesgos.
Los empleadores tienen las siguientes obligaciones:
« Asegurar contra riesgos del trabajo.

« Investigar los accidentes que ocurran.

- Denunciar los accidentes ante l|la autoridad

abajador y

ro si la

sus
l6gicos de
el derecho

resume que
leadores

e invoque

protegerlo
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administrativa designada.
El trabajador que sufra un accidente tiene derecho a:
« Asistencia médica, farmacéutica y a rehabilitacion.
«  Protesis y aparatos médicos.
+ Prestaciones de dinero como indemnizacién por

incapacidad.

2.8 Negociacién Colectiva

La negociacion colectiva es una manifestacion parti cular
del didlogo social, y estd considerado como un dere cho
fundamental basico integrante de la libertad sindic al.
Mundialmente se encuentra garantizado en el Conveni 098y 154

de la Organizacion Internacional del Trabajo.

De tal manera que un sindicato es una asociacion

integrada por trabajadores en defensa y promocion d e Ssus
intereses sociales, econémicos y profesionales rela cionados
con su actividad laboral o con respecto al centro d e
produccibn o al empleador con el que estan relacio nados

contractualmente.

Los sindicatos por lo general negocian en nombre de sus
afiliados a lo que se le denomina negociacion cole ctiva, los
salarios y condiciones de trabajo jornadas, descans 0s,
vacaciones, licencias, capacitacion profesional, et c dando

lugar al contrato colectivo de trabajo.
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2.9 Derecho Mexicano del Trabajo

Nacio en la primera revolucion social del siglo XX y
encontrd en la Constitucion de 1917 su realizacion historica.

Debe hablarse primeramente de las Leyes de Indias

porque llevan el sello del conquistador orgulloso: de acuerdo
con el pensamiento de fray Bartolomé de las Casas, se
reconocio a los indios su categoria de seres humano S, pero en

la vida social, econdmica y politica, no eran los i guales de

los vencedores.

En la Nueva Espafia, las actividades estuvieron regi das
por las Ordenanzas de Gremios, éstas y la organizac ion
gremial fueron un acto de poder de un gobierno abso lutista

para controlar mejor la actividad de los hombres.

En la constitucion de Apatzingan, expedido por el

Congreso de Anahuac, se reconocié que ningun gener o de
cultura, industria o comercio, puede ser prohibido a los
ciudadanos, excepto los que formen la subsistencia publica.

A pesar del anterior pensamiento de Morelos en el
siglo XIX no se reconocié el Derecho del Trabajo, en su
primera mitad y se siguieron aplicando las mismas L eyes del
viejo derecho espafiol.

El Archidugue Maximiliano de Habsburgo expido una

Legislacion social que representa un esfuerzo por ganarse el
favor de los mexicanos en defensa de los campesino sy de los
trabajadores: el 10 de abril de 1865 suscribio el E statuto
Provisional del Imperio. EI 1 de noviembre del mism 0 afno

expidio la que se ha llamado Ley del Trabajo del Im perio.
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El 1 de julio de 1906, el Partido Liberal,
presidente era Ricardo Flores Magon, publicé un Man

cuyo

Programa, que contiene el documento pre-revoluciona
importante en favor de un Derecho del Trabajo; en e
documento estdn  delineados claramente algunos de
principios e instituciones de la Declaracion de De

Sociales de 1917.

Esta declaracion nacié como un Derecho nuevo, cread
nuevos ideales y de nuevos valores; fue expresion d
nueva idea de justicia, distinta y frecuentemente o
la que esta en la base del Derecho Civil. En el Der
Trabajo, la justicia dejé de ser una férmula fria,
las relaciones externas entre los hombres, y se con
la manifestacion de las necesidades y de los anhelo
hombre que entrega su energia de trabajo al reino d

economia.

2.9.1 La Ley Federal del Trabajo de 1931:

Urgia remediar las graves injusticias que en épocas
pasadas se cometieron y que fueron una de las causa
principales de la revolucion. De aqui que siendo el
la Ley remediar esas injusticias y a fin de que no
repetirse, fue preciso dar a sus disposiciones el U
caracter que las pone a cubierto de las contingenci

politica: el de ser justas.

El Poder Ejecutivo de la Union, el 27 de septiembre
1927 expidi6 un Decreto creador de la Junta Federal

Conciliacion y Arbitraje, y seis dias después se ex
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Reglamento de organizacién y funcionamiento.

La idea del Derecho del Trabajo: defensa de la pers
humana que entrega a la sociedad su energia para qu
construyan la civilizacion y la cultura, es una con
la historia que tiene una pretension de eternidad;
formas y medios de realizacion cambian al mismo rit
transformaciones sociales y econdémicas. Asi ocurrio

caracter local o federal de la Legislacion del Trab

La Ley de 1931 fue el resultado de un intenso proce

elaboracion y estuvo precedida de algunos proyectos

2.9.2 LalLey Federal del Trabajo de 1970:

La Ley Federal del Trabajo, fue un extraordinario |
no solo para regular las relaciones entre patrones
trabajadores, es decir para cumplir con el fin de s
creacion, sino que ademas ya que ha sido y es uno d
medios que han a poyado el progreso de la economia
la elevacion de las condiciones de vida de los trab
la armonia de sus principios e instituciones, su re
de los problemas de trabajo, la determinacibn de Ilo
beneficios minimos que deberian corresponder a
trabajadores por la prestacion de sus servicios, hi
posible que el trabajo pasara a ocupar el rango qu

corresponde en el fenébmeno de la produccion.
2.10 El Trabajo, Salud Laboral y Prevencién de Acci

Etimolégicamente la palabra trabajo proviene del la
trabis, que significa traba, dificultad, impediment
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nace por la necesidad de evolucion y desarrollo del

por y para el surgimiento de su familia y el suyo p

trabajo es considerado como un factor de produccién
supone el intercambio de bienes y servicios para la
satisfaccion de las necesidades humanas, este hecho

crea la necesidad de regulacion y es por ello que s
dentro del Derecho la rama del Derecho del Trabajo

mas que el conjunto de Normas de orden publico que

las relaciones juridicas que tienen por causa el tr

hecho social y que por gozar de un sistema homogéne

normas, ademas de un sistema administrativo y judic

lo hacen ser autbnomo de las demas ramas, claro est

relacionandose con ellas.

Es el esfuerzo personal para la produccién y comerc
de bienes y/o servicios con un fin econémico, que o
pago en dinero o cualquier otra forma de retribucio
parte o etapa de una obra en un proyecto para la fo
un bien de capital. Labor, deber, relacion y respon
que debe realizarse para el logro de un fin determi

el cual se percibe una remuneracion.

Esta actividad de trabajo puede ocasionar
efectos no deseados sobre la salud de los trabajado
sea por la pérdida o ausencia de trabajo ya que la
precariedad del mercado laboral y el paro pueden su
importante problema para la salud, con repercusione
individuales, familiares o sociales o por las condi

que el trabajo se realiza pueden producirse acciden
enfermedades y dafios para la salud derivados del en

laboral o del trabajo mismo.
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Aunque las formas de entender el trabajo han variad 0a
lo largo de la historia, tal como se conoce hoy, e | trabajo
presenta dos caracteristicas fundamentales: la tecn ificacion

y la organizacion.

La tecnificacion: se refiere a la invencion vy
utilizacion de maquinas, herramientas y equipos de trabajo
que facilitan la realizacibn de las distintas tarea s de

transformacion de la naturaleza.

La organizacion: es la planificacion de la activida d
laboral. Coordinando las tareas que realizan los di stintos
trabajadores se consigue un mejor resultado con un esfuerzo
menor.

Cuando no se controlan adecuadamente los efectos de la
tecnificacion y el sistema de organizacion del trab ajo no
funciona correctamente, pueden aparecer riesgos par a la

seguridad y la salud de los trabajadores.

La tarea regulada por el Derecho del trabajo no es
cualquier tarea que puedan realizar las personas, s ino una
parte concreta del trabajo que debe tener las sigui entes

caracteristicas: L

« Voluntariedad. El trabajador debe ser libre durante
el desarrollo de toda la relacion laboral.

« Por cuenta ajena. Se trabaja para otra persona a la
cual se cede el fruto del trabajo cobrando a cambio

un salario.

1 GARCIA Carmen , Formacién y Orientacion laboral, Editorial: Mc Gr aw
Hill, Madrid, 2009, P. 43



- Dependencia. El empresario es el que ordena cuando,

donde y cémo ha de realizarse el

subordinacibn no ha de ser absoluta, puesto que

entonces el trabajo no seria libre.

+ Retribucion. Toda actividad laboral ha de ser
remunerada.
2.11 Relaciones Sociales de Trabajo.
El trabajo es wuna actividad social con relaciones

regladas entre los individuos. En los trabajos depe
subordinados se da una relacion entre quien organiz

el trabajo y los demas trabajadores.

Las relaciones en el trabajo se dan en diferentes

niveles.

Existe un nivel formal y jerarquico que queda

registrado en la estructura de una empresa y que se
manifiesta en las obligaciones del contrato, el cua

para establecer con claridad la posicidbn precisa de
trabajador individual dentro de la empresa, en un p
determinado, sujeto a determinadas obligaciones y b
mando especifico. Dicha formalidad permite ademéas q
trabajador reconozca las obligaciones que los demas
con él, que se expresa en su forma concreta en un h
dentro del cual se le pueden dar instrucciones y en

salario que la persona recibe a cambio de su esfuer

Es decir, el contrato, la precision de una jornada

diaria, el salario, la estructura jerarquica de la

trabajo. La
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su cadena de mando son aspectos concretos en que se

relaciones sociales en el trabajo.

La relacion entre los propios trabajadores es tambi
aspecto social del trabajo. Ella puede desarrollars
de estructuras formales, como sindicatos y comités
naturaleza paritarios, bipartitos, comisiones socia
relaciones sociales en el trabajo también se establ
través de mecanismos no formales, con influencia de
emocionales. Por ejemplo, simpatia o franca hostili
rivalidad, lo que es valido tanto para las relacion
personas que ocupan un mismo nivel en la jerarquia

niveles diferentes.

Lo habitual es que el trabajador subordinado a un m

reciba una serie de instrucciones para realizar su
En un caso Optimo dicha informacibn ademas
advertencias sobre precauciones que debe tomar para

su seguridad y la de las demas personas. Asimismo,

trabajador cuenta con alguna forma de transmitir in
relevante hacia los superiores jerarquicos. La form
se transmite la informacién, su claridad y la capac

las personas para comprenderla son importantes herr

para una mejor productividad y una adecuada prevenc

accidentes y enfermedades.

La comunicacion también es un aspecto esencial de |

convivencia humana y, en ese sentido, el espacio de
es un lugar de convivencia entre personas, donde se
redes de apoyo, amistades, se forman y fortalecen f
entre otras importantes consecuencias de este carac

del trabajo. Por lo mismo, favorecer la comunicacié
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trabajo mejora la satisfaccion.

2.12 La Salud del Trabajador

Salud es definido por la Constitucion de 1946 de la

Organizacion Mundial de la Salud como el caso de co mpleto
bienestar fisico, mental y social, y no solamente | a ausencia
de afecciones o enfermedades. 2 También puede definirse como

el nivel de eficacia funcional o metabdlica de un o rganismo

tanto a nivel micro celular como en el macrosocial.

La salud laboral se construye en un medio ambiente de
trabajo adecuado, con condiciones de trabajo justas , donde
los trabajadores y trabajadoras puedan desarrollar una
actividad con dignidad y donde sea posible su parti cipacion
para la mejora de las condiciones de salud y seguri dad. 3

El trabajo puede considerarse una fuente de salud p orque
con el mismo las personas consiguen una serie de as pectos

positivos y favorables para la misma.

Por ejemplo con el salario que se percibe se pueden
adquirir los bienes necesarios para la manutencion y

bienestar general no solo individual sino familiar.

En el trabajo las personas desarrollan una activi dad
fisica y mental que revitaliza el organismo al mant enerlo
2 \WWHO. Constitucion de la Organizacion mundial de la salud, Genova, 1946. México
1948.P 5
% cCarta de Salud laboral Instituto Sindical de Trabajo, Ambi ente y Salud.

Espafia enero 2 de 2008,Pp. 6



46

activo y despierto mediante el trabajo también se d

y activan las relaciones sociales con otras persona

de la cooperacion necesaria para realizar las tarea
trabajo permite el aumento de la autoestima porque
las personas sentirse Utiles a la sociedad.

No obstante el trabajo también puede causar diferen
dafios a la salud de tipo psiquico, fisico o emocion
sean las condiciones sociales y materiales donde se

el trabajo.

Para prevenir los dafios a la salud ocasionados por
trabajo esta constituida la Organizacion Internacio
Trabajo (OIT); es el principal organismo internacio
encargado de la mejora permanente de las condicione
trabajo mediante convenios que se toman en sus conf
anuales y las directivas que emanan de ellas.
organismo especializado de las Naciones Unidas de c
tripartita que redne a gobiernos, empleadores y tra
de sus estados miembros con el fin de emprender acc
conjuntas destinadas a promover el trabajo decente

mundo.

2.12.1 Conceptos Basicos en Salud Laboral

Salario: el salario permite a su vez la adquisicion

bienes necesarios para la mantencion y mejoramiento

“PARRA Manuel , Conceptos basicos en Salud Laboral, Santiago DE
Oficina Internacional del Trabajo. 2003. ISBN92-314

5> Organizacion Internacional del Trabajo [16-11-2007

]. Anexo 2
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bienestar individual y grupal; en las formas de tra
asalariado, el producto del trabajo puede servir di
una necesidad o ser intercambiado por otros bienes.

Actividad fisica y mental: los seres humanos necesi
mantenernos en un adecuado nivel de actividad fisic
mental, en forma integrada y armdnica, para mantene
nivel de salud; en ese sentido, cualquier trabajo e

para la salud que la falta de trabajo.

Contacto social: un adecuado bienestar social
imposible sin un contacto con otros, que a su vez t
multiples beneficios: cooperacion frente a necesida

basicas, apoyo emocional, desarrollo afectivo, etc.

Desarrollo de una actividad con sentido: el trabajo

permite que las personas Puedan ser utiles, hacien

que esta en condiciones de hacer y que sirve a u
finalidad social; desde ese punto de vista, el trab
permite pertenecer a la comunidad y sentirse satisf

sus resultados.

A la vez el trabajo permite la produccién de bienes
servicios necesarios para el bienestar de otros ind
grupos: todos los trabajos producen algo para otros
tanto, mejoran el bienestar de los demas vy desde

satisfaciendo las necesidades de practicamente tod

Pero cuidado, el trabajo puede causar dafio a la sal
Las condiciones sociales y materiales en que se rea
trabajo pueden afectar el estado de bienestar de la

en forma negativa. Los dafios a la salud méas evident
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visibles son los accidentes del trabajo.

De igual importancia son las enfermedades profesion
aunque se sepa menos de ellas. Los dafios a la salud
efecto del trabajo resultan de la combinacion de di

factores y mecanismos.

Existe un riesgo intrinseco de materiales, maquinas
herramientas: pueden ser muy pesadas o de mucho vol
superficies pueden ser cortantes e irregulares, la
complejidad de maquinas y herramientas puede hacer
dificil su manejo. También influyen las caracterist
fisicoquimicas de maquinas y herramientas y las for
energia que utilizan. Los pisos humedos, resbalosos
mal estado, locales mal iluminados, ausencia de nor
trabajo seguro; falta de elementos de proteccion pe
de maquinaria segura o en buen estado, son factores
que generan gran cantidad de accidentes. Las caract
de temperatura, humedad, ventilacion, composicion d
ambiental, etc. son factores que influyen en accide

enfermedades.

Al conjunto de factores nombrados hasta aqui se les

denomina factores materiales de riesgo, porque depe
caracteristicas materiales del trabajo, independien
personas que usen los elementos de trabajo.

Pero son los seres humanos quienes aportan un conju
de factores que reciben el nombre de factores soc
riesgo. Dentro ellos se consideran aspectos indivi
las personas: cuanto han aprendido y son capaces de

adecuadamente para realizar su trabajo, calificacio
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sexo, actitud hacia el trabajo y actitud frente al

Otro aspecto que se determina en la relacién con ot

personas, recibe el nombre de riesgo dependiente d
organizacion del trabajo y de las relaciones labora
factores de la organizacion del trabajo pueden ser
determinantes del dafio a la salud. Una jornada exte

ritmo acelerado) puede resultar en fatiga del traba

se ve asi expuesto a una mayor probabilidad de acci

Los excesivos niveles de supervision y vigilancia p
terminar por desconcentrar al trabajador de su tare

factor importante es la claridad de las 6rdenes de

la coherencia entre los distintos niveles de mando.

2.12.2 De qué se Ocupa la Salud Laboral

Aplicando la definicion acordada por la Organizacio
Mundial de la Salud al campo del trabajo, la salud
se preocupa de la busqueda del méximo bienestar pos
trabajo, tanto en la realizacion del trabajo como e
consecuencias de éste, en todos los planos, fisico,
social. Las especialidades y profesionales encargad

llevar a cabo este objetivo son:

Ingenieria: Especialistas en Prevencion de Riesgos
Higiene del Trabajoy Cuenta con capacidades y con
para adoptar medidas técnicas y organizacionales qu
o eliminen el riesgo de enfermedades profesionales

accidentes del trabajo.

Medicina: Especialistas en Salud Ocupacional

Medicina del Trabajo. Posee la capacidad de detecta

y en
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enfermedades y proponer medidas preventivas para la S
enfermedades causadas directamente o0 agravadas por el
trabajo.

Psicologia: Especialistas en Psicologia Social, Lab oral
y Organizacional. Puede proponer medidas organizaci onales que
reduzcan riesgos para la salud fisica y mental caus ados por
el trabajo.

Sociologia: Especialistas en Organizaciones. Puede
proponer cambios en los aspectos organizacionales p ara
reducir el riesgo derivado de los factores sociales

Enfermeria: mediante un enfoque basado en la salud
publica y ocupacional puede realizar una importante labor de
promocion y educacion para una mejor salud en traba jo.

Ergonomia: especialidad que tiene como propdsito adecuar

las condiciones del trabajo a las personas, de modo que se
reduzcan los riesgos derivados del trabajo. Desde d iversos
campos profesionales se ha ido constituyendo como u na

disciplina integradora de las anteriores.

Sin embargo, independientemente de las especialidad es

enumeradas, la salud laboral es en primer lugar una

preocupacion y responsabilidad de las propias perso nas
involucradas en el trabajo, vale decir, trabajadore S,
trabajadoras y empleadores. No es ético que las per sonas
malogren su salud y su vida, intentando ganarse la vida.

El nivel de salud laboral posible de alcanzar en un
momento determinado va a depender en gran medida de otras

situaciones dentro de la sociedad: el nivel de empl eo y
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desempleo, las condiciones de vivienda, la disponib ilidad de
infraestructura de transporte, el acceso a la educa cion y a
la salud, las instituciones promotoras de la salud y las
instituciones fiscalizadoras, el grado de organizac ion

sindical, entre otros aspectos.

La historia del trabajo muestra ejemplos de como a veces
la principal medida para mejorar la salud de un gru po de
trabajadores ha sido un aumento de sus remuneracion es, la
prohibicion de un material peligroso o un cambio fa vorable en
la jornada de trabajo. Lamentablemente también abun dan los
ejemplos de medidas que, tomadas con una finalidad econdmica,

terminan por afectar negativamente la salud de los

trabajadores.

2.12.3 La Seguridad Social y el Instituto Mexicano del

Seguro Social

A medida que cambiaron las formas de produccion, y se
plantearon nuevos problemas relacionados con el tra bajo, los
trabajadores se unieron para buscar mejores condici ones de

vida y hacer frente a sus necesidades.

Més tarde, el duefio 6 patron de las empresas, buscé la
forma de proteger a sus trabajadores contra enferme dades, la

invalidez 6 la muerte.

De ésta manera el hombre buscé maneras de proteccio n,
las puso en practica y las abandoné para buscar otr as
mejores. Asi surgio la practica de la caridad, la m utualidad,
el seguro privado, la asistencia social y finalment e el

seguro social.
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Por medio de éste, la poblacion activa, dividida en

sectores, realiza aportaciones de acuerdo con su sa lario base
de cotizacion y contribuye a protegerse contra cier tos
riesgos mediante un programa de prestaciones en los regimenes

de seguridad social.

El origen de la seguridad social puede situarse a

principios del siglo XIX, ya que es entonces cuando la
industrializacibn comenzé a dar sus primeros pasos. Asi
aparece la Clase trabajadora cuya subsistencia depe ndia por
completo del pago regular de sus salarios por lo qu e sufrian

privaciones al caer enfermos o quedar sin empleo.

2.12.4 Conceptualizacién de la Seguridad Social

Son muchas las concepciones que hay de la Seguridad

Social, sin embargo puede entenderse como el marco creado por
el ser humano en el ejercicio de la solidaridad y e | empleo
combinado de la razon y la fuerza, para alcanzar co ndiciones

de seguridad y bienestar que hagan posible el pleno
desarrollo de su personalidad.

La Seguridad Social es una especie de red protecto ra
en el circo de la vida; se trata de un sistema prot ector
social, fue creado por la sociedad a través de los mecanismos

legislativos y administrativos internos nacionales. 6

En una de sus acepciones, la Seguridad Social expre sa la
proteccion del salario de los trabajadores contra | as
6 RUIZ, MORENO, Angel Guillermo, La Deslaboralizacié n del Derecho de la

Seguridad Social y Au autonomia con respecto al Der echo Laboral, R
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contingencias que amenazan disminuirlo ¢é anularlo,

esfuerzo realizado por los ciudadanos a través de s
gobiernos para luchar contra la miseria fisica, el

indigencia mediante la seguridad de un ingreso cont
asegure la alimentacion, la vivienda, el vestido y

servicios de salud y asistencia médica.

Tanto en los paises altamente desarrollados, como e
qgue se encuentran en vias de desarrollo, se ha cons
como comun denominador de los objetivos que puedan
la materia, el:

Convenio Sobre La Seguridad Social Num. 102, adopt
Por La Conferencia General de La Organizacion Inter
del Trabajo, efectuada en Ginebra, Suiza, el 4 de |
1952, en donde se acepto la siguiente definicion:

Puede comprenderse ahora, que La Seguridad Social e
fruto de muchas medidas de caracter publico que han
buenos resultados para preservar a la poblacién o a
parte de ella del estado angustioso en que podria h
no existieran tales medidas, cuando dejan de percib
salarios por razén de enfermedad, desempleo, invali
0 como resultado de un fallecimiento; Para suminist
dichas categorias de la poblaciéon la asistencia méd
necesaria y para ayudar a las familias con hijos me

edad.

El Seguro Social,
publico de proteccion a los trabajadores para el cu
preciso que mientras éstos estén activos, contribuy
parte de sus ingresos, para acreditar el derecho a

entendido éste como un servicio
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beneficios en especie 0 en dinero cuando su capacid ad
productiva se interrumpe a causa de enfermedad, inv alidez,

vejez y otras contingencias.

Asi mismo para el Seguro Social se necesita la
contribucion de los patrones y en algunos casos exi ste la
contribucion del Estado, como en el caso de México.

Por otro lado, ademés de la contribucion anterior, en el
caso del grupo de personas que no cuentan con la po sibilidad
de estar afiliado a la seguridad social, se cuenta con
programas de asistencia social que, a diferencia de | Seguro
Social, comprende una serie de servicios y prestaci ones
destinadas a personas de nula capacidad contributiv a.

2.12.5 Objetivos de la Seguridad Social.

La Seguridad Social constituye uno de los instrumen tos
mas efectivos para lograr la redistribucion de ingr esos en el
ambito nacional, ya que sus contribuciones responde n al

principio de la solidaridad social.

En el caso especifico de México, la aportacion de | a
Seguridad Social a través del seguro de enfermedade Sy
maternidad es muy valiosa por que libera a los trab ajadores
de la angustia que genera la falta de recursos para enfrentar
las enfermedades y por evitar el deterioro del pres upuesto de
los trabajadores por los gastos que de otra forma h abrian
tenido que efectuar en caso de enfermedad 6 materni dad.

El seguro de riesgos de trabajo basa su importancia en

que el nivel de productividad especifica de la mano de obra,
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que puede desarrollarse de acuerdo con la calificac
diligencia y los equipos modernos, es susceptible d

z

deterioro 0 no alcanza los niveles esperados por
influencia que puedan ocasionar los riesgos de trab
cualquiera de sus dos manifestaciones: Los accident

enfermedades laborales. !

En lo que se refiere a los seguros de invalidez, ve
cesantia de edad avanzada y muerte, la aplicaciéon d
rama de la seguridad social tiene importantes conse
econdmicas y sociales al restituir la capacidad de
la poblacion asegurada, y al otorgarles pensiones ¢
pasado a la etapa no productiva de su vida.

De esta manera sus objetivos se orientan a garantiz

El Derecho Humano a la Salud

» La Asistencia Médica.

» La Proteccion de los Medios de Subsistencia.

ion, la

e sufrir

ajo en
esy las

jez,

e ésta
cuencias
consumo de
uando haya

ar.

» Los Servicios Sociales necesarios para el bienestar

individual y colectivo.

Los Derechos Humano relativos a
elementos que ayudan a la poblacion a conservar la
mediante campafas sanitarias, y a prevenir los ries

enfermedades que amenazan al trabajador en el ejerc

"INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,

Direccion General, México, P.14

la salud incluyen

salud
gos y las
icio de

Ley del Seguro Social, 1997.
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sus labores y fuera de ellas.

La asistencia meédica, a travées de la medicina
institucional, protege a la poblacién cuando alguno de sus
miembros se enferma 0 sufre algun accidente, propor cionandole
servicios curativos y de rehabilitacion.

La proteccion de los medios de subsistencia consist e en
proporcionar al trabajador los ingresos que deja de percibir
por alguna eventualidad que afecte su capacidad de trabajo.

Esto se traduce en prestaciones en dinero que
comprenden:

Pago de subsidios por incapacidad temporal para el

trabajo.

Pensiones derivadas de riesgo de trabajo que gener en
incapacidad parcial y permanente o total, conforme a lo
sefialado en la ley federal del trabajo en vigor.

Pensiones derivadas de enfermedades no de trabajo y que
se ajuste en lo sefialado en el Articulo 119 de la L ey del
Seguro Social (Invalidez).

1. Pensiones de Cesantia y de Edad Avanzada.
2. Aguinaldos
3. Indemnizaciones.

4. Ayudas asistenciales para gastos de matrimonio y de
funeral.

Lo antes sefalado se ha modificado en la Ley del Se guro
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Social del afio de 1997, expresandose como: Seguro d e Riesgos
de Trabajo; Enfermedad y Maternidad; Invalidez y vi da, (1V);

El de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RC V),
Guarderias y Prestaciones Sociales

2.13 Riesgo Laboral

Es evidente que el trabajo y la salud estan
estrechamente relacionados, ya que el trabajo es u na
actividad que el individuo desarrolla para satisfac er sus
necesidades, al objeto de disfrutar de una vida dig na. Por
al trabajo el individuo puede desarrollarse tanto fisica
como mentalmente.

Junto a ésta influencia positiva del trabajo sobre la
salud existe otra negativa, la posibilidad de perde r la salud
debido a las malas condiciones en las que se realiz a el
trabajo, y que pueden ocasionar dafios a nuestro bie nestar
fisico, mental y social, accidentes laborales, enfe rmedades
etc.

Por tanto, es de afirmarse que los riesgos son aqu ellas
situaciones que pueden romper el equilibrio fisico, psiquico
y social de los trabajadores. La Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales define el término riesgo laboral de la si guiente
manera:

Riesgo laboral:

Posibilidad de que un trabajador sufra un
determinado dafilo derivado del trabajo. La

calificacibn de su

gravedad dependera de

la
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probabilidad de que se produzca el dafio y de la
severidad del mismo.

Existe otro concepto habitualmente relacionado con la
prevencion de riesgos y que frecuentemente se confu nde al
asemejarse al concepto de riesgo. Es el término pel igro.

Peligro:

Propiedad o aptitud intrinseca de algo (por
ejemplo, materiales de trabajo, equipos, métodos o
practicas laborales) para ocasionar dafios.

2.13.1 Clasificacion de los Riesgos del Trabajo

Se hace necesario clasificar los riesgos del traba jo de
un modo que permita su identificacion en un local d e trabajo
cualquiera. En primer lugar se denomina riesgo lab oral a
todo aquel aspecto del trabajo que tiene la potenci alidad de
causar un dafo. Esta potencialidad se conoce ya sea por el
historial de la empresa en donde se encuentra prese nte el
riesgo o por los antecedentes tomados de otras real idades. Un
riesgo profesional es aquella situacion de trabajo que puede
romper el equilibrio fisico, mental y social de las personas.

De un adecuado andlisis de los riesgos se desprende n

medidas de prevencion apropiadas para reducirlos o0

eliminarlos. Existen muchas formas de clasificar lo S riesgos
y en esta investigacion se consideraran tanto los aspectos
materiales y técnicos del local y del puesto de tra bajo como

los aspectos sociales que afectan al trabajador o
trabajadora, segun el cuadro siguiente:
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2.13.2 Condiciones de Trabajo

Los riesgos para la salud de los trabajadores no so

algo natural

0 inevitable,

sino que

normalmente

consecuencia de unas condiciones de trabajo inadecu

condiciones de trabajo son cualquier caracteristica

gue pueda tener una influencia significativa en la

de riesgos para la seguridad y la salud del trabaja

Estas condiciones de trabajo no son las Unicas posi

sino que son el producto de unas determinadas forma

organizacion

empresarial,

socioecondmicas.

Las

caracteristicas

relaciones laborales y op

generales

de

instalaciones, equipos, productos y demas Utiles ex

en el centro de trabajo.

La naturaleza de

biolégicos presentes en el

los agentes
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fisicos,
de

son
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guimicos y
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correspondientes intensidades, concentraciones o ni

presencia.

Los procedimientos para la utilizacion de los agent

citados anteriormente que influyan en la generacion

riesgos.

Todas aquellas caracteristicas del trabajo, incluid

las relativas a su organizacién y ordenacion, que i

la magnitud de los riesgos a que esté expuesto unt
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el fin de eliminar o disminuir los riesgos derivado s del
trabajo.

Teniendo como referencia esta definicion, actualmen te no
queda ninguna duda de que para afrontar la problema tica de la
prevencion de los riesgos laborales, es imprescindi ble
hacerlo desde una perspectiva integral, teniendo en cuenta el
conjunto de factores que estan presentes en la real izaciéon de
una tarea y que puedan influir sobre el bienestar f isico,
mental y social de los trabajadores, determinando | as

condiciones de trabajo.

En la sociedad actual una gran parte del tiempo dia ro
se invierte en el trabajo. De hecho, hoy en dia el trabajo no
es una mera actividad dirigida a ganar dinero, sino que
constituye una parte importante de nuestra propia i dentidad.
La realizacion de un trabajo es, hoy por hoy, impre scindible
para integrarse en el medio sociocultural, para ser aceptado
por los demas como un sujeto de pleno derecho y par a

conquistar la libertad.

Las condiciones en las que se desempefia un puesto d e
trabajo influyen de forma significativa en la salud mental
del trabajador. La oportunidad de control, la adecu acion
entre las exigencias del puesto y las capacidades d e la
persona que lo desempefia, las relaciones interperso nales, el
salario y la seguridad fisica son, entre otros, asp ectos

importantes que ejercen una gran influencia sobre e I
bienestar psicoldgico. El grado en que un empleo re ana estos
elementos estéa fuertemente asociado al grado de sat isfaccion
laboral y de salud mental de los trabajadores.
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2.13.3 Aseguramiento de los Riesgos Laborales

El objetivo de un sistema de aseguramiento de los

riesgos laborales es el de garantizar a los trabaja
reparacion de los dafios sufridos con motivo del tra
la gran mayoria de los paises se considera que tale
son los Accidentes de Trabajo vy las
Profesionales, lo que significa, en la practica, qu
alcance del aseguramiento viene determinado por la

legal de estas contingencias.

La definicion técnica y tipica de accidente de trab
suceso subito, inesperado y no deseado que puede ca
dafio al trabajador, es mas amplia que la definicion
que solo contempla como accidentes aquellos que efe
producen una lesién al trabajador. Por lo demds, en
mayoria de los paises la definicion legal incluye e
subito y violento del accidente. En los casos en qu
incluye tal caracter, las enfermedades profesionale
llegar a considerarse como accidentes de trabajo.

En general, los accidentes en desplazamientos, fuer
centro de trabajo, durante la jornada laboral son r
como accidentes de trabajo.

Mayoritario es el reconocimiento como accidentes d
trabajo de los accidentes in itinere, los ocurridos
volver del trabajo; no los reconocen, por ejemplo,
Reino Unido y los Paises Bajos, y Suiza, Italiay P
hacen sélo si se dan ciertas condiciones.

Finalmente, la definicion de accidente de trabajo p
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especificar las circunstancias que impiden la calif icacion
como tal de un accidente; las mas comunes son la f uerza

mayor Yy la imprudencia temeraria del trabajador.

2.13.4 Enfermedades Profesionales

A la hora de establecer una definicibon de enfermeda d
profesional caben tres alternativas. La primera es la
definicibn abierta: se define como enfermedad profe sional
toda aquélla provocada por el trabajo. En la practi ca esta
alternativa es muy restrictiva, a pesar de su apare nte
flexibilidad, puesto que para reconocer una enferme dad
profesional debe demostrarse que el trabajador esta enfermo,
que esta expuesto a un agente capaz de causar la en fermedad y
qgue realmente existe esa relacion de causalidad, te niendo en
cuenta las condiciones concretas del puesto de trab ajo, tras
la adopcion por la Organizacion Internacional del T rabajo, en
1964, del Convenio 121 sobre prestaciones en caso d e

Accidentes de T y Enfermedades Profesionales., esta
alternativa ha ido siendo paulatinamente abandonada

La segunda alternativa consiste en establecer una | ista
de enfermedades profesionales asociadas, cada una d e ellas, a
la exposicibn a un determinado agente causal, el C onvenio
121 de la Organizacion Internacional del Trabajo i ncluia, en
el momento de su adopcién, una primera lista, que s e ha ido

actualizando con los afios.

Si se produce la exposicion y la enfermedad, se
presupone que la primera es causa de la segunda. Es ta

alternativa facilita el reconocimiento como enferme dad
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profesional de las enfermedades incluidas en la lis ta, pero
cualquier enfermedad excluida de la lista no sera c onsiderada
como profesional, aunque tenga origen laboral, con los
inconvenientes que ello puede suponer para el traba jador
afectado.

Finalmente, la tercera y mejor alternativa es el

establecimiento del denominado sistema mixto: una | ista de
enfermedades profesionales completada con una defin icion
abierta, que permita el reconocimiento de las enfer medades
excluidas de la lista, si se prueba su origen labor al. La

mayoria de los paises de la Organizacion de estados

Americanos tienen ya este sistema, siguiendo la

8

Recomendacion de la Comision Europea de 1990 sobre esta

materia, y coinciden también en  considerar como

profesionales, a efectos de reparacion, las enferme dades que
no tengan un origen exclusivamente laboral pero que hayan
sido agravadas por el trabajo, en caso de que esto pueda
probarse.

En el aflo 2006 la Comisién Europea elabordé una nue va
Recomendacion que no sélo incluye una nueva y dobl e lista de
enfermedades profesionales y enfermedades sospechos as de
serlo, sino que establece ademas diez recomendacion es béasicas
para la prevencién, reconocimiento y reparacion de las
mismas.

8 ASOCIACION DE MUTUAS DE ACCIDENTES DE TRABAJO (AMAT) , Informe de

Siniestralidad Laboral. Propuestas para su reducci6 n. Madrid, 2006
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AMAT. Informe de siniestralidad laboral. Propuestas para su
reduccion. Madrid. AMAT. 2006

Sea cual sea el sistema empleado, es un hecho bien

conocido que solo una pequefia fraccion de las enfer medades
causadas o agravadas por el trabajo se reconocen co mo tales.
Esto es esencialmente debido a que, si un determina do tipo de
enfermedad puede tener un origen laboral o extralab oral, como
ocurre en la mayoria de los casos, los sistemas san itarios
dan por supuesto, en la practica, que se trata de u na
enfermedad comdun, sin llegar a investigar cuél es r ealmente
Su origen.

2.13.5 Factores de Riesgo.

Se mencionan algunos de los factores de riesgo
principalmente los mas frecuentes y aceptados.

1).-Condiciones Generales.

Proteccion climéatica adecuada, disponibilidad de
instalaciones  sanitarias, de infraestructura
sanitaria del agua potable, de comedores

2).- Condiciones de Seguridad.

Condiciones que influyen en los accidentes,
incluyendo las caracteristicas de maquinas, equipos
y herramientas, seguridad general del local y del
espacio de trabajo y riesgos de las fuentes de

energia.
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3).-Riesgos del Ambiente Fisico

Condiciones fisicas del trabajo, que pueden
ocasionar accidentes y enfermedades. Por ejemplo,
ruido, vibraciones, condiciones de temperatura.

4).-Riesgos de Contaminacion

Exposicion directa a contaminantes quimica o
biolégica, por ser parte del quimica y bioldgica
proceso de trabajo.

5).- Carga de Trabajo

Exigencias de las tareas sobre los individuos:
esfuerzo fisico, posturas de trabajo, manipulacion
de carga, exigencias de concentracion.

6).- Organizacion del Trabajo

Forma en que se organizan las tareas y se
distribuyen tiempo de trabajo, funciones y ritmo.

7).- Factores de Riesgo Fisico - Quimico

Este grupo incluye todos aquellos objetos,
elementos, sustancias, fuentes de calor, que en
ciertas circunstancias especiales de
inflamabilidad, combustibilidad o de defectos,
pueden desencadenar incendios o0 explosiones y
generar lesiones personales y dafios materiales.



66

8).- Factores de Riesgo Bioldgico

En este caso encontramos un grupo de agentes
organicos, animados o inanimados como los hongos,
virus, bacterias, parasitos, pelos, plumas, polen,

entre otros, presentes en determinados ambientes
laborales, que pueden desencadenar enfermedades
infectocontagiosas, reacciones alérgicas o]

intoxicaciones al ingresar al organismo.

Igualmente, la manipulacion de residuos
animales, vegetales y derivados de instrumentos
contaminados como cuchillos, jeringas, bisturis y
de  desechos industriales como  basuras vy
desperdicios, son fuente de alto riesgo. Otro
factor desfavorable es la falta de buenos habitos
higiénicos.

9).- Factores de Riesgo Psicosocial.

La interaccion en el ambiente de trabajo, las
condiciones de organizacion laboral y las
necesidades, habitos, capacidades y demas aspectos
personales del trabajador y su entorno social, en

un momento dado pueden generar cargas que afectan
la salud, el rendimiento en el trabajo y la
produccién laboral.

10).- Factores de Riesgos Fisiolégicos o Ergonémico

Involucra todos aquellos agentes o situaciones que
tienen que ver con la adecuacion del trabajo, o los

elementos de trabajo a la fisonomia humana.
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Representan factor de riesgo los objetos, puestos

de trabajo, maquinas, equipos y herramientas cuyo
peso, tamafo, forma y disefio pueden provocar sobre-
esfuerzo, asi como posturas y movimientos
inadecuados que traen como consecuencia fatiga
fisica y lesiones osteomusculares.

11).- Factores de Riesgo Quimico

Son todos aquellos elementos y sustancias que, al
entrar en contacto con el organismo, bien sea por
inhalacién, absorcién o ingestién, pueden provocar
intoxicacion, quemaduras o0 lesiones sistémicas,
segun el nivel de concentraciéon y el tiempo de

exposicion.

12).- Factores de Riesgo Fisico

Se refiere a todos aquellos factores ambientales
que dependen de las propiedades fisicas de los
cuerpos, tales como carga fisica, ruido,
iluminacion, radiacion ionizante, radiacion no
ionizante, temperatura elevada y vibracion, que
actian sobre los tejidos y organos del cuerpo del
trabajador y que pueden producir efectos nocivos,
de acuerdo con la intensidad y tiempo de exposicion
de los mismos.

13).- Factores de Riesgo Arquitectonico

Las caracteristicas de disefio, construccion,

mantenimiento y deterioro de las instalaciones
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locativas pueden ocasionar lesiones a los
trabajadores o incomodidades para desarrollar el
trabajo, asi como dafios a los materiales de la
empresa, como: Pisos, escaleras, barandas,
plataformas y andamios defectuosos o en mal
estado, otros.

14).- Factores de Riesgo Eléctrico

Se refiere a los sistemas eléctricos de las
maquinas, equipos, herramientas e instalaciones
locativas en general, que conducen 0 generan
energia y que al entrar en contacto con las
personas, pueden provocar, entre otras lesiones,
qguemaduras, choque, fibrilacién ventricular, segin
sea la intensidad de la corriente y el tiempo de
contacto.

15).- Factores de Riesgo Mecanico

Contempla todos los factores presentes en objetos,
maquinas, equipos, herramientas, que pueden
ocasionar accidentes laborales, por falta de
mantenimiento preventivo y/o correctivo, carencia

de guardas de seguridad en el sistema de
transmision de fuerza, punto de operacion y partes
méviles y salientes, falta de herramientas de
trabajo y elementos de proteccion personal.



CAPITULO II1.

LEGISLACION LABORAL EN MEXICO.

3.1 Antecedentes

Las primeras acciones orientadas a reivindicar las

condiciones laborales de los trabajadores mexicanos datan de
la segunda mitad del siglo XIX ,1850 - 1860, congre gandose
éstos en Sociedades Mercantiles Mutualistas o de So corro
Mutuo, de conformidad con su giro o actividad, tant o0 en la
industria como en el comercio, con el objetivo de m ejorar sus
condiciones econdémicas de trabajo, asi como las de seguridad
social. Posterior a la Constitucion General de la R epublica
de 1857, se empezd a despertar una gran inquietud e ntre los
trabajadores de la industria del ramo textil y meta largico.

En esas fechas el sistema economico mexicano se
fundamentaba en la labor agricola y como tal era la actividad

mas importante de la nacién.

El origen de la Seguridad Social puede situarse a
principios del siglo XIX, ya que es entonces cuando la

industrializacibon comenzé a dar sus primeros pasos, Asi
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aparece la Clase trabajadora cuya subsistencia depe ndia por
completo del pago regular de sus salarios, por lo q ue sufrian

privaciones al caer enfermos o quedar sin empleo.

Entre 1883 y 1889, el gobierno de Alemania, presidi do
por Otto Von Bismark, cre6 el primer sistema de Seg uro Social
que se introdujo en tres etapas: El Seguro de Enfer medades en
1883; El Seguro de Accidentes de Trabajo en 1884 y El Seguro

de Invalidez y Vejez en 1889, quedando cubiertos
obligatoriamente los trabajadores industriales.

El ejemplo de Alemania fue seguido poco después por
Austria, aungque no con las mismas caracteristicas, y treinta
0 cuarenta afios mas tarde por el Reino Unido y los demas
paises europeos, mas tarde Rusia y Japon.

En América Latina, la Seguridad Social fija sus ini cios
hacia 1935, Como propuesta del Ejecutivo Federal, en México
inicia actividades como Instituto en 1943 y en los paises
sudamericanos Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, p ara
posteriormente continuarse con Cuba, Colombia y Ecu ador. Este
origen se caracteriz0 por la creacion por los regim enes de
jubilaciones, de pensiones, de vejez y de sobrevive ncia.

La intervencion Francesa en los asuntos politicos y
juridicos de México durante la Presidencia del Lic. Benito
Juérez Garcia; el movimiento armado, y la gran part icipacion
que se despertd en la sociedad civib aunado a la

sustentacion social por las armas, transcurrio hast a que se
logré una época de calma Positivista que encabezé6 e | General
Porfirio Diaz, durante la que se logr6 un gran avan ce

industrial particularmente por la inversion ext ranjera a
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expensas del sufrimiento de los trabajadores que po
de trabajo infrahumanas, tanto por el tiempo del jo
por las condiciones de trabajo extremadamente adver
lo que en apariencia la esclavitud, abolida en e

1810, seguia tan viva como el primer momento de la

Paraddjicamente es durante esta época, cuando se le
un gran impulso a la Legislacion Laboral, mas que n
debido a la tan traidas y llevadas Modas afrancesad
Sociedad, que en aguel momento dominaba la vida pol
pais.

Cabe recordar que la explotaciéon agricola, minera y
textil, asi como la creciente expansion del ferroca
acababa a diario con la vida y fortuna del trabajad
mexicano y que la legislacion Laboral era tan solo
y una forma de aparentar un justicia social ante |

inversionistas extranjeros.

Tanto la Ley Villada, que tiene su origen en el Est
de México en el afio de 1904, como la Ley del Genera
Reyes, fechada en el afio de 1906 en el Estado de Nu
intentaron dar respuesta a una creciente inconformi
sector obrero, el cual para ese afio crea organizaci

el Circulo de Obreros Libres y la Liga de Ferrocarr

Para el afio de 1908, se inicia la lucha comun por

mejoras laborales y de proteccion social.

EL dia primero de julio de 1906, Enrique y Ricardo
Flores Magén en su manifiesto del Partido Liberal M
decenio a

registraron la mas grande aportacion del
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Legislacion Laboral.

En su programa politico se proponia modificar la
Constitucion a fin de garantizar al obrero un salar
la reglamentacion de la jornada de trabajo, el serv
doméstico y el trabajo a domicilio; la prohibicion
trabajo a nilos menores de 14 afos, la obligacion d
patrones de mantener las mejores condiciones de hig
las empresas, de instalar en los lugares de trabajo
estado que prestase seguridad y el pago de indemniz
por los accidentes de trabajo, entre otros.

Con la Huelga de Cananea y de Rio Blanco, se establ
las pautas que posteriormente cristalizarian con el
Movimiento Constitucionalista, en donde, una vez co
lucha armada se inici6 la lucha social, efectuandos
reformas indispensables para el establecimiento de
de Derecho que garantizara la igualdad de todos los
mexicanos, fincando constitucionalmente las bases d

Legislacion Laboral de México asi como su Seguridad

Durante el Congreso Constituyente de 1917, una comi
inspirada en las ideas de los Hermanos Flores Magon
incorporar los Derechos de los obreros a la Constit
haciendo hincapié en la responsabilidad de los empr
ante los accidentes y las enfermedades derivadas de

Se consider6 de utilidad social, el establecimiento
cajas de seguros populares de invalidez, de vida, d
involuntaria en el trabajo, de accidentes y de otro
fines analogos, por lo cual, tanto el Gobierno Fede

el de cada Estado, deberia fomentar la organizacion
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instituciones de ésta indole, para infundir e incul car la

prevision popular.

Esta, que posteriormente seria considerada como la
Primera Declaracion de Derechos Sociales del Mundo, quedo
consignada en el Articulo 123 fraccibn XXIX de la

Constitucion de la Republica, promulgada el 5 de fe brero de
1917.En agosto de 1929, siendo Presidente de la Rep Ublica
Emilio Portes Gil, se reformd el Articulo 123 Const itucional

y el texto de la fraccion XXIX quedé asi:

Es de utilidad publica la Ley Del Seguro
Social y ella comprenderd seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades y de
accidentes, de servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccion y
cuidado de los trabajadores, campesinos, no
asalariados y otros sectores sociales y sus

familiares.

3.2 Leyes en México que Protegen al Trabajador

En México, el marco juridico del sector laboral ha

tenido una evolucion paulatina, donde resaltan impo rtantes
momentos del siglo XIX y XX, claramente identificab les, que
vinieron a dar un avance significativo para la con formacion
y enriquecimiento de las disposiciones juridicas de rango

constitucional. °

® CASTRO ESTRADA Alvaro , El fortalecimiento de la legalidad administrativa en el
sector laboral, Revista Latinoamericana de Derecho Social, Num. 7 julio-diciembre
de 2008, P.p. 3-4



74

3.2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos

Por considerar que los aspectos de seguridad y salu d en
el trabajo son importantes en este pais, es de sum a
trascendencia conocer las diversas leyes, que son aplicables
al mismo, en primer lugar y como la mas importante de todas
se encuentra la Constitucion Politica de los Estado s Unidos
Mexicanos, que en su Articulo 123, habla sobre la seguridad

e higiene los trabajadores, pues textualmente dice: 10

Los empresarios serdn responsables
de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridas con motivo o en
ejercicio de la profesién o trabajo que
ejecuten; esta ley, es un conjunto de
normas de caracter general en toda la
nacion y rige las relaciones de trabajo
entre los obreros, los jornaleros,
empleados, domeésticos, artesanos, y de
manera general, todo contrato de trabajo
por lo tanto, los patrones deberan pagar
la indemnizacion correspondiente, segun
gue haya traido como consecuencia la
muerte o simplemente incapacidad temporal
0 permanente para trabajar, de acuerdo
con lo que las leyes determinen. Esta

10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexican os.- Ediciones

Fiscales ISEF. 1la. reimpresion. México. Enero 1999.
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responsabilidad subsistira aun en el caso
de que el patrono contrate el trabajo por

un intermediario;
Pagarlos salarios e indemnizaciones.

Proporcionar oportunamente a los
trabajadores los utiles, instrumentos
y materiales necesarios, de buena calidad
y en buen estado para la ejecucion del
trabajo y repararlos tan luego dejen de
ser eficientes, siempre y cuando los
trabajadores no se haya comprometido a
usar herramientas propias.

Proporcionar local seguro para la
guarda de los instrumentos y utiles de
trabajo pertenecientes al trabajador.

Proporcionar a los trabajadores el
numero suficientes de asientos o sillas,
en las casas comerciales, oficinas,
hoteles, restaurantes y otros centros de
trabajos analogos y en los
establecimientos industriales cuando lo

permita la naturaleza del trabajo.

Pagar lo necesario para el
sostenimiento en forma decorosa de los
estudios técnicos, industriales o]
practicos, en centros nacionales o

extranjeros, de uno de sus trabajadores o
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de uno de los hijos de estos.

Proporcionar a sus trabajadores los
medicamentos profilacticos que determine
la autoridad sanitaria en los lugares
donde existan enfermedades tropicales o
endémicas o cuando exista peligro de

epidemia.

Reservar, cuando la poblacion fija
de un centro rural de trabajo exceda de
200 habitantes un espacio de terreno no
menor de 5000 metros cuadrados para el
establecimiento de mercados publicos,
edificios para los servicios municipales
y centros recreativos, siempre que dicho
centro de trabajo este a una distancia no
menor de 5 kilbmetros de la poblacién mas

proxima,

Proporcionar a los sindicatos, en
los centros rurales, un local para que

instalen sus oficinas.

3.2.2. Ley Federal del Trabajo.

El origen de la constitucion politica de 1917 que rige
a los mexicanos, es el producto de las diferentes
manifestaciones  populares que tuvieron como  objeto
primordial, dar a conocer bases que servirian en la vida de
los mexicanos para la resolucibn de conflictos en
determinados momentos, tal es el caso de la Ley Fed eral del

Trabajo.
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El recordar con exactitud el afo de 1917, para el

pueblo mexicano representa las libertades individu
obtencion de Derechos Sociales.

La Ley Federal del Trabajo se encarga de regular lo

problemas de trabajo, la determinacion de los benef
deberan corresponder a los trabajadores por la pres
sus servicios y sobretodo fijar normas entre las mu

menores y las consideraciones de los trabajos espec

Por otra parte, se trata asuntos de gran actualidad
importancia, tales como relaciones de trabajo, obje
procedimientos de capacitaciones ademas de experien
través del tiempo en la vida social.

El articulo 123; como es conocido, simplemente da

conocer los Derechos Yy obligaciones asi también

relaciones entre trabajador y patron.

El objetivo de mayor importancia de la Ley Federal
Trabajo, es el de proteger la salud y la vida del
ademas definir lo que entendemos por una jornada de
asegurar el descanso semanal y el gocé y disfrute d
vacacional y en general los Derechos de los trabaja

mexicanos.

A partir de la publicacion de la Ley Federal del Tr
de 1931, la Procuraduria es considerada en dicha Le
del capitulo de autoridades de trabajo, pero no se
ese rango legal y contindia siendo un Organo dependi
mencionada Secretaria, estableciendo que el objetiv
serian  béasicamente

funciones de la Procuraduria
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representacion, asesoria, busqueda de soluciones am

los conflictos laborales, interposicibn de recursos

ordinarios a los laudos emitidos y cuidar que la

administracion de justicia fuese pronta y expedita.

El 11 de septiembre de 1933 en el Diario Oficial de
Federacion se expide el Reglamento del Departamento
del Trabajo, en el cual se considera a la Procuradu
la Defensa del
del

permanentes y directas con el jefe del departamento

Federal de Trabajo como un organism

colaborador citado Departamento, teniendo relac

Con motivo de las reformas a la Ley de Secretarias
Departamentos de Estado del 31 de diciembre de 1940
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social a la ¢
integra la Procuraduria Federal de la Defensa del T
conservando su nivel de Departamento, dependiendo e
principio directamente del Secretario del Ramo.

A partir del afio 1941 hasta 1957 a la Procuraduria

asigna el nivel de Departamento Teécnico Administrat

dependiendo directamente del Secretario del Ramo.

A partir de
Departamento Técnico Administrativo, pero dependien
Director General de Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo, promulgada en 1970, in
a la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo
Titulo Once relativo a autoridades del trabajo y se

sociales reconociendo a la Procuraduria como una au

1 TORROELLA TJ. Ley Federal del Trabajo; Edit. Porriia, México
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trabajo.

En 1975, con el propésito de hacer mas eficaz la de fensa
de los Derechos de los trabajadores y fortalecer Ia
organizacion de la Procuraduria, se le da el rango y

autonomia  suficientes, transformandola en un  Organo

Desconcentrado de la Secretaria del Trabajo y Previ sion
Social, de acuerdo con el Reglamento de la Procurad uria
Federal de la Defensa del Trabajo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 2 de junio de ese mismo afo.

Como puede observarse la Procuraduria Federal de | a
Defensa del Trabajo ha tenido diversas formas jurid icas:

1. Organo dependiente y colaborador de una Secretaria
de Estado.

2. Departamento Técnico Administrativo.
3. Autoridad del Trabajo y Servicio Social.

4. Organo Desconcentrado.

Derivado de lo anterior la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo es un Organo Desconcentrado dep endiente
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Po r su
propia naturaleza es una Institucion de servicio pu blico con
caracter eminentemente juridico de aplicacion de la S hormas
de trabajo en el ambito laboral, cuyas funciones es tan
sefialadas expresamente en el articulo 530 y 536 de la Ley

Federal del Trabajo publicada el primero de mayo de 1970.
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3.3 Autoridades en Materia de Trabajo

Atribuciones de la Secretaria de Trabajo y fomento al empleo
Articulo 23.- A la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo
corresponde el despacho de las materias relativas a | trabajo,

prevision social y proteccion al empleo.
Especificamente cuenta con las siguientes atribucio nes:

« Promover y consolidar acciones que generen ocupacio
productiva.

« Vigilar la observancia y aplicacion de la Ley
Federal del Trabajo, sus reglamentos y las
disposiciones de ellos derivadas.

+ Proteger a los trabajadores no asalariados y a los
menores trabajadores, asi como auxiliar a las
autoridades federales en materia de seguridad e
higiene.

- Emitir los lineamientos generales que propicien un
mejoramiento en el nivel y calidad de vida de los
trabajadores no asalariados, primordialmente de
aquellos que realizan sus actividades econdémicas en

la via publica.

- Fomentar el servicio de empleo, capacitacion vy
adiestramiento, asi como auxiliar a las autoridades
federales a aumentar la cobertura y calidad de la
capacitacion laboral impulsando wuna cultura de
trabajo que favorezca el respeto a los derechos y
garantias sociales a favor de los trabajadores
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Organizar las inspecciones de trabajo en los
establecimientos de circunscripcion local, en el

ambito de su competencia.

Proponer y coordinar las campafas publicitarias
encaminadas a difundir los derechos y obligaciones
de trabajadores y patrones.

Promover la productividad en el trabajo, basada en
la equidad, seguridad e higiene, capacitacion y
progreso de los factores productivos.

Coadyuvar con el servicio de empleo en los Organos
Politico-Administrativos.

Promover la investigacion sobre la problematica
laboral en el Distrito Federal, y elaborar
diagnésticos, andlisis y estudios en la materia, qu
contribuyan a la formulacion de la politica laboral

asi como promover la participacion de organizacione
no gubernamentales en el estudio y difusion de la
misma; y el establecimiento de relaciones de
colaboraciobn  con  instituciones  nacionales e
internacionales, para desarrollar conjuntamente
investigaciones, seminarios y programas de difusion
relacionados con dicha problemaética.

Integrar un banco de informacion estadistica y
archivo documental de temas relacionados con la
problematica laboral, asi como proporcionar a
trabajadores, empresarios e instituciones

académicas, los servicios del centro de
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documentacion e informacion y la asesoria de su
unidad de apoyo e investigacion.

Difundir con recursos propios, o mediante convenios
con otros organismos publicos o privados, estudios

documentos de interés general, en el ambito laboral

Coadyuvar en el cumplimiento de las funciones
desconcentradas de los Organos Politico-
Administrativos que correspondan al ambito de su

competencia.

Tener bajo su adscripcion directa a la Procuraduria
de la Defensa del Trabajo y a la Inspeccién Local
del Trabajo.

Nombrar 'y remover a los  Subprocuradores,
Procuradores Auxiliares, peritos y demas personal d

apoyo técnico-operativo de la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo, asi como a los Inspectores y
demas personal de la Inspeccion Local del Trabajo
excepcion hecha del Director General.

Fomentar y apoyar la organizacion social para el
trabajo y el auto empleo.

Proponer la actualizacibon de las medidas de
seguridad e higiene en los centros de trabajo, para
la proteccion de los trabajadores.

Promover la inclusion laboral de las personas
adultas mayores o con capacidades diferentes en los
sectores productivos.
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+ Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos.

La Reforma de la Legislacion Laboral aborda modific
fundamentales en la constitucion y también en la Le
del Trabajo.

El objetivo primordial es instrumentar en el pais |

estructurales para:

+ La modernizacion del modelo laboral para la
insercion del pais en la globalizacion productiva.

« El fortalecimiento de la seguridad juridica para

empleadores y trabajadores.

+ El fortalecimiento de la libertad y democracia
sindicales.

« ElI desmantelamiento del sistema corporativo de
control del Estado sobre las organizaciones

sindicales.

« El ataque a fondo a la corrupcibn en el mundo
laboral.

« Fortalecimiento de la libertad positiva de
sindicalizacion y NO intervencion del Estado y los
empleadores en el nacimiento y funcionamiento de lo
sindicatos.

+ Reconocimiento constitucional a la Contratacion
Colectiva como institucion privilegiada del derecho

colectivo y micro pacto social.

aciones

y Federal

as bases



84

Creacion del Registro  Puablico  Nacional de
Organizaciones Sindicales y Contratos Colectivos.

Federalizacion de la justicia laboral. Supresion de

la jurisdiccion local.

Substitucion de las Juntas de Conciliacion vy
Arbitraje por Jueces Federales de lo laboral.

Derogacion de las limitaciones a las Comisiones
Nacional y Estatales de Derechos Humanos para

intervenir en violaciones a los derechos laborales.

Los relacionados con el Poder Judicial de la
Federacion a efecto de incorporar a los Jueces
Federales de lo laboral.

Flexibilizacion concertada con sindicatos auténtico
y desde la Contratacion Colectiva para garantizar
los derechos de los trabajadores.

Desarrollo de la productividad y la capacitacion.

Desmantelamiento del Sistema Corporativo de Control
Sindical ejercido por el Estado.

Fortalecimiento de la libertad y democracia
sindicales. NO intromision gubernamental o patronal

Voto libre, directo y secreto en la eleccion de
directivas y en recuentos para celebracion del CCT,
Titularidad y Huelga.
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« Fortalecimiento de Sindicatos Nacionales por rama d
actividad.

- Autenticacién de la Contratacion Colectiva. Derecho
de los trabajadores para decidir en la firma del
CCT. Padrén Contractual.

+ Supresion de los Contratos de Proteccion y de
Corrupcion.

+ Modernizacién de la Contratacion Colectiva por rama
de actividad y cadena productiva.

« Productividad concertada y reparto de beneficios.

3.4 Organizacion Internacional del Trabajo.

México, a partir del 12 de septiembre de 1931, form
parte de este Organismo Internacional y a ratificad
otros los siguientes Convenios relativos al tema qu
ocupa:

Convenio 115.-

Sobre la Proteccion contra las Radiaciones.
Convenio 120.-

La Higiene en Comercio y Oficinas
Convenio 152.-

Sobre Seguridad e Higiene en los Trabajos
Portuarios.

0 entre

€ Nnos
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Convenio 155.-

Sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores.
Convenio 160.-

Sobre Estadisticas del Trabajo
Convenio 161.-

Sobre los Servicios de Salud en el Trabajo.
Convenio 167.-

Sobre Seguridad y Salud en la Construccion.
Convenio 170.-

Convenio sobre los Productos Quimicos.

3.5 Normas Oficiales Mexicanas en Materia de Seguri
Higiene

De 116 normas vigentes en 1997, para fines de 2000
tendran Unicamente 21 normas, y adicionalmente se e
otras 8 normas nuevas, dividido este total de 29 NO
cuatro rubros:

9 en seguridad
8 en higiene
7 en organizacion del trabajo

5 para actividades especificas

dad e
se
xpediran
M en
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De las 116 normas, Unicamente quedan vigentes a la
35 que se encuentran en revision a fin de simplific

integrar campos afines e incorporar tecnologias act
Las 8 nuevas normas seran:

NOM-003-STPS-1999, Actividades agricolas-Uso de ins
fitosanitarios o plaguicidas e insumos de nutricion
fertilizantes-Condiciones de seguridad e higiene.

NOM-009-STPS-1999, Equipo  suspendido de
Instalacién, operacion 'y  mantenimiento-Condiciones

seguridad.

3.6 Xl Congreso Interamericano de Prevencion de Ri
Trabajo y el Congreso Nacional de Investigacion en
los Trabajadores

El XI Congreso Interamericano de Prevencion de Ries
de Trabajo y el Congreso Nacional de Investigacion
de los Trabajadores, se celebraron en la Ciudad de
los dias 28, 29 y 30 de abril del 2010, en el Centr
Interamericano de Estudios de Seguridad Social (CIE

Fue un evento multidisciplinario que estuvo dirigid
personas interesadas en la salud de los trabajadore
seguridad e higiene en el trabajo, la proteccion de
y areas afines, investigadores, personal de institu
salud y seguridad social, universidades y organizac
trabajadores y empleadores. Hubo congresistas de Ar
Bolivia, Brasil, Colombia, Estados Unidos, del Dist
Federal y de otros estados de la Republica. Partici
personas.
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Las principales tematicas abordadas fueron: organiz
lab

reintegra

del

género,

trabajo, epidemiologia laboral, legislacion

trabajo y salud, rehabilitacion y
laboral, factores psicolégicos y salud mental, ergo
antropometria, toxicologia, promocién de la salud,

de salud de los trabajadores, analisis de politicas

en salud laboral, atencién a la salud de los trabaj
educacion para la salud en el trabajo, programas pr
éxito en: accidentes de

y experiencias de trabajo,

enfermedades de trabajo y seguridad e higiene indus

Dentro de su programa se contd con siete conferenci
magistrales, dos paneles, una mesa redonda, once tr

libres en presentacion oral y 51 carteles.

El Comité conformado

Conferencia Interamericana de Seguridad Social, la

Organizador estuvo por:

Americana de Prevencion de Riesgos de Trabajo, la C
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitario
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

y la Universidad Autbnoma Metropolitana Unidad Xoch

3.7 Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Socia
2012

Por su parte, el Programa Sectorial

Previsiobn Social 2007-2012, considera la generacion

cultura de auto evaluacion, a través de la asesoria

orientacion a los empleadores, sobre la manera mas

de cumplir con la normatividad laboral, asi como la

sistematizacion de los procesos de asesoria, asiste
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técnica y seguimiento del Programa de Autogestion e
Seguridad y Salud en el Trabajo, PASST.

La Politica Publica de Seguridad y Salud en el Trab
2007-2012, aprobada en el seno de la Comision Consu
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, dete
objetivo del proyecto para la Modernizacion de la R
en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo: Faci
conocimiento y observancia de las normas de segurid
laborales.

Es por lo anterior, que la Secretaria del Trabajo y
Social estd realizando acciones para desarrollar un
normativo claro y efectivo en la materia, asi como

facilitar su conocimiento y debida observancia. 12

Dentro de dichas acciones, destaca el desarrollo de
Asistente para la Identificacion de las Normas Ofic
Mexicanas de Seguridad y Salud en el Trabajo, el cu
por objeto poner a disposicion de los empleadores,
trabajadores, comisiones de seguridad e higiene, in
federales del trabajo, unidades de verificacion,
investigadores y demas sujetos interesados, un inst
que facilite la identificacion de la normatividad a
en la materia, de acuerdo con la actividad economic
y factores de riesgo asociados a los procesos produ

cada centro de trabajo.

Asimismo, el Asistente permite conocer

organizada los diversos requerimientos de las Norma

12 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,
México, 2008, P. 12
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Oficiales Mexicanas de Seguridad y Salud en el Trab

agrupados bajo los siguientes apartados: estudios;

procedimientos;

medidas

de

seguridad;

reconocimient

evaluacion y control; seguimiento a la salud; equip

proteccion

personal;

capacitacion

autorizaciones, y registros administrativos.

e

informacion;

De esta manera, la Secretaria del Trabajo y Previsi

Social apoya la difusién del conocimiento del marco

para la prevencion de accidentes y enfermedades de

contribuye a disminuir los costos asociados con la

de

proporciona

las

Normas

informacién esencial

Oficiales

Mexicanas

para

en la

vigilancia y de evaluacién de la conformidad, a car

inspeccion

federal

del

trabajo y de

verificacion, respectivamente.

3.8

Importancia de Elaborar

un

Prevencion de Riesgos Laborales

materia, Yy

las acciones

las unidades de

Programa Funcional d

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales determina

cuerpo basico de garantias y responsabilidades nece

establecer un adecuado nivel de proteccion de la sa

trabajadores

frente

a

condiciones de trabajo.

A partir

del

reconocimiento del

los riesgos

derivados

trabajadores a la protecciéon de su salud y segurida

Derecho de

de las

los

los riesgos derivados del trabajo, la Ley establece

diversas obligaciones que garantizardn este Derecho

ambito laboral.
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La Seguridad Salud en el Trabajo ve al hombre como un
factor decisivo en el proceso productivo de la empr esa,
comprendiendo que sin su actividad y conciente part icipacion,
éste no llegaria ser eficiente, por lo que resulta de vital
importancia la satisfaccion del trabajador, ademas, los
accidentes, las enfermedades profesionales imponen elevado
costo a los trabajadores, sus familiares, las empre sas y la

sociedad en su conjunto.

El objetivo genérico de la Prevencibn de Riesgos

Laborales es proteger al trabajador de los riesgos que se
derivan de su trabajo; por tanto, una buena actuaci o6n en
Prevencion de Riesgos Laborales implica evitar o mi nimizar
las causas de los accidentes y de las enfermedades derivadas
del trabajo.

Esto debe conseguirse, en primer lugar, fomentando

primero en los responsables de las empresas y despu €s en
todos los trabajadores una auténtica cultura preven tiva, que
debe tener su reflejo en la planificacion de la pre vencion

desde el momento inicial.

La siniestralidad laboral es uno de los problemas m as
graves del mercado laboral mexicano. Un problema, a sociado a
la precariedad y la temporalidad laboral, perversam ente

instaladas viene denunciando en los Ultimos afos la

irresponsable actitud de algunos empresarios respec to a la

seguridad en los puestos de trabajo y, la poca impo rtancia
que se ha dado a la Administracion autonémica, que incumple
su obligacion de proteger la integridad de los trab ajadores.

El objetivo genérico de la Prevencion de Riesgos
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Laborales es proteger al trabajador de los riesgos que se
derivan de su trabajo; por tanto, una buena actuaci o6n en
Prevencion de Riesgos Laborales implica evitar o mi nimizar
las causas de los accidentes y de las enfermedades derivadas
del trabajo.

Esto debe conseguirse, en primer lugar, fomentando

primero en los responsables de las empresas y despu €s en
todos los trabajadores una auténtica cultura preven tiva, que
debe tener su reflejo en la planificacion de la pre vencion

desde el momento inicial.

Para llevar a cabo esta planificacibn es necesario

desarrollar un proceso que tiene varias etapas, la primera de
las cuales es la evaluacion inicial de los riesgos inherentes
a los puestos de trabajo que hay en la empresa; est a revision
de partida, y su actualizacion periddica, conducen al
desarrollo de medidas de accion preventiva adecuada s ala
naturaleza de los riesgos detectados, asi como al ¢ ontrol de

la efectividad de dichas medidas.

Todo ello debe ir, ademéas, acompafiado de un proceso

permanente de informacion y formacion a los trabaja dores y
trabajadoras para que conozcan el alcance real de | 0S riesgos
derivados de sus puestos de trabajo y la forma de p revenirlos
y evitarlos.

Se trata, en resumen, de definir, establecer vy

desarrollar en las empresas Sistemas de Gestion par a la
Prevision de Riesgos Laborales de manera formen par te de la
gestion integrada de las organizaciones, con el fin de evitar

0 minimizar los riesgos para los trabajadores mejor ar el



93

funcionamiento de las propias empresas ayudar a las

organizaciones a la mejora continua de sus sistemas

integradas de gestion.

Es fundamental que la Prevencion de Riesgos Laboral
de
dimension mas de la misma. Las Organizaciones deben

integre en la gestion general la empresa como un
importancia equivalente a lograr un alto nivel en |

de la Prevencion de Riesgos Laborales que a otros f

que se consideran tradicionalmente fundamentales de
actividad empresarial, para ello, es preciso que se

criterios  bien  definidos y estructurados para la
identificacion, la evaluacién y el control de los r

laborales.

Se trata, en definitiva, de conseguir una integraci
la prevencion de riesgos en la gestion de la empres
buscando concretar la misma en la promocion y la pr
efectiva de la seguridad y salud de cada trabajador

trabajadora.

El objetivo no es Unicamente, por ejemplo, mejorar
formacion en seguridad del personal de la empresa,
garantizar, para cada uno de los trabajadores, la f
la informacién adecuadas sobre los riesgos que entr
puesto de trabajo, y la adaptacion de sus caracteri
psicofisicas a las del puesto de trabajo que tiene

La planificacion de la prevencion debe seguir un pr
estructurado en varias etapas. El ambito de aplicac
dicha prevencion y el alcance de la misma depende d
caracteristicas de cada empresa (su actividad produ
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en consecuencia, los riesgos potenciales de sus pue
trabajo, etc.), pero la metodologia que ha de segui
materializa en los llamados Sistemas de Gestion de

de Riesgos Laborales.

Un Sistema de Gestion de Prevencion de Riesgos Labo
debe responder a una serie de caracteristicas esenc
comunes en muchos aspectos con el proceso de busque
calidad total; estas caracteristicas son las siguie

Globalidad: el Sistema de Gestion de Prevencion de
Riesgos Laborales debe contemplar todas las activid
empresa,; la interrelacion de las actividades de los
departamentos de la empresa obliga a tener una Vvisi

conjunta de la misma.

Oportunidad: las acciones que implique la aplicacié
Sistema de Gestion de Prevencion de Riesgos Laboral
realizarse en el momento adecuado, para que tengan

efectividad deseada.

Eficiencia: la busqueda de la consecucion de objeti
debe realizarse tras haber analizado el origen de |
problemas, no sus efectos.

Integracion: es necesario analizar la repercusion d
cada accion derivada del Sistema de Gestion de Prev
Riesgos Laborales sobre el conjunto de la empresa,
las ventajas e inconvenientes que cada una de estas
presenta con respecto a los objetivos prefijados.

Cuantificacion: es necesaria la busqueda continua d
ratios y estandares para evaluar en la consecucion

stos de
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objetivos establecidos.

Periodicidad: la bondad del Sistema de Gestién de

Prevencion de Riesgos Laborales debera ser revisada con una
metodologia y una recurrencia predeterminadas, lo (q ue
permitira evaluar los éxitos obtenidos y corregir | 0S

defectos y las desviaciones.

Para implantar un Sistema de Gestidbn de Prevencion de
Riesgos Laborales es imprescindible que en la empre sa se haya
inculcado previamente una cultura preventiva tal y como se ha
comentado anteriormente, a fin de que exista una im plicacion

efectiva relacionada a la necesidad de implantarlo.

Es fundamental, por tanto, que la direcciéon de Ila

empresa participe directamente en la implantacion d el Sistema
de Gestion de Prevencion de Riesgos Laborales, actu ando en
varias direcciones: apoyando a la persona que se ha ya
designado como responsable de la implantacion, aseg urando la

participacion de todos los niveles de la empresa,

incentivando y motivando a los mandos que tienen al guna
responsabilidad particular y evitando que se acepte n los
planteamientos por mera subordinacion.

A su vez, es necesario que el responsable de la

implantacion del Sistema conozca la estructura de | a empresa
y las interconexiones entre departamentos, asi como gue tenga
suficientes conocimientos técnicos y administrativo s de la
misma. Esto facilitard su labor, y también la segur idad de
contar con la cooperacion activa del conjunto de lo S

trabajadores y trabajadoras de la empresa.
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La colaboracion de todos los estamentos de la empre
sélo sera posible si tanto los responsables de los
departamentos como los trabajadores y trabajadoras
conjunto, se sienten comprometidos con el objetivo
Para que todos los empleados alcancen voluntariamen
compromiso han de comprender cual es este objetivo

se persigue.

La comunicacién eficaz es fundamental en este punto

proceso, pues permite que todos los niveles de la
organizacion conozcan qué es un Sistema de Gestion
Prevencion de Riesgos Laborales y como se pone en m

el procedimiento de comunicacion es bueno, permite

flujo bidireccional de informacién, con lo que se o

las siguientes ventajas adicionales.

Es posible compartir ideas; del intercambio de idea

surgen nuevos enfoques a los problemas, se

diferencias y se fomenta la corresponsabilidad.

Permite expresar los objetivos y asi facilitar la
implantacion de todo el personal de la empresa en e

de Gestion de Prevencion de Riesgos Laborales.

Facilita la aceptacién de los cambios, evitando que
imposicion de modificaciones no comprendidas termin

fracaso.

Obliga a pensar a todo el personal como un equipo

organizado, de modo que es mas facil identificar, a
el Sistema de Gestion de Prevencién de Riesgos Labo
criterios erroneos que pueden corregirse a tiempo.
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Para planificar la accidén preventiva, la direccion
empresa debera partir de un analisis previo de la s
de la organizacion en cuanto a la prevencion, que i
evaluacion inicial de los riesgos potenciales que e
existen para la seguridad y la salud de los trabaja

Este andlisis es el primer paso para el establecimi
de un auténtico Sistema de Gestiobn de Prevencion de
Laborales, que incluye un diagnéstico de la situaci

empresa, una planificacion de las necesidades y una
definicién de los objetivos.
En él también se evalla la importancia de las

deficiencias y se priorizan las recomendaciones, es
sus costes y confrontandolos con la utilidad de sus

beneficios esperados.

El éxito de la politica preventiva se fundamenta, p
en la identificacion de los riesgos y del personal

los mismos.

Se hace necesario conocer con detenimiento el ciclo
productivo, los sistemas de organizacion del trabaj

peculiares caracteristicas y la mayor o menor compl

entrafie el desarrollo del mismo, la materia prima,
equipos de trabajo ya sean moviles o fijos, y el es
salud de los trabajadores y trabajadoras a los que
encomiendan diferentes trabajos. La identificacion
riesgos se debe de realizar desde una perspectiva a
contemplando la interaccion entre éstos y los traba

trabajadoras.
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Por otro lado, la evaluacién de riesgos constituira

proceso orientado a la estimacion de aquellos riesg

han podido ser evitados, debiéndose recabar la info

precisa para que el empresario esté en condiciones

una decision apropiada en cuanto a la necesidad de

medidas preventivas y en tal caso, sobre que tipo d

deberian adoptarse.

Una vez identificados y evaluados los riesgos, se h
preciso establecer

coordinado que tengan como objetivo la eliminacion,

y control de los mismos, las cuales se recogen en d

escrito constituyendo su formalidad el

prevencion.

Todas las actuaciones preventivas que se implemente

llamado plan

deberan de ser sometidas a control con el fin de co

grado de

cumplimiento de

los

objetivos

fijados

garantizar la seguridad y salud del personal. Para

politica preventiva tenga un efecto positivo se hac

necesario anticiparse a la aparicion de los problem

que el control a priori requiere, entre otras accio

los riesgos a los que pueda estar expuesto el

personal.

Actualizacion a las nuevas normativas.

Identificacion de préacticas inseguras.

las diferentes acciones de carac

para

Comprobacion de los procedimientos operativos.
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Reconocimientos meédicos especificos en funcion de
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5. Valoracion de riesgos asociados a los factores
psicosociales: estrés, mobbing, burn-out, salud

mental...

6. Inspecciones técnicas peridédicas programadas sobre
los puestos de trabajo.

7. Muestreos ambientales periddicos.

8. Auditorias periddicas sobre el sistema de gestion

en todas sus areas.

9. Andlisis del grado de motivacion y actitudes de
todo el personal implicado en el sistema productivo

de la empresa, incluidos los mandos.

10. Evaluacion del nivel de formacion y adaptacion del

personal a las nuevas tecnologias.

11. Grado de comunicacion entre los diferentes érganos
de la empresa.

La opcidn a considerar y la menos deseada es el con trol
a posteriori, Unica actuacion a realizar una vez qu e han
aparecido los problemas, bien sean catalogados como
incidentes, o en el peor de los casos, como acciden tes, lo
cual viene a poner en evidencia la debilidad del si stema

preventivo, indicando sus fallos.

Se hace entonces necesario iniciar procedimientos d e
investigacion, analisis y registro de los factores gue han
podido producir dichos inoportunos y poco deseables
acontecimientos, que afectan por una parte a la int egridad
personal, y por otra a la continuidad del ciclo pro ductivo.
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La empresa debera de inmediato poner en marcha una
de acciones, entre las que se encuentran las siguie
1. Deteccion de los factores causales,

2. Elaboracibn de un programado

actuacion,

serie

ntes:

de

3. Adopcion de todas aquellas medidas preventivas

gue mejor se adapten a los riesgos especificos

detectados.

4. Aplicacion de controles  periodicos

que

garanticen la idoneidad de las nuevas medidas

correctoras adoptadas.

Por tanto se estd ante un mecanismo de prevencion

activo, que pretende anticiparse a situaciones nega
identificando los posibles focos de riesgo, estable

por una parte, mecanismos de aislamiento de los mis

otra, si ello no fuera posible, aislando del riesgo
personal, para lo cual se establecen dispositivos
implementos de proteccion personal, que minimicen
posibilidad de accidentes y por tanto ayuden a mant
mejor estado la salud e integridad de todo el perso
interviene en el proceso productivo.

Las empresas que deseen alcanzar criterios de excel
en materia de seguridad y salud deben estructurarse
funcionar de manera que puedan poner en practica, d
efectiva, sus politicas de prevencion de riesgos la

creacion de una cultura positiva que asegure:

tivas,
ciendo,

mos, y por
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Una participacion y un compromiso a todos los nivel

Una comunicacion eficaz que motive a los trabajador
trabajadoras a desarrollar las tareas de su puesto
con seguridad.

Una informacion y formacion que permitan a todos lo
trabajadores y trabajadoras hacer una  contribucion
responsable al esfuerzo necesario en materia de seg

salud.

Un liderazgo visible y activo de la direccién para
desarrollar y mantener el apoyo a una cultura de la
prevencion que sea el denominador comidn compartido

los estamentos de la organizacion.

es.

esy
de trabajo

uridad y

por todos

Un sistema de gestibn de Prevencion de Riesgos

Laborales, para que sea eficaz, exige que:

La Prevencion de riesgos laborales debera integrars
el conjunto de actividades y decisiones, tanto en |
procesos técnicos, en la organizacion del trabajo y
condiciones en que este se preste, como en la linea
jerarquica de la empresa, incluidos todos los nivel

misma.

La integracion de la prevencién en todos los nivele
jerarquicos de la empresa implica la atribucion a t
y la asuncion por éstos de la obligacion de incluir
prevencion de riesgos en cualquier actividad que re
ordenen, y en todas las decisiones que adopten.

El establecimiento de una intervencion de prevencio
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riesgos integrada en la empresa supone la implantac

plan de prevencién de riesgos que incluya la estruc
organizativa, la definicion de funciones, las préact
procedimientos, los procesos y los recursos necesar
llevar a cabo dicha intervencion.

i6n de un
tura
icas, los

ios para



PROPUESTA.

Formar parte de un mundo globalizado implica la

necesidad de crear medidas de aseguramiento en tod os los
sentidos, y dentro de ello el de elaborar un Progr ama
estrictamente funcional relativo a los Riesgos de Trabajo

que implica vivir en un pais que tiende a la
industrializacion. A efecto de que los niveles de

siniestralidad de las empresas se vean reducidos.



CONCLUSI ONES

PRI MERA: El Derecho Humano a la salud incluye elementos que

ayudan a la poblacion a conservarla mediante elabo racion de
programas para prevenir los riesgos laborales y pro teger al
trabajador en el ejercicio de sus labores y fuera de ellas.

SEGUNDA: La Seguridad Social constituye uno de Ilos
instrumentos mas efectivos para lograr la redistrib ucion de
ingresos en el ambito nacional, ya que sus contribu ciones
responden al principio de la solidaridad social.

TERCERA: EI seguro de riesgos de trabajo basa su importancia

en que el nivel de productividad especifica de la m ano de
obra, que puede desarrollarse de acuerdo con la cal ificacion,

la diligencia y los equipos modernos, es susceptibl e de
sufrir deterioro 0 no alcanza los niveles esperados por la
influencia que puedan ocasionar los riesgos de trab ajo en
cualquiera de sus dos manifestaciones, Los accident es y las

enfermedades laborales.
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CUARTA: La Seguridad Social contenida en la Legislacion

Mexicana prevé la posibilidad de disminuir a los tr abajadores
de los riesgos laborales por consecuencia de alguna
enfermedad o de algun accidente derivados tanto por el
trabajo como por razones no relacionadas con éste.

QUI NTA: La Ley Federal del Trabajo, fue reformada hace

treinta afos, por lo que requiere una verdadera

modernizacion atendiendo la globalizacion que se vive y
que repercute en los contratos individuales y colec tivos de
trabajo y en todo el Derecho Laboral, incluyendo de sde luego

la Seguridad social.

SEXTA: Los Legisladores Federales deben asumir el

compromiso historico que representa la Reforma tot al a la
Legislacion Laboral que en mucho ha dejado de ser f uncional.
SEPTI MA: La Reforma Laboral, debe ser especifica en materi a
de riesgos de trabajo e invalidez y coincidir plen amente con
las Legislacion tanto del Seguro Social como de la Ley

General de Salud.

OCTAVA: La Reforma a la Legislacion Laboral debe ser un
trabajo que cuente con la reserva intelectual de las
camaras empresariales, sindicatos, gobierno en  sus

respectivos niveles de responsabilidad, universidad es,
organizaciones no gubernamentales y sociedad civil a efecto
de que responda a este reto histérico de mejorar las

condiciones del trabajo y la prevision social.
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