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INTRODUCCION.

La idea de presentar una propuesta de inclusion de candidatos independientes
para el cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos surge en primer
momento de experimentar una apatia generalizada de los ciudadanos hacia el
gobierno comunmente dicho, desde las Instituciones, pasando por nombres de
servidores publicos, altos funcionarios y de partidos politicos, generando una
desaprobacion en el funcionamiento de cada uno de éstos, lo que me llevé a
reflexionar en las probables causas de ese rechazo hacia las partes que

integran al sector publico en México.

Seria completamente arbitrario determinar las causas de tal desagrado, ya que
con base en las circunstancias de cada persona se daran distintos argumentos
para dicha apatia, pero lo que considero seguro es que se debe recuperar la
confianza de los representados a través de vias legales con el propésito de
evitar se desmorone la legitimidad del gobierno y por ende un divorcio entre
gobernantes y gobernados, situacion que agravaria la crisis ya existente en

diferentes &mbitos dentro del pais.

Lo anterior no quiere decir que las candidaturas independientes para el cargo
de Presidente subsanen las deficiencias del aparato gubernamental, la funcién
gue tendrian seria contribuir al regreso del poder a los ciudadanos y para los
ciudadanos, incluso seria conveniente contar con una practica reiterada de
consultas populares, plebiscitos referendos, revocacion de mandato, es decir,
ciudadanizar al gobierno, y con las candidaturas independientes se estaria
incentivando a la reflexion del ciudadano cuando emite su voto al momento de
renovar a su gobierno, para romper asi con la frase que condena a los pueblos

respecto a que “cada pueblo tiene al gobierno que se merece”.

En segundo momento, al tener presente que México se rige como un pais
democrético, se cuestiona ¢como es que los ciudadanos viven esa
democracia? y el resultado es, que ya no es como en la antigua Atenas donde
una Asamblea constituida por todos los ciudadanos, tomaban las decisiones de

aqueél lugar, ahora conforme al tiempo y la densidad poblacional es imposible

VIl



realizar Asambleas, de ahi que ahora, una parte de la democracia respecto a el
consenso de cOmo se gobernara es a través de representantes, y esos
representantes llegan a serlo gracias a los partidos politicos que tienen el

monopolio de la postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular.

Los antecedentes histéricos marcan las causas que llevaron a los partidos
politicos a ser los tutores del derecho a ser votado para ser representantes, ya
sea por sus aportaciones en los movimientos revolucionarios o quiza por una
negociacion politica que elevo a nivel constitucional ese derecho de registrar a

candidatos.

Por otra parte el legislador no podia predecir el abuso que desencadenaria
dotar a los partidos politicos el derecho a registrar candidaturas, y este fue el
menor de los males, pues paulatinamente y de manera casi imperceptible
fueron teniendo ingerencia y dominio en el desarrollo del pais en lo politico,
econdémico, cultural etc., pues a consideracion de ellos (como grupos
parlamentarios) dentro de las Camaras deciden qué directrices seran aplicables

para cada rubro de las politicas publicas.

La presente tesis no propone eliminar a los partidos politicos, si se deseara
esto dejaria a sectores de la poblacion sin identificacion ideoldgica, terminado
asi con el modelo de la democracia. Lo que se busca es ponderar los
beneficios que aportan los partidos politicos a la ciudadania y el costo que
implica contar con un multipartidismo y finalmente pero no menos importante,
dotar de representacién a los ciudadanos que divergen con las ideologias y

acciones de los partidos politicos registrados.

Es por lo anterior que las candidaturas independientes buscaran ser un
contrapeso en cuanto a ser otro medio de acceso al poder y creacion de los
gobiernos. Como justificacion de la propuesta, el lector encontrara en el
desarrollo de ésta tesis, los principios que hacen acreedor a cualquier
ciudadano de las posibilidades de ser candidato sin tener que pertenecer a un

partido politico.



Finalmente hay que advertir la razén por la cual la propuesta de candidaturas
independientes se ha delimitado para el cargo de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos.

Si bien es cierto que cualquier ciudadano para cualquier cargo de eleccion
popular tiene derecho a ser votado, la naturaleza de los poderes Legislativo y
Ejecutivo son distintos, aunque ambos son considerados como gobernantes, es
probable que los integrantes del poder Legislativo tengan un vinculo mas
cerrado con la poblacién de donde son originarios y pueden conocer las
necesidades del fragmento de la poblacion a la que representan, en cambio el
titular del Ejecutivo, representa a toda la nacion y es indispensable que por
iniciativa propia se relacione con los votantes para conocer sus necesidades,
situacion que se complica al tener presente es poco el tiempo que duran las
campafias presidenciales donde pueden recabar las demandas de la sociedad,
sin embargo si el candidato ha buscado por la via independiente competir el
cargo de Presidente, quiere decir que no pretende ser representante de un
partido y por ende el votante podra identificarse legitimando asi la
representacion, es decir, que exista una confianza y respaldo durante el tiempo

que gobierne si llegara a ganar.

Cabe mencionar que es posible y conveniente implementar candidaturas
independientes para cualquier cargo de eleccion popular, sin embargo para
efectos de la presente tesis, por el momento sélo se ha propuesto que se
establezca esta calidad para buscar el cargo de Presidente; evidentemente la
regulacion de candidaturas independientes para el poder Legislativo debera
contemplar una modificacion a la integracion del Congreso de la Union y
cuestionar si seria necesario eliminar a los diputados plurinominales que en

esencia solo representan a su partido politico.



CAPITULO I. GENERALIDADES DEL SISTEMA ELECTORAL EN TORNO A LA
ELECCION DEL PODER EJECUTIVO.

“Aln cuando s6lo unos cuantos pueden dar origen a una politica,
todos los demas estamos facultados para juzgarla”
Pericles (495-429 a..C.), politico ateniense

SUMARIO. A. ¢{Qué es el Estado? B. La Democracia. C. Surgimiento de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano. D. Algunos elementos estructurales de los
Sistemas Electorales para cargos unipersonales. E. El cauce de la contienda
electoral: El derecho Electoral.

A. ¢Qué es el Estado?
El presente capitulo dard muestra de las bases que rigen y justifican el modo en el
que se elige al Presidente en México. Por principio hay que explicar que se ha
delimitado este trabajo a nuestro pais porque a cada nacién corresponden
distintas formas de eleccion del poder Ejecutivo; sin embargo el comun
denominador de cada pais presidencialista se encuentra bajo el esquema de la

figura juridica llamada Estado.

En estricto sentido del latin status, Estado significa, la manera de ser o estar de un
fendmeno determinado®. En su sentido amplio Estado va més all& de una situacion
de ser o estar, pues implica en primer lugar una serie de elementos que
conforman a ese Estado, en segundo lugar las formas o caracteristicas que cada
Estado adopta con el propdésito de lograr los fines que persigue y a la vez conocer
en tercer lugar, los medios que facilitan la obtencion de esos fines. En términos de
éste trabajo podremos saber por qué y como se realiza la eleccion del poder

ejecutivo en el Estado mexicano.

! GonzALEZ URIBE, Héctor, “Teoria politica” 142 ed., México, Editorial Porrtia, 2004, pag. 149.



1. Elementos y definicion de Estado.
Son los elementos del Estado lo que primero debemos conocer: poblacién,
territorio y gobierno.

Respecto a la poblacién, es el conjunto de seres humanos que habitan en un
territorio determinado sin distincién de edad, sexo, religion o condicién social. En
el caso mexicano, seran todos aquellos que cuenten con la nacionalidad mexicana
ya sea por nacimiento o por naturalizacion, asi lo establece el articulo 30 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; incluso en su articulo 33
se encuentran comprendidos como miembros de la poblacion mexicana aquellos
extranjeros que no cuenten con la nacionalidad mexicana porque el mismo
ordenamiento les hace acreedores de las garantias que protegen al individuo

dentro del Estado mexicano.

Sin afan de detallarlos por orden de importancia, porque todos son igual de
relevantes, el segundo elemento en cuestion es el territorio. Este considera todo
aguel espacio sobre el cual el gobierno tenga competencia para aplicar el orden
juridico nacional. El articulo 42 constitucional detalla que el territorio nacional
comprende a los 31 estados y el Distrito Federal; las islas, arrecifes y cayos en los
mares adyacentes; las islas de Guadalupe y Revillagigedo situadas en el Océano
Pacifico; la plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas, cayos y
arrecifes; las aguas de los mares territoriales en la extension y en los términos que
fije el derecho internacional y las maritimas interiores y; el espacio situado sobre el
territorio nacional, con la extensién y modalidad que establece el propio derecho

internacional.

Finalmente, el gobierno como Ultimo elemento a detallar, serda aquella
organizacion que la poblacion haya decidido adoptar con el propésito de
administrar el poder politico. En la Constitucion mexicana, ese poder politico, se
denomina Supremo Poder de la Federacion, el cual para su ejercicio se divide en

el poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.



Ademas de estos elementos constitutivos del Estado, existe un atributo que le
permite funcionar dentro del ambito de su competencia sin mayor restriccion: la

soberania.

En palabras del maestro Héctor Gonzalez Uribe, “la soberania supone la
existencia de otros poderes sociales jerarquicamente organizados —ya privados,

ya publicos— de los cuales el Estado es el supremo e inapelable™.

Si aceptamos la anterior consideracion, en México tendriamos que ubicar a alguno
de los tres poderes de la union, en un nivel jerarquico superior con relacién a los
otros dos, lo cual resulta contrario a lo que indica nuestra Constitucion Politica ya
que la soberania reside esencial y originariamente en el pueblo, porque de él
dimana el poder politico, entonces, en la acepcion del maestro Uribe, se supondria
que ya no seria el pueblo el titular de la soberania, sino el Estado, entonces me
surge la pregunta ¢quién es el Estado para poder tener los atributos de supremo e
inapelable?

Por otra parte G. Jellinek afirma que, “la soberania es la capacidad para
determinarse de un modo autonomo juridicamente. De aqui que el Estado
soberano es el Unico que puede, dentro de las limitaciones juridicas que asi
mismo se haya impuesto, ordenar, de una manera plenamente libre, el campo de

su actividad”®.

El criterio de Jellinek no explica a la soberania como un poder supremo en
relacion a cualquier agente extrafio a un Estado, sino como una capacidad juridica
que le permite determinarse libremente respecto a como llevara acabo su manejo

o0 administracion

> GoNzALEz URIBE, Héctor, op. cit., pag. 317.
® JELLINEK G. “Teoria General del Estado”, 22 ed., México, Compafifa Editorial Continental, 1958,
pag. 404.



Antes de terminar este apartado, es indispensable aclarar el conflicto sobre quién
tiene la titularidad de la soberania, el Estado o el pueblo. Para ello Ignacio Burgoa
nos brinda la siguiente explicacion: “El Estado es soberano como persona
juridica, en que el pueblo o la nacién se ha organizado politica y normativamente,

residiendo su soberanfa en su propio elemento humano™.

En conclusién, el Estado es un ente juridico que representa la organizacion
politica que existe entre los elementos que le conforman, reconociéndose como un
todo para determinarse juridicamente y que de este modo puedan llevarse a cabo

sus funciones y finalidades.

2. Formas de Estado.
Si se estudia la doctrina de la politica o la teoria del Estado, encontraremos una
variedad de acepciones respecto a las formas de Estado. Verbigracia Giuseppe de
Vergottini entiende por forma de Estado “el conjunto de elementos que
caracterizan globalmente a un ordenamiento referido particularmente a finalidades

planteadas como objetivos de accién de sus 6rganos constitucionales™.

Esta consideracion refiere a que las formas de Estado llevan implicitas, la
concepcion de fondo, esto es, la directriz bajo la cual ha de funcionar un Estado
perfilandose asi por ejemplo Estados de corte liberal, socialista o autoritario,

dependiendo de los fines que persiga, se adoptara la forma de gobierno.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos llama al Estado
mexicano como una Republica democratica, sin embargo, no olvidemos la historia
de nuestro pais, si analizamos con detenimiento, afirmo que desde antes de la

llamada “transicion politica” en el afio 2000; el Estado mexicano se rigio bajo el eje

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “Derecho Constitucional Mexicano” 202 ed., México, Editorial Porrua,
2009, pag 246.
°> DE VERGOTTINI, “Derecho Constitucional Comparado” 32 ed., Madrid, Editorial Espasa Calpe,
1983, pag. 107.



de un Estado hegemonico, si en realidad fuese un Estado democratico, el objeto
de esta tesis, candidaturas independientes, ya existiria en el ordenamiento juridico
nacional; por el momento no ahondaré en el tema pues no es materia de este
capitulo, simplemente no concuerda el texto constitucional con la experiencia que
nos dejé la historia, por tal motivo es vital poner en practica el sentido real del

discurso democratico.

3. Formas de Gobierno.
La acepcion “Gobierno” se utiliza para designar el conjunto de los poderes
publicos, de los dérganos a quienes se atribuye el ejercicio supremo de la

soberania®.

En virtud de lo anterior, las formas de gobierno describen quién llevara a cabo el
ejercicio del poder politico, es decir, quién llevara la titularidad de los poderes
publicos, lo cual implica, necesariamente, la descripcion del como se debe

conceder esa titularidad.

Dice Giussepe de Vergottini: “Por “forma de gobierno” se entiende el complejo de
instrumentos que se articulan para conseguir finalidades estatales y, por tanto, los
elementos que miran a la titularidad de las funciones soberanas atribuidas a los

6rganos constitucionales”’.

Nuestra Constitucion en su articulo 40, dispone que el Estado mexicano es una
Republica representativa; esa representacion corresponde a los titulares del poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, una vez que se tienen presentes las materias que
debe tutelar el Estado, resulta casi por efecto, la necesidad de implementar
mecanismos que permitan la formacion de esos poderes, estos son los

instrumentos que refiere De Vergottini: las elecciones libres, autenticas y

® Cfr. PORRUA PEREZ, Francisco, “Teoria del Estado”, 23 ed., México, Editorial Porrtia, 1990, pag.
456.
" DE VERGOTTINI, 0p. Cit., p4g. 108.



periodicas para la renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo. Estos
“atributos” de las elecciones, suponen un gobierno democratico porque debe
permitir —en términos conocidos comunmente— una eleccidon de representantes
del pueblo para servir al pueblo, veamos en concreto el significado de la

democracia.

B. La Democracia.
Desde el contexto de la practica cotidiana, la palabra democracia refiere acciones
qgue pueden ser calificadas como justas o equitativas, en la mayoria de los casos

se escucha pronunciar en cuestiones de indole politico.

La palabra proviene del griego, demos, 'pueblo’ y kratein, 'gobernar’, es decir,
gobierno del pueblo o sistema politico por el que el pueblo de un Estado ejerce su

soberania.

Para la maestra Rosa Maria de la Pefia, democracia “es la manera mas logica de
organizacion una vez que los ciudadanos han alcanzado madurez suficiente para

abandonar las formas violentas de acceso y conservacién del poder®.

En virtud de las consideraciones anteriores, hay dos frases clave para determinar

gué es la democracia: “gobierno del pueblo” y “acceso y conservacion al poder”.

Respecto a “gobierno del pueblo”, implica que sea la voluntad real del pueblo y no
imposiciones de quiénes resulten gobernantes. Y en cuanto “acceso y
conservacion del poder” este necesariamente debe regirse bajo el principio del
bien de la poblacion, permitiendo a cualquier ciudadano participar en las
elecciones de representantes, ya que ellos tienen mas préximas las necesidades

de la poblacion.

® DE LA PERA GARciA, Rosa Maria, “La Democracia como régimen de la libertad”, en MOLINA
PINEIRO, José Luis, “Perspectivas de la Democracia en México”, 12 ed., México, Editorial Porria,
2007, pag. 402.



Por tanto democracia es el principio que atiende y respeta la voluntad del pueblo
en virtud de la instauracién de un gobierno, velando siempre por la obtencion del

bien comun.

No quiero dejar de plasmar una consideracion que me parece muy acertada
cuando se reflexiona respecto a lo que debe ser la democracia. En palabras de
Cérdova Vianello: “Democracia implica, en primer lugar, reconocimiento y respeto
de las diferencias. Sin ese ejercicio elemental de tolerancia, de respeto de los
derechos fundamentales, si se limita y se excluye a algunos competidores, si hay
ganadores y perdedores predefinidos, el juego de la democracia se vicia, se
desnaturaliza, se vuelve, en el mayor de los casos, lo que Michelangelo Bovero ha

llamado un ‘democracia de la apariencia”®”.

1. Democracia indirecta o representativa.
Es democracia indirecta porque, vistos desde su totalidad, los ciudadanos no
conforman el gobierno ni toman por si mismos las decisiones politicas de un
Estado; la conformaciéon del gobierno y la toma de decisiones competen, en la

democracia indirecta a los representantes del pueblo.

Se entiende por representacion la relacion de una persona con otra o varias, en
virtud de la cual la voluntad de la primera se considera como expresion inmediata
de la voluntad de la dltima, de suerte que juridicamente aparecen como una sola

persona’®.

En materia civil, mercantil o procesal, la representacion funciona para que una
persona actle en nombre de otro, siempre y cuando el primero este legalmente

autorizado, de lo contrario los actos que se ejerzan en virtud de esa

° CORDOVA VIANELLO, Lorenzo, “Bobbio y la Edad de los derechos”, en CORDOVA VIANELLO, Lorenzo
y SALAZAR UGARTE, Pedro, “Politica y Derecho (Re)pensar a Bobbio”, 12 ed., México, Editorial
Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM y Siglo XXI, 2005, pag.76.

19 Cfr. JELLINEK, op. cit., pag. 463.



representacion se tendran como nulos; para la representacion que admite nuestra
Constitucion, esa legalidad se obtiene mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas. Sin embargo, previamente a esas elecciones deben existir una serie de
reglas que permitan la participacion del pueblo en la eleccion de sus gobernantes,

estas reglas las define Norberto Bobbio como “reglas democraticas”:

“Conviene recuperar ese conocido y multicitado conjunto de reglas
democraticas: 1] Todos los ciudadanos que hayan alcanzado la mayoria de edad
sin distincion de raza, religion, condicién econémica, sexo, etcétera, deben gozar
de los derechos politicos, o sea, del derecho de manifestar a través del voto su
opinidn y de elegir quién le exprese por ellos; 2] El sufragio de cada ciudadano
debe tener un peso igual al de los demas (debe contar por uno); 3] Todos los
ciudadanos que gocen de los derechos politicos deben ser libres de votar de
acuerdo con su propia opiniéon formada libremente, es decir, en el contexto de
una competencia libre entre grupos politicos organizados; 4] Los ciudadanos
deben ser libres también en el sentido de que han de ser puestos en condicion
de seleccionar entre opciones diferentes; 5] Tanto para las decisiones colectivas
como para las elecciones de representantes vale la regla de la mayoria
numeérica; 6] Ninguna decisién tomada por mayoria debe limitar los derechos de
la minoria (en particular el derecho de convertirse, en paridad de circunstancias,
en mayoria)™*.

Las citadas reglas tienen como finalidad dar los lineamientos que deben aplicarse
en la eleccién de representantes, por ejemplo, evitar se discrimine al ciudadano
que desee emitir su voto, evitar actos de corrupcion e incluso hacer publicas las

opciones de candidatos existentes para orientar la eleccion popular.

Del mismo modo que Bobbio establece reglas que debe seguir la democracia
representativa, la norma fundamental mexicana establece como funciona para la

eleccion de los 6rganos Legislativo y Ejecutivo:

i. Articulo 34 constitucional. En primera instancia indica quiénes son los
facultados para manifestar su voto, es decir, aquél que cumpla con las

caracteristicas de ser ciudadano mexicano. Seran ciudadanos mexicanos,

1 SaLAZAR UGARTE, Pedro, “Democracia: ¢Formal o Sustantiva? El Problema de las

Precondiciones en la Teoria de Norberto Bobbio”, en CORDOVA VIANELLO, Lorenzo y SALAZAR
UGARTE, Pedro, “Politica y Derecho (Re) pensar a Bobbio”, 12 ed., México, Editorial Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM y Siglo XXI, 2005, pag.240-241.



los hombres y mujeres que cuenten con la nacionalidad mexicana, tengan
18 afos cumplidos siendo esta la mayoria de edad y tener un modo
honesto de vivir.

ii. Articulo 35 constitucional. Aqui se sustentan las prerrogativas que gozan
los ciudadanos: votar y ser votado (sufragio activo y pasivo); derecho de
asociarse individual y libremente; tomar las armas en el Ejército o Guardia
Nacional, para la defensa de la Republica y de sus instituciones; y ejercer
en toda clase de negocios el derecho de peticién. Con la salvedad de tomar
las armas y el derecho de peticion, el resto son llamados derechos politico-
electorales.

iii.  Articulo 41 constitucional. Se trata de un articulo de materia electoral, aqui
se dispone la renovacion de dos de los poderes de la unién a través del
voto popular, asimismo establece las bases que regiran esas elecciones y
que serviran de marco para la instrumentacion de las normas secundarias
gue disponen el cumplimiento de principios iguales a las reglas de Norberto
Bobbio.

Como podemos observar, la democracia representativa en nuestro sistema
juridico se ha transformado en una maquinaria tan compleja que no sélo se basa
en una simple eleccion de representantes y el seguimiento de reglas; sino en el
ejercicio de las prerrogativas ciudadanas consagradas constitucionalmente que
tienen que ser protegidas forzosamente por autoridades y medios especializados

en la materia para garantizar un Estado democrético de Derecho.

a. El surgimiento de los partidos politicos.
Desde el momento en el que empieza a funcionar una sociedad como
organizacién politica, suelen darse circunstancias por ejemplo, de tipo econémico
o religioso, que orillan a los sujetos a agruparse con aquellos que compartan un
mismo interés e incluso una misma ideologia respecto a las directrices que

consideren adecuadas para esa organizacion politica.



Conforme va funcionando esa agrupacion, va involucrandose con los asuntos del
Estado hasta alcanzar el poder. Al respecto Duverger considera que “cuanto mas
ven crecer sus funciones y su independencia las asambleas politicas, mas sienten
sus miembros la necesidad de agruparse por afinidades a fin de actuar de
acuerdo; cuanto mas se extiende y se multiplica el derecho al voto, mas necesario
se hace organizar a los electores a través de comités capaces de dar a conocer

los candidatos y de canalizar los sufragios en su direcciéon™*?.

La agrupacion por afinidades que comenta el autor, termina siendo lo que hoy
conocemos como partidos politicos. La funcion de los partidos politicos es vital
para la actividad democratica de México, ya que si bien, nuestra Constitucion no
establece que solo seran los partidos politicos los Unicos que contribuyan a la
integracion de la representacion nacional, no menciona a nadie mas; lo cual da a
entender que solo ellos pueden dar acceso a los ciudadanos a ser electos como

representantes, al menos del poder Ejecutivo y Legislativo.

Respecto al poder Judicial, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN) son propuestos por una terna que emite el Presidente, esa
propuesta se somete a consideracion del Senado, de modo que salvo la SCJN,
tanto el Presidente como el Senado provienen de partidos politicos; a pesar de ello

el poder Judicial de cierto modo es electo por decisiones partidistas.

b. Naturaleza juridica de los partidos politicos.
La naturaleza juridica de las cosas, atiende al ser, no al deber ser de un objeto;
advierte su esencia dentro del Derecho. Cuando se intenta descifrar la naturaleza
juridica de los partidos politicos, existe un conflicto ya que por estar elevados a
nivel constitucional son considerados como entidades de interés publico o bien

autoridades™, no obstante tienen personalidad juridica propia, son sujetos a

12 DUVERGER MAURICE, “Los Partidos Politicos” 282 ed., México, Editorial Fondo de Cultura
Econémica, 2002, pag. 16.
13 yyéase CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Articulo 41, frc. I.
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derechos y obligaciones por lo que también pueden ser considerados como

particulares.

Por lo que se refiere a entidades de interés publico, estas se encuentran sujetas al
Derecho publico regulando las relaciones de supra o de subordinacion de los

gobernados hacia los gobernantes, por tanto se ocupan del bien comin*,

Si seguimos este criterio supondriamos una subordinacién de los partidos politicos
hacia los ciudadanos, lo cual no puede configurarse, porque los partidos politicos
no son gobernantes. Si alguna persona no es afin a los principios o ideologia del
partido, si en la jornada electoral no se le beneficia con el voto, no existe ningun
medio que sancione o0 castigue por estas conductas, por tanto concluyo que no

son autoridades en lato sensu.

En cuanto al Derecho privado, en él se disciplinan los intereses particulares;
regula relaciones de igualdad y coordinacion®>. Por tanto asevero que son
particulares, pues en ellos esta la facultad de decidir como actuaran hacia su
interior —tal como sucede en una S.C. o0 una S.A.—, con la Unica salvedad de
regirse bajo los preceptos constitucionales que garanticen la participacion
ciudadana; por ello en textos de materia electoral se les suele denominar a los

partidos politicos “entes de calidad intermedia”.

De violar las disposiciones constitucionales, existen mecanismos legales que
protegen al ciudadano frente a los partidos politicos, por lo que se debe considerar
que existe una relacion de igualdad respecto a que tanto los partidos politicos
como los ciudadanos gozan de normas que regulan las actividades relacionadas
al ejercicio de sus derechos, sin dejar de mencionar que también son ciudadanos

los que conforman los partidos politicos.

4 Véase PORRUA PEREZ, op. cit., pag. 159.
!> Ibidem, pag. 159.
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Si lo que se desea es asimilar a los partidos politicos con otras instituciones
establecidas en nuestra Constitucion, puede haber una semejanza con los
organismos auténomos como el Banco de México, ya que si bien gozan de
prerrogativas que ofrece el Estado, también cuentan con personalidad juridica

propia en cuanto a su régimen interior.

c. Derechos de los partidos politicos.
Por la relevancia constitucional de la que gozan los partidos politicos, la Carta
Magna en el articulo 41, les ha dotado de derechos para su adecuado

funcionamiento, sucintamente son:

i. El derecho a participar en las elecciones federales, estatales, municipales y
del Distrito Federal, a través de las elecciones se renuevan los
representantes de la poblacion;

ii. Derecho a un financiamiento para la realizacion de sus actividades;

iii. Derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacion
social.
iv. Derecho a franquicias postales y telegraficas y; gozan de un régimen fiscal en

la exencion de algunos impuestos.

La legislacion secundaria o sea el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales despliega de los incisos anteriores la descripcion
detallada del como han de funcionar los comicios, los recursos que les
proporciona el Estado y los medios de comunicacion que ayuden a darse a
conocer entre la ciudadania, del mismo modo los partidos politicos cuentan con un
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para poder defender en

todo momento el respeto a esos derechos.
d. Obligaciones de los partidos politicos.

Asi como los partidos gozan de los derechos consagrados en el articulo 41,

también les son inherentes obligaciones y el cumplimiento debe ser regulado por

12



autoridades electorales, es decir, el Instituto Federal Electoral, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion o la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales; estos compromisos son:

i. Hacer posible el acceso de la poblacion al ejercicio del poder publico,
fomentando la participacion en la vida democratica, esto es, el pleno ejercicio
del acceso de los derechos politico-electorales del ciudadano.

ii. Sujetarse a la fiscalizacion que por virtud de sus de sus recursos les realice la
autoridad electoral.

iii. Abstenerse de contratar por si 0 terceras personas tiempos en medios de
comunicacién y, en materia de propaganda politica abstenerse de que el
contenido del mismo sea de caracter ofensivo a personas fisicas o

instituciones.

Como se puede advertir, no sélo se trata de otra institucion reconocida en la
Constitucion, sino que los partidos politicos han abarcado una compleja
normatividad para su subsistencia y eficaz funcionamiento, pero todas las
atribuciones mencionadas anteriormente deben circunscribirse al elemento
poblacién pues de ellos derivan, para ellos estan hechos y por ellos mantienen o

no su vigencia en el sistema juridico mexicano.

2. Sistema de partidos.
A la variedad y convergencia de mas de un partido se le ha denominado sistema
de partidos, este sistema agrupa las caracteristicas afines y contrarias entre
partidos dentro de una nacion para crear modelos mas o menos generales y

clasificarlos por factores que describan como funcionan.
En México los partidos politicos sirven como plataforma para integrar dos de los

poderes de la union, gracias a ellos hay un acceso al poder, por lo que no resulta

extrafio se desencadene el surgimiento de nuevos partidos politicos nacionales.
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a. Clasificacion del sistema de partidos.
La doctrina clasica atiende diversos modelos por el que los partidos politicos se
pueden clasificar, los mas comunes describen su organizacion, su ideologia y el
namero de partidos que coexisten en un determinado territorio, por tanto describiré

cOmo son estas clasificaciones.

1) Atendiendo a su organizacion.
Para el maestro Gamas Torruco, “los partidos politicos pueden ser centralizados
segun las decisiones se tomen por los 6rganos dirigentes o los que formen la base
de la estructura del partido; o pueden conformarse por una federacion de grupos
locales™®. En México, los partidos politicos funcionan de una manera centralizada,
cuentan con un comité ejecutivo nacional que es el principal actor en la toma de

decisiones de cada partido.

También la organizacion indica quiénes son los integrantes de esos partidos
politicos:

i. Partidos de cuadros. Los principales integrantes son grupos pequefos,
notables-influyentes y financieros que por el mismo prestigio son una base
confiable para el funcionamiento del partido.

ii. Partidos de masas. Son los mas comunes, se integran de nimeros militantes,
verbigracia, los partidos comunistas integrados por el gran conglomerado de

la clase obrera.

2) Atendiendo al nimero de partidos.

Los factores son: partido Unico, dualismo de partidos y multipartidismo.

Si bien es cierto que al describir lo que es el sistema de partidos, referi que este

se caracteriza por la coexistencia de mas de un partido politico, entonces

16 GamAs ToRrRucCO, José, “Derecho Constitucional Mexicano”, 12 ed., México, Editorial Porrda-
UNAM, 2001, pag 308.
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resultaria contrario hablar de sistema de partidos cuando solo existe uno. No
obstante, es necesario mencionarlo porque la forma en la que funciona ha sido de

relevancia para la creacion de modelos distintos a él.

Este modelo se relaciona con las dictaduras, el ejemplo mas certero es el del
Partido Nacional Socialista, que imperd en su totalidad sobre los habitantes de
Alemania, la forma en que funcionaba era totalitaria, ya que no permitia la
existencia de ningun otro partido politico. Obviamente no se trataba de un

consenso demaocratico, sino de una impaosicion.

En cuanto al modelo dualista es ejemplificado con el sistema anglosajon, es decir,
el Partido Republicano y el Partido Demdcrata, esto no quiere decir que sean los
anicos que tienen el derecho a postular candidatos, sino que este modelo atiende
a su tradicion historica, es por ello que consiguen mayor fuerza electoral, si
pueden existir otros partidos politicos pero nunca con altos niveles de
representatividad como los dos tradicionales.

Por ultimo tenemos el modelo que mas conocemos los mexicanos, el
multipartidismo. Aqui convergen mas de un partido politico, con la justificaciéon del
pleno ejercicio de la democracia se ha vuelto cotidiana la aparicion de nuevos
partidos politicos. Hoy dia cuentan con registro ante la autoridad electoral siete
partidos politicos: Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido Accion
Nacional (PAN), Partido de la Revolucion Democratica (PRD), Partido del Trabajo
(PT), Partido Verde Ecologista (PVE), Partido Nueva Alianza (PANAL) y Partido

Convergencia.

3) Atendiendo a su ideologia.
La ideologia refiere principalmente a la tradicion, situacion econdmica y cultural del
lugar en donde fueron constituidos, todo ello influye para dictar las normas y

principios a través de los cuales se ha de regir determinado partido.
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Histéricamente encontramos partidos de corte conservador defensores del status
quo; partidos liberales que expresan la ideologia de la burguesia urbana; partidos
socialistas, etc. Hoy dia la ideologia los hace denominarse partidos de derecha
para compararse con los partidos conservadores; partidos de izquierda que
buscan asimilarse a la tradicion de los liberales y; también las denominaciones
apasionadas de estos dos: partidos de ultraderecha y ultraizquierda que son

modalidades extremistas o subversivas.

3. Democracia directa.
Para el maestro Enrigue Sanchez Bringas la democracia directa es “la forma de
gobierno donde el pueblo, reunido en asamblea, participa —sin intermediacion
alguna- en las decisiones politicas del Estado, en especial en la aprobacién de

|eyesnl7

, esta también aplica para las decisiones de gobierno. Tiene su origen en
Grecia donde surge la polis y los ciudadanos griegos recurrian a la plaza publica
para tomar las decisiones ellos mismos, dandose asi una democracia directa, por

esto el maestro Sanchez Bringas refiere al pueblo reunido en asambleas.

Actualmente resulta casi imposible, dadas las condiciones de explosion
demogréfica y la interminable creacion de nuevas leyes, que funcione una
aplicacion directa de la democracia, salvo la excepcion que actualmente se da en
municipios como Acapulco de Juarez en Guerrero; Cuautittan en el Estado de
México o Manzanillo en Colima por mencionar algunos; en ellos funciona un
organo colegiado llamado cabildo abierto, se integra por el presidente municipal, el
sindico y los regidores del Ayuntamiento; resulta posible esta figura dadas las
condiciones de proximidad de los habitantes del municipio con los problemas en
su entorno y las autoridades, propiciando una mayor facilidad de hacer llegar las
ideas, propuestas o cualquier consideracion tocante a la administracion de su

gobierno.

" SANCHEZ BRINGAS, Enrique, “Derecho Constitucional”, 42 ed., México, Editorial Porria, 1999, pag.
332.
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Sin embargo, la normatividad mexicana tiene medios que pueden ser aplicados

por los ciudadanos mexicanos en la formacion de leyes y, ademas con el &nimo de

proteger la libertad de expresion; se han creado modalidades de la democracia

directa, llamandose asi democracia participativa o semidirecta con los siguientes

instrumentos:

REFERENDUM. Es el beneficio otorgado a la poblacion para que expresen
su voluntad u opinién respecto a la emision de leyes o iniciativas de reforma
constitucional; el resultado de la expresion ciudadana puede tener efectos
vinculantes, es decir, obligatorios para el legislador o meramente consultivos
0 bien no obligatorios.

INICIATIVA POPULAR. Orienta la actividad gubernamental, es el depdésito
del proyecto firmado por los electores para promover alguna iniciativa,
aprobacion, adopcion, abrogacion o revisidn de ley e incluso de reforma
constitucional.

PLEBISCITO. Es la manifestacion de la sociedad civil frente al planteamiento
del gobierno. Son las resoluciones tomadas por el pueblo o pluralidad de
votos, lo que representa actos de voluntad popular mediante los que el
pueblo exterioriza su opinidén sobre un acto de gobierno.

REVOCACION DE MANDATO: Bajo excepcionales situaciones es el medio
por el cual un ciudadano puede quitar de su cargo a un gobernante, por

razones de pérdida de confianza.

En virtud de lo anterior, resulta necesario manifestar que pese a que existen y

pueden ser utilizadas en nuestro sistema juridico, lo cierto es que habitualmente la

democracia participativa no es empleada, lo que provoca que la dltima palabra en

la toma de decisiones sea de cuerpos colegiados o representantes.
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C. Surgimiento de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

Con la expresion “surgimiento” no me refiero a una situacién de generacién
espontanea, sino a la progresiva pugna por el reconocimiento y respeto de los
Derechos Humanos. La lucha por incluir los derechos inherentes al hombre en
distintos ordenamientos legales a lo largo de la historia como el Bill of Rights u
otras Constituciones han demostrado la ancestral necesidad de asegurar y dar
cumplimiento a los derechos de los individuos frente a los distintos poderes del
Estado.

El resultado de esta lucha fue la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, donde corrientes filosoéficas ius naturalistas proclamaron en
Francia el reconocimiento universal de los derechos de todos y cada uno de los
habitantes del planeta. Su principal objetivo es poner un limite al ejercicio del
poder estatal para hacer hincapié en la dignidad humana frente a las
competencias de los gobernantes, estableciendo un Estado de derecho bajo los
principios de soberania popular y un orden juridico protector de las prerrogativas

humanas.

1. Clasificacion de los Derechos Humanos.
Una vez que se dejan de conceder los derechos o privilegios y se transforman en
reconocimientos que no son susceptibles de pactarse o negociarse, se maquina
una clasificacion descriptiva de los Derechos Humanos. Esta clasificacion se ha

basado en generaciones dado su reconocimiento progresivo a nivel constitucional.

La primera generaciéon de derechos reconocidos son aquellos referentes a la
libertad en especifico; y en general derechos individuales, derechos de propiedad
y a la seguridad, es decir derechos civiles; derecho a la resistencia a la opresion,
libertades frente al Estado, es decir derechos politicos como lo son el derecho al
sufragio y libertad de asociacion o también llamados derechos politico-electorales.

Se exige del Estado una actitud de no hacer, “no intervencionismo”.
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La segunda generacién de derechos corresponde a los derechos econdmico-
sociales, derechos a formar sindicatos, derecho a huelga, salario, etc.; derecho a
la educacion y derechos culturales. Se exige del Estado una actitud de hacer, es

decir, el Estado tiene que intervenir.

La tercera generaciobn se hace llamar derechos colectivos, porque son
manifestados los derechos de los pueblos o derechos de toda la humanidad entre
los cuales se encuentra el derecho a un medio ambiente sano, derecho al

desarrollo o el derecho a la paz.

En conclusion, cuando se ha consolidado un régimen politico democratico
forzosamente se debe haber dado ya el reconocimiento constitucional de los
Derechos Humanos como respeto a los valores fundamentales de la dignidad

humana, siendo éstos la libertad, la igualdad y la paz.

2. Los Derechos Humanos son Derechos Subjetivos.
Por la importancia que yace en los Derechos Humanos para un sistema juridico,
resulta necesario crear mecanismos que cualquier persona pueda ejercer para
proteger sus derechos, a esas acciones se les conoce como derechos subjetivos.
Para Jellinek el derecho subjetivo “es la potestad que tiene el hombre, reconocida
y protegida por el ordenamiento juridico en cuanto se dirige a un bien o a un

interés”.

En virtud de lo anterior, los Derechos Humanos al ser reconocidos,
consecuentemente generan disposiciones juridicas que regulan la relacion entre
un sujeto activo titular de sus derechos y un sujeto pasivo —que es el Estado—
obligado a cumplir un deber impuesto; siendo el objeto de la relacibn una

prestacion de dar, hacer u omitir que el sujeto activo puede exigir.
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Son subjetivos porque permite a los ciudadanos ejercerlos en el momento que
deseen, sin ningun impedimento salvo el respeto del derecho de un tercero o que

sean actividades ilicitas.

3. Los Derechos politico-electorales en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos de 1917.

Al reunirse el Congreso Constituyente de 1917, México instaura formalmente la
Republica democratica representativa para brindar la justicia social que tanto
habia sido exigida en acontecimientos como el movimiento de Independencia o la
Revolucién Mexicana. En la Constitucion se adaptd un apartado de garantias
individuales que la doctrina denomina parte dogmatica (pues atiende a principios
doctrinales y no al orden y estructura de los cédigos) reconociendo entre otros, los
derechos caracteristicos de los regimenes democréticos, es decir, los derechos
politicos: el derecho de reunién, de asociacion, de agrupacién politica y el derecho
al sufragio.

Actualmente el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, autoridad
especializada en materia electoral reconoce la proteccion indispensable de estos
Derechos politico-electorales, garantizando una imparticibn de justicia y tutela

judicial efectiva:

SALA SUPERIOR, TESIS S3ELJ 36/2002

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICOELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES
VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE
ASOCIACION Y DE AFILIACION.—En conformidad con los articulos 79 y 80 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, en
relacién con lo dispuesto en los articulos 17, segundo parrafo; 35, fracciones |, Il
y lll; 41, fracciones |, segundo parrafo, in fine, y IV, primer parrafo, in fine, y 99,
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano debe
considerarse procedente no solo cuando directamente se hagan valer presuntas
violaciones a cualquiera de los siguientes derechos politico-electorales: 1) De
votar y ser votado en las elecciones populares; Il) De asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais, y
lII) De afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, sino también
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cuando se aduzcan violaciones a otros derechos fundamentales que se
encuentren estrechamente vinculados con el ejercicio de los mencionados
derechos politico-electorales, como podrian ser los derechos de peticién, de
informacioén, de reuniéon o de libre expresion y difusion de las ideas, cuya
proteccién sea indispensable a fin de no hacer nugatorio cualquiera de
aquellos derechos politico-electorales, garantizando el derecho constitucional
alaimparticion de justicia completay a la tutela judicial efectiva®.

a. Derecho de reunion.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su articulo

9° el derecho de reunion:

Articulo 9°. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
Ninguna reunién armada, tiene derecho de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que
tenga por objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algin acto, a
una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de
violencias 0 amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se
desee.

Los elementos del derecho de reunion exigen que aquella se desarrolle de una
manera pacifica y su objeto sea licito, quedando prohibido el derecho de
deliberaciéon de las reuniones armadas, es un derecho limitado pues implica
prohibiciones. La principal caracteristica del derecho de reunion es su
transitoriedad, la agrupacion de individuos es circunstancial y esporadica, ademas

la reunidn no implica necesariamente cuestiones de indole politico.

b. Derecho de asociacion.
De igual modo, el derecho de asociacion se encuentra en el articulo noveno
constitucional, cuenta con los mismos lineamientos, o sea que se efectie de modo
pacifico y que el objeto sea licito; la diferencia radica en la permanencia del
conjunto de personas integrantes de esa agrupacion y permite a cualquier

mexicano participar en la vida publica.

'8 Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 164-165. Revista
Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 40-41, Sala Superior, tesis S3ELJ 36/2002.
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c. Derecho de agrupacién o asociacion politica.
Este derecho nace de las prerrogativas de los ciudadanos mexicanos consagrado

en el articulo 35 constitucional, fraccion IlI:

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

Ill. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais;

Su principal objetivo es asegurar la participacion de los mexicanos en la vida
politica del pais y asi poder conformar partidos politicos o0 agrupaciones politicas,
se encuentra limitado a los extranjeros y a los ministros de culto religioso por el

principio de separacion Estado-Iglesia.

d. Derecho al sufragio.
El sufragio es un elemento basico de la democracia, para elegir representantes
politicos o bien aprobar o rechazar una legislacién. Consiste en la posibilidad de
votar y ser votado; con el sufragio es posible obtener el poder politico pues es
factor indispensable para instituir un gobierno.

1) Naturaleza juridica.
Para delimitar la naturaleza juridica del sufragio es necesario descifrar si es una

obligacion o es un derecho.

En primera instancia, el sufragio consagrado en el Articulo 35 constitucional indica
gue es un derecho para los que tengan la calidad de ciudadanos mexicanos de
este modo el pueblo ejerce su soberania; pero en segunda instancia, en el articulo
36 constitucional es una obligacion porque para el pacto social es importante que

sus ciudadanos voten para conformar los poderes de la union.
Si su naturaleza juridica recae en que es una obligacién, podria existir una sancién

por su incumplimiento, pero no hay castigo por no votar, sin embargo si el derecho

no se respeta o se prohibe, si existen mecanismos legales para permitir se
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sufrague. En conclusion, si no hay nada que obligue a ejercerlo, pero si hay
medios que defienden el derecho, considero que la naturaleza juridica del sufragio
es una prerrogativa, pues es un atributo inherente al ciudadano el cual puede ser o

no ejercido, respetando asi la libertad del individuo.

2) Elementos del sufragio activo.
Es el derecho a emitir el voto el las jornadas electorales, para elegir a las personas
fisicas que lo han de representar, el articulo 35 constitucional fraccion I, dispone:

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

La actividad de votar es de fundamental importancia para el Estado mexicano, por
tal motivo resulta necesario garantizar que el voto de los ciudadanos se encauce
en la decision que tomaron en urnas expresando asi su voluntad; los principios
gue a continuacion mencionaré son los que deben regir en el ejercicio de votar en

elecciones populares.

I. Universal
Refiere a la generalidad del voto, no hace distinciones en cuanto a la persona que
emite el sufragio. Es para todos los que integran una colectividad, en México es
para aquellos que sean ciudadanos mexicanos (los que hayan cumplido 18 afios
de edad y tengan un modo honesto de vivir); no puede ser delimitado a un grupo

humano.

ii. Libre
Si bien es cierto que dentro de las obligaciones de los ciudadanos en el articulo 36
constitucional esta el votar, no existe medio coactivo por el que un ciudadano deba
emitir su voto, por lo que existe la libertad de votar o no. Del mismo modo la
libertad implica también respetar el sentido del voto, es decir, a quien se desee

beneficiar con el sufragio.
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iii. Secreto
Se mantiene la secrecia personal. Quiere decir que ninguna persona mas que la

titular del derecho de emitir el voto pueda saber por quién voto.

iv. Directo
El voto no implica intermediario alguno entre quien emite el voto y quien lo recibe,
quiere decir que el voto afecta directamente al candidato y al puesto, por ejemplo
en Estados Unidos para la eleccion de Presidente primero se elige a un

representante que a su vez votara para elegir al Ejecutivo.

v. Personal
Porque es indelegable y no se ejercen por medio de representantes. Es un
derecho otorgado sélo a la persona que cumple con los requisitos para poder

votar, en nuestro pais debe ser aquella que esté inscrita en el padrén electoral.

vi. Intransferible
Referente a los votos que se emitieron favor de un partido politico o candidato no
pueden ser transferidos a algun otro contendiente pues se estaria transgrediendo

la voluntad de la ciudadania expresada con su voto.

3) Caracteristicas del sufragio pasivo.
Es la prerrogativa de poder ser votado, se encuentra en el articulo 35
constitucional fraccion ;

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y nombrado para
cualquier otro empleo o comisidn, teniendo las calidades que establezca la

ley;

Ademas del requisito sine qua non de la ciudadania para ejercer el sufragio activo,
en el pasivo, la Constitucién impone requisitos adicionales para cada cargo de

eleccion popular, por eso indica “teniendo las calidades que establezca la ley”.

24



Otra caracteristica implicita en el citado articulo, es que el sufragio pasivo no solo
se circunscribe a los cargos populares, sino a poder ser nhombrado para otros

empleos o comisiones.

4) Elementos del sufragio pasivo.
Resulta mas detallado el derecho a ser votado dada la naturaleza e importancia
gue implican para el Estado mexicano los distintos cargos populares sujetos a la
decision popular. De tal forma que existen elementos condicionantes
constitucionales para poder ser electo, a continuacion detallaré cuales impone la

Carta Magna.

I. Limitantes al sufragio pasivo, los requisitos de elegibilidad.
La Constitucion marca las caracteristicas que deben tener los individuos que
pretendan ser electos popularmente, indica calidades genéricas como las de edad,
residencia y la situacién juridica de la persona. Posteriormente, la legislacion
electoral secundaria desarrolla los requisitos de elegibilidad, sin embargo por el

momento s6lo mencionaré dada su jerarquia, los de nivel constitucional.

ii. Requisitos positivos
Son calidades que la Constitucion demanda para poder ser postulado en
elecciones, para efectos de esta tesis, solo corresponderan los requisitos para ser

postulado al cargo de Presidente:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos,
hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al menos
durante veinte afios;

2. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccion; y

3. Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccién.
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Para poder ejercer la prerrogativa ciudadana el interesado debe demostrar y
probar que cumple con los requerimientos, es decir, los requisitos positivos son

necesarios de acreditar.

iii. Requisitos negativos
Son calidades que la Constitucion prohibe para que un ciudadano mexicano
pueda ser votado, para la eleccién de Presidente de la Republica son:

No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto;

2. No estar en servicio activo del Ejército;
No ser Secretario o subsecretario de Estado, Procurador General de la
Republica, gobernador de algun Estado ni Jefe de Gobierno del Distrito
Federal; y

4. No haber sido ya Presidente de la Republica, pues queda prohibida la

reeleccion.

A excepcion del numeral iv., estos requisitos son subsanables siempre y cuando

se separen de sus encargos en tiempo y forma establecida para cada situacion.

D. Algunos elementos estructurales de los Sistemas Electorales para
cargos unipersonales.

El maestro Eduardo Castellanos explica lo que es un sistema electoral:

“La nocién de sistema electoral entendida en un sentido amplio se equipara al
concepto de derecho electoral...Sin embargo, en un sentido estricto el sistema

electoral entrafia la forma como los votos emitidos por los electores definen la

asignacion de los cargos publicos™?.

En este sentido, un sistema electoral es el procedimiento en que se transforman
los votos en escafios (puestos o lugares). El sistema electoral mexicano implica la

descripcion del cargo que se pretende ocupar, la postulacion de candidatos, el

19 CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo, “Derecho Electoral en México”, 12 ed., México, Editorial
Trillas, 1999, pag. 67.
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ambito territorial de los comicios o circunscripciones electorales y las formulas de
asignacion; es decir, son las etapas que involucran el ejercicio de votar y ser

votado.

En nuestro pais se aplica el sistema electoral tanto para la eleccion del poder
Legislativo como Ejecutivo. Esta tesis se destina a éste Ultimo que representa
nuestra forma de gobierno atendiendo a quién gobierna, o sea un sistema
presidencial. Por tal motivo describiré el sistema electoral entorno a la eleccion del

Presidente de la Republica.

1. Cargo unipersonal.
La expresion unipersonal en un cargo de eleccién, significa que solo una persona
se encargara del despacho del empleo, en un sistema presidencial como el
nuestro es el Presidente quien tiene la titularidad del poder Ejecutivo y es soélo él
quien ostenta el cargo de Jefe de Estado y Gobierno.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos manifiesta quién ejercera el poder
Ejecutivo:

Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en
un solo individuo, que se denominard "Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos."

Debo advertir que no es lo mismo sistema presidencial que presidencialismo ya
que en el Ultimo mencionado, el Presidente representa al Estado y ademas es Jefe
de Gobierno (lo cual no sucede en nuestro pais), el poder Ejecutivo tiene mayor
peso que otros poderes, pues hay una clara separacion entre el Parlamento y el
Ejecutivo; el predominio es excesivo, el Presidente domina tanto que anula a los

demas.

Por lo que respecta al sistema politico mexicano existe una clara y delimitada
separacion de poderes consagrada en la Constitucién por tanto no existe jerarquia

entre uno y otros:
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Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo...
En consecuencia, la determinacién de que sea unipersonal el cargo de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos no implica que éste tenga mayor poderio sobre
las decisiones politicas del pais, pero al no ser un cuerpo colegiado el que dirige a
la nacion, las repercusiones de su actuar recaen en él mismo por lo que esta

sujeto a mayor controversia.

a. Postulacion y registro de candidatos.
Postulacion deriva de la palabra postular y significa pretender o pedir una cosa,
para la materia electoral denota solicitar, ser participe en el proceso de seleccién
de candidatos, para nuestro estudio representa la peticion que hacen los
aspirantes a la autoridad competente para ocupar el cargo de Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos.

Esta peticion presupone una serie de requisitos para acceder a la etapa donde se

hace formal su peticion, esto es el registro de su candidatura.

El registro de candidatos en el sistema electoral mexicano es, en primera
instancia, ante un partido politico, como ya sefialé anteriormente, la finalidad de
los partidos politicos es hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder, es cuando vemos a estos actores transformados en el medio mas

importante para lograr el acceso al poder.

Es a nivel partidista que se da el primer paso para conseguir el registro; en
segunda instancia, una vez que se ha logrado la postulacién partidista, el registro
formal lo lleva la autoridad encargada de organizar las elecciones: el Instituto
Federal Electoral. Los preceptos antes descritos son materia de aplicacion en la
ley reglamentaria de los articulos constitucionales relativos a la materia electoral,

es decir el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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2. Concepto de candidato.
Una vez que se consigue el registro del Instituto Federal Electoral, el postulante

formalmente se convierte en candidato.

Un candidato es aquella persona designada por un partido politico para que

compita en un proceso electoral.

Cuando se goza de esta calidad, se obtienen derechos como el de los medios
financieros y publicitarios para el desarrollo de su campafia y la obtencién del voto,
pero del mismo modo recaen en él obligaciones verbigracia la transparencia y

rendicion de cuentas con motivo de la realizacion de la campafia.

a. Candidatura presidencial.
Aquellos que pretendan ser electos como Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos deberan obtener el registro formal del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, ello dard pie a que el candidato pueda realizar actos de
campafa, esto es el conjunto de actividades llevadas a cabo por él y su partido

politico para la obtencion del voto.

b. Candidatura independiente.
En el sistema electoral mexicano el derecho a registrar candidatos independientes

para el cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, no existe.

El adjetivo de independiente quiere decir que no cumplié con el requisito
establecido por ley de ser postulado en primera instancia por partido politico

alguno, lo que conlleva a la carencia de legalidad en cualquier acto de campafia.

Esta figura nace del deseo de algun ciudadano en participar como contendiente en
las elecciones federales, siempre y cuando no comulgue con los principios de
partido politico alguno o bien no cuente con el apoyo de uno de estos para

auspiciar su campafia.
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Respecto a nuestra Constitucién, en ningin momento prohibe las candidaturas
independientes, pero tampoco abre la posibilidad de que exista esta figura dentro
de algun articulo constitucional, ni mucho menos en la ley secundaria en materia
electoral, o sea el COFIPE, pues una vez en este codigo solo permite a los
partidos politicos hacer uso del derecho a postular candidatos; aqui si es

excluyente cualquier otro sujeto que no sea postulado por un partido politico.

3. Eleccion directa.
La eleccion directa es aquella en la que un ciudadano vota por el candidato de su
preferencia sin que intervengan intermediarios para que estos ultimos definan el

nombramiento o designacion.

A diferencia nuestra, en Estados Unidos de Norteamérica se realizan etapas
intermedias de eleccion (se vota por representantes de los Estados, ellos definen
al partido ganador que respalde al candidato a la presidencia) antes de elegir al
Presidente estadounidense, en México, el voto afecta o beneficia directamente al

candidato, no tiene representantes elegibles.

a. Circunscripcion electoral.
La circunscripcion electoral es la division geogréfica del pais para delimitar a los

representantes del lugar en el cual se vota.
La eleccion de Presidente es una eleccion federal, pero ello no impide que el IFE

administre el servicio electoral en circunscripciones, con ello puede obtener

estadisticas de los partidos por los que se voto, por ejemplo.
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b. Objeto de la eleccion.
El objeto de la eleccion es la de instaurar al representante del Poder Ejecutivo,
esta eleccidn se realizara cada seis afios que es el periodo que dura el encargo,

guedando estrictamente prohibida la reeleccion.

c. Forma de la votacion.
Las formas de votacién implican tres circunstancias: tiempo, modo y lugar.
Respecto al tiempo, se establece una fecha y horario para la jornada electoral,
s6lo en el dia establecido por la autoridad electoral se podra emitir el sufragio
activo, respecto al horario se indica en el COFIPE que se puede emitir el voto de

las 8 de la mafiana a las 6 de la tarde.

El modo atiende a las condiciones en las que se debe emitir el voto, es decir, se
deben garantizar los principios de secrecia, libertad y seguridad o resguardo de

los votos emitidos en urnas.

Y en cuanto al lugar, se asignan especificamente establecimientos donde se
deben instalar las urnas para la realizacion del voto, esto con el propdsito de evitar
gue se viole el principio certeza de las elecciones para ello el lugar deber& ser

publico.

d. Mecanismos para la conversion de los votos en lugares.
Una vez que ha terminado la jornada electoral se hace el conteo de votos, para el
caso de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, es s6lo un puesto en
disputa, por lo que quien tenga la mayoria relativa de votos es el electo, el sistema

electoral lo describe como principio de mayoria.

1) Mayoria absoluta.
Para Eduardo Castellanos, “los principios son un elemento del sistema electoral,

en virtud del cual se asigna el cargo a un candidato”. En este sentido se podria

%% CASTELLANOS HERNANDEZ, Op. Cit., pag. 72.
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entender que el principio de mayoria absoluta significa que a diferencia de otros
contendientes, los votos para una persona o candidato, corresponde al cincuenta
por ciento de votos emitidos mas uno, ese uno porcentual da la calidad de mayoria

absoluta.

2) Segunda ronda electoral.
Cuando no se puede aplicar el principio de mayoria absoluta y no existe un marco
significativo de diferencia entre el primer y segundo lugar, para determinar el
ganador de la eleccion, la doctrina clasica propone una segunda vuelta electoral o

ballotage.

Dieter Nohlen explica:

“El ballotage es un método para producir mayorias absolutas en elecciones
uninominales, ya sean de presidente o de diputados en distritos uninominales,
cuando el requisito para ganar el cargo es la mayoria absoluta y ningun
candidato la alcanza en la primera vuelta. Entonces en la segunda vuelta se
restringe a dos el nimero de candidatos a las mas altas mayorias de la primera

vuelta. El punto clave de la definicion del concepto es la reducciéon de la

competencia a una de sélo dos bandas™.

Se trata de una segunda ronda electoral, sin embargo en nuestro pais alin no se
aplica por cuestiones de financiamiento y las movilizaciones sociales que surgirian
por inconformidades de nuevos resultados, la situacién politica del pais resultaria
mas inestable, aun nos falta aprender mucho de las reglas que regulan los

procesos de eleccion para evitar asi movimientos subversivos.

3) Mayoria relativa.
La mayoria relativa refiere al resultado obtenido por un candidato que tiene mayor
namero de votos que cualquiera de sus contendientes, es decir, no aplica el

cincuenta por ciento mas uno, sino se integra a medida de la fuerza electoral.

L NoHLEN, Dieter, “Sistemas electorales y Partidos politicos”, 22 ed., México, Editorial Fondo de
Cultura Econémica, 1998, pag. 85.
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4. Eleccion indirecta.
En nuestro pais, la eleccion es directa en tratandose del Presidente de la
Republica, el modelo de eleccion indirecta es utilizado por ejemplo por los Estados
Unidos, ahi se vota por representantes de los estados los cuales se erigen en un
Colegio Electoral, es decir, son ellos los intermediarios entre la voluntad de los

ciudadanos y la designacion final del presidente de los Estados Unidos.

a. La circunscripcion electoral.
En el caso de Estados Unidos, la circunscripcion territorial es por estados, ya que
cada uno cuenta con un numero determinado de electores dependiendo de su
poblacién, siendo asi que cada estado tiene un numero diferente de electores de
acuerdo a su nivel de poblacion.

E. El cauce de la contienda electoral: El Derecho Electoral.
La contienda electoral se entiende como el acto en tiempo, modo y lugar por el
cual un conjunto de ciudadanos con calidad de electores, depositan en urnas los
votos que expresan la decision de elegir a determinado candidato para que se

convierta en representante popular.

Una de las caracteristicas de la democracia es la celebracion de las elecciones y

para su regulacion existe el Derecho Electoral.

1. Concepto de Derecho Electoral.
En principio, Derecho es, para el jurista Eduardo Garcia Maynez “el conjunto de
normas externas, bilaterales, heterbnomas y coercibles, que pretenden la
realizacion de la justicia u otro valor social, surgidas de la voluntad de los hombres

para la satisfaccion de sus necesidades y que los motiva a través de castigos y
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recompensas”®. El Derecho a través de normas positivas, regula la actividad

humana o el ser para encausarla a reglas del deber ser.

Respecto al término electoral, deriva del latin eligiere que quiere decir escoger o
preferir a una persona, objeto o idea; entonces Derecho Electoral es el conjunto de

normas aplicadas a la accion de elegir.

Para Javier Orozco Gémez, esta accion regulada por el Derecho es ademas:“una
serie de situaciones tanto reguladas por el derecho o que se presentan en nuestra
vida cotidiana, pueden ser consideradas un asunto electoral...Es decir, el término
electoral no es exclusivo de esta materia, que lo emplea para referirse al proceso
de eleccion de representantes populares o la regulacion de mecanismos de

participacion ciudadana, con todo lo que implica™.

En conclusion la accién de elegir puede ser aplicada para otras situaciones como
la eleccion de dirigentes sindicales o en sociedades mercantiles, sin embargo el
Derecho Electoral en nuestro sistema juridico mexicano esta determinado para la

eleccion de los poderes Legislativo y Ejecutivo.

2. Objeto del Derecho Electoral.
Son dos los objetos del Derecho Electoral; como rama del Derecho publico
integrado por el conjunto de normas constitucionales, legales y reglamentarias, el
primer objeto es la regulacion de los procedimientos para la renovacion periddica
de los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo tanto Federales,
Estatales, Municipales y los del Distrito Federal electos mediante el sufragio

popular, universal, libre, secreto y directo. Este objeto es llamado electivo.

22 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, “Introduccion al estudio del Derecho”, 55 ed., México, Editorial Porria,
2003, pag. 4.
2 OrROzCO GOMEZ, Javier, “Estudios Electorales”, 12 ed., México, Editorial Porria, 1999, pag. 3.
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El segundo objeto corresponde a la administracion y procuracion de justicia, pues
regula los instrumentos de participacion ciudadana que involucran el ejercicio del
sufragio; lo relativo a la organizacién de las autoridades encargadas de preparar,
desarrollar y vigilar los comicios; el establecimiento y aseguramiento de las
condiciones necesarias de los derechos politico-electorales del ciudadano; los
sistemas electorales aplicables, el régimen de partidos, asociaciones politicas y lo
referente a las faltas y sanciones de la materia.

3. Concepto de elecciones.
Es el procedimiento mediante el cual la ciudadania determina con su voto, quiénes
de los candidatos participantes deben ocupar los cargos de eleccion popular en
los tres niveles de poder que integran la Republica mexicana: Federacion,

Estados, Municipios y el Distrito Federal.

El articulo 41 constitucional especifica los principios que deben regir este

procedimiento:

Articulo 41...
La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas...

El principio de libertad implica que no exista coaccién para la celebracion y
organizacion de comicios; la autenticidad es para la eleccion de los 6rganos
sujetos expresamente a votacion por parte de la Constitucion y, la periodicidad
denota el tiempo en el que se deben realizar elecciones, todas ellas son
obligatorias en los procedimientos electorales.

4. Principios del Derecho Electoral.
Los principios son las reglas donde el hombre encuentra valores dotados de

permanencia y universalidad, plasmados en la Constitucion.
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En este caso el articulo 41, fraccion V al nombrar al Instituto Federal Electoral
como autoridad competente en materia electoral, le asigna el deber de cuidar los

principios rectores del Derecho Electoral:

Articulo 41...

V. La organizacién de las elecciones federales es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio
de esta funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad serén principios rectores.

La Constitucion es el documento donde los individuos sujetos a ella encuentran la
maxima proteccion de sus derechos, en virtud de tal motivo el derecho al sufragio
activo y pasivo como principales caracteres de la democracia representativa,
deben de contar con principios que precisen la actitud que deben guardar los

actores que participan en la funcion estatal normada en un Derecho Electoral.

i. Certeza
Es el conocimiento de lo que no se duda; asi la certeza juridica es un principio
general de derecho que impide la incertidumbre (es decir la duda) e ilustra
inequivocamente sobre la aplicabilidad de las normas al caso concreto. Significa

gue existan reglas claras y precias; previas y posteriores al proceso electoral.

ii. Legalidad
Implica que todos los actos se apeguen a la norma, es lo prescrito por la ley y es

conforme a ella que se da legitimidad.

iii.  Independencia
Tiene que ver en que todas las autoridades es su integraciéon deben estar
desvinculadas a los partidos politicos; implica libertad y autonomia respecto al
Estado, concretamente al gobierno -a sus tres poderes- y a cualquier otra

organizacion.
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iv.  Imparcialidad
Las autoridades deben resolver los asuntos teniendo en cuenta los principios y
normas sin tener en cuenta las condiciones de los contendientes. Es proceder sin

prevencion a favor o en contra de algo o alguien.

v. Objetividad
Implica que las autoridades deben juzgar con base en los acontecimientos que se
suscitan y no en operaciones particulares. Se refiere al objeto, se da validez a los

acontecimientos independientemente de las creencias.
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CAPITULO II. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA ELECCION
DEL PODER EJECUTIVO.

“En la democracia el elector goza del sagrado privilegio
de votar por un candidato que eligieron otros”
Ambrose Bierce (1842-1914) Escritor estadounidense

SUMARIO. A. Ensayos previos a la Constitucion del Estado Mexicano. B.
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 04 de octubre de 1824.
C. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 05 de febrero de
1857. D. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 05 de febrero
de 1917. E. El Derecho vigente para las elecciones presidenciales.

A. Ensayos previos a la Constitucion del Estado Mexicano
En el aflo de 1325 formalmente se asienta en un territorio la poblacién mexica,
dando lugar a la fundacion de México-Tenochtittan. Como la mayoria de las
agrupaciones que adquieren el caracter de civilizacion, los mexicas establecieron
un gobierno dirigido por tlatoanis 0 emperadores cuyo acceso al poder era a través
de una linea sucesoria o por la eleccién realizada por personajes influyentes de la

nobleza.

Para el afio de 1492, gracias al descubrimiento de América y con la emisién de
Bulas papales se otorg6 la propiedad de los territorios descubiertos a los Reyes de
Espafa; Tenochtitlan se vio invadido por navios espafioles cuyos tripulantes
ademas de sustraer cualquier riqueza, tuvieron como mandato, evangelizar a los

nativos del lugar.
Hasta ese afio fueron diez emperadores aztecas quienes gobernaron Tenochtitlan,

siendo Cuahutémoc el ultimo emperador que tuvo en sus manos el mando de la

administracion mexica.

38



El capitan Hernan Cortés fue quien logro la derrota de Cuahutémoc y la caida del
imperio azteca a favor de la corona espafiola; el nombrado capitan en 1521 fundé
el Ayuntamiento de la Ciudad de México, con esto legitima la conquista espafiola.
Es por medio de este Ayuntamiento y con la representacion de distintos virreyes,
que los Reyes Catdlicos obtuvieron el control del territorio conquistado,

nombrandolo como “la Nueva Espafia”.

Inicialmente, los virreyes eran nombrados directamente por la corona espaiiola y
se encargaban de administrar los intereses del Rey en el territorio descubierto, sin
embargo para el afio de 1808, la situacion de Espafia resultaba inestable debido a
la invasién napolednica, acontecimiento que preocupd a los integrantes del
Ayuntamiento (notables criollos fieles a la corona, algunos conseguian sus cargos
por herencia o por su rigueza habian comprado los puestos dentro del
Ayuntamiento) orillandolos a tomar medidas que previeran cualquier intromision
napolednica dentro de la Nueva Espafia. El resultado fue la integracion de una
Junta Central de Espafia quién nombrd virrey al arzobispo de México don
Francisco Javier de Lizana y Beaumont en 1809 reconociendo en todo momento la

corona de Fernando VII.

Mientras esto acontecia en la Nueva Espafia, en otras partes del mundo se daban
muestras de ideas que iban en contra de cualquier poder autoritario, como la
soberania popular, producto de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano en 1789 o la division de poderes claramente expuesta en la
Constitucion Norteamericana de 1787. Estas ideas son propias del
constitucionalismo moderno, claramente opuestas al constitucionalismo espafiol al
que la Nueva Espafia estaba acostumbrada, y fueron un parte aguas para generar

el pensamiento independentista de la poblacion criolla e indigena.
Sin embargo el virrey Lizana convocé a elecciones para diputados de Cortes

Espafolas, con esto se buscaba conservar el réegimen de Fernando VII, pero ya no

como una monarquia absoluta, sino como una monarquia limitada. Es a partir de
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este cambio que se producen una serie de documentos en su mayoria
constitucionales que provocaron la independencia de aquél México-Tenochtitlan
de Espafia.

1. Constitucion de Cédiz de 1812.
Fue emitida formalmente el 19 de marzo de 1812 por las Cortes de Cadiz bajo el
nombre de Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola. Aun bajo el dominio
espafol, la nombrada Nueva Espafia adoptd esta Constitucion como el primer
ordenamiento que manifiesta la estructura y funcionamiento del gobierno espafiol

dentro de América.

Pero la Constitucion de Cadiz tuvo una vigencia intermitente por su contenido, ya
que establecia una monarquia parlamentaria eliminando el régimen absoluto del
Rey, adoptando ademas, el principio de la soberania popular. Preceptos que no
fueron aceptados por la corona.

Como tal aun no existia la figura del poder Ejecutivo o division de poderes, la
titularidad de la administracion pertenecia al Rey cuyo ascenso al poder no era a
través de comicios, se trataba de una sucesion cuyo derecho era para los
descendientes legitimos fueran hombres o mujeres; salvo que la sucesion que se
diera cuando se imponia al gobernante que hubiera vencido en guerra, por
ejemplo José Bonaparte quien ascendio al trono espafiol gracias a su hermano
Napoledn Bonaparte tras la conquista de Espafia.

A nivel interno, la administracion de la Nueva Espafa corria a cargo de virreyes
seleccionados a base de sus servicios y lealtad a la corona, eran designados y

sustituidos a voluntad del Rey.

El caracter electoral de esta Constitucion estaba destinado para la eleccion de

diputados a las Cortes Espafiolas. Se trataba de una eleccion indirecta, primero se
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elegia a un elector parroquial por cada doscientos vecinos, conformandose una
Junta de partido; en segundo lugar esa Junta nombraba a un elector de partido
que tenia que acudir a la Capital para que en tercer lugar, integrdndose una Junta
electoral de provincia se nombrara al diputado que acudiria a las Cortes. Era un
procedimiento minucioso cuya representacion criolla, tenia como objetivo limitar el

poder absoluto del Rey.

2. Constitucién de Apatzingan de 1814.
Se trata del Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mejicana, es un
documento revolucionario, fundador de la Republica y antecedente obligado sino

es que la primera de nuestras leyes constitucionales como pais independiente®”.

La materia electoral permanecia en la eleccion de diputados usando el mismo
procedimiento que en la Constituciéon de Cadiz, sin embargo la administracion de
la Nueva Espafia ya no estaba en manos de virreyes, sino de un cuerpo colegiado
llamado “Supremo Gobierno” integrado por tres diputados propietarios del
Supremo Congreso, a esta figura se le llamo el “Triunvirato”. No eran electos
popularmente sino desde adentro del Congreso, “se elegia en sesidn secreta, por
escrutinio en que haya examen de tachas y a pluralidad absoluta de votos, un

numero triple de los individuos que han de componer el Supremo Gobierno™.

Para poder ser diputado y a su vez gozar con la posibilidad de ser miembro del
Supremo Gobierno se requeria ser ciudadano con ejercicio de sus derechos, la
edad de 30 afios, buena reputacion, patriotismo acreditado con servicios positivos
y tener luces no vulgares para desempefar las augustas funciones de este
empleo. Un ejemplo de un personaje que cumplia con los requisitos para ser
diputado fue José Maria Morelos y Pavon.

! Cfr. CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo, “Derecho Electoral en México”, 12 ed., México, Editorial
Trillas, 1999, pag. 80.

2 Cfr. ORDEN JURIDICO NACIONAL. “Antecedentes Histéricos y Constituciones Politicas de los
Estados Unidos Mexicanos”. México, Editorial Direccién General de Compilacion y Consulta,
Secretaria de Gobernacion, 32 ed. 2008, pag. 122.
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B. Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 4 de
octubre de 1824.
Tras el primer documento constitucional tendiente a instituir la nacibn mexicana,

fueron numerosos los ensayos que intentaron formalizar tal pretension.

Para 1822 después de experimentar un Imperio cuyo titular fue Iturbide, la
repulsion por ese tipo de régimen no se hizo esperar, instalandose un Congreso
Constituyente que el 31 de enero de 1824 emiti6 el Acta Constitutiva de la
Federacion Mexicana donde se expresa el pacto federal y un gobierno
republicano, pero no es sino hasta el 04 de octubre de 1824 cuando se decreta la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos cuya vigencia fue de 11

anos.

En esta Constitucidon se determina por primera vez la division y competencia de los
poderes federales, por tanto también es la primera vez que se hace mencion de la
figura de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos como titular del Supremo
Poder Ejecutivo de la Federacion, de igual modo también aparece la figura del

Vicepresidente.

El articulo 76 de la Constitucién en estudio, dispone que los requisitos para ser
Presidente y Vicepresidente seran: contar con la ciudadania mexicana por
nacimiento, tener 35 afios cumplidos y residencia en el pais; la reeleccién solo se

permitia después de 4 afos terminado su encargo.

La seleccion de los candidatos a Presidente se realizaba a través de las
Legislaturas de los estados por mayoria absoluta de votos, dos por cada
Legislatura. En reunién, la Camara de Diputados y la Camara de Senadores
realizaban la votacion, aquél que reuniera la mayoria absoluta de votos resultaria
Presidente, la calificacion de la eleccion corria a cargo de la Camara de

Diputados.
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Recordemos que para ese afo, eran 25 estados los que la Constitucion reconocia,
aun contabamos con el estado de Texas y Santa Fe de Nuevo México; en el
contexto politico la disputa entre el federalismo y el centralismo persistia; la
influencia del caciquismo y la presion extranjera por obtener territorio mexicano
eran factores que propiciaban la falta de candidatos; el resultado era una seleccién
y eleccion absoluta por parte de los diputados, pues ellos contaban con la facultad
de determinar ganadores.

Bajo esta Constitucion fueron electos Guadalupe Victoria como Presidente y como
Vicepresidente Nicolas Bravo. Como se pude advertir, la eleccion era indirecta
siendo los diputados quienes tenian la Ultima palabra, el Gnico vestigio de eleccion
semidirecta dentro de esta Constitucion es para la eleccion de diputados:

Articulo 10. La base general para el nombramiento de diputados sera la
poblacién3.

Resultaba fundamental la eleccién de diputados pues gracias a ellos se designaba
un Presidente asi que contaban con leyes especiales como la Ley sobre eleccién
de diputados de 30 de noviembre de 1830.

La tendencia hacia el federalismo de la Constitucion de 1824, la pérdida de
privilegios de la milicia y el clero, generaron reacciones de rechazo por parte de
los conservadores hacia la misma; el levantamiento de armas y la disolucién de
las Legislaturas locales fueron las causas por las que Meéxico regresaria al
centralismo. En virtud de tal forma de gobierno se emitieron siete leyes calificadas

como constitucionales en 1836 que establecian una republica centralista.

A lo largo de 21 afios se mantuvo la disputa por definir si se establecia un sistema
federal perteneciente a los liberales o un sistema central de corte autoritario cuyo
maximo ponente fue el General Antonio Lopez de Santa Anna quien en once

ocasiones gobern6 México.

® Cfr. ORDEN JURIDICO NACIONAL. op. cit., pag. 207
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C. Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero
de 1857.

Posteriormente, el Congreso Constituyente de 1856, tras una serie de debates
parlamentarios entre conservadores y liberales, el 05 de febrero de 1857 fue
emitida la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, consiguiendo el
reconocimiento del Estado mexicano como una Federacion Republicana, cuya
soberania es popular, adoptando un gobierno representativo, terminando asi con
el vicio de dejar por completo (al menos de iure) la postulacion y eleccién de
Presidente de México a merced del poder Legislativo; abriendo la posibilidad a

cualquier interesado de poder participar en las elecciones.

Es importante resaltar que en esta Constitucibn se tienen expresamente
reconocidas las prerrogativas del ciudadano de votar y ser votado para todos los
cargos de eleccion popular, asi como el derecho de asociarse para tratar

asuntos politicos del pais.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857 fue jurada por
el general Ignacio Comonfort quien fungia como presidente sustituto. Poco
después él mismo desconocié a la Constitucion cuando se adhirié al Plan de
Tacubaya que pedia la abrogacién de la misma, por tal motivo renuncié a la
presidencia y lo debia sustituir quien fuere presidente de la Suprema Corte de

Justicia, Benito Juarez.

Cuando no se trataba de sustituir al presidente, el candidato requeria ser
ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos, tener 35 afios
cumplidos, no pertenecer al estado eclesiastico y residir en el pais al tiempo de
verificarse la eleccién (Art. 77), el que resultara electo duraria 4 afios en su
encargo (Art. 78).
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1. Ley Organica Electoral de 12 de febrero de 1857.
Esta ley dividié a la Republica en distritos electorales, la regulacién y vigilancia de
las elecciones corria a cargo de los gobiernos de estados y municipios. El mismo
dia que se emitia el voto secreto para presidente de la Republica también se

designaba al presidente de la Suprema Corte de Justicia.

En cuanto al derecho a votar y ser votado ya se encontraba regulado bajo los

siguientes lineamientos:

Articulo 7. Tienen derecho a votar en la seccion de su residencia los
ciudadanos mexicanos que, conforme a los articulos 30 y 34 de la Constitucion,
los que hayan nacido en el territorio de la Republica, o fuera de ella, de padres
mexicanos, y los que estén naturalizados conforme a las leyes, con tal de que
unos y otros, hayan cumplido diez y ocho afios, siendo casados, o veintiuno si
no lo son, y que tengan un modo honesto de vivir.

Articulo 8. No tienen derecho al voto activo, ni pasivo en las elecciones.-
Primero: los que hayan perdido la calidad de ciudadanos mexicanos, segun el
articulo 37 de la Constitucién, por haberse naturalizado en pais extranjero, por
estar sirviendo oficialmente al gobierno de otro pais o haberle admitido
condecoraciones, titulos o funciones sin previa licencia del Congreso Federal.-
Segundo: los que tengan suspensos los derechos de ciudadania por causa
criminal, o de responsabilidad pendiente, desde la fecha del mandamiento de
prisién, o de la declaracion de haber lugar a la formacién de causa hasta el dia
que se pronuncie la sentencia absolutoria.- Tercero: los que por sentencia
judicial hayan sido condenados a sufrir alguna pena infamante.- Cuarto: los que
hayan hecho quiebra fraudulenta -calificada.- Quinto: los vagos y mal
entretenidos.- Sexto: los tahlres de profesién.- Séptimo: los que son ebrios
consuetudinarios.

En la realidad existia un conflicto entre conservadores y liberales al momento de la
promulgacion de la Constitucion; Benito Juarez asumié la presidencia en
Querétaro, pero también Zuloaga era designado presidente electo por los estados
conservadores y no es sino hasta 1861 que Juarez llega a la presidencia con
calidad de interino convocando elecciones donde resulta electo presidente
constitucional el 11 de junio de 1861 hasta 1865. Los requisitos que debian cubrir

los candidatos a la presidencia son:

Articulo 44. Para ser Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al
articulo 77 de la Constitucidn, se requiere lo siguiente: ser ciudadano mexicano
en ejercicio de sus derechos, haber nacido en el territorio de la Republica, tener
treinta y cinco afios cumplidos al tiempo de la eleccion, residir en el pais cuando
se verifique esta, pertenecer al estado secular, no estar comprendido en ninguna
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de las restricciones del articulo 8°, y obtener la mayoria absoluta de los sufragios
del nimero total de los electores de la Republica, o en defecto de esa mayoria
ser nombrado por el Congreso de la Unién bajo las reglas establecidas en el
capitulo 7°.

Sin embargo, la inestabilidad politica del pais no permitia la eficacia de las leyes
emitidas, pues se suprimia su funcionalidad por acontecimientos bélicos, del
resultado de las disputas se determinaria si la ley persistia 0 no. En este caso los
presidentes eran electos a voluntad de los dirigentes del partido liberal o
conservador por tanto coincidian dos presidentes en un mismo tiempo, mas no asi
en un mismo territorio dentro de la nacion mexicana; por tanto la ley electoral de

1857 fue inobservada por los principales dirigentes de la época.

2. Ley Electoral de 1911.
La presidencia de Benito Juarez no fue tan gloriosa como se queria; buscaba
edificar una paz y estabilidad econdmica sobre las ruinas que habian dejado los
ataques de liberales contra conservadores, ademas se presentaba la deuda
externa que provoco la invasion francesa o Guerra de Reforma que gand Juarez
en 1867.

En 1871 se celebraron elecciones para ocupar la presidencia. Los contendientes
eran Benito Juarez, Sebastian Lerdo de Tejada y Porfirio Diaz; el primero resulto
ganador, sin embargo goberné hasta el 28 de junio de ese afio, dia en que fallece.
Sebastidn Lerdo de Tejada siendo presidente de la Suprema Corte de Justicia

asumio un interinato y después fue electo presidente constitucional hasta 1876.
Al terminar su mandato Lerdo de Tejada, Porfirio Diaz obtiene y conserva el poder
presidencial hasta 1911 gracias a la reforma de 20 de diciembre de 1890 donde se

establece la reeleccion indefinida.

El claro estilo dictatorial para preservar el poder, provoco el descontento entre las

clases obreras y campesinas que se vieron olvidadas en el Porfiriato, pues se le
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dio preferencia a la industria. Porfirio Diaz se rigié bajo el eje de poca politica y
mucha administraciéon en el orden y progreso, por esto su administracion fue

absorbida por la infraestructura y el fomento industrial.

También por primera vez en 1906, en el sistema politico mexicano aparece la
figura de partido, si bien no con el adjetivo politico si era una agrupacion de
activistas obreros y campesinos que emitieron el Programa del Partido Liberal
Mexicano de 1° de julio de 1906.

Este partido como grupo de presion, consiguid que Diaz abandonara el pais,
asimismo provocd la formacion de nuevos grupos y partidos politicos que
participaron en las elecciones de 1910: el partido Reyista dirigido por José Lopez
Portillo y Rojas, quien postulaba de nuevo a Diaz a presidente; el partido
Democrético y el partido Antirreeleccionista, este ultimo dirigido por Francisco I.
Madero Gonzélez quien tras una eleccibn donde nuevamente gana Diaz,
desconoce las elecciones y convoca al levantamiento de armas en contra del
dictador, Madero finalmente triunfa el 06 de noviembre de 1911 cuando asume la

presidencia de la Republica.

Madero argumentando la experiencia del fraude electoral, emite la Ley Electoral
de 19 de diciembre de 1911, como dirigente de partido politico, refleja en esta ley
por primera vez, la figura de los partidos politicos en una ley secundaria, pero no
es sino hasta la Ley Electoral Federal de 1946 que se da a conocer el concepto y
funcion de los partidos politicos.

La ley de 1911 dispone que las elecciones para presidente son indirectas en
primer grado y se realizaba al concluir la eleccién de diputados, existia un control
estricto de las actas que contenian los resultados, un acta la conservaba el
presidente de la mesa de casilla, otra se enviaba a las Legislaturas de los estados

y una mas a la Camara de diputados.
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También hace mencién a los candidatos independientes cuando faculta a sus
representantes para inconformarse por la inexactitud del padrén electoral, es decir,
de aquellos que puedan votar por los candidatos; por tanto esta ley no hace

exclusiva la posibilidad de participar en comicios a los partidos politicos:

Articulo 12. Todo ciudadano vecino de la seccidn o representante de algun
partido politico o de alguin candidato independiente debidamente registrado en
ese distrito electoral podran reclamar ante el presidente municipal contra la
inexactitud del padrén durante la primera quincena del mes de febrero siguiente
al de su publicacion.

Sin embargo hay un mayor hincapié en los partidos pues a partir de aqui se inicia
la plataforma partidista que impulsa a los interesados en incorporarse al poder
convirtiéndose en postulantes y eventualmente en candidatos de partido, esto
dependiendo de la participacion dentro del mismo y del impulso que el partido le
otorgue, pues gracias a los partidos se pueden incitar los movimientos sociales
que tienen como finalidad conseguir afiliados que comulguen con los linimientos

del partido.

D. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero
de 1917.

Los resultados de la gestion de Madero como presidente no fueron los esperados

ni por los seguidores de Porfirio Diaz, ni por aquellos revolucionarios que no vieron

resultados respecto a la toma de politicas para apoyar al sector obrero y

campesino.

Victoriano Huerta partidario de la corriente porfirista asumio la presidencia luego
del golpe de Estado que provoco la muerte de Madero en la llamada “Decena
tragica”. No obstante el sector obrero y campesino desconocié su gobierno y
nombraron a Venustiano Carranza presidente después de que Huerta huyera del

pais por presiones revolucionarias.
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Las pretension de Carranza era la de conservar en su esencia la Constitucion de
1857, por lo que para legitimar su gobierno, el 19 de septiembre de 1916 convoca
al Congreso Constituyente para que emitan una nueva Constitucion donde se
procure en todo momento una justicia social en materia agraria, laboral,
econdmica e incluso eclesiastica para todos los sectores de la poblacién
mexicana, es asi que por primera vez se dedica un capitulo constitucional a la

proteccion de las Garantias individuales.

En materia electoral el sufragio activo y pasivo queda formalmente como una
prerrogativa para todos los cargos de eleccién popular para aquellos que
tengan la calidad de ciudadanos (haber cumplido 18 afios siendo casados y 21

anos si no lo fuere y, tener un modo honesto de vivir).

Bajo este rubro, ademdas se podian suspender por un afio las anteriores
prerrogativas si se estaba sujeto a proceso criminal; si no se votaba en las
elecciones del distrito electoral al que perteneciere; si no se alistaba en la Guardia
Nacional; por no desempefar los cargos de eleccion popular de la Federacion; por
no desempefiar los cargos concejiles del municipio o no se inscribia en el catastro

de la municipalidad.

La eleccion de diputados y senadores se realizaba cada dos afos y la del
presidente cada cuatro afios (hasta 1934 donde el periodo se prolonga a seis

afos), en los tres casos la eleccién era directa y se prohibia la reeleccion.

1. Ley Electoral de 1917.
En esta Ley por primera vez se establece que la eleccion de presidente sera
directa, y de nuevo faculta a la Camara de diputados para calificar esa eleccién en
caso de empate. También hace mencion a los candidatos independientes del
derecho que tienen para inconformarse durante el proceso electoral asi como para

nombrar representantes:
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Articulo 8. Todo ciudadano vecino de un distrito electoral o representante de un
partido politico o de algun candidato independiente de todo partido politico,
podra reclamar ante la autoridad municipal respectiva, contra la inexactitud del
padrén dentro de los cuatro dias siguientes a su publicacién, la cual autoridad,
oyendo a los interesados, resolvera inmediatamente si es o no de hacerse la
correccién correspondiente.

Articulo 61. Tanto los partidos politicos como los candidatos independientes
tendran derecho a nombrar representantes, nombramientos que deberan ser
registrados ante la autoridad municipal del lugar en que se ha de ejercer la
representacion.

Esta ley no menciona mas detalles respecto a los derechos de votar y ser votado,
ya que en esencia se dedica a describir el procedimiento de la eleccién y las
medidas que se tomaran en caso de inconformarse por los resultados de las
elecciones, sin embargo en esta ley por primera vez, se emite el formato con el

cual el presidente electo tomara protesta ante el Congreso.

2. Ley parala Eleccion de los Poderes Federales de 2 de julio de 1918.
Basicamente esta ley reafirmé los requisitos para poder ser diputado, senador y
presidente, también reafirma las prerrogativas de votar y ser votado en el mismo
sentido que la Constitucion de 1917, a excepcion de que la Carta Magna otorga en
sentido amplio estas prerrogativas a todo ciudadano, sin embargo la Ley de 1918

s6lo permite a los varones poder votar y ser votados.

Articulo 37. Son electores, y por tanto, tienen derecho a ser inscriptos en las
listas del censo electoral de la seccién de su domicilio respectivo, todos los
mexicanos varones mayores de diez y ocho afios, si son casados, y de
veintiuno si no lo son, que estén en el goce de sus derechos politicos e
inscriptos sus nombres en los registros de la municipalidad de su domicilio.

También emite un catdlogo que especifica los requisitos que deben tener los

candidatos a presidente y en ningin momento exige requisitos partidistas:

Articulo 44. Son elegibles para el cargo de Presidente de la Republica, todos
los que reuniendo a calidad de electores, reinan ademds los siguientes
requisitos:
I. Ser ciudadano mexicano de nacimiento e hijo de padres mexicanos por
nacimiento, con treinta y cinco afios cumplidos el dia de la eleccion.
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Il. Haber residido en el pais continuamente, durante todo el afio anterior al dia
de la eleccion.

En virtud del articulo anterior, se integra también en esta ley la figura de candidato
independiente reconociendo los mismos derechos que a los candidatos de partido:
Articulo 107. Los candidatos no dependientes de partidos politicos tendran los
mismos derechos conferido a los candidatos de éstos, siempre que estén
apoyados por cincuenta ciudadanos del Distrito, que hayan formado su
adhesion voluntaria en acta formal; que tengan programa politico al que deben

dar publicidad y se sujeten a los requisitos previstos en las fracciones VIl y VI
del articulo anterior.

Para que un candidato independiente a Senador o Presidente de la Republica
sea registrado, bastara que llene las condiciones anteriores; pero se exigira que
este apoyado por cincuenta ciudadanos de cualquier Distrito Electoral del
Estado.

Respecto a los partidos politicos, regula su integraciéon y funcionamiento;
establece en los articulos transitorios que la eleccion debera ser libre y secreta,
asi como los principios de no reeleccion, sufragio efectivo, eleccion directa y

libertad de participacion politica con la universalidad del voto

3. Ley Federal Electoral de 7 de enero de 1946.
Después del periodo presidencial de Carranza, el 05 de septiembre de 1920
Alvaro Obregon gana las elecciones presidenciales siendo respaldado por el

Partido Revolucionario Sonorense.

Para la siguiente sucesion presidencial eran mas los partidos que postulaban a
sus candidatos, verbigracia el Partido Laborista, el Partido del Proletariado
Mexicano, Partido de la Asociacion Nacional Progresista, Partido Radical
Mexicano, Partido del Progreso Civico, Partido de la Reforma Popular y Nacional,
todos los anteriores apoyaban a Plutarco Elias Calles quien fungia como
Secretario de Gobernacion.
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En contraparte el Partido Nacional de México, Partido de la Unién Nacional de la
Revolucién, Partido Nacional Progresista y el Partido Obrero Revolucionalista
apoyaron a Angel Flores; sin embargo Calles ocup6 la presidencia en diciembre
de 1924,

La sucesion presidencial se definia por la postulacibn de candidatos que
impulsaba por un lado el presidente a relevar (generalmente se trataba de su
Secretario de Gobernacién) y por otro lado del partido politico con mayor fuerza
electoral. Asi tuvimos como presidentes a Pascual Ortiz Rubio en 1930, Lazaro
Céardenas en 1934, Manuel Avila Camacho en 1940 y a Miguel Aleman para 1946

quien fue electo bajo la ley Federal Electoral de 07 de enero de 1946.

Como se observa, el auge de los partidos politicos en la designacion del sucesor
al presidente es evidente, por ello la Ley electoral de 1946 amplia la regulacion de
los partidos politicos ademas que les otorga el derecho exclusivo de registrar
candidatos y como consecuencia se les faculta para impugnar mediante un

recurso de inconformidad la denegacién del registro de una candidatura.

En primer lugar el articulo 22 los define como asociaciones constituidas por
ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos civicos para fines
electorales y de orientacion civica. Lo anterior les deja una tarea sumamente
compleja ya que ademas de poder participar en elecciones, los partidos politicos
deben procurar la educacion en materia de participacion ciudadana en la vida

politica del pais.

También elimina a los partidos politicos locales, estableciendo en su articulo 23
gue solo seran reconocidos como partidos politicos aquellos que sean Nacionales,
por tal motivo debian tener minimo 30 mil asociados en la Republica. Les impone
publicar los lineamientos sobre los cuales han de seleccionar a sus candidatos,

deben establecer 6rganos internos para su adecuado funcionamiento y deberan
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registrarse ante la Secretaria de Gobernacion para poder adquirir bienes para su

funcionamiento.

Ademas de la regulacion de los partidos politicos, se federaliza la funcion
electoral, eliminando las autoridades estatales y municipales, dejando a cargo de
la regulacién y vigilancia de los comicios una Comision Federal de Vigilancia
Electoral integrada por el Secretario de Gobernacion y de representantes de los
partidos politicos. De nuevo el control lo tenia el presidente desde los ojos de su
Secretario de Gobernacion y de los partidos politicos, que en realidad el mas
interesado seria el mas grande pues era el quién tenia la posibilidad en primer
lugar de registrarse y en segundo lugar de postular candidatos ya que no habria

mayor oposicion.

En general esta Ley proporcionaba los lineamientos a los partidos politicos para su
funcionamiento, por lo que siguiendo los articulos de esta Ley, sera el partido con
mayor fuerza electoral aquél que tenga la mayor posibilidad de ganar cualquier
eleccion, los partidos pequefios no tendrian mayor posibilidad, tal vez ni de

competir.

4. Ley Electoral Federal de 1951.
Respecto al acceso al sufragio activo continda permitiéndolo solo a los varones y

lo establece como una obligacion:

Articulo 60. Son electores los mexicanos mayores de dieciocho afios si son
casados, y veintiuno cuando no lo son, que estén en el goce de sus derechos
politicos y se hayan inscrito en el Registro Nacional de Electores.

Articulo 61. Son obligaciones de todo elector:

I.  Votar en la casilla electoral de su domicilio entendido que solamente en esta
tendra validez su voto, salvo las excepciones que sefiale la ley, y

Il. Desempefar los cargos electorales y velar por la pureza del sufragio.

Los cargos electorales no son renunciables y solo podra admitirse excusa para
desempefiarlos, cuando funde en causas graves, calificadas por el organismo
que hubiere hecho la designacion
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Los requisitos para poder ser Presidente siguen bajo los lineamientos de la
Constitucion de 1917, sin embargo si hace exclusivo el derecho de registrar a
candidatos a los partidos politicos por lo que queda fuera cualquier candidato

independiente en la celebracién de los comicios:

Articulo 88. Las candidaturas para Presidente de la Republica se registraran
ante la Comisidn Federal Electoral, las de Senadores ante la Comision Local de
la entidad respectiva y las de Diputados ante el Comité Distrital Electoral que
corresponda.

Solamente los partidos nacionales podran registrar candidatos.

Paulatinamente los partidos politicos adquirian mayor relevancia para las
actividades politicas del pais, en virtud de ello, esta Ley amplia la definicion de los
partidos politicos en su articulo 27 pues indica que son auxiliares de los
organismos electorales y comparten con ellos la responsabilidad en el
cumplimiento de los preceptos constitucionales en materia electoral. De este
articulo inicia el conflicto por saber su naturaleza juridica pues al determinarlos
auxiliares, de cierto modo les comparten también el poder del que estan facultados
los organismos electorales, en este caso de la Comision Federal Electoral; es
decir, seran considerados autoridades electorales y/o asociaciones encaminadas a
obtener el voto; la determinacibn de uno u otro perfil dependerd de la

discrecionalidad del los propios partidos y autoridades nombradas como tal.

5. Reforma Constitucional de 1977.
Para 1969 se disminuye de 21 a 18 afos la edad para gozar de la ciudadania
mexicana pues se supone que el progreso que ha sufrido el pais ha generado un
proceso de madurez en la conciencia politica de los mexicanos. Para 1972 se
disminuye de 25 a 21 afos la edad para postularse a diputado y de 35 a 30 para

ser senador.

En 1977 se reforma el articulo 60 constitucional estableciéndose un recurso de

reclamacién contra las resoluciones que emitia el Colegio Electoral de la Camara
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de Diputados al calificar la eleccion de los mismos diputados, ahora conocia la

Suprema Corte de Justicia.

Esta reforma estableci6 un sistema mixto de representacion por mayoria relativa y
representacion proporcional, quedando la Camara de Diputados con 300
miembros electos por mayoria y 100 por representacion proporcional mediante
listas regionales dando lugar al pluralismo partidista. La reforma politica se plasmo
en la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE),
gue fue aprobada por el Congreso en diciembre de 1977, junto con un paquete de
17 reformas y adiciones, necesarias para su funcionamiento, a otros tantos
articulos de la Constitucion (articulos 6, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73,
74, 76, 93, 97 y 115). La LFOPPE, ademas de elevar a rango constitucional el
reconocimiento de los partidos politicos como entidades de interés publico, estaba
orientada a la ampliacion del sistema de partidos y la participacion de éstos en el

Congreso.

a. Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de

1977.
Esta Ley amplio las prerrogativas concedidas a los ciudadanos. El 17 de octubre
de 1853 se reforma el articulo 34 y 115 de la Constitucién reconoce a la mujer el

derecho a votar y ser votada.

Articulo 11. Votar constituye una prerrogativa y una obligacién del ciudadano. El
voto es universal, libre, secreto y directo para todos los cargos de eleccion
popular.

Articulo 12. De conformidad con las disposiciones constitucionales el voto activo
de los ciudadanos mexicanos, varones y mujeres, que hayan cumplido dieciocho
afios de edad, se encuentren en ejercicio de sus derechos politicos, estén
inscritos en el padrén electoral y no se encuentren bajo impedimento legal

Pese a que la ley expresa claramente que garantizara el ejercicio de los derechos
politicos de los ciudadanos, ademas de la organizacion, funciones y prerrogativas
de los partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales, regulara la

preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales ordinarios y
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extraordinarios que se celebren para elegir a los integrantes de los poderes

Legislativo y Ejecutivo; de nuevo la ley pone el candado para limitar a los

candidatos independientes cuando quieran participar en las elecciones:

Articulo 36. Son derechos de los partidos politicos
I. Postular candidatos en las elecciones federales

Articulo 165. Los candidatos a Presidente de la Republica se haran ante la
Comision Federal Electoral.

Sdlo los partidos politicos pueden solicitar el registro de candidatos.

Los requisitos de forma contindan siendo para ser Presidente de la Republica, los

mismos que aparecen en el articulo 82 constitucional, en cuanto a la descripcion

del cargo y forma de eleccion queda mas concreta que en leyes electorales

anteriores:

Articulo 5. El ejercicio del poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo que
se denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, electo por votacion
mayoritaria relativa en toda la Republica.

Otra de las novedades que trajo consigo esta ley, fue una ampliacion de los

mecanismos para inconformarse por los actos previos, durante y posteriores a la

jornada electoral, a esto se le llamo sistema de medios de impugnacion.

Se trata de recursos administrativos que apoyan las inconformidades:

El recurso de inconformidad contra actos del Registro Nacional de
Electores, de él conocia la Comision Federal Electoral.

El recurso de protesta contra los resultados contenidos en el acta final del
escrutinio de las casillas, también conocia la Comision Federal Electoral.

El recurso de queja contra los resultados consignados en el acta de
computo distrital de la eleccion de diputados de la cual conocia la propia

Camara de Diputados.
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6. Reforma Constitucional de 1990.
Las controversias que surgian por los resultados de procesos electorales en 1982,
se resolvian desde la Camara de Diputados, posteriormente eran autoridades
electorales las que resultaban competentes aunque éstas tenian entre sus
integrantes a representantes del poder ejecutivo, representantes del poder
Legislativo y representantes de partidos politicos, por lo cual la confiabilidad de las

resoluciones emitidas era escasa.

Por tal motivo en 1987 se cre0 el Tribunal de lo Contencioso Electoral, integrado
por siete Magistrados que conocian de los recursos de apelacion y del recurso de
queja. El recurso de apelacién procedia contra actos previos a la eleccién en los
organismos federales electorales; las resoluciones del Tribunal en este recurso
eran definitivas de estricta legalidad por lo que no se podian interpretar preceptos

constitucionales.

El recurso de queja procedia contra actos durante la jornada electoral y posterior a
ésta. La resolucion tenia efectos suspensivos, ordenando a la Comision Federal
Electoral a no expedir constancias de mayoria o de asignacion hasta que no se

resolviera el recurso.

Finalmente en 1990 se reforma el articulo 41 constitucional conforme al cual se
creard un Tribunal Federal Electoral como 6rgano jurisdiccional autbnomo y
funciona en pleno y salas regionales. La tarea mas compleja que se le confirié fue
la de resolver en forma definitiva los conflictos que se sucintaran en torno a los

procesos electorales federales.

Para 1991 el Tribunal funciona con una Sala Central integrada con cinco
Magistrados y dos Magistrados suplentes, cuatro salas regionales cada una con
tres Magistrados y un suplente, todos ellos propuestos por el Ejecutivo federal y

nombrados por la Camara de Diputados.
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Otra de las aportaciones que se dieron en esta reforma durante la presidencia de
Carlos Salinas de Gortari y con el antecedente de posibles fraudes electorales en
1988, se crea el Instituto Federal Electoral definido por el articulo 41 constitucional
como un organismo publico que sera autoridad en materia, profesional en su
desempefio y autbnomo en sus decisiones. La instrumentacion de esta reforma
culminé con la creacion del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), en él se regularon cuatro instituciones fundamentales para
el desarrollo de los procesos electorales: el Instituto Federal Electoral, el Registro
Federal de Electores, el Servicio Profesional Electoral y el Tribunal Federal

Electoral.

Como se puede advertir la sofisticacion del sistema electoral en nuestro pais es
tan compleja dada la importancia que tienen los comicios en la actividad politica
de México, pero este fue la primera etapa de una serie re reformas, basicamente
esta se trata de los instrumentos en materia electoral, las posteriores incluyen
esencialmente la participacion ciudadana y la proteccion de los derechos politico-

electorales.

a. Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de

1990.
En materia de derechos politicos, votar en las elecciones constituye un derecho y
una obligacion que se ejerce para integrar los o6rganos del Estado a través de
eleccion popular. También es obligacion para los partidos politicos dirigirse bajo el
principio de equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de

eleccion popular.

Para el derecho a ser votado para diputado o senador debe cubrir los requisitos de
elegibilidad, sin embargo para la eleccion del Ejecutivo Unicamente se limita a

describir el puesto:

Articulo 9

1. El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo que se
denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos electo cada seis afios por
mayoria relativa y voto directo de los ciudadanos mexicanos.
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En la descripcion de los requisitos de elegibilidad no hace mayor especificacion,
pero mas adelante solo permite el acceso a participar en campafas y por tanto

registrar las candidaturas a los partidos politicos:

Articulo 36
1. Son derechos de los partidos politicos nacionales:

c) Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos
del articulo 41 de la Constitucion General de la Republica y de este Cédigo, para
garantizar que los partidos politicos promuevan la participacion del pueblo en la
vida democrdética, contribuyan a la integracién de la representaciéon nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hagan posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulen y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo;

d) Postular candidatos en las elecciones federales en los términos de este
Cadigo;

Por lo que respecta a las prerrogativas de los partidos politicos se les garantiza
tener acceso en forma permanente a la radio y television en los términos de los
articulos 42 al 47 del COFIPE, gozaran del régimen fiscal que se establece en
este Cadigo y en las leyes de la materia, disfrutaran de las franquicias postales y
telegréficas que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones; y tendran

el financiamiento publico correspondiente para sus actividades.

7. Reforma Electoral de 1993.
El 3y 24 de septiembre de 1993 se reformaron los articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74
fraccion | y 105 de la Constitucidon; entre los cambios que destacan son las
actividades de Instituto Federal Electoral que deberan regirse bajo los principios
de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad y se vuelve obligatorio que sus

funcionarios se integren al Servicio Profesional Electoral.

También se faculta al IFE para realizar la declaracion de la validez de las

elecciones del poder legislativo terminando asi con el sistema de auto calificacién
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de la Camara de Diputados que propiciaba un ambiente de corrupcion en torno a
la designacién de escafos; respecto a la calificacién y validez de la eleccién de
Presidente de la Republica la debera realizar la Camara de Diputados erigida en

Colegio electoral.

Dentro de los cambios realizados al poder Legislativo, se crea la figura de los
senadores de primera minoria, antes de la reforma se elegian dos senadores por
cada entidad federativa, con esta reforma al candidato que en una entidad
federativa hubiera alcanzado el segundo lugar en la votacion, se le asignara una

senaduria de primera minoria.

En la credencial de elector se introdujo la fotografia del titular de la misma, con el
propésito de asegurar el principio de un hombre un voto; para los partidos politicos
se procura una equidad en el acceso a los medios de comunicacion, mayor
equilibrio al financiamiento y establecimiento de topes a los gastos de campafa,
acceso a las listas nominales de electores y modificaciones a los requisitos para el

registro de nuevos partidos.

Con esta reforma se logré la colocacion en el pais, de partidos politicos opositores
al PRI y por tanto una gama de opciones para la ciudadania, todo ello con el
objeto de propiciar una mayor participacion de los ciudadanos en la toma de
decisiones electorales y no en mano de unas cuantos actores politicos. El primer
paso ya se habia dado en 1990 con la instrumentacion de las autoridades
electorales para que tuvieran el mayor control de la vigilancia y realizacion de los
comicios; para 1993 se busca un balance entre los partidos tradicionales y los
recién creados para la actividad politica del el pais dotandoles de recursos que
propicien una competencia democratica (situacion que se volveria un verdadero
conflicto para afios posteriores creandose el termino de partidocracia); el tercer
paso era dotar de garantias para poder participar eficaz y eficientemente, al nucleo

de todo pais democratico: los ciudadanos.
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8. Reforma Electoral de 1994. La autonomiay ciudadanizacion.
Esta reforma, consiguio que el Instituto Federal Electoral dejara de sujetarse a las
presiones que ocasionaban los actores politicos de la época, ya sean dirigentes de
partidos politicos e incluso el mismo Presidente de la Republica por el manejo y
control de las elecciones, por tal motivo se definié a nivel constitucional, que el IFE
sera un organismo publico autbnomo en la organizacion de las elecciones
federales y en los asuntos que tengan que ver con su estructura y funcionamiento;
se regira por los principios de legalidad, objetividad, certeza, imparcialidad e

independencia establecidos en la ley, en su desemperiio.

La separacion de otros poderes en cuanto a su funcionamiento, implicé la
inclusién de la ciudadania en el mismo Instituto, con el propésito de legitimar los
procesos electorales, ya que los antecedentes que se tenian de elecciones
federales estaban viciados por probables fraudes electorales donde ya estaban

determinados previamente los ganadores.

De este modo se otorga a la ciudadania una mayor confiabilidad y democracia en
los procesos electorales. La nueva integracion del Consejo General del IFE,
contempla a consejeros ciudadanos que tendran a su cargo la organizacion y
vigilancia de los procesos electorales; asi, los partidos con voz pero sin voto,
dejaran de ser juez y parte, lo cual brindara un mayor indice de credibilidad a este

organismo y a las elecciones.

9. Reforma Electoral de 1996. El auge de los derechos politicos.
Los argumentos que justificaron esta reforma fue la necesidad por celebrar
elecciones transparentes y confiables, preservando la equidad de los participantes
activos y pasivos protegiendo en todo momento sus derechos politico-electorales.

Uno de los cambios respecto a los derechos politicos del ciudadano fue el derecho

a la asociacion politica. Inicialmente se contemplaba como derecho de asociarse
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libre y pacificamente; esta reforma dispuso que la asociacion sera individual y
libre; la finalidad de este cambio fue evitar que se afiliaran a partidos politicos
agrupaciones de personas como los sindicatos, de este modo se debe garantizar

la eleccion libre de las preferencias politicas sin presion alguna.

Se abrid la posibilidad de que el derecho al sufragio pasivo se extendiera mas alla
del territorio de la Republica mexicana, ya que siendo una obligacion, los
ciudadanos que se encuentren en el extranjero deberan y podran votar con las

modalidades que disponga las leyes posteriores a la publicacion de esta reforma.

También se expide una relacion formal de todos aquellos mexicanos que tengan la
calidad de ciudadanos y que por tanto podran participar en las elecciones; el
manejo y administracion de los datos del ciudadano correra a cargo del Registro

Federal de Electores.

Dentro de los cambios en el poder Legislativo se puso un limite a la sobre
representacion en la Camara de Diputados y se fortalecido la pluralidad en la
representacion en el Senado con 32 miembros electos por el principio de

representacion proporcional a través de una sola lista nacional.

En cuanto a los cambios en el IFE se elimind la injerencia del Ejecutivo en la
integracion de éste. El Tribunal Electoral de adscribié al Poder Judicial de la
Federacion con ello también obtiene independencia en sus resoluciones, la mas
importante que adopta es la calificacion de la eleccion que durante muchos afios
habia estado en manos de la Camara de Diputados; este Tribunal se rige entre
otras disposiciones por la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral que da un amplio catalogo de los actos que pueden impugnarse
y los procedimientos detallados que deben agotarse y, la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion.
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Los partidos politicos adquirieron mayores prerrogativas como el acceso a medios
de comunicacién de una manera equitativa para todos los partidos registrados,
pero también a obligaciones como la de emitir informes sobre la administracion de
sus recursos evitando que el financiamiento privado sobrepase al financiamiento

publico.

E. El Derecho vigente para las elecciones presidenciales.
La transformacion de los medios de seleccion y de eleccion de candidatos a la
Presidencia de la Republica son evidentes, nuestra historia ha dado muestra que
hemos pasado por distintos modelos para poder contar con un dirigente que

represente a la Nacién mexicana.

No puedo afirmar que alguno de los modelos legales de eleccién sea cien por
ciento eficientes porque todos dependen de que la voluntad humana los haga o no
funcionar, de ahi que algunas leyes hayan sido ignoradas e incluso que se
violaran preceptos constitucionales como en 1981 cuando pudieron gobernar dos
presidentes al mismo tiempo. Tampoco puedo tachar a todas la legislaciones de
obsoletas en cuanto a su funcionalidad o ignorar las innovaciones que muchas de
ellas contenian porque dependiendo de la época y su entorno podian ser viables o

no.

Todo cambio de época, costumbres e ideas requieren forzosamente de
modificaciones dentro del Derecho para que se conserve el ambiente de
democracia que exige nuestro pais para la sana convivencia y la busqueda en la
medida de lo posible, del bien comun. Por tal motivo las reformas constitucionales
son inevitables; con la creacién del COFIPE de 1990 y la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral de 1996, no finalizo la tarea de
garantizar la legalidad de los procesos electorales, sobre todo cuando las guerras
mediaticas entre actores politicos y medios de comunicacion intervienen entre la

voluntad popular y los resultados de las elecciones.
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En conclusién, las reformas son necesarias para poder cubrir los cambios y
conflictos que se efectian entre procesos electorales, por lo que la materia
electoral resulta inagotable. Eventualmente deben cubrirse las omisiones legales o
subsanar las violaciones y restricciones a los derechos politico-electorales, tal es
el caso de la omisién legislativa y constitucional a las candidaturas independientes

para la eleccion del poder Ejecutivo.

1. Reforma Constitucional y legal 2007-2008.
La llamada reforma electoral que sucedi6 a finales del 2007 y principios del 2008
fue la consecuencia de los conflictos que se suscitaron en torno a la eleccion
presidencial del 2006, misma que estuvo cubierta de excesos por parte de los
partidos politicos para obtener el voto a favor de sus candidatos: los gastos de
campafa no fueron fiscalizados por lo que se obtuvo financiamiento privado en
exceso, el acceso a los medios de comunicacién fue indiscriminado ya que
ademas que el IFE no administré equitativamente los tiempos en medios, también
el contenido agresivo entre partidos era el constante guion de las campafas
electorales y por si esto no fuera poco, se puso en duda la legitimidad y legalidad
de los resultados de las elecciones presidenciales ya que no se podia determinar
ganador ya que los dos candidatos con mayor votacion tenian un minimo

porcentual de diferencia entre uno y otro.

Estas irregularidades provocaron una desconfianza entre la ciudadania respecto a
la eficiencia del Instituto Federal Electoral y sus principales funcionarios, es decir
el Presidente del Consejo General y los Consejeros Electorales. El titubeo del
organismo al determinar el ganador provoco en la sociedad un ambiente de
inconformidad y rechazo a los resultados. Finalmente fue necesario elevar estas
irregularidades en el proceso electoral ante el Congreso de la Union, naturalmente
el trabajo parlamentario no fue sencillo por lo controversial de los temas a tratar,
sin embargo el 13 de noviembre de 2007 fue decretada la reforma constitucional y

legal en materia electoral.
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El principal objeto de controversia se suscito en torno a el derecho del que gozan
los partidos politicos para acceder a los medios de comunicacion. Se establecio
que el IFE sera la unica autoridad que podra contratar tiempo en medios de
comunicacion, los partidos politicos lo tienen negado por si 0 a través de terceros.
Esta medida fue cuestionada sobre todo por los medios de comunicacion e incluso
llegaron a denominar a esta reforma como la “ley mordaza” ya que segun los
argumentos de comunicélogos y periodistas, se estaria limitando la libertad de
expresion ya que se estaria monitoreando por parte del IFE los tiempos que
aparezca cada partido en los medios de comunicacion, situacion que en opinion
de los medios no beneficiaria a los ciudadanos pues se limita el acceso a estar

informados.

Realmente el sentido de la reforma en materia de acceso a medios de
comunicaciéon, no fue limitarlos, sino de administrar los tiempos de una manera
equitativa para los partidos “pequefios y grandes” en las campafas electorales,
asimismo se buscaba una competencia que no fuera agresiva verbalmente entre
candidatos y soOlo se basara en la publicacion de propuestas y cualquier otra

informacion para obtener el voto.

En materia de fiscalizacion, se cre6 la Unidad de Fiscalizacién de Recursos de los
Partidos Politicos que es un o6rgano técnico del Consejo General del IFE
encargado de recibir y revisar los informes que emitan los partidos politicos
respecto al origen y monto de sus recursos, el propésito de ésta Comision es
evitar cualquier practica de “lavado de dinero” e incluso se utilicen recursos que

probablemente provengan de la delincuencia organizada.

En cuanto a las autoridades electorales, se busco recuperar la confianza perdida.
El primer paso fue la renovacion de los integrantes y la emision de los
lineamientos sobre los que han de integrarse el Instituto Federal Electoral y el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF); ya en el plano
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constitucional y legal, al IFE se le amplia la gama de atribuciones para la
administracion de los comicios, tarea nada sencilla ya que se trata de regular a
nivel Federal, estatal y municipal, la actuacién de partidos politicos y candidatos,
sin que se nos olvide que no solo deben vigilar en tiempos de campafia sino de
posibles actos violatorios a las disposiciones legales e incluso de violaciones de
derechos electorales cuando no es tiempo de campafias. En cuanto al TEPJF, se
dispone que debera funcionar permanentemente y se le faculta para declarar la
nulidad de una eleccidn soélo por las causales que expresamente se establezca en
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral;
ademas el TEPJF podra conocer de los juicios de revision constitucional electoral,

en Unica instancia.

Aun falta experimentar esta reforma en la prueba mas dificil que ha de presenciar
la poblacién mexicana, que son los comicios Federales de 2012, naturalmente se
pueden esperar fallas, pero lo que ya no debe ponerse en tela de juicio es la
eficiencia de las autoridades electorales para resolver cualquier conflicto que se
les presente, si bien la ley los pudiera limitar por algun conflicto que aun no se
regula como lo son las camparfas a través de Internet o redes sociales, deben
procurar en todo momento un desempefio eficaz de su encargo con las
herramientas que por el momento les brinda la ley; por ejemplo a falta de
regulacion de las candidaturas independientes, queda siempre el precepto
constitucional que en ningln momento las prohibe, permitiendo a todo ciudadano

ser votado, entonces, ¢ porque no permitirlas a nivel Federal?

2. Fundamento constitucional y legal para elegir al poder Ejecutivo.
La Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos es muy clara al

reconocer y otorgar el derecho a ser votado:

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;
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Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y nombrado
para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades que establezca la
ley;

Sobre los mismos derechos, el COFIPE indica lo siguiente:

Articulo 4

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se
ejerce para integrar O6rganos del Estado de eleccién popular. También es
derecho de los ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la
igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para
tener acceso a cargos de eleccién popular.

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.
3. Quedan prohibidos los actos que generen presiébn o coaccién a los
electores.

Como se puede observar la frase que indica “las calidades que establezca la ley”
en el articulo 35 constitucional, implica que en el COFIPE se ampliaran los
requisitos para poder ejercer las prerrogativas del ciudadano, es decir, que los
aspirantes a ocupar la silla presidencial, deberan hacerlo a través de los partidos
politicos.

Y es que a nivel constitucional, se otorga el derecho a los partidos politicos a
participar en elecciones con la finalidad de integrar los Poderes de la Union, pero

en ningun momento les da el derecho exclusivo de postular y registrar candidatos:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca
a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal y las formas
especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales, municipales y del Distrito Federal.
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Sin embargo, en el COFIPE si se da esta exclusividad, quedando fuera de la

competencia electoral cualquier sujeto ajeno a un partido politico.

Articulo 218
1. Corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales el derecho
de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular.

En especifico los requisitos constitucionales y legales para ser Presidente, en
ningin momento obligan a los candidatos a pertenecer a algun partido politico:

Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo
de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al menos durante veinte
afios.

Il. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccion;

Ill. Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccion. La
ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la residencia.

IV. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto.

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses
antes del dia de la eleccion.

VI. No ser Secretario o subsecretario de Estado, Procurador General de la
Republica, gobernador de algun Estado ni Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
a menos de que se separe de su puesto seis meses antes del dia de la eleccién;

y

VII. No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establecidas
en el articulo 83.

Articulo 83. El Presidente entrard a ejercer su encargo el 1° de diciembre y durara
en él seis afios. El ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de
la Republica, electo popularmente, o con el caracter de interino, provisional o
substituto, en ningln caso y por ningln motivo podra volver a desempefar ese
puesto.

Articulo 9 del COFIPE

1. El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo que se
denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos electo cada seis
afios por mayoria relativa y voto directo de los ciudadanos mexicanos.
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3. Requisitos partidistas. Los procesos internos de seleccion de
precandidatos.
Una vez que se ha determinado que Unicamente los partidos politicos pueden
registrar candidatos para ocupar la Presidencia de la Republica (y a todos los
demas cargos de eleccion popular), la legislacién también les obliga a emitir los
lineamientos sobre los cuales deben registrar a los precandidatos y posteriormente
el procedimiento de eleccion.

El COFIPE indica que los procesos internos para la seleccion de candidatos a
cargos de eleccion popular son el conjunto de actividades que realizan los partidos
politicos y los precandidatos a dichos cargos, de conformidad con lo establecido
en el COFIPE, en los estatutos y en los reglamentos, acuerdos y demas
disposiciones de caracter general que aprueben los 6rganos de direccién de cada

partido politico.

El tiempo en el que los partidos politicos tienen permitido hacer precampafias
internas y postular precandidatos cuando se trate de renovar al titular del Poder
Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Union, sera a partir de la
tercera semana de diciembre del afio previo al de la eleccién y no podran durar
mas de sesenta dias.

Se entiende por precampafa electoral al conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a cargos de eleccién popular.
En ellas se estan permitidas las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los
afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su

respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccién popular.

Es necesario antes de continuar, hacer la distincibn entre precandidato y
candidato, ya que tanto en la reglamentacion interna de los partidos politicos como
en algunos articulos del COFIPE se llegan a mezclar estos conceptos. Se

entiende como precandidato, aquél ciudadano que pretenda ser postulado por un
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partido politico como candidato a cargo de eleccion. Candidato es aquél
ciudadano que haya ganado las elecciones internas de su partido y obtenga el
registro de su plataforma electoral ante el Consejo General del IFE, en ese

momento adquiere la calidad de candidato.

Los precandidatos que participen en los procesos de seleccion interna no podran
realizar actividades de proselitismo o difusidon de propaganda por ningun medio,
antes de la fecha de inicio de las precamparfas esto se debe a que las mismas se
convierten en actos anticipados de precampafa lo que genera un ambiente de
inequidad entre los contendientes. En este apartado se hard una breve descripcion
de los procesos de eleccidn y seleccion de los siete partidos politicos que cuentan
con registro ante el Instituto Federal Electoral.

PARTIDO ACCION NACIONAL

Por lo que corresponde al proceso de seleccion de precandidatos, el Partido
Accion Nacional cuenta con el Reglamento de Seleccién de Candidatos a Cargos
de Eleccién Popular cuyo objeto es regular el ejercicio de los derechos y
obligaciones de los miembros activos, los adherentes y los simpatizantes que
aspiren a la candidatura de algun cargo de eleccién popular; por tanto no es
indispensable estar afiliado a su partido, simplemente que comulgue con los

principios y desee ser “patrocinado” por el mismo.

Dentro de los d6rganos administrativos del partido, la Comisién Nacional de
Electores sera la autoridad electoral interna, responsable de organizar los
procesos de seleccion de precandidatos a cargos de eleccion popular, asimismo
podrd aprobar el registro de las precandidaturas. El Reglamento otorga una
definicibn del proceso y del método que se utilizard para la seleccion de

precandidatos:

Articulo 26.
1. El proceso de seleccion de candidatos es el conjunto de actos ordenados
por los Estatutos y este Reglamento, que tiene por objeto la determinacién
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de los candidatos de Accién Nacional a los diversos cargos de elecciéon
popular.

Articulo 27.

1. Los métodos ordinarios para la seleccién de candidatos son:

a) Eleccion en centros de votacién para Presidentes Municipales y cargos
Municipales, Diputados Federales o Locales de mayoria, Senadores de Mayoria,
Gobernadores y Presidente de la Republica.

La convocatoria al proceso de seleccion de candidatos a cargos de eleccién
popular, debera emitirse en el plazo que la Comisién Nacional de Elecciones
determine. La convocatoria debera ser comunicada a los miembros activos y en
su caso a los adherentes, por conducto de los Comités Directivos Estatales o
Municipales y su equivalente en el Distrito Federal, a través de los estrados
respectivos y en los 6rganos de difusion que la Comisién Nacional de Elecciones
apruebe.

Los requisitos que se necesitan cubrir para ser precandidato se encuentra en el
Articulo 34 de este ordenamiento y son los siguientes: deberan tener un modo
honesto de vivir y haberse significado por su lucha en favor del bien comun Los
interesados deberan presentar ante el érgano que la convocatoria sefale, la
siguiente documentacion:

a) Copia certificada del acta de nacimiento;

b) Copia de la credencial para votar con fotografia, exhibiendo el original para su
cotejo;

c) Curriculum vitae;

d) Carta de aceptacion de la precandidatura y compromiso de cumplir con los
Principios de Doctrina, Estatutos, reglamentos del Partido, asi como aceptar y
difundir su Plataforma Politica y cumplir con el Codigo de Etica;

e) Las firmas de apoyo de miembros activos, que se requieran para cada eleccion.
La Comision Nacional de Elecciones establecerd, en la convocatoria, un requisito
equivalente para aquellos interesados que no sean miembros activos del Partido;
f) Carta de aceptacidon de los términos en materia de financiamiento y fiscalizacion
en los que se desarrollara la precampafa, en el formato que apruebe la Comisién
Nacional de Elecciones;

g) Carta de no adeudo de cuotas especificas del cargo, expedida por el 6rgano
competente del Partido, para aquellos servidores publicos de eleccidon o

designacion en los gobiernos emanados del Partido;
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h) Manifestacion bajo protesta de decir verdad, que no ha sido condenado por
sentencia ejecutoriada por la comisién de delito doloso;

I) Acuse de recibo de la autoridad competente del Partido, de su solicitud de
aceptacion de la precandidatura, en caso de no ser miembro activo del Partido;

j) Manifestacion bajo protesta de decir verdad, que no se encuentra impedido para
la precandidatura y candidatura en caso de resultar electo; y

k) La documentacion adicional que sefale el Reglamento y la Convocatoria para
cada eleccion.

En concreto los requisitos que pide el PAN para los aspirantes a participar en las

elecciones para Presidente son los siguientes:

Articulo 54.

1. Para obtener el registro como precandidato a la Presidencia de la Republica,
ademas de los requisitos sefialados en el articulo 34 de este Reglamento y en la
respectiva convocatoria, deberan presentar firmas de apoyo de al menos el 10%
y no mas del 12% de los miembros activos del Listado Nominal de Electores
nacional del Partido. Del total de firmas presentadas por el solicitante, no podra
haber mas del 5% de una misma entidad.

2. Para efectos de determinar el nimero de firmas requerido, todas las fracciones
se elevaran a la unidad.

3. Cada miembro activo podra avalar con su firma solamente a un precandidato.

Sin embargo, el método ordinario no es obligatorio ya que el Reglamento abre la

posibilidad de una designacion:

Articulo 29.

1. Los métodos extraordinarios para la seleccion de candidatos son:
a) Método de Eleccion Abierta; y

b) Designacion.

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Por lo que respecta al Partido Revolucionario Institucional, cuenta al igual que el
PAN, de un Reglamento para la Eleccibn de Dirigentes y Postulacion de
Candidatos que se encarga de normar los procedimientos internos del partido para
postular a sus dirigentes y precandidatos, bajo los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, transparencia, equidad de

género y acceso a las postulaciones a jévenes que comulguen con los principios
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del partido. El 6rgano que tiene a su cargo el control y vigilancia del proceso de

eleccién a nivel federal serda la Comisiéon Nacional de Procesos Internos.

Este Reglamento no solo es una serie de pasos a seguir para seleccionar a los
candidatos, sino que expide una serie de objetivos que fundamentan el por qué se

deben elegir candidatos y dirigentes:

Articulo 21. El proceso para postular candidatos a cargos de eleccién popular

tiene como objetivos:

I. Contribuir al fortalecimiento de la cultura democratica y del Sistema de

Partidos del pais;

Il. Fortalecer la democracia interna del Partido y la unidad de las fuerzas que lo

integran, asi como lograr la mayor representatividad de los candidatos;

lll. Descentralizar las responsabilidades decisorias y estimular al maximo posible

la participacion de las bases;

IV. Postular como candidatos a quienes por su capacidad, honestidad,

aceptacion social, conviccion ideoldgica, militancia y trabajo partidista, garanticen,

en el desempefio de las funciones publicas, el cumplimiento de la Declaracién de

Principios, el Programa de Accién y el Cédigo de ética Partidaria; y

V. Garantizar y aplicar en los términos estatutarios el principio de equidad de

género e impulsar la participacion de la juventud.
Interpretando el anterior articulo a través del lente de la historia politica de México,
con los cinco incisos transcritos, se exime un tanto de culpa por haber sido el
partido politico con mayor fuerza a nivel nacional por mas de setenta afios, y no es
que esa caracteristica fuera mala, sino que obtuvo el triunfo de sus candidatos
gracias a comicios carentes de legalidad y legitimidad, se consideraba el partido
hegemoénico, por lo que fuera de €l las posibilidades de ser un representante

popular eran casi nulas.

Ya en materia del proceso de postulacion, éste se inicia al expedirse la
convocatoria y concluye con la declaracion de valides y entrega de constancia de

mayoria 0 una vez que se hayan resuelto las controversias derivadas del proceso.
La convocatoria para postular precandidatos a cargos de eleccion popular, sera

expedida por el Comité Ejecutivo Nacional cuando se trate de la postulacion de

precandidatos a Presidente de la Republica. La convocatoria debera contener:
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La fecha, nombre, cargo y firma de los titulares de los érganos competentes
gue la expiden;

El o los cargos para los que se convoca y el procedimiento a desarrollar en
la eleccion;

Los requisitos y apoyos que deberan cubrir los aspirantes y la forma de
acreditarlos;

En su caso, la integracion e instalacion de la Comisidn respectiva,
encargada del proceso interno, sefialando su domicilio y horario de
funcionamiento;

El calendario electoral del procedimiento en el que se precisen fechas,
horarios, mecanismos y plazos para el registro de los aspirantes; la
expedicion del dictamen por el cual se admite o rechaza la solicitud de los
aspirantes; el periodo de proselitismo; la eleccion; el escrutinio y computo;
la declaracion de validez de la eleccion estatutaria,

Fijar las normas de participacion de los sectores, organizaciones, de la
Estructura Territorial, de los militantes, cuadros y dirigentes;

Los derechos, deberes, prohibiciones y sanciones que normen la
participacion de los aspirantes o precandidatos, asi como establece
términos y condiciones para sustanciar las controversias que en su caso, se
interpongan;

Garantizar y aplicar la paridad de género y la participacion de los jovenes
en los términos estatutarios;

En su caso, formas de sorteo para la ubicacién de nombres y fotografias en
las boletas electorales asi como definir los criterios de cuantos centros de

votacion, donde se instalaran y la manera de integrar sus mesas directivas;

10. La obligacion del uso de los colores y del emblema del Partido en los

elementos propagandisticos;

11. El compromiso de divulgar en el discurso de proselitismo la plataforma

ideoldgica del Partido; y

12. Los términos en los que debera suscribirse el pacto de civilidad y

compromiso politico.
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Aunque estos doce incisos contienen en parte las conductas que se seguiran
cuando se este en contienda a nivel interno del partido, no siempre son
respetadas; lo menciono por el pacto de civilidad al que deben comprometerse los
contendientes, mismo que no fue hecho el afio 2005-2006, cuando se formo el
TUCOM “Todos Unidos Contra Madrazo”. Esta “organizacién” de los principales
dirigentes del PRI intentaron evitar en la medida de lo posible, la postulacion para
candidato a la presidencia de Roberto Madrazo Pintado, sin embargo el conflicto
interno, termind con el registro como candidato a Presidente ante el Consejo
General del IFE de Roberto Madrazo; pues para el caso de la postulacion de
candidatos a la Presidencia de la Republica, senadores y diputados federales
deberan contar con la aprobacién de mas del 50% de los consejos politicos de
las entidades federativas, requisito que cumplié6 formalmente el personaje en

mencion.

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
En el mismo esquema de reglamentos que especifican el procedimiento para

seleccionar a precandidatos a competir cargos de eleccion popular, el PRD cuenta
con el Reglamento General de Elecciones y Consultas. En este Reglamento, se
establece que es derecho y obligacion de los miembros del partido votar el los
procesos de eleccion de dirigentes y candidatos. El voto serd universal, libre,
secreto, personal y directo; siendo la Comision Técnica Electoral del partido la

responsable de para garantizar estos principios.

Este derecho es exclusivo de los miembros del partido, quedando fuera de la
competencia interna los simpatizantes que no cuenten con plena afiliacion. Los
afiliados podran registrar su candidatura a partir de que se publiqgue la
convocatoria de seleccién interna, misma que debe tener los siguientes
lineamientos:

1. La fecha de la eleccion de los diferentes cargos a elegir por voto universal,

directo y secreto, la eleccién debera ser a mas tardar 30 dias antes del
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inicio del plazo para el registro de candidatos correspondiente o definicién
de candidatos previsto en la ley electoral respectiva. La fecha de eleccion
podra ser posterior, cuando en el ambito electoral que corresponda la
eleccion se esté desarrollando un proceso electoral diferente o asi lo
permita la ley electoral de que se trate

2. Las fechas de registro de candidaturas, con un plazo de 5 dias para ello;

En el caso de las elecciones federales y en el afio que se elige Presidente,
Senadores y Diputados, asi como para el cargo de Gobernador, la fecha de
registro no podra exceder de 60 dias antes del inicio del plazo para el
registro de candidatos previsto en las leyes respectivas;

4. En el caso de las elecciones federales donde sé6lo se elijan Diputados
Federales; asi como para la eleccion de diputados locales y Ayuntamientos,
el inicio del registro de Precandidaturas no debera exceder de 40 dias antes
del inicio del plazo para el registro de candidatos previsto en las leyes
respectivas;

5. Las candidaturas a elegir;

6. El numero de boletas a distribuir por casillas no podra ser mas de 1,000. En
caso de que se entreguen mil boletas, se garantizara la instalacion de 3
mesas de recepcion de la votacion y el listado nominal de la casilla se
dividira entre éstas por letras del abecedario;

7. Los topes de gastos de campafa y los lineamientos de comprobacion de
gastos;

8. Las reglas de campainia;

La reserva de candidaturas externas o de convergencia, 0 estudios de
opinion;

10. Las candidaturas sujetas a eleccion interna; y

11.Las fechas y el lugar de la eleccién en convencién y consejo y el tipo de
candidatos.

La eleccion debera ser a mas tardar 25 dias antes del registro de candidatos

correspondiente, segun lo previsto en la ley electoral respectiva. Este reglamento
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indica en la mayoria de su contenido, las reglas de la jornada electoral interna,
sobre todo de la eleccién de sus dirigentes y los medios de impugnacion con
motivo de los resultados de las mismas, no hace particular referencia respecto a

cada puesto de eleccion popular, las reglas son generales.

PARTIDO DEL TRABAJO
A diferencia de los partidos politicos que he mencionado en parrafos anteriores, el

Partido del Trabajo no cuenta con un Reglamento especifico de la seleccion
interna de precandidatos, las bases que regiran el proceso se encuentran en los
Estatutos del PT. Para efectos de la eleccion de candidatos, dentro de partido se
encuentra la Convencion Electoral Nacional; la Convencion Electoral Estatal o del
Distrito Federal y la Comision Ejecutiva Nacional, Estatal o del Distrito Federal,
Municipal, Distrital o Delegacional; instancias que erigidas en Convencion
Electoral podran aprobar por mayoria simple la postulacion, registro y/o sustitucion
de los precandidatos a Presidente de la Republica; precandidatos a Senadores y
Diputados Federales por ambos principios; de Gobernadores y Jefe de Gobierno
del Distrito Federal; de Diputados Locales por ambos Principios; de Ayuntamientos

y Jefes Delegacionales del Distrito Federal.

Los lineamientos generales que debe seguir el posible contendiente seran las
siguientes:

Articulo 119.- La eleccion de los candidatos se podra realizar por sus respectivas
instancias a través del voto directo, secreto o por aclamacion. Los candidatos
habran de reunir las siguientes caracteristicas:

a) Lealtad al proyecto y a los postulados del Partido del Trabajo.

b) Congruencia con los principios del Partido del Trabajo y su practica politica.
c¢) No tener antecedentes de corrupcion.

d) Compromiso con las luchas sociales y desarrollo del Partido del Trabajo.

La Comision Ejecutiva Nacional, se reserva el derecho de vetar, en cualquier
momento, a todos los niveles, a precandidatos de dudosa honorabilidad que no

reunan el perfil politico adecuado. Nadie podra ser postulado nuevamente a
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puesto de representacion proporcional, sin que haya transcurrido un periodo de

cuando menos tres afnos.

El derecho de ser postulado como precandidato solo es para aquellos que estén
afiliados al partido, en ningun otro documento o reglamento se especifica el
proceso de seleccidbn para precandidatos a Presidente, pero no permite a
simpatizantes participar en los proceso internos con esa calidad.

PARTIDO VERDE

Dentro de la normatividad interna de los partidos politicos, el Partido Verde es el
que cuenta con menor informacion respecto al procedimiento que llevara la
seleccion de sus candidatos, Unicamente en los Estatutos se indica que el
Consejo Politico Nacional del Partido Verde tiene la facultad de aprobar el
candidato que haya seleccionado en los proceso internos para postular candidato
a Presidente de la Republica y este mismo 6érgano presenta el registro de las
candidaturas a las instancias correspondientes. Califica la eleccion y declara al

candidato ganador

Sin embargo destina un articulo especifico para la postulaciéon de precandidatos,
al igual que el PRD, con ello también hacen muestra de los principios e ideologia
gue manejan su partido, esto pretende conseguir precandidatos afines al partido y
no a conseguir el registro de la candidatura por intereses personales.

Articulo 55.- De la postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular.

El proceso para postular candidatos a cargos de eleccion popular tiene como
objetivos:

I. Contribuir al fortalecimiento de la cultura democratica y del Sistema de
Partidos del pais;

Il. Fortalecer la democracia interna del partido y la unidad de las fuerzas que
lo integran, asi como lograrla mayor representatividad de los candidatos;

lll. Postular como candidatos a quienes por su capacidad, honestidad,
aceptacion social, conviccion ideoldgica, militancia y trabajo partidista,
garanticen en el desempenfo de las funciones publicas el cumplimiento de los
Documentos Basicos del Partido Verde Ecologista de México; y

IV. Garantizar y aplicar en los términos legales y estatutarios el principio de
participacion de género.
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Los candidatos postulados por el Partido Verde Ecologista de México, tendran
la obligacion de sostener y difundir la plataforma electoral registrada ante la
autoridad electoral, durante la campanfa electoral en la cual participen.

CONVERGENCIA

Este partido si cuenta con un reglamento que especifica el proceso de seleccion
de precandidatos, en él indica que las elecciones a que este Reglamento se
refiere, se ajustaran en todos los casos, a los principios de legalidad, certeza,
transparencia e igualdad de oportunidades; se haran por medio del sufragio
universal, libre y directo, emitiéndolo de manera publica o secreta, en términos de

la convocatoria respectiva.

Este reglamento solo permite el derecho de participar en los procesos internos

Unicamente a los afiliados a su partido:
Articulo 5.- Para efectos de participacién en las diversas elecciones del partido,
se consideran precandidatos a todos aquellos afiliados, adherentes o
simpatizantes que en el goce de sus derechos, cumplan con los requisitos
legales establecidos y manifiesten por escrito su interés, ante la Comisién de
Elecciones correspondiente, en los términos de la convocatoria respectiva.
Por lo que se refiere a los ciudadanos adherentes o simpatizantes, pese a que no
cuenten con la afiliacion, se considerara como candidatos externos que son
aquellos hombres y mujeres provenientes de la sociedad civil, surgidos a
propuesta de las organizaciones o fuerzas politicas, con las que se convengan
acuerdos o alianzas. Asi que de igual modo, cuando se llegara a registrar la
candidatura ante el Consejo General del IFE, forzosamente ira patrocinado por
este partido politico.
Para ser candidato se requiere:
1. Ser ciudadano Mexicano,
2. Haber cumplido 18 afios,
3. Tener un modo honesto de vivir,
4. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para

votar,
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5. Encontrarse en el goce de las prerrogativas y obligaciones de ciudadano y en

su caso de afiliado.

La solicitud de los presuntos candidatos, debera contener el apellido paterno,
materno y nombres; domicilio y constancia de residencia; lugar y fecha de
nacimiento; ocupacion; clave de la credencial de elector, copia de la misma o
constancia de que se encuentra en tramite; fecha de afiliacion al partido; puestos
de eleccion popular ocupados con anterioridad; cargos desempefiados dentro del
partido y por cuanto tiempo; descripcion del trabajo que se haya prestado al
partido; curriculum vitae; domicilio para oir y recibir notificaciones, de no hacerlo
se notificara por estrados; cargo para el que se postula o en su caso, distrito
electoral federal o local, municipio y entidad federativa y; carta de aceptacion de la

candidatura.

NUEVA ALIANZA
También en los Estatutos de Nueva Alianza se encuentran las bases que regiran

los procesos de seleccién, cuyo derecho de participar es solo para los afiliados.
Los drganos dirigentes tendran la facultad de postular a los candidatos a cargos
de eleccion popular, al Consejo Nacional le corresponde, a propuesta de La Junta
Ejecutiva Nacional, la postulacion de el candidato a Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos.

Para cada eleccion Nueva Alianza presentara y registrara ante las autoridades
electorales competentes la correspondiente Plataforma Electoral, sustentada en su
Declaracion de principios y Programa de accion. Los candidatos a cargos de
eleccion popular tendran la obligacion de sostener y difundir la respectiva

Plataforma electoral durante la camparia electoral en que participen.
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4. El registro de candidatos a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.
El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales regula el derecho

exclusivo que tienen los partidos politicos para registrar candidatos a cargos de
eleccion popular, emitiendo las bases que obligatoriamente deben tener los

reglamentos internos de seleccion de cada partido politico:
Articulo 218.

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran en los términos del presente
ordenamiento, la igualdad de oportunidades y procuraran la paridad de género
en la vida politica del pais, a través de postulaciones a cargos de eleccion
popular en el Congreso de la Unidén, tanto de mayoria relativa como de
representacion proporcional.

Una vez que hayan concluido los procesos internos de seleccion de precandidatos
de los partidos politicos, éstos deberan presentar y obtener el registro de la
plataforma electoral que su precandidato sostendra el tiempo que dure la campafa
electoral. Dicha plataforma deberé registrarse ante el Consejo General, dentro de
los quince primeros dias de febrero del afio de la eleccion, ademas del registro se
expedird constancia; es en este momento cuando formalmente se convierten en
candidatos. El plazo para registrar a los candidatos a Presidente de la Republica
sera del 15 al 22 de marzo del afio de la eleccion ante el Consejo General del IFE;
la solicitud de registro de candidaturas debera sefialar el partido politico o coalicién
que las postulen y los siguientes datos de los candidatos:

Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;
Lugar y fecha de nacimiento;

Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;
Ocupacion;

Clave de la credencial para votar; y

o ok w0 N PE

Cargo para el que se les postule.

La solicitud debera acompafiarse de la declaracion de aceptacion de la
candidatura, copia del acta de nacimiento y del anverso y reverso de la credencial

para votar. Recibida la solicitud de registro de candidaturas por el presidente o
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secretario del Consejo General, se verificara dentro de los tres dias siguientes que
se cumpli6 con todos los requisitos, en caso de que se haya omitido el
cumplimiento de uno o varios requisitos, se notificara de inmediato al partido
politico correspondiente, para que dentro de las 48 horas siguientes subsane el o

los requisitos omitidos o sustituya la candidatura.

El Consejo General solicitara oportunamente la publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion de la relacion de nombres de los candidatos y los partidos o
coaliciones que los postulan. En la misma forma se publicaran y difundiran las
cancelaciones de registros o sustituciones de candidatos.

Evidentemente la legislacion secundaria de la Constitucién, no abre ninguna
posibilidad de registrar candidatos independientes para ocupar la silla presidencial,
y aungue en la instancia intra-partidista algunos partidos politicos permiten postular
candidatos siendo simpatizantes, el COFIPE solo permitira el registro de la

candidatura, si y solo si la solicitud esta “patrocinada” por algun partido politico.

Es decir, en la Constitucion no es requisito sine qua non contar con la afiliacion, sin
embargo el COFIPE pide que el registro de la candidatura sea solicitado por un
partido politico y como lo vimos parrafos arriba, la mayoria de los partidos solicitan

afiliacion para elevar las candidaturas.

5. Regulacién de las camparfias presidenciales.
El tema de la regulacion de las campafas presidenciales resulta muy controversial,
ya que la claridad de rendicién de cuentas en los informes de gastos de camparfia
que deben emitir los partidos politicos han carecido de claridad en los procesos
electorales que ha celebrado México, el COFIPE define a las campafas
electorales como el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion

del voto, en ella se estan comprendidas las reuniones publicas, asambleas,
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marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos

politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

En materia de gastos de campafa los mismos que realicen los partidos politicos,
las coaliciones y sus candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de
campafa, no podran rebasar los topes que para cada eleccién acuerde el Consejo
General. Se tendra permitido gastar en propaganda en bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados,
propaganda utilitaria y otros similares los sueldos y salarios del personal eventual,
arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de
material y personal, viaticos y otros similares; y gastos de propaganda en diarios,
revistas y otros medios impresos.

En el proceso de eleccion de Presidente de la Republica, el Consejo General
determinara, a mas tardar el dia ultimo de noviembre del afio anterior al de la
eleccion, los topes de gastos de campafa el cual sera equivalente al veinte por
ciento del financiamiento publico de campafa establecido para todos los partidos

en el afio de la eleccién presidencial.

Se establece que las campafias electorales para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Senadores y Diputados, en el afio que corresponda, tendran una
duracién de noventa dias; y durante los tres dias anteriores a los comicios, no se
permitira la celebracién ni la difusion de reuniones o actos publicos de campafia,

de propaganda o de proselitismo electorales.

Por lo que respecta al contenido de las campafas presidenciales, recordemos las
elecciones del 2006, la calidad informativa de las propuestas de campafa fueron
carentes de los objetivos que pretendian conseguir los candidatos una vez que
consiguieran ganar las elecciones, lo que vivimos fue una guerra de egos y
argumentos alusivos a la vida privada de los candidatos, situacion que no permite
el COFIPE:
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Articulo 233

1. La propaganda y mensajes que en el curso de las precampafas y campafas
electorales difundan los partidos politicos se ajustaran a lo dispuesto por el
primer parrafo del articulo 60. de la Constitucion.

2. En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos, deberan abstenerse de expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las
personas. El Consejo General del Instituto esta facultado para ordenar, una
vez satisfechos los procedimientos establecidos en este Cédigo, la suspension
inmediata de los mensajes en radio o televisidn contrarios a esta norma, asi
como el retiro de cualquier otra propaganda.

3. Los partidos politicos, los precandidatos y candidatos podran ejercer el
derecho de réplica que establece el primer parrafo del articulo 60. de la
Constitucion respecto de la informacion que presenten los medios de
comunicacién, cuando consideren que la misma ha deformado hechos o
situaciones referentes a sus actividades. Este derecho se ejercitard sin
perjuicio de aquellos correspondientes a las responsabilidades o al dafio moral
gue se ocasionen en términos de la ley que regule la materia de imprenta y de
las disposiciones civiles y penales aplicables.

4. El derecho a que se refiere el parrafo anterior se ejercera en la forma y
términos que determine la ley de la materia.

Finalmente, el IFE ademéas de las disposiciones del COFIPE, puede emitir
acuerdos o reglamentos que sirvan para el desarrollo de las campafas, por
ejemplo donde se establecen los lineamientos para los concesionarios de radio y
television en torno a los tiempos que se les concedan a los candidatos
presidenciales o aquellos de describen cual deberd ser el contenido de los
informes de camparia; sin embargo la emision de leyes o reglamentos pareciera
no terminar ya que no es posible predecir las conductas de los actores en las
campafias o de las necesidades que pueda llegar a tener la ciudadania para
ejercer su voto, por ejemplo la inclusién del voto en el extranjero, inserciébn que no

era imaginable en las legislaciones que describimos al inicio del presente capitulo.
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CAPITULO lIl. LA PREDOMINANCIA QUE TIENEN LOS PARTIDOS POLITICOS
EN LA POSTULACION DE CANDIDATOS EN DERECHO COMPARADO Y SUS
IMPLICACIONES EN MEXICO.

“No es la forma de gobierno lo que constituye la felicidad de una nacion, sino las
virtudes de los jefes y de los magistrados”.
Aristoteles (384 a.C - 348-7 a.C)

SUMARIO. A. El sufragio pasivo en diversos Sistemas Juridicos. B. Posibilidad o
imposibilidad de las candidaturas independientes en diversos Sistemas Juridicos.
C. El sufragio pasivo en el Derecho Internacional. D. Algunos problemas del
sistema de partidos en México. E. México. Las candidaturas independientes a
nivel local.

A. El sufragio pasivo en diversos Sistemas Juridicos.
El presente capitulo darda muestra de la actividad que tienen algunos paises en
torno a la figura del Presidente o titular del poder Ejecutivo, asi como del
reconocimiento de los Derechos politico-electorales, especificamente el derecho a
ser votado para la eleccion de dicho mandatario. Mas que saber como funciona el
sufragio pasivo; se pretende conocer el alcance del mismo e identificar si existen o

no vias que permitan postular candidatos independientes en diversas Naciones.

Cabe aclarar que, la Republica Federal Alemana, Francia, Estados Unidos,
Colombia y Venezuela, son paises que nos ayudaran al estudio de este capitulo, y
no fueron seleccionados porque tuvieran un sistema presidencial; sino porque la
figura del Presidente aparece dentro de sus leyes y tienen experiencia en su
eleccion. Recordemos que algunas de las caracteristicas del sistema presidencial
son la clara separacion de funciones, la direccion de la Jefatura del Estado y de
Gobierno en manos de un solo mandatario o bien la eleccion del Presidente de
manera directa por los ciudadanos y, dichas caracteristicas no se encuentran en

todos los paises que estudiaremos a continuacién, por ello no todos se pueden
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encuadrar dentro del esquema de sistema presidencial, tampoco podemos

encuadrar a todos ellos dentro de un sistema parlamentario.

1. Republica Federal Alemana.
a. Forma de Gobierno.
La tarea de resefar la forma de gobierno de un Estado, no resulta sencilla,
basicamente porque la nocidon que actualmente tenemos de un pais no ha sido
inmutable. Asi tenemos a la Republica Federal Alemana (RFA) cuya organizacion

politica cambid por factores bélicos como la Primera y Segunda Guerra Mundial.

El territorio Aleman fue dividido en dos Republicas: la Republica Democratica de
Alemania (RDA) y la Republica Federal Alemana (RFA). Existia una adversidad de
ideologias politicas y econdmicas, sin embargo, cada una contaba con los
elementos tipicos de un Estado (territorio, poblacion, normatividad y Gobierno)
incluso adquirieron obligaciones ante la comunidad internacional, ambas se
consideraban de pertenencia Alemana pero con distinta forma de pensar y actuar.
Pese a ello, la Ley Fundamental Alemana de 1949 (LF) aplicable para la RFA
comprendia los Lander (entidades federadas) de la RDA, lo que nos sugiere una

intension de unificar a las Republicas.

No es sino hasta el 3 de octubre de 1990 gracias al Tratado de Unificacion, que la
RDA se adhiri6 a la RFA, terminando asi con la divisién de territorios que siempre
contaron con una misma “Nacionalidad”. Las consecuencias de esta adhesion no
fueron tan agresivas, ya que los 5 Lander que pertenecian a la RDA conservaron
su ordenamiento y autonomia, salvo que en determinado momento, la aplicacion y
jerarquia de legislacion Federal imperara sobre la legislacion Local. Asi mismo la
participacion de los Lander en la creacién de leyes se realizara a través del
Bundesrat (Consejo Federal) que resulta equivalente al Senado de la Republica en

nuestro pais.
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Asi, se determina que el Gobierno trabajara en una Federacién democratica y con
funcién social; siendo del pueblo donde el poder estatal emanara, del tal manera
que ejercera elecciones, votaciones de los érganos de legislacion (Bundestag y
Bundesrat), ejecucion (Presidente de la Republica Federal, Canciller Federal y
Ministros Federales) y jurisdiccion (Tribunal Constitucional Federal, Tribunales
Federales y Tribunales de los Estados). Finalmente y como simbolo de un Estado
democrético, la aparicion y actividad de los partidos politicos es inminente. La LF
les impone la tarea de contribuir a la formacién de la voluntad politica del pueblo y,
como sucede en Meéxico, estan sometidos a una fiscalizacion de sus recursos

econdmicos.

1) El cargo de Presidente de la Republica Federal Alemana.
Este puesto actualmente estd bajo el mando de Christian Wulff (miembro de la
Union Demdécrata Cristiana) y durard en él por cinco afios, al término de este
periodo podra reelegirse por solo una vez mas. Su eleccion corre a cargo de la
Asamblea Federal que esta compuesta por miembros del Parlamento Federal y
por un numero igual representantes de los 16 Estados Federados electos bajo el

principio de representacion proporcional.

La principal funcion que tiene el Presidente de la RFA es la de ser la persona que
representa al Estado Aleman, es decir, es el Jefe de Estado, ya que el Canciller y
los Ministros seran los asignados a gobernar, sin embargo las atribuciones que la
LF le confiere no son de menor importancia: el Presidente pude nombrar y revocar
a los Ministros Federales, postular candidatos a Canciller, remover al Bundestag,
acreditar representantes diplomaticos, celebrar Tratados Internacionales, expedir y
publicar leyes, nombrar y relevar jueces federales, funcionario federales, oficiales,

suboficiales, ejerce el derecho al indulto y goza de inmunidad.
b. Los Derechos politico-electorales en Alemania.

En el contenido de la LF, mas que encuadrar ciertos derechos dentro de los

denominados Derechos Politico-Electorales (DPE), se describe una gama de
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derechos fundamentales, de ellos se desprenden los primeros. Se trata de los
derechos que tiene todo aleméan: el derecho a la dignidad; al individual
desenvolvimiento de la personalidad; a la vida e integridad fisica; igualdad entre
hombres y mujeres ante la ley; libertad de creencia e ideologia, profesion,
expresion, opinion, de prensa, informacion, arte, ciencia, investigacion,
ensefianza, movimiento y residencia; calidad en la educacion; cuidado a los hijos
dentro del matrimonio; inviolabilidad de la correspondencia; a la propiedad;

derecho de peticidn y, representacion del pueblo.

Adicional al reconocimiento de esos derechos, la LF establece una garantia que
presupone una relativa inviolabilidad de los mismos; en su articulo 19.2 dispone
que en ningun caso se podra afectar al contenido esencial de un derecho

fundamental; no obstante seran limitados cuando se justifique un interés publico.

Ahora bien, la LF manifiesta ciertos derechos que pueden ser traducidos como
DPE: el derecho de reunion pacifica y sin armas, sin necesidad de notificacion o
autorizacion; el derecho de asociacion siempre y cuando se apegue al
ordenamiento juridico aleman y no contravenga a la Constitucion ni al
entendimiento entre los pueblos. Sin ampliar mas posibles DPE, en el primer
apartado de la LF, es todo lo que se encuentra; sin embargo en el Capitulo Il “De
la Federacion y los Estados Federados” hay preceptos que sugieren ser DPE, tal

como el derecho a votar y ser votado:

Articulo 20.
1.
2. Todo poder estatal emana del pueblo quien ejercera en las elecciones y
votaciones y a través de los érganos especiales de legislacion, ejecucion y de
jurisdiccion.
Del articulo anterior, infiero que la afirmacion de que todo poder estatal emana del
pueblo, puede entenderse como el derecho de ser votado, y por obviedad el
ejercicio de la eleccion es el derecho a votar. Adicional a esta posibilidad de votar

y ser votado, la LF permite a cualquier aleméan el acceso a ocupar cargos publicos:
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Articulo 33.

1.

2. Todos los alemanes tendran segin su aptitud, su capacidad y
competencia profesional, igualdad de acceso a cualesquiera cargos publicos.

Si bien es cierto que los DPE (y cualquier otro derecho) deben ser universalmente
respetados, se sabe también que existen calidades especificas para ejercerlos ya
que no solo con tener la nacionalidad Alemana se pueden ejercer los DPE.

1) El derecho a ser votado para Presidente.
El 6rgano elector encargado de realizar la eleccién de Presidente de la RFA, como
ya se dijo, es la Asamblea Federal y tienen derecho a ser candidatos todo aleman
que tenga derecho a votar en las elecciones del Parlamento Federal (quienes

hayan cumplido 18 afios de edad) y tenga 40 afios cumplidos.

Como se advierte, la calidad genérica para poder ser votado es la mayoria de
edad especificamente tener 40 afios cumplidos y la nacionalidad alemana, sin
mas, la LF no dispone de mas requisitos. La referencia inmediata que tenemos de
la elecciéon de Presidente en Alemania es del 30 de junio de 2010 y fue en esta
contienda que 5 partidos politicos postularon candidatos: el CDU (Unién
Demdécrata Cristiana), SPD (Partido Social Demdcrata), Die Grinen (Partido
Verde), PSD (Partido de Izquierda) y Partido de Ultraderecha. Es evidente que la
antesala de cualquier eleccion es la postulacién que brindan los partidos politicos,
para aquellos que deseen participar en la contienda electoral.

c. El sistema electoral Aleman.
La regla de Mayoria es la que rige la eleccién de Presidente de la RFA y es en la
Asamblea Federal donde debera salir el ganador, incluso el articulo 54 de la LF da
la oportunidad de celebrar dos rondas electorales bajo la regla de mayoria simple

de la votacion en la Asamblea.
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Si bien la LF no da mayor procedimiento para la eleccion, el Tribunal
Constitucional Aleman procura establecer términos generales aplicables para una

Federacion que se denomina democratica en materia de elecciones:

“A las elecciones se les confiere una legitimacién democrética en el sentido del
articulo 20 nim. 2LF cuando soélo se llevan a cabo libremente. Esto exige no sélo
que el acto de la votacion se mantenga libre de coerciones y de presiones

inadmisibles, como lo ordena el articulo 38 nim. 1LF, sino que también que el

elector pueda tomar decisién en un proceso abierto y libre”.

Lo anterior deriva del hecho de que el sistema electoral Aleman en su mayoria
corresponde a la eleccion del Parlamento pues su eleccién es directa, situacion
que es contraria en la eleccion del Presidente; sin embargo, no se deja al arbitrio
de los miembros de la Asamblea la designacion de un Presidente, porque iria en

contra de los preceptos que presuponen un Estado democrético.

2. Francia.
a. Forma de Gobierno.
Francia realizé importantes aportaciones a la doctrina politico-juridica como la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, cuya
contribucion es ser el catadlogo de los derechos que las Constituciones del mundo
deben observar y de ser posible acatar su estricto cumplimiento; o bien hacer
manifiestas las distintas formas de gobierno (Monarquia, Imperio,
Parlamentarismo, Presidencialismo) que a lo largo de sus cinco Republicas han
dado el ejemplo de que pese a lo distinto y adverso en como funcionan esos
gobiernos —sin dejar de recordar las numerosas guerras que ha protagonizado—

han llevado a Francia a ser uno de los paises mas poderosos del mundo.

Actualmente Francia se encuentra en su V Republica, cuyo inicio fue en 1958, afio

en el que se promulgd su vigente Constitucion; en ella se establece que el

! Sentencia de la Sala Segunda de 2 de marzo de 1977 en la audiencia publica de 9 de septiembre
de 1976; en ScHUWABE Jirgen, “Cincuenta afios de Jurisprudencia del Tribunal Constitucional
Federal Aleman” 12 ed., Medellin Colombia, Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez, 2003, pag. 355.
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gobierno se administrara a través de una Republica indivisible, laica, democrética
y social. Garantiza la igualdad a todos los ciudadanos ante la ley, sin distincién de
origen, raza o religion; respetando todas las creencias.

Asi mismo promulga un principio que resulta un tanto poético respecto a la
justificacion, origen vy finalidad del ejercicio de la soberania francesa, a través del
“gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”. Esto no es otra cosa, mas
que la esencia de un gobierno democratico, un gobierno incluyente y no
excluyente de sus ciudadanos. En virtud de lo anterior la consecuencia obvia es la
aparicion de representantes, sin embargo, estos no son el Unico medio por el cual
la poblacién francesa ejerce su soberania; en Francia la figura del Referéndum se
utiliza con mayor frecuencia dando asi la oportunidad a los ciudadanos de
manifestar su opinidbn en cuanto a la direccion del Gobierno y no solamente

cuando se celebran comicios.

Los partidos politicos apareceran en la mayoria de los paises y en sus
Constituciones, como los vehiculos de acceso a la integracion o formacion de
gobiernos, Francia no es la excepcion, asi coadyuvan al ejercicio de la soberania
popular. Esta atribucion que la actual Constitucion francesa (y anteriores) han
dado a los partidos politicos, propicia un multipartidismo evidente, pues tenemos al
Partido Socialista, Partido Gaullista, Confederacion Giscanrdiana, Partido

Ecologista, Frente Nacional y el Partido Comunista.

Finalmente en cuanto a los 6érganos constituidos en Francia, es indispensable
advertir que no existe la clasica separacion de poderes ya que las funciones de
cada uno estan vinculadas entre si. No obstante el poder Ejecutivo tiene mas peso
que el resto de los poderes y ademas se ejerce desde dos mandatarios: el
Presidente de la Republica y el Primer Ministro, por tal motivo la doctrina ha
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determinado que el sistema de gobierno que presenta Francia es un

“Semipresidencialismo™.

Sin embargo, no debemos omitir en primer momento, el contenido de las
facultades constitucionales otorgadas al Presidente de Francia y en segundo
momento, el “protagonismo” con el que trabaja éste (por ejemplo Nicolas Sarkozy);
que hacen que la balanza se incline mas a ser un sistema presidencial que un
punto intermedio por el hecho de dividir las tareas y la responsabilidad de la

administracion entre el Presidente y un Primer Ministro.

Por si esto no fuera suficiente, las atribuciones ademéas de ser amplias, son de
suma relevancia, ahi tenemos el articulo 5 de la Constitucion francesa que da al
Presidente la atribucion de arbitraje en el funcionamiento de los poderes publicos y
velar por el respeto a la Constitucion, es decir, en cierto sentido su poder supedita
a los demas, incluso entra en competencia con las facultades que deberian

pertenecer al Consejo Constitucional de Francia.

En cuanto al poder Legislativo, lo encontramos en el Parlamento integrado por la
Asamblea Nacional y el Senado. Los diputados a la Asamblea Nacional son
electos por sufragio directo y los senadores por eleccion indirecta. El poder
Judicial se integra por el Consejo Superior de la Magistratura, precedida por el

Presidente de la Republica, y lo conforman Magistrados y Fiscales.

Aunque no comprendido como parte de la autoridad judicial (haciendo similitudes
con las facultades de la SCJIN y el TEPJ en México), el Consejo Constitucional es
la autoridad encargada de velar por la regularidad de las elecciones del Presidente
de la Republica, de diputados y senadores; examina las reclamaciones y proclama
los resultados de escrutinios; vigila la operacion del Referéndum y, se pronuncia la

constitucionalidad de las leyes organicas, reglamentos y de cualquier otra ley.

% Véase “Sistema Constitucional y Politico de Francia”, en Soto FLORES, Armando, “Sistemas
Constitucionales y Politicos Contemporaneos”, 12 ed., México, Editorial Porrda-Facultad de
Derecho, UNAM, 2009, pag. 185.
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Por dltimo, ademas de estas figuras, existen dentro del maximo ordenamiento
francés, un Alta Corte de Justicia, un Consejo Econémico y Social que son
autoridades auxiliares en materia de sanciones a autoridades y emiten

recomendaciones de caracter econdmico y social respectivamente.

1) El cargo de Presidente de Francia.
A diferencia de la Ley Fundamental de la RFA que atribuye al Presidente ser el
ornamento de la Nacion Alemana, en Francia el Presidente goza de facultades
qgue le dan un poder que compite con el resto de las autoridades en Francia, por
ejemplo, es el arbitro en el funcionamiento de los poderes publicos y la continuidad
del Estado; es garante de la independencia nacional, de la integridad del territorio
y del respeto de los tratados. Funge como jefe de las fuerzas armadas, funcion
controversial, pues los efectos de ello pueden desatar eventos bélicos entre

paises sin mayor justificacion; el mejor ejemplo esta en Estados Unidos

Se le atribuye la facultad de promulgar leyes asi como someter a referéndum
cualquier proyecto de ley en materia de organizacion de los poderes publicos,
politica econOmica o social, servicios publicos y consultar la ratificacion de
tratados y puede previa consulta con el Primer Ministro disolver la Asamblea
Nacional. Por todo ello las elecciones presidenciales en Francia son muy
competidas; en 2002 los candidatos a ocupar tal cargo fueron doce, resultando
ganador Nicolas Sarkozy quien ejercié por un periodo de cinco afos reeligiéndose
en 2007.

b. Los Derechos politico-electorales en Francia.
La Constituciéon vigente, no realiza un desglose de los derechos humanos, ni
detalla puntualmente aquellos de naturaleza politico-electoral, como en
Constituciones de otros paises ya que el ordenamiento principal de Francia
adhiere la propia Declaracion de los Derechos Humanos de 1789; haciendo

referencia a los derechos de libertad, igualdad y fraternidad entre los pueblos;
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igualdad ante la ley de todos los ciudadanos sin distincion de origen, raza o

religion y respeta todas las creencias.

Por lo que toca a los DPE, se pueden interpretar en el articulo 3° de la
Constitucion francesa, los derechos a votar y a ser votado. El derecho al sufragio
activo corresponde a la eleccion de representantes y los principios que regiran los

comicios:

Articulo 3
La soberania nacional reside en el pueblo, que la ejerce a través de sus
representantes y por medio del referéndum.
Ningun sector del pueblo ni ningun individuo podran arrogarse su ejercicio.
El sufragio podra ser directo o indirecto en las condiciones previstas en la
Constitucion y serd siempre universal, igual y secreto.
En cuanto al derecho a sufragar, dispone la edad para ser elector (sufragio activo),
igualdad entre hombres y mujeres para acceder a participar en elecciones y ocupar
el cargo si resultan ganadores (sufragio pasivo):
(Cont. Articulo 3) Son electores, de acuerdo con lo que disponga la ley, todos los
nacionales franceses mayores de edad de ambos sexos que estén en el pleno
disfrute de sus derechos civiles y politicos.

La ley favorecerd la igualdad entre mujeres y hombres para acceder a los mandatos
electorales y cargos electivos.

1) El derecho a ser votado para Presidente.
Tienen derecho a ser candidatos a la Presidencia de Francia cualquier ciudadano
francés con al menos 23 afios cumplidos y contar con al menos 500 firmas de
electores de 30 diferentes departamentos o territorios de ultra mar®, dichos
requisitos se encuentran en la Ley Electoral Federal de Francia. Por lo que toca a
la Constitucion, no dispone de mayores requisitos que los establecidos en el
articulo 3° antes citado, es decir, ser mayor de edad y no estar privado de sus

derechos civiles y politicos.

® http://www.diplomatie.gouv.fr/en/france 159/institutions-and-politics_6814/elections-in-
france 5454/the-presidential-election 8655.html (Ultima consulta realizada en Junio de 2011)

94



c. El sistema electoral Francés.
El Presidente de la Republica seréa electo cada cinco afios por sufragio universal y
directo. El sistema de mayoria rige dicha eleccion, la cual podré ser hasta en dos
vueltas y soOlo podran presentarse a ésta los dos candidatos que hayan obtenido la

mayor suma de votos en la primera vuelta.

La eleccion se realiza de manera directa por los ciudadanos, es decir no hay
intermediarios ni delgados de los mismos electores para ejercer el voto y es el
gobierno quien convoca a elecciones, sin olvidar que el Consejo Constitucional es
la autoridad competente para vigilar la legalidad de las elecciones, por lo que
también conoce de los gastos de las campafias presidenciales; finalmente el
Ministerio del Interior se encarga de publicar los resultados oficiales de la eleccion.

3. Estados Unidos de América.
a. Forma de Gobierno.
Si excluimos de la historia de Norteamérica los origenes nativos; la llegada de
colonos ingleses a ese lugar es el antecedente inmediato de su civilizacién. Esa
“invasion” fue producto de los rumores que anunciaban abundante riqueza de oro
en el continente americano, asi el desembarque de colonos ingleses fue
inminente. Paulatinamente se formaron grupos organizados en colonias
dependientes aun a Inglaterra, de ello deriva que a ese territorio se le nombrara

Nueva Inglaterra.

Dicha dependencia durd hasta que esas colonias iniciaron el proceso de formacion
de Estados libres, siendo el cuatro de 4 de 1776 la fecha en que se logré la
Independencia de los Estados Unidos de América cuya ratificacion fue hasta el
afo de 1787 en que se emitio la Constitucion de los Estados Unidos de América.

Respecto a esta Constitucion, es importante resaltar que su contenido no ha sido

modificado desde que se expidid, esto no quiere decir que no admita cambios,
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sino que las nuevas aportaciones a los articulos constitucionales se realiza a
través de enmiendas, cuyo nivel jerarquico es igual que los articulos de la

Constitucion, es por ello que dicho ordenamiento solo cuenta con siete articulos.

Y es en su articulo cuarto, seccion cuarta, que se menciona como sera la forma de
gobierno de los Estados Unidos: “Los Estados Unidos garantizaran a todo Estado
comprendido en esta Union una forma republicana de gobierno y protegeran a
cada uno en contra de invasiones, asi como contra disturbios internos, cuando lo
soliciten la Legislatura o el Ejecutivo (en caso de que no fuese posible reunir a la
Legislatura). Esa forma republicana implica que aunque sean Estados separados
en sus decisiones y funcionamiento, la Federacion los vincula entre si creando una

“Ameérica para los americanos” en pro del bienestar de los Estados Unidos.

Ademas de adoptar una Republica, en el contenido de la Constitucién se pueden
desprender otros elementos distintivos de su forma de gobierno, como el sistema
democrético de la eleccion de sus representantes, atribuyendo la soberania en
manos del pueblo, para que tomen la decision de como y quién los gobernara.
Ante este sistema de representacion es importante decir que, en la Constitucion
norteamericana no se tienen contemplados a los partidos politicos para que
postulen candidatos a cargos de eleccion popular, sin embargo tradicionalmente el

partido Demaocrata y el partido Republicano son los que compiten en los comicios.

Adicional a lo anterior, existe una separacion de poderes, el Ejecutivo recae en el
Presidente de los Estados Unidos y aunque existe la figura de Vicepresidente, no
significa que el poder Ejecutivo sea compartido; el Vicepresidente basicamente
existe en caso de ausencia del titular. El poder Legislativo recae en dos camaras:
la Camara de Representantes (conformada por 435 diputados electos
directamente por la ciudadania) y la Camara de Senadores (integrada por 100
senadores electos popularmente). El poder Judicial se compone de Tribunales de
Distrito, Tribunales de Apelacion o Tribunales de Circuito y la Corte Suprema de

los Estados Unidos de América, ésta Ultima es un “tribunal de mayor rango y el
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anico cuya existencia exige la Constitucion; sus decisiones son, en todos los

casos, inapelables®".

1) El cargo de Presidente de los Estados Unidos de América.
Ante el escenario politico, el Presidente de los Estados Unidos es la autoridad mas
importante en su pais, cualquier decisiébn o acto, es noticia a nivel internacional;
por otro lado el orden juridico estadounidense le da un poder superior frente a
otras autoridades, tan es asi que es el Jefe Supremo de la Administracién y el

Comandante de las Fuerzas Armadas.

La renovacion de este mandatario se da cada cuatro afios, con la posibilidad de
reelegirse por una vez mas y podra, ademas de las facultades antes mencionadas,
conceder el indulto, celebrar tratados, realizar nombramientos de agentes

diplomaticos y de los Magistrados del Tribunal Supremo.

b. Los Derechos politico-electorales en los Estados Unidos de América.
Una vez emitida la Constitucion de los Estados Unidos, las primeras diez
enmiendas (conocidas como los Bill of Rigths o Carta de Derechos), establecieron
los derechos aplicables a los ciudadanos norteamericanos, entre esos derechos
esta la libertad religiosa, libertad de palabra o de imprenta; libertad de reunion y
derecho de peticion; derecho a poseer y portar armas; inviolabilidad del domicilio;
derecho a la vida, a la libertad y a la propiedad a menos que preceda un juicio del

orden criminal que le castigue con la privacién de esos derechos.

Entre los derechos que se entienden como politico-electorales, dentro de la
Constitucion Estadounidense, se pueden interpretar los siguientes: el derecho de
los habitantes de los Estados a ser votados para Representantes, Senadores y
Presidente (de una forma directa e indirecta respectivamente); la enmienda XV del
afio 1870 garantiza el derecho al sufragio, sin precisar si se trata de activo o

pasivo, pero aplicable a cual cualquier ciudadano de los Estados Unidos sin

* SoTo FLORES, Armando, op. cit, pag. 42.
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importar raza, color o su antigua condicibn de esclavos. Especificamente el
sufragio activo esta previsto en la enmienda XXIV de 1971 que da el derecho a
votar para aquél ciudadano que tenga 18 afios de edad o mas.

1) El Derecho a ser votado para Presidente.
Tendran derecho a postularse para las candidaturas de la eleccion de Presidente,
los ciudadanos norteamericanos que tengan 35 afios de edad y que hayan
residido en el pais por 14 afios. Asi de simple, sin mas requisitos, cualquier
ciudadano sin importar su religion, profesién, sexo o raza, podra aspirar ser
candidato, al menos los anteriores requisitos son los Unicos que impone la
Constitucion de los Estados Unidos; sin embargo el sistema para la eleccion de
candidatos es mas complejo que sOlo los requisitos de la edad antes
mencionados, pues la ingerencia de los partidos politicos resulta determinante

para tener a un candidato perdedor y un ganador.

La postulacion de candidatos se establece en las leyes locales de cada estado, es
en ese momento cuando los partidos politicos aparecen en las contiendas pues
ellos llevan a posibles candidatos (pre-candidatos) a elecciones primarias, que son
el parte aguas donde realmente salen los candidatos formales a las elecciones

generales que veremos a continuacion.

c. El sistema electoral Estadounidense.
Una vez resuelta la eleccion primaria; la eleccion general no la realiza la
ciudadania directamente, sino a través de un Colegio Electoral, es decir la
eleccion es indirecta. Dicho Colegio Electoral esta integrado por un numero de
electores igual al total de los Senadores y Representantes que tiene cada Estado.
Esos electores acuden ante la capital de su Estado para realizar la votacion, cada
elector cuenta con dos votos uno para Presidente y otro para Vicepresidente, con
la Unica salvedad que uno de esos votos no debe ser destinado a un candidato de

su mismo Estado.

98



Asi podemos observar que las elecciones se realizan a nivel estatal y que este
sistema propicia una carencia de legitimidad ya que aquellos Estados que tengan
menos electores, (como en el Estado de Vermont con 3 electores), se encuentran
en una desventaja ante Estados con mayor numero de electores (como California
con 54 electores) pues aquél candidato que pierda en un Estado no cuenta con
ningun voto emitido en ese lugar, es decir el candidato con mayor numero de
votos gana la totalidad de los votos emitidos. Este sistema es criticado
precisamente porque este sistema mengua con la manera en la que funciona un

Estado democratico.

4. Colombia.
a. Forma de Gobierno.
Colombia fue otro de los paises que se convirtieron en una extension de la
peninsula Ibérica. A ese nuevo territorio se le denomind “Nueva Granada” y al
igual que en México, el proceso de Independencia atrajo numerosas guerras y

ensayos documentales que formalizaran no tener subordinacion alguna.

De vivir una monarquia, a la busqueda de su independencia y de ello al
establecimiento de una Republica, fueron los cambios que el pueblo colombiano
paso para consolidar su nacion, sin embargo hoy dia factores como las guerrillas o
el narcotrafico no han podido ser vencidos ni por autoridades ni mucho menos por
las leyes. Es importante marcar esos conflictos que tiene el gobierno colombiano,
pues éste ha intentado dar solucién a esos problemas otorgando una Constitucion
basicamente social, esto implica que dicha sociedad sera el nucleo del Estado y la

proteccion de sus derechos uno de los principales objetivos.

El preambulo de la Constitucion invoca en principio a un Dios, por lo que
evidentemente la religion —sin especificar cual pues hay libertad de religiosa—es
la guia de las acciones del Estado y es gracias a ese Dios que se asegurard al

pueblo de Colombia, la vida, convivencia, trabajo, justicia, igualdad, conocimiento,
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libertad y paz; todo ello a través de la forma de gobierno democrética y
participativa, por tanto los derechos politico-electorales, son basicos para el
funcionamiento de Colombia; es entonces, que la soberania de Colombia reside

esencialmente en el pueblo y de él emana el poder publico.

Finalmente, en el articulo primero del mencionado ordenamiento se marca

especificamente la forma de Estado y cémo trabajard su gobierno:

Articulo 1°. Colombia es un estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general.

Por lo que respecta a quienes han de trabajar en ese Estado, como

representantes del poder publico seran:

i. El poder Legislativo que se ejerce a través de una Camara de
Representantes y el Senado conformandose asi, el Congreso de la
Republica.

ii. El poder Ejecutivo que esta representado por el Presidente de la Republica
quién funge como jefe de Estado, de Gobierno y suprema autoridad
administrativa; también concurren en este poder, un Vicepresidente, los
Ministros de despacho y los Directores de departamentos administrativos.

iii. El poder Judicial, esta integrado por la Corte Suprema de Justicia, el Consejo
de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la
Nacion, los Tribunales, la Corte Constitucional y la Fiscalia General de la

Nacion.
Cabe mencionar que se contemplan otros érganos denominados como autbnomos

e independientes cuyas funciones son especificas: Ministerio Publico, Contraloria

General de la Republica y el Consejo Nacional Electoral.
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1) El cargo de presidente de Colombia.
La rama Ejecutiva —como la nombra la Constitucion de Colombia— la ejerce el
Presidente de la Republica y como tal, simboliza la unidad nacional y es el garante
de los derechos y libertades de los colombianos. La Constitucién colombiana es
muy detallada, a cada uno de los elementos de la estructura orgénica les describe
minuciosamente en sus facultades y obligaciones; para el Presidente de Colombia
le atribuye 28 facultades, verbigracia el Presidente puede nombrar agentes
diplomaticos, Ministros del Despacho, Directores de departamentos
administrativos, es el Comandante supremo de las Fuerzas Armadas de la
Republica, por lo que dirige la fuerza publica para la proteccion interna del Estado
asi como de amenazas del exterior, en virtud de ello dirige operaciones de guerra;
promulga, sanciona y expide leyes y decretos; gestiona cualquier asunto que
verse en los empleos de la administracion publica, incluso fusionar o suprimir
entidades u organismos administrativos nacionales; administra la cuenta publica y

concede la naturalizacion.

Como se puede observar el Presidente de Colombia es un verdadero
administrador del Estado; por mucho la Constitucion de Colombia procura no dejar
los detalles de las funciones estatales para las legislaciones secundarias; intenta
no dejar lagunas constitucionales. Adicional a las funciones, la persona que sea
electa como Presidente durara en dicho cargo por un periodo de cuatro afios (con
posibilidad de reeleccion); el pasado 20 de junio de 2010 el colombiano Juan
Manuel Santos, auspiciado por el Partido Social de Unidad Nacional (Partido de la
U) gano el ejercicio de la rama Ejecutiva, en esta eleccién el principal oponente

fue Antanas Mockus candidato del Partido Verde.

b. Los derechos politico-electorales en Colombia.
Como ya se expuso en lineas anteriores, el amplio catalogo de los derechos del
hombre en la Constitucion de Colombia se debe a que ésta es esencialmente

social, busca en su contenido garantizar que se satisfagan cada una de las
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necesidades esenciales del hombre, si no se detallaran los derechos a proteger,

simplemente no se podria autonombrar Estado social.

Por lo que toca a los derechos politicos, el ciudadano colombiano puede revocar el
mandato de los funcionarios publicos, tiene iniciativa en las corporaciones
publicas, puede interponer acciones publicas en defensa de la Constitucién y de la
Ley; acceder al desempefio de cargos publicos; en el derecho de reunion
cualquier persona dentro de Colombia podra reunirse libremente pero con fines
pacificos y, para el derecho de asociacion se puede ejercer para cualquier tipo de
actividad del hombre por lo que no esta limitada a la asociacién partidista,
agrupacion politica o de sindicatos. En materia electoral, cualquier ciudadano
colombiano podra elegir y ser electo (sufragio activo-pasivo), participar el
plebiscitos, refrendos y consultas populares o cualquier otra forma de participacion

democrética.

Finalmente todos esos derechos los podra ejercer el que tenga la calidad de
ciudadano colombiano y para contar con ello deber tener la nacionalidad y la edad

de 18 afos.

1) El Derecho a ser votado para Presidente.
Para ser Presidente es necesario contar con la nacionalidad por nacimiento,
contar con la ciudadania y tener mas de treinta afios. No tendran derecho a
ejercer la presidencia aquellos que hayan sido sentenciados por delitos politicos o
culposos; quienes hayan sido destituidos en el cargo de diputado o senador;
quienes tengan doble nacionalidad excepto los colombianos por nacimiento vy,
aquellos que hayan servido como funcionarios publicos como Ministros,

Magistrados, Procurador General de la Nacién por mencionar algunos.
En cuanto a los requisitos de elegibilidad que manifiesta el apartado constitucional

de la rama Ejecutiva, no dispone de mas requisitos, no obliga a tener algun partido

politico que patrocine la candidatura, asi mismo en el Titulo IX “De las elecciones
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y de la Organizacion electoral” Capitulo | “Del sufragio y de las elecciones”,
sugiere que ademas de los partidos politicos, movimientos politicos (con
personeria juridica) tendran el acceso a postular candidatos para la presidencia:
Articulo 263. Para todos los procesos de eleccién popular, los partidos y
movimientos politicos, presentaran listas y candidatos Unicos, cuyo nimero
de integrantes no podra exceder el de curules o cargos a proveer en las
respectiva eleccion.
Para garantizar la equitativa representacion de los partidos y movimientos politicos
y grupos significativos de ciudadanos, las curules de las corporaciones publicas se
distribuirdn mediante el sistema de cifra repartidora entre las listas de candidatos
gue superen un minimo de votos que no podra ser inferior al dos por ciento (2%) de
los sufragados para Senado de la Republica o al cincuenta por ciento (50%) del

cociente electoral en el caso de las demas corporaciones, conforme lo establezca la
Constitucion y la Ley.

En virtud de lo anterior, el derecho a ser Presidente de Colombia es mas sencillo
cuando solo se debe cumplir con los requisitos de la ciudadania, estar libre de
sentencias judiciales y no haber sido funcionario de gran relevancia dentro del
gobierno de Colombia, no priva el derecho del postulacion (derecho a ser votado)
a los partidos politicos.

c. El sistema electoral Colombiano.
Antes de presentar cOmo es que se asigna el lugar de Presidente a quién gane las
elecciones, es necesario anteponer que las elecciones en Colombia también se
llevan a cabo bajo los principios de secrecia y exencidn de coacciones, cuyo
ejercicio implica un derecho y un deber para los ciudadanos colombianos.
Posterior a ello, la eleccion de Presidente se realiza de manera directa —por lo
que no hay intermediarios en su eleccion como sucede en los Estados Unidos —
bajo el principio de mayoria absoluta y en caso de que alguno de los
contendientes en la eleccion no alcanzaran ese porcentaje, podra celebrarse una
asegunda ronda de eleccion donde solo podran participar los dos candidatos que
obtuvieron mayor numero de votos en la primera ronda electoral. Finalmente el

Consejo Nacional Electoral sera la autoridad competente para conocer de los
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resultados de las elecciones y en su caso de las controversias que se susciten en

virtud de los mismos.

5. Venezuela.
a. Forma de Gobierno.
Siguiendo la suerte de Colombia, México y otros paises, Venezuela fue otro de los
“descubrimientos” hechos por Espafia. Del viejo continente es que proviene su
nombre: “Nueva Venecia”; y los nombres de Simon Bolivar y Francisco de
Miranda, son los mas sonados cuando se habla de la independencia de Venezuela
del 5 de julio de 1811. Las revoluciones, las dictaduras, las crisis econémicas, la
modernizacién de la infraestructura estatal y la progresiva actividad democrética

son algunas caracteristicas comunes que tiene México con Venezuela.

La emision de la Constitucién de 15 de abril de 1953, ofrecié una estabilidad y una
Republica independiente. Tras varias Constituciones emitidas, hoy dia se
encuentra vigente la publicada en la Gaceta Oficial del jueves 30 de diciembre de
1999 y nombra al Estado como “Republica bolivariana de Venezuela y funcionara

como un Estado democratico y social de Derecho y de Justicia”.

Esta Constitucion fue aprobada mediante referéndum durante la presidencia de
Hugo Chéavez, personaje controversial por haber pertenecido a la milicia, participar
en un golpe de Estado en 1992 —situacién que lo llevo a prision —, sobre todo por
su discurso en todo momento con esencia socialista y la manifestacién de repudio
contra el gobierno de Estados Unidos; todas estas premisas le dan un hacen

peculiar a la Constitucién de Venezuela.

En primer momento el bienestar del ciudadano venezolano es y sera en cualquier
ambito (cultural, educacional, politico, religioso, patrimonial, etc.) el eje de todas
las politicas publicas que deba tomar el gobierno; hace manifiesto cada uno de los

derechos del que todo venezolano es acreedor. Siendo asi, la soberania reside en
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el pueblo, indicando que ésta serd intransferible, ello quiere decir que ningun
extranjero podra ser delegado, representante o administrador de ella, es decir, que
es exclusiva de los venezolanos a través del sufragio, asi podran ejercerla y

acceder a los cargos publicos.

En segundo momento se hace presente el poder publico, que a diferencia de la
tripartita division de poderes, en Venezuela se manifiesta de la siguiente manera y
en este orden de aparicion:

- Poder Municipal

- Poder Estatal

- Poder Nacional, que se divide en:

» Poder Legislativo Nacional

Poder Ejecutivo Nacional
Poder Judicial Nacional

Poder Ciudadano y,

Y V V V

Poder Electoral

Esta singular “division de poderes” hace mas evidente el &nimo socialista con el
que fue redactada. Por lo que toca al poder Legislativo, serA una Asamblea
Legislativa quien ostenta dicho poder; el poder Ejecutivo esta ejercido por el
Presidente de la Republica, Vicepresidente y los Ministros; la potestad de
administrar la justicia, es decir, del poder Judicial, emanara de los ciudadanos,
pero la autoridad que representa dicho poder es el Tribunal Supremo de Justicia,
junto con ella, el Ministerio Publico, la Defensoria Publica, érganos de

investigacion penal y demas funcionarios de justicia o sistema penitenciario.

En cuanto al poder Ciudadano, esta integrado por el Consejo Moral Republicano,
la Defensoria del Pueblo, el Ministerio Publico y la Contraloria General de la
Republica, el objeto de este poder es velar por los principios éticos, la moral
administrativa, la legalidad en el uso del patrimonio publico y promover entre los

ciudadanos la solidaridad, la libertad, la democracia, la responsabilidad y el
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trabajo. Por ultimo el Poder Electoral lo ejerce el Consejo Nacional Electoral, la
Junta Electoral Nacional, la Comision de Registro Civil y Electoral y, la Comision
de Participacién Politica; las funciones de este poder son las de reglamentar las
leyes en materia electoral, vigilar el proceso de las elecciones de todos los cargos
a eleccion popular asi como organizar las elecciones de asociaciones, gremios y
sindicatos con fines politicos. Estos dos ultimos poderes son los mas expresivos
de la vida democratica en Venezuela, ya que van de la mano: el ciudadano con la
materia electoral cuyo fin deberd hacer posible la participacién politica de los

ciudadanos venezolanos.

1) El cargo de Presidente en Venezuela.
Como ya se ha escrito, el Poder Ejecutivo Nacional no esta ejercido por una sola
persona, sin embargo, el protagonismo de quien ostente el cargo de Presidente,
rebasa a cualquier otro personaje que comparta el ejercicio de dicho Poder.
Constitucionalmente el Presidente sera Jefe el Poder Ejecutivo, Jefe de Estado y
dirigird la accion del Gobierno (Jefe de Gobierno); por ello los Ministros o
Vicepresidentes no resultan indispensables, el hecho de que existan en
Venezuela, “figura” un equilibrio ante el poder que puede tener un Presiente, mas
aun si nos enfocamos en el contexto socialista con el que se maneja dicho pais,

seria un tanto incompatible contar con un dictador.

Seran seis afios con la oportunidad de ejercer el cargo por otro periodo igual,
aguél que sea designado como Presidente de Venezuela, entrard en sus
funciones a partir el dia diez de enero siguiente al que fue electo. Una vez que
llega a la presidencia, se le asignan obligaciones: ser garante de los derechos y
libertades de los ciudadanos y velar por el respeto de la soberania venezolana.
Asi mismo se le asignan atribuciones: puede celebrar tratados; dirigir y ejercer la
Fuerza Armada Nacional; declarar estados de excepcion; dictar y reglamentar
leyes; gestionar asuntos que versen sobre la Hacienda; realiza nombramientos de

servidores publicos y, concede indultos.
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En el afio de 2006, Hugo Chavez Frias impulsado por el partido V Republica (hoy
Partido Socialista Unido de Venezuela) y una coalicion de otros 24 partidos
politicos lo hicieron acreedor de esas obligaciones y funciones, en esa contienda
su principal contrincante fue Manuel Rosales apoyado por 44 organizaciones
opositoras. En conclusion, hay dos factores evidentes del sistema politico en
Venezuela, el primero, que el papel que juega el Presidente en ese pais tiene mas
peso, incluso existiendo los poderes Ciudadano y Electoral, pues las funciones de
ellos son en materia “populista”. Y en segundo lugar la presencia de un
multipartidismo es evidente, ante esa suma tan grande de agrupaciones,
organizaciones o partidos, probablemente ayuden a la integracion de la
ciudadania en la vida democratica del pais, es decir, se estimula a la participacion,
pero si se estudian esas elecciones del 2006, la cantidad de candidatos
presidenciales era de 23 personas y mas de la mitad de ellos declinaron y el resto
de los principales contendientes fueron apoyados por los anteriores rivales o por
los respaldos de grupos que les apoyaron, es decir, hay una linea muy delgada
entre las verdaderas contiendas electorales y el juego de poderes, intereses y un

corporativismo donde ya hay previamente seleccionados a ganar y perder.

b. Los Derechos Politico-Electorales en Venezuela.
La presencia y la amplitud de los derechos civiles y politicos son inminentes en

esta Constitucion:

Articulo 19. El Estado garantizara a toda persona, conforme al principio de
progresividad y sin discriminacién alguna, el goce y ejercicio irrenunciable,
indivisible e interdependiente de los derechos humanos. Su respeto y garantia
son obligatorios para los érganos del Poder Publico, de conformidad con esta
Constitucion, con los tratados sobre derechos humanos suscritos y ratificados
por la Republica y con las leyes que los desarrollen.

Se manifiesta el derecho a la libertad, la igualdad ante la ley, la vida, la integridad
fisica, psiquica y moral, a la inviolabilidad del domicilio y de las comunicaciones
privadas, al debido proceso, a la libertad de transito, a presentar peticiones a
cualquier autoridad, a tener nombre propio y apellidos del padre y la madre y

conocer la identidad de los mismos, a expresar sus pensamientos, a elegir
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cualquier religion o culto, a proteger el honor y a una libertad de conciencia y a
manifestarla, en sintesis son algunos de los derechos civiles que se tienen
contemplados. Por lo que corresponde a los derechos politicos, tenemos el
derecho de participar liboremente en los asuntos publicos directamente o a traves
representantes; derecho de asociacion; derecho de reunibn —aunque estos dos
ultimos se encuentran dentro del apartado de derechos civiles, posteriormente los
retoma en el apartado de los derechos politicos—; el derecho al sufragio activo y
pasivo, el derecho a manifestarse, a recibir asilo y refugio. Expresando finalmente,

los medios con los que los ciudadanos venezolanos podran hacer valer sus DPE:

- La eleccién de cargos publicos

- Elrefrendo

- La consulta popular

- Larevocacion de mandato

- Las iniciativas legislativas y constitucionales
- El cabildo abierto y

- Las asambleas de ciudadanos

Estos medios que incluye la Constitucion, para que el pueblo participe
politicamente, son otra muestra del propdsito por incluir la voz ciudadana respecto
a la toma de decisiones en Venezuela, lo interesante de esto seria conocer el
resultado de tales medios, es decir, si en realidad se obedece a lo que dicta la
“Vox populi” o se omite a ello. Ahi tenemos el ejemplo de esta Constitucion que
estamos estudiando, fue aprobada mediante refrendo, que el mismo Hugo Chéavez
dictd conforme a sus ideales, entonces, nos preguntamos ¢ElI Refrendo sdlo

“legitim@” el deseo de un mandatario? O ¢ Habia otra opcién?
1) El derecho a ser votado para Presidente.

En principio los requisitos de elegibilidad que marca la Constitucion de Venezuela

son:
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i. LA NACIONALIDAD. El articulo 227 de dicho ordenamiento establece que la
nacionalidad debe ser adquirida por nacimiento y no poseer otra; este
requisito converge con el apartado de la ciudadania, es decir en el articulo 40
gue indica que los derechos politicos son privativos de los ciudadanos
venezolanos; pero abre la oportunidad de que un extranjero (ciudadano

venezolano por naturalizacién) pueda gozar de tales derechos:

Articulo 40.

Los derechos politicos son privativos de los venezolanos y venezolanas, salvo las
excepciones establecidas en esta Constitucion.

Gozan de los mismos derechos de los venezolanos y venezolanas por
nacimiento los venezolanos y venezolanas por naturalizacion que hubieren
ingresado al pais antes de cumplir los siete afios de edad y residido en él
permanentemente hasta alcanzar la mayoridad.

i. LA EDAD. Se requiere ser mayor de treinta afios. También cabe mencionar
gue no hay un criterio fijo en la Constitucion en cuanto a qué edad se
adquiere la mayoria de edad, pues en su articulo correspondiente a quiénes
pueden ser electores se pude deducir que la mayoria de edad se adquiere al

cumplir 18 afos:

Articulo 64.

Son electores o electoras todos los venezolanos y venezolanas que hayan
cumplido dieciocho afios de edad y que no estén sujetos a interdiccion civil o
inhabilitacion politica.

Posteriormente en sus articulos transitorios se establece la figura de
representante cuando se haga una declaracion de voluntad (por ejemplo de
renunciar a la ciudadania) si la persona interesada no ha cumplido veintitn
afios, por tanto también se podria inferir que se adquiere la mayoria de edad
alos 21 afos.

lii. NO PERTENECER AL CLERO. Se indica un estado seglar, es decir que no
tenga ordenes clericales.

iv. LIBERTAD DE EJECICIO. No estar sometido a sentencias o condenas.

En virtud de lo anterior, es claro que en la Constitucion de Venezuela no se piden

mAas requisitos que los antes mencionados, pero en la Ley Organica del Sufragio y
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la Participacion Ciudadana (LOSPC) aplicable a Venezuela, se amplian dichos
requisitos:

Articulo 123. S6lo podran ser postulados para el ejercicio de funciones publicas
electivas quienes reunan las condiciones establecidas en la Constitucion de la
Republica o en las leyes, segln el caso y estén inscritos en el Registro Electoral.
Articulo 124. Las condiciones para ser elegible Presidente de la Republica son
las establecidas en la Constitucion de la Republica.

Pero adicional a los requisitos o al perfil del candidato, sera indispensable que
quien postule su candidatura sea un partido politico nacional o grupo nacional de
ciudadanos, cabe resaltar este requisito partidista, pese a que en la Constitucién
de Venezuela no figuran los partidos politicos en estricto sentido, solo se hace
mencion de las organizaciones y agrupaciones politicas como el medio en que los

venezolanos podran participar en la vida politica del pais.

c. El sistema electoral Venezolano.
La eleccion universal, directa y secreta seran los principios que rigen los comicios
de la eleccion del Presidente y sera ganador quien obtenga la mayoria de votos
validos, asi lo marca la Constitucion, esto nos podria indicar una mayoria absoluta
de los votos, pero en la LOSPC ya especifica que su eleccion se basa en el

principio de mayoria relativa.

Articulo 10
Se proclamara electo Presidente de la Republica al candidato que obtenga
mayoria relativa de votos.

En 2006 tras su campafia de reeleccion, Hugo Chavez conservo la presidencia por
otros seis aflos mas, gracias al porcentaje de 62.57% de las actas escrutadas a su
favor, frente a un 31.18% de su principal oponente Manuel Rosales; otros doce
candidatos no rebasaron el 0.05% de votos; de aqui se basa el principio de

mayoria relativa, pues se refiere al mayor nimero de votos, no con relaciéon al
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total de estos, sino al nUmero que obtiene cada una de las personas o cuestiones

que se votan a la vez®.

B. Posibilidad o imposibilidad de las candidaturas independientes en
diversos Sistemas Juridicos.

Una vez que se ha descrito cdmo es el gobierno de distintos paises, cuéles son

los Derechos politico-electorales, quién y cdmo pueden ejercerlos, analicemos si

es posible o0 no acceder a una postulacibn de candidatos independientes, si

constitucionalmente se encuentran o no impedidas sus pretensiones.

1. Republica Federal Alemana.
En principio si existe el derecho a sufragar; aunque la LF omite un articulo que
manifieste expresamente el derecho a votar y ser votado, se puede deducir su
ejercicio gracias a que se atribuye la formacion del poder Estatal al pueblo aleman
a través de las elecciones, es decir, sufragio pasivo y por ende el sufragio activo

se manifestara a través de “elecciones y votaciones”.

Respecto a la pretension de acceder al cargo de Presidente, los requisitos que
impone la LF, mismos que debe cubrir el aspirante son: ser ciudadano aleman y
tener cuarenta aflos de edad, no establece ningun requisito mas; por lo que

guedaria excluido el requisito de pertenecer o tener una postulaciéon partidista.

Como referencia, la Ley Electoral Alemana, no hace exclusiva la postulacién de
candidatos partidistas, ya que preve “otras” propuestas electorales, siempre y

cuando estén apoyadas por 200 firmas de electores en un distrito.

Como se observa la figura de candidato independiente no seria extrafio en los
comicios, sin embargo, el problema de que se postule un candidato independiente,

es en que serian pocas las posibilidades de que llegue a encabezar los dos

® Real Academia Espafiola. http://www.rae.es/RAE/Noticias.nsf/Home?ReadForm
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primeros lugares en las elecciones presidenciales, toda vez que al tratarse de una
eleccion indirecta por parte de la Asamblea Federal, cuya integracion en parte son
representantes de los Lander; los personajes clave son el resto de los miembros
de dicha Asamblea, es decir, miembros del Parlamento o en otras palabras
personas con estandarte partidista; darian mayor posibilidad de ganar a los

candidatos de partido.

En conclusion, toda competencia para ocupar un cargo publico, mas que ser una
arista de la democracia, es otro medio con el que se hacen presentes las
influencias politicas, Alemania podria aceptar un candidato independiente para las
elecciones presidenciales, pero el presente y el pasado de este pais se ha vivido a
través de la fuerza o debilidad de unos y otros partidos politicos.

2. Francia.
La Constitucion francesa, al adherir la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano de 1789, prevé el respeto de los derechos y libertades de todo
ciudadano francés, incluso si esos derechos son de indole politico, tal es el caso
de aquellos a votar y ser votado. De estos se desprenden el ejercicio de la
soberania desde el pueblo, por el pueblo y para el pueblo; es decir, se vota para
nombrar representantes (sufragio activo), que llegan a serlo gracias a las

intensiones de los ciudadanos de tener tales cargos (sufragio pasivo).

Para ser representante del poder Ejecutivo, cualquier francés deberd agotar, en
primer momento, los requisitos constitucionales de la edad (27 afios minimo) y
tener la ciudadania. Posteriormente, el codigo electoral francés no describe mas
requisitos en sentido positivo, pero si caracteres de inelegibilidad, tales como la
incapacidad y la inhabilitacion o que no haya cumplido con las obligaciones de
reclutamiento del ejército. Posterior a los requisitos, cuando ya se inicia la

postulacion en estricto sentido, el posible candidato debe contar con 500 firmas de
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electores y presentar la declaracion de su candidatura, la cual llevara nombre

completo, sexo, fecha y lugar de nacimiento, residencia y ocupacion.

Por lo anterior a nivel constitucional y legal, no se impide a las personas
postularse sin que tengan partido politico que los respalde y, auque en la
Constitucion los partidos politicos estan previstos como el medio por el cual la
ciudadania podra formar un gobierno, nada obliga adherirse a ellos. El
protagonismo de los partidos politicos en Francia, deriva de la tradicibn en
acudirles para competir en elecciones, finalmente los partidos politicos mueven los

hilos de la vida politica de cualquier pais.

3. Estados Unidos de Norteamérica.

Aun por ser corta en su articulado, la Constitucion de Estados Unidos no omite los
derechos del hombre y del ciudadano; las enmiendas adheridas a ella,
complementan cualquier materia que no se haya establecido, incluso los derechos
politico-electorales. Genéricamente, el derecho a votar se tiene a partir de la edad
de 18 afos; especificamente si el derecho a ser votado se desea utilizar para
dirigir una de las presidencias mas codiciadas del mundo; el postulante debera
tener 35 afios de edad y 14 afios de residencia en aquél pais.

De nuevo se repite la oportunidad constitucional de ser postulado
independientemente de algun partido politico, el problema en este pais radica en
la naturaleza de las elecciones para presidente que es de manera indirecta y
previa a ella, una eleccion primaria propia de los partidos politicos, por lo que
independientemente de que una persona llegue sin partido a la boleta, quienes
eligen son los representantes de cada estado, que generalmente son de los dos
partidos tradicionales en Estados Unidos. Esta situacién pone en seria desventaja

a los candidatos a partidistas.
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4. Colombia.
Un Estado social, asi se define constitucionalmente Colombia, por tanto no seria
extrafio advertir una gama de derechos civiles y politicos; asi para el sufragio
pasivo de elecciones presidenciales, el postulante debera acreditar la nacionalidad
colombiana, la ciudadania y tener una edad mayor a 30 afios. Por otro lado como
mencioné en parrafos anteriores, existen excluyentes para ejercer tales derechos,

pero ninguna vinculada por no pertenecer a algun partido politico de Colombia.

Adicional a la posibilidad de ser a-partidista en una contienda, existe una ventaja
que permite la Constitucién al momento de llevar a acabo una campafa electoral
de manera organizada, me refiero a la de pertenecer a movimientos politicos con
personeria juridica y, aunque esto ya no podria verse como una candidatura
independiente, el argumento a favor es que en Colombia los movimientos politicos
sirven como un medio de agrupar masas pequefas, por lo que el vinculo entre los
simpatizantes-el candidato en cuestién y el electorado es mas estrecho, asi se
rompe el poder electoral de los partidos politicos tradicionales mismos que
pretenden aglutinar al electorado de ese pais; siempre y cuando no suceda lo que
se menciond en el apartado anterior correspondiente a este pais, es decir, que los

movimientos politicos sirvan de comodines para los partidos politicos.

5. Venezuela.
Venezuela es declarada constantemente por su Presidente Hugo Chavez como
patria de las libertades, de la democracia, un Estado justo y social; por ello no es
extrafio que constitucionalmente se contemplen derechos civiles y politicos.
Respecto al derecho a votar, se manifiesta cuando del ejercicio de la soberania
surgen los representantes; en cuanto al derecho a ser votado, especificamente
para Presidente, los requisitos constitucionales expuestos en parrafos anteriores,

no son suficientes en Venezuela.
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La Ley Organica del Sufragio y la Participacion Ciudadana (LOSPC) en su articulo
130 relativo a las Organizaciones Autorizadas para Postular, ademas de pedir al
postulante que cumpla con los requisitos constitucionales, pide que un partido
politico sea quien respalde al ciudadano; este sistema se asemeja al que tenemos

en México:

Articulo 130

Las postulaciones de candidatos para las elecciones que se rigen por esta Ley
s6lo podran ser efectuadas por los partidos politicos, constituidos conforme a las
previsiones de la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas vy
Manifestaciones, y por los grupos de electores.

En conclusion, independientemente de que otra vez se refleje el poder que tienen
los partidos politicos para ascender a sus elegidos a cargos de eleccion popular,
en Venezuela los grupos electorales sirven de contrapeso a dicho poder,
facilitando las postulaciones provenientes de grupos pequefios, sin que

necesariamente tengan que ser candidatos independientes.

C. El sufragio pasivo en el Derecho Internacional.
Las disposiciones que adoptaron los paises antes descritos en materia del
derecho a ser votado, tienen como fuente el derecho internacional. S bien es cierto
que la tradicion de cada uno de ellos en materia politica, les llevo a imponer
determinados candados en cuanto a las postulaciones, también tuvieron que
regirse bajo las observaciones que marca el derecho internacional, cuyos atributos
son el de reconocer y garantizar el derecho que tiene todo ser humano a los
derechos politicos, sobre todo si esos paises son miembros de la comunidad
internacional. La manera en que se formalizan tales obligaciones, se manifiestan
en Declaraciones, Tratados, Pactos y Convenciones Internacionales cuyos
objetivos son los de puntualizar cada uno de los derechos a proteger,
establecerles cierta definicion, limites e incluso una disposicibn expresa de

adoptarles y adaptarles a las condiciones de cada pais.
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1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948.
La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) con el propésito de pactar los
derechos fundamentales del hombre —que obligatoriamente deberan ser
respetados por la comunidad internacional— emitié la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (DUDH). La descripcion de los mismos es simple, son
generales y deja a las normas internas de los Estados que se encarguen de su
reglamentacion, teniendo como premisas, la seguridad a la vida, la libertad y la
igualdad. Asi los derechos politicos que recoge la DUDH son el derecho a la

reunion y asociacion, y los derechos a votar y ser votado:

Articulo 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas.
2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente
0 por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
peribdicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Sin emitir prejuicio alguno, condicién o requisito, bajo el principio de igualdad
cualquier persona puede hacer uso de los derechos referidos; incluso respalda
dichas disposiciones previendo que bajo la interpretacion de las mismas, ningun
Estado o persona podra argumentar perjuicios individuales para suprimir los
derechos descritos.

2. Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.
Conocida por la mayoria de las naciones, la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789 (DDHC), fundamenta en cierta medida, las
disposiciones en materia de Derechos Humanos a nivel Internacional, aun sin ser
la primera en tocar dicho tema. Su contenido consta de 17 articulos; el que mas se
acerca al goce de los DPE es el articulo primero:
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Articulo 1o.- Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos.
Las distinciones sociales solo pueden fundarse en la utilidad comun.

Aisladamente se podria decir que todos los derechos son atribuibles a cada
persona desde el momento a su nacimiento, incluso aquellos de indole electoral,
sin embargo tan afirmacion no es absoluta, siendo la misma Declaracion que

establece un limite, el cual no es sino el derecho de un tercero:

Articulo 4o0.- La libertad consiste en poder hacer todo lo que no dafia a los
demas. Asi, el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre no tiene mas
limites que los que aseguran a los demas miembros de la sociedad el goce de
estos mismos derechos. Estos limites sélo pueden ser determinados por la ley.

En virtud de lo anterior y retomando los cuestionamientos respecto a que las leyes
secundarias prohibieran candidaturas a partidistas cuando las Constituciones no lo
hacen, el referente articulo avala las disposiciones legales en cuando al derecho a
postularse sélo a través de partidos politicos. Este limite supone que evita algun
perjuicio al derecho de los demas, entonces sale a la luz una nueva pregunta ¢ En
qgué perjudica una candidatura independiente, a una candidatura partidista? La

respuesta a ello la veremos en el capitulo subsecuente.

3. Convencion Americana sobre los Derechos Humanos (Pacto San
Joseé).

Se trata de otro instrumento que ratifica los derechos del hombre, por el simple

hecho de serlo, esta destinada para los Estados Americanos, al menos para los

miembros de la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos

(Convencion), entre ellos México.

Los derechos politicos de participar en asuntos y funciones publicas, asi como
votar y ser votado para cargos publicos les reconoce y les da el atributo de ser
accionado por cualquier persona, pues la reglamentacion la deja a cargo de las

leyes de cada Estado:
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Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la
voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.

Dice el inciso c) del que se hace referencia, que la igualdad debe darse en el
acceso a las funciones publicas de su pais; como lo es el poder Ejecutivo y para
llegar a ello, en primer momento debe someterse a elecciones, es decir, ser
votado. Es el punto dos, el que apoya la postulacién de candidatos independientes
pues, la reglamentacion a esa igualdad en ningin momento prevé los origenes

partidistas (postulacion partidista) e incluso sus ideologias politicas.

Pero para no hacer un menoscabo en la interpretacion del articulo referido la

misma Convencioén prevé sus normas de interpretacion:

Articulo 29. Normas de Interpretacion

Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en el
sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Convencién o limitarlos
en mayor medida que la prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar
reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de
acuerdo con otra convencion en que sea parte uno de dichos Estados;

¢) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se
derivan de la forma democrética representativa de gobierno, y

d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la misma
naturaleza.

En virtud de lo anterior, la legislacién de los Estados, no debe restringir la igualdad
de oportunidades al momento de intentar acceder a las postulaciones
independientes de partidos politicos, ya que dicho caracter no se encuentra bajo

las reglamentaciones especificas del articulo 2 antes citado. Finalmente y

118



reiterando el cuestionamiento hecho en los limites que se plantean en la DDHC
respecto a qué perjuicio existe en una candidatura independiente, en la
Comvencion, las restricciones también se plantean cuando esté en riesgo el bien
comun y si esto fuese posible, debe argumentarse legalmente, es decir, se debe
explicar por qué en determinado momento quedarian prohibidas las candidaturas
independientes:

Articulo 30. Alcance de las Restricciones

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion, al goce y

ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser

aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés
general y con el proposito para el cual han sido establecidas.

Finalmente y porque es sustancial para el desarrollo de apartados posteriores, la
Convencién dispone de dos autoridades para que conozcan de las controversias
que planteen los Estados partes, se trata de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante Comision) y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte). La primera representa la autoridad que promueve,
estudia y conoce de las controversias suscitadas en materia de derechos
humanos, para que si asi lo dispone eleve dichas consideraciones ante la Corte
quien podra recurrir a las partes que promueven dicha controversia (Comision,

Quejoso y el Estado confrontado.

4. Pacto Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos.
México es uno de los Estados parte del Pacto Internacional sobre los Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP), en el que se compromete a respetar los derechos
establecidos en referido pacto, entre otros, el derecho de reunion, de asociacion y
de voto. Los denominadores comunes en este Pacto con los anteriores
Instrumentos Internacionales, son el respeto a la dignidad humana, la libertad y la
igualdad; probablemente de estos principios los que mas se aplican en los
derechos politicos son la libertad y la igualdad; considerando que se trata de una

libertad para el derecho de reunion y de asociacion porque no debe existir
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represion justificada —salvo se argumente poner en peligro la estabilidad o vida

de la nacion— para prohibirles o limitarles:

Articulo 21

Se reconoce el derecho de reunién pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo podra
estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica
o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demas.

Articulo 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho
a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho s6lo podra estar sujeto a las restricciones previstas
por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger
la salud o la moral publica o los derechos y libertades de los demas. El presente
articulo no impedira la imposicion de restricciones legales al ejercicio de tal
derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

3. Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados Partes en el
Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1948, relativo a la
libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion, a adoptar medidas
legislativas que puedan menoscabar las garantias previstas en él ni a aplicar la
ley de tal manera que pueda menoscabar esas garantias.

La igualdad se encuadra y se manifiesta expresamente en el derecho al voto (asi
se ve en la mayoria de los casos estudiados en este apartado). La discriminacion
o la falta de igualdades en el acceso a formar parte de los asuntos publicos de
cada pais, sea a través de votar o ser votado, se encuentra practicamente

prohibido:

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en

el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais.

Con lo anterior, surge de nuevo la discrepancia entre lo que marcan los
Instrumentos Internacionales y las normas locales, pues a pesar de que la mayor

limitacion del ejercicio de los derechos politicos radica en evitar el perjuicio de
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terceros o de la propia nacion, en las leyes locales no se da un argumento

aceptable para solo permitir las candidaturas partidistas.

Retomemos, a nivel constitucional no existe dentro del perfil del cargo de
Presidente (al menos en los casos estudiados) que el aspirante tenga que provenir
de un partido politico. No existe ninguna calidad especifica dentro de los requisitos
constitucionales que permita el acceso a la postulacion si y solo si el candidato es
partidista. En la préctica estos cuestionamientos se dieron con el “Caso Castafieda
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, que no soluciono en mucho los

conflictos que versan sobre las candidaturas independientes.

5. Corte Interamericana de Derechos Humanos.
La autoridad judicial encargada de aplicar las disposiciones establecidas en la
Convencién, es la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte), ella
conocera de las violaciones a los derechos establecidos que realicen los Estados
parte de la Convencion. La Corte se compone de siete jueces y sus decisiones
son definitivas e inapelables, en ellas se puede solicitar la reparacién del dafio e
incluso una indemnizacién. Los asuntos planteados deberan ser admitidos en
primer momento ante la Comision, pues es ella quien dar4d a conocer las
pretensiones del quejoso ante la Corte, esto es posible si ha agotado las
instancias previas, es decir, las correspondientes al derecho interno, que el dafio
causado no se haya generado con una antigiedad mayor a seis meses, que el
mismo asunto no sea de conocimiento de otra instancia internacional y que el
quejoso (0 su representante) acredite su personalidad. En esta previa etapa
también se busca llegar a una solucién amistosa entre las partes, de lo contrario la
Comision podra realizar un informe para emitir sus recomendaciones y enviarla al

Estado en cuestion o someterlo a consideraciéon de la Corte.

En el siguiente aparatado que estudiaremos, la Comisién consider6 someter la

controversia de manera casi inmediata a la Corte toda vez que el derecho a
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tutelar, corria el riesgo de ya no poder repararse, esto es, el derecho a ser votado

gue tenia el Sr. Jorge Catafieda Gutman.

a. El caso Jorge Castafieda y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

En México uno de los casos mas sonados en el tema de las candidaturas
independientes, fue el que protagonizé el Sr. Jorge Castafieda Gutman en el afio
2004. La polémica inici6 cuando éste presento ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, la solicitud de inscripcibn como candidato
independiente para el cargo de Presidente, en las elecciones que se llevarian dos
aflos mas tarde. Dicha solicitud y por ende su registro fue negado por la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y Financiamiento de dicho Instituto,

bajo los siguientes argumentos:

i. Que con base en la Ley reglamentaria, es decir, el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) el derecho de solicitar
el registro de candidatos a cargos de eleccion popular corresponde
Gnicamente a los partidos politicos nacionales, y en virtud de ello, el Sr.
Castafieda no realiz6 su registro a través de algun partido politico.

ii. Adicional a lo anterior, su pretension también estaba viciada de forma, ya
que el tiempo establecido para presentar su registro es del 1° al 15 de
enero del afio de la eleccidn, y el Sr. Castafieda presento su solicitud dos

anos antes.

Ante la negativa del IFE, el Sr. Castafieda acudi6 via el juicio de amparo que
momentos mas tarde resultd improcedente, ya que en fondo cuestionaba la
constitucionalidad del COFIPE y esto solo es posible si el planteamiento lo realiza
un partido politico a través de una accion de inconstitucionalidad. Esto provoco
que se elevara el conflicto a instancias internacionales, conociendo de ello la

Comision Interamericana de Derechos Humanos quien sometié a las partes que
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formularan sus alegatos y los presentasen ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos antes de que la negativa a su registro provocara la
imposibilidad de reparar el dafio a su derecho a ser votado.

Por su parte el Sr. Castafieda argumenté que el Estado mexicano viold sus
derechos politicos, derecho a la igualdad ante la ley y ausencia de proteccién
judicial; dichas violaciones por tanto también van en contra a lo establecido en la

Convencién

El Estado mexicano refutdé lo anterior, toda vez que no hubo violacion a sus
derechos politicos pues estos no son absolutos, existe una reglamentacion y
existen limites que establecié el legislador, por tanto hay medios de ejercer los
derechos politicos y esto es a través de los partidos politicos. Asimismo tampoco
hubo violacién a la igualdad ante la ley, ya que casos aislados de candidatos
independientes a nivel local no pueden equipararse con las candidaturas a nivel
federal y por tanto no se coloca en la misma situacion factica, que hace aplicable

la hipotesis normativa.

Finalmente, el Estado mexicano argumentd que no existe tal falta de proteccion
judicial, dado que el juicio de amparo no esta contemplado como medio para
resolver controversias que impliquen la violacion de derechos politicos, y en todo
caso el Juicio para la Proteccion de los Derechos del Ciudadano seria el recurso
mas idoneo y por ultimo, el Sr. Castafieda debido demostrar la existencia de su
derecho a una candidatura independiente, no asi ir en todo momento en contra de

la legislacion.

Como consecuencia, la Corte que no sugiri6 que de inmediato se le otorgara el
derecho a ser candidato independiente al Sr. Castafieda, tan solo se le repar6 en
las costas generadas en el juicio; sin embargo si exhorté al Estado mexicano que

adecuara su legislacion para hacer mas sencillo a los ciudadanos el acceso a los
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derechos politicos (lo que desencadend en México las famosas reformas politico-

electorales en los afios 2007 al 2009).

En conclusién, considero que el Caso Castafieda aunque sea un buen precedente
en la busqueda del derecho a ser votado sin pertenecer a algun partido politico, en
la realidad nacional no sirvié de mucho, pues dio una respuesta ambigua respecto
a si se puede ser 0 no candidato independiente: “las candidaturas independientes

no estan prohibidas, pero tampoco se encuentran previstas expresamente en la

ley”.

Uno de los argumentos del Estado mexicano en el caso Castafieda, se basaba en
que si existe de tal modo la legislacién electoral mexicana, es porque se busca
defender en todo momento la vida democratica del pais (y por ende la estabilidad
nacional); sin embargo considero que existan 0 no las candidaturas
independientes no pone en riesgo la democracia del pais, al contrario pone la
pauta a una participaciébn mas activa de la ciudadania en la toma de decisiones

respecto a la forma del gobierno que quieren tener.

D. Algunos problemas del Sistema de partidos en México.
Como se ha dicho, los partidos politicos han participado en la formacion de los
gobiernos sin importar el pais del que se trate. En México, la funcibn mas recurrida
de los partidos es ser la plataforma para ocupar cargos de eleccion; el fundamento
de ello se encuentra en nuestra Constitucion y aunque también les encomienda
fomentar en la ciudadania la participacion de actividades democraticas, su
protagonismo se hace evidente cuando se celebran elecciones, desde nivel
municipal hasta el nivel federal, en donde ejercen un monopolio en postulacién de

candidatos.

Otro ambito en el que se manifiesta exponencialmente el poder de los partidos

politicos, es en la formacién de leyes y ejecucion de politicas publicas. Cuando los
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candidatos de determinado partido politico llegan al Poder Legislativo, en conjunto
crean su grupo parlamentario —de ahi que los partidos politicos también pueden
asimilarse como la principal fuente creadora de la clase politica del pais—,
encontrandose con el problema de llegar a un consenso, pues previamente llegan
a confrontarse intereses entre funcionarios con una marcada afinidad hacia un
partido politico. Este problema produce un vicio aln mayor, pues en estricto
sentido cuando los diputados o senadores (a excepciéon de los denominados
plurinominales o de partido) llegan a obtener tal cargo, gracias a las elecciones,
deben ser representantes de aquellos que emitieron el voto a su favor, no asi del
partido politico del que provengan o del que respald6 su candidatura. Tal gratitud
provoca el atraso en la toma de decisiones dentro de la agenda legislativa y por
consecuencia no atienden a las necesidades de la poblacion.

Adicional a lo anterior, la oferta de partidos politicos en México al ser basta,
provoca una gran erogacion para que puedan llevar a cabo sus actividades; por
ejemplo en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2011, se
destino al IFE 10 mil 499 millones de pesos de los cuales, el Consejo General del
IFE asigné 3,335,562.6° millones de pesos a los partidos politicos. Por los montos
tan elevados que se les dan a los partidos politicos, fue necesaria la creacion en
2008 de la Unidad de Fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos, es
decir, debia existir una supervision en sus gastos y asi evitar en la medida de lo

posible la fuga de dinero proveniente del erario publico.

Derivado de lo anterior, los partidos politicos se han ganado una desconfianza y
descontento en la poblacion propiciando con ello un desinterés en la politica,
muestra de lo anterior, es la encuesta realizada en los meses de marzo, abril y

nl

mayo de 2011 por “Consulta Mitofsky”® empresa dedicada al sondeo de la opinién

publica que reveld un desinterés en la politica (véase cuadro 1) y mas aun, los

® Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba el

Anteproyecto de Presupuesto del Instituto Federal Electoral para el Ejercicio Fiscal 2011.Gaceta
Electoral No. 128 i
’ Consulta Mitofsky en http://www.consulta.mx/Default.aspx Ultima consulta en julio de 2011
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partidos politicos se han ganado una mala imagen ante la poblacion, por ejemplo

como sucede con el Partido del Trabajo(véase cuadro 2).

INTERES EN LA POLITICA
MAYO 2003-2011

=—e==MUCHO =E=REGULAR POCO/NADA
70
62
56 56
48 49
34 33 33
29 I —I\2-7
2.[/.\-_
18 22
10 11 1 10
May/03 May/05 May/06 May/09 May/10 May/11

Cuadro 1. Consulta Mitofsky “Asi van... México rumbo al 2012" México 2011.

IMAGEN DE PARTIDOS

OPINION
BUENA REGULAR MALA
PRI 359 38.3 223

SALDO DE

MAY/T OPINION

13.6

PAN 239 412 311 -T.2

PRD 220 39.0 34.4 4.6 -12.4

Cuadro 2. Consulta Mitofsky “Asi van... México rumbo al 2012" México 2011.

En sintesis, la importancia y facultades que la propia Constitucion les dio, han sido
viciadas por los propios partidos politicos, pudiendo a través de sus miembros
dentro de las Camaras frenar importantes reformas; acaparar un porcentaje
considerable de dinero para gastos que parece solo beneficiar a los simpatizantes
y en si a sus dirigentes y; aun si separamos a los partidos politicos como
institucion de las personas fisicas dentro de ellos, (llamense afiliados,
simpatizantes o dirigentes) son éstas Ultimas las que en su actuar ponen al
descubierto la ausencia de principios éticos dentro del partido al que pertenezcan,

por ejemplo, el caso René Bejarano ex coordinador del PRD en la Asamblea
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Legislativa del Distrito Federal, acusado de lavado de dinero; Arturo Montiel (PRI)
ex gobernador del Estado de México acusado por enriquecimiento ilicito; el ex
gobernador del Estado de Oaxaca Ulises Ruiz (PRI), por influir en los procesos
electorales del Estado o, Francisco Javier Garza Coss, ex dirigente estatal del
PAN en Nayarit, acusado de desvio de recursos asignados al partido; por
mencionar algunos, lo certero es que una vez que se les implica en una actividad
ilicita, perjudica también la imagen del partido al que pertenecen y sobre todo
cuando siguen dentro de los principales militantes del partido correspondiente.

1. Prerrogativas de los partidos politicos.
Los derechos o prerrogativas de los partidos politicos ademas de establecerse en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentran
desarrollados en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE); y son el acceso a la radio y television; gozar de financiamiento publico;

gozar del régimen fiscal y, usar franquicias postales y telegraficas.

En base a los articulos 49 y 59 del COFIPE derecho que tienen los partidos
politicos a usar tiempo en radio y television debera ser siempre administrado y
contratado por el Instituto Federal Electoral (IFE), lo anterior con la finalidad de
evitar un uso desproporcionado entre partidos y candidatos, por ello se les nego a
estos por si mismos o por terceras personas la contratacion de los medios de
comunicacion. El IFE se encargara ademas, de la vigilancia del contenido de los
mensajes que realicen los partidos y candidatos.

Por lo que respecta a las modalidades con las que se aplica el derecho al acceso
a radio y television, tuvieron que ser modificadas con la reforma electoral del 2008,
ello a causa de los comicios que se llevaron a cabo en el afio 2006. El uso
desproporcionado entre los contendientes y el contenido en los mensajes que
buscaban la obtencién del voto dentro de los medios de comunicacién provoco

controversias que orillaron al legislador a disciplinar tales conductas dentro de los
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medios de comunicacién tanto a partidos, precandidatos y candidatos; también se
prohibié a cualquier persona la contratacion de propaganda con fines electorales
para favorecer o desprestigiar a partidos politicos o a algun candidato, esto a
consecuencia de las llamadas “campafas sucias” por el contenido del discurso
para la obtencion del voto. Estas disposiciones generaron una desaprobacion por
parte de ciertos comunicélogos del pais, argumentando que se trataba de una “ley
mordaza”, pues se estaba limitando el derecho a la informacion, de expresion y de
imprenta, es decir, se estaba marcando un margen de lo que si y de lo que no se

podia hablar o escribir en torno a la celebracion de comicios.

Esa controversia pudo no haber existido si algunos partidos politicos y sus
candidatos no hubieran llegado a lo excesos en las camparfas presidenciales de
2006, acciones que demostraron los malos manejos de los recursos para la
contratacion de medios de comunicacion y por otro lado una ausencia de calidad

en la informacion de propuestas electorales.

También se puso al descubierto el negocio del que pueden beneficiarse los
concesionarios de los medios de comunicacion masiva en tiempos electorales, y
por si fuera poco la debilidad del IFE para vigilar las campafias y precampanas
cuando la vigilancia debe realizarse a nivel federal en mas de un medio de
comunicacion; tarea que pese a la Reforma resulta engorrosa y esto aun sin estar
contemplados los medios de Internet como redes sociales o foros de opinién,

vigilancia que por el momento no esta contemplada en el COFIPE.

Por otro lado el articulo 77 del COFIPE prevé los medios por los cuales los
partidos politicos se allegan de recursos para llevar a cabo sus actividades, son a
través del financiamiento publico, es decir, el proporcionado por el Estado, mismo
que deberd prevalecer sobre cualquier otro tipo de financiamiento; el
financiamiento emitido por la militancia a través de cuotas obligatorias que realizan
los afiliados, organizaciones sociales y los candidatos para la realizacion de sus

campafas; también los simpatizantes, de manera libre y voluntaria que
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contribuyen al financiamiento sin que deban pertenecer al partido como lo hace la
militancia.

Finalmente, existen dos ultimos tipos de financiamiento mediante los cuales los
partidos politicos por cuenta propia obtienen recursos, son el autofinanciamiento y
el financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos; en el
primero, los partidos pueden realizar actividades culturales, civicas o de
espectaculos por los que recolecten dinero; en el segundo los partidos politicos
pueden contar con tales servicios financieros siempre que sean dentro del Sistema
Financiero Mexicano para invertir y en su caso incrementar sus recursos; dichos
servicios no estaran protegidos bajo el secreto bancario, por lo que el IFE podra

tener acceso al estado que guardan las cuentas.

Cabe sefalar que para la administracion de los recursos, cada partido politico
debera contar con un érgano interno que debera presentar informes anuales sobre
el origen y destino de los recursos a la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos del IFE.

Sin embargo, las modalidades del financiamiento pese a ser especificas por el
COFIPE y aparentemente limitando cualquier otro tipo de ingreso, los partidos
politicos no gozan de buena reputacién en cuanto a los medios por los que
obtienen sus recursos, se duda de las aportaciones que realizan los simpatizantes
por un probable motivo personal para apoyarlos. Por otro lado se les cuestiona
sobre el destino de los mismos, mas cuando en estricto sentido ese dinero
pertenece el erario publico, siendo sumas exorbitantes repartidas a los partidos
gue poco a poco con sus acciones se han desvinculado paulatinamente de la
sociedad, o en palabras del Maestro. Jorge Kristian Bernal Moreno, “A mayor
financiamiento publico, mayor el riesgo de que los recursos no sean aplicados
para los fines propios de los partidos politicos, sino que por el contrario, éstos se
pierdan en una contienda politica interminable. Ello, sin tomar en cuenta que se

genera una dependencia cada vez mayor por parte de los partidos politicos hacia
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los recursos del erario publico y termina por convertirse en un negocio redituable

la creacién de nuevos partidos sin verdadera vocacion politica™.

Aunado al exceso en el financiamiento del que gozan los partidos politicos, el
COFIPE en su articulo 87 les beneficia de un régimen fiscal en cuanto a la
exencion de impuestos en la celebracion de rifas y sorteos; donaciones;

enajenacion de bienes inmuebles y, en ediciones impresas.

El COFIPE marca como obligacion para los partidos, contar con una trasparencia
en el acceso a la informacién de cada una de sus acciones 0 documentos que
emitan, asi podemos encontrar en los portales de Internet de los partidos,
tabuladores de las remuneraciones de los funcionarios como del Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Verde Ecologista que llega a ganar
$75,000.00 (setenta y cinco mil pesos 00/100 m.n) mensuales, o del Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional que gana $124,624.70
(ciento veinticuatro mil seiscientos veinticuatro pesos 70/100 m.n) mensuales;
sumas que por demas resultan ofensivas cuando por ejemplo, el salario minimo en
el area geografica A (como el Distrito Federal o algunos municipios del Estado de
México) para el afio 2011 es de $59.82 (cincuenta y nueve pesos 82/100 m.n); es
decir ,1,794.60 mensuales, con ello infiero que la calidad de vida que tienen los
funcionarios de los partidos politicos en cuanto a bienes y servicios no tiene
comparacion con las personas que reciben el minimo salarial, incluso los primeros
pueden estar lejos de comprender las necesidades de la poblacion cuando ganan

69 veces mas que el salario promedio mensual.

Finalmente los partidos politicos gozan de las franquicias postales y telegréficas,
es decir pueden enviar gratuitamente correos postales y telegramas, derechos que
aunque les benefician, quedan opacados por las prerrogativas citadas en parrafos

anteriores. Es inadmisible que pese a contar con derechos tutelados

® BERNAL MORENO Jorge Kristian, “El Financiamiento de los Partidos Politicos en el Derecho
Comparado. Alternativas para México”, en GONzALEZ MARTIN, Nuria (Coord.), “Estudios juridicos en
homenaje a Marta Morineau”, Tomo I, 12 ed., México, 11J-UNAM, 2006, pag. 78.
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constitucionalmente y gozar de un minimo de inversién poder llevar a cabo sus
actividades y sus fines, la poblacién no encuentra satisfaccion con el desempefio
de los partidos politicos, lo cual quiere decir que no estan cumpliendo con las

funciones constitucionales asignadas, es decir, no estan haciendo bien su trabajo.

2. El conflicto de la partidocracia.

En retrospectiva a los afios donde en Meéxico predominaba el Partido
Revolucionario Institucional, también podemos contemplar un incremento
paulatino en la formacién de nuevos partidos politicos, quienes ademas de buscar
intervencién en el poder, consiguieron brindar a los ciudadanos una gama de
opciones con las cuales pudieran encuadrar principios e ideologias propias, a lo
establecido en los estatutos de esos nuevos partidos; sin embargo una vez
obtenido el beneficio del voto y por tanto su permanencia dentro de los partidos
politicos registrados en el IFE, los dogmas estatutarios pasan a segundo término,
al menos para algunos dirigentes y militantes, cuando conocen los beneficios de
los que pueden ser acreedores por pertenecer a un partido politico, pasiones que
provocan un uso desmedido de las prerrogativas, al extremo de llegar a posibles
beneficios personales o de determinados grupos, lo que hace a los partidos
politicos un negocio redituable.

Por otro lado, si reconocemos que uno de los mayores beneficios de vivir en un
pais democratico es poder decidir libremente las preferencias politicas y por
consecuencia el gobierno que se desea tener, también en sentido negativo, contar
con un multipartidismo puede acarrear conflictos entre partidos, cuando el objetivo
gue deben tener es resolver problemas de interés general, como salud, seguridad,
educacion, etc.; y crean una distraccion del verdadero problema mientras intentan

consumar negociaciones.

Y es que muy por fuera de las actividades establecidas tanto en la Constitucion

como en sus Estatutos, no hay limites para los integrantes de los partidos en
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cuanto a las acciones de fuero interno y las que hacen bajo un estandarte
partidista, esto lleva a que eleven su empleo a un despotismo. Por otro lado
viendo a los partidos como institucion, si bien es cierto que son parte importante
para la formacién de un gobierno como para la ciudadania al impulsarlos a la vida
politica; también es cierto que los partidos politicos han buscado tener un control
sobre el pais en mas de un aspecto, tan es asi que solo ellos tienen la potestad de
elevar a las personas a ocupar cargos de eleccion popular; por lo que tenemos
que reconocer que el egocentrismo partidista es un mal que proviene desde la
reforma al articulo 41 constitucional de 1996, pasando por las legislacion
secundaria, defecto que permanecera hasta que el Poder Legislativo decida

modificarlo o bien, controlarlo mediante legislacion objetiva.

3. El monopolio que ejercen los partidos politicos: el derecho a registrar
candidatos a cargos de eleccion popular.

Se entiende que los derechos politicos electorales y en general cualquier derecho

no son absolutos, existiendo un limite que es no transgredir el derecho de un

tercero para ello la ley fijara las modalidades de su ejercicio, pero en particular, la

modalidad para ejercer el derecho a ser votado ha sido secuestrado por los

partidos politicos.

Esta exclusividad es de agrupaciones que tienen como formacion una serie de
actitudes e ideologias propias de las pasiones humanas, es decir, conocen de
estrategias politicas, de negociaciones, incluso de traiciones marcadas en la
historia del pais y es a esos partidos politicos a los que se les ha dado la custodia

de tan importante derecho como el de ser votado.

La posible defensa de cualquier partido, es la celebracion de elecciones internas,
donde previamente se elige a un candidato por consenso de los afiliados, pero hay
que resaltar que no siempre se obedece esa regla de elecciones internas, pues se

da el caso de que afos previos al inicio del proceso electoral ordinario, existan
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favoritos de un partido, sin que necesariamente sean precandidatos pero que ya
tienen todo el apoyo de ese partido; por lo que en ultimo momento cuando se
celebran los comicios se le sugiere votar a la ciudadania por una persona que

otros previamente seleccionaron.

Lo anterior genera el conflicto de legitimidad, toda vez que resulta dificil aceptar
que el representante de toda una nacién llegd a obtener el beneficio de ser
candidato y después Presidente gracias a un partido politico y no por la poblacién
a la que representara, de aqui deriva que en los seis afios que dura su mandato e
incluso para la posteridad se les menciona como el Presidente del partido que le

provino su candidatura.

Para ello la poblacion debe conocer a los precandidatos de partido, sobre todo
antes de conseguir el registro de la candidatura ante el Consejo General del IFE,
lo anterior no en el estricto sentido de elecciones a nivel interno del partido
politico, sino de una consulta popular (no solo para los afiliados) donde se de a
conocer un catalogo de posibles candidatos, sin que esto constituyan actos
anticipados de campafia, pues el partido no estaria pidiendo que votaran por
determinado candidato para ocupar el cargo de Presidente, sino se estarian dando
a conocer a los precandidatos que podrian llegar a presentar su solicitud de
registro ante el IFE y las plataformas politicas de cada uno; la consecuencia seria
qgue en la celebracion de los comicios se daria efectivamente un voto razonado y
no el que es emitido sin tener mayor informacién de la persona por la que se esta

votando o peor aun, el voto que se emite por inercia.

Reiterando el protagonismo efectuado por los partidos politicos, la propuesta antes
seflalada resulta poco viable cuando recordamos que son personas las que
deciden qué hacer con las riendas de su partido y en caso de que resulten como
favoritas personas distintas a las de los principales dirigentes de partido, se estaria

poniendo al descubierto (en caso de omitir la opinion popular), que realmente
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representan intereses internos y no de la poblacion a la que constitucionalmente

deben integrar a las actividades democraticas.

Es por ello que resulta indispensable formalizar la figura de candidatos
independientes que estén desvinculados por completo de los partidos politicos,
donde el principal apoyo para elevar su registro a la candidatura sean los
ciudadanos y que ese apoyo lleve al candidato independiente a ocupar el cargo de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

E. México. Las candidaturas independientes a nivel local.
En México son pocos los casos de candidatos independientes con relevancia en la
actividad politica nacional ya que comunmente las candidaturas se conseguian
gracias al apoyo de altos mandos; no obstante con el tiempo, el auge de los
partidos propicid leyes que avalaran a los candidatos de partido, ello con el
propdsito de reconocer y determinar con certeza ante la autoridad correspondiente
a los contendientes en procesos electorales, ademas de facilitar a los candidatos
los medios necesarios para la obtencion del voto; lo que gener6 que los
candidatos independientes quedaron relegados por la Ley, sobre todo con las
reformas al articulo 41 donde se incrementan las prerrogativas a los partidos

politicos, sobre todo la de elevar a los ciudadanos a cargos de eleccion popular.

A pesar de la predominancia de los candidatos de partido, a nivel estatal se dieron
casos, entre ellos los que veremos a continuacion, cuya caracteristica relevante
fue la regulacién de candidatos independientes dentro de la legislacion electoral,
hecho que determina sin duda, que legalmente la posibilidad de incluir las

candidaturas independientes es factible a nivel juridico.
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1. Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatéan.

Para el aflo 2006, tanto el Instituto Electoral del Estado de Yucatan como el
Caodigo Electoral del Estado de Yucatan fueron eliminados de la normatividad
estatal a través de un decreto del Poder Ejecutivo, formandose asi el IPEPAC, es
decir, el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan (LIPEEY), en ella se establece la figura de candidatos
independientes para poder ocupar cualquier cargo, pudiendo nombrar
representantes en los procesos electorales, contar con todos los medios
necesarios para el desarrollo de campafas electorales, tener representacion ante
la autoridad electoral estatal y demas atributos que los ponen en un estado de
igualdad con los partidos politicos; incluso el candidato independiente que resulte
ganador, podra recuperar hasta en un 50% de los gastos maximos de campafia
que hubiera utilizado para la obtencion del voto, a diferencia de otros paises
donde hasta llega a solicitarse un importe o un aval que respalde un exceso en los

gastos de campainia.

La normatividad anterior evidentemente esta respaldada en la Constitucion de
Yucatéan, por lo que el legislador de esa entidad manifiesta un interés por la
inclusion de la ciudadania en el ejercicio del poder, propiciado a nivel legal una

igualdad en el ejercicio de los DPE.

2. Cadigo Electoral del Estado de Sonora.
A diferencia de Yucatan, en el Estado de Sonora, la intension del legislador no fue
la misma. Ya que al estar contempladas las candidaturas independientes en el
Cédigo Electoral del estado de Sonora, el nueve de junio de 2008 deroga los
articulos correspondientes a las candidaturas independientes, en tanto que la
Constitucion de Sonora solo se limita a hacer hincapié en la palabra “equidad” al

momento de definir quienes y como podran ejercer las prerrogativas ciudadanas.
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Es en estos dos simples ejemplos cuando se observa con facilidad que el &nimo
del legislador puede beneficiar o no a la ciudadania que le otorgd tal empleo. Asi
mismo se puede inferir que los intereses politico-partidistas fueron los que
estimaron fuese mas conveniente hacer limitada la competencia, eliminando las
candidaturas independientes; es entonces que ademas de promover la
participacion ciudadana para la busqueda de un verdadero Estado democratico,
también seria necesario cuestionar y disciplinar el criterio del legislador en la
creacion y modificacion de leyes, pues en la mayoria de los casos la toma de sus
decisiones se hacen con base en lo que desea su corriente partidista y no al

deseo y necesidad del ciudadano.
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CAPITULO IV. POSTULACION DE CANDIDATOS INDEPENDIENTES PARA
EL CARGO DE PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“La democracia debe guardarse de dos excesos: el espiritu de desigualdad, que la conduce a
la aristocracia, y el espiritu de igualdad extrema, que la conduce al despotismo.”
Montesquieu (1689-1755) Escritor y politico francés

SUMARIO. A. La implementacion de las candidaturas independientes en
México, como solucion a la partidocracia. C. Mecanismo para postular a
candidatos independientes. D. Derechos de los candidatos independientes. E.
Obligaciones de los candidatos independientes.

A. La implementacién de las candidaturas independientes en México,
como solucién ala partidocracia.

1. Laimportancia de un cargo unipersonal
Cuando se piensa en los servidores publicos erigidos en un cuerpo colegiado al
momento de desempefiar sus funciones, se les critica o se les reconoce en
conjunto, a menos que sobresalga en particular alguna persona; al ser un grupo,
los trabajos pueden dividirse entre sus miembros, como sucede en las comisiones
de trabajo dentro de la Camara de Diputados, las tareas pueden asignarse en
materias de estudio, por ejemplo aquellas que discutan asuntos en materia de

trabajo, salud, hacienda, etc.

Por otro lado en el poder Ejecutivo a pesar de que el Presidente de la Republica
designa a los Secretarios de su despacho para que lleven tareas especificas, la
mayor responsabilidad en cuanto al desempefio de éstos recae en el Presidente,
pues al darle la confianza a determinada persona para manejar alguna Secretaria
de Estado y llegara a cometer un error, pondria en evidencia la deficiencia en las

decisiones que toma el principal mandatario.
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Lo anterior no quiere decir que a los Secretarios de su gabinete no se les puada
fincar responsabilidades, pero del Presidente se supone que deriva la menor o

mayor prosperidad de un Pais por seis afios, en el caso de México.

En la memoria de los mexicanos quedan marcadas las buenas y malas decisiones
de un Presidente, la primera consecuencia se refleja en las elecciones inmediatas
posteriores a que termine el mando un Presidente, reiterando la preferencia hacia
el partido politico del que provino o bien, minimizando la fuerza electoral para ese
partido. Y aunque lo anterior parezca dificil de aceptar, nuestro pais vivio la
hegemonia del Partido Revolucionario Institucional; ya sea por un voto tradicional

0 porque los contrincantes eran una minoria.

Incluso si se reitera por otros seis afios una presidencia respaldada por el partido
politico del sexenio anterior, no quiere decir que se evalle con el grado de
excelencia tanto al Presidente como al partido del que provino; la critica
permanece, las deficiencias o errores pueden persistir a largo plazo, esto provoca
qgue se quede en la memoria de los mexicanos la opinion de haber sido un buen o

un mal Presidente, finalmente la opinidén recae en esa sola persona.

Ademas de la opinion publica y la responsabilidad de su empleo, otro reto al que
se enfrenta dicho mandatario, es aquella de llegar a formar un buen gobierno, es
decir, poder llevar un dialogo y retroalimentacién entre los demas funcionarios
publicos y la ciudadania; ello no sera posible si en el transcurso de su ascenso al
poder, resaltan anomalias en su campafia presidencial, en el desempefio de sus
empleos anteriores, en sus relaciones con el resto de actores politicos e incluso en

su vida privada.
La importancia del Presidente recae en demostrar a la nacion al interior y al

exterior de ella, que puede gobernar con altos estandares de calidad,

sobreponiéndose de la critica o de los acontecimientos fortuitos del pais,
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anteponiendo el interés general al de particulares, como lo seria el del partido

politico del que proviene.

2. ¢A quién representa un candidato independiente?
Si bien es cierto que con la oferta de diversos partidos politicos en nuestro pais
podemos tener mayor opcion de encontrar dentro de nuestras ideologias una afin,
también puede darse el caso de que haya personas que no comulguen con ningun
partido politico, de ahi deriva que cuando se celebran elecciones se da el
fendmeno del abstencionismo, ya sea por la apatia con los candidatos o los

partidos politicos participantes.

Es por ello que deben darse mas opciones que estimulen el interés de la
ciudadania en conocer las ofertas de candidatos y las propuestas de campafia, y
gue a la vez puedan postularse personas que comprendan y conozcan de cerca
las necesidades de la poblacion Por tanto un candidato independiente puede
representar a los ciudadanos que ya no encuentran afinidad con los partidos
politicos existentes y buscan opciones que no se vinculen con los partidos que se

han ganado paulatinamente una desconfianza.

Ante la ausencia de un absoluto respaldo y aceptacion para las personas que han
triunfado en elecciones presidenciales, se desencadena la controversia en cuanto
a si ese nuevo gobernante es 0 no legitimo; en términos generales la legitimidad
consiste en la existencia, en una parte relevante de la poblacién, de un grado de
consenso tal que asegura la obediencia sin que sea necesaria, salvo casos

marginales, recurrir al uso de la fuerza®.

En la eleccion pasada México vivié un conflicto por no contar con una mayoria en

los resultados de las elecciones presidenciales en el afio 2006, donde el

' VENRURA Adrian, “Poder y opinién publica”, 12 ed., Editorial Rubinzal-Culzoni, Buenos Aires
Argentina, 2004, pag. 45.
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porcentaje de los votos emitidos a los candidatos con los dos primeros lugares era
minimo, al grado de no poder percibirse con certeza cual habia resultado ganador.
Es entonces cuando se discute sobre la legitimidad del que resulté ganador, sin
embargo es poco posible que se de una legitimidad total (una aceptacion a nivel
nacional), pues existe una universalidad de pensamientos, afectos y sobre todo de
ideologias politicas. Y es que el debate comun en cualquier eleccion, pero sobre
todo en las presidenciales es que efectivamente el ganador sélo sera
representante de un porcentaje de la poblacién, salvo que llegue a darse un

ganador de forma unanime.

Contemplando el conflicto en cuanto a la representacion y legitimidad, resalta que
bajo el tenor de los péarrafos anteriores no existe representacion para los
ciudadanos a-partidistas, y que si pensamos en la accién de votar como una
obligacion marcada constitucionalmente, su voto puede ir en contra de sus
convicciones, es por ello que llegan a darse revueltas ciudadanas ya que no
encuentran un minimo de pertenencia con los gobernantes ni con el gobierno

formado; dandose el conflicto de insuficiencia de legitimidad.

Por ello una vez que pudiera obtenerse una candidatura independiente y que por
consecuencia obtuviera el cargo de Presidente de la Republica, se daria una
representacion a aquella poblacion (que hasta ese momento no habia sido
representada legitimamente) que ha decidido que sea €l quien gobierne y no algin
otro que ha sido preseleccionado por alguien mas, asi podra dotarse de

legitimidad al candidato ganador.

3. Justificacién de la representacién ciudadana.
Como he mencionado, la gratitud de los funcionarios que ocupan cargos de
eleccion popular hacia los partidos politicos (porque son el Unico medio
constitucional y legal de llegar a esos cargos) provoca que en su desempefio no

se les desvincule de ese partido durante el tiempo que dura su cargo y que la
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toma de sus decisiones estén al servicio del partido politico que les respaldo en su
candidatura, en el caso de la Presidencia incluso ha llegado a pronunciarse la
leyenda de “el gobierno de “X” partido”. Por ello, es importante reestablecer la
cualidad de ciudadanos a los funcionarios publicos como el Presidente, hacerlos
verdaderos representantes de la poblacién no de un partido politico, es por los
votos de la ciudadania que han logrado ocupar un cargo, sin esos votos, pasa a
ser secundaria la importancia del partido que les apoyé en las campanas.

Lo anterior seria otra de las razones por las que es necesario implementar las
candidaturas independientes para ocupar el cargo de Presidente de la Republica,
se debe minorizar la influencia politica que tienen directamente los partidos
politicos sobre el principal funcionario del pais, sobre todo en las decisiones que

tome en su sexenio.

Cabe mencionar una advertencia que seria desfavorable para el sustento de la
presente tesis: que puedan influir los intereses de determinados grupos que
llegaran a apoyar a al candidato independiente; lo anterior por los posibles medios
de financiamiento en las campafas de los candidatos independientes por ejemplo,
gue las aportaciones de recursos provinieran del crimen organizado o por
personas con gran poder econémico y que se verian beneficiados con ayudar al
candidato independiente a sostener su candidatura y hacerlos llegar al poder, sin
embargo, no hay que olvidar que el financiamiento y la fiscalizacion de las
candidaturas han tenido deficiencias incluso tratandose de partidos politicos, es
decir, no existe formula que prevenga este tipo de ingresos para cualquier tipo de
candidato, lo cierto es que tanto para los candidatos de partido como para los

independientes debe existir la vigilancia estricta de sus ingresos y de sus egresos.
Definitivamente los objetivos de contar con candidatos independientes dentro de

nuestro sistema juridico son proporcionar a los ciudadanos un mayor margen de

aprobacion en los candidatos que podrian gobernarles, hacer efectivo el derecho a
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ser votado y sobre todo eliminar el monopolio del que gozan los partidos politicos

en torno a las postulaciones de candidatos presidenciales.

4. Eficaciade una democracia representativa ciudadana.
Se entiende por eficiencia la cualidad o atributo positivo de algo o de alguien para
el logro de un objetivo; una vez que se logra ese objetivo se dice que esos
atributos o cualidades son eficaces.

Actualmente a los funcionarios publicos se les atribuye el vicio de corrupcién en el
manejo de su empleo, hecho que los hace poco confiables y nada eficientes,
situacidén que pone en desventaja a las dependencias gubernamentales en cuanto
a la eficacia para llevar a cabo sus funciones; en el caso de los gobernantes,
tampoco han podido otorgar en una medida aceptable una buena gestion de
gobierno, por ejemplo, la Consulta Mitofsky da a conocer la encuesta “México.

Evaluacién de Gobierno, 18 Trimestres™

en torno al gobierno del Presidente
Felipe Calderodn, realizada entre los meses de febrero y mayo de 2011 donde se
muestra que la poblacion no logra percibir una solucion a los problemas que

aguejan al pais.

Las decisiones del Presidente citado, no han podido justificarse por los factores
circunstanciales o los problemas comunes de cualquier pais, pues es sujeto a la
opinién publica donde se le cuestiona sobre la culminacion exitosa de las
promesas realizadas en su campafia presidencial (véase cuadro 3), es decir, se
convierte en una confrontacién casi personal entre el Presidente y la poblacion

gobernada.

% Encuesta realizada a 3,000 mexicanos mayores de 18 afios con credencial para votar.
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EVALUACION DE ATRIBUTOS PERSONALES
FELIPE CALDERON

% DE “Si LO TIENE" VARIACION
AREAS DE GOBIERNO FEB/11 MAY/11 m

Tolerancia con quienes lo critican 30.8 30.3 -0.5
Cercania con la gente 242 246 +0.4
Liderazgo para dirigir al pais 238 244 +0.6
Honradez 264 23.8 2.6
Experiencia para gobemar 2438 20.2 -4.6
Preccupacion por los pobres 16.8 19.5 +2.7
Capacidad para resolver problemas 17.0 18.4 1.4

Cuadro 3. Consulta Mitofsky “México. Evaluacion de Gobierno, 18 Trimestres”.

Ahora bien, hay que aclarar que no importa el partido politico del que provenga el
Presidente cuando se reflexiona sobre los resultados de la gestion gubernamental,
pues en teoria eso no debe ser factor para determinar su eficiencia; sin embargo
ello tiene relevancia cuando se vuelven a dar elecciones presidenciales y los
electores reiteran el voto al mismo partido del que provino el Presidente saliente o
cambian de preferencias electorales; del actuar de un primer mandatario también
se puede desgastar la confianza de la poblacion hacia los partidos politicos, lo
anterior porque ellos mismos estan dejando de exigir estandares de calidad para

sus candidatos.

Cabe mencionar que la eficiencia en el trabajo desempefado por el Presidente se
puede ver disminuida cuando de origen no cuenta con el respaldo de mas actores
politicos y sobre todo cuando la ciudadania no logra identificarse con ese
Presidente, ya sea porque no votaron por él, por sus antecedentes o por el partido
politico que le respalda, ello genera un ambiente de insatisfacciéon en el tiempo
que dura su sexenio, estos factores contribuyen a una ineficacia en su gestion,
pues el principal objetivo que se busca con ser Presidente (0 al menos asi deberia

ser) es generar un bienestar a todo un pais.

Lo que se debe buscar es un &nimo de confiabilidad de la poblacién hacia sus

representantes por encontrarse identificados entre si, creando un vinculo de apoyo
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y aprobacion de ser gobernados por quienes ellos eligieron y no por aquellos que
pertenecen a cupulas partidistas quienes usualmente hacen los politicamente

correcto y no lo correcto.

Considero que la mayor especulacion de implementar candidatos independientes
y de que uno de ellos ganara una eleccion presidencial, se estaria disponiendo de
un ciudadano que no encuentre inclinaciones partidistas para que pueda definir
sus politicas objetivamente sin la influencia de un partido y busque representar a
la poblacion, esto hara su gestion mas eficiente; asi se generard una
representacion ciudadana y no de los partidos o personajes poderosos de México
y; Se genere una aprobacion general de las gestiones del gobierno de aquel que
fue candidato independiente, cuya consecuencia sera la eficacia de una verdadera

democracia de y por los ciudadanos.

5. Reforma politica 2009-2011.
Como se pudo advertir en el capitulo Il de esta tesis, nuestro sistema politico y
electoral se ha visto modificado con reformas que han tenido que ser llevadas a
cabo para poder atender a los problemas politicos y estructurales de la forma de
gobierno en México.

El dltimo hecho que motivé a los legisladores, académicos y a la poblacién a
vislumbrar un cambio necesario en nuestro sistema politico-electoral, fueron las
elecciones presidenciales en 2006. Antes, durante y después del proceso
electoral, se dieron una serie de irregularidades, verbigracia: las de personas
ajenas a los partidos y candidatos (como los particulares siendo simpatizantes en
cuanto a las aportaciones realizadas o la de los concesionarios de medios de
comunicacién respecto a las pautas entre los candidatos presidenciales donde se
observaban mas spots de unos candidatos y de otros no); la deficiencia en el
desemperio de las funciones de autoridades electorales como el IFE al no tener

certeza en los resultados que arrojaba el computo de las elecciones y el TEPJF en
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cuanto al proceder de los conflictos que llegaban a esas instancias y; las acciones
per se de los partidos politicos, candidatos y politicos en la participacion de las

referidas elecciones.

Con base en tal escenario, se dieron una serie de propuestas emitidas por
académicos interesados en buscar soluciones a conflictos como los que citan los

profesores Alfredo Orellana Moyao y Jorge Kristian Bernal Moreno®:

® BERNAL MORENO, Jorge Kristian y ORELANA MoYAo, Alfredo, “50 Puntos para la Reforma Electoral
Inminente. Una vision ciudadana”, en MOLINA PINEIRO, Luis y SERRANO MIGALLON, Fernando
(coordinadores). Perspectivas de la Democracia en México, 12 ed. Editorial Porraa, México 2007,
pag. 336.
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Observacion Electoral
Personalidad de la ciudadania en juicios electorales
Mayores mecanismos de defensa de derechos civiles y politicos

Derechos politicos y ciudadanos individuales y colectivos.
P y ’ 4.  Equilibrar la obligacion de imparcialidad con el derecho de militancia
de los servidores publicos.

wN e

5. Revisién de candidaturas independientes
6. Plebiscito, referéndum, iniciativa popular y revocacion de mandato.

7. Ley de Partidos
8. Garantias de Militantes
9. Dignificacion del valor civico de la militancia partidista.

Partidos politicos.

10. Regular o liberar el contenido de la publicidad electoral

11. Duracién de camparias y Pre-Campafias

12. Armonizar calendarios electorales

13. Financiamiento para los candidatos, no solo a partidos

14. Regulacion de compraventa de publicidad electoral

15. Difusién masiva del uso de la documentacion electoral, para
capacitar a la ciudadania

Condiciones de la competencia
electoral.

16. Canal de TV para fomento democratico

17. Revision a la baja del financiamiento a partidos

18. Regulacion sobre financiamiento empresarial a campafas.
19. Sanciones politicas para violacién de topes de gasto

Financiamiento

( 20. Marco legal para designar y remover consejeros electorales
21. Revision de la “doble insaculacion” de funcionarios de casilla.
22. Atribuciones frente a servidores publicos
Autoridad Electoral { 23. Revision de la FEPADE

24. Procedimientos méas expeditos. Revisar procesos orales.
Revision del Servicio Profesional Electoral
26. Revision de la estructura del IFE
\. 27. Nombramiento de Magistrados del Tribunal Electoral

( 28. Conteo de votos y tecnologia
29. PREP y sistemas informéaticos

Procedimientos electorales. P, 30. Demasiada seguridad puede generar falta de certeza
31. Centro de Documentacion Electoral
32. Voto de los mexicanos en el extranjero

\ 33. Urnaelectrénica

Reforma Electoral del Siglo XXI
N
(6]

34. Integrar datos de capacitacion electoral
35. Reseccionamiento

36. Mapa de riesgos

37. Derecho a la identidad

38. Depuracion de oficio

Padrén electoral.

39. Equidad de género
40. Vincular la representacion proporcional a la mayoria relativa
41. Coaliciones post-electorales
42. Revision de la sobrerrepresentacion senatorial
43. Reeleccion legislativa
44. Evaluacion de gestion de legisladores
“ 45, Vinculos con la ciudadania

Representacion politica. <

46. Impugnabilidad de la eleccién presidencial

47. Reglamentacion del proceso

48. Fortalecer mecanismos de revision y reconteo

49. Reconocimiento de tecnologia y ciencia

50. Revision de segunda vuelta o reconteo obligatorio para escenarios
cerrados

Calificacion de la eleccion b,
presidencial.

Pero no fue sino hasta el 15 de diciembre del afio 2009 que se impulso el proceso
de reforma a través de una propuesta oficial emitida por el Presidente Felipe
Calderdn, cuyos temas abarcan la eleccidon consecutiva hasta por doce afios para

legisladores federales, alcaldes y jefes delegacionales, reduccion de integrantes
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en la Camara de Diputados y Senadores, eleccion presidencial bajo el principio de
mayoria absoluta y segunda vuelta electoral, condicionar el registro de partidos
politicos a 4% de la votacion nacional emitida, implementacion de candidaturas
independientes para cualquier cargo de eleccién popular, iniciativa ciudadana en
la formacién de leyes, facultad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
presentar iniciativas de ley en el &mbito de su competencia, facultar al Presidente
para presentar ante el Congreso iniciativas con la calidad de preferentes y bajo el
mismo tenor, que el ejecutivo pueda observar total o parcialmente el Presupuesto
de Egresos de la Federacion y la Ley de Ingresos asi como publicar parcialmente

leyes que no hayan sido vistas por completo en el Congreso.

Una vez presentada la propuesta presidencial, no se hicieron esperar los
comentarios respecto a que si dicha reforma, beneficiaba mas al Poder Ejecutivo y
Legislativo que en devolverle a la poblacion la confianza y el interés en la politica,
también hubo quienes aplaudieron la iniciativa del Presidente; lo cierto es que
desde el momento en que se disparé el tema ante la poblacién y cay6 en la

agenda legislativa, a ya casi dos afios, aun no contamos con dicha reforma.

Ahora bien, para el estudio de los temas que abarca la reforma politica
emplearemos cuadros comparativos” entre en texto vigente y la minuta de reforma
que hasta el mes de abril de 2011 emiti6 el Senado® (camara de origen)

esperando sea dictaminada y aprobada en la Camara de Diputados:

Texto vigente Reforma

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

L(...)

Il. Poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, y nombrado para cualquier otro
empleo o comision, teniendo las calidades que
establezca la ley;

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

L(..)

Il. Poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro
de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos y a los

* Las negrillas con nuestras.

®> Gaceta Parlamentaria, LXI Legislatura, Camara de Diputados, Afio XIV, Palacio Legislativo de

San Lazaro, jueves 28 de abril de 2011, Numero 3250-II
http://gaceta.diputados.qgob.mx/Gaceta/61/2011/abr/20110428-XIl.pdf




. (...)

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia
Nacional, para la defensa de la Republica y de sus
instituciones, en los términos que prescriben las
leyes; y
V. (...)

ciudadanos que de manera independiente
cumplan con los requisitos, condiciones vy
términos que determine la legislacion;

. (...)

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia
Nacional, para la defensa de la Republica y de sus
instituciones, en los términos que prescriban las
leyes;

V. (...)

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o
comision del servicio publico, teniendo las
calidades que establezca la ley;

VII. Iniciar leyes, en los términos y con los
requisitos que sefialen esta Constitucion y la Ley
de Congreso. El Instituto Federal Electoral tendra
las facultades que en esta materia le otorgue la
ley;y

VII. Votar en las consultas populares sobre
temas de trascendencia nacional, las que se
sujetara a los siguiente:

1°. Seran convocadas por el Congreso de la Unién
a peticion de:

a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento
de los integrantes de cualquiera de las
camaras del Congreso de la Unién; o

¢) Los ciudadanos, en un numero

equivalente, al menos, al dos por ciento
de los inscritos en la lista nominal de
electores, en los términos que determine
la ley.
Con excepcion de la hipétesis prevista en el inciso
¢) anterior, la peticion deberd ser aprobada por la
mayoria de cada cémara del Congreso de la
Union.
2°, Cuando la participacion total corresponda, al
menos, cuarenta por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores, el
resultado sera vinculatorio para los poderes
Ejecutivo y Legislativo federales y para las
autoridades competentes;
3°. No podran ser objeto de consulta popular la
restriccion de los derechos humanos reconocidos
por esta Constitucion; los principios consagrados
en el articulo 40 de la misma; la materia electoral;
los ingresos y gastos del Estado; la seguridad
nacional y la organizacion, funcionamiento y
disciplina de la Fuerza armada permanente. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvera,
previo a la convocatoria que realice el Congreso de
la Union, sobre la constitucionalidad de la materia
de la consulta;
4°. El Instituto Federal electora tendrd a su
cargo, en forma directa, la verificacion del
requisito establecido en el inciso c) del apartado
1° de la presente fraccion, asi como la
organizacion, desarrollo, cémputo y declaracién de
resultados;
5°. La consulta popular se realizara el mismo dia
de la jornada electoral federal;
6°. Las resoluciones del Instituto Federal electoral
podran ser impugnadas en los término de los
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dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi
como de la fracciéon Il del articulo 99 de esta
Constitucion; y

7°. Las leyes estableceran lo conducente para
hacer efectivo lo dispuesto en la presente fraccion.

El primer cambio a notar es la palabra “prerrogativa” por la palabra “derecho”, lo
cual me resulta aceptable, pues se puede entender como prerrogativa a un
privilegio concedido por alguien mas, es decir, es una especie de beneficio que el
Estado otorga, en cambio un derecho implica el reconocimiento por parte del
Estado.

En relacion al reconocimiento de los derechos politicos, se incluyen las
postulaciones de candidatos independientes para pretender ocupar cualquier
cargo de eleccion popular, dejando a la legislacién secundaria el mecanismo con

el que se ejercerian.

Haciendo hincapié en las aportaciones que la poblaciéon puede dar en la forma de
como se maneja el gobierno, se les atribuye la facultad de iniciar leyes, votar y
convocar a consultas populares (sin definir si se trata de un plebiscito o un
referéndum), dando al Instituto Federal Electoral la tarea de llevar a cabo la
supervision de estas formas de democracia participativa, sin embargo, si bien es
cierto que el Instituto es la autoridad especializada en materia de elecciones y que
probablemente en nuestro pais no existe alguna otra dependencia que cuente con
la formacion y experiencia para poder llevara acabo el desarrollo de los comicios,
también es cierto que su forma de trabajo no ha sido infalible para tener procesos
electorales exitosos, ahora si se le aumentan las tareas a desarrollar, debera
replantearse la estructura organizacional y un plan de austeridad para el IFE (pues
para la encomienda que indica la reforma va a ser necesario contar con mayor
presupuesto para contratar gente capacitada y la adquisicibn de material para
desarrollar las consultas); de lo contrario el Instituto puede convertirse en un

costoso aparato institucional.
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Texto vigente Reforma
Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la | Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la
Republica: Republica:
Lyll(...) Lyll(...)

Ill. Votar en las elecciones populares en los
términos que sefiale la ley;
IV.y V. (...)

Ill. Votar en las elecciones y en las consultas
populares, en los términos que sefiale la ley;
IV.y V. (...)

En relacion al articulo anterior, las consultas populares podran ser convocadas por
el Congreso de la Unidn a peticion de entre otros personajes por el un 2% de
ciudadanos inscrito en el padrén electoral, mismo que es de 76,269,700°, es decir
1,525,395 habitantes podran solicitar al Congreso se realice una consulta popular
sobre cualquier tema a excepcion de aquellos que infieran la restriccion de los
derechos humanos, los principios consagrados en el articulo 40 constitucional, los
ingresos y egresos del Estado, la seguridad nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la Fuerza armada permanente y sobre todo en
materia electoral, pues el Unico medio para plantear controversias por leyes
electorales seguira siendo a través de accion de inconstitucionalidad, ejercido por

los partidos politicos.

La reforma plantea un efecto “vinculatorio” a los resultados de la consulta cuando
un 40% de ciudadanos, es decir 30, 507,880 ciudadanos emitan su opinion sobre
el tema planteando; el efecto vinculante en el caso de la reforma quiere decir que
los resultados que arroje la consulta tendran que ser vistos como obligatorios para
el poder Legislativo y Ejecutivo, segun sea el caso.

Texto vigente

Reforma

Articulo 59. Los Senadores y Diputados al
Congreso de la Unién no podréan ser reelectos para
el periodo inmediato.

Los Senadores y Diputados Suplentes podran ser
electos para el periodo inmediato con el caracter
de propietarios, siempre que no hubieren estado
en ejercicio; pero los Senadores y Diputados
propietarios no podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes.

Articulo 59. Los senadores y diputados al
Congreso de la Union podran ser reelectos en
forma inmediata; en cada ocasion, los primeros
hasta por un periodo adicional y los segundos
hasta por dos.

Los diputados o senadores propietarios que hayan
cumplido los periodos de reelecciébn antes
establecidos no podran ser electos para el
siguiente periodo con el caracter de suplentes. A
los diputados o0 senadores suplentes que hubieran
estado en ejercicio les sera aplicable lo establecido
en el parrafo anterior.

® Cifra emitida por el Instituto Federal Electoral, hasta el 1 de julio de 2011
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El argumento que se ha usado para pretender aplicar la reeleccion legislativa
como la sefala el articulo anterior, es crear un servicio profesional de carrera
dentro del poder Legislativo, ya que se piensa que al ser relativamente corto el
tiempo en el que desempefian sus funciones, los diputados y senadores no
pueden concluir sus planes de trabajo, dejando en el tintero posibles aportaciones
para la poblacién a la que representa, sin embargo debemos contemplar que si
existe una “carrera legislativa”, ya que no es raro contar con senadores que antes
de ello fueron diputados, o bien, asambleistas que ahora cuentan con una
diputacién, asi podemos crear mas variantes del cambio de cargos, saltando de un
puesto a otro estando constantemente en una “cuasi” campafa electoral, por lo
gue el factor del tiempo en que dura su empleo no debe ser causa de su
eficiencia, entonces, el hecho de ampliar el tiempo en su encargo sélo provocara
que las mismas personas conserven su empleo por mas tiempo y que las
creaciones legislativas estén hechas por un mismo margen de pensamientos

politicos e ideoldgicos.

Texto vigente Reforma

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos | Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos
compete: compete:

IL(...) lL(...)

Il. A los Diputados y Senadores al Congreso de la | Il. A los diputados y senadores al Congreso de la
Union; y Unién,

. (...) . (...)

IV. A los ciudadanos en un ndmero equivalente,
por lo menos, al cero punto veinticinco por
ciento de la lista nominal de electores, en los
términos que sefalen las leyes.

La ley del Congreso determinara el tramite que
deba darse a las iniciativas.

El dia de la apertura de cada periodo ordinario de
sesiones el Presidente de la RepuUblica podra
presentar hasta dos iniciativas para tramite
preferente, o sefialar con tal caracter hasta dos
que hubiere presentado en periodos anteriores,
cuando estén pendientes de dictamen. Cada
iniciativa debera ser discutida y votada por el
Pleno de la camara de su origen en un plazo
maximo de treinta dias naturales. Si no fuere
asi, la iniciativa, en sus términos y sin mayor
tramite, serd el primer asunto que debera ser
discutido y votado en la siguiente sesidn del Pleno.
En caso de ser aprobado o modificado por la
camara de su origen, el respectivo proyecto de ley
0 decreto pasara de inmediato a la camara
revisora, la cual debera discutirlo y votarlo en el
mismo plazo y bajo las condiciones antes
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sefaladas.

No podran tener caracter de preferente las
iniciativas de adicion o reforma a esta
Constitucién.

El articulo antes sefalado se refiere al derecho de iniciar leyes o decretos, en este
caso, se le abre la oportunidad al 0.25%, es decir, 190,674.25 de ciudadanos en la
lista nominal de llevar su propuesta ante las Camaras, sin embargo es necesario
puntualizar que la emisiébn de decretos s6lo es competente para el poder
Ejecutivo, a menos que el sentido de la Reforma sea el de que cualquier

ciudadano pueda incitar al Presidente a plantear y en su caso publicar un decreto

Por otra parte se incluye la figura de iniciativas preferentes cuando son emitidas
por el poder Ejecutivo, es decir, que la discusion del tema planteado por el
Presidente debera ser efectuado antes que de cualquier otro asunto dentro de la
agenda legislativa, a excepcion de aquellos temas que impliquen una reforma
constitucional donde no podréd ser aplicable el caracter de preferente, lo cual
considero un intento de control sobre la Constitucion por parte del poder
Legislativo, el mejor ejemplo es la presente reforma que estudiamos, ya que desde
gue se presento la iniciativa por parte del Ejecutivo, su estudio y aprobacién no ha
podido salir de los recintos legislativos.

Texto vigente

Reforma

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I.a XXV. (...)

XXVI. Para conceder licencia al Presidente de la
Republica y para constituirse en Colegio Electoral
y designar al ciudadano que deba substituir al
Presidente de la Republica, ya sea con el caracter
de substituto, interino o provisional, en los
términos de los articulos 84 y 85 de esta
Constitucion.

XXVII. a XXIX-O (...)

XXX. (...)

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

l.a XXV. (...)

XXVI. Para conceder licencia al Presidente de la
Republica y para constituirse en Colegio Electoral
y designar al ciudadano que deba sustituir al
Presidente de la Republica, ya sea con el caracter
de interino o substituto, en los términos de los
articulos 84 y 85 de esta Constitucion;

XXVII. a XXIX-O (...)

XXIX-P. Para legislar sobre iniciativa ciudadana
y consultas populares.

XXX. (...)

En el articulo 73 se pretende eliminar la figura de presidente provisional quién en
su caso solo fungia para convocar al Congreso para que nombre Presidente
interino, pero esto no quiere decir que ya no exista tal figura, sino que se
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determinara a ciertos personajes a que funjan como tal, asi lo veremos

articulos posteriores.

Texto vigente

Reforma

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la
Cémara de Diputados:

<
\--/

<

Lo(...)
)
)

—~

La Camara concluird la revision de la Cuenta
Publica a mas tardar el 30 de septiembre del afio
siguiente al de su presentacion, con base en el
andlisis de su contenido y en las conclusiones
técnicas del informe del resultado de la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion, a que se
refiere el articulo 79 de esta Constitucion, sin
menoscabo de que el tramite de las
observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas por la entidad de fiscalizacién superior
de la Federacion, seguira su curso en términos de
lo dispuesto en dicho articulo.

(...)

VII. (Se deroga).

VIIL. Las demas que le confiere expresamente
esta Constitucion.

Articulo 74 Son facultades exclusivas de la
Cémara de Diputados:

L (L)
V. (...)

(-.))

El Ejecutivo Federal podra hacer observaciones
al Presupuesto de Egresos de la Federacion en
un plazo de diez dias naturales. Si el Ejecutivo
no tuviera observaciones lo promulgara y
publicara.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion
observando, en todo o en parte por el Ejecutivo,
sera devuelto con sus observadores a la Camara
de Diputados para que sea discutido de nuevo
por ésta en un plazo de diez dias naturales; si
fuese confirmado por las dos terceras partes del
nimero total de votos, volverd de inmediato al
Ejecutivo para su promulgacion y publicacion.

(.)
V. (..)
(.

|

<

)

—~

)
)
La Cémara concluird la revision de la Cuenta
Publica a mas tardar el 31 de octubre del afio
siguiente al de su presentacién, con base en el
andlisis de su contenido y las conclusiones
técnicas del informe del resultado de la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion, a que se
refiere el articulo 79 de esta Constitucion, sin
menoscabo de que el tramite de las
observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas por la entidad de fiscalizacién superior
de la Federacion, seguird su curso en los términos
de lo dispuesto en dicho articulo.

(...)

VII. Las demas que le confiere expresamente esta
Constitucion.

en

Resulta un tema bastante delicado el del Presupuesto de Egresos asi como el de

la Ley de Ingresos, pues el centro del debate refiere a qué Institucion se le dara

determinado monto y si es que es necesario darle cierta cantidad, si es que su

gasto esta justificado o no, por lo que al margen de cada fin de afio fiscal, de
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manera Express se dan los lineamientos para el afio siguiente, ahora bien, con las
observaciones que el Ejecutivo puede hacer, en vez de agilizar el debate, lo hara
mAas inconsistente, la solucion a ello debe ser una eficiente aplicacion de auditorias

y planes de austeridad para aquellas Instituciones que no emiten los resultados

esperados.

Texto vigente

Reforma

Articulo 75. La Camara de Diputados, al aprobar el
Presupuesto de Egresos, no podra dejar de
sefialar la retribucion que corresponda a un
empleo que esté establecido por la ley; y en caso
de que por cualquiera circunstancia se omita fijar
dicha remuneracién, se entendera por sefialada la
que hubiere tenido fijjada en el Presupuesto
anterior 0 en la ley que establecio el empleo.

()
()

Articulo 75. La Camara de Diputados, al aprobar el
Presupuesto de Egresos, no podra dejar de
sefialar la retribucion que corresponda a un
empleo que esté establecido por la ley; y en caso
de que por cualquiera circunstancia se omita fijar
dicha remuneracién, se entendera por sefialada la
que hubiere tenido fijjada en el Presupuesto
anterior o en la ley que establecio el empleo.

(...)
(...)
Si al inicio del ejercicio fiscal no se ha aprobado
y promulgado la Ley de Ingresos, mantendra su
vigencia del afio inmediato anterior hasta en
tanto el congreso aprueba a del nuevo afio.

En el caso del Presupuesto de Egresos, en
tanto se aprueba el del afio que corresponde,
continuara vigente el aprobado por la Camara
de Diputados para el ejercicio fiscal inmediato

anterior, Unicamente respecto de los gastos
obligatorios que sefiale la ley.

En el articulo anterior ya se esta previniendo un atraso en la emision del

Presupuesto de Egresos como en la Ley de Ingresos, ya que contempla utilizar los
lineamientos anteriores para cada concepto, por lo que una vez mas infiero que la

forma de estudiar los gastos e ingresos para la Federacibn no se hace

correctamente, y la forma de agilizar no sera gracias a un estudio emitido por el

Presidente.

Texto vigente

Reforma

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
IL(...)

(..)

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo
funcionario haga del Procurador General de la
Republica, Ministros, agentes diplomaticos,
coénsules generales, empleados superiores de
Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en

Articulo 76 Son facultades exclusivas del Senado:

I(...)

(-.)

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo
funcionario haga del Procurador General de la
Republica, embajadores, cénsules generales,
empleados superiores de Hacienda, integrantes
de los érganos colegiados encargados de la
regulacion en materia de telecomunicaciones,
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los términos que la ley disponga;

. a xil. (...)

energia y competencia econémica, coroneles y
demés jefes superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la
ley disponga,;

. a Xil. (...)

El articulo 76 constitucional se refiere a las facultades exclusivas del Senado entre

ellas la de ratificar los nombramientos que llegue a realizar el titular del Ejecutivo,

lo cual hace un contrapeso en el sentido de esta reforma cuando se piensa en que

se trata de una reforma presidencial, con la ratificacion de embajadores,

integrantes de

los 6rganos colegiados de telecomunicaciones,

energia y

competencia econémica, se pretende controlar la asignacién que suele darse mas

por una decision discrecional del Presidente, que por el valor curricular de las

personas que pretenden postularse para dichos puestos.

Texto vigente

Reforma

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de
la Union habra una Comisién Permanente
compuesta de 37 miembros de los que 19 seran
Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus
respectivas Camaras la vispera de la clausura de
los periodos ordinarios de sesiones. Para cada
titular las Camaras nombraran, de entre sus
miembros en ejercicio, un sustituto.

()

lLalll (...)

IV. Acordar por si 0 a propuesta del Ejecutivo, la
convocatoria del Congreso o de una sola Camara
a sesiones extraordinarias, siendo necesario en
ambos casos el voto de las dos terceras partes de
los individuos presentes. La convocatoria sefialara
el objeto u objetos de las sesiones extraordinarias;

V. (...)

VI. Conceder licencia hasta por treinta dias al
Presidente de la Republica y nombrar el interino
que supla esa falta;

VII. Ratificar los nhombramientos que el Presidente
haga de ministros, agentes diplomaticos, consules
generales, empleados superiores de Hacienda,
coroneles y deméas jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los
términos que la ley disponga, y

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de
la Uniobn habra una Comisibn Permanente
compuesta de 37 miembros de los que 19 seran
Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus
respectivas Camaras la vispera de la clausura de
los periodos ordinarios de sesiones. Para cada
titular las Camaras nombraran, de entre sus
miembros en ejercicio, un sustituto.

(-.)

Lall(..)

IV. Acordar por si 0 a propuesta del Ejecutivo, la
convocatoria del Congreso o de una sola Camara
a sesiones extraordinarias, siendo necesario en
ambos casos el voto de las dos terceras partes de
los individuos presentes. La convocatoria sefialara
el objeto u objetos de las sesiones extraordinarias.
Cuando la convocatoria sea al Congreso General
para que se erija en Colegio Electoral y designe
presidente interino o substituto, la aprobacion
de la convocatoria se hara por mayoria.

V. (...)

VI. Conceder licencia hasta por setenta dias
naturales al Presidente de la Republica;

VII. Ratificar los hombramientos que el Presidente
haga de embajadores, consules generales,
empleados de Hacienda, integrantes de los
organos colegiados encargados de la regulacion
en materia de telecomunicaciones, energia
competencia econdmica, coroneles y demds
jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales, en los términos que la ley
disponga, y
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VIILL (...) [ VIl (..) |

En el articulo 78 se contempla a la Comision Permanente del Congreso de la
Union cuando éste se encuentre en receso; el cambio a notar es la ampliacion en
el tiempo de la licencia que la Comisidbn Permanente dara al Presidente para
ausentarse de treinta a setenta dias, es decir casi tres meses, lo interesante en
caso de aprobarse esté rubro seria ver si las solicitudes de licencia las realiza
cuando este trabajando la Comisién Permanente, permiso que resultaria bastante

conveniente para el mandatario.

Texto vigente Reforma

Articulo 83. El Presidente entrara a ejercer su
encargo el 1° de diciembre y durara en él seis
afios. El ciudadano que haya desempefiado el
cargo de Presidente de la Republica, electo
popularmente, o con el caracter de interino,
provisional o substituto, en ningln caso y por
ningin motivo podrd volver a desempefiar ese

Articulo 83. El Presidente entrard a ejercer su
encargo al inicio del dia 1° de diciembre y durara
en él seis afios. El ciudadano que haya
desempefiado el cargo de Presidente de la
Republica, electo popularmente, o con caracter de
interino o substituto, en ningln caso y por ningun
motivo podra volver a desempefiar ese puesto.

puesto.

El propdsito de contemplar la apertura de gestién del Presidente “al inicio del 1° de
diciembre” es porque el dia se entendera de 24 horas, con ello se subsanaria el
caso de que por circunstancias no pueda rendir protesta el Presidente conforme a
lo establecido en el protocolo con el que tradicionalmente anteriores mandatarios

han rendido protesta, es decir, no hara menos legitimo el cargo si no se presenta

protesta.

Texto vigente

Reforma

Articulo 84. En caso de falta absoluta del
Presidente de la Republica, ocurrida en los dos
primeros afios del periodo respectivo, si el
Congreso estuviere en sesiones, se constituird
inmediatamente en  Colegio Electoral, vy
concurriendo cuando menos las dos terceras
partes del numero total de sus miembros,
nombrard en escrutinio secreto y por mayoria
absoluta de votos, un presidente interino; el mismo
Congreso expedira, dentro de los diez dias
siguientes al de la designacion de presidente
interino, la convocatoria para la eleccién del
presidente que deba concluir el periodo respectivo;
debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria
y la que se sefiale para la verificacion de las
elecciones, un plazo no menor de catorce meses,

Articulo 84. En caso de falta absoluta del
Presidente de la Republica, en tanto el Congreso
nombra al presidente interino o substituto, el
Secretario de Gobernacion asumiré
provisionalmente la titularidad del Poder
Ejecutivo; en caso de falta de aquél, lo hara el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, y a
su falta, el Secretario de Relaciones Exteriores.
En los casos anteriores no serd aplicable lo
establecido en las fracciones I, Il y VI del articulo
82 de esta Constitucion.

Quien ocupe provisionalmente la Presidencia no
podra remover o designar a los Secretarios de
Estado, ni al procurador General de la Republica,
sin autorizacién previa de la Cémara de
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ni mayor de dieciocho.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la
Comisidon Permanente nombrara desde luego un
presidente provisional y convocara a sesiones
extraordinarias al Congreso para que éste, a su
vez, designe al presidente interino y expida la
convocatoria a elecciones presidenciales en los
términos del articulo anterior.

Cuando la falta de presidente ocurriese en los
cuatro ultimos afios del periodo respectivo, si el
Congreso de la Unién se encontrase en sesiones,
designara al presidente substituto que debera
concluir el periodo; si el Congreso no estuviere
reunido, la Comisibn Permanente nombrard un
presidente provisional y convocaré al Congreso de
la Unidn a sesiones extraordinarias para que se
erija en Colegio Electoral y haga la eleccion del
presidente substituto.

Senadores. Asimismo, entregara al Congreso de
la Union un informe de labores en un plazo no
mayor a diez dias, contados a partir del
momento en que termine su encargo.

Cuando la falta absoluta del Presidente ocurriere
en los dos primeros afios del periodo respectivo, si
el Congreso de la Unidbn se encontrase en
sesiones y ocurriendo, cuando menos, las dos
terceras partes del nimero total de los miembros
de cada camara, se constituird inmediatamente en
Colegio Electoral y nombrara en escrutinio secreto
y por mayoria absoluta de votos, un presidente
interino, en los términos, plazos y condiciones que
disponga la ley. EI mismo Congreso expedira,
dentro de los diez dias siguientes a dicho
nombramiento, la convocatoria para la eleccién de
presidente que deba concluir el periodo respectivo,
debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria
y la que se sefiale para la realizacién de la jornada
electoral, un plazo no menor d siete meses ni
mayor de nueve. El asi electo iniciara su encargo y
rendira protesta ante el Congreso siete dias
después de concluido el proceso electoral.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la
Comision Permanente lo convocara
inmediatamente a sesiones extraordinarias para
que se constituya en Colegio Electoral, nombre un
presidente interino y expida la convocatoria a
elecciones presidenciales en los términos del
parrafo anterior.

Cuando la falta absoluta del Presidente ocurriese
en los cuatro ultimos afios del periodo respectivo si
el Congreso de la Uniébn se encontrase en
sesiones, designara al presidente substituto que
debera concluir el periodo, siguiendo, en lo
conducente, el mismo procedimiento que en el
caso del presidente interino.

Si el Congreso no estuviere reunido, la Comision
Permanente los convocara inmediatamente a
sesiones extraordinarias para que se constituya en
Colegio Electoral y nombre presidente substituto
siguiendo, en lo conducente, el mismo
procedimiento que en caso del presidente interino.

Ya observamos que en el articulo 73 respecto a las facultades del Congreso que
se pretende reformar, no se cuenta en la redaccion con la figura de Presidente
provisional, ello no implica que la figura se elimine, sino que se determinara que
podré tener esta calidad el Secretario de Gobernacion o el Secretario de Hacienda
y Crédito Publico y en caso de que éstos no pudieran ocupar el cargo
provisionalmente, lo hara el Secretario de Relaciones Exteriores. Ademas se le

pide que al término de su encargo, debera presentar ante el Congreso un informe
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de las actividades que se llevaron a cabo mientras fungié como Presidente
provisional. Cabe sefialar que en el texto vigente se establece claramente que el
Presidente provisional tendr4 como principal funcién la de convocar al Congreso
para que éste a su vez pueda erigirse en Colegio Electoral y elegir a un Presidente
interino, y en la nueva redaccién no le indica qué hacer, sino qué no hacer, como
destituir a Secretarios de Estado o al Procurador General de la Republica, y
ademas le ordena emitir informe de labores, lo que supone que sus actividades
pueden ser mas que la de sélo convocar al Congreso. Lo anterior debera
replantearse con la finalidad de establecer un catalogo de responsabilidades a las

gue deba acatarse el Presidente provisional.

Texto vigente Reforma
Articulo 85. Si al comenzar un periodo | Articulo 85. Si antes de iniciar un periodo
constitucional no se presentase el presidente | constitucional la eleccién no estuviere hecha o

electo, o la elecciobn no estuviere hecha o
declarada valida el 1o0. de diciembre, cesard, sin
embargo, el Presidente cuyo periodo haya
concluido y se encargard desde luego del
Poder Ejecutivo, en calidad de Presidente
interino, el que designe el Congreso de la Union,
0 en su falta con el caracter de provisional, el que
designe la Comision Permanente, procediéndose
conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.

Cuando la falta del presidente fuese temporal,
el Congreso de la Unién, si estuviese reunido, o en
su defecto la Comisién Permanente, designara un
presidente interino para que funcione durante el
tiempo que dure dicha falta.

Cuando la falta del presidente sea por mas de
treinta dias y el Congreso de la Unién no estuviere
reunido, la Comisibn Permanente convocara a
sesiones extraordinarias del Congreso para que
éste resuelva sobre la licencia y nombre, en su
caso, al presidente interino.

Si la falta, de temporal se convierte en
absoluta, se procedera como dispone el articulo
anterior.

declarada valida, cesara el Presidente cuyo
periodo haya concluido y sera presidente interino
el que haya designado el Congreso, en los
términos del articulo anterior.

Si al comenzar el periodo constitucional hubiere
falta absoluta del Presidente de la Republica,
asumira provisionalmente el cargo el
Presidente de la CAmara de Senadores, en tanto
el Congreso designa al presidente interino,
conforme al articulo anterior.

Cuando el Presidente solicite licencia para
separarse de cargo hasta por setenta dias
naturales, una vez autorizada por el Congreso, el
Secretario de Gobernacioén asumira
provisionalmente la titularidad del Poder
Ejecutivo.

Si la falta temporal se convierte en absoluta, se
procedera como lo dispone el articulo anterior.

La nueva redaccion del articulo 85 prohibe que el Presidente saliente ocupe el
cargo de Presidente interino toda vez que no exista Presidente electo, por lo que

designa a tal cargo al Secretario de Gobernacién, lo anterior puede ser de ayuda
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para poder llevar elecciones mas objetivas sin inclinaciones por conservar el cargo

para el partido que tenga el Presidente saliente.

Texto vigente

Reforma

Articulo 87. El Presidente de la Republica podra
ausentarse del territorio nacional hasta por siete
dias, informando previamente de los motivos de la
ausencia a la Camara de Senadores o a la
Comision Permanente en su caso, asi como de los
resultados de las gestiones realizadas. En
ausencias mayores a siete dias, se requerira
permiso de la Camara de Senadores o de la
Comision Permanente.

Articulo 87. El Presidente de la Republica podra
ausentarse del territorio nacional hasta por siete
dias, informando previamente de los motivos de la
ausencia a la Cémara de Senadores o a la
Comisiébn Permanente en su caso, asi como de los
resultados de las gestiones realizadas. En
ausencias mayores a siete dias, se requerira
permiso de la Camara de Senadores o de la
Comision Permanente.

Si por cualquier circunstancia el Presidente no
pudiere rendir protesta en los términos del
parrafo anterior, lo har4a de inmediato el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

El articulo arriba citado resulta inadecuado pues el sentido de rendir protesta

conlleva una solemnidad y una expresion de aceptacion del cargo desde el fuero

interno de quien resulte Presidente, por lo que considero que la protesta es un

acto meramente personal intransferible y que en caso de que el Presidente de la

Suprema Corte de la Nacion funja como representante, denota una ausencia de

respeto del Presidente electo hacia la poblacién.

Texto vigente

Reforma

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente, son las siguientes:

I (...)

Il. Nombrar y remover libremente a los secretarios
del despacho, remover a los agentes diplomaticos
y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y
remover libremente a los deméas empleados de la
Unién, cuyo nombramiento o remocién no esté
determinado de otro modo en la Constitucion o en
las leyes;

Ill. Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y
consules generales, con aprobacién del Senado.

IV. Nombrar, con aprobacién del Senado, los
Coroneles y demas oficiales superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y los
empleados superiores de Hacienda.

V.aXX. (...)

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente, son las siguientes:

L(..)

Il. Nombrar y remover libremente a los Secretarios
de Estado, remover a los embajadores, consules
generales y empleados superiores de Hacienda, y
nombrar y remover libremente a los demas
empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o
remocién no esté determinado de otro modo en la
Constitucion o en las leyes;

Ill. Nombrar, con aprobacion del Senado, a los
embajadores, consules generales, empleados
superiores de Hacienda y a los integrantes de
los oOrganos colegiados encargados de la
regulacion en materia de telecomunicaciones,
energiay competencia econémica;

IV. Nombrar, con aprobacion del Senado, los
Coroneles y demas oficiales superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales;
V.aXX. (...)
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En relacion a los articulos 76 y 78 donde se incluyen a nuevos funcionarios, no

existe diferencia a los mencionados en el articulo arriba referido, salvo

denominacién de secretarios de despacho por Secretarios de Estado.

Texto vigente

Reforma

Articulo 115 Los Estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las
bases siguientes:

L(...)

I.aX. (..)

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las
bases siguientes:

L(..)

Las Constituciones de los Estados definirdn las
bases para la creacién de los ayuntamientos.
Il.aX. (...

la

La redaccion del articulo anterior refiere a la “creacion” de Ayuntamientos, cuando

constitucionalmente no se trata de una creacidon sino de una integraciéon de las

personas que trabajaran en el mismo, por lo que considero que la palabra creacion

esta mal aplicada ademas de que las bases del articulo 115 constitucional son

muy precisas en cuanto a la eleccion de los integrantes del Ayuntamiento.

Texto vigente

Reforma

Articulo 116. El poder publico de los estados se
dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podran reunirse dos o0 mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

(--)

I (...)

I (...)

()

Articulo 116. El poder publico de los estados se
dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podran reunirse dos o0 mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

(-.))
L(..)

I.(...)

Cuando asi lo disponga la Constitucion respectiva,
los diputados de las Legislaturas de los
Estados podran ser reelectos en forma
inmediata; en ocasion hasta por dos periodos
adicionales. Cumplido lo anterior, los diputados
propietarios que hayan cubierto los periodos de
reeleccion antes establecidos no podran ser
elector para el siguiente periodo con el caracter de
suplentes.

A los diputado suplentes que hubieran estado en
ejercicio les serd aplicable lo dispuesto en el
segundo parrafo de la presente fraccion.

Cada periodo de mandato sera de tres afos.

(..

Corresponde a las Legislaturas de los Estados la
aprobacién anual del presupuesto de egresos
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()

El titular de la entidad de fiscalizacion de las
entidades federativas serd electo por las dos
terceras partes de los miembros presentes en las
legislaturas locales, por periodos no menores a
siete afios y debera contar con experiencia de
cinco afios en materia de control, auditoria
financiera y de responsabilidades.

(...

. (.
(--)
(--)
(-+)
(-+)
()

V. (...)

a) ad)(...)

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por
ciudadanos sin intervencién de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que
haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccion
popular, con excepcion de lo dispuesto en el
articulo 20., apartado A, fracciones Il y VII, de esta
Constitucion;

)—n)(.)

VIL (..
VIL (...)

correspondiente. Al sefialar las remuneraciones de
servidores publicos deberan sujetarse a las bases
previstas en el articulo 127 de esta Constitucion.

(.

Las Legislaturas de los Estados contaran con
entidades estatales de fiscalizacion, las cuales
seran 6rganos con autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones y
para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones. La funcion de
fiscalizaciéon se desarrollard conforme a los
principios de  posterioridad, anualidad,
legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

(.)

Las Legislaturas de los Estados regularan los
términos para que los ciudadanos puedan
presentar iniciativas de ley ante el respectivo
Congreso.

\/vvvv,.\

|
(e
(-
(-
(-
(e

V. (...)

a)ad)(...)

e) Los partidos politicos solo se constituyan por
ciudadanos sin intervencién de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente y sin que
haya afiliacion corporativa. Asimismo, tengan
reconocido el derecho para solicitar el registro
de candidatos a cargos de eleccion popular, sin
perjuicio de las modalidades para que los
ciudadanos puedan ser votados a los cargos

de eleccion popular como candidatos
independientes, en los términos y con los
requisitos  que  sefalen las  respectivas

constituciones y leyes electorales.
f) -n)(...)
V. (..)

VI (...)
VIL (...)

(.)

Como consecuencia de las propuestas para reformar los articulos 35, 36 y 59
constitucionales, el Senado considerd conveniente aplicar la reeleccion legislativa,
las candidaturas independientes, la iniciativa ciudadana y la consulta popular en el

nivel estatal, pretendiendo consolidar el vinculo de confiabilidad que deben tener
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los legisladores con la poblacion respecto a la reeleccion legislativa; en cuanto a
las candidaturas independientes un mayor conocimiento de las plataformas
electorales y de la persona que pretenda postularse y, respecto a la iniciativa
legislativa y consulta popular puede ocurrir que la poblacién se involucre en los

temas que conciernen a las politicas publicas, lo que también puede acarrear que

la poblacion se prepare para sustentar sus opiniones.

Texto vigente

Reforma

Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este
ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito
Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes
Federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caréacter local, en los términos de este
articulo.

(-+)

~~ A~
~— — —

A.aC.(...)

BASE PRIMERA (...)
Lyll(...)
Ill. Al partido politico que obtenga por si mismo el
mayor nimero de constancias de mayoria y por lo
menos el treinta por ciento de la votacion en el
Distrito Federal, le sera asignado el nimero de
Diputados de representacion  proporcional
suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la
Asamblea;

V. (...)
V. (...)
a)af)(...)

0) Las demas que se le confieran expresamente en
esta Constitucion.

BASE SEGUNDA a BASE QUINTA (...)

Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este
ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito
Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes
Federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de carécter local, en los términos de este
articulo.

(-+)

~~ A~
— e

A. acC.(..)
BASE PRIMERA. (...)
Lyl (...)
Ill. Al partido politico que obtenga por si mismo el
mayor nimero de constancias de mayoria y por lo
menos el cuarenta por ciento de la votacion en
el Distrito Federal, le sera asignado el nimero de
diputados de representacién  proporcional
suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la
Asamblea;
V. (...)
V. (...)
a)ahf)(...)

0) Para establecer en ley los términos y requisitos
para que los ciudadanos del Distrito Federal
ejerzan el derecho de iniciativa ante la propia
Asamblea; y

p) Las demas que le confieran expresamente en
esta Constitucion

BASE SEGUNDA a BASE QUINTA (...)

Para evitar una mala interpretacion a las propuestas de reforma citadas en
articulos anteriores, fue necesario especificar la aplicacion para los Estados, por
tanto para el Distrito Federal también se le contempld, pareciera absurdo hacer la
anotacion especifica a nivel estatal y del Distrito Federal cuando ya la redaccién

inicial contempla a las reformas en articulos generales, es decir que no especifican
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el ambito de aplicacion de las candidaturas independientes, de la reeleccién
legislativa, de la iniciativa de ley o de la consulta popular, sin embargo asi lo ha
considerado redactar el legislador.

La modificacion del articulo 122 se basa en cambiar el porcentaje de votos que
debera tener un partido politico para asignarles diputados de representacion
proporcional, la aportacién que pudiera tener dicho cambio de porcentajes es el de
eliminar el exceso de representacion que tiene el Partido de la Revolucién
Democrética, ya que cuenta con una mayoria de las diputaciones dentro de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

En conclusion, la Reforma Politica esta llena de buenas intensiones, sin embargo
aun no se aprueba por las Legislaturas de los Estados e incluso pueden existir
modificaciones, por ejemplo la iniciativa presentada por el Presidente Felipe
Calderon dista mucho del texto que hemos estudiado, por lo que debemos tener
presente que siempre ante cualquier propuesta para solucionar problemas de
indole constitucional, siempre ira inmersa la voluntad y pensamiento subjetivo del

legislador.

B. Mecanismo para postular a candidatos independientes.

El presente apartado esta destinado a definir las cualidades del ciudadano que de
manera independiente pretenda obtener una candidatura, mismas que deberan
adecuarse con lo que proponemos establezca el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE). Antes de incluir ese catalogo de requisitos
en el COFIPE, debera existir un reconocimiento expreso en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de lo contrario las modificaciones al COFIPE
que proponemos carecerian de constitucionalidad.
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1. Requisitos constitucionales.
Cabe sefalar que en nuestra propuesta no buscamos modificar los requisitos que
el articulo 82 constitucional marca para ser Presidente de la Republica ya que
nuestra oposicion no se basa en el perfil del cargo que se pretende ocupar, sino
en el medio y requisitos para llegar a ser candidato. De lo anterior recalcamos que
el articulo 35 constitucional en ningln momento establece -caracteristicas
especificas que deban tener los ciudadanos para ejercer el derecho de votar y ser
votado, dejando que esas caracteristicas 0 cualidades sean definidas por la

legislacién secundaria, por lo que tampoco pretendemos modificar tal articulo.

Lo que intentamos es que la denominacion de candidato independiente sea
exclusiva para pretender ocupar la titularidad del Poder Ejecutivo, por tanto no
podemos incluir tal aportacion en el articulo 35 constitucional, en virtud de ello
también serd necesario indicar que existirdn obligaciones y derechos especificos

para este candidato o candidatos independientes.

a. Propuesta de inclusion de la figura de “Candidato Independiente”
para el cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en la
fraccion | del Articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vigente.

Articulo 41. (...)

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I.  Sin perjuicio a los derechos y obligaciones de los partidos politicos asentados en
esta Constitucién, se estableceran candidaturas independientes para aquellos
ciudadanos que pretendan ocupar el cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. Cuando se trate de eleccién Presidencial, los candidatos independientes,
bajo las modalidades que establezca la ley, gozaran de las prerrogativas
establecidas en el presente articulo para el desarrollo de su candidatura.

(.

Hay que aclarar que la frase “sin perjuicio”, se menciona toda vez que la fraccion
primera del articulo 41 donde se pretende incluir el parrafo antes escrito, esta

destinada a los partidos politicos en cuanto a su definicién, finalidad y el derecho a
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participar en elecciones; por tanto, la figura de un candidato a-partidista podria no
tener congruencia con la fraccién, sin embargo el Articulo 41 consagra la
renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo, es decir, se establece la forma
de renovar al titular del Poder Ejecutivo, misma que podra ser a través de alguien
que fungié como candidato independiente; dicha calidad no contravendra con las
fracciones subsecuentes del Articulo 41 constitucional, destinadas a la regulacion
de los partidos politicos ya que en la redaccion de nuestra propuesta se explica
que sélo podran hacer uso de las prerrogativas aplicables al desarrollo de su

candidatura, cuando se trate de eleccion presidencial.

2. Autoridad competente para conocer de la postulacion.
Como se instruyd en nuestra propuesta del Articulo 41 constitucional, los
candidatos independientes, Unicamente para la eleccion de Presidente podran
hacer uso de los derechos y hacerse acreedores de las obligaciones, siempre y
cuando sean aplicables por el desarrollo de su candidatura; por lo que bajo el
tenor de dicho articulo también el Instituto Federal Electoral, debera conocer de la
regulacion de los candidatos independientes, asi como de su registro y de
proveerles de lo necesario para el desarrollo de sus actividades, ello sin modificar
el resto del contenido del articulo 41 mismo que establece un sistema de medios
de impugnacion, por lo que los candidatos independientes también podran buscar
la proteccién de sus derechos politicos cuya competencia recaerda en el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

3. Requisitos legales.
Debemos tener presente que el marco legal de la materia electoral no abarca solo
al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por ejemplo,
también es aplicable la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o el Cédigo Penal
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Federal cuando hablamos de delitos electorales, sin embargo, donde se describe
el sistema electoral para la conversiébn de votos en lugares para el poder
Legislativo y muy escuetamente para el poder Ejecutivo, es en el COFIPE, por lo
que al ser basto el articulado, el presente apartado sera meramente descriptivo de
las modificaciones e innovaciones que pretendemos hacer para que pueda

postularse un candidato independiente.

4. Convocatoria publica.
La idea base de este apartado fueron las elecciones primarias abiertas como las
gue se realizan en paises como Argentina o Espafia donde antes de celebrarse
comicios, se eligen a los precandidatos de partido permitiendo el voto a cualquier
ciudadano, sea afiliado o no; modelo democratico de ayuda para que el electorado
conozca a los competidores y sus propuestas; desde una Optica negativa, las
elecciones primarias pueden verse como un medio estratégico para elegir a
precandidatos débiles frente a otros de otro partido con mayor fuerza electoral, asi
cuando se conviertan en candidatos, los resultados de la votacion podran ya estar

predeterminados

Por tal motivo, dicha figura no es la més idonea para que exista una seleccién de
precandidatos independientes; pues como ya se dijo las elecciones primarias son
utilizadas por los partidos politicos para dar a conocer las posibles opciones que
ofrecen, en cambio los postulantes a candidatos independientes se haran de
conocimiento publico por ellos mismos, es decir, formalmente no hay un grupo que
les patrocine, pero si puede haber un grupo de personas que les apoyen o

motiven para postularse.

Es por lo anterior que para la seleccién de precandidatos independientes no
mediara una eleccion publica, sino de una convocatoria publica a nivel nacional
emitida por el IFE, donde aquellos que cumplan con los requisitos que se

estableceran, ganarén la calidad de candidato independiente.
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La convocatoria se hara cuando dé inicio el proceso electoral ordinario, es decir,
en la primera sesion del Consejo General del IFE, la primera semana del mes de
octubre del afio previo al de la eleccion federal. Dentro de la convocatoria se dara
instruccion a los Consejos Locales para que reciban las solicitudes de registro de
candidatos independientes a partir de la tercera semana del mes de diciembre de
ese afio, (periodo en el que inician las precampafias), por lo que tendran casi tres
meses para que preparen los requisitos de forma que veremos en el siguiente

apartado.

Cabe aclarar que, el hecho de que la presentacion de solicitudes para ser
candidato independiente, se efectuara en el mismo tiempo que sefala el COFIPE
para el registro de precandidatos partidistas, no implica que del mismo modo los
precandidatos independientes que presenten su solicitud ante los Consejos
Locales puedan hacerse acreedores de prerrogativas tal como sucede con
aquellos que aun tienen la calidad de precandidatos de partido debidamente
registrados; ya que en el caso de los independientes no tendran prerrogativas en
su calidad de precandidatos, sino hasta que tengan la calidad de candidatos

independientes concedida por el IFE.

Finalmente, el tiempo en el que los Consejos Locales podran conocer de las
solicitudes y en su caso requerir se subsane algun defecto en las mismas sera
hasta de setenta dias contados a partir de que den inicio las precampafias de

partidos.

5. Requisitos de forma para acceder a la postulacion.
Dentro de la convocatoria que pretendemos publique el Consejo General del IFE,
debe quedar sin lugar a duda la fecha de inicio y limite para que los aspirantes

presenten sus solicitudes ante el Consejo Local correspondiente; asi mismo
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deberan marcarse los requisitos de personalidad, asi como de la documentacién

gue debera acompaiiar la mencionada solicitud.

Tanto los requisitos de personalidad como los soportes documentales que vamos
a establecer en los parrafos subsecuentes, pueden llegar a tomarse como
restringidos al igual que en el COFIPE actual o incluso al grado de discriminar a
una persona, pero ninguna ley o iniciativa esta exenta de criticas; asi que el
argumento de los requisitos que veremos a continuacion buscan en la medida de
lo posible, un estandar de calidad aceptable para poder llevar a cabo tal empleo
qgue es el de Presidente, es decir, no seria recomendable postular a una persona
gue no sepa leer ni escribir no porque se subestime a esa persona, sino porque la
responsabilidad del mando es tan basta que incluso aquellos Presidentes que han
gozado de tener una carrera profesional no han podido librarse de oposiciones a
su mandato, problemas en su gestién e incluso no han dado los resultados
esperados por la poblacion; por lo que es necesario un profesionalismo en el
candidato para la busqueda y obtencion de resultados.

Lo que se pretende, es que al ser una convocatoria publica, lleguen a accesar a su
registro personas que tengan una conciencia de la responsabilidad que implica el
puesto que pretenden ocupar, incluso desde el momento que adquieren la calidad
de candidato, que sepan trabajar bajo presion y mas aun que sepan alcanzar
metas. Estas caracteristicas de la personalidad en el area de la psicologia laboral
son conocidas como competencias laborales y son requeridas por la mayoria de
las empresas al momento de entrevistar a los interesados a ocupar una vacante;
por lo que apartando de nuestra imaginacion equiparar a Meéxico con una
empresa, quedémonos solo con las exigencias de contratacion que tienen estas
altimas, es decir un nivel de preparacion y experiencia, con la finalidad de tener un
mejor manejo y desempefio de la misma; asimismo pretendemos buscar a un
candidato idéneo que compita con otros candidatos que seguramente ya tienen

experiencia en el ambito de la politica; pensando que la mejor arma que puede

168



usar un candidato independiente es el de su calidad en su desempefio profesional

y laboral.

La diferencia sera que no se trata de una seleccion por reclutadores como sucede
en las empresas, tampoco le daremos esa funcion de reclutador al IFE (por
ejemplo que aplique examenes psicométricos) sino de un filtro previo al de la
eleccion donde hay un precandidato independiente que con soportes
documentales acredite su preparacién académica y laboral; finalmente, la eleccién
sera de los ciudadanos; con esto también intentaremos que el IFE no se sature de

solicitudes sin sustento alguno.

a. Perfil del candidato.
Continuando con los argumentos arriba escritos, el respaldo documental de esas
aptitudes en primer momento seran las concernientes a su preparacion académica

y laboral sin determinar una profesion especifica.

Por obviedad en la convocatoria que emita el Consejo General del IFE deben
establecerse que es indispensable se cumpla con los requisitos establecidos en el
articulo 34 constitucional correspondiente a la ciudadania y el articulo 82
constitucional donde se marcan los requisitos para ser Presidente, pero ademas

deberan cumplir con los siguientes requisitos:

e No haber desempefado el cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, haya sido Presidente electo, sustituto, provisional o interino.

e Estudios a nivel licenciatura y Cédula profesional.

e Al momento de presentar su solicitud, no estar afiliado a algun partido
politico con registro en el IFE y presentar escrito bajo protesta de decir
verdad que no pertenece a ningun partido politico, asi como no estar
contemplado dentro de los requisitos de in elegibilidad que expresa el
articulo 7 del COFIPE vy el articulo 82 de la Constitucion.

e Curricula con experiencia laboral minima de dos afios.
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e Referencias de trabajos anteriores
e Declaracion patrimonial

e Credencial de Elector

b. Respaldo de la poblacion.

El territorio nacional se encuentra dividido para fines electorales en 300 distritos
electorales uninominales o en cinco circunscripciones plurinominales, cuyas
cabeceras se encuentran en Monterrey, Xalapa, Distrito Federal, Toluca y
Guadalajara. Para nuestros fines considerdbamos conveniente solicitar
determinado numero de firmas de ciudadanos por cada uno de los distritos dentro
de la circunscripcion de donde es residente el postulante, ya que pedir firmas solo
en el lugar de residencia limitariamos el territorio y por ende la representacion ya
que el cargo que pretende ocupar va a representar a toda la Nacion, asi que
debemos ampliar el ambito en el que deba darse a conocer.

En virtud de lo anterior proponemos que busque el apoyo de la ciudadania en
cada una de las circunscripciones del pais, con ello podra tener mayor
conocimiento de las necesidades de diversas regiones y buscard tener

representacion.

Establecido el territorio en el que deberan conseguir las firmas, recabando nombre
completo, distrito y clave de elector, hay que determinar la cantidad de estas; por
ejemplo para que los partidos politicos puedan conseguir su registro, el COFIPE

establece el numero de afiliados que deberan tener:

Articulo 24
1. Para que una organizacion de ciudadanos pueda ser registrada como
partido politico nacional, debera cumplir los siguientes requisitos:

a) (...)

b) Contar con tres mil afiliados en por lo menos veinte entidades federativas, o
bien tener trescientos afiliados, en por lo menos doscientos distritos electorales
uninominales, los cuales deberan contar con credencial para votar con fotografia
correspondiente a dicha entidad o distrito, segin sea el caso; bajo ninguna
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circunstancia, el nimero total de sus afiliados en el pais podra ser inferior al 0.26 por
ciento del padrén electoral federal que haya sido utilizado en la eleccién federal
ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate.

Es decir el COFIPE les pide tengan afiliados, por lo menos un 0.26 % de las
personas registradas en el padrén electoral, cifra que equivale a unos 214 mil 977
afiliados aproximadamente, esto en relacion a la actual cifra que da el IFE de su
padron electoral; asi que utilizando este pardmetro surge la pregunta: ¢Sera

posible que una persona pueda conseguir tal apoyo? ¢ Sera viable?

Incluso por cuestiones de mérito, podria requerirse a los candidatos
independientes mas apoyo, teniendo presente que actualmente el padrén electoral
cuenta con 82,683,474 de personas que tienen o ya han solicitado su credencial
para votar, asi que una cifra superior a casi 215 mil, dotaria de mas legitimidad la
candidatura y posiblemente evitariamos que los Consejos Locales se saturen de
solicitudes de postulantes a candidatos independientes, sin embargo, cerramos el
namero de respaldo ciudadano a 200 mil firmas pero en cada una de las 5
circunscripciones plurinominales, es decir debera conseguir un total de 1,000,000

firmas a nivel nacional.

c. Respaldo de una plataforma politica.
Acompafado del respaldo documental de nuestro inciso a) y la relacion de las
personas que le apoyan a su postulacion como se indica en el inciso b), la persona
que desee ser candidato independiente, debera elaborar y presentar una
plataforma electoral donde manifieste el porqué de la busqueda de una
candidatura, en ella justificard deseos de ser Presidente de la Republica. Mas alla
de manifestar criticas a las administraciones anteriores debera plantear cuales son
para él los problemas principales de la nacién y el modo en el que buscara la
solucion a ellos, debera expresar claramente cuales son las politicas que pretende

implementar. Sus declaraciones deberan estar contenidas en minimo 50 cuatrtillas.

Adicional a su declaracion de metas y medios, dentro de su plataforma politica

debera establecer un equipo de trabajo que le ayudara en el desarrollo de su
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candidatura, ello con la finalidad de conocer el nombre y ocupacion de las
personas que le ayudaran a llevar diferentes actividades, como la promocion o la
administracion de las prerrogativas que le llegara a conceder el IFE, por lo que el
candidato independiente debera elaborar una relacion dichas personas,
acreditando su personalidad con credencial de elector, curricula y declaracion
patrimonial de cada uno; dicha agrupaciébn no constituira algin partido o
agrupacion politica, sin embargo dentro de esa relacibn de personas que
constituirdn su equipo de trabajo debera establecerse un domicilio donde llevara la
direccion de sus actividades; hay que mencionar que al terminarse el proceso
electoral sera disuelto su grupo, reservandose las responsabilidades que pudiera
incurrir un miembro o todo el equipo de trabajo del candidato independiente; dicha
relacion de personas y declaracion de aceptacién de colaborar con el candidato

independiente debera hacerse constar bajo una fe notariada.

C. Derechos de los candidatos independientes.
Una vez que los postulantes acrediten ante el Consejo Local (donde reside) los
requisitos concernientes a su personalidad, los del nimero de firmas, plataforma
politica y el designacion de su equipo de trabajo y cede donde podra administrar
sus actividades, el Consejo Local turnara las solicitudes al Consejo General del
IFE para que éste emita los registros de las candidaturas independientes, obtenida
la calidad de candidatos independientes se haran acreedores de derechos y

obligaciones.

1. Financiamiento de precampafia.
No existira financiamiento para las actividades realizadas antes de ser registrada
su candidatura, porque como ya se explico, la busqueda del apoyo de la poblacién
sera costeada por él mismo, tampoco su promocion constituir4 actos anticipados
de campafia ya que formalmente aun no existe una candidatura registrada ni se le

ha otorgado financiamiento publico para la obtencién del voto.
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2. Financiamiento de campaiia.
Dentro de los parrafos iniciales de este capitulo hemos descrito brevemente las
prerrogativas que gozan los partidos politicos, como lo es su financiamiento
constituido por el publico y el privado (este ultimo es el emitido por la militancia,
simpatizantes, autofinanciamiento y el que obtengan de rendimientos financieros);

con los que podran llevar actividades ordinarias o especificas.

En virtud de lo anterior, si pretendemos que un candidato busque votos, sera
indispensable dotarle de recursos para que pueda promoverse y pueda estar en
condiciones de competir frente aquellos candidatos de partido que probablemente
puedan tener mas recursos para sus campafas, por lo que de antemano hay que
tener presente que en cuestiones de recursos no todos cuentan con el mismo

presupuesto, pero si todos tienen el mismo tope de gastos de campania.

Los topes de gastos de campafia son aquellos limites que deben tener
contemplados los partidos, coaliciones y candidatos —con nuestra propuesta
también los candidatos independientes tendrian limites—, en el gasto que generen
sus campafas por actividades como propaganda(en medios impresos, eventos,
anuncios, en radio y television etc.), honorarios de personas que trabajen
eventualmente, arrendamiento de inmuebles por mencionar algunos. Dicho limite
para las elecciones presidenciales sera del 20% del financiamiento publico para
todos los partidos en el afio de la eleccion presidencial, cantidad que ni partidos,

coaliciones o candidatos podran rebasar durante el tiempo que dure su campana.

Ahora bien, el financiamiento que se dara a candidatos independientes sera
especificamente para la obtencion del voto, ya que por l6gica no es para uso
ordinario, pues al terminar el proceso electoral tanto el candidato independiente
como el equipo de trabajo que le ayude, no deberan continuar con el proselitismo
politico. A continuacion determinaremos si del mismo modo en que se aplica el
financiamiento publico y privado para gastos de campafa de los partidos politicos,

se aplicara para las campafias de candidatos independientes.
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a. Financiamiento publico.
Una vez que el postulante cumpla con todos los requisitos establecidos en la
convocatoria emitida por el Consejo General, los Consejos Locales ante los que se
presento la solicitud y la documentacién requerida, deberan remitir al Consejo
General el o los expedientes de las solicitudes presentadas, para que éste ultimo
apruebe la candidatura y expida formalmente el registro de la o las candidaturas
independientes, con esta calidad podran obtener financiamiento so6lo para la

obtencién del voto, de la forma que veremos a continuacion.

Para tener una mayor referencia de cémo se divide el financiamiento publico para
partidos politicos veamos como hizo la reparticion el IFE para el afio
2011(teniendo presente que en este afio no se celebran elecciones federales):

2 IFE

A TITUTO FEOERAL ELECTORAL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Version: 3.CONSEJO

Financiamiento Puiblico a Partidos Politicos

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
Direccion Ejecutiva de Administracion

Anteproyecto de Presupuesto 2011
Financiamiento Publico a Partidos Politicos

Version: 3.CONSEJO (Miles de Pesos)
Concepto Importe
Financiamiento por actividades ordinarias permanentes 3,176,065.8
Financiamiento para actividades especificas 95,282.0
Franquicias postales para partidos politicos 63.521.3
Franquicias telegraficas para partidos politicos 693.5
Total 3,335,562.6

El financiamiento destinado para actividades ordinarias permanentes sera del que
goce cada partido de forma anual y su distribucion entre los partidos es del 30%
de forma igualitaria y un 70% conforme a su fuerza electoral dentro de alguna de

las Camaras.
De dicho financiamiento no seran acreedores los candidatos independientes pues

por obvias razones no realizaran actividades anuales, tampoco podran gozar del

financiamiento para actividades especificas, pues este rubro estd pensado para
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que los partidos lo usen para involucrar al ciudadano en la educacion civica por

ejemplo.

Respecto al financiamiento para franquicias postales o telegraficas solo sera
exclusivo para partidos politicos, toda vez que pueden ser usados para tener
comunicacién entre las diversas sedes de los partidos en el resto del pais, por
ejemplo hacer llegar publicaciones o propaganda; por lo que al darles a los
candidatos independientes dicho financiamiento y por consecuencia las
prerrogativas de franquicias postales y telegraficas generaria una necesidad de
gue un candidato independiente establezca domicilios en el interior del pais para
hacer llegar su propaganda, lo que generaria una estructura compleja y de dificil
supervision; es por eso que dentro de la solicitud para ser candidato independiente
ya se establecio un domicilio donde el equipo de trabajo lleve a cabo sus
actividades, y es sélo a través de el propio candidato con ayuda de su equipo de
trabajo que dard a conocerse si mismo recorriendo el pais o bien a través de

medios de comunicacion.

En virtud de lo anterior, la modalidad del financiamiento del que se hara acreedor

el candidato independiente, sera el que establece el articulo 78 del COFIPE en su

INCiso b):
Articulo 78
1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus

actividades, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en este
Cddigo, conforme a las disposiciones siguientes:
a)

b) Para gastos de campafa:

I En el afio de la eleccién en que se renueven el Poder Ejecutivo Federal y las
dos Camaras del Congreso de la Union, a cada partido politico se le otorgara para
gastos de campafia un monto equivalente al cincuenta por ciento del financiamiento
publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le
corresponda en ese afio;

Il.

Il El monto para gastos de campafia se otorgard a los partidos politicos en
forma adicional al resto de las prerrogativas.

c)
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Es la modalidad de financiamiento para gastos de campafa que, al igual de los
partidos politicos, los candidatos independientes se allegaran de recursos, sin
embargo no sera bajo el equivalente al 50% adicional del financiamiento publico
que recibe cada partido politico para actividades ordinarias permanentes, ya que
no olvidemos que so6lo un 30% de financiamiento es igualitario para todos los
partidos politicos y el 70% es repartido respecto a su fuerza electoral, por tanto no
podemos tomar como referencia ese 70% de algun partido politico ya que seria
completamente arbitrario, es decir, tomar como referencia el financiamiento que se
le da al partido Convergencia, cuando podriamos usar el del PRI que cuenta con

mas dinero que el primero.

En virtud de lo anterior, nuestras bases para tener el financiamiento para
candidatos independientes sera ese 30% igualitario de financiamiento publico
anual y la regla del 20% para topes de gastos de campafa, pero aplicado sélo al
30% ya mencionado, para ejemplificar tomemos cifras para el afio 2011, mismas

gue aplicaremos de la siguiente forma:

1.- Como lo indica el inciso b) del articulo 78 del COFIPE, se dara un monto
equivalente al cincuenta por ciento del financiamiento puablico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias; pero para nuestros fines solo

tomaremos un 50% del 30% que se da de forma igualitaria, siendo:

e El financiamiento publico para 2011 es $3,709,594,061.01, es decir,
30% de $3,709,594,061.01, o sea $1,112,878,218.303 que se

repartiran de manera igualitaria entre todos los partidos politicos.

e De $1,112,878,218.303 tomaremos un 50%, es decir,
50% de $1,112,878,218.303 esto es $556,439,106.151 que sera el
financiamiento asignado a las candidaturas independientes, y su
reparticion sera con base a la regla asignada a los topes de gastos

de campainia.
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2.- El articulo 229 establece:

Articulo 229
l.a3
4. El Consejo General, en la determinacion de los topes de gastos de

campafia, aplicard las siguientes reglas:

a) Para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a mas
tardar el dia ultimo de noviembre del afio anterior al de la eleccién, procedera en los
siguientes términos:

l. El tope maximo de gastos de camparfia serd equivalente al veinte por ciento
del financiamiento publico de camparia establecido para todos los partidos en el afio
de la eleccion presidencial.

Como hemos venido manejando no estamos considerando en ningin momento,
ese porcentaje que representa al 70% que se reparte a los partidos por concepto
de fuerza electoral, sino con base al 30% repartido de forma igualitaria, por tanto,
basandonos en el articulo antes referido, hemos de tomar como limite un 20% del

resultado que obtuvimos del 50% del financiamiento publico, es decir:

e 50% de $1,112,878,218.303 equivalente a $556,439,106.151 monto
total para las candidaturas independientes registradas y el limite a

cada una sera:

El 20% de $556,439,106.151 siendo el tope maximo
$111,287,821.2302 por candidato registrado.

Monto que no podréa rebasarse en caso de que sélo se presente un
candidato independiente, en caso de que hubiera mas candidatos el
monto total que nos resultd del 50% de financiamiento, sera repartido
de forma igualitaria entre los candidatos independientes respetando
el limite ya establecido.

Es un porcentaje admisible, si consideramos en primer momento que el

financiamiento para los partidos en periodos de elecciones federales aumenta

exponencialmente, ademas de que aun falta establecer los montos para el
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financiamiento privado, acceso a medios de comunicacion y el régimen fiscal,

conceptos que ayudaran mas a solventar su campanfa.

b. Financiamiento privado.
Para los partidos politicos, todo aquel financiamiento que no provenga del erario
publico, podr4 considerarse como financiamiento privado toda vez que los
recursos provengan de las aportaciones de los afiliados, simpatizantes,

autofinanciamiento y rendimientos financieros.

Para efectos de las candidaturas independientes no seran aplicables las
aportaciones bajo el concepto de financiamiento por afiliados, ya que la calidad de
afiliados va de acuerdo a la integracion de un partido politico, y el grupo de trabajo
qgue apoya al candidato independiente no constituira un partido politico durante el
periodo que dure la campafa de su candidato; tampoco el grupo de trabajo
constituir4 una asociacion civil ya que la regulacion de ésta es de caracter privado
y ello puede contravenir con los fines del grupo de trabajo que es conseguir un

cargo de eleccion popular.

Sin embargo, bajo el concepto de aportaciones por simpatizantes, seran posibles
s6lo durante el tiempo que dure su camparfa, siempre y cuando se respeten las

reglas que establece el COFIPE:

1. Que sean donativos en dinero o en especie, hechos por personas fisicas o
morales no comprendidas en el parrafo 2 del articulo 77 del COFIPE (por
ejemplo, ministros de culto, empresas mexicanas de caracter mercantil,
personas morales extranjeras o los Poderes de la Union).

2. Que dichas aportaciones no podran rebasar el 10% del tope de gastos de
campafa, pero bajo las reglas que establecimos parrafos arriba,

exclusivamente del financiamiento que se otorga de forma igualitaria.
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3. Las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o moral
facultada para ello, tendran un limite anual equivalente al punto cinco por
ciento del monto total del tope de gasto fijado para la campafa presidencial,
dentro de este limite se tendran presentes las aportaciones que realice el
propio candidato o los miembros de su equipo de trabajo.

4. Cuando se realicen aportaciones, deberan expedirse recibos foliados, y
éstas seran deducibles de impuestos solo para los simpatizantes.

Finalmente no podran recibir aportaciones de bienes inmuebles, sOlo podran

recibir donacién del arrendamiento de los mismos durante el periodo de campafa

Por lo que toca al autofinanciamiento, los candidatos independientes también
podran allegarse de recursos a través de conferencias, espectaculos, rifas y
sorteos, con ello podran gozar del régimen fiscal como lo tienen los partidos
politicos, sélo para ser exentos de impuestos para la celebracion de rifas y

sorteos.

Finalmente los candidatos independientes podran realizar contratos con las
instituciones financieras mexicanas para realizar inversiones, pero debera
establecerse en el contrato respectivo, que el tiempo en que durara la relacién
contractual sera hasta el dltimo dia habil del mes de julio en que se celebre la

eleccion presidencial.

3. Acceso alos medios de comunicacion.
Cuando den inicio las precampafias de partidos politicos, el IFE debera comunicar
a través de su tiempo en radio y television, la convocatoria para que presenten sus

respectivas solicitudes los postulantes a candidatos independientes.

Del mismo modo que con el financiamiento, una vez que una persona tenga la

calidad de candidato independiente por registro concedido del IFE, podra gozar de
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tiempo en radio y television; teniendo presente lo que indicamos al inicio de este
capitulo, que es sélo el IFE quién podra contratar y administrar el tiempo en radio

y television.

Es entonces que con base en los articulos 55 y 58 del COFIPE, el IFE en
procesos electorales federales cuenta con 48 minutos diarios en cada estacion de
radio y canal de television en la republica mexicana, de los cuales destinara 41
minutos a los partidos politicos y los 7 minutos restantes seran para uso del IFE.

La distribucion de esos 41 minutos segun el articulo 56 del COFIPE también sera
bajo la regla de 30% de forma igualitaria entre cada partido politico y 70% por la
fuerza electoral en el poder legislativo; es por ello que al igual que con el
financiamiento, tomaremos como base de distribucion el 30% de tiempo en radio y

television para la promocion de los candidatos independientes.

En virtud de lo anterior, el 30% de los 41 minutos asignados a los partidos politicos
es 12.3 minutos en cada estacion de radio y canal de television, tiempo que podra
usar cada candidato independiente, bajo la misma medida de tiempo que es
asignado a los partidos politicos, es decir, mensajes de 30 segundos, 1 minuto y 2
minutos; las pautas entre cada mensaje seran determinados por el Comité de

Radio y Television del Instituto.

En el caso de los partidos politicos, los gastos de produccion de los mensajes para
radio y television de los partidos politicos son costeados por sus propios recursos;
para los candidatos independientes si asi lo deciden, el IFE pondra a disposicion
de los candidatos, los medios técnicos de produccion, siempre y cuando no

intervengan con la propia creacién de los mensajes del Instituto.

Finalmente los medios mas recurridos entre los personajes de la politica,

candidatos y partidos politicos, son las redes sociales; y aunque no existe
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regulacion especifica, los candidatos independientes también podran hacer uso de

los medios en Internet para hacer proselitismo.

4. Medios de defensa de los candidatos independientes.

Los candidatos independientes podran accesar al procedimiento especial
sancionador que establece el COFIPE cuando encuentren posibles violaciones en
la normatividad que les es aplicable y podran presentar sus denuncias ante los

organos centrales o desconcentrados del Instituto.

Por otra parte, deberd modificarse la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, para que los candidatos independientes puedan
utilizar de los medios de impugnacion en materia electoral, segun sea el caso, tal
como lo harian los partidos politicos y sus candidatos. Podran accionar el recurso
de revision en contra de los actos y resoluciones del Secretario Ejecutivo del IFE,
asi como de sus oOrganos colegiados a nivel distrital y local que no sean de
vigilancia; por ejemplo del registro de su candidatura; el recurso de apelacion para
garantizar la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones de la
autoridad electoral, por ejemplo la determinacién y aplicacion de sanciones que
realice el Consejo General derivada de un proceso de fiscalizacion; el juicio para la
proteccion de los derechos politicos del ciudadano por presuntas violaciones a su
derecho a ser votado; el juicio de inconformidad para que puedan interponer
durante la etapa de resultados y declaraciones de validez del proceso electoral
federal, a fin de impugnar ante la sala competente del TEPJF, las determinaciones
de consejos locales y distritales del IFE que violen normas constitucionales o

legales relativas a la eleccidn de presidente de la Republica.
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5. Derechos encaminados a la celebracién de la jornada electoral.

Desde que el postulante consiga su registro y hasta que se haga la declaratoria de
Presidente electo, el candidato independiente por si por algun representante
designado por él y notificandolo al Instituto, podra tener acceso a las sesiones del
Consejo General del IFE, con ello tendra informacién de primera mano respecto a
los Acuerdos que celebre el Instituto, mismos que podrian tener consecuencias
sobre su candidatura y en su caso poder participar con voz pero no con voto en

las sesiones.

Para la celebracion de la jornada electoral, el candidato independiente podra tener
representantes en las mesas directivas de casilla, sin embargo, no seran los
propios candidatos los que nombren a sus representantes, sino al igual que la
seleccion de integrantes de funcionarios de casilla, se realizara un sorteo de entre
los ciudadanos en el padrén electoral y se les convocara para que representen al

o los candidatos independientes en la eleccién.

D. Obligaciones de los candidatos independientes
Una las principales obligaciones a las que quedaran sujetos los candidatos
independientes es al régimen especial sancionador del COFIPE, por lo que no
podran eximirse de responsabilidad en las infracciones que el Instituto pueda
fincarles, tales como la amonestacién publica, multa o pérdida del registro;
evitando la realizacidbn de actos anticipados de campafa; solicitar o recibir
recursos, en dinero o en especie, de personas no autorizadas por el COFIPE;
omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en especie,
destinados a su campafia; no presentar el informe de gastos de campafa y

exceder el tope de gastos de campafia
No debemos olvidar que independientemente de la sancion que pueda aplicar el

IFE, tanto el candidato independiente como los miembros integrantes de su

equipo, estaran sujetos a la legislacion aplicable, en caso de actividades ilicititas,
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como el uso de la violencia para conseguir los votos o la malversacion del

financiamiento publico.

Por otra parte ademas de tener del derecho de usar tiempo en radio y television,
también sera una obligacion de los candidatos independientes asistir a los debates

gue se realicen entre los aspirantes al cargo de Presidente de la Republica.

Finalmente, con la finalidad de que tanto el candidato independiente como su
equipo de trabajo cuenten con la capacitacion para infringir en lo menor posible las
reglas aplicables al desarrollo de las campafias, deberan ser capacitados a través
de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, ya que no
se puede dar por hecho que todos los ciudadanos conozcan el contenido del
COFIPE o de los Acuerdos que dicta el IFE, incluso de las sentencias que ha
emitido el TEPJF.

1. Fiscalizacién de los ingresos y egresos de gastos de campafa.
El candidato independiente por si o a través de un miembro de su equipo de
trabajo, debera elaborar un informe trimestral detallado de los egresos realizados
por el financiamiento publico, bajo el mismo tenor, deberan informar sobre el
origen y monto de las aportaciones que realicen los simpatizantes por lo que

deberan contar con copias de los recibos emitidos a los simpatizantes.

En el caso de adquisiciones de bienes muebles, deberan constarse en contratos,
cuyas copias deberan ser anexadas al informe respectivo. Ademas de dichos
contratos, debera anexar contratos de prestacion de servicios en caso de que los

miembros de su equipo de trabajo perciban remuneracion.

Por ultimo el candidato independiente debera permitir la realizacion de auditorias

qgue pueda ordenar la Unidad de Fiscalizacién del Instituto
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2. Obligaciones en materia de transparencia
A la par de la informacién que el candidato independiente otorgue al Instituto,
debera crear una pagina de Internet donde especifique las personas que formaran
Su equipo de trabajo, el trabajo que realiza y en su caso si es que percibe

remuneracion debera informar el monto.

Asi mismo publicara su plataforma electoral, su reporte mensual de actividades y
los informes trimestrales de los gastos que realice, con ello los simpatizantes que

hayan apoyado con sus aportaciones podran conocer el destino de las mismas.

En caso de que algun integrante de su equipo de trabajo desee ya no formar parte
del mismo, el candidato debera informarlo oportunamente al Instituto y lo publicara
ante su pagina electronica, donde también debera existir un informe de las

actividades que haya realizado dicha persona.

Para terminar el presente capitulo, hay que advertir que no hay limite en la
regulacion de las acciones que pueda realizar un candidato en los procesos
electorales, ya que no podemos preveer el comportamiento del mismo, sobre todo
si nunca se ha presentado en nuestro sistema, postulacion de candidatos
independientes para el cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
tal forma que con la apertura de estas candidaturas debera ponerse en practica el
manejo de sus campafas y probablemente de una emision de normas que tengan

gue regular casos aislados, ya que ninguna ley es infalible ni irreformable.
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CONCLUSIONES.

1. El Estado entendido como fendmeno abstracto, comprende la forma de
estar de una serie de elementos como lo son el territorio, la poblacion y
gobierno. De esta generalidad, se desprende que cada Estado tenga un
territorio, poblacion y gobierno especificamente.

En la convergencia de los anteriores elementos que conforman un Estado,
también se van definiendo los fines que justifican la razon de ser de ese
Estado, por lo que también comienza la reproduccion de ideas que buscan
cdmo conseguir esos fines. Un elemento que ayuda hacer posible la
persecucion de los fines de un Estado es la soberania. Cuando un Estado
es soberano, podrd sin subordinacion ajena a él, tomar las decisiones

(politicas) que considere convenientes para conseguir sus objetivos.

2. En abstracto se dice que un Estado es soberano, sin embargo ésta es una
figura juridica que nos sirve para identificar a distintos Estados y su
ordenamiento, por lo que en esencia sera la poblacion la que detente esa
soberania y con esa autodeterminacion es que decidiran la forma de Estado
y forma de Gobierno que quieren tener. Es la forma de Estado la que define
los objetivos que la poblacion persigue y la forma de Gobierno es la que

determina cOmo conseguira esos fines.

3. En nuestro pais, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ha establecido como forma de Gobierno, una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion.

El principio que ayudara a la formacion del gobierno y por ende el manejo
de esa administracién, serd una democracia representativa, es decir, que
los O6rganos que ejecuten y legislen seran representantes gracias a la
eleccion de la poblacion con la condicion de que representen los intereses

comunes.
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4. En México ser representante no es tan sencillo como acreditar la
ciudadania y los requisitos del perfil del cargo, sino que para ejercer la
prerrogativa de ser votado, la Constitucion establece un medio para llegar a
una boleta electoral, que es ser impulsado por un partido politico.

Del surgimiento de partidos politicos, se ha formado un sistema de partidos
qgue comprenden distintas ideologias y forma de agruparse, y es por el
incremento de los partidos politicos y de la ingerencia en la formacién del

gobierno que nuestra Constitucion les ha dado derechos y obligaciones.

5. Constitucionalmente a los partidos politicos se les ha encomendado ser la
plataforma que impulsara a los ciudadanos a formar un gobierno, tarea que
los ha hecho imprescindibles en cualquier Estado, pese a que en
Instrumentos internacionales como la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789 o el Pacto Internacional sobre los
Derechos Civiles y Politicos, por ejemplo, no son indispensables para
ejercer el derecho a ser votado.

Sin embargo el Estado Mexicano ha considerado, en uso de su soberania,
darles a los partidos politicos la confianza de promover al ciudadano
interesado, a las esferas gubernamentales, funcion que haran los partidos

politicos porque son entes de interés publico.

6. En México, los partidos politicos no siempre han tenido la atribucion de
postular a los ciudadanos para ocupar cargos de eleccion popular, pues
desde la llamada conquista espafiola y hasta la Independencia de México,
los mandatarios llegaban a serlo por contar con una considerable posesion
de bienes o por ser nombrados gracias a una sucesion por parentesco, es
decir, no habia eleccién popular de mandatarios.

Incluso después de la Independencia, al continuar movimientos guerrilleros

encaminados a la Revolucion, eran los Caudillos, Jefes o Generales de
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tropas los que en cierta manera tomaban las principales decisiones del

pais, como quién seria el préximo Presidente de México.

Es por la constante inestabilidad en el gobierno mexicano, que surgieron
una serie de constituciones que determinaban una forma de Estado y de
Gobierno, temas que pusieron en debate las ideologias de indole centralista
y liberal, pues cada una de las corrientes proponian una distinta forma de
gobernar. Al segmentarse la poblacion fueron creandose grupos de presion
gue paulatinamente formaron partidos politicos.

Los partidos politicos no fueron la causa principal de los conflictos
revolucionarios, al contario agruparon a las masas conforme a ideales y
movilizaron al pais a elevar sus peticiones al gobierno. AGn no eran un
arma de doble filo, incluso llegéb a darse esporadicamente la figura de

candidatos independientes.

Posterior a la emisién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, era la sucesion presidencial, uno de los principales
temas de controversia dada la imposicion del principal mandatario en
nombrar a su sucesor de manera casi arbitraria, pues aunque existian leyes
electorales que regulaban la eleccion de los poderes Ejecutivo y Legislativo,
era evidente que en el caso del Ejecutivo, la sucesion estaba
predeterminada. De esta imposicion es que los partidos politicos buscan ser

un contrapeso al despotismo en la sucesion presidencial.

Con el tiempo, los partidos politicos se han ganado una serie de
prerrogativas para la persecucion de sus fines y ser parte de la formacién
del gobierno; sus pretensiones se han ido delineando a través de reformas
constitucionales, donde se les amplian sus derechos pero, por otra parte,
también se han formado Instituciones que les regulan y en su caso les

administran en sus prerrogativas, como lo son el TEPJF y el IFE.
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10.

11.

12.

Independientemente de la eleccidn (sea por consecuencia de movimientos
bélicos o un consenso traducido en una Constitucién) de la forma de
Gobierno y de Estado, siempre surgiran nuevas demandas de la poblacion
que deberan ser subsanadas en parte con la creacion de leyes y en gran
medida con la voluntad del gobernante. Sin embargo hay que advertir que
los partidos politicos no son gobernantes y sin embargo, es voluntad de
ellos y de sus estatutos otorgar o no la postulacion de candidatos de

partido.

No solo en nuestro pais se da el protagonismo de los partidos politicos,
sobre todo en el derecho a registrar candidatos para Presidente. En
distintos paises se determina si a nivel constitucional o legal se da el
derecho exclusivo a los partidos politicos a registrar candidatos, o como en
el caso de Estados Unidos que es por tradicion, que sélo son dos partidos
politicos compiten en las elecciones presidenciales. Aln asi pueden darse
casos de candidaturas independientes, pero las oportunidades de lograr el
triunfo son pocas cuando el respaldo de la poblacion es intermitente y el

respaldo del gobierno es de origen para los partidos politicos.

En uso de su soberania, distintos paises determinan las modalidades con
las que se aplicaran los derechos politico electorales, ello pese a las
generalidades que dictan los instrumentos internacionales, verbigracia en la
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos o el Pacto
Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos; existen leyes
secundarias como en el caso de México que condicionan el derecho a ser
votado, cuando en la Constitucion no contempla nada al respecto, sélo
prevé a los partidos como medio para contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y en el mismo sentido, diversos instrumentos
internacionales no contemplan a los partidos politicos para monopolizar tal
derecho, por tanto podriamos preguntarnos si la ley secundaria va en contra

de la Constitucién y del Derecho Internacional.
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13.

14.

Sin embargo, cada Estado determina las modalidades que considere
convenientes para el ejercicio de los derechos politico-electorales, siempre
y cuando, dichas modalidades no transgredan otros derechos o derechos
de terceros. En virtud de lo anterior, podria preguntarse: ¢ Las candidaturas
independientes transgreden algun derecho? La respuesta es no, pues no se
menoscaba el derecho de los partidos a tener candidatos, por el contrario,
reactivaria el sentido de la democracia, es decir, una posible participacion
de todos los ciudadanos por constituir un gobierno, por tanto no afecta

derechos de terceros.

Ademas de la importancia que la propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales les da a los partidos politicos, los integrantes de éstos han
contribuido al deterioro de la confiabilidad de la poblacion hacia ellos y por
consecuencia al gobierno. Desafortunadamente con base a la proteccion
que tienen los partidos politicos, han elevado sus funciones a acciones
despdticas, pues el poder monetario y la influencia en las decisiones
gubernamentales, esta a punto de asemejarlos con gobernantes, pero pese
a su influencia, no logran satisfacer a la ciudadania en las funciones que
desempenian, por ello debe replantearse la justificacion de tener partidos

politicos.

Ante la predominancia de los partidos politicos y de los conflictos que han
acarreado procesos electorales, la necesidad de modificar nuestros
ordenamientos juridicos ha sido inminente, por ello se ha dado la Reforma
politica 2009-2011 que inici6 el Presidente Felipe Calderén y que a través
de los debates en las Camaras intenta elevar las propuestas a nivel
constitucional, de entre esas propuestas estd la de candidaturas
independientes para cualquier cargo de eleccidon popular, sin embargo
debemos reflexionar si las propuestas planteadas son por un verdadero

compromiso social, o por hacer sobresalir una reforma en su sexenio.
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Para efectos de la presente tesis, se debe tener presente que son los
grupos parlamentarios los que deberan impulsar las modificaciones legales
para hacer viables las candidaturas independientes, es decir, darle sustento
juridico a sus probables competidores, asi que mas que solo pedir
candidaturas independientes para minorizar la critica a la imponente
partidocracia, también deberan exigirse reglas equitativas que favorezcan a
todos los competidores en procesos electorales.

Las candidaturas independientes en nuestro sistema electoral son viables
toda vez que en primer momento no hay ordenamiento juridico que las
prohiba; asi mismo hay interés expuesto por parte de la ciudadania en
convertirse en un candidato a partidista. Por otra parte contamos con un
Instituto Federal Electoral que se especializa en el desarrollo de las
elecciones, capacitacion a los partidos y supervision, administracion y
sancion de las acciones que realicen los partidos, por lo que los candidatos
independientes podran contar con el respaldo y experiencia del IFE en el

desarrollo de las elecciones.

Es por lo anterior que en nuestra propuesta se le encomienda al IFE a
recabar las solicitudes de los aspirantes, siempre y cuando cumplan con los
requisitos correspondientes a la ciudadania y el perfil que hemos
determinado para ser un candidato independiente. Es decir, el IFE seguira
conociendo de las solicitudes de candidaturas y del fondo de las mismas,
pudiendo requerir se cubra la totalidad de los requisitos que se han
propuesto en nuestro capitulo cuarto, o bien si no se cumpliera con ello,

negar el registro.

Para que exista un grado de legitimidad en las candidaturas
independientes, hemos determinado que para conseguir el registro debe
contar con 200 mil firmas en cada una de las 5 circunscripciones

plurinominales, es decir un total de 1,000,000 firmas a nivel nacional.
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Ante tal cifra, puede cuestionarse si es poco el respaldo que se solicita al
cotejar con el numero de ciudadanos inscritos en el padrén electoral, o si es
demasiado el numero de firmas el que estamos pidiendo. La justificacion de
esa cifra es porque en primer momento aquella persona que logre reunir un
millon de firmas ha dedicado tiempo y por ende no esta realizando un
minimo esfuerzo, y en segundo lugar esta reflejando un apoyo de la

poblacion que se traduce en la legitimidad de la candidatura.

Para que sean posibles las candidaturas independientes hemos propuesto
gue se les asigne financiamiento y acceso a medios de comunicacion,
conforme a nuestra propuesta, en ningn momento se busca menoscabar
los derechos de los partidos politicos, pues tanto para otorgar el
financiamiento como para el acceso a medios de comunicacién no se esta
contemplando el financiamiento y el tiempo en medios de comunicacion que
obtuvieron los partidos politicos gracias a los escafios ganados en
elecciones, soOlo se toma el porcentaje que les es repartido de manera
igualitaria a todos los partidos, es decir, el candidato independiente al ser
principiante en las elecciones no se les puede dar en la misma cantidad, las
prerrogativas que los partidos se han ganado con el tiempo y en base a sus

triunfos electorales.

Del mismo modo que podran hacerse acreedores de derechos, también
deberan ser sujetos a las mismas responsabilidades que en determinados
casos las pueden tener los partidos, ya que si bien la presente tesis busca
otorgar otro medio para de representacion a la ciudadania sin vinculos
partidistas y acceder con mayor facilidad al derecho a ser votado, también
se pretende dar lineamientos que eviten que las candidaturas se conviertan

en desvio de recursos o busquen solo un beneficio personal

Debe quedar asentado que el hecho de proponer candidaturas

independientes no implica que cualquier sujeto sea apto para ostentar dicha
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calidad, ya que el puesto que pretende ocupar requiere de seriedad y
profesionalismo, por ello sélo ciertas personas que cumplan con los
requisitos que ya expusimos podran aspirar a una candidatura. Este no es
un argumento arbitrario dado que en base a las aptitudes del aspirante sera

mejor competidor y por ende podria desempefiar mejor sus funciones.

Finalmente cabe reflexionar que esta tesis no busca hacer mas costosas
las elecciones presidenciales, si bien es cierto que con nuestras
propuestas, se requerira de dinero para financiar, capacitar y vigilar a los
candidatos independientes, no debemos olvidar que el IFE y los partidos
politicos por si solos resultan muy costosos para nuestro pais, por lo que a
la par de incluir las candidaturas independientes debe repensarse cOmo se
tabula el dinero que se le da al IFE y a los partidos, es decir, no debe
negarse la oportunidad de implementar candidaturas independientes con la
excusa de que se gastara mas dinero, por el contrario debe pensarse en
como administrar de mejor forma el costo que ya se tiene, para que puedan

participar en las elecciones no solamente los partidos politicos.
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