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Introduccién

El presente trabajo tiene como finalidad mostrar que en el contexto internacional
los paises que tienen el control de los recursos naturales son los que pueden
influir sobre otras naciones, logrando asi obtener ventajas para la estabilidad de su
supremacia, en caso de ser una potencia, o la simple obtencién de un lugar
privilegiado en el entorno internacional. En este sentido, los paises desean tener el
control de los recursos que les dan ventaja por encima de otras naciones, creando
asi las condiciones que les permitan acceder a dichos recursos, no importando el

costo que ello implique siempre y cuando logren el objetivo propuesto.

Siguiendo el enfoque de los recursos naturales que tiene un pais, la principal
condicion que determina el papel que juegan los paises en el terreno internacional
es la geogréfica: a partir de €l se establecen las condiciones naturales con las que
cuenta un territorio, dependiendo de la ubicacion en la que se encuentren, seran

los recursos naturales que tendran.

Las sociedades aprovechan esa riqueza natural que tienen en su region para
convertirla en un bien o servicio y lo explotan para su uso y comercializacién con

el exterior, de tal manera que logren obtener un beneficio.

Existen, sin embargo, otras estrategias de actuacion en los paises: algunos
desarrollan politicas que les permite un amplio crecimiento econdémico, lo cual les
da un gran poder en el entorno internacional. Pueden contar con un poder
econdmico pero no con recursos naturales suficientes: se valen de esa economia

floreciente para obtener los recursos que necesitan.

En este orden de ideas podemos deducir que los recursos naturales revisten una
gran importancia para los paises, por el poder que les puede otorgar tener bajo su
jurisdicciéon estos bienes. Motivados por esa primicia, a lo largo de la investigacion
conoceremos qué es el petroleo, asi como el valor que representa para todas las

naciones del mundo el uso de este hidrocarburo.
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El petréleo existe desde tiempos remotos; sin embargo, su uso comenz6 hace
siglos al ser comercializado por primera vez en 1850, por Samuel Kier, un boticario
de Pittsburg, Pennsylvania (EE.UU.), quien lo vendia con el nombre de aceite de
roca o petréleo. No es sino hasta la consolidacion del motor de combustion interna
cuando comienza el auge del oro negro, como se le conoce hoy en dia por la
cuantiosa valia que tiene este hidrocarburo en el entorno internacional, razén por
la cual encabeza la lista de los energéticos, al ser la materia prima mas importante
que se comercializa en el mercado mundial. El petréleo es un energético que
favorece el desarrollo de las sociedades industrializadas, al tiempo que permite

mantener el nivel de vida al que se est4 acostumbrado en la actualidad.

Sin lugar a duda una amplia lista de usos que se le da al petrdleo y a sus
derivados, con lo cual reafirmamos la importancia que presenta este recurso para
los seres humanos: es un elemento fundamental que se encuentra presente en el

desarrollo de las sociedades modernas.

Por los motivos anteriormente expuestos inferimos que: primero, el que tiene el
control de este energético se estara asegurando de que no escaseé para Si,
situacion que le llevara a gozar de todos los beneficios que trae consigo el tener
amplias reservas; y segundo, una vez asegurandose de contar con la cantidad
necesaria para su desarrollo interno, resulta altamente productivo tener energético
extra para poder negociar con otros paises que no tengan en sus arcas reservas
suficientes de petréleo, a cambio de una alta remuneracién econémica u otro tipo

de privilegios.

Sin embargo, existe un problema grave respecto a las reservas mundiales de
petréleo. En cuanto a su naturaleza, debemos decir que es un recurso no
renovable, por lo que su escasez se encuentra presente constantemente, sobre
todo en la actualidad: las sociedades industrializadas o en pleno desarrollo

industrial han presentado un uso excesivo de este bien.

Hoy en dia el petréleo es un tema altamente preocupante a nivel global: su uso ha

ido en aumento cada vez mas mientras que su produccion no se encuentra en
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equivalencia, lo que lleva a presentar una insuficiencia de este hidrocarburo en el
mercado mundial. La diferencia entre el consumo y la produccion se debe a que
su formacion depende de diversos factores naturales, motivo por el cual puede
tardar siglos en formarse o regenerarse: no se puede recuperar a la misma

celeridad con la que se usa.

En los dltimos tiempos, debido a la sobrexplotacion de grandes yacimientos con
un fuerte nivel de importancia —por la calidad y cantidad de petréleo que
producian— han quedado en desuso. Si bien en el presente existen significativas
reservas de petréleo, han ido disminuyendo cada vez mas. Existen investigaciones
encaminadas a la busqueda de nuevos yacimientos con alto valor, pero no se han
descubierto y en todo caso si existieran seria muy dificil contar con el equipo y los

recursos necesarios para que estas zonas sean explotadas.

Los paises juegan diferentes papeles dependiendo si son proveedores o
consumidores. En el entorno internacional existen diversas realidades; por un
lado, encontramos a los paises que poseen grandes cantidades de este
energético pero su economia no es lo suficientemente fuerte sino todo lo contrario,
las condiciones de pobreza extrema en las que se encuentran lleva a su poblacién
a subsistir en condiciones precarias; aunado a ello, algunos lideres politicos se
dejan corromper a cambio de cuantiosas aportaciones de dinero en sus cuentas
personales, lo cual hace aun mas dificil la situacion para las sociedades en estos

paises (principalmente en Africa).

Existen aquellos otros que poseen el recurso energético y su economia no se
encuentra en decadencia sino todo lo contrario, gracias a los negocios que se

derivan de su petroleo han presentado un amplio crecimiento (Rusia).

Tenemos también los que se encuentran estables econémicamente y que ademas
cuentan con grandes reservas probadas de petréleo al interior de su region, pero
con muchos conflictos en su politica interna (algunos paises en Medio Oriente).
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Finalmente, estan los paises emergentes que cada vez consumen mas y mas
cantidades de petréleo debido a que se encuentran en un gran proceso de
industrializacién (China e India); y muchos otros ejemplos de casos particulares

gue desean tener el petréleo por ser un bien necesario.

El control del petréleo ha llevado incluso a mdaltiples guerras a lo largo de la
historia. Y es que si alguna nacion no lo puede obtener por la via de la
negociacion, simplemente lo obtiene luchando o saboteando al adversario.

En uno de los apartados de este trabajo observaremos cémo las guerras han
llegado incluso a beneficiar el crecimiento econdmico de los paises que poseen el
petréleo: este hidrocarburo presenta una demanda mayor en el contexto de una

guerra, al ser utilizado para fabricar armamento.

Respecto a la politica interna de un pais encontramos el concepto de Seguridad
Nacional, que hace referencia a la busqueda de estabilidad, paz o certeza en
beneficio del desarrollo de un pais; asi como a los recursos y estrategias para

conseguirla (principalmente a través de la defensa nacional).

En la actualidad gran parte de los paises circunscriben dentro de su concepto de
Seguridad Nacional el de la seguridad energética, demostrando asi que
salvaguardar la energia es una de sus prioridades. En tal sentido deben
asegurarse de contar con las reservas energéticas necesarias para su utilizacién a

corto, mediano y largo plazo.

Por otro lado, en cuanto a la politica exterior, debemos entender que la relacion
entre paises es compleja, la interaccion que se presenta en el entorno
internacional depende de una serie de factores que determinan en muchos de los
casos si la relaciéon serd cercana o contraria. En algunos casos los paises forman
alianzas impulsados por intereses afines. Las estrategias que utilizan para llevar a
cabo su politica exterior dependen del contexto en el que se encuentre y de la

realidad de ese tiempo y espacio.
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A través de la geopolitica podremos explicar como se desarrollan estas relaciones
en el contexto actual, tomando en consideracion una de sus interpretaciones que
la define como una ciencia de caracter politico que trata de conocer los distintos
factores que influyen y llegan a determinar la relacion entre paises o regiones, de

su entorno geografico cercano o lejano.

Las relaciones que mantienen los paises con el exterior se encuentran
determinadas por diferentes factores: uno de ellos puede relacionarse con su
entorno geografico cercano (p. ej. México-EE.UU), el cual resulta ineludible de
desarrollar; otro factor puede relacionarse con los intereses o afinidades comunes;
en este caso, la relacion puede irse formando mediante bloques regionales que
tengan un mismo fin, verbigracia, el econémico, como es el caso de: la Union
Europea (UE), la Comunidad del Caribe (CARICOM), el Mercado Centroamericano
(MCCA), la Comunidad Andina de Naciones (CAN), el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); otro
ejemplo, lo encontramos en la relacion que establece Rusia con la Union Europea,
determinada en buena medida por el entorno geografico pero también por razones

econdmicas e historicas.

También se forman relaciones en el entorno geografico lejano, como en el caso
de: EE.UU. y Medio Oriente; México con la Union Europea; Asia y América Latina.
Estas relaciones pueden ser de dependencia, interdependencia, o de reciprocidad,
aunque esta Ultima es mas dificil que se presente. Lo Unico claro es que todas
estas relaciones que se construyen en el ambito internacional tienen un fin comun:

obedecen a sus propios intereses y necesidades.

La hipdtesis central del trabajo versa en torno a la relacion de mutua dependencia
que se construye entre Rusia y la Unidn europea, tomando en consideracion
distintos factores como son: sus recursos haturales, su politica interna, su entorno

geografico cercano y lejano pero, sobre todo, la cuestion petrolera.
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Este trabajo se sustenta en dos teorias: la primera de ellas es la teoria de
interdependencia compleja (incorpora elementos de la globalizacién) y la otra es la

teoria de la negociacion.

La teoria de interdependencia compleja permite explicar el escenario geopolitico
en el cual se inserta la multifacética relacion entre Rusia y la Union Europea. La
interdependencia compleja en esta relacién bilateral se evidencia en el hecho de
gue una de las partes requiere de la otra, de manera reciproca, para su progreso.

Dentro de la teoria de la Interdependencia existen algunos autores que la definen
en términos de relaciones que son mutuamente costosas como para renunciar a
ellas; por ejemplo, en el caso Rusia-UE no es sencillo desistir de la relacion,
debido a que la Union depende del petréleo que Rusia le proporciona; mientras
tanto la Federacion depende del pago de esos recursos para fortalecer su
economia. Por lo tanto, si alguna de las partes decidiera finalizar la interaccion
presente, tendria un alto costo para ambas.

Otra de las afirmaciones que sostiene esta teoria es que: la interdependencia
puede ser simétrica 0 asimétrica, siendo la dltima la mas frecuente en la esfera
internacional; en el caso de este estudio resulta evidente que la UE depende en
mayor medida de Rusia. En diversas ocasiones Rusia ha demostrado que tiene un
poder superior al de la UE en cuanto a energéticos se refiere, sobre todo cuando
obstruye el paso de estos hacia la Unién y deja de abastecerla, con todas las

implicaciones negativas que esto trae consigo.

Como bien aseveran dos de los principales autores de esta teoria, Robert
Keohane y Joseph Nye, la interdependencia asimétrica puede ser una fuente de
poder, dado que lo concibe como el control sobre los recursos o el potencial para
afectar los resultados.

Esta teoria cuenta con tres caracteristicas principales, a saber: 1) existencia de
multiples canales conectando las sociedades, como las relaciones interestatales,

transgubernamentales y transnacionales; esta aseveracion permite explicar que

Vi
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los agentes transnacionales también pueden llegar a influir en la relaciéon; como
ejemplo, encontramos a las empresas controladoras de energéticos, tal es el caso
de ExxonMobil, Chevron, Royal Dutch Shell y British Petroleum; 2) la agenda de
las relaciones interestatales consiste en mdultiples problemas que no estan
ordenados en una jerarquia clara y consistente. Entre otras cosas esto significa
que la seguridad militar no domina consistentemente la agenda. Muchos
problemas surgen de lo que normalmente se considera politica interior y la
distincién entre problemas internos y externos se diluye; la Seguridad Energética
se ha vuelto parte de la Seguridad Nacional: si un agente externo amenaza esa
seguridad, entonces surge un problema de politica interior y es menester evitar la
vulnerabilidad de ser posible; y, 3) cuando prevalece la interdependencia compleja
€S mas costoso recurrir a la fuerza; en esta circunstancia es mejor llegar a una
negociacion tratando de dejar de lado una intervencion militar que genere un
conflicto: la UE y Rusia han mantenido en todo momento un estado de

negociacion que les evite un problema mayor entre si.

Esta teoria entiende el poder como una doble dimension: sensibilidad y
vulnerabilidad. La primera hace referencia a la medida y el costo en que un
cambio en un marco concreto de la politica de un actor afecta a este; y la segunda
al grado en que un actor puede soportar los costos impuestos por acontecimientos
externos. Ninguna de las partes de esta investigacion desea verse vulnerable
respecto de la otra: cada una ha evaluado los costos de esa dependencia y ha

buscado opciones para evitar una sensibilidad mayor respecto a su contraparte.

Por su parte, la teoria de la negociacion de Schelling da un enfoque socio
sicolégico y logico-estratégico en cuanto al andlisis del conflicto humano. No es
considerado Unicamente como enfrentamiento de fuerzas hostiles, sino como un
fenbmeno complejo en el que antagonismo y la cooperacibn aparecen
intimamente unidos. Este criterio permite explicar que la relacién entre la UE vy
Rusia, si bien no es antagdnica, si resulta complicada por la cantidad de actores e

intereses que convergen en torno a ella.

Vil
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Esta teoria presupone un modo de conducta racional y fija su atencién sobre el
hecho de que para cada parte depende de lo que el otro haga para presentar una
mejor forma de actuacion; la conducta estratégica, por su parte, hace referencia al
intento por influir en las decisiones del otro, actuando sobre sus expectativas de
coémo se relaciona la conducta de aquel y la suya; motivados por esta situacién la
UE busca protegerse buscando otras vias de suministro energético y Rusia

diversificar su mercado para exportar energéticos.

Segun Schelling los conflictos internacionales mas interesantes son aquellos en
los que existe un interés comun en llegar a soluciones que sean mutuamente
ventajosas. Por lo que estudiar la estrategia del conflicto supone aceptar la idea de
gue la mayoria de las situaciones de conflicto son esencialmente situaciones de
negociacion. Ello permite reforzar lo que habiamos mencionado en la teoria de la
interdependencia compleja: la UE y Rusia han mantenido en todo momento un

estado de negociacién que les prevenga de llegar a un conflicto.

Esta teoria supone que la estrategia sera lo que cada una de las partes considere
lo que es mejor para si, tratando de advertir qué hara el otro, de forma tal que es
una espiral de expectativas reciprocas. Su interés se centra en un juego mixto en
que el conflicto y mutua dependencia se dan a un mismo tiempo (juego de

negociacion o juego de motivacion mixta).

En el primer capitulo esta investigacion retoma algunas generalidades sobre los
recursos naturales, su variedad y distribucion a nivel mundial, centrandose, en

Gltima instancia, en la variable petrolera.

El segundo capitulo hace un balance de la relacion entre Rusia y la Unién
Europea; comienza con un analisis de la realidad rusa y de los miembros de la
unién, con referencia a su realidad actual e intereses hegemonicos, en su entorno

inmediato y en otras regiones del planeta.

Finalmente, el capitulo tercero analiza la relacion bilateral en materia energética,

poniendo énfasis en la cuestidon petrolera. Se reflexiona acerca de los suministros,

Vil
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de los acuerdos en la materia, del balance presente y de los proyectos en los

préximos afos.
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CAPITULO 1. LA IMPORTANCIA POLITICA Y ECONOMICA DEL PETROLEO

1.1 CONCEPTO Y CLASIFICACION DE LOS RECURSOS ENERGETICOS

Los recursos naturales son aquellos bienes materiales que se encuentran en el
planeta de manera natural: la mano del hombre no ha intervenido para su
formacion. Estos recursos le permiten a los seres humanos obtener bienestar y
desarrollarse en la sociedad en que se desenvuelven. A causa de ello, son tan
preciados y valorados por el hombre a todo lo largo y ancho del planeta.

Los recursos naturales como el agua, los minerales, los animales y las plantas,
satisfacen las necesidades primarias de los seres humanos, relativas a la vivienda,
el calzado, el vestido o la alimentacion; al mismo tiempo representan una fuente
de riqueza econdémica, al comerciar con ellos. Esto ha sido posible gracias a la
capacidad que tiene el hombre para apropiarse de dichos recursos vy

transformarlos en productos manufacturados con fines diversos.

En la historia de la humanidad podemos encontrar que la explotacion irracional de
los recursos naturales ha traido como consecuencia su disminucién drastica o el
agotamiento inevitable. Por esta razon, es que han proliferado las ideas
conservacionistas que promueven el desarrollo sustentable, en aras de preservar

los recursos para las generaciones futuras.

De acuerdo a una de las tipificaciones tradicionales, los recursos naturales se
clasifican en renovables y no renovables; los primeros pueden ser usados una y
otra vez, siempre que se permita su regeneracion natural o se induzca su

reposicién por medio de la accién humana; los segundos no se pueden regenerar.

A pesar del uso constante, los recursos renovables pueden reponerse,
manteniendo asi un equilibrio. Existen recursos naturales renovables a los que les
toma poco tiempo su renovacion, como los cultivos agricolas, mientras que otros,

como el agua, la flora, la fauna, el suelo, etc., necesitan un periodo mayor para
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regenerarse, por lo que la sobreexplotaciéon y el poco cuidado de ellos los pone en
peligro de desaparecer —en dicha situacion no se cumple con el principio de

equilibrio entre la produccién y el consumo.

Los recursos geoldgicos que se extraen de la tierra como los minerales, ya sean
energéticos (petréleo, carbén, gas) o no energéticos (rocas metdlicas y no
metalicas), presentan una explotacion desmedida, derivada del alto consumo y las
formas variadas de utilizacion. Estos recursos se clasifican dentro de los no
renovables, esto se debe a que no se forman a la par de su consumo y a que su
proceso de generacion es mucho mas lento, podria incluso hablarse de un
proceso en diversas etapas geoldgicas® durante varios periodos de la historia para

su formacion.

Por tal motivo, una vez que los minerales son utilizados no se pueden regenerar
inmediatamente. No asi en el caso de los minerales metalicos que pueden ser
utilizados de nueva cuenta si se reciclan. El problema mayor se encuentra dentro
de los minerales no metalicos como el carb6on y el petréleo que no pueden

reciclarse.

Entre los principales energéticos encontramos los combustibles fésiles, como?: el
carbon, el gas natural y el petréleo. A continuacion presentaremos algunas
generalidades, que nos permitiran analizar por separado cada uno de estos
hidrocarburos.

Carbén

El carb6on es un combustible fésil, solido, de color negro, compuesto
principalmente por carbono e hidrogeno, y que generalmente se extrae de las
minas. Se considera una fuente de energia no renovable porque su proceso de

formacion lleva millones de afios. Su energia proviene de las plantas que vivieron

! Tissot, Bernard; El petroleo en México y el mundo; La génesis del petréleo; México; Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia; 1977; p. 17.
? Roberts, Paul; El fin del petréleo; Espafia; Ediciones B; 2004; 509 pp.
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cientos de millones de afios atras, cuando la Tierra estaba cubierta en parte con

bosques pantanosos.

El carb6on se clasifica en cuatro tipos, de acuerdo a la cantidad de energia

calorifica que puede producir:

» Antracita: contiene 86-97% de carbon y por lo general tiene un valor

calorifico ligeramente superior al bituminoso;

» Bituminoso: contiene 45-86% de carbono; su formacién se llevo a cabo bajo
altas presiones y temperaturas; este tipo de carbon es utlizado para
generar electricidad; es una materia prima importante para la industria del

hierro y el acero;

» Sub-bituminoso: posee un poder calorifico menor al bituminoso; contiene

entre 35-45% de carbon; y,

» Lignito: es el rango mas bajo de carbén con el menor contenido de energia;
sus yacimientos normalmente son los mas jovenes: no fueron sometidos a
un calor extremo o presion; contiene entre 25-35% de carbono; tiene un alto

contenido de humedad y se desmorona facilmente.

El carbon fue el eje del desarrollo en la Revolucion industrial, gracias a éste
Europa construyd su potencia industrial y politico. Durante el siglo XIX, Inglaterra
domind el mundo apoyada en el carbdén. Sin embargo, después de la Segunda

Guerra Mundial su posicion en el balance energético disminuyo.

En la transicion del siglo XIX al XX los paises industrializados experimentaron una

transformacién en el sector energético.® El carbdn comenzé a ser desplazado por

® Alvarez de la Borda, Joel; Los Origenes de la Industria Petrolera en México 1900-1925; México; Petrdleos
Mexicanos; 2005; p 31-33.
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el petréleo y el gas en instalaciones industriales, calefaccion y produccion de
electricidad”.

Los principales depdésitos de carbén a nivel mundial se encuentran en: China 45%;
EE.UU.13%; India 8%; Australia 6%: e Indonesia y el resto del mundo 23%>.

El uso del carbon implica mayores cantidades de didéxido de carbono
contaminantes para el medio ambiente. Esta razén implica que su uso sea cada
vez mas moderado, sobre todo tomando en consideracién las actuales politicas
ambientales implementadas por algunas naciones, destinadas a reducir los gases

de efecto invernadero en la atmésfera.
Gas Natural

El gas natural es un vapor; a diferencia del carbén que se presenta en estado
solido y del petréleo en liquido. De acuerdo con el Dr. Miguel Garcia Reyes en sus
libros La seguridad energética en el siglo XXI y La nueva revolucion energética, el
gas natural es una mezcla de gases, el metano en un 90 o 95%, nitrégeno, etano,
CO2, H,S, butano, propano, entre otros. El gas se puede encontrar de manera
frecuente en yacimientos fosiles y normalmente estd acompafiado de carbén o
petréleo, aunque en algunas ocasiones también viene solo. Este recurso fosil se
encuentra de manera abundante; es relativamente mas limpio comparado con el

carbon o el petréleo.

Se piensa que la formacién del gas data de millones de afios, resultado de la
descomposicién de plantas y animales, cuando esos organismos murieron y
guedaron sepultados por lodo y arena, en las profundidades de lo que alguna vez
fueron lagos y océanos.

* Aracil, Rafael; Oliver, Josn; Segura, Antoni; El mundo actual: de la Segunda Guerra Mundial a nuestros dias;
Ediciones Universitat de Barcelona; Esparia; 1998;p 381.

Informacién  obtenida de la pagina de la Energy Information  Administration;
http://www.eia.gov/(consultada el 2 de noviembre de 2010).
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El gas natural también se puede elaborar artificialmente. Es conocido como
biogas; se obtiene mediante la descomposicién de restos organicos como la

basura, los desperdicios de vegetales y los pantanos.

El gas natural se extrae mediante perforacion; contiene elementos organicos
importantes: antes de ser usado como combustible debe pasar por un proceso de
extraccion en el que se separan los hidrocarburos mas pesados, como el butano y
el propano. El resto del gas se distribuye a usuarios domésticos e industriales.

El valor del gas radica principalmente en algunas de sus caracteristicas, que le
dan una mayor apreciacion en el mercado internacional: quema en forma limpia,
existen grandes reservas probadas de gas para un uso futuro y sus emisiones de
gases contaminantes en el medio ambiente son menores que los del carbon vy el
petréleo, debido a que produce menos residuos durante la combustidn; esto le
permite ser usado directamente como energia en los procesos productivos y en el
sector terciario, evitando procesos de transformacién como los que se llevan a

cabo en las plantas de refinacién del crudo.

Hoy en dia el gas natural empieza a ganar terreno, sobretodo en paises con alto
nivel de industrializacién: como consecuencia del agotamiento de sus principales
campos petroleros y en algunos casos a su normativa ambiental, la cual les
representa cada vez mayores restricciones. Las reservas de gas natural a nivel
mundial, al igual que el petréleo, se encuentran concentradas en tan solo unos

cuantos paises.

Las mayores reservas de gas natural se encuentran en Rusia y en Medio Oriente;
los paises con mayor vulnerabilidad de este energético, al igual que del petrdleo
son Europa y América del Norte. Los paises que presentan un alto consumo de
este hidrocarburo son, en primer lugar, EE.UU. seguido de Rusia, Gran Bretafia,

Canadd, Alemania, Japon e ltalia.

En el mercado internacional el gas ha tenido una gran aceptacion, ha crecido de

manera muy acelerada, llegando incluso a ocupar el tercer lugar en el consumo
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mundial de energia primaria, tendencia que sigue desde el 2003°. Pese a ello,
existe una escasez en la infraestructura de produccién, transportacion,
procesamiento y comercializacion de este energético; no obstante los proyectos
de inversién de gas son muy costosos, lo cual representa la principal barrera para

su comercializaciéon en el mercado mundial.
Petréleo

El petréleo es un liquido oscuro y ligero; su formacion se deriva de la
descomposicién de organismos de origen vegetal y animal, que quedaron

sepultados en ambientes marinos o proximos al mar.

Los restos de animales y plantas, cubiertos por lodo y tierra durante millones de
afios, sometidos a grandes presiones y altas temperaturas, junto con la accion de
bacterias anaerobias (organismos que viven sin necesidad de aire) provocan la

formacién del petréleo’.

El petrdleo contiene carbono, hidrogeno, azufre, nitrdgeno y oxigeno. Su
composiciéon es muy variada: no es el mismo tipo de petréleo el que podemos
encontrar en algunas partes de América que en algunas otras de Asia, Europa,
Africa o Medio Oriente; es decir, que sus caracteristicas dependeran de diversos
factores, entre ellos el espacio geografico en el que se encuentra, el tiempo que
ha estado alli y las condiciones naturales que influyeron para que se originara.

Este energético se extrae crudo; sin embargo, no puede ser usado en su forma
simple; para que pueda ser comercializado necesita pasar por un proceso de
transformacion conocida como refinacion; este proceso se lleva a cabo en
refinerias y consiste en separar cada uno de sus componentes para aprovecharlos

de acuerdo al uso que se le pueda dar. Para fraccionar el petrdleo se necesita

® Garcia Reyes, Miguel; La Seguridad Energética en el siglo XXI; México; Garcia Goldmany Koronousky
Editores; 2009; p. 138.

" Informacién obtenida del Instituto Mexicano del Petréleo; http://www.imp.mx/petroleo/. (consultada el 2
de noviembre de 2010).
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calentar de manera gradual a distintas temperaturas segun su punto de ebullicion:
primero los gases (metano, etano, butano); luego los liquidos (nafta, gasolinas,

queroseno); al final los sélidos que quedan como residuo (alquitranes y betunes).?

En la vida cotidiana al petréleo se le dan diferentes usos; una vez que ha pasado

por el proceso de refinacidon se transforma en diversos productos, tales como:

Gases licuados: hogar, calefacciones y calderas.
Gasolinas: automoviles.

Nafta: industria quimica.

Queroseno: combustible para aviones.

Gasoleos: vehiculos diesel y calefacciones domésticas.

Fuel-oil: centrales eléctricas y centrales térmicas industriales.

vV V V V V V V

Betunes y alquitranes: impermeabilizantes y para el asfaltado de
carreteras y vias publicas.

» También se utiliza como materia prima en la industria quimica
(petroquimica) para fabricar insecticidas, fertilizantes, pinturas, medicinas,

plasticos, fibras sintéticas, entre otros.

Existen parametros internacionales, como los del Instituto Americano del Petroleo
(API) que diferencian las calidades y valor del petréleo. Mientras mas grados API
tenga un petréleo, mejor es su calidad. Para poder determinar los grados API se
compara la densidad del agua con la densidad del petréleo.

De acuerdo con el API los petréleos de mejor calidad son los mas ligeros, por lo
tanto son los mas cotizados en el mercado internacional, lo que lleva a que su
precio de venta sea mayor que el de los medianos o los pesados. API clasifica el
petréleo en: “extraligeros”, aquellos que tienen mas de 39° API; “ligeros”, estan

® Informacién obtenida de la pagina; http://www.energia.gob.mx/res/85/Refinacion_Web.pdf (consultada el
2 de noviembre de 2010).
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entre 31.1 y 39° API; “medianos” de 22.3° a 31.1° API; "pesados" 10.0° y 22.3°
API; y extrapesados 10° API°.

El petréleo también se clasifica de acuerdo a su contenido de azufre en dulces y
agrios; los primeros se pueden identificar cuando su peso es menor a 0.5,

mientras que los segundos contienen un peso mayor a 0.5.

Los paises se basan en estas medidas para determinar su precio en el mercado,
incluso la calidad de este energético se identifica dependiendo el lugar geogréfico
en el que se encuentra; por ejemplo, Dubai es utilizado como parametro para el
precio en la regiébn de Medio Oriente; el Minas en Malasia y el Tapis en Indonesia
se usan como referencia en Lejano Oriente; el West Texas Intermediate (WTI) y el

Brent Blend (Brent) son los mas conocidos en el mercado internacional.

El West Texas Intermediate (WTI) es producido en Norteamérica; se usa como
referencia principalmente en los mercados de New York; es un petréleo ligero
(39.6°API) y dulce (0.24% contenido de azufre). Por su alta calidad es utilizado en

la produccion de gasolinas.

El Brent Blend (Brent), producido en el Mar del Norte, marca la referencia del
petréleo en Europa, Africa y Medio Oriente; es ligero (38.3° API) y dulce (0.37% de
azufre); se usa para la produccion de gasolina y destilados intermedios. Brent
cotiza en dolares en el Internacional Petroleum Exchange (IPE), de Londres.

La OPEP tiene sus propios parametros de medicién para el precio del petréleo: se
basan en la bolsa de 11 crudos producidos por sus paises miembros; se utiliza

como referencia para fijar el precio en los mercados internacionales®.

Entre los paises con mayores reservas probadas de petréleo encontramos a
Arabia Saudita, Canada, Iran, Iraq, Kuwait, Emiratos Arabes Unidos, Venezuela

* Informacién obtenida de la pagina del Instituto Americano del Petréleo; http://www.api.org. (consultada el
dia 2 de noviembre de 2010).

1% Informacién obtenida de la pagina oficial de la Sociedad Nacional de mineria, petréleo y energia (snmpe)
de Per(: Informe quincenal mayo |-2007; http://www.snmpe.org.pe/portal. (consultada el 2 de noviembre
de 2010).
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y Rusia. Por su parte, las regiones que presentan un mayor consumo energético

son: Norteamérica, Asia y Europa.

El petréleo es un energético de vital importancia para los seres humanos, al ser
el recurso natural que aporta hoy en dia el mayor porcentaje del total de la

energia que se consume en el mundo.
1.2 EL PETROLEO EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Si bien el carbon tuvo su boom durante la revolucion industrial, el auge del oro
negro comenzé con la consolidacion del motor de combustién interna®!, durante la
Segunda Revolucién Industrial*?. En este periodo el petréleo se convirtié en la
base de la fuerza motriz y calorifica de las industrias manufactureras, de

transformacion y en las plantas generadoras de energia eléctrica.

El petrdleo se convirti6 en un elemento no soélo indispensable sino también
estratégico en los procesos industriales en una época de notable expansion del
comercio mundial, al haber posibilitado el desarrollo de combustibles para los
medios modernos de transporte, entre ellos: los ferrocarriles, el aeroplano y el
transporte maritimo. El invento del Motor de explosion y del motor diesel en 1890
transporte maritimo. Respecto a este ultimo se incrementd el uso del petréleo: se
empezd a utilizar masivamente el crudo, especialmente en la flota de guerra
britdnica a partir de 1900, puesto que este tipo de motor daba més velocidad a los
barcos de guerra.

"Es un tipo de maquina que obtiene energia mecénica directamente de la energia quimica de un
combustible que arde dentro de una camara de combustién. Su nombre se debe a que dicha combustion se
produce dentro de la maquina, a diferencia de la maquina de vapor. Alvarez de la Borda, Joel; Op. Cit. p 31-
33.

'2 También es conocida como el Gran Capitalismo: proceso de innovaciones tecnoldgicas que tuvo lugar
entre finales del siglo XIX y principios del siglo XX. Se sitla habitualmente entre los afios 1870 y 1920 y se
caracteriza por el desarrollo de las industrias quimica, eléctrica, del petréleo y del acero. Alvarez de la Borda,
Joel; Op. Cit. p 31.
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Cabe destacar, que en el periodo de las dos guerras mundiales se incremento el
impulso por las innovaciones tecnolégicas, debido a que los paises buscaban

perfeccionar su arsenal armamenticio para combatir al enemigo.

Como ejemplo de ello se encuentra la Guerra de 1914, momento en que la
demanda de petroleo se incrementd sustancialmente. Las armadas de Estados
Unidos y Europa adaptaron las calderas de sus buques de guerra para que

pudieran quemar aceite en lugar de carbén.

Segun estimaciones del gobierno norteamericano, su marina emplearia
exclusivamente mas de la tercera parte del petrdleo producido a nivel mundial con
este proposito. Inglaterra, por su parte, contaba con una gran flota de guerra cuyas
naves estaban equipadas para quemar petréleo junto con una marina mercante
que consumia alrededor de 18 000 toneladas del combustible en promedio. El
incremento de la demanda provocé que los precios internacionales se dispararan.
Antes de la guerra, el precio promedio del barril de crudo era de 0.61 ddlares; para
1920 el precio se habia elevado a 3.07 délares™.

El uso intensivo del petréleo y sus derivados tuvo una enorme repercusion
econdmica y politica. Los europeos comenzaron a utilizarlo como una fuente de
energia que tenian escasamente en su propio territorio; la busqueda y apropiaciéon
del petrdleo los impulsé a extender sus intereses comerciales y politicos a otros
continentes, bajo el esquema tradicional del colonialismo. Por los cuantiosos
gastos que representaban la extraccion y refinacién del petrdleo sélo las empresas

con gran capital econémico pudieron explotarlo.

Las compaiiias estadounidenses comenzaron a darse cuenta de la importancia de
poseer el petrdleo: la comercializacion de este hidrocarburo comenzé a generarles
grandes ganancias, el control del energético las colocaba como lideres en el
sector. Esto fue lo que motivo a las grandes empresas a implementar estrategias
de dominio en el mercado de hidrocarburos.

3 |bidem p71.
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Una vez terminada la Segunda Guerra Mundial estas compafiias lucharon por
apoderarse del control del negocio petrolero global; sin embargo, sus esfuerzos
aislados no rindieron fruto; por el contrario, la lucha entre ellas era desventajosa
para todas. Resolvieron coordinar los esfuerzos y repartirse el mercado que

posteriormente las convirtié en un verdadero cartel petrolero.

Las compafifas energéticas mas influyentes, las llamadas “Siete Hermanas”'*,

surgidas de la destruccién del monopolio del estadounidense Nelson Rockefeller,
eran: Standard Oil of New Jersey (Esso), que al fusionarse con Mobil formé
ExxonMobil (Estados Unidos); Royal Dutch Shell (Paises Bajos, Reino Unido);
Anglo-Iranian Oil Company (AIOC), luego conocida como British Petroleum (BP)
(Reino Unido); Standard Oil of New York, después conocida como Mobil; hoy en
dia se encuentra fusionada y es parte de ExxonMobil (Estados Unidos); Standard
Oil of California, que pas6 a ser Chevron, se fusioné posteriormente con Texaco
para formar ChevronTexaco; actualmente su nombre es Chevron Corporation
(Estados Unidos); Gulf Oil Corporation, que en 1985 fue adquirida casi totalmente
por Chevron, mientras que la otra parte de las acciones qued6 en BP (Estados
Unidos); Texaco, que se fusion6é con Chevron en 2001; esta fusion fue conocida
durante algun tiempo como ChevronTexaco, pero en 2005 cambié su nombre
nuevamente a Chevron. Texaco es ahora una marca de Chevron Corporation
(Estados Unidos).

Robin West, presidente de PFC Energy, consultora del sector energético, explica:
"Las Siete Hermanas fueron importantes porque ellas fijaban las reglas,
controlaban la industria y los mercados™>.

Ante el poder que representaban estas empresas los paises petroleros

comenzaron a tomar decisiones para defender sus recursos. Asi nacié la

4 Denominacion dada por Enrico Mattei, padre de la industria petrolera moderna italiana y presidente de la
compafia Ente Nazionale Idrocarburi (ENI), para referirse a un grupo de siete compafiias que dominaban el
negocio petrolero a principio de la década de 1960. Mattei empled el término de manera irdnica para acusar
a dichas empresas de formar un cartel, protegiéndose mutuamente, en lugar de fomentar la libre
competencia industrial, perjudicando de esta manera a otras empresas emergentes en el negocio.

= Hoyos, Carola; The new Seven Sisters: oil and gas giants dwarf western rivals; Financial Times; 11 marzo de
2007; http://www.ft.com/indepth/7sisters. (consultada el dia 3 de noviembre de 2010).
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Organizacién de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). En 1960, con la
creacion de la OPEP y su posterior fortalecimiento durante 1970, gracias a las
gestiones realizadas por Juan Pablo Pérez Alfonzo, Ministro petrolero venezolano,
ante los gobiernos de Arabia Saudita, Iran, Irak y Qatar, la influencia de las Siete
Hermanas comenzd a mermar, equilibrdndose el juego de la oferta y la demanda

petrolera mundial.

En la actualidad, sélo sobreviven cuatro de las “Siete Hermanas”: ExxonMobil,
Chevron, Royal Dutch Shell y British Petroleum, resultado de fusiones
empresariales después de 2005, y sélo producen 10% del gas y petrdleo mundial
y poseen 3% de las reservas mundiales. El poder de estas cuatro mega
corporaciones es hoy menor que el que tuvieron las siete hermanas en el campo
de la extraccién del crudo, pero no en el dominio del mercado mundial de
derivados; como resultado de la diversificacion de sus productos, sus ganancias

se han incrementado.*®

En 2007 Financial Times publicé un reportaje en el que hace alusion a la
existencia de las nuevas siete hermanas, refiriendose a las Petroleras Publicas
Nacionales (PPN). En el articulo se explica que debido a que los precios del
petréleo se han triplicado en los cuatro afios recientes, un nuevo grupo de
compariias gaseras y petroleras ha cobrado relevancia, consolidando su poder en
la busqueda y concentracion de recursos energéticos y causando panico entre los
consorcios mas grandes del mundo, aquellos que surgieron de las “Siete
Hermanas” originales: ExxonMobil y Chevron, de Estados Unidos, y las europeas
British Petroleum y Royal Dutch Shell*.

Las nuevas Siete Hermanas, provenientes de paises no miembros de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), han sido
identificadas por el Financial Times como: Saudi Aramco, de Arabia Saudita;

'8 Ibidem.
7 vide nota 15.
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Gazprom, de Rusia; CNPC, de China; NIOC, de Iran; PDVSA, de Venezuela;
Petrobras, de Brasil, y Petronas, de Malasia.

A continuacion se enuncian algunas caracteristicas especificas de estas siete
empresas petroleras, para dar una vision de la magnitud e importancia que ellas

representan en el actual contexto internacional del petréleo.

Saudi Aramco

Posee el 25% de las reservas mundiales de crudo y es capaz de triplicar la
produccioén de cualquier otro grupo. Saudi Aramco es la compaifiia petrolera estatal
mas exitosa del mundo. La Casa de Saud (la familia real) dicta la politica
energética de Arabia Saudita, pero deja la administracion a la burocracia
tecnécrata. Saudi Aramco ha invertido millones de dolares en los Ultimos afios; sin

embargo, sus yacimientos mas grandes han ido decayendo.

CNPC

Las tres principales petroleras chinas han realizado importantes maniobras en el
extranjero, pero China National Petroleum Corporation (CNPC), que tiene una
participacion de 88 por ciento en su subsidiaria, PetroChina, es la mas grande y la
que ha tenido mayor proyeccion internacional. PetroChina tiene la mayor parte de
sus activos foraneos en asociacion con su empresa matriz y opera en cerca de 20
paises, desde Azerbaijan hasta Ecuador. CNPC mantiene el control sobre las

controversiales inversiones en el sector petrolero en Sudan.

PDVSA

En 2007 el presidente Hugo Chavez aprobd una ley que permite a PDVSA tomar
el control de los proyectos para extraccion de crudos pesados en la franja del
Orinoco, donde se invertiran 30 mil millones de ddélares. Aunque la produccion de
PDVSA ha disminuido, sigue siendo importante para el futuro de diversos grupos

energéticos internacionales.
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PETRONAS

La petrolera nacional de Malasia fue descrita como el modelo que otros quisieran
seguir; se encuentra entre los tres primeros exportadores de gas natural; sin
embargo, esta en riesgo de quedar detras de los consorcios petroleros de Qatar,

Nigeria e Indonesia.
PETROBRAS

La fortaleza de la brasilefia Petrobras consiste en hallar y extraer petrdleo en
aguas profundas. Esta empresa utiliza la experiencia obtenida en su pais para
realizar proyectos en la costa occidental de Africa y en el Golfo de México, donde
opera el yacimiento de Cottonwood.

GAZPROM

Esta compafiia tiene a Europa y a cada vez mas paises asiaticos con un alto
grado de dependencia. Gazprom es uno de los brazos econémicos del Kremlin; ha
estado involucrada en una disputa por precios del gas con Ucrania y en un debate
con China y Japén sobre la instalacion de ductos en Siberia. Se quedd con la
participacion mayoritaria de Royal Dutch Shell en el proyecto de gas natural
Sajalin Il. Gazprom ha incrementado su influencia mediante acuerdos en Asia
central e Iran. Se ha colocado en segundo lugar entre las firmas del sector
energético que cotizan en bolsa. Sin embargo, ha enfrentado obstaculos que

limitan su acceso al mercado europeo.
NIOC

Iran es uno de los pocos paises de Medio Oriente con enorme riqueza en
hidrocarburos que esta abierto a inversiones de compafias extranjeras. La
National Iranian Oil Company esta asociada con compafiias italianas, francesas,
holandesas y noruegas; colabora con grupos chinos y rusos. Sin embargo, a pesar
de que Irdn es un importador neto de gas, el South Pars —yacimiento gasifero
mas grande del mundo— no ha sido aprovechado.
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Estas siete empresas de propiedad estatal controlan casi un tercio de la
produccion mundial de gas y petréleo y mas de un tercio de las reservas de ambos
hidrocarburos. EI hecho de ser compafiias integradas —lo que significa que no
s6lo venden petréleo y gas, sino también gasolina, diesel y petroquimicos— les ha
permitido obtener utilidades muy superiores a las de sus nuevos competidores.
Ahora las nuevas Siete Hermanas son las que imponen las normas y las

petroleras trasnacionales tienen que acatarlas.

Es por ello que la OPEP sigue jugando un papel muy importante; segin su propio
sumario™ mas de tres cuartas partes de las reservas probadas de petréleo en el

mundo se encuentran en paises miembros de la OPEP.

En la tabla y gréfica 1 se muestran las reservas de petréleo con las que cuentan
los paises miembros de la OPEP; no obstante, de acuerdo con estimaciones de
2009, la mayor parte de las reservas de petréleo de la OPEP provienen de Oriente

Medio: suman el 70% del total de las reservas de la organizacion.

Debemos tener en consideracion que los valores en las reservas de crudo
existentes pueden variar de forma apreciable en funcion de la fuente de
informacion consultada. La variacion se debe a intereses propios de las distintas
fuentes examinadas: paises, compafias petroliferas u organizaciones, en aras de
obtener mayores beneficios fiscales o mejores contratos. A causa de ello, los
valores de esta tabla difieren de manera considerable con la tabla 3, en donde se

utilizé una fuente distinta.

Informacién obtenida de la pagina principal de la OPEP; http://www.opec.org/opec_web/en/.

(consultada el 3 de noviembre de 2010).
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TABLA 1. RESERVAS PROBADAS DE PETROLEO EN PAISES MIEMBROS DE LA OPEP

Reservas probadas de petréleo en los paises miembros de la OPEP (2010)

Pais Billones de barriles Porcentaje
Venezuela 296.50 24.8%
Arabia Saudita 264.52 22.2%
Iran 151.17 12.7%
Iraq 143.10 12.0%
Kuwait 101.50 8.5%
Emiratos Arabes Unidos | 97.80 8.2%
Libia 47.10 3.9%
Nigeria 37.20 3.1%
Qatar 25.38 2.1%
Argelia 12.20 1.0%
Angola 9.50 0.8%
Ecuador 7.21 0.6%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del boletin anual de estadisticas de la OPEP 2010.
http://www.opec.org/opec_web/en/data graphs/330.htm. (consultada el 5 de noviembre de 2010).
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GRAFICA 1. RESERVAS PROBADAS DE PETROLEO EN PAISES MIEMBROS DE LA OPEP
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Los objetivos de la OPEP son:

» Coordinar y unificar las politicas petroleras de los paises miembros;

» asegurar la estabilidad de los precios del petréleo en los mercados
internacionales; evitar fluctuaciones innecesarias y perjudiciales de los
precios;

» mantener un suministro regular, eficiente y econémico de petréleo a los
paises consumidores; y

> preservar los intereses de las naciones productoras™.

La politica de los miembros es mantener el costo del crudo en determinada banda
de precios. Para hacerlo los paises controlan la cantidad de petroleo que exportan
y evitan excesos de produccion o carencia del hidrocarburo en el mercado

internacional.

9 Informacién obtenida de la pagina oficial de la OPEP;
http://www.opec.org/opec_web/en/about us/23.htm. (consultada el 5 de noviembre de 2010).
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Pero aunque los miembros de la organizacién exportan mas de la mitad del crudo
gue se consume en el mundo, el mercado petrolero es particularmente dificil de

equilibrar.

Una de las razones es el hecho de que los miembros de la organizacion no
comparten necesariamente los mismos intereses y a menudo les resulta dificil

lograr un consenso en cuanto a la estrategia.

Los paises cuyas reservas son relativamente pequefias o aquellos cuya poblacion
es numerosa y no tienen otras fuentes de produccién de riqueza®, como Iran,
Argelia, Libia, Nigeria, Indonesia y Venezuela, mas recientemente, son con
frecuencia considerados como los “"Halcones"—se identifican por su
independencia frente a las naciones consumidoras— cautelosos en reducir sus

cuotas de produccién y presionar para que suban los precios del crudo.

Por su parte, los productores como Arabia Saudita, Irak, Qatar, Emiratos Arabes
Unidos y Kuwait, que cuentan con enormes reservas y poblaciones reducidas,
conocidos como “Palomas” —apoyan a Estados Unidos y al mundo capitalista
industrializado—, abogan por un precio bajo y abrir si es posible aun mas las
valvulas de su crudo: temen que el alza de precios acelere el cambio tecnolégico y
el desarrollo de nuevos depdsitos, reduciendo el valor de su crudo en el futuro.

Por eso, Estados Unidos, el mayor consumidor del mundo, tiene la estrategia de
negociar directamente con los sauditas y los kuwaities, aliados tradicionales en la

region de Medio Oriente y abastecedores incondicionales de crudo.

La OPEP es considerada en muchas de las ocasiones por Occidente como un
cartel codicioso y poco fiable, que manipula el precio del petréleo. Tony Scanlan,
del Instituto BritAnico de Economia Energética, sostiene:

20 Garcia Reyes, Miguel; La Nueva Revolucién Energética; 2007; México; Garcia Goldman y Koronovsky
Editores; p. 146-150.
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En Estados Unidos ven a la OPEP como un cartel y por ello es algo que tienen que
quebrar, lo cual no es muy positivo. Lo que los paises que pertenecen a la OPEP

tienen en comun es su absoluta dependencia en un producto: el petréleo.

Por eso no pueden darse el lujo de considerar esa materia prima como simplemente
otro producto [...] Cuando el precio baja, el dolor es real. Esos paises tienen que
alimentar y cuidar el bienestar social de su poblacion como cualquier pais de

Occidente.*

Parte de la desconfianza que el mundo industrializado le tiene a la OPEP data de
1973, cuando la escasez de petrdleo provocada por el embargo de los paises
arabes a raiz de la guerra de Yom Kippur, generd una crisis en la economia

global.

En la siguiente grafica se muestra como los conflictos internacionales (guerras y
crisis politicas) han influido en los precios del petroleo: el crudo ha aumentado
debido a que el equilibrio entre la oferta y la demanda se vuelve cada vez mas

dificil, lo cual conviene a los paises proveedores, no asi a los consumidores.

I Nota tomada de la BBC Mundo; Miércoles, 2 de junio de 2004. (consultada el 5 de noviembre de
2010).
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GRAFICA 2. LOS PRECIOS DEL PETROLEO CON RELACION A LOS CONFLICTOS

INTERNACIONALES
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Fuente: Informacion obtenida de la pagina principal de la West Texas Research Group (WTRG);

http://www.wtrg.com/. (consultada el 7 de noviembre de 2010).

De acuerdo con un andlisis de la WTRG se entiende por crisis energética: la

interrupcion del suministro de petrdleo que trae como consecuencia el rapido

aumento de los precios de energia y la amenaza a la seguridad econdémica e,

incluso, a la seguridad nacional.

Estas fechas son algunos ejemplos de casos en los que el precio del petréleo

aumento en relacién con la presencia de crisis 0 guerras: 1973, embargo de los

paises de la OPEP; 1979, Revolucién Irani; 1980, invasién de Iran por Irak; 1990,

Kuwait invadido por Irak; 2001, atentados terroristas en EE.UU.; y, 2003, guerra en

Irak.??

22 Informacién obtenida de la pagina principal de la West Texas Research Group (WTRG);

http://www.wtrg.com/. (consultada el 7 de noviembre de 2010).
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En los ultimos tiempos la OPEP ha llegado a niveles de produccion inusitados. La
fuerte demanda en Estados Unidos y China y problemas de suministro han

contribuido a este ascenso.

Ante esta coyuntura los precios del crudo han subido hasta acercarse a los
US$77.45 durante 2010, lo que ha hecho temer por el destino de la economia
mundial®.

Las proyecciones acerca del mercado de energéticos reflejan un incremento en el
consumo de todos los tipos de energia; en este escenario el petrdleo y el gas

contaran con mas demanda internacional.

Para evitar la alta dependencia que el mundo tiene del petréleo y la inestabilidad
gue caracteriza los precios de este producto en el mercado internacional, se ha
incrementado la investigacidon en energéticos alternativos, (fuentes de energia
verdes o biocombustibles) sin que hasta el momento se haya logrado una opcion
gue realmente lo sustituya, aunque se han dado importantes pasos en ese

sentido.

%% Informacién obtenida de la pagina oficial de la OPEP;
http://www.opec.org/opec_web/en/data graphs/330.htm. (consultada en 7 de noviembre de 2010).
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TABLA 2. PROPORCIONES DE LAS FUENTES DE ENERGIA RESPECTO DE LA
DISPONIBILIDAD MUNDIAL DE ENERGIA PRIMARIA EN 2007

Fuente Porcentaje

Petréleo 37.3%
Carbdn 25.3%
Gas 23.3%
Nucleares 5.7%
Biomasa 3.8%
Hidroeléctrica 3.2%
Calor Solar 0.5%
Viento 0.3%
Geotérmica 0.2%
Biocombustibles 0.2%
Energia solar fotovoltaica 0.04%

Fuente: Informe 2007 de la International Energy Agency, Consumo de energia primaria a nivel
mundial; http://www.iea.org/. (consultada el 7 de noviembre de 2010).

En la tabla 2 se muestra como a pesar del incremento en la investigacién de
fuentes alternativas de energia, el petréleo se encuentra a la cabeza de los
energéticos necesarios para los paises industrializados en los ultimos afios; no
obstante, restan algunas décadas para que llegue a ser desplazado en su
totalidad.

1.3 GEOPOLITICA DEL PETROLEO EN EL AMBITO GLOBAL

El concepto de Geopolitica es muy dificil de definir; existen diversos analistas que
se especializan en el tema y le dan un significado particular. Por ejemplo: los
geopoliticos europeos consideran que la Geopolitica, ademas de ser una ciencia

de guerra se puede usar también para fines pacificos, ya que puede ser utilizada
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en la elaboracion de Politicas Publicas de Estado, como las que se preparan para

un largo plazo®.

Para los rusos la Geopolitica permite crear escenarios probables en la actividad
politica y economica futura. Estos escenarios, en el caso del sector energético,
haran el uso mas eficiente y racional de los recursos naturales, particularmente de

los que estan escaseando como el petréleo®.

Para los efectos de este trabajo ambas son aceptadas y nos permiten formular un
solo concepto, que ayudara en la comprension futura de las estrategias que
implementan los paises en el actual contexto del escenario internacional.
Entandemos por Geopolitica aquella que estudia el entorno geogréfico y politico
en el desarrollo de una sociedad determinada, lo que contribuye a deducir un
posible escenario futuro y plantear estrategias convenientes para lograr los
objetivos establecidos y preveer las consecuencias.

A nivel internacional existe una constante preocupaciéon vinculada a las crisis
mundiales presentadas en los afios setentas. Diversos estudios relativos al
crecimiento y reservas probadas de petrdleo muestran que en un futuro no tan
lejano se presentara una nueva crisis energética como las ocurridas en los afios
1973y 1979.

Se piensa que la crisis que viene tendra su origen en la escasez petrolera, lo cual
inquieta constantemente a los paises industrializados dependientes del crudo. La
dependencia de este energético lleva a los paises desarrollados a tratar de
diversificar sus fuentes de abastecimiento, para no depender solo de un pais o
region, de esta manera se aseguran tener mas opciones para negociar la

obtencién del oro negro a un costo mas razonable.

Para los paises que presentan una mayor utilizacion de este hidrocarburo existe

un doble riesgo al depender en sobremanera del petrdleo, debido a que es una

#* Vide nota 7 p35-36.
% |bidem.
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fuente de energia limitada y no renovable; aunado a ello se encuentra la gran
concentracion de la producciéon en unas cuantas naciones, miembros de la OPEP,
gue buscan estrategias para manipular la oferta asi como los precios del crudo, a
través de este cartel.

En las dos ultimas décadas el consumo de petréleo se ha ido incrementando, casi
al doble. Algunos de los factores de este crecimiento constante se atribuyen a: la
aceleracion de los consumos en los paises desarrollados, como consecuencia del
crecimiento econémico en sus industrias y al uso excesivo de consumo de
energia en los paises mas ricos; en la actualidad en los paises desarrollados un
hogar consume mucha mas energia que antes, todo ello resultado de las nuevas
tecnologias; por ejemplo, en el uso cotidiano del automévil, la computadora, los
electrodomésticos, los equipamientos domésticos, el aire acondicionado y la
utilizacion de luces; la incorporacion de grandes paises a una nueva posicién en
el mundo, que de productores pasaron a consumidores de energia, por el
crecimiento y desarrollo que presenté su economia, como es el caso de China,
gue con sus 1345 millones de habitantes es el pais mas poblado en el mundo,
cosa que indiscutiblemente lo hace utilizar una gran cantidad de energia. En
suma todos estos factores originan la escasez del petrdleo, debido a la alta
demanda que presentan con respecto del energético.

Cabe destacar que la utilizacién del petréleo no es igual en todo el planeta,
produciendo de esta manera desequilibrios energéticos. Algunos paises del
mundo, como es el caso de Estados Unidos, pese a tener solo el 4,5% de la
poblacién del planeta®® consume 8 veces mas que toda Africa; siguiendo detras en
la utilizacién intensiva Europa, Japén y Canada.

?® Estadisticas 2010, elaboradas por la Base de Datos Internacional (International Data Base, IDB) de la
Oficina del Censo de los Estados Unidos (United States Census Bureau); http://www.census.qov/.
(consultada el dia 10 de noviembre de 2010).
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Poco mas del 12% de la poblacion concentra la mitad de todos los consumos
energéticos?’. Es decir, la energia esta convirtiéndose en uno de los indicadores
de desigualdad mundial. De acuerdo con el Informe de 2004 sobre Desarrollo
Humano del PNUD, el consumo energético medio en los paises de la OCDE es de
8.503 Kw per capita, en tanto que en los paises de desarrollo humano bajo es de
218 Kw per capita. Es decir, 39 veces menos?.

Hoy en dia la mayor fuente de energia primaria utilizada a nivel mundial es el
petréleo: el 38% del consumo de la energia primaria mundial proviene de él;
actualmente se consumen 75 millones de barriles por dia (mb/d), tendencia que no

ha disminuido en las Ultimas décadas®.

Las cifras en el incremento de la demanda del petrdleo lleva a la logica del
mercado, a un incremento en los precios del hidrocarburo, al ser un bien no,
renovable tendiente a hacerse escaso a medida que aumenta la demanda y no

puede mantener constante la oferta®.

En este punto la OPEP adquiere un papel de suma importancia: multiples
intereses se encuentran en juego. Los impactos que el precio del oro negro tiene
en las economias de los paises hacen que sea una de las cuestiones mas

delicadas en torno al futuro del petrdleo.

?" Informacién obtenida de la pagina oficial de la Agencia Internacional de Energia; http://www.iea.org/.
(consultada el dia 15 de noviembre de 2010).

*® Informacion obtenida de la pagina oficial del PNUD; http://hdr.undp.org/es/. (consultada el 15 de
noviembre de 2010).

% Ibidem.

% Ley de oferta y demanda, este modelo describe la interaccion en el comercio de un determinado bien, en
relacion con el valor y las ventas del mismo. La ley de la oferta indica que la oferta es directamente
proporcional al precio; cuanto mas alto sea el precio del producto, mas unidades se ofreceran a la venta. Por
el contrario, la ley de la demanda indica que la demanda es inversamente proporcional al precio; cuanto
maés alto sea el precio, menos demandaran los consumidores. Por tanto, la oferta y la demanda hacen variar
el precio del bien.
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Gran parte de los conflictos que se estan produciendo en el mundo en estos
momentos se explican a partir de las disputas por el control del petréleo; a lo largo
de historia existen acontecimientos que son prueba de ello: las intervenciones
militares® y los movimientos estratégicos en torno a Afganistan, Irag, Sudan,
Liberia, el Golfo de Guinea y otras zonas de Africa y Medio Oriente estan

relacionadas con el futuro energético.

Los paises con intereses petroleros tienen como objetivo principal lograr el
dominio del hidrocarburo, a través de diversos medios; por ejemplo, control del
comercio del crudo mediante acuerdos con los paises proveedores del energético,
a través de negociaciones con las élites dirigentes locales; en casos mas extremos

utilizan la fuerza, mediante el manejo de sus tropas militares.

Debido al interés de estos paises por mantener en su poder el petroleo han
intervenido en los paises con recursos petroleros, propiciado gobiernos afines a
sus intereses 0 gobiernos corruptos que se presten a trabajar de la mano sin
importarle la decadencia de su pais, con el fin de enriquecerse por medio del
dinero que le financia; estos paises, interesados en el control del crudo, protegen
sus intereses no importando por encima de quien pasen: el fin justifica los medios,
sobre todo cuando sus intereses se encuentran en riesgo. Luego entonces nos
podemos explicar por qué actualmente uno de los principales focos de conflicto se
localice en una de las zonas del orbe donde existen importantes reservas

petroleras: el Golfo Pérsico.

Por lo anterior las principales tendencias que se dibujan en estos momentos se
encuentran encaminadas a formar bloques regionales o estratégicos que permitan
a estos paises industrializados permanecer controlando el crudo para asegurarse

tener las reservas suficientes del petrdleo en sus arcas nacionales.

%1 Ojeda, Mario; Articulo Poder Negociador del Petréleo. En este articulo clasifica el poder econémico y el
militar en paises que poseen petroleo y los que no poseen pero cuentan con los recursos econémicos para
adquirirlo;
http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/al8_1/apache_media/LTVUTMK97HJFT5XI37FNCTKNQ3F115.p
df. (consultado el dia 15 de noviembre de 2010).
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La escasez que comenzard a presentar el petréleo en unos afos llevara a los
paises a luchar con mayor rigidez; una explicacion mas amplia de esto la
podemos encontrar en el sistema para determinar la produccion de petréleo en
funcién del tiempo conocido como curva de Hubbert®, la cual sirve para medir
cuanto tiempo hay para obtener petréleo a los precios actuales. Su planteamiento

es!

En un principio la produccion de petréleo parte de cero, aumenta con el tiempo hasta
alcanzar un pico y posteriormente comienza su descenso, suave al principio y brusco al
final, tomando una forma global de campana. Dicho pico coincidird con el consumo de la
mitad del petréleo mundial. La primera consecuencia de llegar al pico de la curva va a ser
el encarecimiento del precio del barril de petréleo. De forma que, a medida que se siga
avanzando tras el pico, los precios iran subiendo de forma gradual, coincidiendo con un

descenso del nivel de produccion.®

En la siguiente tabla se muestran las reservas probadas de petréleo. En ella
podemos observar que Arabia Saudita encabeza la lista, al contar con la mayor
cantidad de reservas del crudo; Iran, Irag Kuwait, Emiratos Arabes Unidos vy

Venezuela se encuentran dentro de los primeros siete lugares.

Respecto a Rusia y la Unién Europea podemos ver gue mientras Rusia cuenta con
una importante cantidad de reservas, encontrdndose de esta manera en la
posicion diez, la Unidon Europea se ubica en el lugar 25, lo cual la hace mas

dependiente del hidrocarburo.

%2 Hubbert fue un geofisico que trabajaba para la Shell, en 1959 predijo que el pico de produccién mundial
del petroleo se presentaria en afios posteriores, luego vendria una fase de declinacion en la produccién
mundial. Vide nota 21 p. 38-41

% Ver http://www.crisisenergetica.org/article.php?story=20100704101148862. (consultado el dia 17 de
noviembre de 2010).
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TABLA 3. RESERVAS PROBADAS DE PETROLEO

Lugar Pais (billones de barriles)
1 Arabia Saudita 264,600,000,000
2 Canada 175,200,000,000
3 IrAn 137,600,000,000
4 Iraq 115,000,000,000
5 Kuwait 104,000,000,000
6 Emiratos Arabes Unidos 97,800,000,000
7 Venezuela 97,770,000,000
8 Rusia 74,200,000,000
9 Libia 47,000,000,000
10 Nigeria 37,500,000,000
11 Kazakstan 30,000,000,000
12 Qatar 25,410,000,000
13 China 20,350,000,000
14 Estados Unidos 19,120,000,000
15 Angola 13,500,000,000
16 Argelia 13,420,000,000
17 Brasil 13,200,000,000
18 México 12,420,000,000
19 Azerbaiyan 7,000,000,000
20 Sudan 6,800,000,000
23 India 5,800,000,000
25 Unién Europea 5,414,000,000
79 Japdn 44,120,000

Fuente: Obtenida de la pagina de la CIA; estadistica del 1 de enero de 2010.

https://www.cia.gov/library/publications/the-world- factbook/rankorder/2178rank.html.

(Consultada el dia 19 de noviembre de 2010).

Uno de los mayores temores a nivel mundial es el incremento de la demanda de

las economias asiaticas, por o que comienzan a formarse estrategias y alianzas

por parte de los paises industrializados para asegurarse de seguir beneficiandose

de este energético, echando mano asi de la geopolitica mundial.

La geopolitica mundial gira en torno al control (dominacion indirecta) de los
territorios con mayores “reservas probadas” de petréleo. En algunos casos, como
en el Medio Oriente y el Asia Central, ese control se ha ejercido a través de la
intervencion militar (dominacién directa) como es el caso de la Guerra del Golfo y

la Invasion a Afganistan.
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Las alianzas de la geopolitica petrolera mundial, se desarrollan entre las grandes
potencias o blogues mundiales: Estados Unidos, la Unién Europea, Rusia, China,
Japon, entre otros. Todos ellos persiguen un objetivo particular: asegurarse el
suministro adecuado de energia, al menor costo posible.

En relacion con el incremento de la demanda que en los dltimos afios han venido
presentando algunos paises, encontramos que China es ya el segundo
consumidor mundial de crudo, mientras el consumo en la India presenté también
un ascenso como resultado de las reformas® presentadas en los afios noventa
por Nueva Delhi en su sector energético. Hoy en dia la principal fuente energética

de la India proviene del petréleo (la mayor parte importado).

Alun cuando este aumento en la demanda no ha llevado al declive total de la
produccion de petréleo, si ha contribuido a que los precios se mantengan elevados
en los ultimos afios, por el incremento en la demanda de los paises, méas el
aumento en el uso de energia por parte de las nuevas potencias emergentes. El
hecho de que ambos gigantes emergentes (China e India) obtengan la mayor
parte del petroleo de la OPEP también influye para que las economias
occidentales busquen nuevas fuentes de suministro que permitan reducir la

enorme dependencia que actualmente tienen de esta organizacion.

La gréfica que se muestra a continuacion nos permite reafirmar que: Asia ha
venido incrementado el uso del petréleo, debido a que se encuentran en esa
region China y la India que, como lo manejamos con anterioridad, han presentado

un crecimiento inusitado e inesperado.

* En los afios 90 se realizaron importantes reformas economicas liberalizando la economia, privatizando la
industria y recortando la intervencion gubernamental, seglin las directivas del Fondo Monetario
Internacional, que a cambio concedid créditos para la inversion econdémica en el pais. Informacion obtenida
de la pagina del Fondo Monetario Internacional;
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2007/03/pdf/reddy.pdf. (consultada el 20 de noviembre de
2010).
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En Medio Oriente y Africa no se tiene un consumo elevado de crudo;
paradojicamente son duefios del petréleo pero no lo explotan para si, debido a que
en el caso de Africa no existen paises industrializados, cosa similar ocurre en la
region de Medio Oriente; Centro y Sudamérica consumen pero nada comparado a

los niveles que presenta Europa y Norte América.

GRAFICA 3. DISTRIBUCION DEL CONSUMO MUNDIAL DEL PETROLEO

Consumo mundial de Petroleo
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Fuente: Obtenida de la pagina de la CIA; https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/rankorder/2178rank.html. (consultada el dia 20 de noviembre de 2010).

No es nada nuevo que las grandes potencias sobornen a los gobiernos de los
paises en desarrollo ricos en recursos naturales, para que estos implementen
politicas internas a favor de los intereses del pais que estd financiando su
régimen. De esta manera los paises industrializados pueden apoderarse de los
recursos del pais poseedor de ellos libremente y sin problemas.

Africa al ser una region rica en petréleo es una de las que presenta en mayor
medida este tipo de problemas, debido a que sus indices de corrupcion son muy
elevados, ligados a la extrema pobreza que presenta la zona.
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Por ello para los paises africanos en lugar de ser una fuente de riqueza, el
petréleo ha originado empobrecimiento y dependencia.

La mayoria de la poblacién vive en condiciones sumamente precarias, y el Unico
beneficiado en todo esto es el grupo que ostenta el poder. Muestra de ello la
podemos observar® en las estadisticas que presenta el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), en la que sefiala a Africa como el continente
que presenta mas paises con un menor indice de Desarrollo Humano (IDH).

Este indice es una unidad estandar para medir la calidad de vida y sobre todo el
bienestar de la poblacién, se utiliza para distinguir si un pais es desarrollado, en
desarrollo o subdesarrollado. Con lo que el resultado arrojado para Africa es
subdesarrollado al obtener bajo nivel en la mayoria de sus paises.

Las potencias le dan un valor estratégico al petrdleo africano, es por ello que su
presencia en la zona es muy persistente, sobre todo en lo referente a las pugnas
por el control de los recursos energéticos. Esto ha llevado a que exista dentro del
continente africano la preocupacion por parte de algunos lideres indispuestos a
venderse, a implementar politicas energéticas que los lleve a protegerse de los
paises poderosos y asegurar el crudo a favor del desarrollo de sus paises y no de
aquel que explota un bien que no posee dentro de su territorio.

Por lo anterior los paises con menor poder han formado foros para discutir
politicas energéticas acorde a los intereses de sus naciones, no obstante se
integran a los paises de otras regiones para compartir experiencias y afrontar de
esta manera los retos que se presentan en el terreno energético, como es el caso
de AFROLAC, mecanismo de Dialogo Ministerial que agrupa a representantes de
Africa, América Latina y El Caribe, con el prop6sito de promover la cooperacion y

el intercambio de ideas en ambos continentes.

% Informe sobre Desarrollo Humano 2010 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
publicado en noviembre de 2010; http://hdr.undp.org/es/. (consultada el dia 20 de noviembre de 2010).
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Si tomamos en cuenta la definicion de geopolitica de Henry Kissinger, quien

asegura que:

...la Geopolitica no se inspira en buenas intenciones, sino en la defensa de los propios
intereses. Para él, el motivo principal de la Geopolitica actual es la expansién global de la
presencia militar como garantia de la expansién del mercado global, con especial
referencia a la fuente principal de energia: el petréleo. Es importante tomar en
consideracion que él considera al petroleo como la principal fuente de energia, sin

embargo la presencia militar no es la Unica estrategia que puede garantizar la obtencion

del petroleo. 3

En muchas de las ocasiones las potencias tienen que negociar con otros paises
para obtener el crudo, sin el uso de la fuerza. Algunos especialistas rusos indican
que la Geopolitica permite crear escenarios probables en nuestra futura actividad
politica y econdmica: “Estos escenarios, en el caso del sector energético facilitan
hacer un uso mas eficiente y racional de nuestros recursos naturales, sobre todo
los que se estan agotando como son el petréleo™’.

Siguiendo esta definicién, es l6gico que los grandes paises que dependen de un
s6lo pais o regién para obtener crudo, busquen estrategias para evitar depender
tanto y verse vulnerables respecto del que se los suministra. Una de las medidas
gue estan tomando en la actualidad estos Estados industrializados consiste en
diversificar sus mercados y negociar con otros paises con los que antes no lo
hacia para obtener petréleo. Estudiando todos los factores que representen el
menor costo para ellos, como la cercania geogréfica, la calidad del petréleo, las

politicas con las que deberan negociar, entre otras cosas.

Como ejemplo de estos casos encontramos a la UE. Los paises de la antigua
Unidn Soviética siguen siendo de los principales suministradores de petréleo para

Europa; asi como la OPEP, que aporta el 40%°® de su petréleo a la UE. En los

% Garcia Reyes, Miguel; La Seguridad Energética en el siglo XXI; 2009; México; Garcia Goldmany Koronousky
Editores; p. 35

*" Ibidem.

% Informacién obtenida de la pagina principal de la European Commission Energy;
http://ec.europa.eu/energy/international/organisations/opec _en.htm. (consultada el 3 de enero de 2010).
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altimos afios la Unién Europea ha buscado ampliar sus fuentes de abastecimiento
de crudo en otras regiones como Africa. Aunque la Union Europea ha aumentado
Su presencia en estas nuevas regiones como parte de su estrategia para
diversificar importaciones, no ha disminuido la dependencia que tiene de los ex-

paises soviéticos y de la OPEP.

Paises como el Reino Unido y Noruega, también han incrementado su presencia
en Africa, una alternativa frente al declive de las zonas de abastecimiento como

Alaska y el Mar del Norte.

De igual manera en Asia, China ha trabajado en el incremento de buenas
relaciones con otros paises estratégicos de Europa y otras partes del mundo, con
la finalidad de diversificar sus relaciones para asegurar el suministro de su
energético, particularmente en esta etapa de crecimiento y desarrollo industrial por

la que pasa el pais asiatico.

Ejemplo de esto lo podemos encontrar en la reciente visita que realiz6 a Espafa
(enero de 2011) el Vicepresidente chino Li Kequiang, quien se perfila como
aspirante a convertirse en 2013 en el Jefe de Gobierno de China, quien sostuvo
encuentros con el Rey Juan Carlos, el Presidente José Luis Rodriguez Zapatero,
la Ministra de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, Trinidad Jiménez con quienes
abordé temas relacionados con la energia®. Caso similar lo encontramos con
Corea del Sur que ha desplegado esfuerzos en el ambito de la seguridad
energética, con Egipto, Nigeria y Argelia.

En cuanto a América Latina, es una de las regiones del mundo que por su
cercania geografica a Washington y sus reservas energéticas, se encuentra
asechada por Estados Unidos. Sudamérica es una region de suma importancia
para Estados Unidos debido a que entre Venezuela, Colombia y Ecuador existe
una cuenca petrolera de grandes proporciones aun no calculada, adicional a las

reservas probadas de crudos livianos, pesados y extra-pesados en dicha zona. En

% Informacién obtenida del periédico El Pais (consultado el 5 de enero de 2011).
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la actualidad los principales proveedores de Estados Unidos dentro de la region de
América Latina son Venezuela, México y Colombia.

Por otro lado, las reservas de mayor prioridad para México se encuentran en "El
Golfo de México”, considerado como la regién petrolera mas grande en el
hemisferio occidental y la tercera supercuenca del mundo (la primera es el Golfo
Pérsico y la segunda es la de Siberia Occidental)"*°. EI Complejo Cantarell es un
yacimiento de petrdleo mexicano, considerado uno de los mas importantes a nivel
mundial, ubicdndose en segundo lugar, tan sélo superado por el Complejo
Ghawar, en Arabia Saudita.

La Unica region en la que el consumo de petréleo ha presentado una

desaceleracion es la formada por los paises de la ex URSS.

1.4 SEGURIDAD NACIONAL Y SEGURIDAD ENERGETICA

De acuerdo con el Diccionario de la lengua espafola el concepto “seguridad”
proviene del latin securitas, que a su vez se deriva del adjetivo securus, el cual
estd compuesto por se, sin y cura, cuidado o procuracion, lo que significa

despreocupado o sin temor a preocuparse.

Si bien el concepto de Seguridad Nacional es muy antiguo, en el pasado distante
no era usado como tal. La Segunda Guerra Mundial fue un parte aguas no solo en
el progreso de tecnologias, la reconfiguracion del orden mundial, el avance de
instituciones, sino también en el desarrollo de conceptos. Posterior a este conflicto
surgio la necesidad de reordenar el entorno internacional, para lo cual era preciso
dar prioridad a la seguridad de las instituciones y de los ciudadanos, es entonces
cuando Estados Unidos agente decisorio en los asuntos internacionales incorporé
el concepto de Seguridad Nacional.

“ Garcia Reyes, Miguel y Ojeda Fierro, Djalma; El Nuevo Orden Petrolero Global: EI Mercado en Manos de
los Monopolios; 1999; Ed. Media. (Apud Jalife Rahme, Alfredo); en la cita Jalife Rahme, Alfredo; Empezo la
Era Geopolitica del Petroleo; Excélsior; México; 7 febrero de 2000. (consultada el 15 de enero de 2011).
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La Seguridad Nacional es un concepto dificil de definir, cada nacién le da un
significado diferente de acuerdo a las necesidades politicas, econémicas, sociales,
geograficas, naturales y culturales dentro de su territorio; obedece a un contexto y
a una realidad determinada. En ocasiones se encuentra ligada a la defensa

nacional, pero ésta ya involucra un poder militar.

Al ser un concepto muy ambiguo existen diferentes definiciones que algunos
tedricos o especialistas de las Relaciones Internacionales nos dan. A continuacion

se plantearan algunas de las consideradas mas representativas.**

La definicién etimolégica que nos da Norberto Bobbio “el fin del estado solamente
42

es la seguridad entendida como la certeza de la libertad en el ambito de la ley.
En tanto que, para el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos de América (U.S. Chiefs of Staff): “la Seguridad Nacional es la condicién
gue resulta del establecimiento y manutencion de medidas de proteccion, que
aseguren un estado de inviolabilidad contra actos o influencias antagénicas.”*
Harold Brown explica la concepcién estadounidense de Seguridad Nacional,
como: “la capacidad de preservar la integridad fisica de la nacién y de su territorio;
de mantener sus relaciones econdémicas con el resto del mundo en términos
convenientes; de proteger su naturaleza, sus instituciones y su gobierno de los
ataques provenientes del exterior, y de controlar sus fronteras.”**

Robert Mcnamara sefiala que: “la Seguridad Nacional no es la fuerza militar,

aunque puede incluirla; la seguridad no es la actividad militar tradicional, aunque

“ De acuerdo con el Maestro Alejandro Martinez Serrano en su articulo publicado en internet ¢Qué es la
Seguridad Nacional?; http://www.tuobra.unam.mx/publicadas/020211124628.html. (consultado el 15 de
enero de 2011).

“2 |bidem, p. 26

“® |bidem, p. 43.

“ |bidem, p. 4.
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puede abarcarla; la seguridad es desarrollo y sin desarrollo no puede haber
»45

seguridad.
Roberto Calvo en su doctrina militar de la Seguridad Nacional expone que: “los
militares chilenos han elaborado la siguiente definicion: la Seguridad Nacional es
la estructuracion de las potencialidades de un pais, de manera que su desarrollo
sea factible con el completo dominio de su soberania e independencia tanto
interna como externa.”®

La UE integra su propio concepto de seguridad a través de su politica exterior y de
seguridad: Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) vy de la Politica
Europea de Seguridad y Defensa (PESD). Estos instrumentos le permiten
expresarse y actuar de manera conjunta hacia el exterior. Después de los
conflictos que se han vivido dentro y fuera de la UE y la lucha contra el terrorismo,

los lideres de la Union establecieron instrumentos formales de diplomacia.

Con la finalidad de tener una mayor proyeccién hacia el exterior, la UE creé el
puesto de Alto Representante de Politica Exterior y de Seguridad, para coordinar a
los paises de la UE y poner en practica una politica diplomatica hacia el exterior.

En la Politica Exterior y de Seguridad la autoridad fundamental sigue
correspondiendo a los Gobiernos de la UE, aunque también intervienen la
Comision Europea y, en menor medida, el Parlamento Europeo. Las decisiones

fundamentales se toman por unanimidad.

Los siguientes puntos son parte fundamental para garantizar la Seguridad para la
UE47

» Regulacion del comercio de armas

» Plan de accién de la UE sobre la seguridad quimica, biol6gica, radiol6gica y

nuclear

“* |bidem, p. 24.

“® |bidem, p. 66.

“" Informacién obtenida de la pagina de la Unién Europea; http://europa.eu/pol/cfsp/index_es.htm.
(consultada el 16 de enero de 2011).
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No proliferacion nuclear

Estrategia de Seguridad Interior de la UE

Estrategia europea de seguridad

Estrategia contra la proliferacion de armas de destruccién masiva
Armas quimicas

Armas bioldgicas y de toxinas

Prohibicion completa de los ensayos nucleares

Accion para hacer frente al trafico ilicito de armas ligeras

Estrategia contra la acumulacion y el trafico ilicitos de armas ligeras
Productos de doble uso

Estrategia de accién 2005-2007 en materia de lucha contra las minas
Investigacion sobre seguridad

vV V V V V V V V V V V V VY

Programa Europeo de Vigilancia de la Tierra (GMES)

En lo que respecta a la estrategia de Seguridad Nacional para Rusia, en mayo de
2009 la Federacion aprobd la nueva estrategia hasta 2020. Esta es una version
renovada de la politica de 1997. Algunos analistas sefialan que esta estrategia
identifica situaciones de competencia por recursos energéticos, la expansion de la
OTAN hacia las fronteras rusas y las politicas de algunos paises por superar a

Rusia en el sector nuclear como la principal amenaza que afronta el pais*.

De lo anterior podemos inferir que, la Seguridad Nacional es un concepto con
diferentes significados, pero con el mismo valor para todas las naciones. La Unica
claridad existente es la necesidad de mantener la integridad, la estabilidad y la
permanencia de un pais, llevando a cabo todas las acciones necesarias para
mantener bajo resguardo sus propios intereses, incluso con la guerra, para evitar

ser vulnerables en el exterior.

La seguridad energética, por su parte, es un término que se deriva de la Seguridad
Nacional. En los ultimos afios la energia se ha vuelto parte primordial de las

“® Informacion obtenida de la versién digital de La Jornada, Duch, Juan Pablo; Tres de las mayores amenazas
para Rusia se originan en EU, segin documento Kremlin (13 mayo 2009);
http://www.jornada.unam.mx/2009/05/14/mundo/028n1mun. (consultada el 16 de enero de 2011).
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naciones: es un bien necesario para el desarrollo y supervivencia de los paises
con grandes capitales econdmicos. Hecho que sitla a los paises mas débiles en la
defensa de sus recursos naturales —al ser fundamentales, pues carecen de una
economia sustentable dentro de su pais— con respecto del pais que posee un
desarrollo extenso y necesita de dichos recursos para mantener el estatus quo al

gue se encuentran acostumbrados.

El concepto de Seguridad Energética comenzé a ser manejado por Estados
Unidos, debido a diversos acontecimientos ocurridos en su entorno, como la crisis
petrolera originada por la caida de su plataforma de produccién de petréleo. Otro
de los factores fue el embargo petrolero de 1973 que impuso la OPEP a los paises
consumidores, entre ellos Estados Unidos y las naciones del occidente de Europa,
a causa del apoyo que brindaban estos paises a Israel en su lucha contra los

palestinos.

Las consecuencias que trajo a Estados Unidos y a las naciones industrializadas el
embargo fueron terribles; este hecho demostr6 que estos paises, pese a su
poderio, mantenian una alta dependencia del petrdleo de la region de Medio
Oriente. Esta situacién de incertidumbre energética origind que Estados Unidos
buscara opciones para evitar que en el futuro le sucediera algo semejante. De
aqui surgid el término Seguridad Energética, derivado estrechamente del de

Seguridad Nacional.

Posteriormente, las naciones de Europa y Asia, asi como el resto de las
desarrolladas comenzaron a utilizar el término. Los creadores del concepto
comenzaron a establecer estrategias para asegurarse de permanecer abastecidos
del energético, tanto dentro de su territorio como fuera de él.

En el gobierno del Presidente James Carter, quedd claramente establecido que
Medio Oriente era muy importante para Washington desde el punto de vista de su
Seguridad Nacional, por la Seguridad Energética que Medio Oriente le concedia.
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En Europa occidental la situacién fue un poco peor. El embargo de la OPEP,
también tuvo fuertes consecuencias en esta zona, aungue un poco mas
catastroficas que para EE.UU. porque Europa no podia ser autosuficiente en
cuestiones energéticas, debido a que por cuestiones geolégicas* no cuenta con

hidrocarburos suficientes en esa region.

Si bien en la actualidad los paises de la UE, han desarrollado nuevos campos
petroleros, los recursos naturales con los que cuenta se escasean cada vez mas:
son insuficientes para abastecer la demanda que presentan los miembros de la
Union, de tal suerte que sigue existiendo una deficiencia que no les permite tener
la certeza de que contaran con los suficientes abastecimientos de hidrocarburos.
Por tal motivo la Unién Europea en su conjunto se ve obligada a sostener buenas
relaciones con los paises que lo proveen del hidrocarburo, principalmente con
Rusia, puesto que de este pais importan la mayor parte de sus energéticos; en
primer lugar porgue Rusia cuenta con importantes reservas; y, en segundo, por la
cercania geografica, por lo tanto necesitan de los rusos aun cuando no sean parte

de sus aliados cercanos.

Algo que es basico e importante sefialar es la diferencia que presenta el concepto
de Seguridad Energética para los paises altamente industrializados y para los que
no lo son. La polarizacién de estos se hace presente también en este concepto.
De acuerdo con el gedlogo ruso, Yuri K. Burlin:

...para las naciones ricas, Seguridad Energética significa el aseguramiento de los
abastecimientos de hidrocarburos, provengan estos de adentro o fuera del pais. Por el
contrario, para la mayoria de las naciones productoras de petréleo, tanto para las que
pertenecen a la OPEP como a las independientes, la Seguridad Energética significa

ademas de abastecimiento seguro de hidrocarburo, la seguridad de recibir ingresos por sus

. 50
exportaciones petroleras”".

Algunas naciones dependen en gran medida del petroleo: es la principal fuente de
ingresos y tienen que establecer politicas o estrategias que les permita no ser

“ Garcia Reyes, Miguel; La Seguridad Energética en el siglo XXI; Op. Cit. 69.
% |pidem. p. 70
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vulnerables en el exterior. Ejemplos arquetipicos fueron la URSS en sus ultimos
afios de existencia y hoy en dia lo podemos observar en México, Nigeria o

Venezuela®.

En la actualidad la mayor parte de los paises productores de petrdleo dependen
en su totalidad de los ingresos que provienen del exterior, o cual permite que los
paises que desean obtener el energético se aprovechen y abusen de los primeros
tratando de intervenir, presionando en sus politicas internas para obtener un
beneficio. En este sentido es menester impulsar que los paises productores
realicen una verdadera planeacién estratégica que les permita un desarrollo en su
industria energética sin tener que depender sobremanera de las grandes

economias.

Como lo afirmamos en muchas de las ocasiones la necesidad del suministro de un
bien sumamente importante como es el caso del petrdleo llevan a las naciones
poderosas a recurrir a diversos medios para asegurarse de tenerlo, sea mediante

negociaciones, 0 en casos mas severos, golpes de estado o la guerra.

Esta relacion se establece a partir de diversos factores: en primer término los
geogréficos; en la naturaleza no se puede mandar y hay regiones que tienen
recursos de los que otras carecen debido al entorno en el que se encuentran; en
un segundo aspecto las formas en las que se organiza la sociedad en su cultura,
su politica, su economia; todas estas cuestiones influyen para determinar la
interaccidbn que mantendran entre si los paises. Algunos paises tendran quiza
poder econémico o politico, mientras otros seran ricos en esos recursos naturales

de los que carecen los poderosos.

Los paises con poco potencial financiero protegen sus recursos naturales con la
finalidad de ser autosuficientes, tratando en todo momento de limitar su
vulnerabilidad. Tanto los paises ricos como los pobres buscan estrategias para
mantener su Seguridad Nacional, para poder defenderse y asegurar su existencia.

> Ibidem.
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La Unién Europea, por ejemplo, pretende establecer una relacion comercial en
materia energética con Asia Central, al ser una region con abundantes reservas
en gas y petrdleo. El principal apuntalamiento de los intentos de la UE de incluir el
tema de la energia en sus relaciones con Asia Central esta basado en el propio
interés de diversificar el suministro energético, con miras a disminuir la

dependencia de los Estados miembros de la UE del gas y petréleo ruso.

Sin embargo, la UE tiene que decidir como enmarcar sus intereses como un actor
normativo en materia de politica exterior mientras mantiene relaciones comerciales
con Estados como el de Turkmenistan con déficits sustanciales en lo que al

respeto a los derechos humanos se refiere®.

La Seguridad Energética ha sido un término de reciente incorporacién en
iniciativas de reformas petroleras. La verdadera inseguridad en materia de
energia, y en especial de petrdleo, proviene de depender de suministros,

inversiones, tecnologias y practicas administrativas foraneas.

Como en el caso de México, que propone que se mantenga o incremente la actual
plataforma petrolera con la finalidad de conservar o incrementar las exportaciones,
pero que lejos de fortalecer la industria petrolera y garantizar la seguridad
energética de México, se esta contribuyendo a fortalecer o garantizar la seguridad

energética de las naciones a las que el pais exporta su crudo.

En la actualidad la Seguridad Energética ha sido un eje primordial en el ambito
mundial; las agendas internacionales han comenzado a acufar este término como
parte de sus objetivos y de su politica tanto interna como externa. La Unién
Europea, dedica un apartado especifico al tema de la Energia, en el que establece
los términos en los que se habra de trabajar para “asegurarse” de contar con los
energéticos necesarios para la conservacion y desarrollo de los paises miembros

de la Unioén.

%2 http://www.fride.org/publicacion/637/la-ue-y-asia-central:-la-politica-de-la-energia. (consultada el 18 de
enero de 2011).
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El Tratado de Lisboa, en su articulo 176 A, Titulo XX, establece los objetivos de la
UE en cuanto a su politica energética:

a) garantizar el funcionamiento del mercado de la energia;
b) garantizar la seguridad del abastecimiento energético en la Unién;
c) fomentar la eficiencia energética y el ahorro energético asi como el desarrollo de

energias nuevas y renovables®®.

Todas ellas sin duda reflejan Politicas de la Uniébn Europea en torno a la actual
situacion de necesidad por encontrar estrategias que les permita asegurar la
estabilidad y el bienestar de los paises miembros de la Unién.

La estrategia de Seguridad Energética para Rusia tuvo un cambio entre 1999 y
2000, cuando el Ministerio de Energia formulé una nueva estrategia de desarrollo
energético hasta el 2020. Con esto el Gobierno de Vladimir Putin fortalecio la
Seguridad energética de la Federacion.

La nueva visidn sobre este concepto se encamina en los siguientes aspectos:

» Hacer uso de la seguridad militar.

» Desarrollar planes de contingencia bajo condiciones extremas.

De manera general la nueva vision contempla la seguridad de la infraestructura,
las regulaciones de seguridad técnica y la creaciéon de stocks estratégicos de
combustibles, basados principalmente en:

» Crecimiento econdmico y suministro de energia

» Confiabilidad técnica y tecnoldgica de energia.

» Seguridad estructural de desarrollo energético, sustentabilidad energética y
desarrollo energético.

En el marco de esta estrategia de Seguridad Energética, se decidio la devolucion
de las actividades y beneficios del sector a un grupo reducido de empresas

*¥ Informacion obtenida del Tratado de Lishoa; puede ser consultado en la pagina oficial de la Unién
Europea; http://europa.eu/lisbon_treaty/full text/index es.htm. (consultada el 18 de enero de 2011).
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estatales (Lukoil, Rosneft y GAZPROM) apartando a las empresas privadas

internacionales de los proyectos mas interesantes™.

En la época actual las grandes potencias han buscado estrategias que les
permitan dejar de depender del exterior y buscar dentro de sus fronteras lo
necesario para suministrarse los recursos que requieren para su desarrollo. En la
actualidad se encuentran en la busqueda de energias alternativas para mermar el
uso del petréleo y han encontrado incluso mas viable esta opcion por diversos
motivos. Sin embargo, ello no implica que la lucha por los recursos se vaya a
terminar porque en su exploracion quiza encuentren algo que les haga falta y que
otro pais tenga de sobra, lo que los llevard de nueva cuenta a la relacién de
dependencia, que culminara con la escasez de ese bien por la sobrexplotacion y
de nuevo busguen otras nuevas alternativas, circulo que al parecer, tendera a

perpetuarse.

* Vide nota 21 p274.
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CAPITULO 2. LA RELACION ENTRE RUSIA Y LA UNION EUROPEA

2.1 AREAS DE INTERES PARA RUSIA EN SU ENTORNO GEOGRAFICO CERCANO

Se entiende por entorno geografico cercano aquel que un pais establece como su
zona de influencia natural. Se conforma por el espacio geografico en el cual ejerce
su influencia (econdémica, politica y cultural) y, adicionalmente, se constituye como
el area donde ve garantizada su seguridad nacional —lo que incluye posibles
amenazas potenciales contra su supervivencia y contra la de sus vecinos

inmediatos.

Los dirigentes de Rusia han tratado de implementar nuevas medidas que permitan
darle un toque renovado al pais y que lo impulse a un mayor desarrollo y
crecimiento. En noviembre de 2009, durante su segundo discurso anual a la
nacion, el Presidente de la Federacién Rusa, Dmitri Medvedev, dio a conocer los
“cinco vectores estratégicos para modernizar el pais” Rusia debe ser lider en
produccion, transporte y empleo de la energia; elevar a un nuevo nivel las
tecnologias nucleares; perfeccionar las tecnologias informaticas; tener un sistema
global de transmision de informacioén; y, por ultimo, producir medicinas y equipos

médicos de Ultima generacion.

En politica exterior, asegur6 que Rusia mantendra su apoyo a la ONU, la lucha
antiterrorista y la seguridad europea, pero subrayé que la principal tarea de la
diplomacia sera contribuir a la modernizacion nacional atrayendo al pais

inversiones y nuevas tecnologias.

Durante su discurso, expreso:

Rusia necesita dejar atras los viejos pensamientos soviéticos y modernizarse econémica y
tecnoldgicamente para volver a ser una potencia mundial, no hemos conseguido
abandonar la estructura primitiva de nuestra economia, la humillante dependencia de las
materias primas y no hemos reorientado la produccion para atender las necesidades

reales de la gente
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...el prestigio de la patria y el bienestar nacional no pueden basarse indefinidamente en
los logros del pasado”, la ya inexistente URSS, de la que Rusia heredd desde la industria
del gas y el petréleo hasta las tecnologias espaciales y las armas nucleares, nos interesan
el flujo de capital, las nuevas tecnologias y las ideas modernas...Necesitamos capitales,
altas tecnologias e ideas innovadoras, y sabemos que también nuestros socios buscan el
acercamiento a Rusia para cumplir sus propias tareas prioritarias, por ello nuestra politica

exterior debe ser exclusivamente pragmatica, enfatiz6™.

Se quejé de que el pais sigue viviendo a “costa de las exportaciones” y adn es
“vergonzosamente poco competitivo”. Critic implicitamente a su antecesor en el
Kremlin y actual Primer Ministro, Vladimir Putin, que no consiguié iniciar la
modernizacion del pais pese a que los precios del crudo eran altos. Aunque
considerd "satisfactoria” la gestion del Gobierno actual en tiempos de crisis,
Medvédev declar6 "inviables" las gigantescas corporaciones estatales creadas por
Putin y ordené a su Ejecutivo reducir la presencia del Estado en la economia®®.

En el actual contexto internacional Rusia ha tratado de mantener su influencia en
paises que anteriormente estuvieron bajo su dominio, como es el caso de:
Ucrania, Georgia o Moldavia, ejerciendo presiébn a través de su poderio
energético, politico, econémico y de seguridad; esto le ha permitido evitar un

acercamiento de esos paises hacia la UE y mantener el control sobre ellos.

Los fuertes lazos de Kiev con Moscu se encontraban debilitados durante el
gobierno de Victor Yushenko con la Revolucion Naranja, siendo un importante
punto de desencuentro el acercamiento de Ucrania con la OTAN. Las relaciones
con Ucrania han mejorado desde la victoria del presidente Viktor Yanukovich a
principios de 2010. Sin embargo, permanecen algunas discrepancias,

especificamente en suministros de gas.

** Informacion obtenida de la pagina electronica de El Universal, Medvedev llama a modernizar Rusia (13 de

noviembre de 2009); http://www.eluniversal.com.mx/internacional/64361 old.html. (consultada el 5 de

octubre de 2011); y de la pagina de la Embajada de la Federacion de Rusia en los Estados Unidos Mexicanos,

Articulo del Presidente de la Federacion de Rusia, Dimitriy Medvedev ”jRusia-adelante!”;

?Gttp://www.embrumex.com.mx/sp rotacion rusia_adelante.html. (consultada el 5 de octubre de 2011).
Ibidem.
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Con el objetivo de mejorar las relaciones entre Rusia y Ucrania, el Presidente
Medvedev se entrevistd en Kiev (mayo de 2010) con su homdlogo ucraniano,
Yanukovich. Ambos lideres aseguraron que las relaciones bilaterales han entrado

en un trayecto de recomposiciéon y refuerzo cooperativo.

Como gesto de reconciliacion, los Ministros de Exteriores de ambos paises
firmaron un acuerdo para terminar de delimitar los sectores fronterizos que
seguian bajo estudio®’; previo a esto, como muestra de buena voluntad Rusia
concedid una rebaja del 30% al precio del gas que paga Ucrania (de 330 a 230
USD), mientras que Kiev extendié hasta 2042 el contrato de la base naval rusa en
Crimea, que vencia en 2017,

Con Belarus, Rusia ha expresado su deseo de la creacién de una Unidn, sin
descartar la posibilidad de crear un Estado unificado: en los dltimos afios se han
logrado pocos avances en este ambito, en parte por la preocupacion del
Presidente belaruso de que un eventual proceso de unién genere una pérdida de
soberania de su pais en lugar de incrementar el papel desempefiado por Minsk™.
Los encuentros de alto nivel para examinar el proceso de acercamiento son
frecuentes, al mismo tiempo son comunes las fricciones entre ambas naciones por

asuntos de soberania.

Con Moldovia se mantiene una estrecha relacién, basada en el interés de
fortalecer sus vinculos histdricos, politicos y econdmicos. Rusia es el principal

proveedor de energia y primer socio comercial de dicho pais.

*" Informacién obtenida de la pagina RIA Novosti, noticias publicada por la prensa Rusa. Medvédev y
Yanukovich restablecieron relaciones de confianza entre Ucrania y Rusia (19/05/2010);
http://sp.rian.ru/news/20100519/126367927.html; (consultada el 19 de enero de 2011).

%% Informacion Obtenida de la pagina de RIA Novosti; Ucrania considera desventajosos los contratos de gas
con Rusia pero seguira pagando puntualmente; http://sp.ria.ru/international/20110917/150682049.html;
(consultada el 19 de enero de 2011).

“Es la capital y ciudad mas grande de Bielorrusia, ademas es sede de la Comunidad de Estados
Independientes.
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Sin embargo, Rusia tiene un importante papel en el conflicto de Transnistria®, y
apoya la supervivencia de la citada region separatista, perpetuando su presencia
militar en la zona. La retirada completa de los efectivos de intermediacion rusos ha

sido un elemento de mucha importancia para la OTAN.

Por lo que respecta a las relaciones con Georgia, se obstaculizaron a partir de
2003, tras el ascenso del presidente Mikhail Saakashvili, hasta desembocar en
serias fricciones en 2006 y un conflicto armado en agosto de 2008 entre Rusia y
Georgia, que resultd en el inmediato reconocimiento por parte de Rusia de la
independencia de las republicas separatistas de Abjasia y Osetia del Sur.

Rusia considera que el Presidente Saakashvili intensific6 sus acercamientos con
Occidente, particularmente con la Unién Europea y Estados Unidos, en detrimento
de la tradicional influencia de Rusia en Georgia y en la region.

Las tensiones ruso-georgianas han ido disminuyendo, como se muestra con la
reanudacion de los vuelos comerciales mutuos en enero de 2010, aunque se
mantienen rispidas. Recientemente, el Presidente Medvedev realizd una visita de
trabajo a Abjasia a principios de agosto, durante la cual refrend6é al Presidente
abjaso Sergei Bagapash, el apoyo de Rusia a la independencia, soberania e
integridad territorial de las republicas separatistas georgianas de Abjasia y Osetia
del Sur.

% Territorio de Europa oriental situado al este del rio Dniéster, que formé parte de la antigua Republica
Socialista Soviética de Moldavia y fue proclamado independiente en 1990 con el nombre de Republica
Socialista Soviética Moldava de Transnistria, 0 abreviadamente, Republica Moldava Pridnestroviana, con
capital en Tirdspol. Su independencia no cuenta con el reconocimiento unanime por parte de la comunidad
internacional, y en particular por la Republica de Moldavia (que lo considera parte de su nacidn).
Informacién obtenida de la agencia britanica de noticias BBC News;
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7343371.stm. (consultada el 19 de enero de 2011).
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Armenia es un aliado tradicional de Rusia. Moscu ha sido un actor clave dentro de
las negociaciones de Nagorno-Karabaj® y prestd asistencia a Erevan en el
referido conflicto armado con Azerbaiyan. A fin de no afectar las relaciones tanto
con Armenia como con Azerbaiyan, Rusia favorece una solucion que tome en
cuenta los intereses de las partes involucradas. Sin embargo, Rusia ha brindado
su apoyo implicito a la politica emprendida por Armenia de asimilar gradualmente
a la regién del Karabaj, a la cual el gobierno armenio reconoce como a una

republica independiente que desea integrarse formalmente a Armenia.

El 1 de diciembre de 2010, en el marco de la cumbre de la Organizacion para la
Seguridad y Cooperaciéon con Europa (OSCE) en Astana los jefes de las
delegaciones de los paises copresidentes del Grupo Minsk de la OSCE, el
Presidente de Armenia, Serzh Sarksyan y el presidente de Azerbaiyan, llham
Aliyev, emitieron una declaracién conjunta sobre Nagorno-Karabaj®’. En ella los
firmantes acordaron realizar esfuerzos para resolver el conflicto de la region y
realizar medidas adicionales con el fin de consolidar el régimen del alto del fuego y

para fortalecer la confianza.

En el plano econémico, en julio de 2010 en el marco de la reunién del Consejo de
la Comunidad Econdémica Euroasiatica (CEEA), celebrada en Astana, Belarus,
Kazajstdn y Rusia firmaron la declaracién en la que se establece la Union
Aduanera entre sus paises; el proceso sera gradual hasta la formacion a partir de
enero 2012 de un espacio econémico Unico. Como parte de este proceso en julio
de 2011 se eliminaron las fronteras aduaneras entre estos paises®.

®Es una Republica independiente de facto, oficialmente reconocida por la ONU como region perteneciente
a Azerbaiyan. En los uUltimos afios de la Unidn Soviética, la region se convirtié en fuente de controversia
entre Armenia y Azerbaiyan, culminando en un gran conflicto étnico y en la guerra de Nagorno Karabaj, que
se libré entre 1991 y 1994. El 10 de diciembre de 1991, durante la guerra de Nagorno Karabaj, la region se
autoproclamé como republica independiente. Aln no ha sido reconocida por ningin Estado soberano
miembro de las Naciones Unidas. La poblacion de la region esta formada casi totalmente por armenios que
habitan en Azerbaiyan.

®2 Informacién obtenida de la Carpeta Informativa Basica (CIBA) de Rusia; Secretaria de Relaciones
Exteriores; (consultada el 2 de febrero de 2011).

% Informacion obtenida de la agencia de noticias EFE (1jul2011); http://www.efe.com/. (consultada el 2 de
febrero de 2011).
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Rusia también interviene en el Caucaso y Asia Central: al mantener intereses
concretos, debido a que mantiene un monopolio en trénsito de los recursos
energéticos de esas regiones hacia Europa. Ademas, Rusia desea contrarrestar la
influencia occidental en estas zonas, generada por la presencia militar de la

coalicion de EE.UU. y la OTAN en torno a la guerra en Afganistan.

Rusia mantiene especial atencion en su relacion con Chechenia y el Céucaso,
debido a que la estabilidad en la region es sumamente complicada. Estos
problemas ponen en jaque el poderio de Moscu: su resolucion favorable es vital
para proyectar a los rusos en la consolidacién de su hegemonia regional.

En cuanto a la relacibn que Rusia mantiene con Chechenia es un tanto
complicada. En 1991 el General de las Fuerzas Aéreas de la URSS, Dzhojar
Dudaev, encabez6 y proclamé la independencia de Chechenia de la Federacion
de Rusia. Moscu intenté resolver en un principio el desacuerdo a través de
presiones econodmicas y alianzas para persuadir a los rebeldes.

En diciembre de 1994 el Presidente Yeltsin concluyé que ésta no era la estrategia
adecuada, y ordend al ejército ruso iniciar una campafia militar de gran escala en
esta Republica Caucasica, a fin de eliminar a los secesionistas y reintegrarla al
seno de la Federacién. La campafa militar desembocé en una guerra de afio y
medio de duracién. La prolongacion del conflicto tuvo crecientes repercusiones

politicas para el Kremlin, tanto en el ambito interno como en el internacional.

El 30 de agosto de 1996, debido al interés de Yeltsin en obtener su reeleccion
como Presidente de Rusia, se avanz6 en la negociacién y firma del acuerdo entre
Aslan Masjadov, Jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas de Chechenia y
Alexandr Lébed, Secretario del Consejo de Seguridad Nacional ruso y asesor del
Presidente. En el acuerdo se fij6 un plazo de 5 afios para la definicion de las
relaciones entre la Federacion y los rebeldes, con lo que quedé cerrado el capitulo
de la primera guerra secesionista de Chechenia.
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Sin embargo, en 1999 resurgieron las tensiones en Chechenia: se debid en gran
medida a la expansion del conflicto separatista de su vecina Republica de
Daguestan, donde un grupo de rebeldes islamicos pertenecientes al "Congreso de
los Pueblos de Ichekeria" —organizacion extremista fundada en 1998 por Shamil
Basayev, ex-combatiente en la guerra de Chechenia y Abjasia—proclamé la
independencia el 3 de agosto de 1999.

Tres dias mas tarde, el ejército ruso inicié una operacion militar con el objetivo de
recuperar la region de Daguestan, ocupada por los rebeldes e impedir que se
estableciera un puente de apoyo por parte del movimiento separatista checheno.
Sin embargo, con el paso del tiempo la prolongacion del conflicto tuvo grandes

repercusiones politicas para el Kremlin.

En octubre de 2002 tuvo lugar otro conflicto con Chechenia, escenificado por la
violenta toma de rehenes en el teatro Dubrovka de Moscu por parte de un
comando terrorista checheno. En el transcurso de 2003, el gobierno ruso promovié
tres iniciativas con la intencibn de replantear las perspectivas politicas en

Chechenia.

En marzo de 2003 se celebré un plebiscito a fin de adoptar una nueva
Constitucion, mediante la cual se otorgé un “estatus especial” a la Republica,
como parte integrante de la Federacion de Rusia. En junio del mismo afio la Duma
Estatal aprob6 la propuesta del Presidente Putin sobre un decreto de amnistia
para rebeldes chechenos y fuerzas federales. En octubre de 2003 se efectuaron
elecciones presidenciales en Chechenia en las que resulté vencedor Akhmad
Kadyrov, el candidato del Kremlin.

En mayo de 2004 Kadyrov fue asesinado y el Presidente Putin nombr6é a Alu
Alkhanov nuevo presidente de Chechenia, y como Primer Ministro a Ramzan
Kadyrov, hijo del Presidente asesinado. Otro hecho que provoco incertidumbre a
nivel internacional fue la toma de una escuela el 1 de septiembre de 2004 en
Beslan, Osetia del Norte por parte de un comando checheno. El Presidente Putin

ofrecié una amnistia a los rebeldes.
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Una vez que fueron eliminados los lideres en 2006 se extendié hasta 2007 la
disuasion total de ellos. La siguiente medida fue el anuncio del entonces Primer
Ministro Ramzan Kadyrov, que en breve daria a conocer el programa de desarrollo
econdmico en Chechenia, una nueva politica econémica y una estrategia para
restablecer la normalidad en esa Republica, sefialando que entre los retos que
enfrentaba estaba combatir el desempleo y restablecer la infraestructura destruida.

Desde marzo de 2007 Kadyrov fue designado Presidente de Chechenia; juega un
papel determinante: cuenta con un alto grado de popularidad, ejerce un fuerte
control, ha atraido inversiones significativas en obras de infraestructura y es un

aliado incondicional del Kremlin.

En Chechenia se han registrado avances y una estabilizacion generalizada, aldn
cuando no puede hablarse de una total pacificacion porgue siguen registrandose
incidentes violentos y permanentes dispositivos de seguridad para controlar la

situacion.

En otras partes del Caucaso norte persiste la situacion de inestabilidad e
inseguridad, haciendo latente la situacion de constantes brotes de violencia. En
parte el que se haya logrado imponer la paz en Chechenia, limité el marco de
accion de grupos rebeldes que los desplazé hacia lugares donde no pudieran
actuar y donde no hubiera un poder local fuerte. Otros factores de esta zona que
contribuyen a la inestabilidad en el Caucaso ademas del desempleo y la
corrupcion, son el crimen organizado, los conflictos interétnicos, los brotes de
resistencia y las acciones de grupos financiados desde el exterior que buscan

crear focos de tension.

Por ejemplo en Ingushetia en 2007 se presentaron actos violentos por parte de
rebeldes que coincidieron con el envio adicional de fuerzas de seguridad. Las
autoridades reconocieron que no se ha dado suficiente atencion a la actividad
terrorista en zonas como el Caucaso norte, donde hay una amplia propagacion de
ideologia terrorista entre los jovenes.

Algo similar se registra en la Republica de Daguestan, que tiene la mayor
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extension territorial del area con una poblacién multiétnica, altos indices de
corrupcion y desempleo. En 2008 debido a la creciente violencia, se suscitaron
actos terroristas y atentados de grupos extremistas contra altos funcionarios de
Ingushetia; poco después el Presidente de esta republica del Caucaso se vio

obligado a renunciar.

En 2010 el gobierno ruso aprobé un plan especial de desarrollo para la region del
Caucaso del Norte, que continuara hasta el 2025, con el fin de sacar del atraso a
esa conflictiva zona, azotada por los enfrentamientos entre las fuerzas de

seguridad y los grupos separatistas.

Moscu procura mantener un colchén de estabilidad, cooperacion y seguridad a lo
largo de todas sus fronteras: los paises ex soviéticos siguen siendo el tradicional
espacio de control de Rusia. Por lo tanto no acoge con simpatia el hecho de que

algunas naciones se estén orientando hacia Occidente.

Rusia trata de mantener su influencia en el espacio postsoviético mediante
presencia militar, suministro de energéticos y el apoyo abierto o encubierto a
regiones separatistas pro-rusas. Para este propdsito, Rusia impulsa la Comunidad
de Estados Independientes (CEIl), la Organizacion del Tratado de Seguridad
Colectiva (OTSC) —derivado del Tratado del mismo nombre de la CEl—, y la
Organizacién para la Cooperacién de Shangai (OCS)®.

El gobierno ruso ha sefialado que la mas alta prioridad de la politica exterior de
Rusia es “profundizar los lazos con los paises de la CEI". En este sentido, exalta
gue el fortalecimiento de la OTSC cumple con la funcién de hacer frente a las

amenazas que enfrenta Rusia en esta region.

*La Organizacion para la Cooperacién de Shangai (OCS) fue creada en 2002, a instancias de
Rusia y de China; integra a varios paises de Asia Central. Su objetivo es conformar un bloque de
paises de la region y del Lejano Oriente, en los campos politico, militar y econémico. Moscu y
Beijing procuran que dicha asociacion contribuya a la estabilidad de la regional y permita mantener
su zona de influencia, limitando el aumento de la presencia de Estados Unidos. Informacion
Obtenida de la pagina oficial de la OCS; http://www.sectsco.org/. (consultada el 5 de febrero de
2011).
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La pérdida del papel de superpotencia que mantuvo durante la Guerra Fria,
aunado al surgimiento de Estados Unidos como la principal potencia mundial, ha
impulsado a Moscu a promover y consolidar la formacién de un “esquema

multipolar”, en el que Rusia siga siendo uno de los principales actores.

En este sentido, Moscu trata de fortalecer su presencia diplomatica, mediante su
participacion permanente en los diferentes foros internacionales y su labor
mediadora en conflictos internacionales. Con esto, Rusia considera primordial su
reconocimiento por las principales potencias como un socio de pleno derecho en
igualdad de condiciones.

Moscu busca al mismo tiempo ejercer influencia directa en los sistemas de
seguridad europea. Ha establecido una relacion especial con la OTAN, en la que
se procura el didlogo y la cooperacion, pero se opone a la ampliacion hacia sus
fronteras de dicho pacto militar.

De acuerdo con la “Estrategia Nacional de seguridad de la Federacién Rusa hasta
2020, aprobado y publicado en mayo de 2009 por el Kremlin, los Estados Unidos
y la OTAN son las principales amenazas, no tan solo para la Federacion, sino
también para la seguridad global. En este sentido, es claro que Rusia mantiene
una relacién estratégica, mas que cordial, con la OTAN.

Rusia forma parte del “Cuarteto” de Mediadores Internacionales para Medio
Oriente junto con Estados Unidos, la ONU, y la UE, a través del cual se busca una
solucién a la problematica &rabe—israeli. Por otra parte, desde un inicio Moscu se
opuso a la intervencion estadounidense en Irak, y sostiene que la ONU debe
asumir el papel rector en dicho problema. Por lo que refiere a Corea del Norte,
Rusia desempefia un papel activo en el llamado Dialogo de Beijing junto con
Estados Unidos, China, Japon y ambas Coreas para buscar una salida negociada

a la probleméatica nuclear norcoreana.

En materia del hasta hace un par de afios “problema congelado” de Kosovo, Rusia
se habia opuesto rotundamente a la independencia kosovar, asi como al proceso
de consolidacién de la soberania de Kosovo, indicando que no se deben forzar
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soluciones que no sean del agrado tanto de Serbia como de Kosovo. Esta posicion
le trajo enfrentamientos con miembros de la UE y de la propia OTAN.

Cabe destacar que el factor econdmico, particularmente a través de los
energéticos, tiene un peso mayor como factor de influencia hacia el exterior, en
particular en lo que se refiere al suministro de hidrocarburos a los paises de la
Union Europea, China, y algunos del entorno ex soviético, asi como por el
considerable potencial que representan en esta materia los casos de Estados
Unidos, Japén y el Sudeste Asiatico.

Rusia tiene un interés especial en la region de Asia Central, esto se debe a
proyectos que tiene en la region, a saber:

Uzberkistan: Desde 2004 la empresa GAZPROM ha ayudado en la restauracion
de las operaciones de produccion de gas uzbeco en el campo de Shakhpakhty,
que cuenta con una produccién aproximada de 500 millones de m® de gas al afio.
Adicional a ello en enero de 2006, GAZPROM y Uzbekneftegaz firmaron un
acuerdo para la realizacion de prospeccion geoldgica en la region de Ustyurt en
Uzberkistan; acordaron que, en caso de que se descubra gas, la parte rusa tendra
derecho exclusivo para negociar su explotacion. El gas de los campos de esa
region sera explotado por Gazexport, agente de exportacion perteneciente a
GAZPROM®,

Kazajastan: Rusia representada por la empresa de riesgo compartido entre
GAZPROM vy LUKOIL, TsentrCaspneftegaz, acord6 trabajar en la formacién
geoldgica de Tsentralnaya. Rusia prepardé un estudio de viabilidad para que
ambas empresas compartan el petrdleo y gas que se extraiga durante el proyecto.
En junio de 2002, GAZPROM y KazMunai Gaz, crearon otra empresa de riesgo
compartido (KazRosGaz Ltd) con registro en la Republica de Kazajastan. La
empresa KazRosGaz compra el gas del campo Karachaganakskoe y lo entrega a
GAZPROM:; este Gltimo lo vende a sus clientes dentro y fuera de Rusia®.

® Vide nota 21 p362-363.
% |bidem.
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Finalmente, en el caso de Turkmenistan, Rusia, a través de GAZPROM, esta
realizando trabajos gedlogo-geofisicos tanto en la parte terrestre como maritima
de este pais. Rusia considera una gran oportunidad participar en estos proyectos,
dependiendo de los resultados que arrojen estos trabajos aumentara la

participacion rusa®’.
2.2 LA ACTUACION DE LA UE EN SU ZONA DE INFLUENCIA NATURAL

La conformacién de la Unién Europea tiene su origen en el Tratado de Paris,
firmado por Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos, en
1951 —por medio del cual se establecié la Comunidad Europea del Carbo6n y del
Acero, que dara origen a las Comunidades Europeas y, posteriormente, a la Unidn

Europea.

Los compromisos internacionales paneuropeos derivaron con posterioridad en los
Tratados de Roma de 1957: firmados por Alemania Occidental, Bélgica, Francia,
Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos. El primer tratado establecioé la Comunidad
Economica Europea (CEE); el segundo establecio la Comunidad Europea de la
Energia Atémica (CEEA).

La CEE establecidé como objetivo la conformacion de un mercado comun fundado
en la aproximacion de las politicas econdmicas y en el establecimiento de cuatro
libertades de circulacién: de mercancias, de personas, de servicios y de capitales.
El tratado de la CEE ha sido modificado en diversas ocasiones, lo que lo ha
llevado a cambiar de nombre: primero, como Tratado constitutivo de la Comunidad
Economica Europea; después, como Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea; finalmente, como Tratado de Funcionamiento de la Unidn. Estos tres
acuerdos conformaron los Tratados Constitutivos de las Comunidades Europeas y
son considerados como las primeras organizaciones internacionales

supranacionales, después de la CECA.

7 Ibidem.
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El Tratado de fusién o Tratado de Bruselas, firmado en 1965, por los Estados
miembros de las tres Comunidades Europeas (la CECA, la CEE y la CEEA), se
fusionaron para crear una sola Comisién Europea y un solo Consejo Europeo para
las tres Comunidades, logrando asi que los tres poderes ejecutivos de estas
comunidades se juntaran en uno solo. Dicho tratado fue considerado como

constitutivo de lo que seria la Union Europea.

En 1985 se firmd el primer acuerdo entre los cinco paises fundadores del Sistema
Schengen (Alemania, Bélgica, Francia, Luxemburgo y Paises Bajos), que suprimié
los controles en las fronteras interiores entre los Estados signatarios y cred una
Unica frontera exterior con normas comunes en materia de visado, derecho de

asilo y control migratorio.

El espacio Schengen naci6 de manera paralela al proceso de construccion
europea y se incorporé al derecho comunitario en 1997. Reino Unido e Irlanda
mantiene una posicién especial®. El espacio Schengen esta formado por la
mayoria de los Estados miembros de la UE y algunos terceros paises que no son
miembros (Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza).

El Acta Unica Europea (AUE), firmada en Luxemburgo y en la Haya en 1986, por
parte de los 12 paises miembros que en ese momento formaban la Comunidad
Europea, es un tratado internacional que contribuyd a la constitucion de la UE
afios después. Esta Acta deseaba superar el objetivo del Mercado Comun, con la
finalidad de alcanzar un Mercado Interior que los llevaria a un espacio sin
fronteras en su interior, lo cual les permitiria una libre circulacién de mercancias,
personas, servicios y capitales. Debido al poco éxito logrado, excepto en lo

concerniente a la circulacion de mercancias, el AUE se propuso lograr el objetivo

% De acuerdo con el protocolo adjunto al Tratado de Amsterdam, Irlanda y el Reino Unido pueden participar
en la totalidad o en parte de las disposiciones del acervo de Schengen después de una votacion unanime en
el Consejo de los Estados parte en los acuerdos y del representante del Gobierno del Estado de que se trate.
Informacién obtenida de la pagina oficial de la Unidn Europea: Sintesis de la legislacion de la Unién Europea;
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_im
migration/133020_es.htm. (Consultada el 28 de marzo de 2011).
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en un plazo fijo, sembrando asi las bases de una politica econémica y monetaria

gue posteriormente los llevaria a conformar una moneda Unica.

El Tratado de Doldan es la principal base politica de toda la Unién. Se firmé en
1992, en Maastricht (Holanda). Establecio las bases para la Union Econdémica y
Monetaria, con el fin Ultimo de llegar a una moneda comun; ademas, afiadié otros
dos temas, el politico y el juridico, en el que se regulaba la politica exterior y de
seguridad comun o segundo pilar (PESC) y los asuntos de justicia e interior (JAI) o
tercer pilar. Este paso llevd a conformar tres grandes pilares de integracion y
funcionamiento que elevaban el nivel de la Union Europea a una estructura con

elementos supranacionales.

En 1999, con la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, se perfeccioné el
Tratado de Maastricht. De este tratado surgié la Policia Europea (Europol); de
igual manera se cred la figura del Ministro de Exteriores de la Unién ("Mister
PESC"); se establecid la libre circulacién de personas en el territorio de la UE,
procedentes de sus Estados Miembros; y, se amplié la jurisdiccion del Tribunal de

las Comunidades Europeas.

En 2003 entr6 en vigor el Tratado de Niza. Su objetivo era reformar la estructura
institucional para afrontar la ampliacion de la UE, a efecto de integrar a los diez
nuevos Estados miembros. El Tratado establecidé la creacion de tribunales
subsidiarios de rango inferior al Tribunal de Justicia de la UE. Adoptd por primera
vez normas formales para aplicar sanciones a un Estado miembro. Ademas, con
su implementacion se buscO subsanar el déficit de normas comunitarias
relacionadas con los derechos humanos, a través de la proclamacion posterior de

la Carta de los derechos fundamentales de la UE.

Finalmente, en 2009, entr6 en vigor el Tratado de Lisboa. Este texto modifica de
manera sustancial el marco juridico de las instituciones europeas. Con este
tratado se sustituye a la Constitucion para Europa; ademas, la UE adquiere una
personalidad juridica propia para firmar acuerdos internacionales a nivel

comunitario y participar en organizaciones internacionales por propio derecho.
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La integracion europea constituye uno de los procesos mas interesantes de las
Relaciones Internacionales contemporaneas, que se caracterizan a la vez por la
globalizacion y la conformacion de bloques regionales. La Unién Europea ha
alcanzado una integracion mas alla de la cooperacion en asuntos de interés
comun entre los paises miembros, puesto que ha creado una zona de libre
comercio, a través de la creacion de un espacio regional sin fronteras interiores,
una ciudadania comun para todos los europeos, una unién econémica y monetaria
gue incluye una moneda Unica (Euro) y una politica exterior y de seguridad comun
(PESC), asi como una identidad europea de defensa, paralela a la Organizacién
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN). (ver anexo 1).

La geopolitica de la UE en su entorno global cercano se puede entender mediante
la Politica de Vecindad y de Seguridad Comun: que determinan el tipo de relacién
gue puede sostener con sus vecinos, dependiendo en gran medida de los

intereses que la Unién tenga hacia una regién determinada.

Asi, por ejemplo, la UE fortalece sus relaciones con los paises del Este: Georgia,
Armenia, Azerbaiyan, Moldavia, Ucrania, Belards y Rusia, manteniendo con este
altimo una relacion muy especial. La UE mantiene un plan estratégico en esta
region por medio del cual otorga una financiacion a estos paises y les ofrece la
perspectiva de acuerdos de libre comercio a cambio de que introduzcan reformas
politicas y econdmicas al interior de sus paises, que benefician los intereses de la
Union.

Cabe destacar que los paises que sacan ventaja de la llamada Asociacion

Oriental®

son paises de transito del petrdleo y el gas hacia Europa. Pero todos
ellos tienen impedimentos importantes que superar en lo que respecta a la
democracia y el Estado de Derecho. Otra de las preocupaciones es la estabilidad
en la zona: después de la guerra entre Rusia y Georgia de agosto de 2008, que

termind en un alto al fuego patrocinado por la UE.

® Rodriguez Suarez Pedro Manuel; Hacia una nueva Europa: la integracion de los paises de Europa central y
oriental en la Union Europea; Universidad Iberoamericana, México; 2006; p10-105.
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Respecto a los Balcanes, hay siete paises balcanicos que aspiran a ingresar a la
Unién Europea.’ Oficialmente se han aceptado las candidaturas de Croacia y la
antigua Republica Yugoslava de Macedonia; se consideran como candidatos
potenciales a Albania, Bosnia y Herzegovina, Kosovo, Montenegro y Serbia.

Montenegro ha avanzado suficientemente en su proceso de reformas para ser
declarado candidato, pero no para iniciar negociaciones de adhesion. Croacia ha
dado pasos importantes y podria finalizar su negociaciéon en 2011.

Serbia, si bien ha tenido una actitud constructiva en la region en relacion con sus
vecinos (Bosnia, Kosovo y Croacia) y ha avanzado en sus reformas, aun le falta
mucho por hacer. La Antigua Republica Yugoslava de Macedonia (ARYM) se
encuentra preparada para iniciar negociaciones pero debe resolver el problema

politico del nombre “Macedonia” con Grecia.

Bosnia-Herzegovina podra progresar en su integracion europea, siempre y cuando
los dirigentes politicos se pongan de acuerdo sobre una via comun sobre el futuro
europeo del pais. En el caso de Kosovo ha presentado un avance muy positivo
pero las reformas institucionales y politicas aun deben presentar un progreso.

Una prueba de la importancia estratégica que la Unién Europea concede respecto
a la estabilidad en esta region, la encontramos en el conflicto con Serbia y Kosovo.
A raiz de que Kosovo declaré su independencia de Serbia en 2008, la UE busco
activamente una solucion diplomatica, al tiempo que ofreci6 ayuda practica
enviando especialistas juridicos y funcionarios de policia a la region para

consolidar el Estado de Derecho.

"En los llamados criterios de Copenhague (1993) se disefiaron los objetivos que los paises candidatos
deben cumplir para poder integrarse a la Union: criterios politicos: estabilidad institucional que garantice la
democracia, el Estado de derecho, los derechos humanos, asi como el respeto y la proteccion de las
minorias; criterios econdmicos: existencia y funcionamiento de una economia de mercado, asi como la
capacidad de asumir presiones competitivas y las fuerzas del mercado dentro de la union; capacidad de
asumir el cuerpo legislativo. Informacion obtenida de la pagina
www.europa.eu/abc/12lessons/lesson_3/index_es.htm. (consultada el 28 de marzo de 2011).

59


http://www.europa.eu/abc/12lessons/lesson_3/index_es.htm.
http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

Mencion especial merece Turquia. Después de cuatro décadas de solicitar su
adhesion a la Unién (desde 1963), el marco de negociacion entre este pais vy la
UE de 2005 especifica que se trata de un proceso abierto, cuyos resultados no
pueden ser garantizados. La cautela con la que se maneja la UE, respecto al
proceso de adhesion de Turquia se debe a que algunos paises miembros de la
Unioén tienen la percepcion de que la candidatura y eventual adhesion de un pais
musulman podria despertar rechazo en sectores mas o menos amplios de sus

opiniones publicas nacionales.

Uno de los beneficios que la adhesién de Turquia traeria a la Unidn se encuentra
en el paso del gasoducto Nabucco por tierras turcas el cual pondria fin a la
dependencia energética respecto a Rusia. En este sentido Turquia podria ser un
enlace entre Europa y los p