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INTRODUCCION

A través de los afos el financiamiento de los partidos politicos ha tomado
gran importancia en el mundo y en nuestro pais, por lo que el Estado Mexicano
a los partidos politicos los ha tenido satisfechos con un financiamiento publico
para sus actividades ordinarias permanentes y las actividades tendientes a la
obtencion del voto. Con el paso del tiempo y de la modernizacién también las
leyes han ido cambiando, también la que regula a los partidos politicos, a los
ciudadanos y a la autoridad electoral como un pilar fundamental de nuestra vida
democrética, sufriendo normalmente modificaciones en su materia de

financiamiento.

El capitulo 1 se titula “Precedentes de la asignacion de recursos a los
partidos politicos”, se plasman los datos historicos que tenemos sobre el
financiamiento publico de los partidos politicos en México y tenemos como
primer precedente a la exencion de impuestos a los partidos politicos hasta
llegar a las prerrogativas que gozan para cumplir con sus actividades

permanentes y las actividades tendientes a captar el voto.

El capitulo 2 se titula “Derechos, obligaciones y prerrogativas de los
partidos politicos”, se plasman como bien lo sefiala el capitulo, a los derechos,
obligaciones y prerrogativas que gozan los partidos politicos, concretamente en
lo relativo al financiamiento publico, lo anterior es sefialado con la finalidad de
gue se conozcan los alcances y beneficios o privilegios que tienen las
organizaciones politicas y se hace notar que en la realidad no cumplen con las
expectativas de la sociedad, ya que la gente no vota porque éstos no hacen su

trabajo.

El capitulo 3 se titula “Anadlisis de la formula de asignacion de
prerrogativas”, se estudian los preceptos legales que hacen referencia a la
férmula de asignacion y distribucion de recursos a los partidos politicos, los

cuales se encuentran en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y el Cadigo Federal de Procedimientos Electorales y asimismo se
plantea su modificacion. Y por ultimo tenemos incluido dentro de este capitulo,
la propuesta de una nueva formula para asignar y distribuir los recursos
publicos a los partidos politicos”, ahi se hace una propuesta de una nueva
formula de asignacion y distribucion de recursos a los partidos politicos
nacionales para reducir el financiamiento que reciben y lograr una contienda
electoral mas equitativa, por lo que se propone reformar el articulo 41, fraccion
I, inciso a) Constitucional y el articulo 78, parrafo 1, incisos a), fraccion | y Il del

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo tanto, el beneficio que se busca con estas nuevas férmulas, es que
exista equidad en la contienda electoral a través de una distribucién de los
recursos mas justa y que los partidos definitivamente cumplan realmente con su

naturaleza juridica que es promover el voto.

Consiguientemente, el objetivo de la presente investigacion es dar a
conocer una nueva formula de asignacion y de distribucién de recursos de los
partidos politicos, a fin de que se tenga un conocimiento claro del ¢cémo los
partidos politicos obtienen sus recursos econémicos? y ¢como distribuyen o

gastan?

Para cumplir con esta investigacion empleé el método deductivo, ya que
partimos de lo general que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en todo lo relativo a la materia electoral; y por lo que hace a
lo particular de la ley electoral que es el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en lo que refiere al financiamiento y prerrogativas
de los partidos politicos. Y por ultimo, la técnica de investigacion empleada fue
la documental consistente en recopilar informacién sobre el financiamiento de
los partidos politicos, en la que se utilizo desde libros, revistas o documentos
vistos en pagina en internet para su consulta y finalmente plasmando las ideas
e inquietudes sobre una nueva féormula de asignacion y distribucion de recursos

a los partidos politicos.



CAPITULO 1

HISTORIA DE LA ASIGNACION DE RECURSOS A LOS PARTIDOS
POLITICOS

Respecto a los antecedentes en materia de financiamiento publico en
México, el primer ordenamiento lo encontramos en la Ley Electoral Federal,
promulgada en 1963 por el Presidente Adolfo Lépez Mateos; ahi se sefialaba
gue los partidos politicos nacionales con registro tenian exencion de impuestos
sobre el timbre en caso de arrendamiento y los concernientes a rifas y sorteos
para su propio mantenimiento. lgualmente quedaban exentos del Impuesto
sobre la Renta en las utilidades provenientes de la enajenacion de inmuebles
adquiridos por compra o donacién, asi como por la venta de impresos

relacionados con sus funciones politicas. (1)

Al hablar respecto a la exencion de impuestos sobre el timbre, me refiero
a que en la Ley General el Impuesto del Timbre, se determina que son los
derechos que se causaran en los contratos no mercantiles y en los actos y
documentos de la misma naturaleza que se sefialan, asi como en la
compraventa y en arrendamiento de inmuebles, ain cuando una o ambas
partes sean comerciantes. [Ley General del Timbre del 30 de diciembre de
1953] (2)

Los partidos politicos en los afios posteriores a la Revolucion Mexicana
no tenian esos beneficios, no fue sino hasta la reforma de 1963, afio en que
sento el primer precedente de prerrogativas como parte de los beneficios a que

serian acreedores para realizar sus campanfas electorales.

Lo que significaria el comienzo para obtener esos grandes beneficios a

favor de las organizaciones politicas que tienen el poder de gobernarnos.

1 Vid. SANCHEZ, Narciso, El Financiamiento de los Partidos Politicos, Porrtia, México, 2007, p.108.
2 http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/13/leg/leg16.pdf 15 de octubre de 2011. 23:30 PM.



http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/13/leg/leg16.pdf

1.1.- LEY ELECTORAL FEDERAL DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1963

Se introdujo la primera normatividad en materia de prerrogativas,
estableciéndose exenciones de impuestos para los partidos politicos; se
amplian las competencias del Registro Nacional de Electores, sefialandose
nuevos mecanismos para el procedimiento de votacion; normandose una forma
para la reposicion de la credencial de elector; adicionandose la posibilidad de
que los ciudadanos presuntos Diputados podian calificar la elecciobn en su
respectiva camara, resolucion que seria definitiva e inatacable; denota la
votacion para las coaliciones y precisa la calificaciéon, el cémputo y la

declaratoria de elecciones. Se expididé con un transitorio. (3)

Es notable este primer referente respecto a los recursos de los partidos
politicos, en virtud de que encontramos que los partidos politicos estarian
exentos del pago de impuestos que en realidad no se reflejaba mucho, ya que
este beneficio fue solo para los integrantes y servidores publicos del partido que

gobernaba en esa época, me refiero al Partido Revolucionario Institucional.

1.2.- LEY FEDERAL ELECTORAL DEL 5 DE ENERO DE 1973

Posteriormente la Ley Federal Electoral de 1973, promovida por el
Presidente Luis Echeverria, introdujo el concepto de prerrogativas para
denominar los beneficios concedidos a los partidos politicos nacionales.
Mantuvo la exencién de impuestos en forma similar a la contenida en la Ley
anterior e incluyé por primera vez las franquicias postales y telegréficas, y
tiempo gratuito en la radio y television durante las campafas electorales

federales, utilizando el tiempo de antena que por ley corresponde al Estado. (4)

3 Vid. COVARRUBIAS, José, Derecho Constitucional Electoral, 3ra Edicion, PorrGa, México, 2003, p.31.
4 Vid. SANCHEZ, Narciso, op.cit., p.108.




Esta ley modifica de alguna manera la estructura de las anteriores,
aunque los contenidos en general son los mismos, cuenta con mayores

decisiones metodoldgicas, ya que se divide en siete titulos.

Para el caso que nos ocupa dentro de la investigacion que estamos
tratando solo sefialare el Titulo Segundo que se trata de los Partidos Politicos
Nacionales, que incluye seis capitulos: Conceptos y Fundamentos; constitucion;
registro; derechos y obligaciones; prerrogativas y de la propaganda electoral
(articulos del 17 al 40). (5)

Esta segunda reforma en materia electoral, solo nos sefala respecto la
adicion de las prerrogativas, que son parte de los derechos exclusivos de estos
actores politicos y me parece que en términos generales fue un logro el hablar
de prerrogativas como lo son esos beneficios a que son acreedores de un

financiamiento publicos para sus diversas actividades.

1.3.- LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS
ELECTORALES DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1977

El Titulo Primero se denomina “De la eleccion de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo de las Organizaciones Politicas”, que contiene nueve capitulos
referentes a la integracion de los poderes y los deméas son referentes a los
partidos politicos y a agrupaciones politicas, en concreto: de la eleccién de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo; del voto; del sistema de
partidos politicos; de los Partidos Politicos Nacionales; derechos y obligaciones
de los Partidos Politicos; prerrogativas de los partidos politicos; de las
asociaciones politicas nacionales; de los frentes y coaliciones y de la pérdida
del registro de los partidos politicos nacionales y de las asociaciones politicas
nacionales (articulos 1-73).

5 Vid. COVARRUBIAS, José, op.cit., p.32.



Como se aprecia, destacan el sefialamiento del sistema de partidos, de
sus prerrogativas; las asociaciones politicas nacionales y sus procesos de
posible integracion para cuestiones politicas (coaliciones) y no politicas

(frentes). (6)

En diciembre de 1977 con motivo de la reforma politica impulsada por
José Lopez Portillo, se introdujo un sistema de prerrogativas que incluye el
financiamiento de los partidos politicos, al ser reconocidos en la Constitucion
General de la Republica como entidades de interés publico, lo que ratificé la
politica de apoyo directo del Estado a las areas propias de los partidos,

ampliando considerablemente las prerrogativas para éstos. (7)

La modificacién que se estableci6 con esta reforma electoral es muy
clara, fue la relativa a dar la apertura al financiamiento publico a los partidos

politicos con el apoyo del propio Estado Mexicano.

1.4.- CODIGO FEDERAL ELECTORAL DEL 12 DE FEBRERO DE 1987

En sintesis, el contenido del articulo 61 del nuevo Cdédigo Federal
Electoral del 12 de febrero de 1987, relativo al financiamiento para los partidos

politicos sefialaba lo siguiente:

1. El elemento basico el monto total de financiamiento a ser distribuido
entre los partidos politicos con registro seria llamado "costo minimo por
campafa para diputado”, que una vez establecido se multiplicara por el
namero de diputados de mayoria registrados para cada eleccién. El
monto asi resultante se dividira en dos para su distribucién: una parte se
asignara de acuerdo con el numero de votos obtenidos por cada partido
politico en la ultima eleccion, y la otra de acuerdo al numero de asientos

obtenidos en la Camara de Diputados.

6 Vid. Ibidem, p.33.
7 Vid. SANCHEZ, Narciso, op.cit., p.108.



2. El financiamiento se repartira en tres anualidades, y en proporciones que
el Cadigo determin6: 20% el primer afio, 30% el segundo, y 50% el afo

de la eleccion.

3. No tendran derecho al financiamiento los partidos politicos que no

alcancen el 1.5% de la votacién nacional.

4. Los partidos politicos deberan justificar anualmente ante la Comision

Federal Electoral el empleo del financiamiento asignado. (8)

Se contemplaba el financiamiento publico como complemento a los
ingresos que obtuvieran los partidos de afiliados y de sus organizaciones, como
de las diversas actividades que ellos mismos desarrollardn en el ejercicio de

Sus tareas.

El tema que estamos tratando se relaciona con lo que sefiala el Libro
Segundo que establece el asunto de las organizaciones politicas, el cual se
desarrolla en ocho titulos y dieciséis capitulos: Disposiciones generales; de los
partidos politicos nacionales y su funcion (de su funcién; de su constitucion y
registro); de los derechos y obligaciones de los partidos politicos nacionales (de
sus derechos; de sus obligaciones); de las prerrogativas de los partidos
politicos nacionales; del régimen financiero de los partidos politicos nacionales
(del financiamiento publico; del régimen fiscal de los partidos politicos); de las
Asociaciones Politicas Nacionales (disposiciones generales; de su constitucién
y registro; de sus derechos y obligaciones); de los frentes; de las coaliciones y
fusiones (disposiciones generales; de los frentes, coaliciones y fusiones), de la
pérdida del registro de los partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales
(articulos del 24 al 98).

Como se podra apreciar, destaca el financiamiento publico de los

partidos politicos nacionales y de su régimen fiscal, ademas del fortalecimiento

8 Vid. SANCHEZ, Narciso, op.cit., p.109.



de las agrupaciones politicas nacionales y de las formas en que pueden

agruparse. (9)

Bésicamente con esta reforma electoral, se establecié una férmula para
calcular la asignacién del financiamiento de los partidos politicos, asi como un

mecanismo de distribucion de los recursos entre éstos.

1.5.- CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL 25 DE AGOSTO DE 1990

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de 1990,
no introdujo ninguna disposicion relativa al financiamiento publico, el cambio
mas relevante fue, sin duda, el establecimiento de una forma de reparto
novedosa: 90% de los recursos se distribuirian en proporciéon a los votos
obtenidos por cada uno de los partidos politicos que superaran el umbral
del 1.5% y el 10% restante se distribuiria de manera igualitaria (articulo 49
parrafo primero). El cambio no fue espectacular pero iba en la direccion

correcta, es decir, contribuir a hacer mas equitativas las contiendas electorales.

El mismo Cédigo incluia dos nuevas figuras de financiamiento publico: a
cada partido politico se le otorgaria anualmente el equivalente al 50% del
ingreso anual neto de sus diputados y senadores, al tiempo que el IFE
reembolsaria a los partidos politicos el 50% de sus gastos realizados para
financiar las actividades especificas (educacion, capacitacion, investigaciones y

ediciones). (10)

Sin duda alguna, sobresale de esta reforma electoral la nueva forma de
distribucion del financiamiento a que se hacen acreedores los partidos politicos

en ese momento, nada novedosa pero si inequitativa, porque un 10% de

9 Vid. COVARRUBIAS, José, op.cit., p.35.
10 Vid. SANCHEZ, Narciso, op.cit., p.110.



manera igualitaria es poco para su reparticion del financiamiento entre los

partidos politicos, siendo asi como se establecia en esta ley.

1.6.- CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL 17 DE SEPTIEMBRE DE 1993

Con la reforma electoral de 1993, el articulo 41 constitucional define que
la ley establecera las reglas a que se sujetara el financiamiento de los
partidos politicos y sus camparfas electorales. Asi, un punto nodal de la
reforma de 1993, ya en el nivel de la ley secundaria, fue la prohibicién de
realizar aportaciones o donativos a los partidos, en dinero o en especie, a todos
los entes publicos del pais, en los niveles federal, estatal y municipal (excepto el
Instituto Federal Electoral), de empresas mercantiles, de quien vive o trabaja en
el extranjero, de ministros o iglesias de cualquier religiobn o secta, asi como de

partidos y personas fisicas y morales extranjeras.

Por otro lado, la ley establecié limites al financiamiento privado de los
simpatizantes: 1% del monto total de financiamiento a los partidos para una
persona fisica a lo largo de un afio, y 5% del mismo monto para personas
morales facultadas para realizar aportaciones. Anualmente, solo podrian
recibirse aportaciones anénimas hasta por una cantidad equivalente al 10% del
financiamiento publico total del afio correspondiente (articulo 49).

La reforma de 1993 mantuvo la férmula de distribucion de 90%
proporcional y 10% igualitario en la distribucion del financiamiento publico. La
Ley Electoral del 1993, determind que seria derecho exclusivo de los partidos
politicos contratar tiempos en la radio y television para difundir mensajes
electorales durante las campafas, con lo cual se pretendia evitar que
simpatizantes de los candidatos y partidos compraran spots directamente en los
medios, volviendo nugatorio todo dispositivo relacionado con los topes

financiamiento privado proveniente de simpatizantes y con los topes de gasto



de campafia en los instrumentos mas efectivos para realizarla (a saber los

medios masivos de comunicacion). (11)

1.7.- CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1996

Diversas reformas constitucionales y legales electorales fueron las que

se llevaron como son:

En relaciébn a las prerrogativas de los partidos politicos, de manera
basica en relacion al financiamiento y a los medios de induccién a la formacién
de la opinién publica; ademas, en cuanto a la forma de dar a conocer sus
mensajes en los medios que forman opinién publica, asi como en cuanto a los

plazos para el registro de los candidatos. (12)

La reforma electoral de 1996, establecio en el articulo 41 constitucional
que los recursos publicos de los partidos politicos prevalecerian sobre los de
origen privado. Esta disposicion, junto con la prohibicion de recibir donativos de

las empresas y con los limites a las aportaciones individuales.

Adicionalmente la reforma aumento mas de tres veces el monto total del
financiamiento a los partidos politicos, con mas equidad: 70% del monto total se
distribuiria de manera proporcional a los votos obtenidos en la Gltima eleccion, y

30% se distribuiria de modo igualitario entre todos los partidos.

Lo que se traduce a que las elecciones se verian mas equilibradas entre

los actores politicos y seria mayor el financiamiento que recibirian.

11 Vid. LUJAMBIO, Alonso, Dinero y Contienda Politico-Electoral. Retos de la Democracia, Fondo de Cultura

Econémica, México, 2003, p.379.
12 Vid. COVARRUBIAS, José, op.cit., pp.37 y 38.



1.8.- CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DE 2007-2008

Primeramente la reforma del 13 de noviembre de 2007, dio como
resultado una nueva formula de asignacién de recursos a los partidos politicos
nacionales, establecida en la Constituciéon Federal en el articulo 41, fraccion I,

inciso a) que a la letra dice:

“El financiamiento publico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el numero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral por el
sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario

vigente para el Distrito Federal”.

Posteriormente, la ultima reforma en materia electoral del 14 de enero de
2008, para efectos de la presente investigacion, es la relativa al tope de gastos
de campafa y en lo que respecta a las obligaciones de los partidos politicos
sustituye el término “disfrutar” por "acceder’ a las prerrogativas y recibir el

financiamiento. (13)

Muchas han sido las adecuaciones a la ley electoral en lo relativo al
financiamiento, que son los recursos publicos a través de los que los partidos
politicos deben llevar a cabo sus actividades ordinarias permanentes y las

tendientes a la captacion del voto del ciudadano en proceso electoral.

Los partidos politicos nacionales cuentan con una férmula que calcula el
financiamiento que le corresponde a cada partido que haya logrado mantener el

registro en la dltima eleccion de que se trate.

13 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4912068&fecha=21/06/2006 4 de Abril de 2011. 14:40 PM.
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Es claro que los partidos politicos con la actual forma de asignacion a su
financiamiento publico, es un regalo que ellos mismos se dieron al aprobar a
través de sus fracciones parlamentarias esta ultima reforma electoral, ya que
sin duda esta facil de aplicar y de esta manera los partidos politicos una vez

mas son los méas beneficiados a costa de otras necesidades en el pais.
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CAPITULO 2

DERECHOS, OBLIGACIONES Y PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

2.1.- DERECHOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS CONSAGRADOS EN EL
ARTICULO 36 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

2.1.1 Concepto de Partido Politico

El término “partido” empezo6 a utilizarse, sustituyendo gradualmente al
término derogado de “fraccién”, al irse aceptando al idea de que un partido no
es forzosamente una fraccion, que no es forzosamente un mal y que no
perturba forzosamente el bonum comune (el bien comun). La transicién de la
fraccion al partido fue lenta y tortuosa tanto en la esfera de las ideas como en la

de los hechos.

La palabra “partido” se deriva del latin del verbo partire, que significa
dividir. Su predecesor de larga data, con una connotacion Etimologica muy
parecida la palabra secta, que se habia establecido para especificar el
significado estricto de partire, la palabra “partido” se prestaba a una utilizacién
mas flexible y més suavizada. O sea, la palabra partido expresaba basicamente
la idea de parte, y la palabra no es, en y por si misma, un término derogatorio:

es una imagen analitica.

Cuando la palabra “parte” se convierte en “partido”, disponemos pues, de
un término que esta sometido a dos atracciones semanticas opuestas: por una
parte la derivacién partire, dividir, y por la otra, la asociacién con participar y en

consecuencia con compartir. (14)

14 Vid. MARTINEZ, José, Los Grupos de Presion y los Partidos Politicos en México, Porrtia, México, 1992, pp. 151 a
153.
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Un partido politco es un grupo de ciudadanos organizados
permanentemente que se asocian en torno a una ideologia, intereses y un
programa de accidon con el propdsito de alcanzar o mantener el poder politico

para realizarlos. (15)

De acuerdo con Max Weber partidos “son las formas de socializacion que
descansando en un reclutamiento (formalmente) libre, tienen como fin
proporcionar poder a sus dirigentes dentro de una asociacion y otorgar por ese
medio a sus miembros activos determinadas probabilidades ideales o
materiales (la realizacién de fines objetivos o el logro de ventajas personales o
ambas cosas)” (16)

Por lo que los partidos segun Weber, tienen como finalidad buscar el
bienestar entre sus miembros, a través del poder que se traduce en gobernar y
tiene una doble intencion que son la de sus intereses personales, tendientes a

conseguir beneficios.

De acuerdo con Eduardo Castellanos Hernandez los partidos politicos
“son un grupo organizado para alcanzar y ejercer el poder en un sistema

politico” (17)

Este concepto sefiala basicamente, que dentro de un partido politico,
como organizacion de personas lo que se busca es el ejercicio del poder y

mantenerse en él.

En este orden de ideas, desde mi punto de vista, los partidos politicos no
son mas que el conjunto de personas que se reunen de manera permanente
con una sola finalidad la de buscar el poder y es a través de este conducto la

Gnica y exclusiva forma para buscar hacerlo, ya que para poder acceder a algin

15 Tercera edicion corregida y actualizada del diccionario electoral INEP (Instituto Nacional de Estudios Politicos)
publicado en el afio 2002

http://diccionario.inep.orgiP/PARTIDO-POLITICO.htmI 29 de Abril de 2011. 17:10 PM.

16 WEBER, MAX, Economia y Sociedad, Segunda edicién, Fondo de Cultura Econémica, México, 1964, p.228.
17 CASTELLANOS, Eduardo, Derecho Electoral en México. Introduccién General Trillas, México, 1999, p.57.
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puesto de eleccion popular se tiene que ser candidato y a su vez ser impulsado
a traves de este instituto politico.

2.1.2.- Naturaleza Juridica de los Partidos Politicos

Los partidos politicos, conforme a su naturaleza juridica, son
agrupaciones de personas que participan en la vida politica de una nacion, para
la cual se constituyen legalmente como una asociacion civil: llevando como
objetivo principal, darle eficacia a la vida democratica, mediante la participaciéon
de los ciudadanos en las contiendas electorales, y de esta manera acceder al
ejercicio de la autoridad publica. Se trata de personas morales de caracter civil,
qgue no deben seguir fines lucrativos y, ello tiene esta preciso en su acta
constitutiva y sus estatutos, en donde también deben asentarse: su objeto
social, organizacion y funcionamiento, derechos y obligaciones de sus
miembros y del propio partido, su patrimonio, ingresos y egresos, infracciones y

sanciones. (18)

La Naturaleza Juridica, esta consagrada en la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos en la fraccion Il del articulo 41 que senala: “que los
Partidos Politicos son entidades de interés publico”, esto es que cualquier
ciudadano mexicano puede tomar parte en los asuntos politicos del pais. Estos
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacién nacional y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran afiliarse

libre e individualmente a los partidos politicos.

Por otro lado definiremos a los derechos de los partidos politicos como

“El derecho primordial que tienen estos grupos de ciudadanos respecto del

18 Vid. SANCHEZ, Narciso, op.cit., pp. 34 a 35.
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Estado es el de su reconocimiento legal, su existencia juridica, pero también el
de recibir un trato justo y en igualdad de oportunidades por parte del gobierno y
de sus oOrganos y, en ocasiones, como es el caso mexicano, el de obtener

subvenciones publicas”. (19)

Desde mi punto de vista, los derechos de los partidos politicos son las
facultades concedidas por la ley, esto es la competencia que tienen los partidos

politicos para poder realizar diversas actividades encaminadas a la democracia.

Ahora bien, el Capitulo Tercero del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en su articulo 36 establece los derechos de los
cuales gozaran los Partidos Politicos Nacionales, concretamente en el inciso C

se establece:
1. Son derechos de los partidos politicos nacionales:

“.. c) Acceder a las prerrogativas y recibir el
financiamiento publico en los términos del articulo 41

de la Constitucion...”

Dentro de los derechos que gozan los partidos politicos el inciso c), es
uno de los mas importantes, sino es que el mas importante, ya que el acceder a
las prerrogativas y al financiamiento publico es el gran propésito de todos los
institutos politicos y que después de cada eleccion y una vez que hayan
mantenido su registro obtienen este gran beneficio, en virtud de que sin este
dinero no tendrian los recursos necesarios para realizar sus actividades
ordinarias permanentes, ni mucho menos para hacer campafia en su proxima
eleccion, a través de un financiamiento publico que se les otorga mediante una
férmula de asignacion de recursos establecida en el articulo 41, fraccion I,

inciso a).

19 GRANADOS, Miguel, Derecho Penal Electoral Mexicano, Porrda, México, 2005, p. 105.
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El financiamiento publico que reciben los partidos politicos, sin duda
alguna es el mas notable de los derechos de tienen y es el elemento principal
para poder llevar a cabo todas sus actividades permanentes y las tendientes a
buscar el voto; la sociedad mexicana merece mejores resultados para que
estén convencidos y voten en la eleccion de que se trate, para que de esta

manera se comience a abatir el abstencionismo

2.2.- OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS CONSAGRADOS EN
EL ARTICULO 38 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Las obligaciones de los partidos politicos en el ambito externo
comprenden las de actuar por las vias institucionales, utilizar medios pacificos y
autorizados para la lucha politica y respetar las reglas y los procedimientos
democraticos en su actuacion frente al resto de los partidos.

En el ambito interno, los partidos politicos tienen el derecho de
organizarse libremente, siempre y cuando no afecten los derechos
fundamentales de los militantes ni de otros ciudadanos, siendo su obligacion
primordial respetar la democracia en su seno, esto es, contar con

procedimientos democraticos y respetar los derechos de sus militantes. (20)

El articulo 38 del Cddigo en comento, establece las obligaciones de los
partidos politicos, s6lo hace falta una obligacion, la de cumplir con todas o por
lo menos con la mayoria de las promesas o propuestas hechas en campafia,
las cuales son establecidas en su plataforma electoral, debiendo ser obligacién
fundamental y primordial para los partidos politicos y sus candidatos para que

de esta manera se vea reflejado el aprovechamiento de los recursos publicos

20 Ibidem, p. 109.
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gue obtienen en campafa; sin dejar a un lado el financiamiento que reciben por

sus actividades ordinarias.

Lo anterior, es mencionado con el fin de que los partidos politicos
verdaderamente asuman su papel con la sociedad mexicana y den resultados a
la ciudadania, que no s6lo queden como promesas que se van al vacio por no

ser materializadas.

A continuacion se anuncia una de las obligaciones que tienen que tienen
que cumplir los partidos politicos, precisamente la establecida en el articulo 38,

inciso O:

1. Son obligaciones de los partidos politicos

nacionales:

“...0) Aplicar el financiamiento de que dispongan, por
cualquiera de las modalidades establecidas en este
Cdédigo, exclusivamente para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias, para sufragar los gastos de
precampafia y campafia, asi como para realizar las
actividades enumeradas en el inciso c) del parrafo 1
del articulo 36 de este Cadigo...”

El inciso 0) como una de las obligaciones de los actores politicos sefiala
basicamente que se debe aplicar ese financiamiento publico para sus
actividades ordinarias y las tendientes al voto, esto es dar uso exclusivo a esos

recursos para las actividades ya antes sefialadas.

2.3.- PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS CONSAGRADAS
EN EL ARTICULO 48 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
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Para efectos electorales, la ley considera en dos grandes rubros los
beneficios a que tienen derecho los institutos politicos; en el caso de las
prerrogativas, éstas se encuentran identificadas con las aportaciones publicas
hechas en especie, como es el caso de los tiempos en radio y television, que
necesariamente habria de ser empleados en la difusion de principios
ideoldgicos, programas de accion y plataformas electorales de cada partido. (21)

Las prerrogativas que tienen los partidos politicos no son mas que los
privilegios de que gozan por el simple hecho de serlo, en otras palabras son el
medio a través del cual realizan sus diversas actividades y el financiamiento es
el mas importante ya que de este, se pagan todos sus gastos ordinarios y

dichos recursos son utilizados para pagar sus camparias electorales.

Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales fundamentalmente la
sefalada en el articulo 48, inciso B:

“... b) Participar, en los términos de este Cddigo, del
financiamiento publico correspondiente para sus

actividades...”

Por su parte el inciso b), establece basicamente que gozaran de ese
beneficio llamado financiamiento publico los partidos politicos: de un
financiamiento para sus actividades ordinarias, para gastos de campafia y para

actividades especificas.

Con el paso de los afos los partidos politicos han reformado la
Constitucion Federal y el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en cuanto hace al tema del financiamiento, con el fin de dar un
progreso a la materia con la regulacion de los recursos que perciben los

partidos politicos.

21 Ibidem, p. 113.
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Las prerrogativas que no son otra cosa que los beneficios que tienen los
partidos politicos, siendo sin lugar a dudas el principal y mas importante: el
financiamiento sefialado en el inciso c) del articulo antes descrito, porque si no
hay dinero para realizar las distintas actividades ordinarias y las tendientes a la
captacion de voto, no tendrian los fondos necesarios para desarrollarlas, por lo

que la ley les concede ese privilegio.
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CAPITULO 3

ANALISIS DE LA FORMULA DE ASIGNACION DE PRERROGATIVAS

3.1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Con el transcurso del tiempo y un sin nimero de adecuaciones a nuestra
Constitucion Federal en materia electoral, en lo relativo al tema de los recursos
a los partidos politicos, encontramos que siempre se ha buscado otorgarle los
mayores beneficios, con la finalidad de que estos, a través de sus actores
politicos busquen captar el voto de la ciudadania durante los procesos
electorales, algo que sin duda poco a poco se estd viendo reflejado en la
actualidad, eliminar el abstencionismo que es el peor enemigo de la

democracia.

3.1.1.- Articulo 41, base segunda, inciso a) de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos sefala lo siguiente:

La ley garantizara que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades vy
sefialard las reglas a que se sujetara el financiamiento
de los propios partidos y sus camparfas electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos

prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos
gue mantengan su registro después de cada eleccion,
se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, las tendientes a la obtencién del voto
durante los procesos electorales y las de caracter

especifico.
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Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que

disponga laley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el numero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral por el
sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario
vigente para el Distrito Federal. El treinta por ciento
de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuirda entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccibn de diputados

inmediata anterior.

El articulo 41, base segunda, inciso a) de la Constitucion Federal,
establece la féormula de asignacion y distribucién de recursos a los partidos
politicos que hayan mantenido su registro después de cada eleccidén para sus
actividades ordinarias permanentes. Es positivo que los partidos politicos
reciban financiamiento, no obstante, es notable que no cumplen con las
expectativas que espera la sociedad logrando un detrimento patrimonial que se
traduce en abstencionismo, ya que la gente no vota porque realmente no hacen

su trabajo.

Le cuesta mucho dinero al Estado Mexicano celebrar elecciones llamese
del tipo que sea de Presidente de la Republica, Senadores o Diputados
Federales, para que por lo general vote alrededor de la mitad de la ciudadania
que esta inscrita en el Padron Electoral, vemos que a los partidos politicos, no
les afecta pues mientras obtengan el triunfo o conserven su registro, reciben
sus prerrogativas de financiamiento para el siguiente afo, es necesario que se

modifique la férmula de asignacion y distribuciéon de recursos, de esta manera
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los partidos politicos se verian obligados a trabajar realmente y cumplir la

mayoria de sus propuestas.

Al verse obligados los partidos politicos a trabajar obtendrian después de
cada eleccion los ingresos que desean y se vera reflejado en una mayor
participacion de votos en las urnas en la eleccion que se trate, logrando asi
poco a poco desaparecer el abstencionismo en México, porque la sociedad
espera mas hechos que palabras o discursos presentados en campafa y que

no se cumplen en parte o su totalidad.

Es clara nuestra Legislacion electoral al sefialar que los partidos politicos
reciben recursos como resultado de una formula en la que se toma como base
a los ciudadanos inscritos en el Padron Electoral, lo cierto es que seria mejor
tomar como base el nimero total de votos emitidos en la Ultima eleccion de que
se trate, de esta manera obligamos a los partidos politicos a promover el voto

en las elecciones y asi se buscaria eliminar poco a poco el abstencionismo.

Con lo anterior mencionado, se buscaria una mayor equidad en la
contienda electoral, ya que no sélo seria un cambio importante para los partidos
politicos, sino ademas la ciudadania el conocer que las elecciones pueden ser
mas equilibradas, en virtud de que la distribucién de los recursos publicos son
un tema fundamental y de gran interés para los actores politicos, porque es el
elemento mas importante para promover a sus candidatos que tienen como

llave de acceso a sus propuestas, que son la plataforma electoral.

México es un pais fuerte que lo han explotado durante muchos siglos y
sigue de pie, no merecemos los mexicanos tener tantos partidos politicos que
son mantenidos con recursos que se podrian utilizar en otros rubros, ademas
de que trabajan poco o nada para justificar el fin que les da vida. Es necesaria
una modificacion a la formula de asignacién de recursos a los partidos politicos

y a la formula de distribucion de estos recursos.

Es importante sefialar el concepto de actividades ordinarias

permanentes, este es “se trata de todas aquellas actividades administrativas
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que realizan los partidos politicos nacionales que no tienen que ver
directamente con las campafas electorales, ni con actividades encaminadas a

la investigacion y promocién de la cultura politica.

Se puede considerar que dichas actividades son las que se realizan
cuando un partido politico no se encuentre inmerso en un proceso electoral, sin
embargo una afirmacion de dicha indole no es adecuada del todo, ya que, aun
durante el proceso electoral, los partidos politicos nacionales tienen que realizar
actividades cotidianas, de administracion, mantenimiento, equipamiento,
actualizacion, afiliacion, promocion, difusion ideoldgica, posicionamientos

politicos, etc.” (22)

Las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos son las
conocidas como una serie de actividades que realizan los partidos politicos a
diario independiente de que haya eleccién o no, encaminadas a la afiliacién o
posicionamiento del partido que se trate, y este se logra como resultado del

financiamiento publico que reciben.

3.1.2.- Modificacion al articulo 41, fracciobn segunda, inciso a) de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Una vez que tenemos como antecedente lo que se establece en el
precepto constitucional citado, considero que es necesaria una modificacion en
lo relativo a la formula de asignacion y distribucion de los recursos que reciben
los partidos politicos, en virtud de que si se cambia el elemento de los
ciudadanos inscritos en el Padréon Electoral por el numero total de votos
emitidos en la dltima eleccion de que se trate y en consecuencia obligamos a
los partidos politicos a dar mayor difusion y promociéon del voto en las

elecciones y asi se buscaria reducir el abstencionismo.

22 NAVARRO, Jesls, Control y Vigilancia del Origen, Monto y Uso de los Recursos Partidarios, Porria, México, 2005,
pp. 28 a 29.
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Con la nueva formula de asignacién y distribucion de recursos que
propongo, se busca lograr una reduccion de recursos a los partidos politicos por

haber obtenido una baja la votacion.

Ademas, se sigue garantizando a los partidos politicos el financiamiento

publico para realizar sus actividades ordinarias.

Asi quedaria el articulo 41, base segunda, inciso a) de la
Constitucion Federal Il.- La Ley garantizard que los
partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefalara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos
gue mantengan su registro después de cada eleccion, se
compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes,
las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales y las de caracter especifico. Se

otorgard conforme a lo siguiente y a lo que disponga la

ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente,
multiplicando el ndmero total de votos validos
emitidos en la eleccién inmediata anterior por el
sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario
vigente para el Distrito Federal. El cincuenta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo

seflalado anteriormente, se distribuird entre los
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partidos politicos en forma igualitaria y el cincuenta
por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccién de

diputados inmediata anterior.

Ahora bien, y si también se cambia la férmula
de distribucién del financiamiento por un 50%-50%,
esto es que sea la reparticiobn del 50% del
financiamiento de manera igualitaria entre los
partidos politicos y el 50% restante de manera
proporcional de acuerdo al porcentaje de votos

obtenidos en la eleccién inmediata anterior.

Con esta modificacion a la formula de asignacion y distribucion de
recursos se pretende que los partidos politicos asuman su verdadero papel con
la ciudadania dando resultados y materializando la mayoria de las promesas
planteadas durante campafia que normalmente son las mismas, pocas son
novedosas, de esta manera los mexicanos creeriamos en nuestros gobernantes
y seguro que si motivaria a que aquellos que han dejado de creer en estos
actores politicos voten, porque tendrian una verdadera justificacion para
hacerlo, no que a lo largo de los afios los politicos no han hecho mas que
proponer varios temas a resolver, pero ahi quedan ya sea inconclusos o de

plano sin materializar.

Por otro lado, con la modificacién a la formula de distribucion de esos
recursos publicos se lograria una equilibrada contienda electoral, pues los
partidos politicos se verian obligados a buscar el mayor nimero los votos de la
ciudadania de cada eleccion de que se trate, para asi obtener el mayor
porcentaje de financiamiento como resultado del que haya logrado mas votos

en la ultima eleccion inmediata anterior, ya que en caso de no hacerlo, tendrian
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como resultado una bolsa a repartir menor a lo que normalmente reciben y seria

notable la reduccién de la misma.

La mejor manera de que los partidos politicos logren la captacién del voto
de la ciudadania es cumpliendo todas o por lo menos la mayoria de sus
propuestas establecidas por sus candidatos durante campafia y ya como
gobernantes o legisladores en funcion. Lo cual les beneficiaria mas, ya que al
cumplir con sus propuestas planteadas ante la sociedad cuando estuvieron en
campanfa, les daria el privilegio no solo del triunfo del cargo que se trate, sino
también captaria mas recursos con esta nueva formula de asignacion de

recursos.

Es importante sefalar lo relativo a los topes de campafia, que de acuerdo
a Jesus Navarro “son una medida encaminada a buscar la equidad en la
contienda electoral”. (23) Y estan establecidos en el Codigo vigente en el articulo

229, numeral 2 y 3:

“...Que en los topes de gasto quedaran comprendidos, ademas
de los de propaganda y operativos de campaifia, contemplados
en la legislacién anterior, los de propaganda en diarios, revistas
y otros medios impresos, asi como los de produccion de los
mensajes para radio y television. No se consideraran dentro de
los topes de campafia, los gastos que realicen los partidos para
su operacion ordinaria y para el sostenimiento de sus 6rganos

directivos y de sus organizaciones...”

Estoy de acuerdo con esta definicion, ya que los topes de campafa son
sin duda alguna un margen que no deben rebasar los partidos politicos en
cuanto hace a sus gastos de campafa en la eleccién que se trate. Entre mas

votos obtenga cada partido politico, seran acreedores al porcentaje mayor de

23 Ibidem, p. 93.
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financiamiento que les corresponda por haber hecho labor de convencimiento

con sus propuestas cumplidas a la sociedad.

3.2.- CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

Los institutos politicos se han fortalecido con todas las series de reformas en
materia politico-electoral en el tema de financiamiento, ya que se tiene como
finalidad obtener los votos de la ciudadania en el proceso electoral de que se
trate, por lo que es el financiamiento en sus distintas modalidades el vehiculo

para poder captar el voto de la sociedad.

3.2.1. Articulo 78, primer pérrafo, inciso a), fraccién | y Il del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece lo

siguiente:

Los partidos politicos tendran derecho al
financiamiento  publico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas
otorgadas en este Codigo, conforme a Ilas

disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias

permanentes:

I. EI Consejo General del Instituto Federal Electoral
determinara anualmente el monto total por distribuir
entre los partidos politicos conforme a lo siguiente:
multiplicara el namero total de ciudadanos inscritos
en el padron electoral, a la fecha de corte de julio de
cada afo, por el sesenta y cinco por ciento del salario

minimo diario vigente para el Distrito Federal;
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Il. El resultado de la operacion sefialada en la fraccion
anterior constituye el financiamiento publico anual a
los partidos politicos por sus actividades ordinarias

permanentes y se distribuira de la siguiente manera:

El treinta por ciento de la cantidad que resulte se
entregara en forma igualitaria a los partidos politicos
con representacion en alguna de las Céamaras del

Congreso de la Unién.

El setenta por ciento restante se distribuird segun el
porcentaje de la votacion nacional emitida que
hubiese obtenido cada partido politico con
representacion en alguna de las Camaras del
Congreso de la Unién en la eleccion de Diputados por

mayoria relativa inmediata anterior.

El Cédigo tan citado, en su articulo mencionado nos establece la férmula
de asignacion de recursos a los partidos politicos nacionales, asi como la
férmula de distribucion de los mismos. Cabe aclara precisar que el numero de
ciudadanos inscritos en el Padrén electoral sera hasta la fecha del corte de julio
de cada afio, lo que nos indica que sera de julio a julio segun el Instituto Federal

Electoral.

Una vez teniendo como base el nimero de ciudadanos inscritos en el
Padrén Electoral se haré la multiplicacién por el 65% del Salario Minimo Vigente
Diario en el Distrito Federal para obtener la Bolsa de Dinero a repartir a los
partidos politicos, posteriormente se actualizara para cada partido con la nueva
férmula de distribucion 50-50, esto es que el 50% se repartira de manera
igualitaria entre los partidos politicos y el 50% restante seran en razén al
porcentaje obtenido en la eleccion inmediata anterior, es decir en atencioén a su
fuerza electoral. Es asi como los partidos politicos a través de la aplicacion de

esta férmula obtienen las percepciones que el Estado les otorga.
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Esta formula de asignacion de recursos nos da como resultado el
financiamiento que le corresponde a cada partido politico que haya mantenido

Su registro después de cada eleccion.

Sin lugar a dudas el financiamiento es el gran beneficio que gozan los
partidos para cumplir sus fines, porgue sin esforzarse tanto lo obtienen y como
ya se manifestd anteriormente, éstos no asumen su papel con la sociedad
mexicana, dan bajos resultados a la ciudadania y no cumplen con sus
expectativas de vida, no se esfuerzan y sélo reciben dicho financiamiento, por lo
gue simplemente, sblo esperan a que los ciudadanos tramiten su credencial de
elector, lo que significa que estén inscritos en el Padron Electoral y como
consecuencia aparezca el factor mas importante para utilizar la férmula de
asignacion de recursos, que es el numero total de ciudadanos inscritos en el

Padrén Electoral y asi obtengan su asignacion de recursos publicos.

3.2.2.- Modificacion del articulo 78, primer parrafo, inciso a), fraccion 1y Il

del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Resulta necesaria una modificacion al precepto del Codigo anteriormente
sefalado, en virtud de que de esta manera se reduciria la Bolsa a repartir si se
siguiera una nueva férmula de asignacién y distribucion de recursos publicos,
misma que daria como resultado un ahorro de por lo menos un 50% del valor
real que se les otorga a los partidos politicos nacionales afio con afo, lo cual
para nuestro pais representaria un menor presupuesto para estos y se
traduciria en mas dinero que se erogaria, por ejemplo: para continuar con los
programas de apoyo a las madres solteras, discapacitados y la lucha un mejor
nivel de educacién en todos los niveles, obras a beneficio de la ciudadania,
mejor infraestructura carretera, en fin un sin nimero de programas de todas y

cada una de las administraciones tanto local como federal.

Por lo que todos los mexicanos nos veriamos beneficiados con esta

reduccion al financiamiento a los partidos politicos y hablo de reduccién porque
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tomando en cuenta el porcentaje de votacion de las ultimas elecciones en los
distintos a&mbitos, este es aproximado al 50% o menos, asi obligariamos a que
los partidos politicos cumplan con sus fines establecidos en la Constitucion

Federal y el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi quedaria el articulo 78, primer parrafo, inciso a), fraccion | y Il del

Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento
publico de sus actividades, independientemente de las
demas prerrogativas otorgadas en este Codigo, conforme

a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias

permanentes:

I. EI Consejo General del Instituto Federal Electoral
determinara anualmente el monto total por distribuir entre
los partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicara
el numero total de votos validos emitidos en la
eleccion inmediata anterior por el sesenta y cinco por
ciento del salario minimo diario vigente para el

Distrito Federal;

Il. El resultado de la operacion sefialada en la fraccion
anterior constituye el financiamiento publico anual a los
partidos politicos por sus actividades ordinarias

permanentes y se distribuird de la siguiente manera:

El cincuenta por ciento de la cantidad que
resulte se entregara en forma igualitaria a los partidos
politicos con representacion en alguna de las

Camaras del Congreso de la Union.
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El cincuenta por ciento restante se distribuira
segun el porcentaje de la votacién nacional emitida
gue hubiese obtenido cada partido politico con
representacion en alguna de las Camaras del
Congreso de la Union en la eleccion de Diputados por

mayoria relativa inmediata anterior.

Es necesario que se modifique este articulo porque de esta manera
obligamos a los partidos politicos a que asuman su papel con la ciudadania
nacional y den los resultados esperados, que cumplan con sus promesas
planteadas en campafa, no es justo que el financiamiento publico que se les
otorga sea tan elevado, pues no se lo merecen porque no cumplen con sus

compromisos hechos en campafia o por lo menos con la mayoria.

Con esta reforma, considero que no solo abria mas equidad en la
contienda electoral, sino también una mejor distribuciébn de los recursos
econdémicos, si se modifica la formula de distribucion de la cantidad que da
como resultado de asignacion de recursos a los partidos politicos establecida
en el mismo articulo 41, fraccion I, inciso a) constitucional, esta es 70%-30%,
esto es 70% del monto total se distribuird de manera proporcional a los votos
obtenidos en la dltima eleccién anterior y el 30% restante de manera igualitaria
entre todos los partidos politicos, por un 50%-50%, con esto obligamos a los
partidos a cumplir con lo que marca la ley, promover el voto concretamente asi
como materializar la mayoria de sus propuestas hechas en campafa y ya

estando en funciones al ganar en las urnas el cargo de eleccién popular.

Con esta nueva férmula de asignacién de recursos y de la formula de
distribucion a los partidos politicos, estos percibirian menos financiamiento
publico, ya que existe actualmente un alto indice de abstencionismo en nuestro
pais. Por lo que es necesario que los institutos politicos asuman su papel con la
sociedad mexicana y concreten la mayoria de sus propuestas planteadas en
campafa y se ganen su financiamiento y reciban tanto dinero y no valoren que

es gracias a todos los ciudadanos que solicitan su credencial, la hayan recogido
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0 no, y no sea por los votos que hubiesen obtenido en la eleccién inmediata

anterior, tienen el goce de disfrutar de esa prerrogativa llamada financiamiento.

Se busca que con esta nueva férmula que propongo exista equidad en la
contienda electoral y también mueva a los partidos politicos para que realmente
se pongan a hacer su trabajo y logren que en las préximas elecciones vote el
mayor numero de ciudadanos de lo que normalmente se ha reflejado en
elecciones anteriores, y de como resultado una reduccion al abstencionismo
gue eleccion tras eleccion es tan notable, porque la ciudadania no cree en los
partidos politicos pues piensa que sus dirigentes, gobernantes, legisladores y
en general solo buscan su bienestar individual y no colectivo por la poblacion,
ya que entre mas ciudadanos voten, estos votos a favor de cada partido, se

traduciria en mayor financiamiento.

3.3.- PROPUESTA DE UNA NUEVA FORMULA DE ASIGNACION Y
DISTRIBUCION DE RECURSOS A LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES PARA REDUCIR EL FINANCIAMIENTO QUE RECIBEN Y
LOGRAR UNA CONTIENDA ELECTORAL MAS EQUITATIVA

3.3.1.- ¢En qué consiste la nueva férmula?

El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara anualmente, multiplicando el nimero total de
votos validos emitidos en la eleccion inmediata anterior por el sesenta y cinco
por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal. El cincuenta
por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado en el capitulo
anterior, se distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el
cincuenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que

hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

La férmula seria casi la misma como se establece en los articulos 41,

fraccion Il, inciso a) de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y el articulo 78, primer parrafo, inciso a), fraccion | y Il del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, s6lo cambiariamos el
factor nimero de ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral por el de numero
total de votos validos emitidos en la eleccion inmediata anterior, como ya se
sefialo en el anterior capitulo y por otra parte cambiaria el porcentaje de
distribucion de dicho financiamiento.

Y finalmente tendriamos como resultado que los gastos que realizaran
los partidos politicos serian inferiores a los que tradicionalmente tenian, en

virtud de que los recursos que les asignarian serian menores.

Con esta nueva formula de asignacion de recursos y distribucion de
recursos a los partidos politicos, si tomamos en cuenta las cifras de
participacion ciudadana de la dltima eleccion celebrada el 5 de julio de 2009, se
reduciria su financiamiento mas del 50%, como se refleja a continuacion, pero

antes daré el ejemplo con la férmula vigente.

3.3.2.- LA NUEVA ASIGNACION Y DISTRIBUCION DE RECURSOS

Contamos actualmente con un Padrén Electoral de 81 645 870 (vigente
del 28 de enero de 2011, establecido en el IFE). (24)

El salario minimo diario vigente para el Distrito Federal es de $59.82
(vigente a partir del 1 de enero de 2011, establecido por la Comision Nacional
de los Salarios Minimos mediante resolucion publicada en el Diario Oficial de la

Federacion) y haciendo la conversion del 65% seria $38.88.

Por lo tanto al multiplicar estos dos factores tenemos como resultado

$3,174,391,425.6 que la Bolsa a repartir entre los Partidos Politicos.

24 http://llistanominal.ife.org.mx/ubicamodulo/PHP/est_sex.php?edo=0 28 de Enero de 2011. 20:25 PM.


http://listanominal.ife.org.mx/ubicamodulo/PHP/est_sex.php?edo=0
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Ahora hay que repartir el 50% en forma igualitaria entre los 7 Partidos Politicos
nacionales, esto es $1,587,195,712.8 y el 50% restante por su fuerza electoral.

Con la nueva formula el elemento serian los votos validos emitidos en la

altima eleccion federal que fueron 34,126,794.

Al multiplicar 34,126,794 por el 65% del salario minimo diario vigente
para el Distrito Federal que es $38.88 tenemos como resultado
$1,326,849,750.72 que seria la Bolsa a repartir entre los Partidos Politicos, es
notable que es menor al anterior sefialado. Esto es de $3,174,391,425.6 a
$1,326,849,750.72 hay una diferencia de $1,847,541,674.88 que esta se

traduciria en un buen ahorro.

El dinero que se ahorraria bien se puede utilizar para otro rubro, por lo
tanto los recursos que percibieran los partidos politicos serian los que se hayan
ganado al trabajar por México, por la ciudadania que estén gobernando y esto

se veria reflejado en las elecciones al obtener mas votos a su favor.

Es necesaria una reforma a esta formula de asignacion y distribucion de
los recursos, ya que con la nueva obligamos a todos los partidos politicos a que
promuevan el voto y que a través de sus candidatos a los distintos puestos de
eleccion popular les exijan trabajar para que convenzan a la ciudadania de
votar por ellos, logrando asi que no se les reduzca el financiamiento publico
para los siguientes afios y sobre todo una contienda electoral equilibrada entre

todas las fuerzas politicas.

Se debe de modificar el elemento base de la férmula de asignacién de
recursos publicos, que es el niumero de ciudadanos inscritos en el Padrén
Electoral, por el numero total de votos validos emitidos en la eleccion inmediata
anterior y tendriamos como resultado que con esta nueva formula se reduciria
el financiamiento publico y obligariamos a los partidos politicos a trabajar en

favor de la democracia.
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ACTUAL FORMULA DE
ASIGNACION Y
DISTRIBUCION DE
RECURSOS A LOS
PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES

NUEVA FORMULA DE
ASIGNACION Y
DISTRIBUCION DE
RECURSOS A LOS
PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES

AHORRO

Padrén Electoral
registrado en enero de
2011 es 81 645 870

X

65% del Salario Minimo
Diario Vigente para el
Distrito Federal es
$38.88

Nos da como resultado
$3,174,391,425.6
(Tres mil ciento setenta
y cuatro millones
trescientos noventay
un mil cuatrocientos
veinticinco pesos
06/100 M.N.)

Votos Validos emitidos
en la ultima eleccion
de 2009 son 34,126,794

X

65% del Salario Minimo
Diario Vigente para el
Distrito Federal es
$38.88

Nos da como resultado
$1,326,849,750.72
(Mil trescientos
veintiséis millones
ochocientos cuarentay
nueve mil setecientos
cincuenta pesos 72/100
M.N.)

$1,847,541,674.88
(Mil ochocientos
cuarentay siete
millones quinientos
cuarentay un mil
seiscientos setentay
cuatro pesos 88/100
M.N.)
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Es necesaria una reforma en materia electoral, consistente en
modificar la formula de asignacion y distribucion de los recursos que perciben
los partidos politicos con registro nacional, misma que daria como resultado una
notable reduccion al financiamiento publico que perciben los partidos politicos

nacionales, ya que existe un alto indice de abstencionismo en el pais.

SEGUNDA.- Con las reformas propuestas si se aplican habria una mejor
asignacion y distribucion de recursos a los partidos politicos con registro
nacional que se propone, ya que se verian obligados todos los partidos politicos
a cumplir con el objeto de su naturaleza juridica que es promover la
participacion de la ciudadania en la vida democrética del pais y esta se traduce

con el voto.

TERCERA.- Con la féormula de asignacién y distribucién de recursos que se
propone, se garantiza la reduccion del financiamiento a los partidos politicos

nacionales.

CUARTA.- Si resultan aplicables estas nuevas férmulas propuestas, a las
organizaciones politicas se les reducirian sus recursos publicos a repartir y las
contiendas electorales serian un poco mas equilibradas, en virtud de que éstos,
dependerian de los votos validos emitidos a su favor para recibir financiamiento

publico.
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