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Introduccion

El presente trabajo aborda la acuacultura rural en tanto actividad productiva que
se inserta en el ambito de las comunidades rurales, especialmente del Distrito
Federal, por el acercamiento que tienen algunas de éstas a los recursos naturales.
Asi, ante los cuestionamientos frente a la dinamica de produccién de los paises
capitalistas, se han llevado a cabo acciones tendientes a identificar aquellos
sectores sociales con acceso a recursos naturales como sectores sociales idéneos

para la produccion que permitan conservar los recursos naturales.

Por qué estudiar la acuacultura rural. En un primer momento el interés parte del
medio laboral; la experiencia adquirida en el sector se inicidé en la Subdireccidén de
Concertacion, perteneciente a la Direccion de Ingenieria y Centros Acuicolas de la
Direccion General de Acuacultura de la entonces Secretaria de Medio Ambiente
Recursos Naturales y Pesca. El tipo de trabajo desarrollado en esa Institucion,
consistio en recopilar la informacion estadistica de las unidades de produccion
acuicola de las 31 entidades federativas y el Distrito Federal, y por otro cubrir las
necesidades de informaciéon solicitada por acuacultores, productores e
instituciones, me permitié conocer las caracteristicas de la actividad acuicola; de
este acercamiento nacié el interés por identificar en la actividad elementos que la

hiciesen atractiva para realizar la presente investigacion.

Si bien es cierto que todo lo relativo al ser humano se circunscribe al ambito
social, también lo es que no necesariamente todas las actividades realizadas por
el ser humano son de interés sociolégico. Por ello al indagar sobre la acuacultura
rural se logré evidenciar que era un tema de interés para la sociologia por ser
una actividad productiva inserta en una dinamica econémica y ambiental que

repercute en las relaciones sociales de las comunidades rurales.



Al involucrarme en este tema, pude constatar que en el seno de la actividad
acuicola se identifican elementos que no contribuyen al desarrollo de las
comunidades rurales en México, como se hace de manifiesto en el discurso
oficial, ya que el tema contiene elementos necesarios que dotan a la acuacultura
rural para convertirse en un instrumento que incorpore a estas comunidades a los
procesos de sustentacion econdmica mundial en materia de produccion de
alimentos. No obstante hay una serie de cuestionamientos realizados a este
modelo de produccion; precisamente se deben a la devastadora forma de
produccién y depredadora de recursos naturales, lo que ha generado el Desarrollo
Sustentable: como la satisfaccion de necesidades de la generacién presente sin
comprometer las necesidades de las generaciones futuras, creando conciencia de
la conservacién del ambiente para desarrollar su proyecto de permanencia y

asimismo, satisfacer sus propias necesidades como modelo econémico mundial.

En esta coyuntura nos encontramos en el marco de una propuesta de temas
ambientales, que garanticen la continuidad de actividades productivas, programas
y politicas publicas que comprenden las propuestas del desarrollo sustentable,
gue si bien estan encaminadas a la preservacion de los recursos naturales, sélo lo
hace a través del control que se debe generar sobre estos, lo cual considero
relevante dado que este programa al insertarse en las comunidades rurales del

pais encuentra las condiciones necesarias para lograr este cometido.

En México la acuacultura rural es una actividad productiva de reciente desarrollo
institucional, enmarcado sobre la tesis del Desarrollo Sustentable. Esta representa
una opcion ante las problematicas mundiales de agotamiento de los recursos
naturales y los problemas energéticos, por lo que su dindmica se focaliza en las
actividades de los grandes productores que usan los recursos naturales como

materia prima.



Volviendo al tema que nos ocupa la acuacultura rural no representa una actividad
accesible para todos. En este contexto surge el interés de realizar la presente
investigacién en las distintas comunidades rurales del pais, particularmente del
Distrito Federal, y pretende demostrar el por qué el desarrollo de la acuacultura
rural obedece a criterios de sustentabilidad y rentabilidad y a los procesos de
recomposicion del capital y su influencia en los criterios desarrollados en torno a la
importancia que toman las tematicas ambientales a nivel mundial al hacer patente
el impulso, fortalecimiento y desarrollo de la acuacultura rural, se responde
meramente a una logica de sustentacién econdmica recreada en la formacién de
mercados internos, beneficiando al mismo tiempo la seguridad alimentaria a nivel

mundial mas que permitir resolver los problemas de los mas necesitados.

Ante este contexto se propone orientar la dimensién social del desarrollo
sustentable hacia las necesidades de los actores toda vez que la actividad
acuicola representa una oportunidad de aportar no sélo alimento con alto valor
caldrico sino también trabajo y desarrollo en la comunidad.

Esta actividad representa un instrumento productivo invaluable, aunque no es una
panacea, tiene el potencial no sélo de combatir la pobreza, sino generar empleos y
oportunidades en las distintas localidades del pais, lo cual representa una

oportunidad de crecimiento social y econdmico.

Sin embargo, a lo largo de su historia en nuestro pais esta actividad no ha logrado
despuntar productivamente, como lo ha hecho China con base en un gran proceso
de organizacién social-politica-econémica, que supo definir las bases de su
desarrollo, 6 en el caso de Chile cuyo gobierno decididamente ha impulsado a esa
actividad promoviendo la inversién publica y privada en el sector; ambos paises
cuentan con sociedades, regimenes politicos y economias netamente diferentes y

muestran trayectorias exitosas de produccion.



A mediados del siglo pasado, en México, se inician de manera oficial los trabajos
de institucionalizacion de la Acuacultura en lo general y de la Acucultura Rural en
México, en particular, paralelo a los desarrollos de China y Chile. De ese periodo a
la actualidad en México se ha planteado una justificacion o razén de ser asignada
a la actividad acuicola en general, que comprende a los diferentes tipos de
acuaculturas, identificandolos de manera transversal como generadoras de
empleos, divisas y arraigo comunitario, con lo cual se puede combatir a la
pobreza. No obstante ello no ha podido concretarse ni desarrollarse como
actividad productiva.

Por otro lado y a pesar de que en los distintos documentos oficiales ésa es la
intencién para su impulso y desarrollo en el pais, nosotros encontramos que aun
se halla lejos de tener un impacto eficaz en las comunidades en las que se

inserta.

Asi pues en el presente trabajo consideramos necesario presentar los rasgos
concernientes a la acuacultura rural en México, acotar su contexto internacional,
con dos ejemplos relevantes: China y Chile, frente a lo que fue el desarrollo en el

Distrito Federal.

Las experiencias de estos dos paises en la escena internacional, lograran
finalmente ofrecernos los elementos suficientes para analizarlos en el

planteamiento de este trabajo.

En el Capitulo | se realiza un breve bosquejo histérico del desarrollo de la
acuacultura en México antes de la llegada de los espanoles al continente
Americano, resaltando la importancia que ha tenido en los diferentes momentos
historicos del pais hasta las ultimas acciones realizadas en torno al impulso de
esta actividad. También se aborda parte del contexto mundial de la acuacultura
ante las recurrentes crisis econémicas frente a la posicion de México respecto a la

acuacultura para generar divisas, empleo y arraigo comunitario, y también como



un instrumento mas para enfrentar los problemas de pobreza en las comunidades
rurales del pais; asimismo resalta el cuestionamiento del modelo econémico y del

desarrollo sustentable utilizado para dar viabilidad a la economia de mercado.

El capitulo Il presenta un breve bosquejo de los conceptos de acuacultura,
acuacultura Industrial, las subdivisiones de la acuacultura rural y la constitucion del
agro-acuacultor (campesino pescador) asi como la identificacion de los

destinatarios idoneos de la actividad.

El capitulo Ill aborda las caracteristicas geograficas del Distrito Federal, asi como
sus unidades de produccién acuicola. Son estas las caracteristicas a considerar
en la puesta en marcha de dichas unidades productivas y las distinciones de las
especies que se manejan en la acuacultura rural y las delegaciones donde se
desarrolla dicha actividad, asi como su viabilidad.

El capitulo 1V aborda la experiencia productiva de la acuacultura en los paises de
China y Chile; muestra de manera general los rasgos especificos que han llevado
a estas naciones a impactar en la produccion mundial de pescado y se comparan
los potenciales que tiene México para despuntar la acuacultura rural como una
actividad que genere el desarrollo de las comunidades.

En las conclusiones enlazamos el planteamiento inicial y retomamos lo abordado
en los capitulos anteriores para reflexionar sobre el impulso de la acuacultura rural
y la modificacién al enfoque de desarrollo sustentable adoptado en México. Lo
cual, de considerarse, pone a nuestro pais ante la posibilidad de contar con una
actividad productiva que contribuya eficiente y eficazmente al desarrollo a las
diferentes comunidades del pais. Asimismo sefialaremos la parte nodal del
problema del enfoque que tiene la acuacultura rural en tanto a su orientacién
original y su insercién en el medio rural del Distrito Federal.



Capitulo I. Marco Histérico
1.1 Breve bosquejo historico de la Acuacultura en México
Acuacultura en la época prehispanica

De las actividades productivas que las culturas mesoamericanas desarrollaron con
anterioridad a la llegada de los espanoles al continente americano, destaca la
agricultura como la principal y fundamental ocupacién, la cual tuvo un papel
creador en las cosmogonias de éstas civilizaciones. Asi también, se practicé otro
tipo de actividad que comprendia el manejo de agua y peces, las “operaciones que
se desarrollaban estaban circunscritas a algunas facetas de la piscicultura y se
practicaban por razones religiosas.”, con relacién a estas facetas la primera
“...consistia en depositar simplemente los animales o su hueva en estanques
especiales, para lograr su desarrollo y reproduccién.”, en tanto al &mbito religioso
rindieron “...culto al dios de la pesca, al que llamaron Opochtli (zurdo, dios menor
o tlatoque), al que creian inventor de las redes y demas instrumentos para la
pesca.”

Qued6é plasmado en los vestigios que estas culturas dejaron ..las
representaciones de animales y vegetales en sus codices los muestran con gran

fidelidad [...]™*, como en las culturas Zapoteca, Maya y Mexica, entre otras.

Epoca Colonial

Con la conquista se interrumpen estas practicas. De esta época sélo se sabe que
a finales del siglo XVIII, José Antonio Alzate y Ramirez’, rescata la actividad

acuicola con la finalidad de producir alimentos, y “propone el cultivo de peces en

" Juérez Palacios, J. Ricardo. et al., La Acuicultura en México., Sin dato, 1982, Pag. 1.

2 De Gortari, Eli. La ciencia en la historia de México, México, FCE-Grijalbo, 1980. Pags. 15.

3 Cifuentes Lemus, Juan Luis. Et al., Un Vistazo a la historia de la pesca en México: administracion, legislacion y esfuerzos para su investigacion, en
Revista cientifica multidisciplinaria UAEM, Pag. 113.

4 Ibid. Pags. 112-118

5 Sacerdote, cartdgrafo, historiador, naturalista, botanico, periodista mexicano. Nacido el 20 de noviembre de 1737 en Ozumba, Estado de México.




los lagos de Texcoco y Chalco, asi como en los estanques de Chapultepec,

»6

Churubusco, San Joaquin y Coyoacan,” dando asi inicio a la actividad acuicola

en el México Colonial.
México Independiente

En referencia a este periodo se menciona que ‘“durante muchos arnos el término
‘acuacultura’ en México es casi desconocido. Hasta que el 10 de Septiembre de
1860 estando en el gobierno Miguel Miramdn, se dicta una disposicion sobre esa
materia, en donde se concede el privilegio exclusivo a Carlos Jacobi para la
introduccion de pescados dulces que existan en la Republica, por el término de
doce anos, pudiendo propagar y aclimatar sin privilegio, los peces del Valle de

México.””.

Como menciona Marquez Diaz “es hasta el afio de 1872 cuando se expide la
primera Ley de Pesquerias y por fin en 1882, se publica un Proyecto de Ley que
sienta las bases para el uso publico de los mares territoriales, esteros, lagunas y
rios, declarandose todos ellos de exclusiva jurisdiccion federal, tratandose de
diversas materias, entre las cuales se citan: ‘buceo de pesca, pesca y

piscicultura”®

Para el afo de 1883, la entonces Secretaria de Fomento concluye un dictamen, el
cual se apoya en las recomendaciones realizadas por Estaban Chazari: “Impartir
decidida proteccién al ramo de la piscicultura en México™ con lo que se impulsa a

este sector a partir de 1886 y se difunde en la toda la Republica en 1981.

6 SEPESCA. ;Qué es la Acuacultura? 1993, Pag. 13

7 Marquez Diaz Maribel. llustracion de las especies de cultivo de la Acuacultura Rural, para una gaceta ilustrada. Tesis de Licenciatura en
Comunicacién Grafica. México, UNAM — ENAP, 2002 P&g. 46.

8 bid. Péag. 47

9 Sierra, J. Carlos. Resefia Histdrica de la Pesca en México. ,1977, Pag. 27.




Siglo XX y XXI

Como apunta Juarez Palacios en 1922 "se dicta el Primer Reglamento de Pesca
Maritima y Fluvial de la Republica Mexicana, en el cual se asienta que la
acuicultura es un acto de pesca y la define como [...] el aprovechamiento de las

aguas y riberas para la cria y la reproduccién de animales acuéticos.""°

Y de 1930 a 1950 el citado autor menciona que:

"las acciones acuicolas se reducen a intentos por desarrollar cultivos
en aguas salobres y a la practica de la pesca deportiva fomentada por
los clubes de pesca que surgen en el norte del pais. (...) Para reforzar
estas acciones en 1936 empezé a funcionar la estacion limnolégica de
Patzcuaro (Michoacan) (...,) [y se construye] la estacion piscicola de

Almoloya del Rio y en 1942 se inici6 la construccion del centro truticola

el Zarco"'".

Sin embargo, es en los afios 50 cuando la actividad acuicola comienza a tener una
mayor importancia al "desarrollar intensivamente trabajos de piscicultura de
repoblacion o de siembra, [de organismos acuaticos] con una orientacion de
beneficio social.”? Para 1950 se crea la Comisién para el Fomento de Piscicultura
Rural, la cual duré aproximadamente cuatro afios en funciones y en cuyo periodo
se contribuy6 a recuperar y capitalizar las experiencias pasadas y dar comienzo a

la planificacion de esta actividad en México.

Para 1977 se presenta el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero y a partir de los
trabajos realizados, en materia de acuacultura, se concibe a esta actividad como
una forma de “incrementar la produccion con fines de alimentacion, generacion de
empleos y divisas™® la cual es parte constitutiva del Programa de Acuicultura,

impulsando de manera institucional el desarrollo de la acuacultura en México.

10 Juarez Palacios. Op. cit. Pag. 2.
" Ibid. Pag. 2.

"2 |bid. Pag. 5.

13 Ibid. Pag. 10.



En 1986 la entonces Secretaria de Pesca publica la obra: ‘Piscicultura de Agua

Dulce; Manual Recetario’, con la finalidad de,

[...] fomentar las actividades acuicolas y promoverlas en aquellas
regiones que tienen posibilidad de hacerlo dentro del Programa de
Desarrollo Rural e Integral y del Programa Nacional de Pesca y
Recursos del Mar 1984-1988 [...] (las) lineas generales de accién en
que se apoyan las estrategias estdn contempladas en el Programa
Nacional de Acuacultura y de manera mas especifica dentro del
Programa Nacional de Desarrollo Pesquero en Aguas Interiores.'

Por tanto, la promocién de actividades como la acuacultura, permiten la
generacién de divisas.” Para 1992 se elabora el Acuerdo Nacional dirigido a la
Modernizacién de la Acuacultura, en el que se expone la necesidad de hacer uso

de instrumentos de financiamiento para el desarrollo de la acuacultura en México.

[...] a partir de mayo de 1993 se realizaron una serie de reuniones con
funcionarios del Banco Mundial para elaborar los términos de referencia
de una primera version del proyecto, atendiendo a los lineamientos del
organismo financiero internacional.'®

A partir de 1994, la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP) fomenta y difunde la Acuacultura de tipo Industrial y la Acuacultura

"7, ésta dltima es consolidada de forma institucional en el Subprograma

Rura
Nacional de Acuacultura Rural (SPNAR), a través de convenios de cooperacion
con los gobiernos de los Estados, con instituciones publicas y privadas se impulsa
y desarrolla la Acuacultura Rural para contribuir “a mejorar la calidad de la dieta
alimentaria en el sector rural marginado; asimismo, pretende incorporar la
acuacultura a las actividades productivas cotidianas en el medio rural y promover

el arraigo regional comunitario™® de los campesinos y ejidatarios en México. A

14 SEPESCA. Piscicultura de Aqua Dulce; Manual Recetario. 1986. Pag. 12.

15 Este aspecto es planteado en la década de los setentas, es retomado en el Programa Nacional de Acuacultura en la década de los ochentas y seré
un criterio fundamental en los subsecuentes programas sobre la materia.

16 Esta informacion se halla en el documento Relatoria de lo acontecido con el Proyecto ‘Desarrollo de la Acuacultura en México’ en la Direccion
General de Acuacultura (DGA) de la Subsecretaria de Pesca de la entonces SEMARNAP. 2000

17 En términos de produccion se le cataloga, también, como Acuacultura de Fomento e integra unidades de produccién de grupos sociales y en menor
grado de privados con fines de autoconsumo o comercializacion a nivel local manejando las especies de carpa y tilapia. Ver Acuacultura en México
SEMARNAP, Subsecretaria de Pesca, DGA. 1998.

8 SEMARNAP. Programa Nacional de Acuacultura Rural. SEMARNAP / Subsecretaria de Pesca / DGA / 2000. Pag. 1

10



continuacién se presenta un cuadro de los estados que se incorporaron a esta
actividad a partir de 1994.

Cuadro 1. Estados y afo de incorporacion al SPNAR

Estados que se incorporaron al SPNAR 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

AGUASCALIENTES X
BAJA CALIFORNIA X

BAJA CALIFORNIA SUR X

CAMPECHE X

COAHUILA X

COLIMA X

CHIAPAS X

CHIHUAHUA X

DISTRITO FEDERAL X
DURANGO X
GUANAJUATO X
GUERRERO
MEXICO
HIDALGO
JALISCO
MICHOACAN X
MORELOS X
NAYARIT X
NUEVO LEON X

OAXACA X

PUEBLA X
QUERETARO X
QUINTANA ROO X
SAN LUIS POTOSI X
SINALOA X
SONORA X
TABASCO X

TAMAULIPAS X
TLAXCALA X

VERACRUZ X

YUCATAN X
ZACATECAS X

TOTAL 12 2 9 8 1
Fuente: Cuadro elaborado con datos obtenidos de la DGA.

X X X X
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Para comienzos del siglo XXI, el Gobierno Federal desincorpora el sector pesca
de la SEMARNAP vy lo incorpora a la entonces Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Recursos Hidraulicos (SAGARH) para constituirse como Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA).
Es preciso comentar que en las instituciones federales, a comienzos de cada
sexenio, se establecen los criterios generales de crecimiento y desarrollo en el
documento titulado Plan Nacional de Desarrollo; por lo que respecta al del periodo
2001-2006, se reconoce que’]...] en el México rural existen millares de localidades
que concentran a millones de ciudadanos, las cuales deberan integrarse al circuito
moderno constituido por los nucleos urbanos interrelacionados con la economia

9

global.

Como puede verse se plasma un criterio que establece que el desarrollo
econdémico anterior no ha logrado ser sustentable luego entonces la pretensién del
gobierno es darle viabilidad al desarrollo econémico del pais con bases de
sustentabilidad ambiental y de incorporacion a los procesos productivos

mundiales, por lo que, para lo que nos compete

La pesca y la acuacultura son asuntos de seguridad nacional y parte
importante del quehacer econdémico y social del pais. El sector
pesquero es fuente importante de alimentos para la poblacion, aporta
insumos para la industria y divisas por la venta de producto de alto valor
comercial [....]. %°

En el siguiente sexenio, en lo correspondiente al Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012, se plantean dos aspectos importantes a considerar, por un lado,

[...] La pobreza rural, asi como la cantidad de familias que contindan
ligadas a la produccion primaria hace que sea necesario continuar con
apoyos al sector para que mejore su productividad y promueva su
sustentabilidad. Adicionalmente se presentan otros problemas como la
migracién, el envejecimiento de los titulares de derechos agrarios y la
falta de incentivos econdmicos, para permanecer en sus comunidades

9 PND 2001-2006 Presidencia de la Republica Pag. 12.
20 SAGARPA Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 2001-2006 Pag.19.
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de origen provocan la pérdida de capital humano y social, debilitando el
tejido social en el campo.?’

Por el otro, se reconoce que la riqueza

[...] biolégica de los mares mexicanos puede traducirse en riqueza
pesquera y generadora de empleos, siendo oportuno que su potencial
sea explotado atendiendo los principios de sustentabilidad y respeto al
medio ambiente. Ademas de la pesca, la acuacultura y la maricultura
son actividades que también demandan de un impulso ante su
desarrollo atin incipiente. %

Asimismo, en el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero 2007-

2012 en su apartado agropecuario y pesquero establece como mision,

Promover el desarrollo integral del campo y de los mares del pais que
permita el aprovechamiento sustentable de sus recursos, el crecimiento
sostenido y equilibrado de las regiones, la generacion de empleos
atractivos que propicien el arraigo en el medio rural y el fortalecimiento
de la productividad y competitividad de los productos para consolidar el
posicionamiento y la conquista de nuevos mercados, atendiendo a los
requerimientos y exigencias de los consumidores. %

Asi, la acuacultura, en la ultima mitad del siglo pasado en nuestro pais, ha

comprendido tres aspectos importantes: generacién de empleos, divisas y arraigo

comunitario, elementos fundamentales que en el marco del desarrollo sustentable

hacen viables la generacién y busqueda de mercados.

21 PND 2007-2012 Presidencia de la Republica Pag. 113.
2 |bid. Pag. 114.
23 SAGARPA Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero 2007-2012 Pag. 47
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1.2 Contexto Mundial

Impulso y desarrollo en México

El impulso de la acuacultura en la década de los 70 responde a “una recesion
generalizada y sincronizada mundialmente (1974— 1975) y se le conoce como la
gran crisis de los setentas™, debido a ello, la situacién econémica del pais
requeria de la generacién de empleos y divisas. En esta década se registra una
devaluacién de la moneda nacional y es en este contexto que se difunde la
acuacultura con la finalidad de identificar zonas cuyo potencial acuicola
permitieran el desarrollo de la actividad para su subsecuente crecimiento
econémico, incorporando estos aspectos al Plan Nacional de Desarrollo Pesquero
de 1977.

Con el reconocimiento de esta situacidon y para permitir su desarrollo, fue
necesario asignarle una tarea prioritaria que le permitiera abrirse paso en el
ambito rural; la satisfaccién de "los minimos de bienestar en el orden econémico y

25 con esta

social, muy especialmente en la alimentacion, el ingreso y el empleo
adicién del aspecto del bienestar social es importante considerar la acuacultura

como uno de los aspectos transversales de la actividad.

En este sentido, el desarrollo de la actividad acuicola (lejos de responder a una
necesidad pretendidamente social, como lo es el de la alimentacion en las
comunidades rurales y marginadas del desarrollo econémico y social del pais,)
responde a una problematica econémica [mundial y del pais (en su primera fase)],
por lo que la tarea principal es la identificacion de zonas con gran potencial

acuicola para la generacién de divisas.

2 Espinosa Toledo, R. Alejandro. Perspectivas Globales del Desarrollo Sustentable. Tesis de Licenciatura en Economia, México, UNAM, 1996. Pag.
31-32.
25 SEPESCA, Programa Nacional de Acuacultura, Sinopsis.
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Con estas premisas se identifican a las comunidades rurales como los
destinatarios idéneos para insertar la actividad acuicola y permitir su desarrollo,
tomando en cuenta la ubicacion estratégica en términos de acceso a los recursos

naturales del pais.

Paralelo al desarrollo de la actividad acuicola, el 16 de octubre de 1945 se crea, a
nivel internacional, la Organizacion para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), de
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), que realiza el "establecimiento de
un Programa de Desarrollo y Coordinacion de la Acuicultura (PDCA), proyecto
interregional financiado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), que se emprendio en 1977, con el fin de prestar asistencia directa para el

26 antre ellos el de la acuacultura, asi como brindar asistencia financiera

desatrrollo
de fuentes bilaterales y por conducto de fuentes multilaterales, como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco
Mundial (BM); “fuente importante de financiamiento para los proyectos de

inversién preparados por FAO™®’

y su afiliada, la Asociacion de Desarrollo
Internacional (ADI), mismos que concedieron “préstamos por mas de 60 millones
de ddlares destinando la mayor parte de estos fondos a cuatro paises (Brasil,
Jamaica, México y Panama) para la construccién de infraestructura™® pesquera y

acuicola.

Es en la década de los 70 que se comenzd a cuestionar el ritmo de crecimiento
adoptado por los paises capitalistas en un documento elaborado por el Club de
Roma titulado los Limites del Crecimiento, (1972). También a nivel internacional,
surge el cuestionamiento en torno a los problemas ecolégicos y de desarrollo que
fueron plasmados en la “[...] Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, realizado en Estocolmo (Suecia) [..]. *® asi como los

relacionados al mejoramiento del nivel de vida reflejados en 1976, ...] la

% FAO, 19/a. Conferencia Regional de la FAQ para América Latina y el Caribe: Acuicultura y Desarrollo Rural. Pag. 13.
2 FAO, What it is, What it does. FAO-ltalia, FAO, 1996, P4g. 6.

B FAQ. 19/a. Conferencia Regional... Op. cit. Pag. 13.

29 INEGI.- Indicadores de Desarrollo Sustentable en México.- México, INEGI, 2000. 203 pp. Pag. 5.
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Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos,

conocida como Habitat [...]"*°

En este contexto podemos considerar que el deterioro de la economia del pais,
ocasionado por la influencia de la recesion mundial, la creacién de la FAO y la
intervencién de organismos internacionales de financiamiento como lo es en
especial el Banco Mundial, que establece sus politicas de crecimiento y destina
recursos econdémicos para el impulso de la acuicultura, es que en México se

fomenta y desarrolla la acuacultura.

Fases de su implementacion en el ambito rural

La primera fase, en los afios 80, se manifiesta que en,

[...] la segunda recesién generalizada de principios de los ochenta [...]
los paises del tercer mundo, que habian tenido la funcion de amortiguar
los efectos del relanzamiento de la economia mundial, son azotados por
la crisis de deuda y la elevacién de las tasas de interés [...], se inaugura
un periodo de reestructuraciones muy profundas, que son
acompafadas con el aumento del desempleo. *'

Ello repercutié en nuestro pais basicamente con el problema de la migracion de
mexicanos a los Estados Unidos; ante esta situacion se imponian "imperativos de
eficiencia en las acciones y la promocion de aquellas que como la acuacultura

82 Ante estas condiciones la acuacultura que se

permitan la generacion de divisas
practicé se concreté a permitir el arraigo comunitario de los campesinos en sus

comunidades de origen, para frenar los constantes oleajes de migracion.

En la segunda fase se pretendié frenar la migracion. Mas alla de reconocer la

problematica de caracter social en el desarrollo rural se justifico esto Ultimo para

3 |bid. Pag. 5.
31 Espinosa Toledo, Op. Cit. Pag. 33.
32 SEPESCA, Programa Nacional... Op. cit.
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emprender acciones diversas que no respondieron a una problematica de
necesidades béasicas de las comunidades rurales tales como la alimentacién, el
empleo y el incremento en el mejoramiento del nivel de vida, por mencionar
algunas, éstas, sin embargo, quedaron en un plano secundario, dado que ‘las
politicas gubernamentales se dirigieron a la Acuacultura Industrial y de alto

rendimiento’®

, quedando sin apoyo el ambito de la Acuacultura Rural.

Asimismo, en 1987, la Comision Mundial de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y del Desarrollo [CMMAD], publica la obra titulada ‘Nuestro Futuro
Comun’, (Informe Brundtland) donde plantea la preocupacién por el agotamiento
de los recursos no renovables y como alternativa a este creciente problema
mundial propone el modelo del Desarrollo Sustentable y lo define como ...J el
desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones para satisfacer sus propias

necesidades.”®*

, para hacer eficaz el desarrollo de los paises tercermundistas,
definiendo asi toda una serie de propuestas para el impulso de actividades que no

danen el ambiente, como la acuacultura rural.

La tercer fase se identifica a principios de los afos noventa donde el mundo se
enfrenta a la tercera recesion generalizada que “comenzé antes de la crisis
petrolera™ y ante las decisiones adoptadas en México en 1994 de devaluar la
moneda, la acuacultura tiene un papel mas que desempenar; "contribuir a mejorar
la alimentacion de los mexicanos, sobre todo de la poblacion rural [...] (por lo cual
el piscicultor podra) vender sus productos, (y) el resultado sera un incremento de

su nivel de vida;“*® si como el arraigo comunitario.

Por tanto el Subprograma Nacional de Acuacultura Rural (SPNAR) incorpora los
criterios definidos por la FAO contenidos en el documento AQUILA Il Informe

Final: Resultados y Recomendaciones del Proyecto de la FAO y las propuestas

33 PEF. Programa de Pesca y Acuacultura1995-2000. México, PEF, 1996-7. Pag. 27.
3 CMMAD. Nuestro Futuro Comun. 2da. Reimpresion 1992. Pag. 67.

3 Espinosa Toledo Op. Cit. Pag. 35.

% SEPESCA Piscultuta de ... Op. Cit. Pag. 15-16.
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establecidas en el informe Brundtland, empalmando estos elementos a través de
la incorporacion de los lineamientos del Banco Mundial. Cabe mencionar que en
este mismo periodo en “...] 1992 durante la Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro),
los jefes de Estado presentes en esa reunion ratificaron el Informe Brundtland y
ademas aprobaron el Programa de Accion para el desarrollo sustentable, conocido

137

como Agenda 21[...]°", y es hasta 1997 cuando México se suma formalmente a

dicho programa ratificando el citado informe.

Sin embargo, la asignacién de este papel tiene el propdsito de reconocer areas
especificas en donde se deberia desarrollar la actividad, de tal forma que ésta
pueda llevarse a cabo de manera sustentable, rentable y autogestionable,
"identificando caracteristicas apropiadas, en términos de solvencia econdmica y
aptitud empresarial™®, para que en el marco del proceso de globalizacion
econémica se permita "hacer funcionales los mercados locales o determinadas
regiones de un pais a la divisién regional por bloques de paises™, para
concatenar "los sistemas mundiales de produccion de alimentos sobre todo con

las necesidades de produccion de los paises del norte"*°.

La crisis mas reciente vivida después de la gran depresiéon de 1929 es la que se
genero con los créditos hipotecarios en los Estados Unidos del Norte de América
en 2008 y que hasta este momento no se conocen las repercusiones que tendra
en los paises avanzados y la forma en que afectaria a los paises menos
avanzados. En ese ano, esa crisis provocé recesiéon econémica en la economia
mas grande del planeta asi como en el resto de las economias del mundo, estas
crisis recurrentes son el resultado de una desvalorizacién y valorizacion del
trabajo, de las propuestas del neoliberalismo econémico que pretendidamente
reivindicaban al pequefo productor y atacan a los monopolios, terminando por

37 INEGI.- Indicadores de Desarrollo Sustentable en México.- Pag. 7.

38 FAO. AQUILA Il Informe Final: Resultados y Recomendaciones del Proyecto. 1994. Pag. 40.

39 C de GRAMMONT, Hubert. La Sociedad Rural Mexicana Frente al Nuevo Milenio; El acceso a los recursos naturales y el desarrollo sustentable.,
Pag. 217.

40 |bid. Pag. 217.

18



fortalecer el mercado y los procesos de globalizacibn mundial, en especial los

aspectos financieros.

En este contexto, la crisis mundial ha venido a demostrar precisamente la
incapacidad de las politicas implementadas por el Banco Mundial y el Fondo
monetario Internacional las cuales sélo habilitaron que, donde hubiese
crecimiento, la riqgueza fuera a parar a los estratos mas altos. Por otro lado, las
crisis econdémicas en paises en vias de desarrollo se han vuelto mas frecuentes,

como hasta el momento lo hemos podido constatar.

Y sin embargo, el cuestionamiento del modelo de desarrollo de la economia
capitalista, que surge formalmente en los setentas, y el reconocimiento de la
devastacién de los recursos naturales producida por el irracional modelo de
desarrollo y el impulso del desarrollo sustentable en los ochentas como respuesta
a esta crisis de agotamiento de los recursos naturales, representa el apéndice del
neoliberalismo econémico. Todas aquellas actividades que como la acuacultura se
circunscriben en el ambito del manejo directo de los recursos naturales, aportan
una gran importancia estratégica para la permanencia del modo de produccion
capitalista, lo cual deja muy lejos toda intencién de aportar beneficios a las
comunidades del ambito rural en nuestro pais, y por la misma posicion estratégica

la coloca como asunto de seguridad nacional.

Actualmente en este ano, las economias en el mundo estan frente al temor de una
nueva recesion de la principal economia del mundo, por la incertidumbre en el

cumplimiento de pagos de la deuda de los Estados Unidos de Norteamérica.

Sujetos beneficiados

Los sujetos beneficiados de esta actividad, como se ha observado en este
capitulo, son aquellos quienes que reunen los requisitos de productividad definidos
por la FAO a través de sus diversas publicaciones y recomendaciones, asi como
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aquellos sujetos, que de primera instancia, tienen el acceso a los recursos
naturales, mismos que se hallan en el ambito rural del pais y que desde luego
poseen una cierta capacidad de capitalizacion, lo que implica que no basta con
sOlo tener el acceso directo a los recursos naturales, sino también poseer capital.

Estos sujetos, podria pensarse, son aquellos que viven directamente de las
actividades agropecuarias, sin embargo los sujetos beneficiarios de esta actividad
indudablemente lo vienen a ser los duenos del capital, que por un lado las
cadenas productivas ubican al “...] trabajo de concepcion y altamente calificado,

A1

realizado en su mayor parte en los paises desarrollados [...]”" y por el otro,

[...] se encuentran formas de explotacién de la fuerza de trabajo,
comprendiendo a los niflos, que pueden ser clasificadas de esclavitud
(en las industrias del juguete, del vestido, etcétera). Incluso en ciertas
unidades de produccion centradas en la extraccion de recursos
naturales, en particular aquellas situadas en el Africa subsahariana. La
explotacién/depredacién es realizada en el cuadro de “guerras por los
recursos” (resource wars) que son rebautizadas como “guerras civiles”
0 “guerras étnicas” por el Banco Mundial [...]. *?

Sin duda alguna la acuacultura rural como actividad productiva se cifie a estos
perfiles productivos: acceso a los recursos naturales via comunidades que
representen fuerza de trabajo a bajo costo lo que habilita, indudablemente, la
rentabilidad de la actividad; estas condiciones son necesarias para que, por parte
del gobierno, se destinen apoyos que “aparentemente” benefician a las

comunidades donde se inscribe.

No obstante las consideraciones anteriores, para la implementacién de la
Acuacultura en el ambito rural, se ubican como beneficiarios directos de la
actividad acuicola a los campesinos que han adoptado la acuacultura dentro de
sus actividades productivas asi como a las comunidades donde se lleva a cabo

esta actividad, sin embargo, por los procesos de concatenacién de los mercados

4 Guillen R., Arturo. Mito y Realidad de la Globalizacién Neoliberal. Presentacion Pag.9
4 |bid. Pag. 9-10
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mundiales, a través de los mercados regionales y/o locales, es que la acuacultura
cobra una importancia fundamental para el futuro desarrollo de cadenas
productivas que habiliten la concrecion del programa neoliberal, aprovechando
para ello el contexto en el que se sitla la sobreexplotacién de captura de pescado
de alta mar, que ha llegado a sus limites histéricos de produccién, y ha

desembocado en la sobreexplotacién de los mares a nivel mundial.

La politica del desarrollo sustentable, como ha sido planteado, es una estrategia
de accién que supone o se propone continuar dando viabilidad al modelo
econémico imperante a través de lo que en la actualidad se conoce como capital
humano y social, asi como del capital ambiental, siendo administrados estos
recursos por el capital econémico, en franca interaccion con las instituciones de

los diferentes Estados del orbe.

Por otro lado, la crisis financiera que se vive actualmente en el mundo ha venido a
cuestionar intensamente la ineficiencia de los mercados, lo cual ha sido
recientemente sefalado por Joseph Stiglitz, en su discurso presentado el 25 de
julio de 2011, ante el movimiento de indignados en el Parque del retiro, en Madrid-

Espana, sefialando

[...] la urgencia de que en el mundo se genere un verdadero debate de
ideas, en el que se pongan sobre la mesa las conclusiones que a su
juicio ha heredado la crisis que empez6 hace tres anos. El modelo ya
no funciona y hay que reconocer de una vez que los modelos que nos
llevaron al desastre son antiguos y erréneos [...].

En ese contexto, la acuacultura en su conjunto es una alternativa productiva que
actualmente representa una respuesta a la sobreexplotacién de los mares; se ha
tratado de impulsar y desarrollar en nuestro pais dicha actividad asignandole la
tarea transversal de generar empleo y divisas, que ha sido escasamente
consolidada, y por lo que respecta al ambito de la acuacultura rural, no ha logrado
concretar su tarea de combatir la pobreza y el arraigo comunitario 6 lograr la

permanencia de los ciudadanos en su lugar de origen, pues el incremento de la
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pobreza en México es un dato duro que refleja la ineficaz orientacién que se le ha
dado a este tipo de actividad productiva. En Julio de 2011 “el INEGI dio a conocer
recientemente los resultados de su analisis de la evolucion del ingreso en el pais
entre 2006 y 2010 (La Jornada, 16/07/11). Los datos duros muestran el
incremento del numero de pobres, que entre 2006 y 2008 pasaron de 45 millones
a 51 millones de personas...”™, lo que revela que los beneficiarios de la actividad
no han sido los campesinos o ciudadanos comunes involucrados en la actividad
acuicola, sino los detentores de los recursos econémicos, como se ha mencionado

anteriormente.

De tal forma que para las politicas de desarrollo sustentable, se hace necesario el
control y reglamentacion sobre la actividad dirigida a procesos de administracién
de los recursos naturales, que resalta con claridad en la concepcion de la FAO
sobre la pesca ilegal no declarada y no regulada ...] INDNR y las actividades
conexas, consideradas en la actualidad un crimen medio ambiental que supone el

robo de recursos [...]**

representa un malestar que se debe combatir en aras del
desarrollo sustentable, pues los instrumentos juridicos generados para este fin
garantizaran el uso exclusivo de los recursos naturales. Luego entonces esta
propuesta de la FAO pone en situacion de vulnerabilidad a los ciudadanos que
viven en el ambito rural en México y que atienden practicas de subsistencia al
hacer uso de los recursos naturales, colocandolos como potenciales criminales, de
acuerdo con esa visién. No obstante eso no sucede en México, puesto que estas
apreciaciones de la FAO son recientes y de ponerse en practica tendrian que ser
ampliamente discutidas considerando las caracteristicas de la composicion social

en México y en sus comunidades.

43 http://www.jornada.unam.mx/2011/07/21/opinion/025a2pol
4 FAO.- El estado Mundial de la Pesca vy la Acuicultura 2008.- Roma Italia, FAO, 2009. 196 pp. Pag. 78.
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Capitulo Il. La conformacioén del sector campesino - pescador Mexicano
2.1 El concepto de acuacultura

La palabra acuacultura o acuicultura, como también se le conoce, proviene del
latin aqua, agua, y cultura, cultivo, de donde se obtiene su significado: cultivo en el
agua de especies vegetales y animales. Su manejo en el presente trabajo sera

indistinto, toda vez que su significacion es la misma.

La acuacultura es un acto de pesca® que comprende “el cultivo de especies de la
fauna y la flora acuatica mediante el empleo de métodos y técnicas para su

"6y es rural

desarrollo controlado en todo estadio biolégico y ambiente acuatico
porque se inserta en las comunidades campesinas, indigenas e indigenas
campesinas, dada su ubicacién y posicién estratégica de acceso a los recursos
naturales; eso convierte a estas comunidades en los destinatarios idéneos para el

desarrollo potencial de esta actividad.
2.2 Tipos de Acuacultura

Se han establecido en los capitulos anteriores los aspectos generales del impulso
de la actividad acuicola en México por ahora es necesario establecer la divisién de
la actividad, misma que se bifurca en dos modalidades: la Acuacultura Industrial y
la Acuacultura Rural, esta ultima que se subdivide en la de 'los mas pobres' y 'la

de los menos pobres'.*’

Acuacultura de tipo Industrial

Por lo que refiere a la acuacultura industrial, ésta se caracteriza por "el cultivo de
especies de mayor valor econdémico y para la exportacion, especialmente

4 Ver Juarez, Ricardo. Op. cit. Pag. 2.

46 SEMARNAP. Titulo tercero de la Acuacultura. SEMARNAP / DGA / Sb. Dir. Concertacion. Cap. 1 Pag. 1

47 Estas divisiones y subdivisiones fueron propuestas por la FAO en el documento titulado: AQUILA Ii - Informe Final Resultados y Recomendaciones
del Proyecto. FAO-Italia, FAO, 1994, 88 pp.
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camarones marinos y salmén™®. Este tipo de unidades productivas predominan en
el norte del pais asi como en los lugares cercanos al mar, econémicamente son
muy rentables, puesto que la produccién se vende a otros paises, lo que
representa un motor de captacion de divisas. Esta forma de acuacultura
comprende una fuerte inversién en infraestructura y contrataciéon de personal
altamente especializado, requiere un estricto control para el manejo de las
especies, de su sanidad y de su desarrollo para la oportuna insercion de estas
especies en el mercado internacional. No obstante hay historias de fracasos al
intentar desarrollar un tipo de acuacultura con estas caracteristicas, sea por no
tener en cuenta caracteristicas de suma importancia para el desarrollo de esta
actividad, las cuales tienen que ver con la seleccion del lugar, el clima, el tipo de
suelo, el acceso a volumenes importantes de agua y su desecamiento, asi como
de la accesibilidad con que cuente la unidad productiva, de lo cual también

dependera el éxito o fracaso de su desarrollo.*
Acuacultura Rural.

“Los mas pobres”

Para la acuacultura rural, en su primera subdivision, de los mas pobres, se
caracteriza por ser de subsistencia y cultivar especies de poco valor comercial
qgue no requieren de un control minucioso para lograr su crecimiento toda vez que
estas especies pueden consumir los desperdicios de alimentos y de abonos que
les permiten sobrevivir; nos referimos al bagre, la carpa, la tilapia y la trucha; son
productores que no alcanzan a consumir en su totalidad lo producido, permitiendo
comercializar, a pequefia escala, el excedente dentro del area en la que se

desenvuelven clasificAndose como 'de tipo I'.

“FAO, AQUILA IL..., Op. cit. Pag. 41.
49 Para los fines de esta investigacion, no es a este tipo de acuacultura a la que se dirige si no a la de caracter rural.
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“Los menos pobres”

Con respecto a la segunda subdivision, los menos pobres, ésta se caracteriza
porque "sus usuarios tienen cierto grado de solvencia economica y capacidad
empresarial. Son campesinos medios o hacendados que anexan la acuicultura al
complejo de actividades agropecuarias que normalmente practican en su
explotacion"*° Tipificada como 'de tipo II' tiene en cuenta la importancia en la
rentabilidad de la actividad para su pleno desarrollo, asi como el manejo de las

especies que se utilizan para la acuacultura de tipo .
2.3La construccion del Agro - Acuacultor (Campesino - Pescador)

Como se ha comentado, son las comunidades rurales donde se da el
acercamiento para que se inserte y desarrolle la acuacultura rural su finalidad es
la de difundir e impulsar la idea de la ‘Agro - Acuacultura’, actividad que por sus
caracteristicas en el manejo de volumenes de agua ha obligado a realizar
modificaciones en los procesos productivos tradicionales de las comunidades
rurales®' que no han estado familiarizadas con el manejo de especies acuaticas,
inclusive aun de aquellas comunidades rurales que se dedican a la pesca de
captura, mismas que han estado ligadas a las actividades agricolas del pais de

manera tradicional.

La idea contempla la "posibilidad de combinar una actividad agricola y piscicola e
integrar el cultivo de los peces a la crianza tradicional del ganado y los cultivos de

tipo fruticola y horticola™?

, esto es porque las especies que se manejan para la
acuacultura rural en general son resistentes y adaptables a consumir ciertos
desperdicios cuando es el caso, y que son susceptibles de aprovecharse para el

desarrollo controlado de las especies acuaticas, de ahi su conveniencia.

% FAO, AQUILA II..., Op. cit. Pag. 32.
51 Considérense también las comunidades que se encuentran al Sur del Distrito Federal.
52 SEPESCA. Psicultura de... Op cit. Pag. 11.
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Asi, se identifican las comunidades rurales como los destinatarios idéneos para
insertar la actividad acuicola y permitir su desarrollo, tomando en cuenta su
importante situacién estratégica en términos de acceso a los recursos naturales
del pais. No obstante no todas las comunidades que tienen acceso a los recursos
naturales son idoéneas; lo son aquellas cuya cercania acuética esté garantizada y
que el acceso a la comunidad tampoco sea accidentado; son estas las
caracteristicas adecuadas para calificar a esas comunidades como candidatas

para implementar esta actividad.

Dentro de las politicas del gobierno mexicano y tomando en cuenta las
consideraciones antes expuestas, se tiene como objetivo primordial fortalecer el
papel asignado a la acuacultura en sus diferentes tipos, que es la de aportar
alimento, generar empleos y permitir el arraigo comunitario de los actores en sus
localidades de origen de las poblaciones rurales para evitar la migracion estas son
tareas conjuntas que se desempenarian al ejecutar la actividad, forjando de esta
manera la figura del campesino-pescador inmerso en una actividad productiva

alterna de autoconsumo.

Esa actividad productiva comprende el manejo de conocimientos basicos minimos
y suficientes, de métodos y técnicas para intervenir en los diferentes procesos de
crecimiento y reproduccion de las especies acuaticas propias del medio rural, es
decir, se debe contar con un cierto grado de especializacion que permita la
siembra y cosecha de los productos acuicolas. Para esto es necesario el
conocimiento sobre los ciclos de cultivo de cada especie de la acuacultura rural,
las temperaturas maximas, minimas y Optimas especificas de niveles de
oxigenacion, acidez en el agua, niveles de biéxido de carbono, niveles de amonio,
tipo de alimentacion, tipos de fertilizantes para las especies; sanidad de la especie
asi como saber identificar los principales rasgos y caracteristicas de las
enfermedades que se presentan o que pueden presentarse para tener una
oportuna atencioén y evitar la muerte de la especie cultivada; cada especie de la

acuacultura rural difiere de otras por las caracteristicas arriba mencionadas.
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Asi, con estas premisas, el campesino alcanzara a desempenar el papel de agro —
acuacultor, de modo que cuando no se encuentre sembrando la tierra se beneficie
manejando especies acuaticas en estanques rusticos. En adicién, el beneficiario
de la actividad acuicola debe tener un cierto perfil empresarial, esto es, que tenga
cierto grado de solvencia econdmica que le permita invertir en la produccién de
carne de pescado y el excedente y venderlo con lo que generara un ingreso
adicional, siempre y cuando cuente con las caracteristicas/perfiles delineados por
el desarrollo sustentable y de rentabilidad econdémica. Evidentemente, lo que
implica que esta actividad no es para todo el sector campesino de acuerdo con

esta logica productiva.
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Capitulo lll La Acuacultura en el Distrito Federal: Caracteristicas técnicas.
Caracteristicas geograficas del Distrito Federal.

De acuerdo con la informacién que registra el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) “el Distrito Federal tiene una extensién territorial de 1,485
kilometros cuadrados™?, se ubica “Al norte 19°36', al sur 19°03' de latitud norte; al
este 98°57', al oeste 99°22' de longitud oeste. (...) colinda al norte, este y oeste

con el estado de México y al sur con el estado de Morelos™*

Tipos de Suelos.

De acuerdo al Programa General de Ordenamiento Ecol6gico del Distrito Federal
el territorio se divide administrativamente en Suelo Urbano ocupando 61,458 ha.
(41%) y Suelo de Conservacién (SC) ocupando 88,442 ha. (59%). El SC se
conforma de la siguiente forma (como se puede apreciar en la tabla 1).

Tabla 1. Conformacion del Suelo de Conservacion

Vegetacion y uso de Extensién en hectareas % del Suelo de

suelo Conservacion
Coniferas y latifoliadas 38,252 43.3
Matorral 500 0.6
Pastizal 10,937 12.4
Agricola 28,599 32.3
Urbano 10,154 11.4
Total 88,442 100

Fuente: Tomada del Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal, 2000.
Pag. 4.

53 http://cuentame.inegi.gob.mx/monografias/informacion/dfterritorio/default.aspx?tema=me&e=09
54 http://mapserver.inegi.gob.mx/geografia/espanol/estados/df/ubic_geo.cfm?c=1203&e=09&CFID=2320904&CFTOKEN=61303695
% Programa General de Ordenamiento del Distrito Federal, Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, 2000-2003. Pp. 4.
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Existen en el Distrito Federal 7 Delegaciones con Suelo Urbano que son:

Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan, Cuauhtémoc, Iztacalco, Miguel Hidalgo y

Venustiano Carranza.

9 Delegaciones con Suelo de Conservacién que son: Alvaro Obregén, Cuajimalpa

de Morelos, Gustavo A. Madero, lztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta,

Tlalpan, Tldhuac y Xochimilco, que se muestran en el mapa 1.

Mapa 1. Delegaciones con Suelo de Conservacion
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Particularmente en el area de interés ‘[...] las zonas altas de Tlahuac y
Xochimilco, presentan menores temperaturas y precipitaciones, por lo que existe
una meteorizacion mayor a la lixiviacion, ocasionando suelos con pH neutro

6 es decir, que evita la salinidad por medio de la

ligeramente alcalino [...]
separacidén natural de los componentes de la tierra haciendo los suelos ideales

para la actividad acuicola.

Respecto a los suelos organicos y mineral-organicos, presentes en las
zonas bajas de Tlahuac y Xochimilco, los efectos de temperatura y
precipitacion han influido de manera similar que en los suelos
minerales, pero debido al tipo de material parental, el pH tiende a ser
mas acido. Finalmente otro factor climatico que afecta en particular a
esta zona es la alta evapotranspiracion, superior a los valores de
precipitacion, lo cual favorece la acumulacién de sales solubles y sodio
intercambiable.®’

Dicho material parental refiere a los componentes que conforman el suelo del que

se trate, que no son iguales a otros suelos debido al origen de su formacion.

Clima

El Distrito Federal se encuentra en la zona intertropical, en la que por latitud la
temperatura es alta, sin embargo, esa condicion es modificada por la altitud y el
relieve, de esta manera, 57% del territorio de esa entidad presenta clima

templado, 33% climas semifrios y 10% clima semiseco.

Del norte hacia el noroeste, centro, centrosur y este, se distribuye el clima
templado subhimedo con lluvias en verano. Esta extensa zona tiene una altitud
que va de 2 250 m en Iztapalapa a 2 900 m en la Sierra de Guadalupe, en las
laderas orientales de la Sierra de las Cruces y en las laderas boreales de la Sierra
Ajusco-Chichinautzin; en ella, la temperatura media anual varia de 12°C en las

% http://www.sagarpa.gob.mx/dlg/df/mapa_distrito.htm SAGARPA. Caracteristicas del Distrito Federal septiembre de 2007. 14 pp. (Documento en
formato Word) Pag. 12
5 |bid. Pag. 13.
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partes mas altas a 18°C en las de menor altitud, en ese mismo orden, la
precipitacion total anual va de 1 000 a 600 mm y el periodo en que se concentra la

lluvia es el verano.

El clima semifrio subhumedo con lluvias en verano se localiza bordeando por el
sur la zona antes descrita. Se muestra como una franja orientada noroeste-sureste
y comprende los terrenos de mayor altitud (de 2 900 m hacia arriba) en las sierras
De las Cruces y Ajusco-Chichinautzin. Su temperatura media anual llega a 12°C
en las partes mas bajas de la zona y a 5°C en las cimas de las sierras; la
precipitacion total anual va de 1 000 a 1 500 mm.

En los terrenos cercanos a los limites suroeste y sur del Distrito Federal se
presenta el clima semifrio himedo con abundantes lluvias en verano. Este cubre
10% de la superficie de la entidad en las vertientes occidental y sur de los cerros
La Cruz del Marqués (Ajusco) y Pelado, y el Volcan Chichinautzin. La temperatura
media anual varia dentro del mismo rango del clima semifrio subhimedo, pero la

precipitacion total anual es un poco mayor pues va de 1 200 a mas de 1,500 mm.

La zona menos humeda esta situada en los alrededores del aeropuerto
internacional de la Ciudad de México y hacia el norte del mismo aeropuerto y
pertenece al clima semiseco templado con lluvias en verano, que tiene como
caracteristicas distintivas en estos lugares un rango de temperatura media anual

de 14°a 18°C y una precipitacién total anual de 500 a 600 mm.*®
Agua

En el Distrito federal se ubican los rios Mixcoac (entubado), Agua de Lobo,
Churubusco (entubado), Los Remedios, La Piedad (entubado), Tacubaya,
Becerra, Consulado (entubado), Santo Desierto, La Magdalena, Eslava, San
Buenaventura, El Zorrillo, Oxaixtla. Cuenta con los canales de Chalco, Apatlaco,

% http://mapserver.inegi.gob.mx/geografia/espanol/estados/df/climas map.cfm
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General, Nacional, Cuemanco, y del desagtie, asi también con las presas Anzaldo
y Mixcoac (Canutillo) y los lagos de Xochimilco, San Juan de Aragén (artificial) y
Chapultepec (artificiales). El suministro de agua en la ciudad de México se brinda
a través de tuberia, lo que reduce un acceso adecuado al recurso en algunas
delegaciones como en Iztapalapa, donde se presenta un inoportuno suministro de

este liquido.

Los Unicos rios de aguas limpias con los que cuenta el Distrito Federal son La
Magdalena y Eslava; el primero se ubica en la delegacion Magdalena Contreras,
‘[...]se localiza al sur poniente del Distrito Federal y es el escurrimiento con mejor
estado de conservacion de la entidad, su flujo es permanente y alcanza un
promedio de 1 m3/s con picos, en temporada de lluvias, de hasta 20m3/s, sin
embargo, solamente una 52 parte del caudal se aprovecha y el resto se
desperdicia via el sistema de drenaje capitalino.”®® Toda vez que en esta zona el
régimen de tenencia de la tierra es de tipo Ejidal y Comunal existen varios litigios
entre ejidatarios, comuneros y particulares, lo que hace dificil el manejo de ese
recurso natural; en su cauce se podrian implementar de manera decidida unidades
de produccion acuicola que permitirian impactar de manera positiva a esa zona

del Distrito Federal. El segundo,

[...] es el limite entre las delegaciones Magdalena Contreras y Tlalpan;
durante su recorrido recibe las descargas de las colonias Pedregal,
Chichicaspa, Ejidos del Pedregal, Barrio Las Calles y Plazuela del
Pedregal. Su cuenca es de las mas extensas, presenta factores de
escurrimiento relativamente bajos debido a la gran parte del area
urbanizada. En épocas de avenidas registra gastos elevados los cuales
son captados por el Rio Magdalena antes de su descarga final.®°

Es preciso aclarar que ambos rios se encuentran en un programa de rescate

integral que permite sanear estas cuencas hidricas.

59 http://www.sma.df.gob.mx/riomagdalenayeslava/
60 http://www.sma.df.gob.mx/riomagdalenayeslava/
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3.1 Unidades de Produccion Acuicola

La acuacultura rural que se realiza en el Distrito Federal se lleva a cabo en las

siguientes delegaciones politicas:

Cuadro 2. Acuacultura Rural

Delegacion Politica Unidades de Produccion Acuicola
Cuajimalpa de Morelos 2
Magdalena Contreras 8
Milpa Alta 6
Tlahuac 4
Tlalpan 2
Xochimilco 6
Total 28

Fuente: Cuadro elaborado con datos de la Subdelegacion de Pesca de la SAGARPA.

Estas 28 unidades son de produccién acuicola en funcionamiento de un total de
35 unidades registradas, las 7 restantes han sido abandonadas o se utilizan para
otros fines, de acuerdo a la informacidn proporcionada por el area correspondiente
de la Subdelegacién de Pesca de la SAGARPA en el Distrito Federal.

En relacién a los datos de la entidad no se cuenta con informacion ni registros o
bitacoras de produccion de las unidades de produccion acuicola, lo cual llamé
fuertemente nuestra atencién pues el personal de dicha subdelegacion refiere que
no se ha logrado contar con estos registros porque los productores “no han tenido
el cuidado y el interés de realizar dichos registros” (sic), por lo que del afio 2000 al
2010 no hay datos que nos permitan hacer una evaluacion.

Para el presente trabajo s6lo puedo contar con las siguientes cifras de la entonces
SEMARNAP, que refieren la incorporacion del Distrito Federal al Subprograma

33



Nacional de Acuacultura Rural en el afio de 1998, en él se da cuenta de un
namero de produccién de carne de pescado en toneladas que fue proyectado para

el afno 2000 como se aprecia en el cuadro siguiente.

Cuadro 3. Produccion de Acuacultura

DISTRITO FEDERAL

ACCIONES 1998 * 1999 2000
METAS
Cursos de capacitacion a productores 3 3 3
Municipios por atender 4 6 6
Comunidades o grupos productivos a ser atendidos 5 9 8
NUmero de organismos a sembrarse 2,300 19,900 107,000
Produccion de carne (toneladas) 0 0 26.00
Familias favorecidas 8 30 27
Total de beneficiarios 40 55 135
Cursos de fomento al consumo 0 1 8
Eventos promocionales 5 0 4

SD Sin datos

*Se incorpora al programa
Fuente: Cuadro perteneciente a la base de datos de la DGA.

La informacion de este cuadro pertenece a la base de datos original que la
entonces Subdireccién de Concertaciéon, de la Direccion de Ingenieria y Centro
Acuicolas de la Direccién General de Acuacultura de la extinta SEMARNAP, dicha
unidad administrativa manejé la informacién a nivel nacional para llevar los
registros de produccidbn en materia de Acuacultura Rural en cada entidad
federativa. Como se aprecia en el cuadro, sélo se tiene lo proyectado para el afno
2000 que comprometia una produccién de 26 toneladas.

3.2 Caracteristicas generales que debe considerar una unidad de produccion
acuicola.

Sustentabilidad

De acuerdo con las politicas de Desarrollo Sustentable, las practicas de sanidad e
inocuidad de los productos agropecuarios y acuicolas no deben danar el medio
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ambiente. Esto es, en el uso de agroquimicos no se afecte ni ponga en riesgo la
salud humana, ya que la aplicacion de estos productos no sélo se reduce a las
unidades productivas sino que un mal manejo de ellos puede contaminar mantos
freaticos, los mismos suelos, los cuerpos de agua superficial y el aire. En este
sentido se busca que los productores cumplan con las normas establecidas sobre

quimicos e insumos autorizados a utilizarse y las dosificaciones de los mismos.

En el caso de la pesca, con el reconocimiento de los impactos en el medio
ambiente, surgié a finales de la década de 1990 el denominado enfoque
ecosistémico en el manejo de las pesquerias. Este enfoque reconoce que las
poblaciones humanas son parte integral del ecosistema, que sus actos lo afectan y
que a su vez los cambios en los ecosistemas impactan en las poblaciones

humanas y en su economia.

En tal virtud, la investigacion y manejo pesquero y acuicola deberan incluir
elementos para reducir o evitar impactos en los ecosistemas y en las poblaciones
humanas, de manera tal que sea posible mejorar el bienestar de la poblacion

actual sin comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras.

Rentabilidad

En este sentido, ha sido muy evidente que,

En general los créditos existentes estdn dirigidos al apoyo de
actividades de tipo comercial y no existen créditos para la acuacultura
rural. Los créditos son otorgados solamente a proyectos que presentan
el respaldo tecnolégico para su realizaciéon y a empresas organizadas,
por lo que los acuacultores de pequefa escala no son sujetos de
crédito, ya que no se cuenta con planes tecnolégicos probados, ni
productores organizados.

El Banco de México cuenta con un fideicomiso que plantea un sistema

de crédito para la acuacultura, sin embargo éste puede extenderse sélo
a productores que al afio generan una produccién de 3,000 salarios
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méximcgf,, con lo que puede ser sujeto de crédito (Banco de México,
1998).

Cabe mencionar que,

A nivel mundial la ayuda para este sector ha ido disminuyendo en todas
sus modalidades con excepcion de la destinada a las Organizaciones
No Gubernamentales (ONG’s). Esto incluye las ayudas multilaterales y
en especial las bilaterales. Las politicas de los paises [...] han sido el
transferir la ayuda multilateral a la bilateral centrada en las ONG'’s y el
sector privado.??

A nivel nacional se parte del hecho de que los programas de desarrollo rural
exigen un apoyo considerable por parte del gobierno: servicios de extensién,
investigacién, crédito, irrigacion, asistencia en la comercializacién y disponibilidad
de insumos como la semilla, fertilizantes y demas. Por otra parte, las politicas de
precios, incentivos y restricciones deben ser tales que no salga perjudicado el
pequeno productor.

Hace algunos afos era muy comun que los gobiernos financiaran
proyectos a través de programas de crédito. Los resultados no fueron
casi nunca los esperados debido a la complejidad de los
procedimientos, los altos costos de negociacién, los esquemas de
devolucién alejados de la realidad y las altas tasas de interés
(Deomampo, 1999). Los estudiosos de este componente han llegado a
la conclusion, por las razones antes discutidas y otras de naturaleza
similar, que la Acuacultura Rural a Pequefna Escala no deberia ser
objeto de crédito, o al menos del tipo de créditos tradicional que se
otorgan al sector campesino. En los ultimos afnos ha ganado impulso la
adopcién de estrategias basadas en los micro-créditos que se entronca
en el movimiento del Grameen Bank (1986) en Bangladesh que ide6 y
puso en marcha este tipo de apoyos econémicos. %

6 www.red-arpe.cl Red de Acuicultura Rural en Pequefia Escala. Desarrollo de la acuacultura en México y Perspectivas de la acuacultura rural Taller
ARPE, FAO-UCT, Noviembre 1999 38 PP. P&g. 31.

62 |bid. Pag. 31.

63 Red de Acuicultura Rural en Pequefia Escala La acuicultura rural en pequefia escala en el Mundo -Taller ARPE, FAO-UCT, 09 al 12 Noviembre
1999 Pég. 10.
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Caracteristicas particulares

Este tipo de caracteristicas refieren a la parte fisica del lugar que ha sido
seleccionado asi como de las capacidades de inversién. A modo de ejemplo, en el
Distrito Federal, las unidades de produccién acuicola que se ubican en las
delegaciones Magdalena Contreras y Cuajimalpa de Morelos cuentan con
suministro de agua del rio La Magdalena, en tanto para Tlalpan es por medio de
captacion de agua de lluvia. No obstante, el tipo de estanque de produccién varia
para la primera delegacién, ya que son fabricados de concreto y con forma
rectangular, mientras que para la segunda delegacion, son de concreto pero de
forma circular y para la tercera delegacién, ubican en ollas de grandes
dimensiones que permiten la captacién de agua todavia mucho mayor que las
anteriores. Asi, se pueden tener estanques de cemento, ollas o prefabricadas en

forma de piscina de geomembrana.®

Las unidades de produccion acuicola de Tlahuac y Xochimilco, en su gran
mayoria, utilizan estanques construidos con 6 metros de diametro por 1.10 metros
de alto con material de geomembrana, el cual es un recubrimiento o barrera de
muy baja permeabilidad usada con cualquier tipo de material relacionado y
aplicado a la ingenieria geotécnica para controlar la migracién de fluidos, este tipo
de estanques permiten una eficiente captacion y abastecimiento de agua de lluvia
suficiente para el cultivo de peces. No se amplia més la informaciéon en torno a

estas delegaciones porque no se encuentra sistematizada.

3.3Especies de cultivo para la acuacultura rural de la delegacion
Tlahuac y Xochimilco

Segun datos de la Red de Acuicultura Rural en Pequena Escala la actividad
pesquera que se realizaba en 1999 era cubierta por alrededor 306 mil pescadores

6 | a geomembrana es un laminado plastico fabricado de polietileno de alta densidad y alto peso molecular, de alta resistencia a los rayos
ultravioleta de un coeficiente de expansion del 700% vy alta resistencia a la tensién, para usarse como barrera impermeable a la accion del
agua, productos quimicos, petroquimicos, desechos sélidos (industriales y urbanos), mineria, asi como el almacenamiento, conservacion y
tratamientos de agua. Ver http://www.polilainer.com.mx/geomembranas.html
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y acuacultores en el pais; para el 2005 esa cifra disminuyd, en numeros redondos
a 268 mil.

Las especies cultivadas en el distrito federal y recomendadas para la acuacultura
rural, como se ha sefalado en el Capitulo Il, son la tilapia, la trucha, la carpa y el
bagre. No obstante, debido a su importancia a nivel general en la acuacultura
rural, en el resto del pais mencionaremos los rasgos comunes y los rasgos que las
diferencian —naturalmente- y los rasgos que comparten en comun, para fines de

desarrollo, engorda y pesca.

El manejo de la temperatura 6ptima para estas especies es de un clima templado
debiendo evitar cambios bruscos de temperatura; son especies omnivoras a
excepcion de la trucha que es del tipo carnivora; manejan un nivel 6ptimo de
potencial de hidrégeno (ph), este es un indicador que muestra el grado de acidez o
alcalinidad del agua en un rango de 7 (como se muestra en el cuadro 4).

Cuadro 4. Rasgos en comun de las especies

Tilapia (Mojarra)

Maxima 7.22a 17°C
" Para reproduccién e
incubacién de 7.2° a

Maxima de 18 a 30° C

- 0 [¢]
Maxima 38° a 42.5°, Optima 1722202 C

Optima 20° a 35°. Maxima 222 - 302 C

Ynti 0
emperatura {UGIPERECRIGS danc{o gxcelentes 129, sin pasar de los gptlma 22"
Para crecimiento 25¢ [eSultados. . 20C. ara crecimiento
Para crecimiento de 22 24°.28° C

a 32° Para crecimiento, 162

o
B al7°C
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Léntica, somera,
turbia, de fondo
lodoso, soporta el
agua de mar que va
de los 0.0 a las 40.0
partes por mil.

Omnivoras, plancton,
algas, macrdfitas,
detritus, desperdicio
de granos y
hortalizas,
alimentacién artificial,
adaptablede2a 7
veces al dia

Alimentacion

Enfermedades,
adversidad del
medio, baja
concentracion de
oxigeno, salinidad
alta, agua turbia o
con contenidos
solidos.

Resistencia

Optima para rios,
presas, lagos lagunas
bordos y jagleyes,
superficies mayores a
5000 m? (cultivo
extensivo) en embalses
menores a 5000 m?
son semi intensivos
estanques bordos
zanjas o canales,
cultivos intensivos
requiere de recursos
naturales suficientes
para recargas de agua,
infraestructura y
técnicas apropiadas

Fertilizacion del
estanque a través del
uso de estiércol
desechos vegetales
etc., que podridos se
agregan al agua 15
dias antes de la
introduccion de la
especie después de 20
dias el agua toma una
coloracion verde, se
alimenta de semilla de
maiz cebada, trigo,
desechos de frutas y
hortalizas, pan y
tortillas picados,
remojados o molidos.
Consume
principalmente
diversas macrdfitas
acuaticas y terrestres
de tallos blandos,
incide en alimentos de
origen animal.

Afecta el agua el
florecimiento
excesivo de
plancton, grumos
de planta en
De baja temperatura, superficie, olores
cristalinas o bien fuertes, malezas
oxigenadas, con tres acuaticas en
recambios de agua porexceso, cambios de
hora. Rios, arroyos y coloracion del agua.
lagos que se ubican a Habita en los
gran altitud fondos de los rios,
presas y lagos, con
aguas claras y
sombreadas, de
fondos de grava o
arenosos.

Tipicamente carnivora,

en su medio natural de

pequenos peces,

anfibios e insectos

acuaticos y sus larvas, Especie omnivora,
crustaceos, moluscos, zoobentofagica, con
incluso insectos preferencia al
terrestres, almejas, consumo de
gusanos, caracoles, organismos
lombrices, ranas y animales. Completo
renacuajos. Alimentos y flotante, acepta
comerciales lombrices alimento artificial
insectos o bien

visceras de res.

Entoméfaga, con

tendencias icti6fagas.

Baja resistencia y
contagio rapido
de enfermedades.

Es muy resistente a
enfermedades.

39



Introduccién 10
crias por m?, para
engordade2a5
crias por m2,

Estanque

A 6 meses.
En mayo (embalses

(embalses de
temporal)

Tolera bajos niveles
de oxigeno disuelto
en agua.
Requerimiento
minimo es de 0.5
mg/l. 6ptimo 4-5 mg/l.
Maximo 9(mas de 9
muerte alcalina),
Optimo de 7 - 8,
dMinimo 6 (menos de
4 muerte acida)

Bioxido de

Alcalinidad™** 14 - 150 ppm

Oxigeno mg/I
miligramos por
litro)

Ph (Potencia de
Hidrogeno (Ph))**

Minimo 14 cm
(plancton)

- 45 cm (debida al
L

urbidez

No demanda
necesariamente la
construccién de
estanques o
instalaciones

Presas, lagos
lagunas bordos y

jagueyes.

Superficies mayores

a 5000 m2, rusticos o jaulas
flotantes o
estanques de
concreto.

A 6 meses o dos ciclos

A 10 meses cuando

alcanzan su talla

comercial.

En mayo (embalses  En mayo (embalses

permanente) Julio permanente) Julio

(embalses de temporal) (embalses de
temporal)

por ano, alcanzando

gramos

2.0 mg/l a 5.0 mg/l.

También basta

oxigenar el estanque  Superior a 5 mg/|
moviendo el agua con Optimo de 8-9 mg/|
una rama o palo

grande

7 Optimo para la

especie especie de 7.5

2 mgl/l

50 a 220 parte por millo

20 - 200 mg/|
(ppm) 9

No se recomienda
toda vez que
disminuye la
oxigenacion de la
especie y su optimo
desarrollo

Se puede medir con la
penetracion de la luz
en el agua lo que
favorece la produccion
de oxigeno

0.012 mg/I

Estanques,
encierros y jaulas
flotantes,
profundidad de
1.9 metros, sin
corrientes fuertes,

costosas, se pueden superficie
emplear estanques inundada de 0.5

hectareas, sin
problemas de
malezas y cuenca
de captacién
libre.

un peso de 250 a 300 De 6 a 7 meses.

En junio (sistemas
controlados y
repoblamiento)

5.0 mg/l

6.5a9, Optimo paralas ;. o

0.1 - 20 ppm

30 - 250 ppm
20 - 150 ppm

No se recomienda
toda vez que
disminuye la
oxigenacion de la
especie y su optimo
desarrollo

0.3 mg/l
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Generales

Talla en sistemas
abiertos

Distribucion en
México

*El manual de trucha esta orientado mas a una actividad de tipo empresarial por la alta rentabilidad que representa la
especie en si misma

**Es un indicador que muestra el grado de acidez o alcalinidad del agua y cuando el ph es inferior a 7 grados el agua es
acida, mientras que si es igual a 7 el agua es neutra y si es superior a 7 el agua es alcalina para neutralizar el ph basta
agregar carbonato de calcio al agua

***Se refiere a la cantidad de carbonatos y bicarbonatos disueltos en el agua, son aguas alcalinas aquellas que contienen
de 50 a 220 parte por millén (ppm) de carbonato o bicarbonato por lo que esta agua son las mas productivas.

****Es la medida del total de sales disueltas en el agua por lo general calcio y magnesio, el agua que contiene muchas de
estas sales se le llama dura y a la que contiene pocas sales se le llama suave.

Fuentes: Catalogo de especies para la acuacultura en aguas continentales. / Piscicultura de Agua Dulce; Manual Recetario
/ La carpa y su manejo. / Cultivo de bagre en jaulas flotantes. / Guia para el cultivo de Tilapia. / Guia para el cultivo de
Trucha.

=y
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3.4 Acuacultura Rural. Viabilidad de la politica sustentable

En el Distrito Federal se ubica la sub-delegacion de SAGARPA encargada de

atender, entre otras actividades, las unidades de produccién acuicola que se han

instalado en el area rural del Distrito Federal, que comprende las delegaciones de:

Cuajimalpa de Morelos, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y

Xochimilco. Como ya se manifesté anteriormente la acuacultura rural de tipo | no

es viable por ser de subsistencia en tanto que el desarrollo de la acucultura rural

de tipo Il, la de los menos pobres, es la iddnea para los fines de insercién a la

cadena mundial de produccidén de alimentos considerado las siguientes

caracteristicas:

Acceso a los recursos naturales, que comprende el suficiente abasto de
agua para el llenado y vaciado de estanques donde se desarrollara la
crianza y crecimiento de las especies que se cultivan para su engorda, asi
como la ubicacion de espacios donde se puedan instalar los diferentes tipos
de estanques destinados para la actividad.

La atencion que se brinda por parte del gobierno federal consiste en un
grupo de técnicos y bidlogos dedicados a supervisar y atender las
diferentes fases de produccién de la acuacultura rural. Ello deriva del
manejo de conocimientos en sanidad, acidez, temperaturas y demas
caracteristicas arriba mencionadas. El manejo de estos recursos se
aprende a través de cursos dirigidos y con la practica por parte de los
productores directos, no obstante, es necesaria esta supervision para lograr
los estandares 6ptimos de produccion.

Este cuerpo de especialistas (técnicos y bidlogos) se encarga de analizar
las caracteristicas de las diferentes zonas bajo las politicas de desarrollo
sustentable donde se pretende implementar cultivos y posteriormente llevar

a cabo su equipamiento; sus actividades son fundamentales para los fines
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de la actividad. Esa supervision se orienta en verificar el aspecto de la
sustentabilidad que va dirigido a garantizar el manejo de niveles vastos de
agua asi como su descarga, no obstante, la ventaja que ofrece la
biodegradabilidad hace posible un bajo nivel de contaminacion. Si bien es
cierto que el vaciado de los estanques de produccion contienen materiales
organicos que son desechos de los peces, también es cierto que éstos se
degradan en su incorporacion a los cauces de desaglie destinados para
ello, lo que lo hace aun mas atractiva y sustentable a la actividad, aun

manejando grandes niveles de agua.

Es preciso reiterar que la acuacultura necesita del manejo de grandes
volumenes de agua y el acceso a este recurso renovable es fundamental,
es parte integral de su desarrollo sustentable; toda vez que el acceso que
se tenga a este recurso natural se determina en primera instancia, la
viabilidad o no de un espacio dedicado al crecimiento, engorda y cosecha
de especies acuaticas.

Para llevar a cabo la actividad acuicola, se requiere de una inversién o de
apoyos econdmicos los cuales son asequibles a través de los diferentes
programas gubernamentales que ofrece el Estado Mexicano, Se Tome en
cuenta que si bien un estanque de acuacultura puede ser de diferentes
tipos y caracteristicas, con los apoyos necesarios y enfoques de orientacion
social se pueden habilitar estanques de concreto de mayor duracion, con
paredes y piso de cemento que permitan, en un periodo no muy largo,
lograr el llenado de este tipo de estanque sin la necesidad de impactar en
un uso excesivo del agua en el lugar donde se halle enclavada la actividad.

Algo que restaria importancia a las caracteristicas de los suelos es su
impacto ambiental en la descarga que debe realizarse al finalizar cada ciclo
de esta actividad, sin embargo, no se afecta el entorno, toda vez que la

ciudad cuenta con los desagies y/o drenajes que dan viabilidad a las
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diferentes colonias de esta ciudad, (contaminan mas las descargas de
aguas negras que se generan a diario en la ciudad que la descarga de agua
de una unidad de produccién acuicola, sin considerar las descargas de
hospitales y fabricas).

Habria que hacer hincapié en que los desperdicios organicos no impactan
realmente en el medio, sin embargo, es aqui donde se distingue la
orientacién de estos programas hacia quienes cuentan financieramente con
el capital para inversién y de la orientacion de caracter social que puede
tener si se fomentan debidamente politicas con caracter y visiébn de
empresa social que permitan asegurar la generacion de empleo y en

algunos casos dar viabilidad al arraigo en las comunidades.

A pesar de que el acceso al agua en el distrito federal es limitado, es viable
la aplicacién de la acuacultura rural en la zona sur del D.F., mas aun si se
considera el cauce del rio La Magdalena asi como las experiencias de
algunas unidades productivas en la captacién de agua de lluvia para
realizar esta practica productiva.

Por otra parte el suministro del agua en la Ciudad de México es una
probleméatica importante ante los efectos del cambio climatico asi como del
crecimiento poblacional y la urbanizacién de las zonas destinadas a ser
reserva ecoldgica del Distrito Federal que, a lo largo de los afos, han sido
invadidas o taladas disminuyendo con ello una eficiente captacion de agua

y alimentacién a los mantos freaticos de la ciudad.

Actualmente el Gobierno del Distrito Federal ejecuta el proyecto de rescate
integral de los rios Magdalena y Eslava que se ubican en la delegacion
politica de la Magdalena Contreras, la concrecién de este proyecto y una
planeacion eficaz no s6lo dota de viabilidad a la acuacultura, sino que
contribuye al suministro de agua de la ciudad.
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e En este momento se discute la inversibn que se realiza en las grandes
obras viales de esta ciudad asi pues debiera considerarse la importancia
que debe darse en invertir para lograr reorientar el caudal de estos rios y
dar viabilidad a proyectos productivos que requieran del agua. Sin embargo
el cauce del rio La Magdalena tendra que permanecer en espera hasta en
tanto no hayan sido resueltos los conflictos y litigios entre sus
avecindados®, y que sin duda alguna representa un importante nicho de
oportunidades.

e Por el tipo de caracteristicas del uso destinado al suelo en la zona sur de la
ciudad se permite establecer diferentes tipos de estanques para unidades
de produccién acuicola, que aunque no todas tengan el beneficio del caudal
del rio La Magdalena, bien pueden aprovechar la captacion del agua de
lluvia para poder implementar cuando menos un ciclo de desarrollo de las
especies de la acuacultura rural, considerando precisamente la experiencia
que se tiene en Tlahuac y Xochimilco, cuyas unidades de produccién se
abastecen de agua de esa forma.

e En el Distrito Federal el acceso a los recursos naturales que tienen los
ejidatarios y comuneros es la base para la incorporacién de la acuacultura
rural a dichos grupos agrarios, considerando las necesidades del mercado
frente al desarrollo sustentable y de continuar con la creacion de mercados
locales que en lo futuro adquieran la madurez suficiente para incorporarse a
los grandes mercados internacionales, (esto ya era visto y recomendado
desde los proyectos Aquila | -publicado en 1992- y Aquila Il -publicado en
1994- de la FAO de ahi su necesidad de estar orientadas a perfiles de

caracter empresarial).

8 Este asunto no es competencia del presente trabajo, aunque los efectos de tal situacion deben ser abordados.
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Por otra parte es sabido que la sobreexplotacién que sufren los mares en el
mundo esta llegando a su limite y la exploracién en la produccion de
especies acuaticas que permitan el control, la generacion de mercados y su
respectiva incorporacion a estos procesos productivos de corte mundial son
necesarios, por tanto este tipo de proyectos productivos son los que
actualmente esta impulsando el gobierno mexicano, no obstante, las bases
y trayectoria de estas propuestas productivas se generan a través del
Banco Mundial en el financiamiento a la infraestructura acuicola en México
desde la década de los noventas (véase el informe de la Direccion General
de Acuacultura sobre el proyecto de acuacultura y la intervencion de las
politicas del Banco Mundial, afo 2000).

Este modelo lleva algunas décadas y permite continuar sentando las bases
qgue den viabilidad a la conformacion de dichos mercados bajo el enfoque
particular del desarrollo sustentable. A través del fomento de necesidades
productivas estas no solventan ni contribuyen al combate a la pobreza,
como se ha manejado por sexenios, en todos y cada uno de los Planes
Nacionales de Desarrollo que ha impulsado el gobierno mexicano. De forma
indirecta, es sefalado enfaticamente en el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, presentado por el entonces presidente en turno, Vicente Fox
Quezada, sin embargo en realidad se evidencia la falta de eficacia en este
tipo de programas en el rubro especifico de la acuacultura de corte rural, no
asi a la de corte industrial, que se inserta al mercado mundial por el tipo de
especies producidas como lo puede ser el camardn, entre otras especies

altamente rentables y de gran valor comercial.

Esto demuestra la necesidad de generar un proyecto ligado a atender
necesidades exégenas de producciébn mas que a las necesidades que
apremian a la sociedad mexicana en su conjunto, asi, la importancia de
esta actividad esta perfilada a ser destinada a aquellos inversionistas que

hayan logrado asegurarse el acceso al agua. En un futuro, esto viene a
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evidenciar procesos de administracion en el suministro de este recurso en
el manejo de la escasez del agua como el trasfondo de politicas que

impulsen la productividad.

Por otra parte el enfoque del desarrollo sustentable privilegia toda actividad
con corte empresarial, fomenta su impulso y comercializacién por medio de
mercados de corte local y regional, se refuerce el aspecto de desarrollo
social que permita dotar al actor de cualquier comunidad de los elementos
indispensables para asumir una actividad productiva que retribuya al
crecimiento y desarrollo de su comunidad. Evidentemente, los procesos
productivos, si no son rentables y benéficos a la dinamica productiva, no
interesan en el aspecto social, lo cual es lamentable porque el gobierno
mexicano, en el sector de la acuacultura, esta ante una interesante
oportunidad de crecimiento econdmico y social que no sélo modifique la
estructura econdmica sino que incorpore a la estructura social a un modelo

de desarrollo y crecimiento integral.

Nos encontramos frente a un modelo que cuenta con bases soélidas y
suficientes para contribuir a los problemas de desnutricion y falta de acceso
de alimentos de calidad y de altos contenidos proteinicos; precisamente es
la carne de pescado la que puede complementar estas necesidades
alimenticias, a la par de ser un motor detonador de empleo y
comercializacion de esta produccién, sin embargo ante una voragine
productiva en la cual nos hayamos inmersos, esto resulta contrario a las
politicas econdmicas, pues no es prioridad fomentar el desarrollo de
comunidades, por tanto, dichas politicas productivas debieran solventar

estas necesidades y exigencias sociales.

Aun cuando la viabilidad de la produccién sea 6ptima en el manejo del agua
o contando con especies que son resistentes a las enfermedades y que no
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necesitan de alimentos especializados, éstos recursos se pueden generar
con el apoyo de compostas y con desperdicios controlados. Asi como con
el manejo de conocimientos especificos, el cuidado de la calidad del agua
es factor determinante de la acidez de ésta, lo que brinda la posibilidad de
crecimiento de las especies acuaticas, en particular de la tilapia (mojarra)
que es altamente recomendada ya que su resistencia es muy alta a las

distintas situaciones climaticas que se presenten.

La acuacultura rural en México ha estado limitada en su desarrollo y
crecimiento por los intereses de las instituciones financieras internacionales
que han otorgado créditos al gobierno mexicano, (en la década de los 90)
aunque con las limitantes que representa el ineficiente aprovechamiento de
los recursos naturales con los que cuenta el pais, ya que existe el
abastecimiento de numerosos rios cuyos cauces bien pueden aprovecharse
en el impulso de proyectos productivos eficientes incorporados
completamente a la actividad cotidiana de los campesinos, indigenas

etcétera que viven en el &mbito rural del pais.

El punto nodal de tal situacién es saber si se tiene la voluntad politica para
hacer esto realidad, es decir, generar procesos institucionales con enfoque
social que difundan, instruyan e incorporen el conocimiento técnico
cientifico suficiente y necesario para que las comunidades rurales puedan
ejercer y desarrollar plenamente la actividad acuicola, sea desde el norte o
hasta el sur del pais; el estimulo para que se genere y transfiera
infraestructura tecnolégica e instrumentos e insumos para el control y
dominio de la actividad en el manejo de los recursos naturales con los que
cuenta el pais. No obstante, la productividad que se ha tenido en materia
acuicola aun es incipiente y no figura significativamente a nivel mundial ya
que la contribucion de la acuacultura rural a la produccién nacional ha sido
marginal. Tal dato se aprecia en la Grafica 1y en el Cuadro 5.
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Cuadro 5. Productividad anual por actividad

ANO PESCA DE CAPTURA ACUACULTURA ACUACULTURA RURAL TOTAL NACIONAL
1994 1,088,630 168,759 2,630 1,260,019
1995 1,246,810 155,149 2,425 1,404,384
1996 1,360,812 163,295 5,916 1,530,023
1997 1,396,708 167,866 6,012 1,570,586
1998 1,073,511 150,884 8,897 1,233,292
1999 1,119,771 156,694 9,642 1,286,107
2000 1,214,780 178,643 9,515 1,402,938
2001 1,324,215 190,842 5,881 1,520,938
2002 1,366,967 103,417 4,068 1,474,452
2003 1,357,190 205,928 1,848 1,564,966
2004 1,258,971 217,019 7,230 1,483,220
2005 1,284,849 228,435 9,646 1,522,930

Fuente: El sector agroalimentario mexicano: Evolucién, retos y perspectivas. En Revista
Claridades Agropecuarias. México, SAGARPA, Septiembre 2006. Publicacién Mensual. No. 157.

La contribucién que México realiza a la Pesca mundial, considerando la
informacién de los afios 2002 al 2005%, en promedio, es del orden del
1.12% de la produccion mundial, comprendiendo captura, acuacultura en
general y acuacultura rural. El aporte de la acuacultura rural Mexicana a la
produccién mundial de carne de pescado es del orden del 0.0042% en el
mismo periodo, en tanto que el porcentaje para la produccién nacional es
del 0.0038%.

En relacién a la informacién de la produccién acuicola en el Distrito Federal,
la Delegacién de SAGARPA, en la entidad no cuenta con registros de
produccién de las unidades acuicolas ademas se observa que de acuerdo a
la informacién proporcionada por personal de la propia institucién, la

actividad se encuentra en un franco abandono institucional, pues no cuenta

8 Se toma este periodo de tiempo, toda vez que se cuenta con informacion suficiente para hacer comparativos de ese periodo.
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con el personal técnico calificado para atender y dar continuidad a las
actividades acuicolas en la entidad, asi como de las herramientas e
instrumentos basicos para realizar las lecturas necesarias para una unidad
productiva. Todo ello viene a confirmar el ineficiente apoyo que se brinda a
la actividad acuicola y el poco interés, al menos en el Distrito Federal, que
hay por parte de la Institucion del ramo.
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Capitulo 1V. Experiencias Internacionales

El éxito que ha tenido China en la produccion de carne de pescado ha sido
demoledor, no hay en el mundo pais que se le asemeje y mucho menos que
cuente con una cultura tan peculiar como la China, en adicién a su vasto territorio
y a la riqueza de su recurso vital: el agua. China cuenta con una serie de
elementos que se han conjugado para ser lo que hoy dia es, sin mencionar su
politica y apertura de mercado relativamente reciente. Por su parte, Chile, en los
ultimos veinte anos ha logrado consolidarse dentro de los primeros productores de
Salmén en el Mundo, Estas experiencias las abordaremos en el presente capitulo.

4 1 La acuacultura en China

China posee una tradicidon milenaria en la produccion de peces, la literatura en la
materia registra que “[...] Fan Li inicio la cria y cultivo de peces (carpa comun) en
Woushi, Provincia de kiangsu, en la China oriental, hace mas de 2400 afos. En el
473 a J.C. Fan Li escribié un libro “Cria de peces”, que es el primer documento

conocido sobre piscicultura.”®

Ubicacion y recursos hidrolégicos

Ubicada al este de Asia, China limita al Norte con Mongolia y Rusia, al noroeste
con Tayiskistan, Kirguistan y Kajastan, al este con Corea del Norte, el Mar Amarillo
y el Mar de China Oriental, al oeste con Pakistan y Afganistan , al sur con la India,
Nepal, Mianma, Laos, Butan y Vietnam. “Su territorio se extiende sobre 9,6
millones de km2. La distancia entre las fronteras del este y del oeste miden 5 000
km., y de norte a sur 5 500 km."®.

67 www.fao.org.mx informe de la mision FAO de pesca (acuicultura) a China 21 abril - 12 mayo 1976 Pag. 9.
&8 |bid. Pag. 5.
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La topografia de China varia ampliamente. Hay picos cubiertos de nieve que
ceden el lugar a cuencas de diferentes declives y tamarnos. Las amplias mesetas
onduladas alternan con llanuras bajas y extensas, existen grandes desiertos y
zonas salvajes en el noroeste, los rios, cursos de agua y lagos dividen las llanuras
de los tramos medio y bajo del Rio Yangtse.

Algunas zonas son cdlidas durante todo el afo. Otras tienen largos inviernos y
cortos veranos, la mayor parte de la tierra se encuentra en la zona templada. Una
combinacién de altas temperaturas y suficiente lluvia proporciona unas excelentes
condiciones para el cultivo agricola, especialmente en la parte oriental y

meridional.

China cuenta con grandes recursos hidroldgicos. Desde las montafias Changpai
en el noreste hasta las montafias Hengtuan al sureste, existen enormes
potenciales para producir energia hidraulica y para establecer proyectos de
conservacion de los recursos acuaticos. La llanura del Yangtse representa
también una zona pesquera fundamental, con grandes lagos y con un terreno

favorable para la piscicultura.

Desde el inicio de su régimen comunista ha brindado importancia sustancial a la
conservacion y preservacion del agua. “Como resultado de estas politicas, China
termind entre 1950 y 1973 unos 130 000 km estimados de diques y una red de
riego que cubre 28 000 000 de ha de terreno,”® lo que muestra el papel central

que ha asignado a la conservacion del agua como recurso natural estratégico.
Organizacion Social y Econdmica.

China habia entablado dos conflictos bélicos con Japéon en 1931(Guerra de
Manchuria) y 1937-1945, con la invasién japonesa a china. De 1925 a 1949 se

8]bid. Pag 16.

53



volco en su guerra civil; comunistas vs. Nacionalistas, estableciendo una tregua en

1937 para luchar contra Japén.”®

Después de la lucha armada en 1949, es establecida la Republica Popular China,
con un sistema social comunista, régimen que actualmente impera en ese pais y
cuya forma de organizacion ha dado viabilidad al crecimiento y expansion de la
acuacultura. Es importante considerar brevemente su historia hasta la época
actual para comprender el crecimiento y desarrollo de la acuacultura en China.

En 1949 durante el periodo de Mao Tse-Tung se cre6 un programa encaminado a

la reforma agraria

[...] distribuyendo las fincas de los grandes terratenientes a los agricultores. Se
formaron equipos de ayuda mutua para permitir la man-comunacién de los
recursos con el fin de hacer frente a las inundaciones y sequias frecuentes. El
gobierno central puso el mayor interés en regular el curso de los rios mas

importantes junto con la reconstruccién general.”

Con el buen funcionamiento de,

[...] equipos de ayuda mutua se condujo a la formacion en 1955 de las
llamadas cooperativas primarias. En estas unidades, se participaba
tanto en trabajos regulares como en trabajos excepcionales de
emergencia. Los ingresos se distribuian segun la participacién individual
en la cooperativa (con terrenos u otros medios de produccién).

En 1956, las cooperativas primarias evolucionaron hacia las cooperativas
avanzadas. Todos los terrenos y las disponibilidades de maquinaria se
transfirieron a las cooperativas, asignandose el trabajo segun la capacidad y los

ingresos. "

0 http://socio-politica.blogspot.com/2008/10/cronologa-de-guerras-2200-c-1997-d-c.html

™ Ibid. pag. 7
72 |bid. pag. 7
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Es un periodo donde se presta la mayor atencion al fomento y desarrollo del

campo,

[...] con el Gran Salto Adelante (1958), las cooperativas se fusionaron
entre si para formar comunas con economias diversas y reforzaron sus
recursos econdmicos [...] [...] lo evidente es que la iniciacién del
sistema de comunas marc6 el principio de un desarrollo general y
simultaneo de todos los sectores de la produccion. Con él vino un
cambio hacia la atribucién de mayor importancia a la agricultura como
base econémica. "3

Esta organizacion de la sociedad trajo consigo “mejoras de los ingresos, pero
también con ello se originaron problemas de “elitismo” en las profesiones y en los
dirigentes del Partido Comunista. Al final, esto pasd a ser el estimulo para la

Revolucion Cultural.

La “Gran Revolucién Cultural Proletaria” (1966—69) trajo importantes cambios en
cuanto a la organizacién. Se adoptaron medidas para proporcionar mayor interés a
la motivacidon social o a la “conciencia politica”. Igualmente se dio mas
participacion al trabajador-agricultor en la adopcion de decisiones, especialmente
dentro de las comunas y en las actividades profesionales tradicionales, tales como
la medicina, la ensefianza, la investigacion y el ejército. La importancia atribuida a
la experiencia practica y a “aprender de las masas” determind una orientacién
sensiblemente practica en toda la ensefanza e investigacion, incluida la de la

administracién y cultivo piscicolas.””*

Para finales de la década de los setentas, China entré en un franco periodo de
reforma y apertura; una de las caracteristicas principales de esta reforma fue la
implementacion y aplicaciéon del “sistema de responsabilidad por contrato basado

en la familia y con ingresos en funcion del rendimiento. Los campesinos volvieron

73 Ibid.Pag. 7
7 Ibid. Pag. 8
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a tener el usufructo de las tierras y pudieron organizar sus labores agricolas segun

su propia voluntad, vender sus productos y decidir qué y cuanto a cultivar.””

En los inicios de la década de los ochentas, se formula,

El principio de la economia planificada como lo principal y el mercado
jugando un papel regulador como lo secundario, rechazando totalmente
desviarse de la economia de Mercado y admitiendo su existenciay a la
vez tratando de probar dentro del marco de la economia planificada
como dirigir los efectos de los mecanismos del Mercado.”

Para el ano de 1984 se formula

[...] que China resuelva la base de la propiedad publica de la Economia
Mercantil planificada haciendo énfasis en el amplio desarrollo de la
economia mercantil como etapa infranqueable de desarrollo de la
economia socialista china, y como condicion indispensables para la
realizacion de la modernizacién de la economial...].”"

Para 1992 se decide establecer un sistema econdmico de mercado, estimulando
el capital, la tecnologia y otros elementos de la produccion a participar en la
distribucién de la ganancia. Asi, en 1993, se suscribe en la Constitucién China el
proyecto de economia de Mercado Socialista.

China ha tenido que adaptarse a la economia mundial de mercado, situacion
necesaria para desarrollarse como pais, no obstante, y aunado al nUmero de su
poblacién, comprende en su desarrollo la tarea de rezagos y combatir la pobreza y

la marginacién.

75 Técnicas de andlisis regional aplicadas en tres regiones del oriente de china. Méndez Delgado Elier et al, Cuba, Pag. 11
76 www.fao.org.mx informe de la mision...Op. cit. Pag. 11
7 Ibid. Pag. 12
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Sistema Politico

En lo politico China cuenta un partido Unico gobernante, el partido Comunista
Chino; la practica partidista se ejemplifica de la siguiente forma: “El miembro se
subordina a la organizacion del Partido, la minoria a la mayoria, la organizacion de
nivel inferior a la de nivel superior, las organizaciones de todo el Partido y todos
los miembros al Congreso Nacional del Partido y a su Comité Central.”® En
esencia es una estructura que se replica en todos los ambitos de su régimen
politico, es decir, cuando una decision afecta directamente a la organizacién de
una localidad, ésta informa su desacuerdo, si fuese el caso, a su instancia
inmediata superior, si la instancia inmediata superior persiste en la aplicacion de
una medida, cualquiera que ésta sea, la decision que afecta directamente a la
organizacion de la localidad en cuestion se tiene que implementar, no obstante
dicha organizacion tiene el derecho de informar de estos pormenores a la
organizacion o instancia mas alta de la inmediata superior. Es importante
mencionar lo anterior, toda vez que es el partido Unico quien tiene la direccién del

Estado, la politica, la ideologia, la organizacion, la economia, la cultura, etcétera.

Un 6rgano importante dentro de la estructura politica de China se define por las
Asambleas Populares Locales: “En las provincias, las regiones autonomas, los
municipios directamente subordinados al Gobierno Central, los distritos, los
municipios, los distritos urbanos, los cantones, los cantones de minorias étnicas y
los poblados se instituyen asambleas populares, y en las asambleas populares
locales, de nivel distrital para arriba, se instituyen comités permanentes.”® Es
decir, hay asambleas populares locales de nivel de regiones auténomas,
asambleas populares locales de nivel distrital, etcétera Se articula entonces una
gran organizacion de participacion y toma de decisiones que lleva en su seno la

practica partidista.

78 http://spanish.china.org.cn/spanish/xi-zhengzhi/2.htm
™9 http://spanish.china.org.cn/spanish/xi-zhengzhi/3.htm
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Esta organizacion se entrelaza con otros sistemas como lo es el Sistema de
Participacion Multipartidaria y Consulta Politica, donde los partidos politicos
existentes antes de 1949 “..tienen el status de partidos participantes en los
asuntos estatales, cooperan con el PCCh y participan en el poder del Estado,°
habilitando la participacion en la toma de decisiones, se organiza la “Conferencia
Consultiva Politica del Pueblo Chino®' misma que se compone del Comité
Nacional y Comités locales; el primero se compone de 34 entidades y el segundo

de cada uno de las provincias, regiones, distritos, etcétera.

En China la forma de su organizacibn economica, social y politica son muy
especificas, permean y se multiplican a lo largo y ancho del pais, sumado a la
planeacion y vision de Estado, asi como a la conjugaciéon de la integracion del
agricultor en la toma de decisiones, constituyendo las bases del desarrollo de la
acuacultura en China y de su economia en general. Este pais ha ido adaptandose
a la economia mundial de mercado, para ello es fundamental el despliegue y
manejo de su economia planificada, que desarrollada y circunscrita a las
demandas del mercado han tenido éxito muy relevante a finales del siglo pasado y

principios del actual.

Por otro lado China ha adaptado su régimen comunista a la economia global de
mercado, su cultura es amplia y vasta, organizada y disciplinada; es un pueblo
tradicional que ha impulsado la agricultura como base econémica y de la misma

forma ha desarrollado la acuacultura.

En el desarrollo de la acuacultura en China existen elementos importantes a
considerar:

o China, después de librar conflictos armados que lo habian desgastado,
emerge de éstos con un régimen de gobierno comunista, que opta por la

80 http://spanish.china.org.cn/spanish/xi-zhengzhi/4.htm
81 Como un érgano mas que se estructura al gran sistema socio-politico de China.
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paz, lo que es importante para fomentar la base de su crecimiento y

organizacion.

o Geograficamente cuenta con grandes recursos hidricos, los cauces de los
rios le brindan un excelente potencial de crecimiento tanto, de su agricultura
como de la acuacultura, aspecto fundamental en el desarrollo de esta ultima

actividad.

o Por otro lado, su sociedad como su cultura, tradicional, disciplinada y
apegada a normas se organiza con las directrices que establece el Estado,
el cual organiza a la sociedad a través de la planificacion. El Estado
apuesta al impulso y fomento de la agricultura como la base de su
economia, y junto a éste desarrollo se establecen las bases de crecimiento
econémico de otras actividades ligadas al campo, considerando también
que el manejo y cultivo de especies acuaticas no les es desconocido, sino
por el contrario “muy familiar” toda vez que representan practicas

ejecutadas por siglos.

o La politica y su economia se ejercen por intermedio del partido comunista
chino, quien decide la planeacién del cémo, cuando y donde invertir para
continuar con el desarrollo de la Planificacién Estatal Centralizada. Para
finales de los setentas se hizo la apertura de su régimen econémico al de
una economia de mercado comunista. Estos son elementos que han

fomentado el éxito de la acuacultura en ese pais.

Asi pues, la acuacultura en China se ha logrado desarrollar en los cauces de sus
principales rios; la ventaja que ofrecen sus cauces y ramificaciones han sido
aprovechadas y forman el terreno apropiado para generar un potencial de
desarrollo de la actividad acuicola; su organizacién social, su politica y desarrollo

econdémico, han sido pilares para su fortalecimiento y crecimiento constante.
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Los datos de produccién mundial, en términos de acuacultura continental, es decir,
aquella que se practica en tierra a través de sistemas controlados, en el 2009 para
China, es de 22.1 miles de toneladas, en tanto que su acuacultura marina es del
orden de los 12.0 miles de toneladas, haciendo un total de 34.1 miles de toneladas
a nivel nacional, unicamente de su sector acuicola. La produccion que engloba el
resto de los paises del mundo es del orden de 21.0 miles de toneladas del total de
la produccién mundial por acuacultura, ligeramente menor a la produccién de
China, del total mundial por acuacultura el 61.89 % de produccién corresponde a
China. Cabe sefalar que la especie que mas ha impactado en su crecimiento es la
Carpa.

Del total de la produccion mundial por pesca de captura y acuacultura
continentales y marinas, corresponde el 33.7 % de produccién a China, mientras
que el 66.23 % corresponde a todos los paises del orbe,® como se muestra en el

siguiente cuadro.

Cuadro 6. Produccion de pesca de China

o goatee wundasn  Fedeett G Mhciaouu  oodenon e
China 2010 Acuacultura Continental
2002 133,600,000 89,300,000 44,300,000 27,800,000 16,900,000 10,900,000
2003 133,200,000 87,500,000 45,700,000 28,900,000 17,700,000 11,200,000
2004 134,300,000 93,300,000 41,000,000 26,500,000 16,300,000 10,200,000
2005 136,400,000 93,700,000 42,700,000 28,100,000 17,300,000 10,800,000
2006 137,100,000 92,600,000 44,500,000 29,800,000 18,500,000 11,300,000
2007 139,800,000 92,700,000 47,100,000 32,400,000 20,700,000 11,700,000
2008 142,300,000 94,800,000 47,500,000 32,800,000 20,700,000 12,100,000
2009 145,100,000 96,100,000 49,000,000 34,100,000 22,100,000 12,000,000

Fuente: El estado Mundial de la Pesca y la Acuicultura 2010.- Roma ltalia, FAO, 2010.

82 | os datos de produccién mundial correspondiente a china fueron calculados en base a las cifras reportadas por la FAO en El Estado Mundial de la
Pesca y la Acuicultura 2010.
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4.2. La acuacultura en Chile
Ubicacion.

Chile cuenta con una longitud de 4270 km, un ancho promedio de 200 km, su
extension le permite tener una gran variedad de climas que van de los aridos del

desierto, en el norte, hasta las lluvias torrenciales. En el sur cuenta con

[...] una superficie maritima de 3.15 millones de km2 en su zona
econémica exclusiva de 200 millas marinas, en sus costas se
encuentran ecosistemas de gran productividad, que evidentemente le
otorgan ventajas como productor de recursos pesqueros, y de
acuicultura, altamente valorados y demandados en los mercados
mundiales. &

Politica.

Chile, en la década de los setentas, registré un golpe de Estado al gobierno de
Salvador Allende, desde esa década a la actualidad su régimen politico es una
Republica Democratica Presidencialista, que permitié “la estabilidad politica del
pais y el desemperio de una politica econémica rigurosa que le permite a Chile
mantenerse en la categoria de pais emergente con una tasa muy reducida de

riesgo pais.”
Economia.
Segun datos de la FAO la acuacultura en Chile emprende su desarrollo,

[...] en el periodo 1921-1973, mediante planes e iniciativas,
principalmente estatales, sobre la base de cultivos extensivos y semi-
intensivos. En esos anos se crearon centros de cultivo de moluscos
para el desarrollo de la ostricultura y mitilicultura (cultivo de mejillones) y
centros de cultivo de especies salmonideas introducidas para la

83 | os sectores pesca y acuicultura en Chile. Gobiemo de Chile CONICYT Santiago de Chile. 2007 16 pp., Pag. 2.
8 |nstituto Valenciano de la Exportacion (IVEX).- La acuicultura en Chile.- Chile, Mayo 2007. 39 pp. Pag. 6.
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creaciéon y desarrollo de pesquerias comerciales basadas en el cultivo
tipo "ranching”. &

No obstante, en la década de los ochentas, inicia su crecimiento vertiginoso.

173

Tradicionalmente la industria pesquera en Chile se ha caracterizado por “..la

186

produccion de harina y aceite de pescado,”™ siendo la primera un importante

insumo que se ha sabido aprovechar para la produccién de salmén.

En el desarrollo de la acuacultura en el ambito rural, su mayor produccién no se
da en aguas dulces, sino en aguas marinas, aprovechando lo largo de su costa
qgue da al pacifico. Chile es una especie de plataforma, del lado del Pacifico y
claramente se constituye como un puerto de embarque muy valioso para la
produccién alimentaria, lo que facilita la salida de alimentos para el resto de los
paises del mundo que colindan con el Océano Pacifico.

La principal especie que se cultiva es el Salmén, seguido de la Trucha, que se
destina al mercado internacional. Es importante revisar las peculiaridades de este
pais pues ‘la produccion exportada total del sector acuicultura en Chile crecio
desde 64,595 toneladas en 1993 a 430,976 toneladas en 2004, con un valor de
1,581.444 miles de délares”?’ Es decir, en once afios ha tenido un crecimiento del
667%; en volumen de produccién, como se deriva del interés que el Gobierno
Chileno ha puesto en esta actividad productiva, lo que los ha colocado en altos

niveles de produccién mundial.
Este logro empez6 a finales de los setenta, donde

Se traté de un esfuerzo publico privado que incluy6 la adaptacion de
tecnologias extranjeras para el cultivo de especies acuicolas exoéticas,
la venida de especialistas extranjeros, la importacibn masiva de
alevines y el inicio de diversos proyectos privados, asi como un
significativo esfuerzo nacional de investigacidon, desarrollo tecnologico e

85 http://www.fao.org/fishery/countrysector/naso_chile/es#tcN90019
8 |nstituto Valenciano de la Exportacion (IVEX).- La acuicultura en... Op. cit. Pag. 10
87 Ibid.

62



innovacion que hoy sigue siendo fundamental para el crecimiento de
esta industria.®

Esto ha involucrado a empresas proveedoras de capital, insumos productivos y
servicios, consolidando la actividad acuicola en términos econémicos. La inversion
que el sector publico y privado realiza en acuacultura se invierte en actividades de
empresas, universidades, organismos publicos, instituciones privadas e
investigacion, logrando impactar en los diversos sectores productivos de la

sociedad, propiciando su fomento y crecimiento.

Por otra parte la ejecuciéon de una politica econémica y cambiaria, asi como la
promocion de mercados, y la apertura de las economias mundiales conjugado con
la disminucion de las barreras arancelarias, cambios de habitos alimenticios, y
aumento del ingreso per capita en los principales mercados consumidores han
propiciado el reconocimiento de la calidad del producto chileno y estos son
factores externos que han favorecido el crecimiento exportador de la industria

(Agosin, 1999; Subsecretaria de Pesca).®®

Cabe destacar sus ‘...] excelentes condiciones ambientales, tales como las
condiciones naturales de calidad y temperatura de sus aguas, la geografia de la
zona sur y austral con sus multiples canales, islas y fiordos son las que han

permitido este gran desarrollo de la acuicultura [...]"*° en Chile.

Es importante sefalar la disminucién de las capturas de pesca en altamar éstas
han evidenciado un drastico descenso a nivel mundial, debido a que la pesca ha
llegado a su maximo potencial, recayendo en sobreexplotacién; esta situacion
también ha permitido que Chile en conjunto con su iniciativa privada y sus politicas
gubernamentales, consolide el desarrollo de su acuacultura y se coloque como
uno de los lideres en términos de produccion acuicola de salmén. Su principal

8 | os sectores pesca y acuicultura en Chile. Op. cit. Pag. 7.
8 http://www.fao.org/fishery/countrysector/naso_chile/es#tcN90019
9 |nstituto Valenciano de la Exportacion (IVEX).- La acuicultura en Chile.- Chile, Mayo 2007. 39 pp. Pag. 12
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mercado esta en Japoén (55% en 2007) y los Estados Unidos del Norte de América
(32% en 2007).

La economia Chilena en los ultimos cuatro afos, ha mostrado una gran estabilidad
macroeconémica y “..ha puesto una importante atraccion de inversiones en el
pais, principalmente en el sector de la mineria y en el sector servicios.”' Sin
embargo, al igual que todas las economias del mundo, enfrenta problemas de
distribucién de la riqueza.

El problema que se enfrenta ahora al igual que China, respecto al desarrollo de la
acuacultura, es el manejo sanitario y control de patologias, combinado con una

mejor produccion de semilla, asi como el manejo en la contaminacién del agua.

Estas experiencias de éxito y aprovechamiento de recursos naturales de China y
de Chile pueden aportar en el incipiente desarrollo de la acuacultura en México y
propiciar un desarrollo mas decidido para el impulso de la Acuacultura Rural en

todo el pais.

Como podemos apreciar, China con un régimen comunista, y Chile, proveniente
de un régimen militar hacia uno democratico, al igual que México, el cual viene de
un sistema autoritario y que recientemente continla creando su experiencia
democratica, han desarrollado simultaneamente, con mayor peso institucional, sus
respectivas acuaculturas, las dos primeras con un éxito inusitado, aunque en

México aun no se ha logrado llegar ni con mucho, a estos niveles de produccion.

Lo que se rescata de las experiencias de estos paises, independientemente de
sus propios regimenes politicos y economias tanto en China y su vision de largo
plazo para el manejo y conservacion del agua, sin lugar a dudas continta siendo
un tema de sumo interés para aquella nacién, no obstante el interés en este

recurso natural es visible a lo largo de la segunda mitad del siglo pasado y sus

91 Ibid. Pag. 7
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procesos de reforma agraria, implementados desde la instauracion de su régimen,
junto con su singular forma de organizacién social, atendieron la educacién de las
masas, lo que ha sido sumamente determinante en el éxito que actualmente tiene
su actividad acuicola, mas aun cuando su Estado impulsa decididamente la
agricultura como la base de su economia, y ante la necesidad de incorporarse al
gran coloso de la economia global, a diferencia del resto de las economias del
mundo, China ha decidido implementar su politica de Mercado Comunista cuyo
principio es la economia planificada como lo principal y el impulso al mercado lo
que juega un papel regulador, con la particularidad de hacer viable la participacién

en las ganancias de los involucrados.

China, finalmente, ha sabido insertarse a la economia mundial regulando sus
procesos productivos por el Estado, de ahi su importancia como economia
emergente. Y por si fuera poco cuenta con la riqueza de sus recursos acuaticos,
que existen en abundancia en ese pais asi como la construccion de presa lo que
ha permitido mayor produccion mundial de carne de pescado, en especial la
carpa, -bastante de esta produccidén se destina a su consumo interno- como se
visualiza en el estadistico de produccién de la seccién correspondiente a China,
de ahi la necesidad de considerar su experiencia productiva toda vez que estas
caracteristicas enunciadas aportan varios elementos para replicar o practicar el

desarrollo de la acuacultura rural en México.

En el caso de chile, el desarrollo de la actividad acuicola se da de forma
institucional en los ochentas cuando decididamente se fomenta la actividad y su
impacto mas importante se refleja de 1993 a 2004 con un crecimiento de la
produccién acuicola del 667% durante ese periodo.

¢ Qué es lo que ha determinado en aquel pais ese crecimiento?; por un lado el
compromiso del Estado por fomentar la actividad acuicola promocionando su
inversidén en el sector privado, asi como en el sector publico. Cabe destacar que

Chile no es un pais que en su interior tenga un gran consumo de pescado como
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en el caso de China sino que la industria de ese sector se ha caracterizado por la
produccién de aceite y harina de pescado, misma que utiliza para la engorda de
salmén, por otro lado, aprovechando su costa pacifico y la adaptacién de
tecnologias en la materia, asi como el esfuerzo realizado por ese pais en la
contratacidn de especialistas extranjeros e incrementando la inversion en
universidades, organismos publicos, instituciones privadas e investigacion, tal
apoyo ha permitido el crecimiento de la actividad acuicola en Chile, colocandola
como el segundo pais productor de salmén en el mundo.

Ante este éxito, es necesario subrayar que los pueblos indigenas de Chile han
sido marginados de este tipo de desarrollos, sus tierras expropiadas y ellos han
sido desplazados a los centros urbanos, quiza sea producto de la dictadura militar.
En el caso que nos ocupa Chile ha tenido un éxito relevante porque el tipo de
acuacultura que se practica es mas de corte industrial, cuya practica se realiza en

su gran mayoria en el mar, a lo que también se le conoce como maricultura.

En el caso de México, como hasta ahora lo hemos podido ver, el tema de la
acuacultura no es desconocido en el pais, y al igual que China y Chile ha tenido su
impulso institucional de manera paralela a estos paises y como lo hemos sefialado
en los capitulos precedentes, el enfoque de desarrollo sustentable adoptado no ha
permitido el éxito de la actividad en nuestro pais. México cuenta con diferentes
pueblos y comunidades indigenas, asi como comunidades rurales no indigenas,
que lo hace particularmente excepcional, pues, a diferencia de Chile, se han
incorporado las comunidades rurales que cuentan con los criterios de perfil
empresarial, sustentabilidad, rentabilidad y acceso a los recursos naturales, por lo
que esta politica de atencibn a pueblos indigenas y marginados de las
comunidades de Meéxico incorporadas a estos procesos productivos lo hace

excepcional.

Sin embargo, son estas experiencias las que deben arrojar datos para la
produccién en México; tomarlas, adoptarlas o idear desarrollos paralelos de las
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mismas, es fundamental para lograr un éxito productivo en estas actividades en el
pais, mas aun en el aspecto de la acuacultura de tipo rural, que reorientando su
enfoque al ambito social puede generar crecimiento y desarrollo en las distintas

comunidades rurales en las que se inserta.
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Conclusion

Encontramos que la acuacultura de tipo Il, la de los menos pobres, se impulsa y
desarrolla institucionalmente en el Distrito Federal y en resto del pais, dadas las
caracteristicas referidas en la presente investigacion. Es el tipo de acuacultura que
permite a largo plazo generar la base de crecimiento e insercién a los procesos de
sustentacién econémica mundial, precisamente porque el objetivo principal es la
conformacién y fortalecimiento de mercados, mediante la busqueda, control y
manejo de los recursos naturales que permitan dar viabilidad al modelo econémico
mundial. Este tipo de acuacultura no esta orientada al beneficio del sector social,
sino a la busqueda del campesino o hacendado de perfil empresarial definido en el
Capitulo Il y Il de la presente investigacion. De ahi que, a pesar de que las
comunidades cuenten con recursos naturales, no todas sean idéneas, como se
senald en el Capitulo lll, lo son quienes, aparte de tener capacidad empresarial,
tengan garantizado el acceso al agua y cuyos accesos a la comunidad no sean
accidentados o dificiles.

El obstaculo social y productivo por otra parte deriva de la justificacion transversal
que se emplea para incorporarse en el medio rural, en contraste con la naturaleza
propia del tipo de acuacultura que se impulsa institucionalmente. Es decir, que
contradiccion principal radica en el discurso institucional con el que se justifica
socialmente esta rama productiva del cual podemos resaltar la generacion de
empleos y las divisas y que a su vez, permite el arraigo comunitario, en
yuxtaposicion con la naturaleza productiva de la actividad y los objetivos a los que
se orienta; principalmente, se trata de generar las bases que a largo plazo
permitan crear cadenas productivas que den viabilidad y sustento a la economia
mundial y que en el marco del desarrollo sustentable, se responda al
cuestionamiento que surge en los setentas, sobre el modelo de desarrollo de la
economia capitalista asi como a la sobreexplotacion de los mares, ocasionado

precisamente por el mismo sistema. Esta situacion que no es visible a primera
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instancia, tiene claro su programa de accién, a pesar de su incipiente impulso en

el Distrito Federal y del resto pais.

Se considera que nos encontramos dentro de una economia de mercado global,
que nos ha llevado a aceptar politicas y lineamientos que no necesariamente
contienen un sentido social, aunque en el desarrollo de la actividad Acuicola, esté
inmerso netamente el sector social. Es posible sefialar que actualmente se
ensayan formas y métodos que den viabilidad y permanencia al modelo productivo

de mercado, con las mismas libertades y cero controles gubernamentales.

Con ese enfoque, lo propuesto como ‘Desarrollo Sustentable’ introduce una serie
de caracteristicas y restricciones productivas en los paises del orbe; el enfoque
general de producir sin comprometer los recursos para las generaciones futuras lo
convierte en un instrumento de busqueda, seleccidén y administracién de recursos
naturales en el mundo, y que incluso, al considerar a la pesca no regulada bajo
esos criterios, es considerada como un crimen medio ambiental que supone el
robo de recursos, colocando a nuestras comunidades rurales como potenciales
criminales, lo que en nada contribuye a los problemas internos del pais, lo cual se
debe a que el gobierno mexicano so6lo ha adoptado las politicas definidas por los
organismos internacionales y no ha puesto la suficiente atencién en el desarrollo

de estas cadenas de produccion.

Asi pues, la Acuacultura Rural ha sido un instrumento importante en el proceso de
identificacion de zonas, espacios, comunidades, accesos, etcétera, capaces de
implementar la actividad de acuacultura en las diferentes zonas rurales del pais,
en especial en comunidades que garanticen suficiente capital humano, como ya se
ha comentado. De acuerdo a ese tipo de politicas aceptadas por el gobierno
mexicano, seria necesario que se identifiguen los espacios que cumplan con las
caracteristicas que den viabilidad, no sélo a la actividad acuicola en si misma, sino
gue se hagan viables como un tipo de sustento de la economia de mercado a nivel

mundial, a través de la comercializacién de los productos acuicolas y con ello
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concatenar estos mercados locales a los grandes mercados mundiales, (el caso
de Chile).

Podemos afirmar que el desarrollo de la acuacultura rural en el pais obedece a
criterios de sustentabilidad y rentabilidad y a los procesos de recomposicion del
capital y su influencia en los criterios desarrollados en torno a la importancia que
toman las tematicas ambientales a nivel mundial, por tanto, hacemos patente que
el impulso, fortalecimiento y desarrollo de la acuacultura rural responden
meramente a una légica de sustentacién econémica que se recrea en la formacion
de mercados, que no benefician la procuracién de alimentos a nivel mundial y
tampoco permiten resolver los problemas de los mas pobres y de las comunidades

rurales.

La acuacultura rural, como actividad productiva, es insertada en las comunidades
rurales que cuentan con caracteristicas de rentabilidad y sustentabilidad,
modificando los modelos productivos de éstas y colocandolas en relaciones de
produccién que permiten incorporar sus actividades a la dinamica mundial de
produccién de alimentos. En este sentido obtiene importancia la situacion que
tienen los actores sociales en su papel de productores directos, en relacion a la
importancia que adquieren de los recursos naturales como elementos estratégicos

de las naciones.

Cabe senalar en este punto que este tipo de situaciones son benéficas para el
pais, sin embargo, es la especificidad del mismo lo que se configura como un
invaluable recurso que puede llegar a cumplir eficazmente el aspecto transversal
que le ha asignado el gobierno mexicano a la actividad acuicola: generacién de
empleos, divisas y arraigo comunitario. El problema radica en el enfoque que ha
sido adoptado para el impulso de esta actividad el cual responde al sustento de la
economia de mercado y no a la atencién de las necesidades sociales diversas y
distintas del pais y al compromiso que el gobierno mexicano debe asumir para con
sus gobernados. Esta actividad no debe ser una panacea, porque puede contribuir
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enormemente a las tareas de creacion de empleos modificando el enfoque

asignado.

En efecto, la economia del pais se ha inscrito junto con las demas economias del
continente en el gran coloso de la economia global de mercado Estadounidense

Se debe dar un giro al enfoque de la actividad un giro que rescate el aspecto
social de los distintos sectores a los que se dirige, generando fideicomisos y
apoyos inter-institucionales que permitan dotar al ciudadano, en el &mbito rural, de
los conocimientos técnicos y cientificos necesarios para el manejo de la actividad,
informacion pertinente acerca de los tiempos de crianza de las especies, acidez
del agua, alimentos, sanidad de la especie, lo cual se realizaria no sélo con los
productores actuales, sino que se llevaria a cabo con el grueso de la poblacién
que no ha encajado en el enfoque adoptado por el gobierno mexicano, ello
permitiria, sin duda alguna, impulsar con nuevos brios a la actividad acuicola en el

pais.

A la par, se debe de dar inicio a la transferencia de tecnologias para el adecuado
manejo de las distintas especies de tal manera que se posicionen a la acuacultura
en todas sus ramas, contando, como se ha hecho, con un cuerpo de técnicos y
bidlogos acuicolas, no so6lo apoyen al sector, sino que ofrezcan un decidido
impulso a la actividad. Lo inadecuado de esta situacién para lograr una economia
de libre mercado, es el control que en un momento dado pueda tener el Estado en
la actividad a través de sus instituciones, lo cual ya no responderia los intereses
del libre mercado, de libre actuacion y cero regulaciénes. Esto es una paradoja,

¢ qué es entonces lo que le importa en realidad al Gobierno mexicano?.
No obstante, como hemos observado la actividad acuicola en el Distrito Federal

esta se halla en un franco abandono institucional por parte de la SAGARPA, la
evidencia de ello es la ausencia de registros de produccién de sus unidades
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productivas lo que no so6lo hace cuestionable su actuacion, sino que revela un

problema de la Institucion.

Reconsideremos la experiencia China. Desde la instauracién de su régimen actual
dio importancia al manejo y conservacion del agua y debido a las caracteristicas
especificas de su organizacién social, politica y econdmica, ha incursionado en la
economia mundial de mercado bajo el principio de la economia planificada como
lo principal, donde el mercado juega un papel regulador como lo secundario, que a
diferencia de las demas economias globales, China se vuelca a su mercado
interno y establece un sistema econdmico de mercado, estimulando el capital, la
tecnologia y otros elementos de la produccién dispuestos a participar en la
distribucién de las ganancias, creando asi su propuesta de economia de Mercado
Socialista.

En el caso de México seria pertinente revisar, a través de sus diferentes
actividades productivas, como la acuacultura rural, la posibilidad de volcarse hacia
su mercado interno, tal como lo sugiere Joseph Stiglitz. Es vital luchar por una
reestructuracién del sistema, con el fin de que haya un control mas férreo del

Estado al capital financiero.

Los mercados no son eficientes y precisamente por ello debe intervenir en su
regulacion. Ello puede ser posible modificando el enfoque que permea al
Desarrollo Sustentable para poder incluir esfuerzos orientados al sector social, que
conlleven al desarrollo, crecimiento y distribucion de la riqueza a esos sectores. En
efecto, es fundamental conservar los recursos naturales y procurar su
recuperacion para garantizar que las generaciones futuras puedan lograr su pleno
desarrollo y sin lugar a dudas, esto serda mas eficaz si se da una decidida
intervencién del Estado en este tipo de actividades y se comience a regular al
mercado, lo que daria fortalezas para enfrentar las recurrentes crisis del sistema

econdémico.
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