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INTRODUCCION



El presente trabajo tiene por nombre "Propuesta de Reforma al Articulo
30 en su Fraccion Il de la Ley de Amparo"”, la cual se deriva del Derecho de

Amparo, siendo asesor académico la M. en D. Maria Graciela Ledn Lopez.

Es importante ésta propuesta que se ofrece toda vez que en la
Constitucion Politica se establece en el articulo 17, que “la Administracion
de Justicia sera pronta, completa, imparcial y gratuita”, por lo que bajo esa
premisa y en atencion de que el articulo 30 de la Ley de Amparo regula los
casos en que la autoridad que conozca del juicio de amparo estime
conveniente practicar notificacion personal a cualquiera de las partes, el
emplazamiento al tercero perjudicado, o la primera notificacién que se haga
a persona distinta de las partes y cuando se ignore el domicilio del tercero
perjudicado, o de la persona extrafia a juicio y después de agotarse las
diligencias de busqueda e investigacion del domicilio de las mismas y no se
tuviese conocimiento de su domicilio, se debe proceder a realizar la
notificacion personal ordenada, en cualquiera de los anteriores supuestos,
por edictos a COSTA DEL QUEJOSO conforme lo establece la fraccion 1l del
articulo 30 de la Ley de Amparo, lo que es contradictorio con el espiritu del
articulo 17 Constitucional, ya que debe corresponder a la Federacién pagar
los gastos para poder dar a conocer al tercero perjudicado la existencia del
juicio de garantias, y no como en la practica se hace, que le corresponde al
gobernado que solicita el amparo (quejoso) pagar las publicaciones de los
edictos en el Diario Oficial de la Federacion y en el Periédico de mayor
circulacion, ya que si no se realiza la publicacién de los mismos se corre el
riesgo de que el Juicio de Amparo se sobresea por inactividad procesal y
falta de interés del quejoso, la cual repercutiria en perjuicio del proceso de
imparticion de administracién de justiciay del quejoso, con el temor de que
se sobresea el juicio de garantias por falta de recursos econdmicos del
guejoso lo que impediria que se realicen las citadas publicaciones de los

edictos.



Lo que se espera obtener con este trabajo es que las autoridades
judiciales federales como lo marca la Ley de Amparo en el Articulo 30
fraccion ll, realice las notificaciones al tercero perjudicado y persona extrafa
a juicio, a través del Diario Oficial de la Federacion y del Periddico de la
entidad sin ningln costo para el gobernado que solicita la proteccion de la
Justicia Federal, y no efectlien los gastos de dichas publicaciones ya que en
el Articulo 17 de la Ley Suprema establece que la imparticion de Justicia
sera de manera "GRATUITA", lo que se pretende lograr con esta propuesta
es de que el Estado, realice la notificacion o el emplazamiento a través de
edictos a cualquiera de las partes dentro del juicio de garantias, cuando no
se tenga definido su domicilio sin costo para €él quejoso , toda vez que el
costo de estas publicaciones es elevado para las personas que tramitan el
Juicio de Amparo, y en la mayoria de las ocasiones son personas de
escasos recursos econdémicos, y en el momento de llamar a juicio al tercero
perjudicado o persona extrafia al juicio, se desconoce su domicilio y el
gobernado que solicita el amparo (quejoso) tiene que cubrir el costo de la
publicacion de los edictos llamando a que comparezcan a juicio los antes
mencionados, siendo que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se dice que la imparticion de justicia sera de manera gratuita
violandose asi un precepto Constitucional; en la actualidad el articulo 30 en

su fraccion |l de la Ley de Amparo se establece:

". . . Sl A PESAR DE LA INVESTIGACION SE DESCONOCE EL
DOMICILIO, LA PRIMERA NOTIFICACION SE HARA POR EDICTOS A COSTA
DEL QUEJOSO, EN LOS TERMINOS QUE SENALE EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES."

En cambio en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su numeral 17, establece que “toda persona tiene derecho a

gue se le administre justicia por tribunales emitiendo sus resoluciones de



manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
prohibidas las costas judiciales”, con esto se entiende indirectamente, que
al Estado le corresponde esa obligacion y no al gobernado.

Dentro del presente estudio podemos realizar algunas preguntas que
puedan servir para poder dar solucién a la propuesta planteada. ¢Qué
causas originan que la publicacion de edictos en el Juicio de Amparo sea a
costa del quejoso?, ¢Porqué la publicacion de los edictos en el Juicio de
Amparo no es gratuita para el quejoso?, ¢Cuales son las consecuencias del
por qué no es gratuita la publicacién de edictos en el Juicio de Amparo?,
con éstas preguntas se puede tratar de llegar a que se concrete la propuesta

que se plantea en el presente trabajo.

Para poder establecer el analisis de la presente propuesta se realiza
un enfoque de tipo cualitativo baséandose en bibliografia de diferentes
autores que hayan publicado documentos de Derecho Constitucional,
Garantias Individuales y Amparo, tomando en cuenta los diversos criterios
gue tienen los libros que se analizaron, para poder darle sustento a las

hipdtesis que resulten.

Este tema por su naturaleza dirige al enfoque cualitativo para poder
recabar informacion desde que se creo6 la Ley de Amparo especificamente a
las reformas que haya podido sufrir el Articulo 30 fraccion Il, para verificar si
existen casos en los cuales el Estado alguna vez ha costeado los gastos alo
que es el punto de nuestro tema. Con la propuesta antes mencionada se
entrard a un punto de discusidn el cual seria la forma de interpretacion de la
ley, el punto contencioso de esta investigacion, en donde por una parte el
Estado lo interpretaria a su conveniencia para poder deslindarse de su
obligacién y los gobernados exigiendo el exacto cumplimiento de la misma

establecido en el articulo Constitucional en discusién (17 Constitucional).



Por eso es necesario que se analicen a fondo los documentos y libros
de analistas y valga la redundancia de expertos a cerca del Juicio de Amparo
y poder sustentar la posicion en que el Estado tiene la obligacion de impartir

justicia de manera gratuita.

En base a la bibliografia se efectuaron varias visitas a la Biblioteca de
la Universidad, asi como ala Casa de la Cultura Juridica de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, éstos serian en si los métodos en los que se pudo

recabar una informacién sustentada.

¢,Qué importancia tiene ésta propuesta? Es la de que el Estado
absorba los gastos del emplazamiento o notificacion por edictos a algunas
de las partes y no al quejoso, dando con ello certeza y certidumbre juridica

en la imparticion de justicia.

Ya que se menciond anteriormente indirectamente el Articulo 17 de la
Constitucion la cual establece la obligacién del Estado de impartir justicia de
manera "GRATUITA", el cual deber4d de absorber los gastos que se
ocasionen con la publicacion de los edictos en el Juicio de Amparo llamando
a que comparezcan a juicio terceros perjudicados o personas extrafias a
juicio cuando se desconozca su domicilio, y que ese costo no sea a cargo
del quejoso, quien busca que se le imparta justicia de manera pronta,

completa, imparcial y gratuita.

Esta propuesta es factible toda vez que se puede llevar a discusién en
el Congreso de la Unién o ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
para que valoren el estado econdmico del pais asi como el ingreso

econdmico de los individuos y con eso poder realizar la reforma con la cual



la publicacion de los edictos sea a costa del Estado que indirectamente seria

cubierto de los impuestos.

La presente propuesta esta compuesta de siete capitulos. El primero
habla especificamente de antecedentes de cémo se fueron creando las
Constituciones que han regido el estado de derecho en el Estado mexicano,
desde la Constitucion de Apatzingan hasta la Constitucién vigente la de
1917.

El capitulo segundo habla acerca de las garantias individuales con las
gue cuentan los gobernados, asi como una breve resefia historica de como
se fueron otorgando derechos y obligaciones a los individuos. Los diversos
conceptos de garantia que dan diferentes autores y la clasificacion de las

garantias consagradas en la Ley Suprema.

En el tercer capitulo se encuentra claramente descrita la garantia de
seguridad juridica, en la cual se encuentra establecido el Articulo 17 de la
carta magnha misma que consagra la garantia de "GRATUIDAD", ésta
especifica que la imparticién de justicia en el Estado mexicano sera de
manera gratuita, asi como otros Derechos que se encuentran inmersos en

este precepto constitucional.

En el capitulo cuarto se hace una breve resefa historica del Juicio de
Amparo en México desde la colonia hasta la Constitucién vigente, asi como
algunos conceptos del Juicio de Amparo hasta llegar a la naturaleza juridica

del mismo.

En relacion al quinto bloque del presente trabajo se establece cuales
son las partes que intervienen en el Juicio de Amparo dando una pequefia

definicién de cada uno; posteriormente se relaciona con el capitulo sexto el



VI

cual estd integrado por el concepto de notificacion asi como las diversas
notificaciones que existen en el juicio de garantias, dentro del mismo se
observa la forma procesal en la cual se deben de realizar dichas
notificaciones a las partes dentro del juicio bi instancial, uni instancial y en

la revision.

Para dar por terminada la presente investigacion se encuentra la
propuesta de reforma al Articulo 30 en su fraccion Il de la Ley de Amparo, en
la cual se menciona que con lo especificado en los capitulos antes descritos
(la publicacién de los edictos) y con sustento en el numeral 17 de la carta
magna deben de realizarse de manera gratuita y no a costa del quejoso
como se da en la practica, siendo todo lo que contiene la presente tesis,
finalmente se presentan las hipdtesis que a la letra dice ¢ Cuéles son las
consecuencias de por qué no es gratuita la publicacion de edictos en el

Juicio de Amparo?

No es gratuita por la inexacta aplicacién del Articulo 17 Constitucional
en relacion con el 30 de la Ley de Amparo, no contar con recursos
econdémicos el Estado, desconocen sus derechos los gobernados,
obligacion del gobernado que pide la proteccion de la Justicia Federal,
porque es una de las obligaciones que impone la Justicia Federal para
otorgar el Amparo. ¢La inexacta aplicacion del Articulo 17 Constitucional en
relacion con el 30 de la Ley de Amparo es una de las consecuencias de por
gué no es gratuita la publicacién de edictos en el Juicio de Amparo?, ¢El no
contar con los recursos necesarios el Estado es una de las consecuencias
de por qué no es gratuita la publicacién de edictos en el Juicio de Amparo?,
¢El desconocimiento de los derechos es una de las causas de por qué no es
gratuita la publicacién de edictos en el Juicio de Amparo?, ¢La obligacion
del gobernado es una de las causas de por qué no es gratuita la publicacién

de edictos en el Juicio de Amparo.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS DIVERSAS
CONSTITUCIONES EN EL ESTADO
MEXICANO



1.1 Sintesis Histérica del Estado Mexicano

Los fines que cada Estado, en particular persigue, se determinan
por la influencia de una gama variada de factores causales y
teleoldgicos que se dan en lavida y existencia real del pueblo, nacién o
sociedad humana, que integra el elemento humano de la entidad
estatal. Pero no solo la facticidad multiple del ser y el modo del ser de
éste elemento motiva los fines del Estado, ya que su proclamaciéon y
sefialamiento también obedecen a la accion ideoldgica de diversas
corrientes del pensamiento filoséfico, econémico, politico y social. En
otras palabras, dichos fines se postulan juridicamente, es decir, en la
Constitucion; para expresar una o varias ideologias que a su vez
denotan diferentes tendencias que condicionan el ejercicio del poder
publico del Estado para mantener situaciones tacticas existentes en el
ambito vital del pueblo o naciéon de grupos mayoritarios 0 minoritarios,
0 para cambiarlas generalmente, en un sentido transformativo
progresista. Facilmente se comprende que es el contenido de tales
ideologias lo que establece el caracter sustancial de una Constitucion o
de un Estado. Por ésta razon, se habla de "Estado o Constitucion
burguesa, socialista, capitalista, liberal, individualista, colectivista,
comunista, etc.", dependiendo estos calificativos de los fines estatales

preconizados en el derecho fundamental.

No corresponde a la temética de la presente obra la ponderacién
de los diversos y hasta contrarios fines que uno o varios Estados
determinados han perseguido en su historia y persiguen en la
actualidad. Su analisis critico pertenece a la esfera epistemologica de
las ciencias politicas, econdémicas y sociales, asi como a la filosofia y
otras disciplinas culturales y cientificas que proporcionan su concurso
idéntico a la integracion del contenido ideolégico de un cierto orden
juridico Constitucional. Esta pretension estriba, modestamente, en
Resefiar los fines que al Estado Mexicano le han adscrito sus
diferentes Constituciones en el curso de su vida histérica para destacar



si en ella se han registrado o no la transformacion progresiva y positiva
de que se hablé con anterioridad, propdésito que a la vez permitira
calificar desde el punto de vista teleolégico las distintas leyes

fundamentales que hatenido el pais.

Todos los ordenamientos Constitucionales en México se han
sustentado sobre el principio de que el Estado y su Gobierno deben de
estar al servicio del pueblo, de la nacion bajo el designio de procurar
su "prosperidad, felicidad, grandeza y bienestar, etc., mediante leyes
justas y sabias"’. Estos vocablos se empleaban frecuentemente en las
Constituciones del siglo XIX, antojandose ingenuas idilicas y hasta
vacias de contenido, pensandose quiméricamente que, en la realizacion
de los ideales que significan, estriba el fin supremo del Estado. Se dice,
igualmente, que la consecucién de este fin dependia directamente de la
organizacion politico-juridica que se diere a la forma de gobierno y de
la forma estatal que el pais adoptara. Sin atender a la aplicacion Ontica
del pueblo, es decir, a sus necesidades, problemas, carencias,
condiciones econdémicas, sociales y culturales de los grandes grupos
humanos que lo componen, con esto se estructur6 el Estado mexicano
y se le adscribié este fin genérico, vago e impreciso, tomando en
cuenta mas las teorias politicas y filos6ficas que caracterizaron las
corrientes ideoldgicas de los siglos XVIII y XIX, que los hechos y

situaciones tacticas en que se desenvolvia la vida popular misma.

Sin embargo, esta tendencia se descubre en documentos
constitucionales anteriores a la Ley Fundamental de 1917, no es de
ninguna manera censurable, pues dada la idealidad que representé, los
postulados en que se tradujo significaban el anhelo de transformar la

realidad conforme a sus prescripciones idéicas. De no haber sido por

1BURGOA O. Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porrda, México 1999, p. 610




esta tendencia, es decir, de no haberse acogido en el
constitucionalismo mexicano los principios en que se manifesto, esto
es, de haberse atendido exclusivamente a la facticidad mexicana para
reflejarla en los ordenamientos fundamentales, se habrian cerrado las
posibilidades de progreso popular en los primordiales aspectos de su
existencia. Una Constitucion en efecto, no debe ser Unicamente la
exposicién preceptiva de principios ideoldgicos de diversa indole, pero

tampoco lisa y llanamente una especia de "especulum ralitatis”, sino la

sintesis resultante del imperativo de acatar dichos principios y de
obedecer los requerimientos de la realidad socioeconémica de un
pueblo para que, mediante la aplicacion de aquellos, se pueda lograr el
mejoramiento de ésta. Esa sintesis es la que diversificadamente debe
ser obtenida por los fines de cada Estado en particular y de su

respectiva constitucion.

"Es desideratum procurar la gloria, la prosperidad y el bien de
toda la nacidn, se sefiala como meta del estado y de la constitucion en
la carta gaditana de marzo de 1812"% que debe ser considerada entre
las leyes fundamentales de México, "no sdlo por haber regido durante
el periodo de los movimientos preparatorios de la emancipacién, asi
haya sido parcial y temporalmente, sino también por la influencia que
ejercio en varios de los instrumentos constitucionales, no menos por la
importancia que se le reconocié en la etapa transitoria que precedio a

la organizacion constitucional del nuevo estado".

1.2 Constitucion de Apatzingan

"En los documentos que precedieron a la Constitucion de Apatzingéan,
como son el Acta Solemne de la Declaracion de la Independencia de

América septentrional y el manifiesto simultaneo, ambos expedidos el 6

2 BURGOA O. Ignacio Op. Cit. p. 611



de Noviembre de 1813 por el Congreso de Anéhuac reunido en
Chilpancingo, se perfilan como fines del Estado mexicano que irian a
surgir una vez consumada la emancipacion, la proteccion de la religién
catdlica y la intolerancia de cualquier otra, asi como el destierro de los
abusos en que han estado sepultados los pueblos, objetivos que
podrian lograrse mediante la liberalidad de los principios del congreso,
la integridad de sus procedimientos y el vehemente deseo por la

felicidad de los pueblos”.

La constituciéon de Apatzingan del 22 de Octubre de 1814,
también llamado Decreto Constitucional para la libertad de la América
Mexicana, ya es mas clara en la determinacion del fin del Estado al
disponer que " la felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos
consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad",
agregando que, la integra conservacion de estos derechos es el objeto
de la institucion de los gobiernos y el Unico fin de las asociaciones
politicas. Hay que recordar por otra parte, que dicho documento trato
de no ser clasista al establecer que el gobierno no se instituye por
honra o interés particular de ninguna familia, de ningin hombre ni
clase de hombres, sino para la proteccidén y seguridad general de todos
los ciudadanos. La indudable importancia del decreto de Apatzingan
estriba en que, a pesar de que no tuvo vigencia, recoge el ideario
juridico-politico de los jefes del movimiento insurgente y cuya base de
la sustentacién era el principio de soberania popular.

Dicho principio fue el verdadero fundamento de independencia
auténtica del pueblo mexicano y no de la que se proclamé en el Plan de
Iguala y los Tratados de Cordoba. En estos la emancipaciéon fue obra
sectaria o clasista de los criollos y espafioles residentes en la colonia,
guienes deseaban la ruptura del vinculo de dependencia con Espafa
pero no la transformacion del régimen politico y social a favor del

pueblo, el cual, merced a tal ruptura, s6lo cambiaria de ambos sin



reivindicar su poder de autodeterminacion; reivindicacion que se
contuvo precisamente en una de las declaraciones dogmaéticas
primordiales de la Constitucion de Apatzingan. Es muy interesante
observar que de este documento arranca la corriente liberal y
republicana, en tanto que los otros dos que se mencionaron significa la
raiz de los movimientos conservadores y monarquistas; y es obvio que
de ésta bifurcacidn surgieron las concepciones teleoldgicas del Estado
mexicano que definitivamente se cre6 en la Constitucion Federal de
1824 aunque ambas tendencias siempre procuraron la enigmatica y
metafisica felicidad del pueblo, su obtencién la hacian derivar de la
forma de gobierno y de la forma de Estado a través de los dilemas

republica-monarquiay federalismo-centralismo respectivamente.

Los objetivos de la Constitucion federal del 4 de octubre de
1824, en la que se instituyd el Estado mexicano segun quedo
demostrado por las consideraciones, se expresaron elocuentemente en
el manifiesto que el congreso constituyente respectivo lanzo al pueblo,
y en cuya redaccién se advierte el talento indiscutible del tristemente
célebre Lorenzo de Zavala, quien fungia como presidente de dicho

organismo.

La concepcion de los fines del Estado mexicano, o sea, de las
metas que al crearlo se fijaron en el mencionado cdédigo fundamental,
se tradujo en una pieza literaria prefiada de encendido optimismo en
cuanto se estimd que para alcanzarlas en beneficio de la nacién el
medio adecuado y hasta infalible era la estructura politica y

gubernativa establecida en el orden constitucional.

Se sabe que estas ilusiones fueron disipadas por la realidad

politica; nadie como José Mariano Fausto Otero Mestes describe en su



voto del 5 de abril de 1847, el fracaso de la Constitucién de 1824,
victima del golpe parlamentario de 1835 que implanto el centralismo en

las leyes fundamentales de 1836 y 1843.

Al participar en el Congreso Extraordinario Constituyente de
1847 que aprobo el Acta Constitutivay de Reformas y que introduce las
garantias individuales para todos los habitantes del pais, facultdé al
congreso para anular las leyes de los estados que implicasen una
violacién al pacto federal, e instituydé el derecho de peticién y de

solicitar amparo.

La felicidad de la nacion, la conservaciéon de su unidad, el
aseguramiento del orden y la paz, el bienestar y la seguridad de los
ciudadanos, el gozo de sus legitimos y naturales derechos, etc.
Siempre fueron los imprecisos objetivos del constitucionalismo

fluctuante entre la forma federal y central del estado.

Para el logro de los citados objetivos no solamente se hacian
derivar de la forma de estado sino también de la forma de gobierno, a
tal punto que se propugné para ese efecto el establecimiento de un
régimen imperial 0 monéarquico que a través de su organizacion

juridico-politica, consiguiese la ventura de la nacion mexicana.

Estas reflexiones nos conducen a la conclusion de que los fines
gue las constituciones del siglo XIX asignaron al Estado mexicano
fueron eminentemente politicos y no sociales. Ello indica que en su
realizacién, mediante cualquiera de las formas estatales o gubernativas
anotadas, no se tomd en consideracion la composicién, estructura,
implicacion y modalidades del mismo pueblo. En otras palabras dichas
leyes fundamentales no reflejaron la realidad socioecondémica de éxico

ni sefialaron las posibles soluciones a su vasta problemética a guisa


http://www.monografias.com/trabajos12/derjuic/derjuic.shtml

de fines estatales. Su elaboracion, oscilante entre las aludidas formas,
fue producto de las corrientes de pensamiento que caracterizaron al
siglo XIX, que, mutatis mutandis, preconizaron el liberalismo e
individualismo 'y que a su vez, hicieron inabordables

constitucionalmente las cuestiones sociales.

"Los derechos llamados "naturales” del individuo y su tutela
eran los primordiales, por no decir los Unicos, fines del Estado, sin que
su libre ejercicio debiera ser limitado por modo alguno”?. La felicidad
de la nacion, se decia, era el resultado de la felicidad de sus
componentes individuales y ésta, a su vez, se cifraba en las diversas
manifestaciones de la libertad que el poder publico deberia siempre
respetar, en obsequio al principio liberal "dejad hacer, dejad pasar"
porque todo transcurre natural y espontdneamente. La pretension
constitucional de los grandes problemas sociales y econémicos de
México y la consiguiente elusién de su planteamiento y solucién,
caracterizado, por ende a las leyes fundamentales del siglo XIX, sin que
ésta caracterizacion haya sido exclusiva de ellas, ya que fue el sigho
del constitucionalismo de la época influenciado notablemente por el
pensamiento juridico, politico y filos6fico emanado de los idedlogos de

la centuria anterior.

Es de sefalar que la Constitucion de 1824 entre los puntos mas
sobresalientes contenia aspectos relacionados como: La Soberania
reside esencialmente en la Nacion; Se establece una Republica
Representativa, Popular y Federal; Libertad de escribir y publicar ideas
politicas sin censura previa; Congreso integrado por las camaras de
Diputados y Senadores; Un gobierno republicano, constituido por los

poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

3 HERRERA y L. Manuel, Estudios Constitucionales. Ed. Porrda. México 1998. p. 120.




1.3 Constitucion de 1857

Se debe hacer la observacion, que el liberalismo, sus
fundamentos teoricos y los postulados que preconizo fueron el ariete

de ingentetrascendencia que la Constitucion Federal de 1857 rompio

con el sistema de los privilegios y fueron personales. Esta ley
fundamental, nutrida espiritualmente en las ideas liberales y jus
naturalistas, no tuvo como objetivo el mantenimiento de un estatus
clasista y sectario que en los anteriores ordenamientos
constitucionales no prefirieron tocar, sino que por lo contrario, traté de
implantar la igualdad juridica entre todos los componentes de la
poblacion mexicana tendencia que apuntd nuevos fines al estado en un

impulso de superacion.

Es mas, la Constitucion de 1857 debi6é de haber sido la primera
Constitucién social a nivel mundial, esto como lo pretendieron los
miembros de la comisién redactora del proyecto respectivo,
encabezadas por Ponciano Arraiga. El temor de introducir no solo
importantes modificaciones a la organizacién politica de México, sino
radicales reformas a sus estructuras socioecondmicas, impidié que la
ley fundamental mencionada se adelantara en mas de medio siglo a la
carta de Querétaro en la evolucién del constitucionalismo mexicano. De
no haber operado este impedimento, los fines del estado no hubiesen
sido simplemente politicos como reiteracion de los que se
prescribieron en los ordenamientos anteriores, sino sociales en

beneficio de los grupos mayoritarios del pueblo.

La Constitucion de 1857 por no favorecer a sus intereses fue
desconocida por el propio Presidente en funciones Ignacio Comonfort
pero los liberales, encabezados por Benito Juéarez, defendieron la

Constitucion y con ella tuvieron elemento fundamental para defender



al pais durante la intervencion francesa y permanecioé en vigor hasta
1917.

Entre los aspecto mes relevantes de la Constituciéon de 1857
encontramos: México se constituye como una Republica,
Representativa, Popular y Federal; Se adopta el Principio de la Divisién
de Poderes; Se reconocen las garantias de Libertad, Propiedad,

Seguridad y Soberania Popular.

1.4 Antecedentes de la Constitucion de 1917

"Al ambito teleoldgica del Estado mexicano se ensancha
considerablemente La Constitucién Federal de 1917, que actualmente
rige a los fines previstos por la ley fundamental de 1857 que
primordialmente giraban en torno a la preservacién de la persona
humana y sus derechos "naturales" y que, en consecuencia, podian
estimarse como impedimentos para que la actividad estatal se ingiriese
en la esfera del individuo donde debia operar una casi irrestricta
libertad, se agregan los que inciden en el terreno vital socio-econémico
del pueblo"®. El sefialamiento de estos fines sociales por la carta de
Querétaro trajo aparejadas necesariamente diversas limitaciones a la
conducta e intereses particulares en aras de los intereses colectivos o

generales de los grupos mayoritarios del pueblo mexicano.

De esta suerte la Constituciéon de 1917 establecio las garantias
sociales en materia laboral sin menoscabo de las garantias del
gobernado conjugando en ambos tipos arménicamente. Se debe
enfatizar, como se ha sosteniendo en diversas ocasiones, que la

proteccion de la persona humana como gobernado y su tutela como

4 BURGOA O. Ignhacio Op. Cit. p. 630
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sujeto perteneciente a la clase trabajadora no sélo son antagénicas ni
se excluyen sino por lo contrario son perfectamente compatibles y
congruentes, y como entrafian sendos objetivos constitucionales del
Estado, la realizacién simultanea de los mismos no puede jamas

considerarse interferente.

En efecto como gobernado, la persona humana goza de derechos
publicos subjetivos previstos en la Constitucion como titular de las
llamadas garantias individuales. Estos derechos se oponen y ejercen
frente a los 6rganos estatales que son los centros de imputacion de las
obligaciones correlativas. En cambio, la persona humana, en su
caracter de miembro componente de clase trabajadora tiene derechos
subjetivos de indole social frente a los sujetos que pertenecen a los
grupos detentadores de los medios de produccion o capitalistas,
guienes, por tanto tienen a su cargo las obligaciones relacionadas con
tales derechos, de estas ideas se infiere [6gicamente que un individuo
puede ser al mismo tiempo titular de dos tipos de derechos subjetivos
por estar colocado simultaneamente en la situacién de gobernado y en

la de trabajador.

Por otra parte la teleologia del Estado mexicano en la Ley
fundamental vigente esta formada con fines distintos de los que se
acaban de enunciar, aunque de ninguna manera incongruentes con
ellos, sino por lo contrario, perfectamente compatibles dentro de la
tendencia socioeconOmica de la Constitucion de Querétaro. Asi, el

ordenamiento constitucional actual es la culminacién de la Revolucion

sociopolitica mexicana que estall6 en 1910, en cuanto que erigié en
instituciones juridicas basicas los postulados que fueron bandera
de dicho movimiento y estableci6 los instrumentos normativos para

lograr su realizacién. Con la Constitucion de 1917 concluyd la etapa
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mas cruenta de la Revolucion, pero no la Revolucibn misma como
conjunto de fines que el Estado mexicano persigue permanente e
ininterrumpidamente a través de su constante actividad. La Ley
Fundamental vigente es el instrumento juridico dinamico para la
consecucion de la reforma social que preconiza la Revolucion, pues
desde que se expidié y a través de las modificaciones que en el
decurso del tiempo se le han introducido, han respondido
generalmente a las transformaciones sociales, econdmicas Yy
culturales que han operado, la evolucion misma del pueblo mexicano el
mérito de la Constitucién de 1917 no consiste en un aspecto politico
sino en la refrendacion de las formas estatal y gubernativa, con
algunas variantes, que implanté la Constitucion de 1857. Tampoco
radica en la normacién de las relaciones entre gobernantes vy
gobernados ya que en esta materia se siguid la estructura juridica
establecida por la constitucion anterior a esta. "Lo que distingue a la
Constitucion de Querétaro es de que fue la primera constitucidon socio

juridica del siglo XX, como lo califica Alberto Trueba Urbina">.

En el momento histérico en que se credé la actual Ley
Fundamental. Aunque la Ilucha de las diversas fracciones
revolucionarias habia terminado con el triunfo del grupo
constitucionalista dirigido por Venustiano Carranza. EI Congreso de
Querétaro estuvo integrado por diputados que simpatizaban con Don
Venustiano Carranza y algunos que no eran sus adversarios era
facilmente visible que la Constitucion de 1917 hubiese sido vista con
indiferencia por los jefes revolucionarios no carrancistas, entre ellos
Francisco Villa y Emiliano Zapata. Sin embargo los ataques a la Carta

magna vigente no los realizaron los enemigos de Carranza , sino los

5 BURGOA O. Ignacio Op. Cit. p. 635
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simpatizantes porfiristas, (ya que ninguna Constitucién del mundo deja
de tener sus opositores,) mucho menos cuando corona toda una etapa

revolucionaria con nuestra Ley fundamental de 1917.

1.5 La Constitucién Mexicana de 1917, El Cambio Social

y su Renovacién.

"Por su extraordinaria importancia que tiene la constitucion
actual en México, no responde a las transformaciones sociales que ha
experimentado el pais, implicando que éstas se sigan realizando y que,
en suma, debe sustituirse por un nuevo ordenamiento que esté con las
tendencias y proyecciones evolutivas del Estado Nacién"®. Es curioso
observar que los que asi expresan lo Unico que revelan es su
desconocimiento respecto de nuestra constitucion o su perversidad a
engafar a las masas ignorantes del pueblo estando en contra del
gobierno federal, tratando de incitarlos a revelarse contra éste, como la
actual ley suprema de México es un obstaculo para los que intentan
realizar alguna otra revolucion como la de 1910, sus adversarios
piensan en abolirla o, al menos, en deteriorarla a tal extremo, que deje

de ser lainsuperable ley normativa.

Por lo que se menciond se considera que la Constitucién que se
encuentra en vigor relune los requisitos para mantener el estado de
derecho en la nacibn mexicana, por lo que es necesario que los
legisladores y el poder judicial apliquen la norma correctamente en los

casos que se le presenten y no para beneficio de algunos.

6 HERRERA y L. Manuel. Op. Cit. p. 176
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1.6 Constituciéon de 1917 Vigente en el Estado Mexicano

La Ley fundamental vigente, por otra parte, es esencialmente
humanista, caracter que se revela en que exalta la personalidad del
hombre, su libertad y su dignidad. Por ello, dicho ordenamiento
constitucional es un implacable adversario de todo régimen dictatorial,
sea autocréatico o totalitario, ya que, al establecer garantias en favor del
gobernado, impide que el poder publico del Estado se desarrolle
arbitrariamente, es decir, sin sujecion a ninguna norma juridica.
Ademas, sus declaraciones fundamentales estiman al ser humano
como un fin de si mismo para evitar, su encuadramiento dentro de
grupos o masas en los cuales s6lo representaria un numero como
sucede en los sistemas politicos y econémicos fundados sobre la base

de la absurda dictadura del proletariado.

Correlativamente a los derechos subjetivos publicos emanados
de la relacidn juridica que entrafia la garantia del gobernado, impone a
éste obligaciones publicas, deberes sociales y derechos individuales,
en el cumplimiento de unas o de otras en beneficio del estado y de los
sectores mayoritarios de su poblacién y evitando, de este modo, la
reincidencia en el liberal individualismo clasico que fue semilla de las

desigualdades sociales.

Por otra parte, no esta por demas advertir que la constitucion
vigente requiere una revision conceptual y terminologia en la mayoria

de los preceptos que integran su articulado.

Ante el numero de reformas y adiciones que reclaman la
actualizacion de Ley fundamental, no ha faltado quienes sugieran la
expedicion de una nueva que recoja las transformaciones sociales,

econdmicas, culturales y politicas que se han registrado en México
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desde 1917. Sin embargo se considera, por una parte, que no existe
necesidad de sustituir la actual ley suprema por una hueva
constitucién, y por la otra, que la tendencia contraria estaria por

impedimentos juridicos insuperables.

Se considera desde un particular punto de vista, que la ley
vigente requiere una revision total a efecto de que los distintos
preceptos que integran su articulado se redacten de modo tal, que en
su texto recoja el lenguaje juridico, social, econémico y politico que ya
es usual en la doctrina contemporéanea y en la jurisprudencia. Por lo
tanto, se considera que se debe de aprovechar la oportunidad para
introducir una mejor sistematica a las diferentes disposiciones
constitucionales, agrupandolas dentro del contexto de las diversas

instituciones y materias cuya regulacion basica se establece.

En conclusién México no requiere una nueva constitucion,
sino la renovacién de la misma; ésta finalidad perfeccionaria y
actualizaria para que el pais logre, a través de su constitucion
renovada, el bienestar que se sigue anhelando en los diferentes

ambitos que comprende la dinamica social contemporanea.

Por ultimo se dice que con base en la constitucién vigente se
apliqguen debidamente los articulados por juristas que conozcan
académicamente el derecho constitucional y no por politicos que lo

ighoren.



CAPITULO SEGUNDO

GARANTIAS INDIVIDUALES
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2.1 Introduccion

De acuerdo a la tesis Aristotélica elemental en materia politica, es
aquella que asienta que el hombre es un ser esencialmente sociable
(zoon politikon), o sea la doctrina de Rousseau, para quien la existencia
aislada e individual del ser humano procede a la formacion social, lo
cierto es que no se puede concebir al sujeto fuera de la convivencia
con sus semejantes. La vida comun es un hecho y un supuesto
indiscutible. Por ende, la vida en comun, es sinénimo de relaciones

sociales entre los miembros de una determinada sociedad.

Pues bien, para que sea dable y posible el desarrollo de esa vida
en comun, para que puedan establecerse las relaciones sociales, para
qgue, en una palabra, pueda existir la sociedad humana, es menester
gue la actividad de cada quién esté limitada en tal forma, que su
ejercicio no ocasione el caos y el desorden, cuya presencia destruyen
la convivencia. Esas limitaciones a la conducta particular de cada
miembro de la comunidad en sus relaciones con los demas sujetos que
la integran, se traducen en la aparicién de exigencias y obligaciones
mutuas o0 reciprocas, cuya imposicion no soOlo es natural, sino
necesaria, obra del Derecho, que sociolégicamente responde como el

medio imprescindible de satisfacer esa necesidad de regulacion.

El contenido normativo del Derecho, bien plasmado en
disposiciones legislativas expedidas por los 6rganos determinados,
forzosamente debe estar garantizado en cuanto a su imperatividad, por
un poder superior a la voluntad de cada individuo, de tal suerte que la
aplicacion de lo juridico no quede supeditada al arbitrio de éste. Ese
poder que también recibe el nombre de Autoridad, considerando éste
concepto no en su acepcion de 6rgano estatal dotado de funciones de

ejecucion y decisién, sino como actuacion suprema, radica en la
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comunidad misma, en el propio grupo social, y es ejercido por
entidades creadas posteriormente, a las cuales expresamente se les ha

conferido esa facultad.

La autoridad de un Estado, el cual constituye la forma de
organizacion politica y juridica de una sociedad humana, pueblo o
nacién, es el conjunto de facultades y actos tendientes a garantizar el
orden de derecho mediante su aplicacibn contra posibles
contravenciones por parte de los individuos de la comunidad,

asegurando asi el orden social.

La amalgama de los anteriores conceptos y elementos producey
se reconoce como garantias que representan los derechos vy
obligaciones que tenemos cada uno de los mexicanos unos frente de
otros y el Estado o Gobierno frente al gobernado o habitante del pais
ya que nuestra Carta Magna a diferencia de otros paises reconoce y
atribuye diversas garantias, no solo a ciudadanos mexicanos, sino a
toda persona que se encuentre en territorio mexicano sin importar su
nacionalidad, condicién econ6mica, social, credo politico o religioso,

etnia, ni ninguna causa de discriminacion.

Ahora bien las garantias individuales, para efecto de este trabajo
denotan esencialmente el principio de seguridad juridica inherente a
todo régimen democrético. Dicho principio no es si no el de juridicidad
que implica la obligacién ineludible de todas las autoridades del Estado
en el sentido de someter sus actos al Derecho. La abolicion o la no
consagraciéon de las mencionadas garantias significa la destruccion de
todo el Derecho, fenGmenos que, a su vez, atentan contra la libertad y
la justicia, como aspiraciones permanentes de todas las naciones del

mundo.
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2.2 Diversos Conceptos de “Garantia”

La palabra "garantia" proviene del término anglosajén "warranty"
o "warantie", que significa la accion de asegurar, proteger, defender o
salvaguardar, por lo que tiene una connotacion muy amplia. "Garantia"
equivale, en su sentido lato, a "aseguramiento” o "afianzamiento”,
pudiendo denotar también "proteccién", "respaldo”, Defensa",
"salvaguardar" o "apoyo". Juridicamente, el vocablo y el concepto
"garantia” se origind en el derecho privado, teniendo en él las

acepciones apuntadas.’

En el derecho publico, segun afirmacién de Sanchez Viamonte,
"la palabra garantia y el verbo garantia son creaciones e instituciones
de los franceses y de ellos las tomaron los deméas pueblos en cuya

legislacién aparece desde mediados del siglo XIX".®

El concepto de "garantia® en derecho publico ha significado
diversos tipos de seguridades o protecciones a favor de los
gobernados dentro de un estado de derecho, es decir, dentro de una
entidad politica estructurada y organizada juridicamente, en que la
actividad del gobierno estd sometida a normas preestablecidas
que tienen como base la sustentacion de orden constitucional. Se ha
estimado por la doctrina que el principio de legalidad, el de divisién o
separacién de poderes, el de responsabilidad oficial de los
funcionarios publicos, etc., son garantias juridicas estatuidas en
beneficio de los gobernados; afirmandose también que el mismo
concepto se extiende a los medios o recursos tendientes a hacer

efectivo el imperio de laley y del derecho. De acuerdo a Isidro Montiel y

7 BURGOA O. Ignacio, Las Garantias Individuales. Ed. Porraa, México 29 edicién. p. 161.

8 SANCHEZ V. Carlos, Los Derechos del hombre en la Revolucién Francesa. Ed. Porrla,

México cuarta edicion. p 7.
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Duarte al aseverar que "... todo medio consignado en la Constitucidon
para asegurar el goce de un derecho se llama garantia, aln cuando no

sea de las individuales"®

todo en la Constitucion seria Garantia.

La diversidad de definiciones o de opiniones sobre lo que debe
entenderse por "garantia" obedece a que sus autores toman la idea
respectiva en su sentido amplio o lato, es decir, sin contraerla al campo
donde especificamente debe ser proyectada, o sea, al de las relaciones
entre gobernantes y gobernados. Ademas, dentro de la amplitud del
término "garantia", los doctrinarios enfocan la definicibn de este
concepto desde diferentes puntos de vista, sugiriendo ideas confusas

o demasiado generales.

Jellinek clasifica las "garantias del derecho publico" en garantias
sociales, tales como lareligién, las costumbres, las fuerzas culturales y
en general, los elementos diversos que se dan en la dinamica de la
sociedad; garantias politicas, dentro de las que comprende la
organizacion misma del Estado y el principio de division de poderes; y
juridicas, que se traducen en los sistemas de fiscalizacion de los
organos estatales, de responsabilidad oficial, de jurisdiccion y de los
medios para hacer efectivas las normas de derecho objetivo.'® Puede
notarse en ésta clasificacion que tiene como base la idea general de
garantia y que por modo indistinto puede aplicarse a cualquiera de los
tipos enunciados, lo que no aporta ninguna luz para precisar el

concepto de garantia individual o del gobernado.

9 MONTIEL y D. Isidro, Estudio sobre Garantias Individuales. Ed. Alma, México primera

edicion. p. 26
10 CARRE de Malberg, Teoria General del Estado. Ed. Oxford, México tercera edicion. p. 6
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José Natividad Macias, diputado constituyente al congreso de
Querétaro, nos habla de garantias distintas de las individuales, tales
como las "sociales" y las "politicas", afirmando que estos tipos se
encuentran dentro de la estructura y el funcionamiento de los poderes

del Estado!?.

Al efecto sostiene que: "La nacion tiene el derecho electoral, la
nacion tiene la manera de decir como y en qué forma expresa su
voluntad soberana, para instruir a los mandatarios que han de ejercer
el poder, y ésta es una garantia social, es una garantia eternamente
politica, constitucional y esta garantia politica no esta protegida por el
Amparo. Esta garantia se protege por la ilustracion del pueblo; un
pueblo que no tiene ilustracién o un pueblo que no tenga valor, es un
pueblo indigno, que no merece las garantias politicas, porque no tiene
el valor para defenderlas o porque no tiene el conocimiento bastante, la

ilustracién suficiente para ejercitar sus derechos.

Esta es otra garantia eternamente distinta de la garantia
individual y ésta garantia politica no esta defendida por el derecho de
Amparo, como lo estan las garantias individuales... hay otro derecho,
otra garantia, que es la que la nacion tiene para influir sobre el
gobierno; la opinidon publica, la prensa, son los érganos de oposicion,
las acciones, las confederaciones uniéndose con el objeto de obligar al
gobierno a que siga determinada politica o con el objeto de imponer al
gobierno que cumpla sus deberes con la nacion. En los Estados
Unidos, en Suiza y en Inglaterra se ha establecido otra garantia social,
y esta garantia social o nacional es un derecho, hay alguna que no

esté sujeta a la resolucién suprema de la naciéon” *2

11 BURGOA O. Ignacio, Op. Cit., p. 163
12 Idem
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Kelsen alude a "las garantias de la constitucién" y las identifica
con los procedimientos o medios para asegurar el imperio de la Ley
Fundamental frente a las normas juridicas secundarias, es decir, para
"garantizar el que una norma inferior se ajuste a la norma superior que

determina su creacion o su contenido".*®

Fix Zamudio sostiene que "s6lo pueden estimarse como
verdaderas garantias los medios juridicos de hacer efectivos los
mandatos constitucionales",'* aclarando que para él existen dos
especies de garantias: las fundamentales (individuales, sociales e
institucionales) y las de la Constitucion (para los métodos procesales,
previstos y reparadores, que dan efectividad a los mandatos
fundamentales, cuando son desconocidos, violados o existe

incertidumbre respecto de su forma o contenido).

El maestro Alfonso Noriega Cantu, identifica a las garantias
individuales con los llamados "Derechos del Hombre", sosteniendo que
estas garantias "son derechos naturales, inherentes a la persona
humana, en virtud de su propia naturaleza y de la naturaleza de las
cosas, que el Estado debe reconocer, respetar y proteger, mediante la
creacion de un orden juridico y social, que permite el libre
desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y natural

vocacion, individual y social".*®

Se observé que la garantia individual se traduce en una relacion
juridica que se entabla entre el gobernado como persona fisica o moral,

por un lado, y las autoridades estatales y el Estado, por el otro. Ahora

13 KELSEN, Hans. Teoria General del Derecho y del Estado, Ed. Porria, México primera edicion
p. 280

14 FIX Z, Héctor, Juicio de Amparo, Ed. Porrda, México primera edicién. p. 58

15 BURGOA O. Ignacio, Op. Cit., p. 164.
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bien, la juridicidad de este vinculo y, por ende, de la garantia individual,
descansa en un orden de derecho, es decir, en un sistema normativo
gue rige la vida social. Ese orden de derecho, en cuanto a su forma,
puede ser escrito o consuetudinario. Por consiguiente, la fuente formal
de las garantias individuales puede ser, o bien la costumbre juridica, o
bien la legislacion escrita, como acontece entre nosotros. Sin embargo,
no a toda ésta debe reputarse como fuente de las garantias
individuales, sino a una categoria especial de normas. En efecto los
derechos publicos subjetivos, cuyo titular es todo gobernado, se
instituyen en el ordenamiento fundamental o basico del orden juridico
estatal, es decir, en la Constitucion, segun sucede en la generalidad de
los casos. Por ello, es la fuente formal de las garantias individuales,
gue no son sino la relacién juridica entre el Estado y el gobernado, de
la que derivan los mencionados derechos. Es pues, la Ley
Fundamental, esto es, el ordenamiento primario y supremo del orden

publico, la que regula dicha relacion.

Por ende, los derechos publicos subjetivos, que traducen uno de
los elementos de la garantia individual o del gobernado, son de
creacion constitucional conforme al articulo primero de nuestra Ley
Suprema, sin que estos derechos se agoten en los llamados "derechos
del hombre" aunque asi los comprendan, pero uUnicamente con
referencia a un solo tipo de gobernado, como es la persona fisica o
individuo. Ahora bien, los derechos publicos estan preservados por un
cumulo de condiciones que aseguran su goce y ejercicio a favor de su
titular o gobernado, en el sentido de que aquellos no pueden afectarse
validamente por ningun acto del poder publico sin que éste observe o
acate tales condiciones, cuyo conjunto integra la seguridad juridica

dentro de un régimen de derecho.
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2.3 Concepto de Garantias del Gobernado.

Este concepto se forma de acuerdo a las explicaciones que se
mencionaron con anterioridad, mediante la concurrencia de los

siguientes elementos:

1 Relacion juridica entre el gobernado (sujeto activo) y el Estado
y sus autoridades (sujetos pasivos), esto es la supra a

subordinacion.

2 Derecho publico subjetivo que emana de dicha relacién a favor
del gobernado (objeto).

3 Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus autoridades,
consistente en respetar el consabido derecho y en observar o
cumplir las condiciones de seguridad juridica del mismo
(objeto).

4 Prevision y regulacion de la citada relacion por la Ley

Fundamental (fuente).

De esta serie de elementos facilmente se infiere el nexo légico-
juridico que media entre las garantias individuales o del gobernado y
los "derechos del hombre" como una de las especies que abarcan los

derechos publicos subjetivos.

Los derechos del hombre se traducen substancialmente en
potestades inseparables e inherentes a su personalidad; son elementos
propios y consubstanciales de su naturaleza como ser racional,
independientemente de la posicion juridico-positiva en que pudiera

estar colocado ante el Estado y sus autoridades; en cambio, las
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garantias individuales equivalen a la consagracion juridico-positiva de
esos elementos, en el sentido de investirlos de obligatoriedad e
imperatividad para atribuirles respetabilidad por parte de las
autoridades estatales y del Estado mismo. Por ende, los derechos del
hombre constituyen, en términos generales, el contenido parcial de las
garantias individuales, considerando a éstas como meras relaciones
juridicas entre los sujetos de que se ha hablado: gobernados, por un

lado y autoridades, por el otro.

En conclusion se puede considerar como una definicion de
garantias de los gobernados el siguiente "El reconocimiento de los
Derechos Naturales del Hombre también llamados Derechos humanos
establecidos por un Estado hacia sus gobernados dentro de un

instrumento Constitucional”.

- Principios Constitucionales que Rigen las Garantias

Individuales:

Siendo la Constitucion la fuente de las garantias individuales, o
sea el ordenamiento en el cual éstas se consagran, formando, por
ende, parte de la Ley Fundamental, es l6égico y evidente que estan
investidas de los principios esenciales que caracterizan al cuerpo
normativo supremo respecto de la legislaciéon secundaria. Por
consiguiente, las garantias individuales participan del principio de
supremacia constitucional, consignado en el articulo 133 de la Ley
Suprema, en cuanto prevalecen sobre cualquier norma o ley secundaria
gue se les contraponga y primacia de aplicacién sobre la misma, por lo
gue las autoridades todas deben observarlas preferentemente a
cualquier disposiciéon ordinaria. Por otra parte, las garantias
individuales, que forman parte integrante de la Constitucion, estan,

como ésta, investidas de principio de rigidez constitucional, en el
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sentido de que no pueden ser modificadas o reformadas por el poder
legislativo ordinario, sino por un poder extraordinario integrado en los

términos del articulo 135 de la Ley Fundamental.®

2.4 Clasificacion de Garantias Individuales

Para clasificar en términos generales las garantias individuales
disponemos de dos criterios fundamentales: uno que parte del punto
de vista de la indole formal de la obligacion estatal que surge de la
relacion juridica que implica la garantia individual, y otro que toma en
consideracién el contenido mismo de los derechos publicos subjetivos
gue de la mencionada relacion se forman en beneficio del sujeto activo

0 gobernado.

No hay que confundir la clasificacibn de las garantias
individuales propiamente dichas, la clasificacion formulada se
constituye por las garantias individuales como relaciones estatales y el

Estado como sujetos pasivos.

Si se analiza el articulado constitucional que consagra las
garantias individuales y que esta compuesto por los veintinueve
primeros articulos de la Ley Fundamental, se llegara a la conclusién de
gue el gobernado tiene varias esferas juridicas oponibles y reclamables
contra las autoridades del estado. "Estas Orbitas o esferas juridicas
conciernen al respecto de su situacibn de igualdad con sus
semejantes, al de su libertad en todas sus manifestaciones, y al de su
propiedad y a la observancia de determinadas formalidades, requisitos,
medios, condiciones, etc., por parte del poder publico para que la

actuacion de éste sea constitucionalmente valida en la causacion de

16 BURGOA 0. Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porraa, México 1999. p. 188
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determinada afectacion al gobernado, circunstancias que implica una

seguridad juridica para éste".’

Por ende el contenido de exigencia de los derechos publicos
subjetivos que emanan de la relacion en que se traduce la garantia
individual consiste precisamente en oponer a las autoridades estatales
el respeto y la observancia de esas diferentes esferas juridicas, en
conclusién de acuerdo con el contenido de los mencionados derechos
del maestro Ignacio Burgoa, las garantias individuales se clasifican en
garantias de IGUALDAD, de LIBERTAD, de PROPIEDAD vy de
SEGURIDAD JURIDICA, clasificacion que se adoptara al abordar el

estudio de la Ultima de estas.

Esta clasificacion referir4 especificamente a las garantias
de Seguridad Juridica, dentro de estas estan contemplados los
articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21 de la Carta Magna pero que para
efectos de este trabajo entraré en especifico al estudio de la garantia 17
constitucional, en la cual se consagra; la prohibicion de la justicia por
propia mano, el derecho a la justicia, la garantia de gratuidad de la
justicia, etc. La cual se desarrollard con mayor detenimiento y analisis

en el siguiente capitulo del presente trabajo.

17 BURGOA O. Ignacio, Op. Cit., p. 194.



CAPITULO TERCERO

GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA ARTICULO 17
CONSTITUCIONAL
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3.1 Introduccion.

Los articulos 13, 14, 16 y 17 Constitucionales resultan esenciales
para salvaguardar la Ley Fundamental, porque de ellos se desprenden
los més importantes principios, para procurar el funcionamiento del
Estado de Derecho. Lo anterior, porque los derechos consagrados en
dichos articulos aseguran la convivencia social en un sistema juridico,
seguro, equitativo y justo, como también posibilitan la rectificacién de
aquellos actos autoritarios que hubieren vulnerado el "status" ideal de
las cosas o del deber ser de las relaciones juridico autoritarias.

Precisamente en el establecimiento de las garantias
constitucionales del proceso, como las contenidas en los articulos
anteriormente mencionadas, descansa "la sobrevivencia del Estado de
Derecho, porgque ante la transgresion del mismo, ningun otro
instrumento para restituir el orden juridico, que el proceso
jurisdiccional"*®. Asi, la existencia constitucional de dispositivos que
tiendan a procurar el debido proceso legal y la posibilidad de utilizarlo,
para unificar los actos autoritarios ideales, resultan en el momento
vital, para que el orden juridico pueda pasar del deber ser al ser,

prescindiendo de la autotutela.

Con el establecimiento de las garantias de igualdad ante la ley,
del debido proceso legal y de legalidad de los actos de autoridad, los
articulos 13, 14, 16 y 17 Constitucionales resultan un pilar primordial de

sustento, para el orden juridico Constitucional.

18 GARZA GARCIA. Cesar Carlos, Derecho constitucional Mexicano. Ed. Mc. Graw Hill, México

Primera edicion p. 166.
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3.2 Antecedentes

El articulo 17 de la Constitucion Politica Mexicana establece...

"Ninguna persona podrd hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar un

derecho”.

Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expedidos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas

las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los
medios necesarios para que garantice la
independencia de los tribunales y la plena

ejecucion de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de

caracter puramente civil..."

La preocupacion por establecer las garantias y condiciones
minimas para el acceso a la jurisdiccion del Estado se advierte desde
las primeras Constituciones que rigieron al pais. La Constituciéon de la
Monarquia Espafiola, conocida como Constitucion de Cadiz (1812),
contenia un titulo amplio sobre los tribunales y !'a administracion de
justicia (articulos 242 a 308), que no solamente fijaba las bases de

organizacion respectivas, sino que delineaba claramente algunos
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aspectos de lo que hoy es el derecho de acceso a la justicia. Asi, por
ejemplo, en relacién con lajusticia civil, el articulo 280 determinaba que
no se podia "privar a ningun espafiol del derecho de terminar sus

diferencias por medio de jueces arbitros, elegidos por ambas partes".

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1824, si bien no contenia una declaracion de derechos, si contenia un
apartado intitulado "Reglas a que se sujetara en todos los Estados y
territorios de la Federacién la administracion de justicia" (articulo 145 a
156), que establecia una serie de garantias relacionadas con el proceso
jurisdiccional y reiteraba el derecho de acudir a jueces arbitros (articulo
156) La Quinta Ley Constitucional de 1836 contenia igualmente un
apartado de "Prevenciones generales sobre la administracion de
justicia en lo civil y en lo criminal" (articulo 30 a 51 ). Dicho apartado
ofrece algunas novedades, como el sefialamiento de que magistrados y

jueces gozarian del sueldo que designhara una ley.

El antecedente inmediato del articulo 17 se encuentra establecido
en la Constitucién de 1857, el cual disponia: "Nadie puede ser preso
por deudas de caracter puramente civil. Nadie puede ejercer violencia

parareclamar su derecho.

Los tribunales estardn siempre expedidos para administrar
justicia. Esta serd gratuita, quedando en consecuencia abolidas las
costas judiciales". La Constitucion de 1917 retomO este texto, con
algunas modificaciones, en los siguientes términos: "Nadie puede ser
aprisionado por deudas de caracter puramente civil. Ninguna persona
podra hacerse justicia por si misma ni ejercer violencia para reclamar
su derecho. Los tribunales estaran expedidos para administrar justicia
en los plazos y términos que fije la ley; su servicio sera gratuito,

guedando en consecuencia, prohibidas las costas judiciales".
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El articulo 17 ha sufrido una sola reforma desde 1917, publicada
en el Diario Oficial de la Federaciéon del 17 de marzo de 1987, de la cual
se deriva el texto actualmente en vigor. Dicha reforma tuvo por objeto
ampliar y precisar el alcance de la garantia, asi como de las
obligaciones correlativas del Estado en materia de administracién de
justicia. En particular, se establece expresamente como derecho el
acceso a los tribunales y a la administracion de justicia. En segundo
lugar, se determina que aquellos deberian dictar sus fallos de manera
"pronta, completa e imparcial". Por ultimo, se afiade el mandato al
legislador en el sentido de garantizar, a través de las leyes, la
independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus fallos. Esta
forma debe verse en conjuncién con las adiciones que se hicieron en la
misma oportunidad al articulo 116, para establecer, en su fraccion lll,
las bases de organizacion de los poderes judiciales de los estados y

los requisitos basicos para el nombramiento de jueces y magistrados.

3.3 Articulo 17 Constitucional

Este precepto consagra tres garantias de seguridad juridica que
se traducen en un derecho publico subjetivo individual, en un
impedimento o prohibicion impuesta a los gobernados y en una
obligacién para las autoridades judiciales. Tanto la prohibicion
decretada a los particulares como el deber impuesto a los tribunales,
se revelan correlativamente en derechos publicos subjetivos

individuales para el gobernado.

3.4 Prohibiciéon de la Justicia por Propia Mano

La primera garantia de seguridad juridica que se encuentra en el

articulo 17 Constitucional, se concibi6 en los siguientes términos:
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"Ninguna persona puede hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar un

derecho".

Que se traduce en una relacion juridica entre gobernado y estado
y sus autoridades, en virtud de la cual se crea, para el primero, un
derecho subjetivo puablico y para los segundos, una obligacion

correlativa®®.

Pues bien la prevencion constitucional de que se trata, en
realidad no sélo no establece para el gobernado ningun derecho
subjetivo ni para el estado y sus autoridades una obligacion
correlativa, sino que impone al sujeto dos deberes negativos: No hacer
justicia por su propia mano y no ejercer violencia para reclamar su
derecho. Ademéas de esta obligacion negativa, el articulo 17
Constitucional, contiene tacitamente para los gobernados un deber
positivo, que estriba en acudir a las autoridades estatales en demanda

de justicia o para reclamar sus derechos.

En la mayoria de los pueblos primitivos, los agravios u ofensas
cometidas contra un miembro de un grupo son vengados directamente
por los miembros de ese grupo. Lo méas comun es que el homicidio
acarree la muerte del ofensor, pero no sélo en estos casos. Asi, entre
los indios comanches, la muerte del caballo favorito de un hombre
podia castigarse con la muerte del trasgresor. "Una larga tradicion de
pensamiento dice que la solucién de los conflictos entre los seres

humanos deben concretarse en manos de una institucion fuerte e

19 IZQUIERDO M. Martha Elba, Garantias individuales. Ed. Oxford, México primera edicién. p.
117
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imparcial Si la solucion de estos conflictos a las partes se supeditara, a
la venganza privada, se corre entonces el riesgo de que la violencia se
transmita de generacion en generacion y acabe por destruir a los

grupos en conflicto mismos™

El monopolio de la violencia legitima por parte del Estado no
significa que estén prohibidas todas las formas de autodefensa, es
decir, de solucion de un conflicto por una de las partes. Hay algunas
excepciones muy limitadas y que estan sometidas, eventualmente, al
control y la vigilancia del Estado, ya que si no se cumplen los

requisitos se convierten en actos ilicitos.

"Es el caso de la legitima defensa en el Derecho Penal, que
permite causar un dafio a un bien juridico protegido si ésta es la Unica
manera de proteger otro de mayor valor; la retencion de bienes que
autoriza el Codigo Civil en sus diversas hipoétesis, para garantizar el
pago de una deuda; asi como la huelga que consiste en presionar para

lograr prestaciones laborales”.

3.5 Independencia de los Tribunales

Una condicién esencial de la legitimidad y la eficacia de la
justicia moderna reside en la independencia e imparcialidad de los
organos de justicia, de sus integrantes y, en consecuencia, de las
resoluciones que dicten. La independencia de los tribunales significa
gue estos se encuentran sujetos Unicamente a la Constitucion y las
leyes, por lo que ningln otro 6érgano o funcionario del Estado, asi como
tampoco los particulares, pueden influir indebidamente en el sentido de

sus fallos.
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"La segunda garantia de seguridad juridica establece: Toda
personatiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expedidos para impartirla y en los plazos y términos que fijen
las leyes, sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito quedando en consecuencia prohibidas las costas
judiciales. Esta parte consagra la gratuidad de la funcién jurisdiccional,
ya que ninguna autoridad judicial puede pedir a las partes

remuneracion alguna por el servicio que presta."®

Estas garantias constitucionales tienen antecedentes remotos,
pues el Deuteronomio determina: "Estableceras jueces y maestros en
todas las puertas, que el sefior Dios tuyo te diré en cada una de las
tribus, para que juzguen el pueblo con justo juicio"® Los responsables
de ejercer justicia son los tribunales, en los plazos y términos que dicta

laley.

Este articulo ha sido reconocido tanto por la declaracion
Universal de los Derechos del hombre, proclamada por la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas de 1948, como por
los convenios y pactos internacionales que sobre la materia, el pais ha
firmado y ratificado, como al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966 y la Convencion Americana sobre derechos humanos
de 1969.

Podemos reconocer este derecho como derecho a la tutela
jurisdiccional que es el Derecho Publico subjetivo que toda persona
tiene para acceder a tribunales independientes e imparciales, con el fin
de plantear sus demandas en un proceso justo y razonable, en el que

se respeten los derechos que corresponden a las partes y las

20 Idem
21 IZQUIERDO M. Martha Elba, Op. Cit. p 118.
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autoridades emitan una decision jurisdiccional. Citando a Gonzalez
Pérez, sefiala: "Es el derecho de toda persona a que se le haga justicia,
a que cuando pretenda algo de la otra, esta pretension sea atendida por
un organo jurisdiccional a través de un proceso, con unas garantias

minimas"?2.

El ejercicio de este derecho a la tutela jurisdiccional
corresponde tanto al actor como al demandado, pues ambos tienen
derecho a que se les administre justicia en los términos que establece

el articulo 17 constitucional.

El derecho de acudir a los Tribunales se considera una garantia
individual y un derecho en la justicia real, entendida como un valor
social que debe ser realizado. Esto habla del derecho de los individuos
paratener acceso alajurisdiccion lo que se convierte en la obligacion
del Estado a: "impartir justicia como un servicio publico." El Estado
debe crear, a su vez, tribunales y otros organismos de administracién
de justicia, que tiene que impartirse de manera pronta y expedita; de lo
contrario no seria justicia, (pues el valor de los bienes se ponen en
juego es de trascendencia inusitada,) como la vida, la libertad o el
patrimonio de las personas. La Constitucion prevé los plazos minimos
en que los tribunales deben dictar sus fallos consagrado en el articulo

20 de la Ley Suprema.

La garantia de seguridad juridica establecida en favor del
gobernado en este caso, se traduce en la imposibilidad que tienen las
autoridades judiciales de retardar o entorpecer indefinidamente la
funcién de administrar justicia, teniendo la obligacién de sustanciar y
resolver los juicios ante ellas ventilados dentro de los términos

consignados por las leyes procesales respectivas.

2 OVALLE José, Garantias Constitucionales del Proceso. Ed. Porria, México primera edicion.

p.2
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3.5.1 El movimiento para el acceso efectivo a la

Justicia.

Lo comentado en los puntos anteriores no es suficiente
para que el acceso a la justicia sea real y efectivo. "Existe toda una
serie de barreras, de diversa indole, que impiden al individuo, o a los
grupos, acudir a la justicia. Precisamente por ello, en las ultimas
décadas se han realizado en numerosos paises del mundo, como parte
de la politica del Estado social o de bienestar, un movimiento para el
acceso a la justicia, que en sucesivas etapas, ha creado mecanismos e

instrumentos para abatir las mencionadas barreras."

3.5.2 Garantia de gratuidad, prontitud y expedita de la

justicia

"La primera barrera de acceso a la justicia es de tipo econémico,
la justicia es costosa para quién la solicita. Nuestra Constitucidon
prohibe las llamadas costas judiciales, es decir, los pagos que hayan
que hacer por obtener el servicio de los tribunales”. De la
interpretacion de esta garantia que ha hecho la Suprema Corte de
Justicia se desprende que no soélo esta prohibida la erogacién de
dinero en calidad de honorarios o contraprestacion a los funcionarios
que intervienen en la administracion de justicia, sino cualquier
obligacién que tuvieran las partes de proporcionar o cubrir los medios
para que los funcionarios judiciales cumplan con sus tareas, como
serian los medios de conduccion o de traslado para el desahogo, por el

actuario, de una actuacion judicial fuera del juzgado.

Sin embargo, con la independencia de que se respete la

prohibicion constitucional, hay otros muchos gastos ocasionados por
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los juicios: "las copias; la preparacion y desahogo de pruebas; la
contratacion de peritos, pero sobre todo, los honorarios de los
abogados" Aunque en materia civil y mercantil existe la posibilidad de
la llamada condena de costas, por la cual un juez ordena a la parte
vencida en un juicio cubrir los gastos y costas en que hubiese

incurrido la parte vencedora, esta posibilidad rara vez es utilizada.

Dentro de esta garantia también se consagra la manera gratuita
de desempeiiar la funcién jurisdiccional. En vista de esta declaracion,
ninguna autoridad judicial puede cobrar a las partes remuneracion
alguna por el servicio que presta, lo que se traduce en la prohibicion
constitucional de las costas judiciales. Esta manera gratuita de prestar
el servicio publico jurisdiccional no siempre ha existido como garantia
de las partes en Juicio. Antiguamente los jueces tenian el derecho de
percibir honorarios por funciéon que desempefiaban, tal como en la
actualidad sucede con los arbitros, lo cual propiciaba la

mercantilizacion de la justicia, desnaturalizandola.

Existen varios modelos que se han seguido para facilitar el
acceso de las personas de escasos recursos a la asesoria juridica: por
una parte el modelo que se puede llamar "caritativo" el cual consiste en
gue se exime al litigante no pudiente de las costas judiciales, cuando
éstas existen, y complementariamente, se establece la obligacién
honorifica que tienen los abogados de proporcionar voluntariamente
servicio gratuito a estos litigantes. Otro modelo seria de acuerdo a los
principios del Estado benefactor, el cual instituye un cuerpo de
asesores juridicos, contratados y pagados por el propio Estado, los
servicios de abogados particulares.
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"La (ltima parte del articulo 17 Constitucional consagra la
manera gratuita de desempefiar la funcién jurisdiccional"®. En vista de
esta manera gratuita de prestar el servicio publico jurisdiccional no
siempre ha existido como garantia de las partes en juicio.
Antiguamente los jueces tenian el derecho de percibir honorarios por la
funcién que desempefiaban, tal como en la actualidad sucede con los

arbitros, lo cual proporcionaba la mercantilizacion de la justicia.

3.6 Prohibicion por Deudas Civiles

La dltima parte del articulo 17 Constitucional menciona que
"Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil".
Esta garantia corrobora el principio siguiente "NULLUM DELICTUM,
NULLA POENA SINE LEGE"*,

Martha Elba lzquierdo Mucifio menciona que "en el derecho
romano se autoriza al acreedor para aprehender al deudor que no
hubiera cumplido con una condena judicial, con el fin de llevarlo ante el
pretor; el acreedor recitaba una formula, y si no lo hacia correctamente,
el pretor le permitia disponer del deudor bajo determinadas
condiciones. Una primera forma de disposicion consistia en el
encarcelamiento privado del deudor en la carcel, el acreedor retenia al
deudor durante 60 dias y lo mostraba tres veces en el mercado para ver
si alguien queria liberarlo, pagando la suma debida; una vez
transcurrido el plazo el acreedor podia vender al deudor fuera de Roma

o bien podia matarlo."®

23 BURGOA O. Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porrda, México 1999, p. 639
24 1ZQUIERDO M. Martha Elba, Op. Cit. p 118
25 ldem
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En México la prohibicion del encarcelamiento por deudas de
caracter civil, fue introducida en la Constitucion de 1857 que
establecia: "Nadie puede ser preso por deudas de caracter puramente
civil". Este precepto fue aprobado de igual forma por el Congreso
Constituyente de 1856 - 1857, asi como el congreso constituyente de
1916 - 1917, en cuyo texto Unicamente se substituyd la expresion
"preso” por "aprisionado”. Cabe aclarar que las "deudas de caracter
civil*, aque se refiere el articulo 17 incluyendo no sélo las obligaciones
civiles, sino también las mercantiles, laborales, fiscales, etc. La
garantia de seguridad juridica de que nadie puede ser aprisionado por
deudas de caracter puramente civil nacié dentro de los regimenes de
derecho paralelamente a la implantacion legal del principio nullum

delictum, nulla poena sine lege.

En efecto, antes de que se considerara como delito el hecho
catalogado como tal por la ley, cualquier acto podia ser reputado como
delictivo; consiguientemente, en ausencia de la existencia de su previa
y necesaria tipificacion legal, cualquier hecho o sus consecuencias
podian ser sancionados penalmente, siendo muy frecuentes los casos
registrados en la historia juridica en que deudas puramente civiles eran
saldadas no s6lo con la privacion de la libertad del deudor, sino adn

con la muerte del mismo.

En consecuencia la Constitucion nos establece que no podra
aplicarse una sancién penal por el incumplimiento de una deuda civil,
del mismo modo que tampoco podra crearse una figura delictiva que

tenga por objeto garantizar una obligacién puramente civil.



CAPITULO CUARTO

ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO
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4.1 Epocas Pre colonial y Colonial

Entre los Aztecas hubo un derecho especial, y algunas
instituciones que rigieron en la Epoca Colonial, tales como el recurso
castellano de fuerza que, por cierto, rigié en México hasta el afio 1846 y
gue tenia por objeto proteger o hacer vigentes los fueros entre la

poblacién.

Se alude a un supuesto "Amparo Colonial", que procedia contra
actos de las autoridades como de particulares, sin que en realidad
pueda considerarse como un auténtico medio de defensa
constitucional, puesto que en la época en que rigioé el tal amparo, no
existia Constitucion alguna, amén de no haber estado regulado en

ningdn cuerpo normativo.

En realidad, ese recurso factico terminaba otorgando el amparo
virreinal, entendiendo que se amparaba al protegerse,
salvaguardandose, cobijarse o resguardarse los derechos de los
gobernados, pues el significado del amparar implica lo antes indicado,
y eso, era lo que hacia el virrey o, en su caso, la Real Audiencia:
amparar a una persona por violaciéon a los derechos de quien imploraba

una tutela.

4.2 Constitucion de Apatzingan

Se establecen algunas garantias individuales, que se dividieron
en garantias de libertad, de igualdad y seguridad juridica, sin existir un
medio de proteccién de las mismas, por lo que no puede hablarse de

un antecedente del Juicio de Amparo.
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4.3 Constitucion Federal de 1824

"El 4 de Octubre de 1824, se expidié esta Constitucion Federal,
obra del congreso que en Enero expidiera al Acta Constitutiva. En esta
Constituciéon se establecieron los medios de defensa constitucionales

siguientes:

Que la Suprema Corte de Justicia resolverad todas las
controversias sobre violaciones a la Constitucion (Art. 137, Frac. V) sin
especificar aspectos relativos a la legitimacion activa y pasiva, tramite

o efectos de laresolucidén que se dictara en ese procedimiento.

El Consejo de Gobierno tenia la misiéon de velar sobre la
observancia de la Constitucion, del acta constitutiva y leyes
generales, formando expediente sobre cualquier incidente relativo a
estos objetos. (Art. 116, Frac. 1), asi como la de hacer observaciones al
presidente para el mejor cumplimiento de la  Constitucion (Art. 116
Frac. Il).

El Juicio de residencia o de responsabilidad, antecedente claro
del Titulo Cuarto Constitucional (Arts 38, 112 y 116)" %,

4.4 Constitucion Centralista de 1836

Posterior a la Constitucion de 1824 se siguieron dando
movimientos rebeldes encaminados a instaurar el sistema centralista
por los conservadores Yy otros a defender el sistema federal por los

liberales.

26 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Primer Curso de Amparo. Ed. Alma, México segunda
edicion 2002. p. 29
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Epoca en la que se dio la sucesion de diversos presidentes como
a Manuel Gomez Pedraza, Vicente Guerrero, Anastasio Bustamante,
Antonio Lopez de Santa Anna y Valentin Gomez Farias, entre otros.
Con tanta inestabilidad es aprovechada por Antonio LOpez de Santa
Anna y por segunda ocasion accede a la presidencia del pais en 1835
con un Congreso conservador que se da a la tarea de crear una nueva

Constitucion.

Asi con Antonio Lopez de Santa Anna como Presidente de
México, teniendo a su favor un Congreso con mayoria Conservadora
inicia la elaboracion de las Bases para la Constitucion, conocida como
Las Siete Leyes, que tuvo como objetivo principal el acabar con el
sistema federal previsto por la Constitucion de 1824.

En esas Siete Leyes se establecié:

l.- Dividir al pais en departamentos, éstos en distritos y los

distritos en partidos.

Il.- Periodo presidencial en ocho afios

lll.- Un Supremo Poder Conservador, solo responsable ante Dios

mismo que tenia facultades para:

A).- Declarar la nulidad de una ley o decreto,

B).- Declarar la incapacidad fisica o moral del presidente de la

Republica,

C).- Ordenar la clausura del Congreso.


http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
http://www.monografias.com/Fisica/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/etica-axiologia/etica-axiologia.shtml
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Este documento Constitucional que abrog6é la Constitucién
Federal De 1824 y convirti6 a México en un pais con un sistema
centralista, fue expedido después de que Lépez de Santa Anna regresa

ala Presidencia de la Republica.

Esta Constitucion se conformé de siete partes llamadas cada una
de ellas como ley"”, por lo que a este documento se le conoce como las
Siete Leyes Constitucionales, dedicandose la primera de ellas a regular

el capitulo de los derechos del hombre (garantias del gobernado).

El Supremo Poder Conservador o Cuarto Poder, resolvia ante siy
sin necesidad de un juicio, si el acto de autoridad impugnado era
contrario al texto de la Carta Magna y en caso de concluir en esos
términos, dictaba la resolucion respectiva con efectos absolutos.

4.5 Movimiento Separatista de Yucatan de 1839

Debido a los constantes conflictos y enfrentamientos entre
liberales y conservadores, aunado a la separaciéon de Texas del
territorio mexicano, se propagaron diversas revueltas por la
inconformidad que se daba en la poblacién derivada de esos conflictos
provocOé que Yucatan en 1840 intentara independizarse del pais.
Movimiento separatista encabezado por Manuel Crescencio Garcia
Rejon quien, con diversos politicos y juristas crearon la Constitucion
de la Republica de Yucatan misma que afortunadamente no entra en
vigor, pero que tiene como aportacion precisamente la inclusién, por
primera vez del JUICIO DE AMPARO.

Concluido en 1841 el movimiento separatista de Yucatan, el
Congreso inicia en abril de 1842 un proyecto para una nueva
Constitucién en la que, en ese entonces Manuel Crescencio Garcia
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Rejon como Diputado propone gue se creara un gobierno republicano,
representativo, popular y federal, pero con un sistema de
representacion de las minorias, lo que provocé la disolucién del

Congreso.

En junio de 1843 se emiten las Bases Orgéanicas de la Republica

Mexicana que tuvieron unavigencia de tres afos, que establecen:

l.- Laindependencia de México

Il.- Se establece una Republica Centralista.

lll.- Se elimina el Supremo Poder Conservador.

IV.- Se estable la pena de muerte

V.- Se restringe o limita la libertad de imprenta

VI.- Protege y se confirma la religién catdlica como unica en el

pais.

VII.- Se establece un sistema de elecciones de representantes en
formaindirecta a través de voto los habitantes elegian un
elector primario, éste un elector secundario y estos formaban

un Colegio Electoral que nombraba a los diputados.

Este movimiento fue dirigido por Manuel Crescencio Garcia
Rejon y Alcal& el cual crea la Constitucion de la Republica de Yucatan
en la cual se crea por primera vez el Amparo, la cual no entra en vigor y
en el afio de 1941 se termina el movimiento separatista del Estado de

Yucatan.
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Posterior a las Bases Orgéanicas de la Republica Mexicana de
1843, después de una serie de enfrentamientos entre liberales y
conservadores, en agosto de 1846 se deja sin efectos las Bases
Orgénicas de la Republica Mexicana y se restable la Constitucion de
1824, se convoca a un Congreso Extraordinario Constituyente para dar
al pais una nueva Constitucion, asi en ese Congreso Extraordinario
Constituyente se crea el Acta Constitutiva y de Reformas de 10 de

mayo del847 en la que se establecen:
l.- Las Garantias Individuales para todos los habitantes del Pais
Il.- Establece el sistema de elecciones directas para Diputados,
Senadores, Presidente de la Republicay miembros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién
lll.- Establece el derecho de peticion

IV.- Establece el derecho o juicio de amparo.

V.- Se autoriza al Congreso a anular leyes estatales contrarias al

pacto federal.

VI.- Elimina la figura del Vicepresidente.

En el aflo de 1846 Manuel Crescencio Rejon y Alcala en esa fecha
fungia como diputado del Distrito Federal propone ante la mayoria de
los diputados del Constituyente del Acta Constitutivay de Reformas se
instituyera el Juicio de Amparo a nivel constitucional para su

observancia en todo el Estado Mexicano.
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4.6 Constitucion Politica de 1857

Posteriormente en 1857 José Mariano Fausto Otero Mestes
solicita se respete el Juicio de Amparo instituido en la carta magna, y
anexa los siguientes principios para que proceda el juicio de garantias

gue debe de ser:

* Agravio Personal y Directo, y

* Los efectos de las sentencias son particulares y no

generales.

Lo que quedo reglamentada por el articulo 107 Constitucional en

sus fracciones | y Il.

Sin embargo, es de sefialar que en la actualidad se ha puesto en
marcha una reforma substancial a los efectos de las sentencias
dictadas en el juicio de amparo que consiste en darle el efecto
universal, es decir, de que se pueda invocar por cualquier persona
cuando se trate de aquellos casos en que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion haya pronunciando declarando inconstitucional alguna
ley o precepto legal y que por ese pronunciamiento cualquier
gobernado que se vea afectado en su esfera juridica por esa ley o
precepto legal, previamente declarado inconstitucional por los
Tribunales Federales, puede invocar dicha determinacion aunque no
haya sido el quejoso en el juicio de amparo que diera origen a esa
declaracién de inconstitucionalidad, lo que implica una ampliacién de
los efectos de la sentencias de amparo en beneficio de todos los

gobernados.
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4.7 Constitucion Politica de 1917

Como resultado de la convocatoria que hiciera Venustiano
Carranza para que el Congreso llevara adelante reformas a la
Constitucion Federal de 1857, se dio la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, en la que se establecié entre los

principales medios de defensa de la Constitucion, los siguientes.

- El juicio de Amparo (Arts. 103 y 107).

- Laresponsabilidad oficial (Arts. 108 al 114).

- Laimpugnacion de actos federales o locales, por autoridades

locales o federales respectivamente. (Art.105).

- Laimposicién del orden constitucional en las entidades
federativas, por parte del senado, cuando se ha interrumpido

por un conflicto de armas. (Art. 76, Frac. VI.)"%’.

Sobre el Juicio de Amparo, éste se encuentra inscrito en los ya
referidos Arts. 103 y 107, siendo del tenor los siguientes en su forma

originaria:

Art. 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda

controversia que se suscite.

l.- Por leyes o actos de autoridad que violen las garantias

individuales.

27 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Op. Cit. p. 41
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Il.- Por leyes o actos de la Autoridad Federal que vulneren o

restrinjan la soberania de los Estados.

lll.- Por leyes o actos de las autoridades de estos que invadan la

esfera de la Autoridad Federal.

4.8 Concepto del Juicio de Amparo.

El juicio de amparo es un medio de control de la Constitucién,
por dOrgano judicial y por instancia de la parte agraviada, previo
ejercicio de la accién de amparo. Para comprender esta idea se debe
mencionar que en el control de constitucionalidad importa la presencia
de un proceso o procedimiento tendiente a anular los actos de
autoridad contra ventores del texto de la Carta magna, existiendo
diversos medios de defensa de la Constitucién, entre los que
sobresalen los sistemas de defensa constitucional por 6rgano judicial,
por 6rgano politico y por 6rgano mixto. Todos ellos coinciden en la
misma finalidad: Proteger el 6rgano juridico supremo representado por
la Constitucion frente a actos de entes publicos quedando establecido
gue los medios de defensa o de control de la Constitucion operan
solamente frente a actos de entes publicos, llamados generalmente
"Actos de Autoridad"”.

Ahora bien, al momento en gque interrelacionan esos sistemas
con el Juicio de Amparo se aprecia que las caracteristicas de éste se
adectan a las del sistema de defensa de la Constitucion por 6rgano
judicial. En efecto el estudio de este juicio de constitucionalidad
mexicano, el Dr. en Derecho Alberto del Castillo del Valle aprecia lo

siguiente:
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1. El Amparo es un proceso a través del cual se pretende
anular actos de autoridad contra ventores del orden
constitucional, por lo que adquiere cabalmente la

condicion de medio de defensa constitucional.

2. Del Amparo conocen los Tribunales de la Federacién, sin
gue otro 6rgano distinto a ellos pueda entrar al estudio de
control de la constitucién, mediante la substanciaciéon del

juicio de garantias.

3. La substanciacion del Juicio de Amparo estara
condicionado a que la persona afectada en su esfera
juridica por un acto de autoridad promueva ante el
Tribunal Federal, demandando que se otorgue Ila
proteccion de la justicia de la union, decretando la

anulacion del acto con el cual se inconforma.

4. En el Juicio de Amparo, se substancia un verdadero juicio.

5. La sentencia que se dicta en un Juicio de Amparo,
beneficia o afecta solamente a la persona que participo en
él como parte.

El Amparo es un proceso de defensa constitucional que se
ventila a los tribunales federales, previa la instancia de la parte
agraviada, en que se dicta una sentencia que surte efectos

exclusivamente en la esfera juridica de quien participa en ese juicio.

Destacando que en la actualidad existe una reforma, a la ley de
amparo, en proceso de aprobacién en darle a las sentencias de amparo

gue hayan declarado inconstitucional un precepto legal o unaley el
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efecto general de que se pueda invocar por cualquier persona que se
vea afectada por ese precepto legal o esa ley declara inconstitucional
aun cuando no haya participado o intervenido en el juicio en el que se

hizo ese pronunciamiento.

4.9 Naturaleza Juridica del Amparo

Se entiende a la esencia de una institucion: por ende, es
menester conocer en qué consiste una institucion de derecho, para
poder concluir qué naturaleza juridica tiene la misma. En materia de
Amparo, sucede lo mismo, por lo que es preciso comprender
previamente qué es el Juicio de Amparo. Frecuentemente se ha dicho
que el Amparo es un juicio, aln cuando unas personas lo identifican
como un recurso. Para determinar ese aspecto, Alberto del Castillo
menciona lo siguiente: Para poder aclarar este punto y concluir cual es
la esencia y naturaleza propia del juicio de garantias, lo que hace es lo
siguiente; primeramente dice: que el Juicio de Amparo admite una
subdivision, atendiendo al acto de autoridad que se impugna que es el

Juicio de Amparo Indirecto y el Juicio de Amparo Directo.

Este dltimo procede contra sentencia definitivas, laudos
arbitrales y resoluciones que sin ser sentencias definitivas pone en fin
al juicio (Arts. 107 fraccién V constitucional, 44, 46, 158 de la Ley de
Amparo) el Amparo Indirecto prospera contra toda la deméas gama de
actos de autoridad, que pueden ser: Leyes, tratados internacionales,
reglamentos administrativos, etc. (Arts. 107 frac. Ill y Vil constitucional
y 114, de la Ley de Amparo).
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4.9.1 Naturaleza Juridica del Amparo Indirecto

El Juicio de Amparo Indirecto representa un juicio que se inicia
con una accion que da pauta a una formacion de un expediente
autobnomo en el cual se desarrollan diversos actos procesales de las
partes y de terceros (juez, peritos, testigos, etc.), ofreciéndose pruebas
y desahogandose una audiencia en que se dirime la controversia
planteada, la Autoridad Federal que resuelve el juicio de garantias bi-
instancial es el Juez de Distrito.

Contra la sentencia que se dicte en este juicio procede el recurso
de revision a lo cual se da pauta a una segunda instancia la cual es

resuelta por el Tribunal Colegiado de Circuito.

4.9.2 Naturaleza Juridica del Amparo Directo

El Amparo Directo procede contra sentencias definitivas, laudos
y resoluciones que pusieron fin al juicio, por lo que la autoridad
responsable ha entrado al andlisis de una controversia judicialmente
planteada y la ha dirimido, promoviéndose el Amparo contra la
resolucién dictada por esa autoridad con facultades jurisdiccionales.
Asi pues, el Tribunal de Amparo se limita a analizar si hubo apego con
el texto de la ley secundaria o si por el contrario, se contravino esta,
afectandose asi la garantia de legalidad prevista en los articulos 14y 16

de la ley maxima.



CAPITULO QUINTO

PARTES EN EL JUICO DE AMPARO
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5.1 Concepto de Parte

Parte procesal (Strictu sensu), es la persona que interviene en un
juicio, en defensa de un interés propio, que se encuentre en litigio: Es
la persona juridica que participa en el juicio, con el fin de defender sus
intereses juridicos, procurando el dictado de una sentencia definitiva
en que le reconozca ese derecho y se condene a la contraria a

respetarlo.

La parte tiene la posibilidad de desarrollar diversas conductas
ante el juzgador, tales como instarlo para que dirima la controversia,
ofrecer pruebas que tiendan a formar en el animo del juez un criterio
sobre su accién o las excepciones hechas valer, merced a lo cual se
dicte sentencia a su favor, promover y substanciar los recursos que

contra las resoluciones emitidas por el juez prosperen, etc.

La persona que interviene en un juicio con la calidad de parte, se
distingue de los terceros a juicio, quienes no defienden ningln interés
en el negocio y son ajenos al mismo. (Juez, Secretario, Testigos y

Peritos).

Las partes en un proceso pueden intervenir por si mismas o a
través de sus apoderados, mandatarios o autorizados, estas personas
tienen legitimacion procesal, pero carecen de interés juridico propio en
el negocio, que les permita ser considerados como parte material en el

proceso respectivo.

La doctrina hace referencia a dos tipos de partes procesales, que
son la parte material y la parte formal. Es parte material la persona que
litiga un asunto, es decir la persona que tiene un interés en juego, ya

sea que actle por si misma o por medio de algun apoderado o
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representante, en tanto que la parte formal es la persona que sin tener

en juego un interés en un juicio, participa en este en representacion de

otro sujeto.

5.2 Partes en el Juicio de Amparo

Las partes en el Juicio de Amparo son las siguientes (Art. 5 de la

Ley de Amparo).

a) El Quejoso, (actor en el juicio de garantias).

b) Autoridad Responsable. (Demandado en este juicio son dos).

1. Ordenadora,y

2. Ejecutora

c) Tercero Perjudicado. (Que no tiene la condicién de
demandado, defiende un interés formando con la autoridad
responsable una especie de litis consorcio pasivo).

d) El Ministerio Publico Federal.

Todos estos sujetos tienen en su favor los derechos procesales

como ofrecer pruebas, intervenir en la audiencia constitucional

alegando, interponer recursos, etc. Siendo menester que previamente

hayan acreditando su personalidad en el juicio.
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5.2.1 Quejoso

Quejoso para Alberto del Castillo es "el sujeto que teniendo la
calidad de gobernado y que haya resentido los efectos de un acto de
autoridad en su esfera juridica, insta a un Tribunal de la Federacion
para que entre al estudio de la constitucionalidad de ese acto, y previa

"2 es decir que el individuo

la substanciacion del juicio, dicte sentencia
al cual la autoridad ya sea Municipal, Estatal, Federal o Administrativa
viole sus garantias individuales, éste al interponer la demanda de

garantias sera el quejoso.

El quejoso es el titular de la accion de Amparo, que al ejercitarla
hace entrar en funcién al aparato jurisdiccional federal encargado de
velar por el respeto de la Constitucion. Este es un gobernado, que es la
persona que puede ser agredida en su patrimonio por un acto de
autoridad. EI Amparo se ha creado a favor de los gobernados

exclusivamente.

"En el sistema juridico nacional existen las siguientes clases de

gobernados:

1. Personas Fisicas.- Todo ser humano.

2. Personas Morales de Derecho Privado.- las sociedades

civiles, asociaciones civiles y sociedades mercantiles.

3. Personas Morales de Derecho Social.- ejidos, comunidades

agrarias y sindicatos sean de patrones o de trabajadores.

28 DE CASTILLO DEL VALLE, Alberto Op. Cit. p, 109
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4. Personas Morales de indole Religiosa o Derecho Eclesiastico.-

las iglesias, asociaciones y agrupaciones religiosas.

5. Personas Morales de Derecho Politico o Electoral.- en este

grupo seincluye alos partidos y agrupaciones politicas.

6. Personas Morales Oficiales.- los entes publicos u oficiales
Pueden tener ante un o6rgano de gobierno la calidad de
gobernado. (Cuando se promueve un juicio ordinario civil en
contra de la Federacion, la cual serd gobernada frente al Juez
de Distrito).

7. Personas Morales de la Administracion  Puablica
Descentralizada, las empresas de participacion estatal, los
fideicomisos y en general, cualquier ente que integre la

Administracién Publica Descentralizada, Federal o Local."?°

Todos esos sujetos tienen la calidad de gobernados, por lo que
es dable que al presentarse un acto de autoridad lo impugne ante el

ejercicio de la accion de Amparo.

"Esta parte procesal recibe el nombre de quejoso atendiendo a
gue la demanda de amparo es una queja. La Ley de Amparo lo

"30 siendo esta ultima la

denomina como "Agraviado” o como "Quejoso
denominacidn correcta, pues la expresion de agraviado representa a la

persona que ha sufrido una lesion en su patrimonio.

29 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto Op. Cit. P. 111
30 IDEM
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5.2.2 Autoridad Responsable

"Es un ente publico que ha emitido y/o ejecutado un acto de
autoridad que lesiona o agravia al gobernado que promueve la

demanda de amparo"*!

este sujeto puede ser considerado en el Juicio
de Amparo como la parte demandada y es a quien se le atribuye o
imputa un acto de autoridad que lesiona al gobernado en su
patrimoniode lo anterior se desprende que la autoridad responsable
tiene que ser, forzosamente, un érgano de gobierno o un organismo
publico descentralizado; nadie que tenga esa calidad, puede ser

considerado como autoridad para efectos del Amparo.

Por otro lado, a ese ente se le imputa la emisién y/o ejecucion de
un acto de autoridad, entendiendo por tal a la conducta de caracter
positivo, negativo u omisivo, que se atribuye a un ente publico. Por
acto de autoridad lo podemos entender como al acto que emana de un
organo de gobierno u organismo publico descentralizado en funciones

de 6rgano de gobierno actuando frente a los gobernados.

5.2.3 Tercero Perjudicado

Es un sujeto que tiene la calidad de parte procesal en Amparo, es
el tercero perjudicado (correctamente, tercero interesado), pudiendo
llegar a no existir este sujeto en un juicio de garantias. Pero cuando
existe, debe ser llamado a juicio para defender sus intereses, por lo que
el quejoso debe mencionar en la demanda quien es ese sujeto, para
que pueda ser emplazado al juicio de garantias y en caso de que el

guejoso no sefiale su domicilio, se le emplazara por edictos a costa del

31 Ibidem. p. 113
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mismo, previa busqueda que con relacidén a esa persona, el juez ordene

hacer (Art. 30, Frac. |, de laLey de Amparo.)

El Tercero perjudicado es la persona que se ve favorecida con
motivo de la emisién y/o ejecucion del acto reclamado y que, en esas
condiciones, comparece al Juicio de Amparo en defensa de sus
derechos adquiridos con motivo del acto reclamado por el quejoso,
procurando que se dicte una sentencia en que se sobresea el juicio o
se niegue la proteccién de la Justicia Federal, por tener interés en la

subsistencia del acto reclamado.

El interés que tiene esta parte procesal, consiste en que no se
decrete la inconstitucionalidad del acto reclamado, permitiendo con
ello su subsistencia y el surtimiento de sus efectos, por lo que el

interés es diametralmente opuesto al del quejoso.

Existen diversas hipdétesis de tercero perjudicado, dependiendo
la materia propia de amparo, como se vera enseguida, transcribiendo

previamente el texto del Art. 5 Frac. Ill, de la Ley de Amparo.

Art. 5 Son partes en el Juicio de Amparo:

lll.- El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con

ese caracter:

La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emane de
un juicio o controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las
partes en el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona

extrafa al procedimiento.
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El ofendido o las personas que, con forme a la ley, tengan
derecho a la reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil
proveniente de la comision de un delito, en su caso, en los Juicios de
Amparo promovidos contra actos judiciales del orden pena!, siempre
gue estos afecten dicha reparacion o responsabilidad.

La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto
contra el que se pide Amparo cuando se trate de providencias dictadas
por autoridades distintas de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo
gestionado, tengan interés directo en la subsistencia del acto

reclamado.

En un Juicio de Amparo promovido en materia procesal o judicial
puede ser civil, familiar, administrativa, fiscal, agraria o laboral, siempre
y cuando no sea penal, la contraparte del quejoso tendra la calidad de
tercero perjudicado. Pero en el amparo penal, existe el tercero
perjudicado siempre y cuando se impugne una resolucion emitida

dentro de algunos de los siguientes incidentes:

- Deresponsabilidad civil de la comisién del ilicito; vy,

- De reparacién del dafio.

En ambos casos serd tercero perjudicado el ofendido, la victima

o la persona que tenga derecho a la reparacion del dafo.

5.2.4 Ministerio Puablico Federal

El Ministerio Publico Federal es parte en el Juicio de Amparo,
debido a que en las primeras Leyes de Amparo, su antecesor, el
Promotor Fiscal, era quien defendia la constitucionalidad del acto de



57

autoridad responsable, sin que a esta se le reconociera la calidad de

parte.

Actualmente el Ministerio Publico Federal tiene "la calidad de

parte en el Juicio de Amparo"*?

, 'Y su funcién en este proceso consiste
en vigilar el respeto a los principios de constitucionalidad y de
legalidad y procurar la pronta y expedita substanciacion del juicio de

garantias.

32 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto Op. Cit. p. 124
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NOTIFICACIONES EN EL JUICIO DE AMPARO
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6.1 Concepto de Notificaciéon

"Se entiende por Notificacion al acto procesal que desarrolla un
servidor publico (actuario o empleado del juzgado), el cual hace del
conocimiento de las partes en el juicio el contenido de una resolucién,

a fin de que sepan cudl es el avance del juicio proceso."*

Gracias a las notificaciones es factible que las partes estan en
aptitud de defender sus derechos e intereses en un Juicio, al tener el
conocimiento del avance del mismo, pudiendo activar al 6rgano
jurisdiccional para que substancie en todas sus partes ese proceso, Y,
en su caso, puedan inconformarse, via la promocion del recurso

procedente, cualquier actuacion que les agravie.

6.2 Tipos de Notificaciones

En el juicio de garantias existe una diversidad de formas en que
se pueden realizar las notificaciones, que en si son las que se practican
también en las diferentes materias del derecho, pero dentro del Juicio

de Amparo se encuentran las siguientes:

Notificaciones Personales.
Notificaciones por Lista.
Notificaciones por Correo.
Notificaciones por Oficio.
Notificaciones por Telégrafo.

Notificaciones por Exhorto y por Despacho.

N o g M D PRE

Notificaciones por Edictos.

33 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Segundo Curso de Amparo. Ed. AlIma, México segunda
edicién 2002. p. 33
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6.2.1 Notificaciones Personales

"Es aquella que se practica precisamente con la persona
interesada en el asunto o con quien ésta se ha autorizado para que
reciba notificaciones en su nombre"® (Art. 27 de la Ley de Amparo). Se
realiza entregando a la parte procesal a quien se practica, copia de la
resolucién o un extracto de la misma, dentro de un papel que se llama

cédula.

La persona que practica la notificacion debe cerciorarse de que
la practica con la persona buscada, asentado los pormenores de esa
notificacion dentro de un documento que se le llama "razén" y en la
que se debe especificar con claridad el lugar donde se constituyo la
fecha en que se practicé, la persona con quien entendi6é esa diligencia

y si dicha persona firmo de recibido o se neg6 a ello.

Al respecto el Art. 30, Fraccion | de la Ley de Amparo establece
los siguientes lineamientos para que se practique la notificacion

personal:

1 EIl notificador buscara a la persona a quien deba notificar,

para que practique directamente con ella la diligencia.

2 Sinoloencontrare, le dejara citatorio para que los espere

dentro de las veinticuatro horas siguientes.

3 Ese citatorio se dejard& a los parientes, empleados o
domésticos del interesado y si estos se negaren a recibirlo o

la casa estuviere cerrada, el actuario podra dejar adherido a la

34 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Op. Cit. P 34
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puerta de ese inmueble, el citatorio respectivo. (Art. 312
del CFPC).

4 Para que el notificador (actuario) deje el citatorio, es
indispensable que previamente quede cerciorado de que
el lugar donde se constituye es el de la persona a quien

busca.

5) El citatorio debe contener una sintesis de la resolucion.

6) Alahoraen que el actuario haya citado al interesado,
debera regresar y buscarlo para entender la diligencia

personalmente con él.

7) Si el interesado no espera al actuario, entonces la
notificacién se hara por lista, siendo indispensable que de
todo lo anterior, el actuario levante razén con la cual dé

vista al juez.

Si en autos no consta domicilio de la parte por notificar, se dan

los siguientes planteamientos:

A. Tratandose del quejoso, se le notifica por lista.

B. Al tercero perjudicado, se le buscara en los bancos de datos y
si no se le encuentra, entonces la primera notificacién se le
hara por edictos, a costa del quejoso (Art. 30 Frac. Il, de la

Ley de Amparo).
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6.2.2 Notificaciones por Lista

En todos los d6rganos que integran al Poder Judicial de la
Federacion y que conocen del Juicio de Amparo, hay una lista en que

se publico toda resolucién emitida en cada Juicio de Amparo.

Tales listas se dividen en cuatro apartados que contienen los

siguientes datos (Art. 28 Frac. lll de la Ley de Amparo):

NUmero de Juicio o incidente
Nombre del Quejoso

Autoridad Responsable

H w0 N

Sintesis de la Resolucion que se notifica

Aunado a esos puntos, debe mencionarse la fecha de la
resolucién por notificar y al final de la lista, la fecha de la misma, a fin

de determinar cuando se practico la notificacion correspondiente.

6.2.3 Notificaciones por Correo

En el Juicio de garantias pueden practicarse notificaciones por
medio de correo, para lo cual el empleado del Tribunal que esté
conociendo del juicio del que emana la notificacion, constituye en la
oficina de correos de la localidad donde resida el Juzgado Federal de

mérito.

Esta notificacion debe hacerse por medio del correo certificado
teniéndose por practicada en la fecha en que sea entregada la pieza de
correos en el domicilio de la parte por notificar, la practica de este tipo
de notificaciones es obligatoria para las oficinas de correos y su

servicio es gratuito (Art. 23, de la Ley de Amparo).
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6.2.4 Notificaciones por Oficio

Se hace a las autoridades responsables, importando el
oficio un documento en que se contiene el texto de la resolucién que
ha de notificarse. La notificacion por oficio se hace exclusivamente a
las autoridades que tiene su residencia en la misma ciudad donde se
ubica el Tribunal de Amparo (Arts. 28 Frac. | y 29, Frac. Il, de la Ley de
Amparo).

6.2.5 Notificaciones por Telégrafo

Deben practicarse acudiendo el empleado del Juzgado Federal a
la oficina de telégrafos de la poblacion donde tenga su asiento el
Tribunal del conocimiento del juicio, teniéndose por practicada la
notificacion correspondiente el dia en que la parte a quien se vaya

notificar, reciba el telegrama.

Las notificaciones por telégrafo que se practiquen en "casos
urgentes, cuando lo requiera el orden publico o fuere necesario para la
mejor eficacia de la notificacion", seran gratuitas pudiendo practicarse
también a peticion del interesado, pero en este caso, esta deberéa cubrir

el importe de la notificacion (Arts. 23y 31, de la Ley de Amparo).

6.2.6 Notificaciones por Exhorto y por Despacho

Se dan cuando una parte en un juicio no radica en la misma
localidad donde se substancia éste y, por tanto, el juez carece de
jurisdiccién en esa localidad, no pudiendo practicar por conducto del
actuario adscrito a ese juzgado, la notificacién personal. En estos

casos, solicita al juez competente en la poblacion donde se encuentra
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la parte o el tercero, que le haga de su conocimiento determinada

resolucién judicial.

La diferencia entre notificacion por exhorto y notificacion por
despacho, radica en que la primera se actualiza entre jueces de la
misma jerarquia (Jueces de Distrito), en tanto que la segunda se da
entre jueces de diversa condicion (Juez de Distrito y Juez del Fuero

comun).

En Amparo, este tipo de notificacion se practica cuando el
guejoso esta privado de su libertad personal y no tiene representante,
residiendo en una localidad diversa a la del Juez de Amparo (Art. 30,

Frac. Il, de la Ley de Amparo).

6.2.7 Notificaciones por Edictos

Cuando se desconoce el domicilio de una parte y obstante su
biusqueda, no se tienen datos sobre el mismo, el emplazamiento
respectivo debera hacérsele por edictos, que son publicaciones en
periddicos de circulacion en la ciudad donde se lleve adelante el juicio

y se tiene la presuncidon de que ahi vive esa persona.

Este supuesto se da con relacion al emplazamiento al tercero
perjudicado, cuando no se conoce su domicilio ni se han obtenido
datos para localizarlo. Si a pesar de la investigacion se desconoce el
domicilio, la primera notificacion se hard por edictos a costa del
quejoso, en los términos que sefale el Coédigo Federal de

Procedimientos Civiles. (Art. 30 Frac. Il, de la Ley de Amparo).
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6.3 Notificaciones a las Partes en Amparo Indirecto

En el Amparo debe hacerse del conocimiento de las partes el
contenido de las resoluciones que en él se dictan, a més tardar al dia

siguiente en que se pronuncien. (Art. 27, de la Ley de Amparo).

En el Juicio de Amparo pueden practicarse notificaciones de las
especies ya mencionadas, procediendo cada una de ellas dependiendo
el tipo de Amparo que se esta substanciando y la parte por notificar.

Cuando el Juicio de Amparo se encuentra en tramite ante el
Juzgado de Distrito, se observan las siguientes regias en materia de

notificaciones:

6.3.1 Quejoso

Si el quejoso estd privado de su libertad personal, las

notificaciones deben hacérsele personalmente, a menos que:

1 No radique en el lugar del juicio, debiendo practicarse la

notificaciéon por medio de exhorto o despacho.

2 Que haya autorizado personas para recibir notificaciones.

3. Que tuviese representante legal o apoderado (Art. 28 Frac. Il

de la Ley de Amparo).

En caso de no estar detenido se le notifica, por medio de lista
gue debe fijarse a primera hora de labores del juzgado del dia siguiente
de la resolucion por notificar, en lugar visible (Art. 28 Frac. Ill, de la Ley

de Amparo). A menos que se trate de un requerimiento o de una
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prevencién, asi como del auto que desecha la demanda de amparo, o
del que admite una de las pruebas que deben de ser anunciadas con
cinco dias de anticipacion al dia de la celebracién de la audiencia
constitucional (Testimonial, Pericial o inspeccidén ocular) casos en los
gue, la notificacion debera practicarsele personalmente (Art. 30 de la
Ley de Amparo).

6.3.2 Al Tercero Perjudicado

En caso de que sea una autoridad, las notificaciones se le haran
por medio de oficio, que deberan entregarse en su residencia si es que
esta se encuentra en la misma localidad donde tiene su asiento el
Juzgado Federal, pues de lo contrario, las notificaciones se le haran
por correo certificado con acuse de recibo (Art. 28 Frac. | de la Ley de

Amparo).

Si el Tercero Perjudicado no es un oOrgano de gobierno, la
primera resolucion que recaiga en el Juicio de Amparo debe
notificarsele personalmente (Art. 30, de la Ley de Amparo). Si se
desconoce su domicilio, el juez requerira al quejoso que lo proporcione
y si éste lo ignora, entonces se hara la busqueda de dicha persona en
los bancos de datos de una autoridad policiaca o del Instituto Federal
Electoral o pidiendo informes ala propia autoridad responsable.

Si no se encuentra el domicilio de este sujeto entonces la
primera notificacién se hard por medio de edictos, a costa del quejoso
(Art. 30, Frac. Il, de la Ley de Amparo). Las demés notificaciones se le
haran por lista, salvo que se trate de algun requerimiento o que se haya
ofrecido la prueba testimonial, pericial o de inspeccién ocular por

alguna otra de las partes procesales.



66

6.3.3 A la Autoridad Responsable

A las autoridades responsables que tengan su domicilio en la
misma poblacion donde se ubica el Juzgado de Distrito, se le debe
notificar por medio de oficio, el cual se entregara en sus oficinas (Art.
28 Frac. lll de laLey de Amparo).

6.3.4 Al Ministerio Publico Federal

A esta ultima parte procesal se le notifica por medio de lista. (Art.
28, Fracc. Il delalLey de Amparo).

6.4 Notificaciones a las Partes en Amparo Directo y en

Revision.

Las reglas que imperan en Amparo Directo, rigen también para el
Amparo Indirecto, rigen también para el Amparo Indirecto del
conocimiento de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales

Colegiados de Circuito, por lo que se estudian conjuntamente.

Las reglas relativas a la forma de notificar a los quejosos y a los
terceros perjudicados, que imperan en Amparo Indirecto en primera
instancia, no difieren con relaciébn a las notificaciones que deben
practicarse en los Juicios de Amparo en revision o en Amparo Directo
(Art. 29, Frac. lll, de laLey de Amparo).

A) A las Autoridades Responsables o que tengan la condicion

de Tercero Perjudicado.
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A dichos 6rganos de gobierno se les notifica "por oficio, por
correo en pieza certificada con acuse de recibo” cualquiera de las

siguientes resoluciones (Art. 29, Frac. |, de la Ley de Amparo):

1 El auto que admita, deseche o tenga por no interpuesta la

demanda de amparo.

2 El auto que admita, deseche o tenga por no interpuesta el

escrito de recurso.
3 El auto que declare la competencia o incompetencia de la
Suprema Corte de Justicia o del Tribunal Colegiado de

Circuito.

4 Los autos de sobreseimiento.

5 Las sentencias definitivas dictadas por esos 6rganos.

Al practicarse esa notificacion, la Suprema Corte de Justicia o el
Tribunal Colegiado de Circuito deberan anexar copia de la resolucion
por notificar.

B) Al Ministerio Publico Federal
La Suprema Corte de Justicia debe notificar por oficio al

Procurador General de la Republica, la primera resoluciéon que recaiga

en los juicios de su competencia (Art. 29, Frac. Il, de la Ley de Amparo).
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Los Tribunales Colegiados de Circuito notifican por medio de
oficio al Ministerio Publico Federal adscrito a los mismos, el primer
auto que recaiga en los juicios de su competencia (Art. 29, Frac. Il, de la

Ley de Amparo).

Todas las demas notificaciones se hacen por medio de lista (Art.

29, Frac. Il, de la Ley de Amparo).



CAPITULO SEPTIMO

REFORMA AL ARTICULO 30 DE LA LEY DE

AMPARO
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7.1 Propuesta de Reforma al articulo 30 de la Ley de

Amparo en su Fracciéon Segunda

Como ya se vio en capitulos anteriores de este trabajo, en el cual

se observo, el analisis del articulo 17 Constitucional que dice...

"Ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar un

derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre
Justicia por Tribunales que estaran expedidos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas

las costas judiciales.

Las leyes Federales y Locales establecerdn los
medios necesarios para que garantice la
independencia de los Tribunales y la plena

ejecucion de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de

caracter puramente civil..."

Asi como las garantias individuales que éste consagra a favor de
los gobernados, en la cual entre otras cosas hace referencia a la
"prohibicion de las costas judiciales”, que es el pago que se tenga que
hacer para poder obtener el servicio de Los Tribunales Federales como

de los comunes, que se traduciria a la gratuidad de la imparticiéon de
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justicia en el Estado mexicano, ya que en la mayoria de los casos gente
gue cuanta con pocoOS recursos se encuentra con una barrera para

poder tener acceso a la imparticion de justicia.

"Se menciond en un capitulo especial en el cual se observé el
procedimiento en el Juicio de Amparo, donde se vio la forma procesal
en que debe ser llamado a juicio el Tercero Perjudicado en dado caso
de que se desconozca su domicilio para realizar tal llamado”, el cual
consiste en realizar la notificacion a través de edictos que seran
publicados en el Diario Oficial de la Federacion asi como en el
periodico de mayor circulaciéon donde se esta llevando acabo el juicio
de garantias, dichas publicaciones seran a costa del quejoso, teniendo
éste el riesgo de que en dado caso de no cumplir con ese requisito se
sobresea el Juicio Constitucional, lo cual se encuentra establecido en

el articulo 30, fraccién Il de la Ley de Amparo que a la letra dice:

"Articulo 30. - no obstante lo dispuesto en los articulos
anteriores la autoridad que conozca del Juicio de
Amparo, del incidente de suspension o de los recursos
correspondientes, podra ordenar que se haga

personalmente determinada notificacién”. . .

Il.- cuando no conste en autos el domicilio del quejoso, ni la
designacion de casa o despacho para oir notificaciones, la notificacion

se le hara por lista. En cambio, si_no consta en autos el domicilio del

Tercero Perjudicado o persona extrafia a juicio, ni la designacién de

casa o despacho para oir notificaciones, el empleado lo asentara asi, a
fin de que se dé cuenta al Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito
V, CAPITULO SEXTO, correspondiente, al Juez o a la autoridad que
conozca del asunto, para que dicten las medidas que estimen

pertinentes con el proposito de que se investigue su domicilio. Si a
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pesar de la investigacion se desconoce el domicilio, la_primera

notificacion se hard por edictos a costa del quejoso, en los términos

gue sefale el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Ahora bien la aplicacibn de lo consagrado en el articulo
constitucional en mencién no se da en la préactica profesional toda vez
gue el pago de los edictos los realiza el quejoso, no aplicandose la

garantia de gratuidad.

A lo anterior es necesario puntualizar que en todo procedimiento
judicial, llAmese juicio ordinario, especial o el propio juicio de garantias

debe velarse por mantener los principios de igualdad y equilibrio

procesales.

Esto es, al acudir a promover un juicio o procedimiento judicial
generalmente se hace porque el particular, el gobernado, el 6rgano
gubernamental o el ente fisico o juridico de que se trate no ha podido
obtener el reconocimiento o el respeto de sus derechos que le permitan
ejercerlos debidamente sin mas limitante que el derecho de terceras

personas establecido y previsto por laley.

Al no obtener el respeto y reconocimiento de sus derechos frente
a terceras personas, ya sean privadas, publicas, sociales, agrarias,
municipales, estatales o federales se ve en la necesidad de promover
ante los d&rganos jurisdiccionales el respeto, salvaguarda vy
cumplimiento de sus derechos y muchas veces esa falta de
reconocimiento y ese no respeto a sus derechos es derivada de
diversas desigualdades ya sea politicas, juridicas, sociales e inclusive

econdmicas.
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Es decir puede deberse a que precisamente esa persona o ente,
fisico o juridico, que no respeta los derechos de terceros, cuente con
mayores y mejores recursos, politicos, juridicos, sociales e inclusive
de caracter econdémico y cuando una persona se ve afectada en su
esfera juridica porque otra no le hace entrega de un bien o de un
objeto, no le paga una prestacién en dinero o en especie, no hace una
determinada conducta o no se abstiene de realizar cierta y determinada
conducta para evitar causar perjuicio a la persona afectada es que se
promueve una accion ante las diversas instancias, ya sean

administrativas o judiciales.

Al acudir a una instancia administrativa siempre se esta ante la
presencia de un 6rgano de gobierno que tiene la facultad de decidir
sobre los aspectos y peticiones planteadas por el accionante de esa
intervencion, la cual puede versar sobre aspectos relacionados con
peticiones de otorgamiento de autorizaciones, permisos, entrega de
derechos, exenciones, licencias, pagos, devoluciones al peticionario de
dichas acciones y que puede llegar a estar relacionado con derechos
de terceras personas, aparentemente ajenas, en principio pero que el
organo gubernamental debe siempre tomar en consideracion y respeto
cuando las circunstancias especiales del caso haga necesario llamar o

mandar llamar a dichas terceras personas.

También puede suceder que una persona se vea afectada en su
esfera juridica por clausuras, imposicion de sanciones, multas,
restricciones, reparaciones a su cargo, sefialamiento de abstencion de
realizar ciertas y determinadas acciones ordenadas por Organos
gubernamentales que actian como consecuencia de peticiones, quejas
o denuncias de terceras personas y que al pretender sancionar o limitar
el actuar de un gobernado como resultado de la peticion de otro

gobernado se ve en la necesidad de mencionar a esa tercera persona
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peticionaria de la aplicacion de dichas sanciones o limitaciones

administrativas frente al gobernado a sancionar.

También puede darse el caso de que el 6rgano gubernamental
investido de facultades de investigacién realice y determine la
aplicacion de sanciones, multas impuestos, contribuciones, clausuras,
suspensiones de actividades hacia los gobernados sin la necesidad de
mediar peticién de tercera persona alguna pero, que al momento de la
aplicacion y ejecucién de esas determinaciones, se llegue a afectar a
terceras personas extrafias a la aplicacion de esas determinaciones

gubernamentales.

A esa decisién que emita ese 6rgano gubernamental, ya sea que
la haya emitido por accionar de peticién de parte interesada o lo haga
en ejercicio de sus facultades de comprobaciéon y verificacion, y por
venir precisamente de un 6rgano gubernamental se le denomina ACTO
DE AUTORIDAD.

En contra de ese ACTO DE AUTORIDAD el gobernado afectado
por la aplicacion del mismo, en varios casos tiene a su alcance el
promover juicios o recursos de naturaleza administrativa encaminados
a modificar, o cancelar la aplicacién de esos ACTOS DE AUTORIDAD
esos procedimientos generalmente se denominan RECURSO DE
REVOCACION o REVISION.

Ahora bien, es de sefialar que en contra del acto de autoridad, el
gobernado, si bien es cierto tiene a su alcance el recurso de revocacion
0 revision, también lo es que dicho recurso es, en la mayoria de los
casos, OPTATIVO, es decir, el gobernado afectado por el acto de
autoridad puede elegir entre recurrir, atacar o impugnar ese acto de

autoridad que afecta su esfera juridica a través del RECURSO DE
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REVOCACION ante la propia entidad o autoridad gubernamental de la
gue proviene el acto de autoridad a recurrir o bien promover el JUICIO
DE NULIDAD ante los tribunales administrativos, ya sean locales o
federales, y en caso muy extremo o que lo considere oportuno y
procedente, el gobernado puede promover o intentar el JUICIO DE
AMPARO o de GARANTIAS en contra del acto de autoridad que vulnere

o lesione su esfera juridica.

Cualquiera que sea el caso, Illamese RECURSO DE
REVOCACION, JUICIO DE NULIDAD o JUICIO DE AMPARO siempre se
estara ante la presencia de la impugnacion de un acto de autoridad
cuya aplicacion, modificacion o cancelacién del mismo puede afectar
intereses o derechos de terceras personas distintas a la entidad
gubernamental emisora del acto de autoridad impugnado y del

gobernado mismo accionante de esos procedimientos.

Los recursos de REVOCACION administrativa tienen como
objetivo, por parte del gobernado afectado, buscar que el ACTO DE
AUTORIDAD que da origen al mismo sea cancelado o modificado en su
aplicacion, argumentando, casi siempre, falta de motivaciéon vy
fundamentacion y en todos los casos el no respeto a la garantia de
audiencia y en todos ellos violacion a los principios de legalidad,

igualdad y falta de certeza juridica.

Estos recursos de revocacion o revision en la mayoria de los
casos se deben interponer ante la propia entidad gubernamental que
emite el acto de autoridad que afecta la esfera juridica del gobernado
lo que implica, para el gobernado afectado, que casi siempre se
confirma el acto de autoridad recurrido sin modificaciones ni

limitaciones de ninguna especie.
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En cambio el JUICIO DE NULIDAD ADMINISTRATIVA se
promueve ante un o6rgano jurisdiccional administrativo con
independencia y autonomia distinta a la de la autoridad o entidad
gubernamental emisora del acto de autoridad recurrido. Ese juicio de
nulidad siempre se promueve a instancia de parte afectada que en la
mayoria de los casos es un gobernado, persona fisica o moral,
particular sin descartarse que en otros casos, puede ser accionado por
otra entidad gubernamental que se vea afectada en su esfera juridica
por decisiones emitidas por otra autoridad o entidad gubernamental y
gue en ese caso dicha entidad gubernamental promueve el juicio de
nulidad administrativa encaminado a la cancelacion o modificacion del

acto de autoridad recurrido.

En ambos casos puede darse la existencia de una persona a la
gue la decision de fondo que se dicte en el recurso de revocacion o en
el juicio de nulidad administrativa afecte sus derechos o intereses
personales, a esa persona, distinta del accionante del juicio o recurso y
distinta de la entidad gubernamental emisora del acto de autoridad
recurrido se le conoce como TERCERO PERJUDICADO, como ya se ha

visto con anterioridad.

Ese Tercero Perjudicado puede o0 no haberse llamado a
procedimiento o juicio administrativo desde el recurso de revocacién o
desde que se promovio o inici6 el juicio de nulidad administrativa,

también pudo no haberse llamado jamas a dirimir sus derechos.

También es comun en materia de procedimientos administrativos
gue los mismos se inicien a partir de una denuncia o queja ciudadanay
gue jamas se proporcione ni el nombre del tercero perjudicado o de la
persona extrafia a juicio y mucho menos se proporcione su domicilio

por parte de la entidad gubernamental que haya emitido el acto de
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autoridad que se recurra en procedimiento de revocaciéon o juicio de

nulidad administrativa.

Agotados los procedimientos y juicios anteriormente
mencionados, el gobernado pude llegar a ocurrir ante la Justicia
Federal para recurrir el acto de autoridad que afecta su esfera juridica o
inclusive, desde un principio haya interpuesto el juicio de garantias sin
agotar el recurso de revision ni el juicio de nulidad administrativa
cuando asi lo pueda permitir la ley del acto que se recurre y lo
prevenga en ese sentido la propia Ley de Amparo.

Sea cual fuere el motivo por el que se llega al juicio de garantias
y exista la necesidad de mandar llamar a juicio de garantias al tercero
perjudicado y si se desconoce su domicilio, después de agotar la
investigacion del mismo por parte del Juzgado de Distrito o Tribunal
Colegiado de Circuito que conozca del juicio de garantias se debera
ordenar el emplazamiento del Tercero perjudicado o de la persona
extrafia a juicio por medio de la publicacién de edictos.

En este caso de procedimientos de origen administrativo el
gobernado, comln y corriente, tiene una desventaja frente a la entidad
gubernamental que emite el acto de autoridad a recurrir, la desventaja
consiste primordialmente en que la autoridad emisora del acto a
recurrir cuenta con todo el aparato gubernamental, ya sea municipal,
estatal o federal y el gobernado no tiene el acceso a lo que representa
el aparato gubernamental, es decir, el propio ente gubernamental
emisor de dicho acto de autoridad a recurrir a través del presupuesto y
la asignacion de recursos derivados de los impuestos puede cubrir
cualquier publicacion de edictos cuando sea a su costa dicha
publicacion, en tanto que el gobernado, carente de recursos

econOmicos se vera imposibilitado de realizar esa publicaciony
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mientras no se lleve a cabo el emplazamiento por edictos del tercero
perjudicado o de la persona extrafia a juicio el recurso de amparo no
proseguiria convirtiéndose en denegacion de administracion de

justicia.

En los procedimientos derivados de juicios laborales el
legislador en la Ley Federal del Trabajo, sabedor de las desigualdades
econdmicas, politicas y sociales existentes entre el trabajo y el capital,
establece un mecanismo de “compensaciéon” por medio del cual se
establece una serie de actos gratuitos a favor del trabajador como son
el pago de peritos, copias y diversas actuaciones y diligencias que el
trabajador por la falta de recursos se veria imposibilitado de cubrir, sin
embargo cuando el trabajador al tener la necesidad de acudir a la
justicia federal por que se haya emitido un acto de autoridad que afecte
su esfera juridica y en el mismo haya que mandar llamar a juicio de
garantias a una persona como tercero perjudicado y no se conozca el
domicilio de dicho tercero perjudicado, esa gratuidad contemplada por
la Ley Federal del Trabajo, desaparece ya que la Ley de Amparo no
prevé esa situaciéon en el articulo 30 de la Ley de Amparo en su fraccion
Il ya que no hace distincién alguna entre el capital y el trabajo y mucho
menos entre el trabajador quejoso y la autoridad emisora del acto de
autoridad recurrido en via de amparo lo que genera una desigualdad de
oportunidades nulificando precisamente ese espiritu plasmado por el
legislador en la Ley Laboral que se desvanece y deja de surtir al acudir

alajusticia federal mediante el juicio de amparo.

En materia agraria sucede algo similar, en la mayoria de los
casos los quejosos son campesinos, ejidatarios, comuneros, pequefos
propietarios que ven afectados sus derechos agrarios por la autoridad
competente en la materia y cuando acuden a dirimir sus derechos de

igual forma lo pueden hacer a través de la autoridad agraria en
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procedimientos internos o ante al Tribunal Agrario solicitando el
reconocimiento y respeto de sus derechos agrarios lo que llega a
traducirse en procedimientos y juicios agrarios en contra de una

entidad gubernamental o de una autoridad agraria.

En esos procedimientos o juicios agrarios llegan a existir
terceras personas fisicas. Morales, sociales o agrarias que pueden
verse afectadas por las resoluciones de fondo que se dicten en los

procedimientos o juicios agrarios de referencia.

Cuando de las resoluciones emitidas en los procedimientos y
juicios agrarios el afectado, por el acto de autoridad que se derive de
los mismos, también podra acudir a los tribunales federales, envia de
juicio de garantias para que se le respeten o reconozcan sus derechos
agrarios y en esos juicios de amparo debera, invariablemente, llamarse
a juicio al tercero perjudicado o a la persona extrafa a juicio que pueda
ser afectado por la sentencia que se llegue a dictar en el mismo para
hacer valer sus derechos y si el quejoso, el peticionario de garantias no
tiene el domicilio del tercero perjudicado tendra que agotarse la
investigacion prevista por la fraccién Il del articulo 30 de la Ley de
Amparo y al no conocerse dicho domicilio tendra que emplazarse al
tercero perjudicado o llamarse a la persona extrafia a juicio mediante la
publicacion de edictos y si el quejoso carece de los recursos para
pagar esas publicaciones sencillamente el juicio de amparo, en su
tramite quedaria detenido por falta de recursos del quejoso

traduciéndose también en denegacion en la administracién de justicia.

En los procesos penales cuando el procesado se encuentra
interno en un centro preventivo de readaptacion social o goce de su
libertad bajo caucion pero tenga defensor de oficio, las diligencias de

peritos, copias certificadas, copias simples, desahogo de inspecciones
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judiciales se haran con cargo al erario, pero si el procesado cuenta con
defensor particular, no obstante se encuentre interno en algun
reclusorio mientras se desahoga el juicio penal, todos los gastos de
peritos, copias y cualquier diligencia correrdn a cargo del propio
procesado sin verificar si cuenta 0 no con recursos econdmicos
suficientes y bastantes para ello, ya que el hecho de tener defensor
particular no significa que necesariamente se le esté pagando
honorarios a dicho defensor ya que puede darse el caso de que el
mismo sea familiar, amistad o una labor de orden social encaminada a
ayudar a personas encarceladas como sucede con los despachos y
defensorias particulares que existen en parte de Europa y de América
Latina que buscan apoyar en su defensa a personas de escasos
recursos y sin cobrarles o cobrando una cuota simbdlica se les
proporciona defensa legal ante tribunales penales y que no por eso
cuenten con medios econdmicos para cubrir todos los gastos y
diligencias derivadas de la defensa del mismo en juicio y que en
México esas defensas asistenciales no son tomadas en cuenta para
apoyar econOmicamente a procesados con desigualdad econGmica y
gue al acudir a las autoridades o tribunales federales en peticién de
amparo vuelve a darse esa desigualdad y desequilibrio procesal ya que
tratdndose de emplazamiento a terceros perjudicados su
emplazamiento, cuando es por medio de edictos, es a costa del propio
procesado peticionario de garantias ya que la fraccién Il del articulo 30
de la Ley de Amparo no hace distincion de ninguna especie entre
personas con capacidad econdmica y aquellas que carecen de ella, ni
mucho menos de la capacidad que tiene la entidad gubernamental
emisora del acto de autoridad reclamado en via de amparo que cuenta
con todos los medios del Estado frente al gobernado que se traduce en
una desigualdad econOmica, politica, social y juridica en perjuicio del

guejoso.
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Peor aun cuando el acto de autoridad recurrido en via de amparo
proviene de un juicio civil la desigualdad y el desequilibrio procesal se
acentla mas, puesto que es sabido que en los juicios del orden civil
llAmese civil propiamente dicho, del orden familiar, arrendamiento,
mercantil o de cualquier naturaleza distinta a las materias
administrativa, laboral, agraria o penal, al actor o demandado todo el
procedimiento de abogados, peritajes, expedicién de copias simples o
certificadas le cuesta, es decir, si no tiene con que solventar el gasto
no pude tener la seguridad del avance y acceso a la administracion e
imparticion de justicia e inclusive, en esta materia civil, mas alla de la
falta de recursos econdémicos, ya que si se llega a promover una
prueba, una diligencia que deba de pagarse o cubrirse algun gasto y el
solicitante u oferente de la misma no tiene los medios econémicos para
la realizacibn de dicha probanza, diligencia o expedicién de
documentos no lo hace dentro del plazo sefialado por la ley, el
procedimiento en lugar de detenerse sigue y pierde la oportunidad en
juicio, por preclusion de su derecho procesal de realizar las mismas lo
gue se puede y llega a traducir en la imposibilidad de acceder a una
correcta y gratuita administracion de justicia que al agotar todas las
instancias que la ley le permite para impugnar o recurrir el acto de
autoridad llega la necesidad de promover juicio de amparo en contra de
ese acto de autoridad, debe emplazar al tercero perjudicado y si
desconoce su domicilio porque el mismo haya variado y jamas lo
actualiz6 en el juicio primario, se deben agotar las diligencias de
investigacion previstas en la fraccion Il del articulo 30 de la Ley de
Amparo y si de esa investigacion se sigue desconociendo dicho
domicilio se proceda a emplazar al tercero perjudicado por edictos a
costa del propio quejoso que si carece de recursos econdmicos de
igual manera jamas se realizaria dicho emplazamiento con el riesgo de
que ahi termine su juicio de amparo sin jamas entrar al fondo del

asunto por falta de emplazamiento del tercero perjudicado motivado
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por la carencia de recursos econdmicos del quejoso, peticionario de

garantias.

Ahora bien de todo lo anterior se ve que existe una falta de
igualdad y homogeneidad en las legislaciones que regulan los
procedimientos y juicios ordinarios en las materias administrativas,
laboral, agraria, penal y civil y aquella proteccionista del débil
econdmico, como lo es la laboral, que deja de serlo cuando el quejoso,
carente de recursos econdémicos acude a los tribunales federales a
promover juicio de garantias cuya ley especializada, como lo es la Ley
de Amparo no toma en cuenta las desigualdades econdémicas de los
guejosos ante las autoridades emisoras del acto de autoridad recurrido
que cuentan, éstas ultimas, con todos los recursos y medios que
representa el poder y capacidad del Estado, ya sea a nivel municipal,

estatal o federal.

Por lo anterior es necesario que el érgano jurisdiccional federal
debe procurar y mantener el principio de igualdad entre las partes de
un proceso ya que no hacerlo genera un desequilibrio juridico entre las
partes del juicio de amparo en perjuicio de quien carezca de los medios
econOmicos para solventar todos aquellos o que corresponda a gastos

que genera la tramitacién de un juicio ante tribunales federales.

Esta igualdad debe entenderse como “el conjunto de
posibilidades y capacidades imputables al sujeto en el sentido de estar
en aptitud de adquirir los mismos derechos y contraer las mismas
obligaciones desde un punto de vista cualitativo que corresponden a

otras personas colocadas en idéntica situacion determinada” )1

Op cit IGNACIO BRUGOA LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
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Es decir que siempre deben estar las partes de una misma
situacion y en condiciones similares una frente a otra para mantener un
equilibrio juridico, tan es asi que tomando como base ese concepto
existen diversas resoluciones de los Tribunales Federales en que
buscan mantener ese principio de igual como posibilidad y acceso a
oportunidad procesal en un juicio como se desprende de la siguiente

tesis:

Octava Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL TERCER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: IX, Marzo de 1992

Pagina: 261

PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL. CUANDO SE
QUEBRANTA. (ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS). El principio de
igualdad procesal, aplicado a la admision y desahogo de pruebas,
consiste en la satisfaccion de la exigencia legal de que la prueba se
comunique al adversario para que se imponga de ella antes de que se
produzcay una vez que esto ocurra, sea posible su control durante su
produccion e impugnada después de este momento. Si estas
formalidades se satisfacen en el proceso, no se quebranta el principio

de iqualdad procesal. Lo que el principio en comento exige no es una

igualdad matemaética, sino una razonable igualdad de posibilidades en

la produccion de la prueba.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 211/91. Maria Isabel Pérez Nufiez. 7 de junio de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Arturo Gonzalez Zarate.

Secretario: Juan Bonilla Pizano.

Que si bien es cierto en ese aspecto se aplica a la oportunidad de

probanza, en el caso a estudio debe aplicarse el principio de iqualdad

procesal... como una razonable iqualdad de posibilidades...” viene y

gue en el presente trabajo se busca poner de manifiesto que es
necesario proveer lo necesario para lograr esa igualdad que
garantizaria el principio y la garantia constitucional de gratuidad de la
administracion de justicia al absorber el ESTADO los gastos de
publicacion de edictos para emplazar al tercero perjudicado en los
juicios de amparo, fundamentalmente en aquellos casos en que el
quejoso carezca de los recursos y medios econdémicos para solventar
ese gasto y con ello eliminar las desventajas que pudieran existir entre
el quejoso, la autoridad responsable y demas partes en el juicio de
amparo a aquella persona que esté en desigualdad de circunstancias

con su contraparte.

Tan es preocupante para el legislador y el propio 6rgano
jurisdiccional de procurar una igualdad entre las partes de un proceso
judicial que los propios Tribunales Federales han emitido diversas
opiniones encaminadas a mantener un criterio uniforme respecto de
acceder oportunamente a la administracion de justicia en igualdad de

circunstancias como se puede ver en la siguiente ejecutoria:
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Séptima Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 151-156 Cuarta Parte

Pagina: 182

IGUALDAD PROCESAL DE LAS PARTES. El articulo 398,
fraccion Ill, del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal,

supletorio del de Comercio, establece: "Los tribunales, bajo su mas

estricta responsabilidad al celebrar la audiencia de pruebas y alegatos,

deben observar las siguientes reglas... lll. Mantener |la mayor_igualdad

entre las partes, de modo que no se haga concesion a una de ellas sin

gue se haga lo mismo con la otra...; de suerte que si la responsable, al

estudiar la prueba pericial rendida, considera irrelevante la omision en
gue incurren tanto el perito de la demandada como el tercero en
discordia, en relacion con la falta de examen de una firma, no tiene
razon alguna para estimar, de manera diferente, la misma omision, al
ocuparse del estudio del dictamen del perito de la actora en el juicio

natural.

Amparo directo 3462/80. Laura Elena Garrido Barradas viuda de
Talbot. 28 de octubre de 1981. Cinco votos. Ponente: José Alfonso

Abitia Arzapalo.

Octava Epoca

Instancia:. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: Il, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1988

Pagina: 330
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MARCAS, NULIDAD DE. LAS PROMOCIONES DEL DEMANDADO SE
RIGEN, TAMBIEN, POR EL PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL DE
LAS PARTES. De lainterpretacion armonica de los articulos 193 y 194
de la Ley de Invenciones y Marcas, en relacion con el 325 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles y los principios generales del
derecho conducentes, se advierte lo siguiente: I. En tratandose de
solicitudes de declaraciones administrativas de nulidad, si el
promovente no acompafia a la solicitud todos los documentos y
constancias en que funde su promocién, entre otros, obviamente el
relativo a su personalidad, se le concedera un plazo de ocho a quince
dias para que subsane la omision (articulo 193, parrafos primero y
segundo, de la Ley de Invenciones y Marcas). Il. La autoridad que
tramita esos procedimientos esta investida de la facultad de requerir a
los interesados para que le comprueben cualquier dato que resulte
necesario (articulo 194, péarrafo tercero, de la

Ley de Invenciones y Marcas); y lll. Complementariamente, debe
decirse que son reglas generales de todo procedimiento las de que: a)
en presencia de una demanda irregular se debe prevenir al interesado
para que la corrija (articulo 325 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles); b) la omisién de justificar la personalidad constituye una
irregularidad de la promocion y da lugar al requerimiento
correspondiente (tesis jurisprudencial numero 202, consultable en la
pagina 325 del Tomo comun al Pleno y a las Salas, Apéndice 1917-1985,
bajo el rubro: "Personalidad en el amparo, falta de comprobacién de

la"); c) quienes ejercen la facultad discrecional deben buscar en todo

momento la igualdad de las partes contendientes (principio de

eguilibrio procesal); y d) "donde existe la misma razén debe existir la

misma disposicion”. Pues bien, conjugando todas esas circunstancias,
es licito considerar que la disposicion expresa del articulo 193, parrafo
segundo, de la Ley de Invenciones y Marcas, relativa a que cuando la
solicitud de una declaracion administrativa de nulidad no satisface los
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requisitos de los que debe estar investida, se debe requerir al
promovente para que los subsane dentro de un plazo no menor de
ocho ni mayor de quince dias, es aplicable también en favor de titular
de la marca cuya nulidad se pretende (demandado), por identidad en

razon y para preservar el principio de igualdad procesal de las partes.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1052/88. Grupo Editorial Sefi, S. A..de C.V..7
de julio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz

Mayagoitia. Secretaria: Ma. del Consuelo Nufiez de Gonzélez.

Lo que significa que en todo tiempo se debe evitar dar ventaja a
una parte sobre la otra en un proceso judicial ya que al hacerlo se
vulnera precisamente esa garantia de igualdad y por ende las de
seguridad, legalidad y certeza juridicas ya que el juzgador, no nada
mas del Distrito Federal, sino de todos los Ordenes y niveles de
gobierno y entidades federativas que conforman el sistema judicial

mexicano deben “Mantener la mayor igualdad entre las partes, de modo

que no se haga concesidén a una de ellas sin que se haga lo mismo con

la_otra” y “quienes gjercen la facultad discrecional deben buscar en

todo momento la iqualdad de las partes contendientes (principio de

equilibrio procesal)”.

Y en la especie esa imposibilidad econdmica para pagar edictos
por parte del quejoso para emplazar al tercero perjudicado lo coloca en
una estado de desigualdad juridica frente a la autoridad responsable
emisora del acto reclamado que se traduce en violacion al principio y
garantia de gratuidad en la administracion de justicia en perjuicio del

propio peticionario del juicio de garantias lo que en si mismo se vuelve
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contradictorio ya que si se solicita el respeto a sus garantias una
violacion a dichas garantias seria precisamente ese, el que el acceso a

la administracion de justicia federal le sea oneroso y no gratuito.

Por otra parte es de poner de manifiesto, que para el caso de que
no se llegase a emplazar por edictos al tercero perjudicado en uj juicio
de garantias y no se le emplazara de ninguna forma al mismo y el Juez
Federal continuara con el procedimiento, el mismo, a pesar de que se
llegase a dictar sentencia de fondo en el juicio de amparo
correspondiente, podria ser ordenada su reposicion por el Tribunal
Colegiado o por la instancia superior que conociese sobre cualquier

violacion a dicho juicio, sin que se considere agravio al quejoso:

Octava Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: VIII, Septiembre de 1991

Tesis: 3a. CXXXV/91

Pagina: 23

TERCERO PERJUDICADO. LA OMISION DEL JUEZ DE DISTRITO
DE EMPLAZARLO AL JUICIO DE AMPARO NO PUEDE CAUSAR
AGRAVIO AL QUEJOSO. De lo dispuesto por el articulo 147, parrafo
tercero, de la Ley de Amparo, se desprende que es obligacion del Juez
de Distrito llamar al juicio de garantias al tercero perjudicado, lo que se
justifica en atencion al equilibrio procesal que debe haber entre las
partes. Sin embargo, la omisién del juzgador de emplazar al tercero
perjudicado y, por consecuencia, que éste no haya tenido la
oportunidad de ser oido en lainstancia constitucional, no puede causar

agravio al quejoso en tanto que con ello no se ven menoscabados sus
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derechos pues, en todo caso, la afectacién se produciria al referido
tercero perjudicado, situacién que se previé por el legislador y
estimando la natural indefension a que se ve sujeto aquella parte que
no es emplazada, fue sin duda lo que lo llevé a establecer en el articulo
91, fraccion 1V, de la citada ley, que el Tribunal revisor debe revocar la
sentencia recurriday mandar reponer el procedimiento cuando advierta
gue indebidamente no ha sido oida una de las partes que tenga
derecho a intervenir en el juicio conforme a la ley, todo lo cual permite
inferir que no corresponde al quejoso invocar como agravio la

deficiencia de que se trata en la medida que ningun perjuicio le acarrea.

Amparo en revision 448/91. Manuel Gayosso Vergara. 2 de
septiembre de 1991. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Secretario: Diégenes Cruz Figueroa.

Ya que la falta de emplazamiento del tercero perjudicado trae
como consecuencia el retrasar el proceso de imparticion vy
administracion de justicia en perjuicio del propio quejoso como ha

guedado plasmado en lineas anteriores.

La presente propuesta de reforma al articulo de la ley secundaria,
es la de que el costo de las publicaciones de los edictos en materia de
Amparo corran a cargo del erario de la Federacién, toda vez que en el
presente trabajo algunos autores hacen mencion de lo costosa que es

la imparticion de justicia en la nacién mexicana.

Se menciona que con la presente investigacién se trata de
conseguir la reforma de la aplicacion de gratuidad consagrada en el
articulo 17 Constitucional, al numeral 30 fraccion Il de la Ley de
Amparo, en el cual el Estado realice las correspondientes

publicaciones de los edictos sin ningun costo para el gobernado que
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pide el Amparo y Proteccién de la Justicia Federal, no se le violen sus
garantias individuales por los actos de autoridad que pretendan

vulnerarlos.

En efecto esto es asi dado que en la actualidad la publicacién de
edictos en el Diario Oficial de la Federacion a costa del quejoso
equivale a que pague por dicha publicacién la cantidad de $18,000.00
(dieciocho mil pesos 00/100 m. n.), lo cual se refleja en el detrimento del
patrimonio del quejoso, puesto que puede ser que el negocio principal
y que es motivo de la interposicidon del juicio de garantias pudiera ser
menor en numerario que el costo de las citadas publicaciones y tendria
como consecuencia de que el quejoso se abstuviera de publicar los

citados edictos.

La publicaciéon de Edictos en el Juicio de Amparo sea gratuita

para el quejoso y a costa del Estado.

Esta propuesta se encuentra fundamentada en el articulo 30
de la Ley de Amparo en su fraccion Il, en la cual se menciona que las
notificaciones llamando a juicio al tercero perjudicado o0 persona
extrafla al mismo cuando no conste en autos su domicilio deber&a
realizarse la primera notificacién por edictos; que serd a través del
periddico oficial de la federacion y en uno de mayor circulacion de la
entidad donde se esté resolviendo el asunto tal y como lo contempla el
numeral 315 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, pero dentro
de esta formalidad dentro del procedimiento del Juicio de Amparo no
se esta respetando la garantia de gratuidad la cual esta plasmada en el

articulo 17 de la carta magna en su parrafo segundo.

Por consiguiente, con esta propuesta se busca que la tan

mencionada publicacidén sea a cargo de la Federaciéon (Estado), toda
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vez que dicho requisito es muy costoso y deteriora la economia del
guejoso y en la mayoria de los casos no cuenta con los recursos
econdmicos para dicha publicacién, por lo tanto con el fundamento de
la méxima ley se desprende que dicha publicacién de edictos es una
obligacion del Estado y no de los gobernados y en todo caso el Juez
constitucional estaria vulnerando una garantia del quejoso y su funcion
de éste es la de vigilar la constitucionalidad de los actos de autoridad,
por consiguiente el Juez de Distrito o el Colegiado de Circuito estan
obligados a cubrir los gastos de las tan mencionadas publicaciones,
todo esto queda demostrado que la imparticion de justicia en el Estado
mexicano es de manera gratuita quedando en consecuencia prohibidas

las costas judiciales.

El juzgador constitucional debe de estudiar la importancia del

Negocio.

Dentro de la presente propuesta de reforma cabe mencionar
que al tramitarse el Juicio de garantias debe de realizarse un minucioso
estudio del negocio que se esté llevando a cabo, todo esto para que el
Juez de Distrito o Colegiado de Circuito valoren si es viable realizar
dicha publicacion Illamando a juicio a los terceros perjudicados o
personas extrafias al mismo, toda vez que el costo de las publicaciones
tiene un alto costo y es incongruente que sean mas costosas que el
fondo del negocio, por lo que se trataria de evitar que el quejoso
pudiera desistirse de su demanda de amparo y con eso ponerle fin al

mismo, no pudiendo resolver satisfactoriamente su juicio en su favor.

Que el Juez constitucional o Colegiado de Circuito analicen la

posibilidad econdmica del quejoso.



91

Con dicha propuesta se influiria en el animo del juzgador para
gue éste entrara al estudio socio-econémico del quejoso, para
averiguar si tiene las posibilidades econdmicas de cubrir con los
gastos de las publicaciones de los edictos que marca la Ley de
Amparo, y en todo caso que no cuente con esa posibilidad, ese costo
seria a cargo de la Federacion (Estado), y asi se pueda continuar con el
Juicio de garantias, por lo que en la practica la publicacion es realizada

por el quejoso.

Por lo que en ocasiones lo Unico que se propicia es que el
guejoso no cuente con suficientes recursos y en ocasiones se
sobresea el Juicio de Amparo, por lo que ya no se le lleva un

seguimiento al juicio por falta de recursos econémicos.

Finalmente cabe mencionar que para que se pueda llegar a una
sentencia dentro de un juicio constitucional, es importante que se
realice la publicacion de edictos a costa del erario de la Federaciéon en
todo caso que el quejoso no tenga esa solvencia, pero si éste tiene los
medios deberé realizarlos bajo el riesgo de que se pueda sobreseer el

mismo.

Disminuir el costo de las publicaciones de edictos en el Diario
Oficial de la Federacién y en el de mayor circulacién donde se esté

resolviendo el negocio.

Esta propuesta es muy importante toda vez que depende de
gue se realice o no las tan citadas publicaciones, por lo que se le
solicita al Estado que valore dicha propuesta para que no tenga un
costo muy elevado y pueda realizarse sin ningun problema dicha
publicacion de edictos en el Periddico Oficial de la Federacion asi

como en el de mayor circulacién de la entidad, todo esto el quejoso
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comprobard que no cuenta con los suficientes recursos econdémicos

para poder llevar a cabo dicha publicacion.

Con esto se estaria violentando la garantia de gratuidad
plasmada en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su parrafo segundo, el cual es muy claro que no
debe de tener ningln costo la imparticion de justicia que solicita uno
de sus gobernados por muy accesible que sean estos, por lo que se

requiere que el juicio seallevado conforme a derecho.

La publicacion de edictos en el Diario Oficial de la Federacion

dentro del Juicio de Constitucional sea gratuita para el quejoso.

Otra propuesta que se trata de dar es de que las
publicaciones que se realicen en el Diario Oficial de la Federacién sea
de manera gratuita para los quejosos que interpongan Juicio de
Amparo, es decir que no necesariamente tiene que ser para las
personas que cuenten con un bajo nivel econémico, sino que éste debe

de ser para todos por igual.

Por lo tanto lo que se propone es de que las publicaciones
en el Diario Oficial de la Federacién sean de manera gratuita toda vez
gue dependen del Estado y las que se realicen en el periédico de mayor
circulacion de la entidad en que se esté resolviendo el asunto sean
menos costosas, toda vez que no se podrian realizar dichas

publicaciones de manera gratuita ya que estos son de particulares.

Con esto se ayudaria al quejoso para que cubra con el
requisito que le marca la Ley de Amparo la publicacion de los edictos, y
no se veria tan afectada su economia y no tenga el temor de que se

sobresea su juicio de garantias.



CONCLUSIONES
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PRIMERA.- Con la realizacion de esta tesis, la cual es una
propuesta abierta a las opiniones, criticas y sugerencias de todas las
personas en general, s6lo con su participacidon sera posible traducir las
propuestas de este proyecto. Lo que se pretende dar a conocer con la
presente propuesta de tesis es la de reformar el contenido del articulo
30 fraccién Il de la Ley de Amparo ya que en el transcurso del tiempo y
de las diversas constituciones, en las cuales se observdé que se
buscaba otorgar derechos y obligaciones a los gobernados; gracias a
la constitucion de 1917, la cual se encuentra vigente y la que nos rige
en la actualidad, otorga derechos los cuales se pueden ejercer frente a
los 6rganos jurisdiccionales en caso de violacion de garantias a los
gobernados, por lo cual se analizO precisamente el articulo 17
constitucional en su segundo péarrafo que a la letra menciona: "TODA
PERSONA TIENE DERECHO A QUE SE LE ADMINISTRE JUSTICIA POR
TRIBUNALES QUE ESTARAN EXPEDITOS PARA IMPARTIRLA EN LOS
PLAZOS Y TERMINOS QUE FIJEN LAS LEYES, EMITIENDO SUS
RESOLUCIONES DE MANERA PRONTA, COMPLETA E IMPARCIAL. SU
SERVICIO SERA GRATUITO, QUEDANDO EN CONSECUENCIA
PROHIBIDAS LAS COSTAS JUDICIALES", buscando que en materia de
amparo se aplique la garantia de "GRATUIDAD" en la publicacion de
los edictos en el caso de que se desconozca el domicilio del Tercero
Perjudicado, ya que en la actualidad dichas publicaciones son
costosas y las personas que buscan el amparo y proteccion de la
justicia federal son de escasos recursos en su mayoria y si toda vez el
guejoso ha depositado alguna garantia, seria mas dificil cumplir con la
publicacion de los edictos teniendo el temor de que se pueda
sobreseer el juicio de garantias, por no contar con los recursos
necesarios para cumplir con ese requisito; por lo contrario para los
efectos de la disposicion contemplada en el articulo 23 de la Ley de

Amparo en su parrafo tercero menciona que:
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"Los jefes y en cargados de las oficinas de correos y
telégrafos estaran obligados a recibir y transmitir, SIN
COSTO ALGUNO PARA LOS INTERESADOS NI PARA EL
GOBIERNO, los mensajes en que se demande amparo por
alguno de los actos enunciados, (peligro de privacion de la
vida, ataques a la libertad personal, deportacion, destierro,
o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal) asi como los mensajes y oficios que
expidan las autoridades que conozcan de la suspension,
aun fuera de las horas de despacho y aun cuando existan
disposiciones en contrario de las autoridades

administrativas. . ."

Todo esto permite reafirmar la propuesta de reforma que se
plantea, toda vez que en determinados casos si se aplica la garantia de
gratuidad tanto para el gobernado y el estado, pero es el caso de que
en la publicacion de los edictos no se pone en riesgo la privacion de la
libertad de un gobernado por lo que no es tomada en cuenta e
importante para que se lleve a cabo de manera gratuita, no tomando en
cuenta que el quejoso tenga el temor de que se pueda sobreseer el
juicio de amparo y no se le administre justicia correctamente como lo

refiere el numeral 17 de la ley suprema.

SEGUNDA.- Lo que se busca es la reforma al numeral 30 en su
fraccion Il de la Ley de Amparo en el cual se establece que en caso de
gque se tenga que notificar por primera vez al Tercero Perjudicado o
persona extrafa al juicio y no conste en autos domicilio para realizar
dicho acto procesal y a pesar de la investigacion que haga la autoridad
federal ya sea el Tribunal Colegiado de Circuito o Juez de Distrito, se
desconozca el domicilio, se haga por edictos a costa del estado

(Federacion Juez de Distrito o Tribunal Colegiado de Circuito segun
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sea el asunto), sin que el quejoso se preocupe por el posible

sobreseimiento del juicio de amparo.

TERCERA.- Con las propuestas que se ofrecen dentro del
presente trabajo se espera que se tomen en cuenta para poder dar
solucién al problema de las mencionadas publicaciones y no se tenga
el temor de que se sobresea el negocio, por lo que el juez
constitucional valore el costo de la publicacion y el valor del negocio
que se estéa resolviendo. Lo que se espera con esta propuesta es la de
proteger el patrimonio del quejoso pero sobre todo la de aplicar
estrictamente lo plasmado en nuestra ley suprema la cual otorga
derechos a los gobernados de esta nacion por lo que el Estado las

debe de respetar en cada momento para no vulnerar esas garantias.

La propuesta que se tiene del proyecto de reforma, es de que el
Estado tenga la obligacion de cubrir los gastos de las publicaciones de
los edictos toda vez que estd contemplado en el articulo 17 de la ley
suprema en su parrafo segundo, y que en realidad debe de ser de
manera gratuita la imparticion de justicia. Aqui se observa una barrera
de acceso a la Imparticidén de justicia que es de tipo econémico, lo cual
es costosa para quien lo solicita por lo que en nuestra carta magha
estan prohibidas las costas judiciales, es decir, los pagos que deben

realizarse por obtener un servicio de los tribunales.

CUARTA.- Finalmente la interpretacion de esta garantia que ha
hecho la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se desprende que no
sOlo esté prohibida la erogacién de dinero en calidad de honorarios o
contra prestaciones a los funcionarios que intervienen en la
administracion de justicia, sino en cualquier obligacion que tuvieran las

partes para poder tener acceso alaimparticion de justicia.
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