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Introduccién

Naranjos-Amatlan, Veracruz es de mi particular interés por la pobreza y desigualdad
que existe en este municipio. Desde que era nifio lo visitaba porque de ahi es
originaria mi madre y me desconcertaba la pobreza, la falta de salubridad, en si la
situacién general que imperaba en el municipio, ni que decir de las rancherias donde
la gente padece una mayor pobreza.

Conforme fui estudiando el municipio me percaté de varias situaciones que
permanecian implicitas en mi vida personal, como es la situacion de que la mayoria
de mi familia originaria de Naranjos-Amatlan ha migrado a grandes ciudades en
busqueda de trabajo, un ejemplo directo y claro es mi madre que migré a la ciudad
de México desde muy joven.

La situacion personal sumada a la motivacion que me dio haber obtenido las
herramientas tedricas necesarias en la Universidad Nacional Autonoma de México
me motivaron a plantear una investigacion destinada a analizar los factores que
inciden en la poblacion naranjense; situacion muy semejante a la de los municipios
de la region de la Huasteca Veracruzana, que no exime a la mayoria de los
municipios rurales o semiurbanos del pais.

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad identificar las causas
primigenias por las que la institucion municipal, y precisamente el municipio de
Naranjos-Amatlan, Veracruz, tiene un atraso en cuanto a la calidad de vida y
cobertura de servicios béasicos indispensables.

La hipotesis principal de la investigacion es que la administracion publica
municipal no procura el desarrollo, para refutar o comprobar dicha afirmacion, es que
me adentro en la investigacion de las variables enddgenas (centralismo, corrupcion,
debilitamiento de la autonomia municipal, por citar algunos ejemplos) y exdgenas
(funcionamiento  del sistema  econdmico, debilitamiento del Estado,
sobreendeudamiento del gobierno mexicano, crisis ambiental mundial,
encarecimiento de alimentos, entre otras) que infieren en la vida municipal.

El trabajo esta conformado en dos grandes apartados; el primero analiza las

variables internas y externas del municipio vistos de manera genérica y con una
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perspectiva nacional; el segundo apartado se refiere a la investigacion, formulacion y
propuesta de un proyecto de desarrollo para el municipio de Naranjos-Amatlan,
Veracruz.

Como se puede ver de inicio, este trabajo contempla un escenario macro del
municipio que se encuentra en la arena tedrica con supuestos cientificos de diversos
autores que analizan las cuestiones propias a la vida institucional del municipio y a la
vida de los ciudadanos en comunidad; el segundo escenario es micro focalizado en
un municipio.

La presente tesis tiene dos objetivos generales, el primero se refiere a ubicar las
limitantes estructurales por las que los municipios se encuentran maniatados para
desarrollar a sus comunidades; para alcanzar dicho objetivo es que me interno en la
historia, el marco juridico y las relaciones politico-administrativo que sostienen los
diversos niveles de gobierno en México. El segundo objetivo tiene la intencién de
proponer soluciones concretas a las grandes complicaciones de la administracién
publica municipal.

Para alcanzar dichos objetivos la investigacién se condujo por diversos caminos,
se parte primero hacia las raices del problema encontrandolo en la historia,
particularmente en la época de la conquista espafiola y la colonizaciéon; de la
comprension de dichas causas avanzamos hacia el analisis de las variables
normativas, sobre todo las constitucionales, donde se enmarca la vida municipal
como un derecho con sus respectivas obligaciones.

Conociendo la estructura se realiz6 el andlisis tedrico de diversas opciones
aplicadas en otros contextos y que son analizadas por diversos investigadores de la
vida local. De la experiencia recogida de dichas posturas teéricas y practicas se
disefio el Proyecto de Desarrollo para Naranjos-Amatlan, Veracruz, es proyecto en el
sentido que no es un plan municipal, puesto que no fue financiado por el municipio,
ademas muestra un bosquejo de la situacion que encuentro en el municipio, dicha
herramienta puede o0 no ser retomada por algunos actores del municipio o por todo el
municipio. De esta manera es que el capitulado de la presente tesis se desarrolla.

En el capitulo primero, se analiza la historia del municipio en México. A diferencia

de otros estudios de la historia municipal no partimos del hecho de tomar como
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antecedente del municipio en México al Calpulli, puesto que de acuerdo a las fuentes
de informacion histérica que analicé, dicho cuerpo s6lo era administrativo y
pertenecia a las grandes ciudades, por ejemplo a México-Tenochtitlan. Se retoma la
figura del Altépetl, puesto que dicha entidad monopolizaba el poder al igual que el
Estado Moderno; en la configuracion prehispanica existian Altepetls de menor
tamafio geografico y muy dispersos, que a los ojos de los conquistadores
representaba ingobernabilidad.

La figura del Altépetl no desaparecié totalmente de la configuracion politico-
administrativa instaurada por los conquistadores espafioles, de hecho asentaron el
régimen municipal sobre las antiguas formas de organizacion indigena; siendo asi
que el Altépetl paso a la colonia como pueblo de indios.

El municipio en México fue instaurado por los espafioles para dominar a los
pueblos indigenas, también para garantizar la propiedad privada y tomar las nuevas
tierras arrebatadas a los indigenas; dicha institucion municipal evolucioné a lo largo
de los 300 afios que durd la colonia, convirtiendose en una pieza clave para
mantener la posesion en la Nueva Espafia.

La importancia del municipio se refleja precisamente en el periodo previo a la
Guerra de Independencia, donde el Ayuntamiento de la ciudad de México juega un
papel clave para la emancipacion de Espafa, puesto que es el primer lugar donde se
debate la posibilidad de la independencia. Es importante, ademds, porque
administrar o participar en Ayuntamiento representd de las pocas oportunidades que
tuvieron los criollos para incursionar en la vida politica y administrativa de la Nueva
Espafia.

Cierto que la relevancia de la institucion municipal no sobrevivié a la época
independiente; durante la mayor parte del siglo XIX, en las Constituciones de 1824 y
1857 (liberales), en las siete leyes de 1833 (conservadoras), y en el periodo del
porfiriato no se toco la importancia del municipio como componente de cambio para
la vida nacional.

Hasta el periodo de la Revolucién Mexicana es que las aspiraciones de la gente
agobiada por el dominio de los patrones hacendados, plantearon la conformacion del

municipio como respuesta a sus demandas; de dichos reclamos sociales es que en



la Constitucién de 1917 se retoma como componente de cambio al municipio libre,
quedando consagrado en el articulo 115.

La institucion municipal sufrio diversos cambios a lo largo del siglo XX, siendo los
mas significativos las reformas sucedidas en 1983 y 1999, donde se le dan
facultades y responsabilidades administrativas a los Ayuntamientos, y posteriormente
se les reconoce formalmente como nivel de gobierno, desarrollando diversas
actividades para procurar el bienestar social.

En el segundo capitulo se encuentra un analisis tedérico que considera las
dinamicas internas y externas del municipio. Se parte del hecho de que la
administracion publica, principalmente la municipal, debiera ser el gobierno de la
comunidad, puesto que al ser el nivel de gobierno mas cercano a la poblacién, puede
emprender una labor de coordinacion para dinamizar al municipio. En este sentido,
se retoman trabajos teoricos de diversos investigadores en ramas como el desarrollo,
la participacion, la hacienda municipal, la seguridad publica e imparticion de justicia,
federalismo, descentralizacion y relaciones intergubernamentales.

Respecto a los temas del desarrollo y el descrecimiento se retoma la hipotesis de
que el subdesarrollo es consecuencia del desarrollo, es decir, la pobreza que
padecen los municipios, tipo Naranjos-Amatlan, Veracruz, es derivada de la riqueza y
ganancia que se explota de sus recursos naturales y de la migracion de su mano de
obra. Como respuesta a esta dinAmica, que en primera instancia parece global, es
mantener a la poblacion en su territorio para que trabaje en él, y en un segundo
momento, proteger a la naturaleza, puesto que de su sobreexplotacion el mas
perjudicado es el mismo municipio y sus habitantes. Del uso sostenible de los
recursos que proporciona la naturaleza, se puede emprender una forma diferente de
elevar la calidad de vida de los habitantes sin poner en riesgo el medio ambiente.

En torno a la tematica de la participacion ciudadana se rescatan diversos apuntes
gue dan como resultado un capitulo con amplia diversidad de opiniones. Sostenemos
gue la participacion organizada de la gente propicia la mejora en su nivel de vida,
pero cuando dicha participacion es atraida por grupos de poder que no se enfocan
en el bienestar de la poblaciéon la participacion es corrompida. De hecho se llega al

absurdo de que la participacion es reducida a una simple opinion, cuando la opinion
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es desinformada y hasta cierto punto obligada. La opiniébn es empleada por los
gobiernos para formular sus planes de accion; de hecho la opinién es el pilar
fundamental de la democracia electoral. Por esta razén, es que la participacion debe
verse investida de una amplia politizacion ciudadana, donde la gente sea
verdaderamente ciudadana y decida su propio destino, desembocando en la
democracia participativa.

Refiriendonos a la hacienda municipal es que detectamos el rasgo mas visible del
centralismo, podemos ver que a lo largo de los afios de la historia financiera de
México el cobro de impuestos y el destino del gasto eran regidos por el gobierno
federal. En el siglo XX se desarrollan tres convenciones nacionales fiscales, donde
se concluyen y formalizan los mecanismos para trabajar en materia presupuestal. Se
definen las aportaciones que el gobierno federal destinara a los estados y municipios,
ademas de la competencia en materia de ingresos. Ante este panorama centralizador
es gue en diversos municipios del mundo, principalmente en Brasil y Espafia, surge
la figura del presupuesto participativo, que tiene como componente esencial la
participacion ciudadana para influir en el gasto de inversion del municipio.

Un tema de suma importancia en este momento preciso de México es la seguridad
publica. Es sabido por todos que las experiencias exitosas en la reduccion del delito
se desarrollaron en municipios, por un lado Nueva York y por el otro Palermo. En
ambas ciudades, se empleé la prevencion del delito como condicién previa a
cualquier confrontacion con la delincuencia. El ex Alcalde de Palermo, Leoluca
Orlando, ha desarrollado una interesante propuesta tedrica que denomina la carreta
siciliana, compuesta por dos ruedas una es la legalidad y otra la legitimidad; la
primera gira de manera armoniosa puesto que las leyes existen, pero la segunda no
gira porque las leyes no tienen legitimidad, es asi que la carreta da vueltas en
circulos y jamas avanza. Para solucionar dicho desperfecto Leoluca Orlando plantea
la necesidad de la participacion ciudadana a nivel local en tres momentos claves: en
el planteamiento del problema, la formulacion de la ley y la aplicacion de dicha ley;
s6lo de esta forma una ley tendra legitimidad.

De la mano con estos postulados tedricos se distinguen experiencias exitosas a

nivel internacional en materia policial y puestas en marcha por municipios, es el caso
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de Nueva York y Bogota. A la par de los supuestos tedricos y metodoldgicos de
ambas experiencias, en una zona indigena pobre muy marginada se ha venido
desarrollando exitosamente la experiencia de una policia comunitaria, me refiero al
caso de la policia comunitaria de la montafia de Guerrero. Queda comprobado que
en el municipio se pueden desarrollar las soluciones concretas y correctas para
problemas complejos.

Concerniente al tema del federalismo y la descentralizacidon se analizan sus
raices; el primero es entendido como un pacto que firman diferentes cuerpos en el
gue se unen para alcanzar fines que individualmente no pueden alcanzar, es en otras
palabras, la formacién de un cuerpo llamado federacién que va a velar por sus
componentes y éstos por la federacion, es una relaciéon de autonomia y reciprocidad.
La descentralizacion se entiende comunmente como administrativa, que si lo es en
parte, pero la manera en la que la vislumbramos es integral, la descentralizacion es
mas fortalecimiento de autonomias que de lazos administrativos y confianza
delegada. No se trata Unicamente de la transferencia de funciones a otro 6rgano que
dependa directamente del centro sino de dotar de capacidad a un érgano autébnomo
para que desempefie sus funciones en pro de la federacion. En México el
federalismo se ha quedado en el papel de las constituciones, jamas hemos salido del
legado heredado por los espafioles que se caracterizaba por el control férreo ejercido
desde el centro temiendo a la autonomia, ya que esta representa un factor de ruptura
y pérdida de poder.

Las relaciones intergubernamentales son los diferentes modos en los que los
gobiernos (ya sean del mismo nivel o no) se relacionan. Existen tres modelos
clasicos que describen dicha situacion y que son analizados en el apartado
correspondiente a la unidad 2, donde ademas se afirma que quienes se relacionan
no son propiamente los gobiernos sino los funcionarios que trabajan para esos
gobiernos, entonces el acento debe ir en el fortalecimiento de esas personas que
trabajan creando lazos y redes intergubernamentales.

En la segunda parte del presente trabajo de investigacién, se muestra el Proyecto
de Desarrollo para el Municipio de Naranjos-Amatlan, Veracruz; siendo en el capitulo
tercero donde se desarrolla la metodologia empleada en el proyecto incluyéndose el
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panorama estatal, regional y municipal, es decir, se enuncia la monografia del
municipio que abarca indicadores geoestadisticos basicos, la integracion, el recuento
historico, caracteristicas demograficas, marco normativo y organizacion politico-
social del municipio.

El capitulo cuarto corresponde al andlisis cuantitativo del municipio de Naranjos-
Amatlan, Veracruz, se recuperan los indicadores de desarrollo social, indicadores
econdémicos y sustancialmente el estado que guarda el desarrollo econémico del
municipio.

Para el capitulo quinto se emplea la herramienta del analisis FODA (Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas) por ambito econdémico, social, politico,
servicios publicos; y el estudio de caso de una comunidad en particular: Melchor
Ocampo. ElI complemento a dicho analisis es la formulacion de dos escenarios
probables para el municipio en 30 afios, uno es con cambios que se trabajen con la
implementacion del proyecto de desarrollo y otros sin la aplicacion de medidas
apropiadas para garantizar la elevacion de la calidad de vida y la proteccidon al medio
ambiente.

Por ultimo se formulan 98 programas de accion especificos para el municipio de
Naranjos-Amatlan, Veracruz, los cuales tienen como criterios basicos la viabilidad,
eficacia y eficiencia, para la consecucion de fines y metas realistas.

Con el presente trabajo de investigacion se pretende contribuir al andlisis tedrico y
practico del municipio en México, fue desarrollada con el compromiso de que sea
una herramienta que pueda ser utilizada como guia para el estudio del municipio

mexicano.
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ANALISIS TEORICO DEL MUNICIPIO MEXICANO



CAPITULO 1
EL MUNICIPIO MEXICANO

“De la independencia de los individuos, depende la
grandeza de los pueblos’.

José Marti

El municipio mexicano tiene sus origenes histéricos en Europa, los espafoles
durante la conquista introdujeron esta forma de administracion en sus colonias. El
primer municipio en México es la Villa Rica de la Veracruz que se fund6 el 10 de julio
de 1519. Desde entonces la institucion municipal se afirma como un ente de
dominacion que controla a la poblacion sin permitirle algun resquicio de organizacion
para la superacion de la pobreza que agobia a la mayoria de los municipios rurales
en este pais.

La composicién tematica del capitulo se basa en dos grandes temas: el primero
abarca la conformacién politica, organizacional, econémica y social prehispanica; y el
segundo su transformacion durante el periodo de conquista y posterior colonizacion.
Se recalca el hecho de que un componente principal para comprender la conquista y
la colonizacion es con base a una pregunta ¢a quién le pertenece el territorio? Con la
respuesta a dicha pregunta podemos visualizar como el territorio fue transformado y
con qué fines y por supuesto con qué implicaciones.

En una segunda division tematica, podemos verificar la evolucion de la institucion
municipal en el marco de las constituciones politicas derivadas desde la
proclamacién de la independencia de Espafia; en el marco del centralismo fue
reconocido el municipio, contrario a lo que se pensaria que en el régimen federalista
se retomara dicha institucion. También se analiza el nacimiento del municipio libre
con la constitucion de 1917 y sus posteriores reformas, estudiando cada una para
poder reafirmar que: histéricamente el municipio rural ha sido desvalorizado a favor
de los municipios urbanos, siendo que los municipios rurales representan un mayor
namero que los urbanos; de esta manera se ejerce un colonialismo interno en el que

las clases sociales mejor favorecidas lo ejercen sobre las clases menos favorecidas,



y los municipios urbanos también lo ejercen sobre los municipios rurales agotando

Sus recursos y provocando migraciones y aglomeraciones en las ciudades.

1.1 Del Altépetl Prehispanico al Municipio Constitucional

1.1.1 Formas de Propiedad de la Tierra y Conformacion Regional

Las comunidades nacen de la congregacion de personas en un territorio dado, en el
gue conviven y crean lazos o relaciones sociales, por las cuales mantienen un orden.
Se podria decir que la union de colectividades humanas en el pasado formé un tipo
de organizacion politica, aunque precisamente se puede decir son las bases de la
organizacién municipal por la dimension espacial.

Los grupos sociales comunitarios se basan en la unidad sanguinea, convivencial,
cultural o proximal que se producen espontanea u organicamente, sin que ninguno
haya planeado la fundacion ni su estructuracién como ente social.

El estudio clasico de la organizacién politica, econdmica y social antes de los
espafoles nos ensefia a ver al Calpulli como “la organizacién social de los aztecas”.
Cabe seialar que el Calpulli hace referencia a un barrio y/o linaje. El Calpulli fue la
division de la antigua Tenochtitlan que no aplicé para los demas pueblos de
Mesoamérica; se puede decir de cierta forma que el Calpulli aplicé para centros
“‘urbanos’.

El Altépetl fue la gran forma de congregacion social; se puede asimilar a la
morfologia propia de un Estado. La organizacion politica de Mesoamérica se
encontraba plagada de diversos Altépetl, unos mas grandes que otros; los Altépetl
mAas pequefios eran equiparables a la organizacibn mindscula de la Gran
Tenochtitlan: el Calpulli.

La importancia de retomar el Altépetl es por su conformacién particular y que le da
sentido a la comunidad: las relaciones sociales. La union al interior de los Altépetl se
daba por cultura, el apego que existia en ellos era reflejo de los lazos tan fuertes que

tenia como comunidad, y eso era la identidad étnica.



Un punto trascendental en la comprensién de las comunidades indigenas y
espafolas es la tenencia de la tierra; en primera instancia se encuentra el uso del
suelo, la conformacion de regiones y su posterior transformacion geografica.

La numerosa poblacién indigena fue utilizada por los espafioles para mantener el
control econémico a través del tributo y el trabajo expresados en la encomienda. El
avance en la ocupacion espafiola’ de las tierras en el Valle de México para su
utilizacion en la agricultura se produjo conforme disminuia la poblacion indigena y se
desarrollaba el mercado.

La geografia econdmica prehispanica fue uno de los cambios mas significativos
promovidos por los espafioles, se pasd de geografia (espacios regionales) de
produccion a escala reducida a la introduccion de actividades econémicas como la
ganaderia y las modalidades europeas de la mineria, surgiendo asi nuevos centros
como los reales de minas y actividades que propiciaron nuevas rutas de intercambio.

Durante el siglo XVI (primera época de la colonizacion) se presentaron diversas
formas de adquirir propiedad privada sobre la tierra:

1) Compra o renta de terrenos a los propietarios indigenas.- De esta forma es que

diversos propietarios civiles o eclesiasticos se allegaron de vastos terrenos.

2) La Encomienda o las posiciones de autoridad politica.- No se permitia la
propiedad pero facilitaban su adquisicion.

3) La Merced Real’.- Forma de adquisicion mas importante, se daba por el
monarca espafiol o sus delegados a los conquistadores que dominaban algun
territorio o ampliaban la presencia espafiola en el terreno recién descubierto.

En el siglo XVI la distincién entre lo urbano y lo rural, o entre la ciudad y el campo,
era obvia y no tan relativo como lo es hoy. En la época prehispanica hubo grandes
concentraciones urbanas con asentamientos no muy claros y dispersos, los
espafioles tenian clara la divisiobn entre la vida urbana y la rural en el que los
espacios de la residencia humana civilizada (espacio urbano) y la residencia salvaje
(espacio rural) estaban bien definidos, la concentracién, el orden y la regulacion eran
las causantes de la division de formas de vida.

La transformacion del paisaje prehispanico se dio en sentido de la nueva

organizacion del territorio, puesto que la geografia refleja no los detalles fisicos del



entorno sino el funcionamiento que se le da al mismo, es asi que el paisaje® es la
expresion mas visible de un sistema de organizacion.

Las regiones surgen de la interaccion de flujos de gente, productos, informacion y
decisiones, quienes participan de esa interaccion suelen estar conscientes de ello y
perciben a la regiébn como un espacio propio, familiar, conocido, diferente de otros
espacios ajenos. Las tierras mejor acondicionadas o regiones aptas para la cosecha
y produccion de alimentos fueron adquiridas por colonos esparfoles que instalaron
empresas productivas diversas con asentamientos humanos de origen colonial
asociados a ellas; es asi que para el siglo XVII las haciendas nacen en la Nueva
Espafia modificando por completo el panorama geografico.

La racionalidad econdémica de las haciendas espafiolas se apoyaba en la
existencia de un sector de explotacion directa, otro de explotacion indirecta y uno
mas de reserva. El sector de explotacion directa tenia las mejores tierras: irrigadas,
comunicadas, de facil acceso explotadas directamente por la administracién y cuya
produccion se orientaba tanto al mercado como al autoconsumo; el sector de la
explotacion indirecta era de tierras pobres y sin infraestructura, tierras que se daban
arrendamiento de las que el hacendado obtenia rentas en dinero, en especie 0 en
trabajo en ciertas fases del ciclo agricola; el ultimo sector como su nombre lo dice se
trataba de tierras de reserva.

Las regiones (El Valle de México, Cuernavaca-Cuautla, Puebla, Hidalgo, Veracruz,
Michoacdn y Oaxaca)’, de acuerdo a sus caracteristicas geogréaficas y
climatoldgicas, se fueron transformando, al mismo tiempo que surgieron haciendas
azucareras, cerealeras, maicero-ganaderas, pulqueras, henequeneras Yy
algodoneras. La hacienda fue el centro econémico de la vida rural mexicana,
trascendiendo en lo social, politico y cultural, ya que el hacendado dominaba los
recursos naturales (tierras, aguas, bosques, subsuelo) en las regiones donde se
asentaba. En lo econdmico, los hacendados dominaban la fuerza de trabajo ademas
de los mercados regionales y locales, lugares donde vendian sus productos. La
principal caracteristica de las haciendas es la posesion privada de la tierra.

Mientras las haciendas eran para los peninsulares, los ranchos fueron una

conformacion para mestizos, complementando en el mapa econdémico rural de la
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colonia. El rancho es un asentamiento informal, pequefo y disperso por naturaleza.
Los ranchos® nacieron aproximadamente a mitad del siglo XVII, en los espacios
dejados por los pueblos y por las haciendas, lugares no propicios para la produccion
agraria o ganadera como son las zonas serranas.

Las condiciones econdmicas en las zonas serranas no eran propicias para las
actividades preferidas por los espafioles. Asi que los mestizos trabajaron los ranchos
en estas zonas serranas.

El espacio se fue configurando con base en la propiedad de la tierra, fenomeno
que involucré criterios diferentes, tanto de jurisdiccion como de control de uso de
suelo. Los espacios indigenas y espafioles® (pueblos de indios, ranchos vy
haciendas), los agricolas y los ganaderos y la demarcacion de propiedad fue un
proceso gradual que surgié de los requerimientos fiscales; en este proceso los
pueblos de indios’ se vieron rebasados, puesto que carecian de titulos escritos de lo
que por tradicion era suyo.

La tradicion colonial nos da como resultado tres figuras basicas y sobresalientes:
1) El pueblo de indios derivado del Altépetl; 2) Las haciendas y; 3) Los ranchos; de
las figuras anteriores, la correlacidn existente nos da el esquema de marginacion que
hasta la fecha tenemos, la tenencia de la tierra es crucial para comprender las
diferentes clases sociales. Por derecho natural a los nativos les pertenecia el
espacio, en la conquista se les arrebatd y constituyeron un sistema econdémico
diferente al trueque que ellos manejaban. La conformacion del incipiente sistema pre-
mercantil demandaba con urgencia la produccion de bienes agricolas y ganaderos,
ademas de la sobreexplotacion de la tierra, la degradacion de los suelos y la
extraccion de la riqueza de los bosques.

Las haciendas, como ya se ha mencionado, eran principalmente para los
peninsulares, tierras mejor favorecidas, instaladas en amplios valles con preferencias
climatoldgicas; los ranchos se conformaron a la sombra de las haciendas en terrenos
desfavorables como son las zonas serranas. Los ranchos no pueden considerarse
como pueblos de indios (Altépetl reconocidos por los espafioles) puesto que su
connotacion le resulté conveniente a los “rancheros”, debido a los favores fiscales

otorgados a éstos por las reformas borbonicas.
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El “pueblo de indios” tiene un trasfondo particular, en la época prehispanica
existian “clases sociales”, las altas clases sociales fueron las que subsistieron a la
conquista; los conquistadores aislaron (por asi decirlo) a los indigenas, confinandolos
en espacios que reconocieron como Pueblos de Indios; es asi que los ranchos
actuales son habitados por poblacién descendiente de mestizos asentados en zonas
serranas en las que todavia se distinguen los estragos de afios de dominacion, y en
la actualidad la mayoria de estos ranchos (zonas marginales y con altos indices de
pobreza) son denominados por la Secretaria de Desarrollo Social como
microrregiones.

Desde la época colonial abundaron los intentos de ciertos sectores sociales por
evidenciar los graves efectos que provocaba el acaparamiento de la tierra en pocas
manos, como lo sefialado por Manuel Abad y Queipo en 1804% en su calidad de
vocero de los labradores y comerciantes de Valladolid al Rey de Espafa; dichos
argumentos fueron retomados por varios liberales del siglo XIX que identificaron el
problema en las grandes extensiones de las haciendas que pertenecian al clero.

El siglo XIX se caracteriz6 por los constantes enfrentamientos entre liberales y
conservadores, pero el Plan de Ayutla de 1854 uni6 a componentes de ambos
grupos contra el gobierno despoético de Santa Anna con lo cual se inici6 el
movimiento conocido como de Reforma en el que se buscé desamortizar los bienes
del clero y de las comunidades indigenas.

Los cambios propuestos por la Reforma estuvieron lejos de impulsar la distribucion
de la propiedad privada entre los pequefios propietarios (cada vez mas numerosos)
que era el objetivo proclamado por los liberales. En cambio dichas reformas
beneficiaron a los hacendados laicos puesto que se permitid la concentracion de la
propiedad territorial en sus manos; si bien las propiedades de la Iglesia fueron
enajenadas con rapidez, la desamortizacion de las tierras comunales fue mas dificil
por la resistencia de los indigenas y los campesinos que una vez mas veian
diezmadas sus posesiones.

Durante el Porfiriato las leyes de colonizacién (1875, 1883 y 1894) y venta de
terrenos baldios impulsaron aun mas la concentracion de las tierras en manos de los

hacendados fomentando el “latifundismo”, gestando asi un conflicto en torno a la
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posesion de la tierra, considerada una de las causas centrales de la Revolucion
Mexicana de 1910.

En los siglos precedentes el suelo constituyé el espacio de produccion por
excelencia®, asf que el desarrollo de la agricultura, ganaderia y todos los aspectos de
la vida rural son de gran relevancia; dentro de la estructura agraria mexicana la
comunidad puede verse como una unidad productiva donde la tierra se consideraba
propiedad colectiva.

Aln a pesar de la importancia de la ciudad de México y de otras grandes ciudades
de provincia, asi como del indiscutible centralismo que ha prevalecido en el pais
desde la época colonial, el campo manifiesta una gran importancia en la historia, y su
trascendencia va mas alla del aspecto economico puesto que incide en las
dimensiones social y politica, ya que en el campo vivié hasta hace unas décadas la

mayor parte de la poblacion.

1.1.2 El Altépetl y la Conquista

El Estado mexicano se ha conformado como un ente de dominacién que mediante el
municipio heredado desde la época colonial ha mantenido a las comunidades
desorganizadas y sin autonomia hasta nuestros dias. La division politica y
econdémica se conservo casi intacta durante los 300 afios de colonia, situacion que
provocd una serie de conflictos entre espafioles y comunidades indigenas en
resistencia.

El término Altépetl se diferencia’® del término Calpulli puesto que éste Gltimo se
considera como un componente del Altépetl, ya que precisamente éste recibia el
tributo, ademas que en los codices precolombinos no se hace referencia al Calpulli.
Los estudios™ sobre el municipio y su historia han dejado un vacio en lo que
respecta al estudio de las comunidades, puesto que no eran simples unidades de
control politico o social, alli se asentaban los indigenas con sus concretas formas de
organizacion.

Mesoamérica tenia una forma muy particular de organizacion comunal, social y

politica denominada Altépetl (que parece referirse a un asentamiento cercano al



agua y sobre una elevacién del terreno), para fines del presente estudio se entiende
como el territorio de una entidad étnica en las que se organizaron social y
politicamente los pueblos indigenas mesoamericanos en el periodo Posclasico.

La razén por la que predominé el centro de México en los aspectos politicos y
militares fue por la concentracion de recursos naturales y su aprovechamiento. La
dominacion mexica hacia los pueblos asentados en Mesoamérica se basé en la
violencia con presencia militar erigiendo a la antigua México-Tenochtittan como una
“ciudad sin rival” consolidada a partir de la denominada Triple Alianza derivada de la
suma de varios Altépetl.

La palabra nahua Altépetl*?

se conocia como equivalente a la espafiola pueblo, el
gobierno colonial arrancé a los pueblos (de indios) parte de sus atributos
jurisdiccionales. El trabajo emprendido por los conquistadores esparfioles se basoé en
la distribucion y agrupacion de los espacios dando origen a provincias, gobiernos,
jurisdicciones y capitales, estos espacios basicos de la geografia de la conquista
subsisten hasta hoy en dia.

El periodo de la conquista espafiola hacia los pueblos indigenas estuvo marcado
por amplios periodos de dominacion, violencia y discriminacion (caracteristicas de
toda conquista). Se mantuvieron continuidades respecto al modelo de dominacién y
control de la antigua Tenochtitlan, conservando como llamaria Octavio Paz “el
arquetipo de la piramide” donde las relaciones de control y uso de la violencia (para
someter a la poblacion indigena) se aplicaron casi de la misma forma.

El modelo mexica no tenia un modelo claro de control ya que la poblacion estaba
dispersa, por lo que los esparfioles se dispusieron a agrupar y transformar el espacio
geografico de acuerdo a la poblacién existente, dividiéndolo en regiones y ciudades
mediante la creacion de Ayuntamientos. La reorganizacion del territorio se debi6 a la
falta de concentracion poblacional; la dispersion de la colectividad prehispanica hacia
pensar a los conquistadores que la Nueva Espafia no era gobernable, la tradicion
ibérica denominada municipio no concordaba con la organizacion prehispénica que
se guiaba en el respeto de los principios de asociacion personal que ataban los lazos

politicos existentes™®.



El género vernaculo™ es lo inverso a una mercancia, es decir, lo que es hecho o
cultivado en casa y que no es destinado para el mercado, sino solamente para su
uso en el hogar. La conquista es el periodo clave para comprender el cambio de lo
vernaculo hacia la produccién; durante la época prehispanica los alimentos eran
cultivados para la subsistencia y el autoconsumo, con la llegada de los espafioles se
contrajo la idea de pensar en virtud de la produccion y la sobreexplotacién de la
tierra, razon por la cual se dio lugar a espacios diferenciados que de manera muy
burda podriamos definir como regiones ya sean mineras o ganaderas.

La desaparicion de la organizacion prehispanica respondié a la apropiacion del
terreno recién conquistado, los espafoles reacomodaron a la poblacion
concentrandola en un minimo de asentamientos cerrados al interior de cada uno de
los Altépetl (unidades politicas) que reconocieron. En este sentido la imposicion de la
organizacién municipal se instrumentd para imposibilitar la organizacién indigena y
comunal, es asi que el municipio en México se erigid para impedir la organizacion

politica de las comunidades™.

1.1.3 De la Conquista a la Guerra de Independencia

Las instituciones coloniales'® se afianzaron sobre antiguas maneras de organizacion
indigena, entre ellas la nueva institucion denominada Ayuntamiento. Con la conquista
espafiola el Altépetl no desaparece, al contrario, toda la organizacion de control
sobre las comunidades indigenas como fueron la Encomienda, las Parroquias, los
Cabildos y las primeras Administraciones Jurisdiccionales fueron sélidamente
construidos sobre él. En la medida de lo ventajoso para Espafia, los pueblos
indigenas se fueron descomponiendo y pasaron a incorporarse al municipio espafiol
en su totalidad.

Las funciones del Ayuntamiento’’ en la época colonial fueron adoptadas del
Ayuntamiento espafiol cuyas funciones principales eran la de administrar e impartir
justicia en ciudades o poblados (medio urbano y rural) de su jurisdiccion, para lo que
era necesario una serie de cargos municipales; el Alcalde impartia justicia, los

Regidores llevaban la administracion municipal, el Cabildo fungia como tribunal. Los
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administradores municipales (los Regidores) se encargaban de recaudar el tributo o
impuesto para posteriormente realizar obras y servicios publicos, formulando a su
vez la reglamentacion necesaria para regular las actividades econdémicas, sin dejar
de realizar acciones de asistencia social y de vigilancia de la moral publica.

Una funcién especial de los Regidores era la de regular los precios y el abasto de
alimentos a través de los depédsitos de granos, las alhdéndigas o mercados
municipales. Para cumplir sus funciones los Ayuntamientos tenian dos fuentes de
ingresos: los propios (que comprendian cobros por servicios publicos y rentas de sus
bienes) y los Arbitrios (por impuestos diversos).

Para se Regidor se necesitaba una mayoria de edad cumplida, pero no se
necesitaba que la gente los eligiera puesto que éstos encargos se podian comprar o
vender, por lo que la corona espafola dispuso una serie de reglas para éstas
transacciones; desde la ultima mitad del siglo XVIII se establecieron Regidores
Honorarios que eran elegidos por los deméas miembros del Cabildo a propuestos del
Ayuntamiento, teniendo como funcién el control de los demas Regidores que habian
comprado o heredado su cargo. En este sistema los que realizaban las funciones
propias de la administracion publica en las ciudades eran los Regidores, siendo los
cargos principales el de Alférez Real, Alguacil Mayor, Depositario General y Contador
Mayor de Menores.

Los Ayuntamientos de mayor importancia tenian departamentos administrativos
que asistian en labores inherentes al municipio, entre ellas estaban el Procurador
General, Procurador Mayor de Pobres, Obrero Mayor, Juez de Carros, Diputado de
Fiestas, Juez del Coliseo, Miembros del Tribunal de Fiel Ejecutoria, Miembros de la
Real Junta Municipal y Diputado de Alhéndiga.

Los Cabildos basaban su economia en dos tipos de ingresos: 1) los impuestos que
recaudaban sobre viveres que se introducian a la ciudad y, 2) el cobro de rentas de
los bienes comunales o del cobro de derechos a la comunidad; el control financiero
se encontraba a cargo de la Real Junta Municipal que estaba compuesta por el
primer Alcalde, dos Regidores, el Procurador General, el Escribano y el Tesorero. La

situacion economica durante la Colonia era lo suficientemente apropiada para

~11 ~



cumplir con los fines encomendados a los Ayuntamientos, como es la administraciéon
de las ciudades.

Las inconformidades®® surgieron a finales del siglo XVIII y principios del XIX, ya
qgue las decisiones se encontraban subordinadas al dispositivo central novohispano:
el Virrey y sus Intendentes que eran representantes espafoles en la colonia y
salvaguardaban los intereses de su Estado. Aunado a lo anterior, las mezclas étnicas
dieron paso a la desaparicion del indigena y el espafiol, creandose una nueva
nacionalidad: el mexicano. Ademas, los criollos hijos de espafioles nacidos en
México compraban puestos publicos municipales y levantaban la voz en contra de la
concentracion del poder politico y de la riqueza en manos de los espafioles. La
inconformidad se empezaba a gestar’®, aqui se nota la influencia de las amplias
transformaciones administrativas, econdmicas, politicas y sociales de las Reformas
Borbonicas en la Nueva Espafa.

La revuelta armada de 1810 es resultado del desajuste provocado por dichas
reformas, que al no encontrar una manera de expresarlo politicamente, ni al haberle
dado una solucién institucional, desataron procesos que hicieran evidentes el
descontento mediante una lucha armada.

Criollos y mestizos tuvieron cerrado el acceso a posiciones politicas, eclesiasticas
y militares, fueron marginados de manera sistematica de cualquier posicion elevada
de poder, teniendo oportunidades en puestos intermedios y bajos de la
administracion.

Son varios los sintomas previos a la revuelta de independencia en 1810, una
causa inicial es el desajuste econémico debido al crecimiento econémico acelerado®
(que produce desequilibrios y alteraciones violentas), otra causa fue el
fortalecimiento del sector externo de la colonia como es la mineria, el comercio y la
agricultura de exportacién con el fin de hacer mas dependiente a la Nueva Espafa
de la peninsula.

Debe destacarse que si el auge econdmico fue casi general, el reparto de sus
beneficios no fue equitativo, situacién que se dio por la colosal desigualdad social. La
exclusiva minoria que controlaba las actividades mas ligadas con el exterior, como

eran los dueiios de minas y comerciantes recibieron mas ganancias, mientras que la
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inmensa mayoria de agricultores, artesanos, pequefios empresarios y trabajadores
las tuvieron que subdividir.

Las concesiones otorgadas por la corona a los sectores economicos de
exportacion, resultd el hecho mas sobresaliente por el tremendo golpe econémico y
politico que recibieron los comerciantes, provocando una serie de inconformidades
en la ciudad de México, donde en 1808 se da el primer paso hacia la independencia,
emprendido por un gobierno local como lo fue el Ayuntamiento de la ciudad de
México.

Es importante referir al municipio en la Guerra de Independencia puesto que tuvo
un papel importante en 1808, fraguando en las reuniones de Cabildo del
Ayuntamiento de la ciudad de México la conviccion de que la soberania popular
radica en el pueblo. Posteriormente fue retomado (el municipio) en el ideal politico de
Miguel Hidalgo y José Maria Morelos, que veian en la institucion municipal el poder
del pueblo. La soberania popular funda la idea de que la comunidad y el poder
encuentran su plena conjugacién en el municipio?.

La Constitucién de Cadiz promulgada en Espafa el 19 de marzo de 1812, que
tuviera una aplicacion efimera por diversas situaciones acaecidas en Espafia,
contenia una vision particular de la institucion municipal, le daba un considerable
impulso puesto que hacia referencia a la eleccion popular de los Alcaldes, Regidores
y Sindicos, y a la no reeleccion, lamentablemente tenia un lado negativo ya que
sometia a los Ayuntamientos a los jefes politicos de cada departamento, cuestion
que se retomaria en afios posteriores en nuestro pais.

Dicha Constitucion establecia que la organizacion politica local estaria formada
por dos niveles de gobierno: la Diputaciéon Provincial®® y sus Ayuntamientos
municipales; las poblaciones con mil 0 mas habitantes tendrian un Ayuntamiento de
elecciéon popular con una temporalidad de un afio sin reeleccion inmediata y que
estaria bajo la vigilancia de la diputacion provincial.

El ideal politico de los criollos durante la Guerra de Independencia®® era hacer un
gobierno de facil acceso, es decir en el que hubiera representantes en todas las villas

y ciudades, haciendo leyes que se aplicaran a la realidad de cada pueblo, en el que
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no se explotaran las regiones, y los Ayuntamientos recibieran ganancias por la
explotacion de su territorio.

El ideal social de 1810 lo tenia la gente que estaba harta de su situacion, pero los
lideres tenian otro proyecto creian en la monarquia extranjera como la Unica forma
de poder gobernar este pais, cabe recordar que Miguel Hidalgo pronuncio “muera el
mal gobierno y viva Fernando VII” haciendo alusion a que los criollos en realidad
aspiraban: acceder a altos puestos en el gobierno. Pero con la llegada de mas
criollos a puestos claves (como el ejército), los caudillos militares tomaron una gran
importancia en la administracion del Estado.

Consecuencia de lo anterior es la aparicion de Agustin de lturbide®* al frente del
ejército de las tres garantias (religion, unién, independencia) que toma ciudades
como Valladolid y Guadalajara sin violencia, y con el plan de Iguala se logra unificar

a toda la oligarquia criolla.

1.1.4 Municipio Constitucional

Los Ayuntamientos constitucionales o municipalidades son organizaciones politicas y
corporativas que cobraron forma desde principios del siglo XIX sobre el mismo
terreno de los pueblos. Las municipalidades absorbieron a las "comunidades"
colocandolas en posicion marginal. Conceptos como los de Pueblo y Altépetl
quedaron fuera de la terminologia politica o se trasladaron a un terreno de inferior
jerarquia, sometidos® al control de una cabecera de corte urbano y no concordante
con sus caracteristicas propias, una excepcion fue Oaxaca donde casi cada pueblo
surgido de esas fragmentaciones fue reconocido como municipio independiente,
razon por la cual es la entidad federativa con el mayor nimero de municipios en el
pais.

Ante esta realidad, entre el caracter oficial de nuestra independencia y la
conformacion juridica y constitucional del instrumento de dominacién europea (el
municipio), se forja una doble situacién, por un lado en 1821 se consuma la
independencia, donde después de una serie de conflictos por el poder en el
congreso, el 21 de julio de 1822 Iturbide es coronado como emperador de México; y
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por el otro, se consolida el colonialismo interno®®; situacién que se puede demostrar
con la inestabilidad vivida durante el periodo denominado “el primer Imperio”, donde
por un lado se peleaba por la independencia extranjera y en la que también se

fortalecian los lazos de sometimiento hacia las etnias al interior del pais.

1.1.4.1 La Constitucion Federal de 1824.

Los liberales convocaron a un congreso constituyente el cual aprobo la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos el 31 de enero de 1824*' entrando en
vigencia el 4 de octubre del mismo afio.

En relacién al municipio no contenfa nada en especifico?® pero le da absoluta
independencia a los Estados para organizar sus gobiernos y administraciones
interiores, ademas determinaba como caracteristicas de éste gobierno que fuera
republicano, representativo y federal; su articulo 6° establecia claramente: “Sus
partes integrantes son estados independientes, libres y soberanos en lo que
exclusivamente toque a su administracién y gobierno interior”.

Esta constitucibn no era tan pragmatica como la constitucion de los Estados
Unidos de América (base de la Constitucion de 1824), al contrario era un documento
ideologico que se preocupaba por darle autonomia a los estados y consagrar la
soberania popular en el Congreso; la Republica Federal para ese entonces contaba
con 19 estados y 4 territorios.

Los problemas econdmicos, politicos (de logias principalmente), la distribucion del
ingreso, la resistencia del clero a las pretensiones liberales y los gastos militares,
provocaron inestabilidad en la nueva Republica; se desvanecia la soberania de los
estados libres y soberanos. El centralismo ganaba terreno por las fallas en el
régimen federal, Texas y Zacatecas se resistian a regresar al Centralismo, el primero
encontré en la independencia la solucion a sus necesidades, el segundo perdio

territorio que conformaria al nuevo estado de Aguascalientes.
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1.1.4.2 Las Siete Leyes de 1836.

Derivada de la crisis del régimen federal a finales de 1836 se publicaron las llamadas
Siete Leyes, documento que convertia a los estados en departamentos con
gobernadores designados por el presidente®.

Existen diferencias obvias entre la Constitucién federal (1824) y las Siete Leyes
centralistas (1836); en cuestiones municipales la sexta ley “Division del territorio de la
Republica y gobierno interior de los pueblos” articulo 22 decia: habra Ayuntamientos
en las capitales de departamento, en los lugres en que habia en el afio de 1808, en
los puertos cuya poblacion llegue a cuatro mil almas, y en los pueblos que tengan
ocho mil.

El articulo 25 de la misma ley sexta sefialaba las funciones de los Ayuntamientos,
las que consistian en estar a cargo de la policia, la salubridad y comodidad, cuidar
las carceles, los hospitales y casa de beneficencia que no sean de fundacion
particular, de las escuelas de primera ensefianza, de la construccion y reparacion de
puentes, calzadas y caminos, y de la recaudacion e inversiéon de los propios y
arbitrios, promover el adelantamiento de la agricultura, industria y comercio, y auxiliar
a los Alcaldes en la conservacién de la tranquilidad y el orden publico en su
vecindario, todo en absoluta sujecion a las leyes y reglamentos.

La primera Republica Central durd seis afios; los federalistas seguian peleando
por restablecer la constitucion del 24, Santa Anna se sublevé contra el gobierno de
Bustamante instaurando la segunda Republica Central; los dos ultimos gobiernos
centralistas estuvieron ensombrecidos por la inminente guerra con Estados Unidos.
Las multiples guerras intestinas, politicas y sociales como las sublevaciones
indigenas y los ataques de bandidos sumaban a la inestabilidad del pais, situacion
aprovechada por los norteamericanos que tomaron palacio nacional el 16 de
septiembre de 1847.

Desde 1830 hasta principios de 1850 las condiciones de inestabilidad e
ingobernabilidad eran insostenibles para una sociedad tan diezmada,
administraciones y gobernantes iban y venian; Santa Anna caudillo y principal

personaje de este episodio tan oscuro de nuestra historia goberné el pais en once
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ocasiones. El ultimo gobierno de Santa Anna no duré mucho por el rigor y la
aplicacion de leyes absurdas ademaés de las prohibiciones a las libertades™.

Se inici6 la rebelion de Ayutla encabezada por Diego Alvarez en contra del
gobierno conservador y fue proclamado presidente interino en 1855, su gabinete
estaba constituido por Melchor Ocampo en el ministerio de Relaciones, Benito Juarez
en el de Justicia, Guillermo prieto en Hacienda e Ignacio Comonfort en el de Guerra,
dicho gabinete tuvo una efimera duracion ya que las pugnas al interior del gobierno
de Alvarez dividieron a los liberales entre radicales y moderados, Juarez se mantuvo
en su puesto como ministro y con el apoyo del presidente Alvarez expidio la Ley de
Administracion de Justicia y Organica de los Tribunales de la Nacion del Distrito y
Territorios, mejor conocida como la Ley Juarez.

Comonfort sustituy6 a Alvarez en la presidencia, y expidi6 varias leyes reformistas;
la primera fue la Ley de Desamortizacion de Fincas Rusticas y Urbanas Propiedad de
las Corporaciones Civiles y Religiosas (también llamada Ley Lerdo), y la Ley de
Obvenciones Parroquiales (Ley lglesias). Estas leyes fueron el preludio al congreso
constituyente de 1856 donde se haria una nueva constitucion. Existian entre los
diputados divergencias conforme a la nueva constitucion, se mantenian posiciones a
favor o en contra de reformar la constitucién de 1824 o de crear una nueva.

La caracteristica principal de los debates en torno a la nueva constitucién fue la
religion de Estado, después vendrian discusiones acerca de la propiedad®! cuyo
debate no fructificd por la postura “Reformista” que imperaba en la asamblea
constituyente. Los constituyentes tenian prioridades, buscaban una reforma
hacendaria para pagar las deudas del Estado mexicano, dinero que pretendian

obtener de los bienes clericales.
1.1.4.3 La Constitucion de 1857
La constituciébn de 1857 promulgada el 5 de febrero del mismo afio olvid6 a los

gobiernos municipales; en los debates para la formulacion de la constitucion se tratd

el tema de las municipalidades y que no se reflejo en el acta constitutiva®; el
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municipio es la base del Estado mexicano pero su inclusién se hizo en las
constituciones locales.

Se denota que no se contemplaba la naturaleza social, politica y econdémica de los
municipios, cabe recordar que el modelo que los constituyentes mexicanos
retomaron fue de la experiencia norteamericana®, pero la existencia formal del
municipio libre depende del gobierno estatal que reduce sus funciones publicas.

Los conflictos internos continuaban ahora con la guerra de Reforma, siendo los
franceses quienes aprovecharon las problematicas internas invadiendo el territorio e
instaurando el Il Imperio con la complacencia del sector conservador; Juérez resistio
los embates y saco a flote al pais.

Porfirio Diaz, después de la muerte de Juarez, se levanta en armas con el plan de
Tuxtepec en contra de Lerdo de Tejada, por su pretension de reelegirse como
presidente; Diaz se convierte presidente en 1877 y termina su primer mandato en
1880, el segundo mandato conocido como Porfiriato durd de 1884 a 1911 afio de su
exilio a Francia.

La situacion de México antes del Porfiriato fue una larga y desgastante lucha entre
liberales y conservadores, federales y centralistas, la aparicion de caudillos como
Antonio Lépez de Santa Anna dificultaron en gran medida la consolidaciéon de un pais
fuerte, mas bien lo fraccionaron, provocando rupturas en la nacién. Cada jefe
regional disponia de los recursos a su conveniencia, provocando inestabilidad
politica y social.

Contrario a los gobiernos de Lerdo y Juéarez, el gobierno de Diaz se caracterizé
por tener jefes militares® y no gente culta en el gobierno. Razén por la cual aumenté
el numero de soldados para poder enfrentar a los lerdistas e indigenas, todos
reprendidos violentamente bajo la excusa de forjar un pais seguro y que fuera
atractivo a la inversion extranjera. El resultado fue sorprendente pues las fuerzas
productivas del pais crecieron, la inversion extranjera se introdujo en el pais a partir
de 1880, siendo la década en la que se constituyeron grandes obras como el
ferrocarril y las grandes corporaciones mineras, ademas de la fundacion del Banco

Nacional Mexicano.
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Pero este crecimiento trajo grandes consecuencias, como fue la modernizacion y
la consolidacion de la nacion, hubo un presidente fuerte alguien a quien respetar; la
libertad tan ansiada por los liberales fue mal interpretada por Porfirio Diaz que dejaba
enriquecer a las personas mientras no tuvieran aspiraciones politicas.

Diaz para consolidar su poder politico y econdmico intervino en los otros dos
niveles de gobierno (estatal y municipal) designando a los gobernadores y alcaldes,
también el Congreso se encontraba compuesto por hombres fieles al caudillo. Se
convierte en un dictador al no escuchar la opinidon publica, al acumular todo el poder
en su persona. Aseguré su futuro como presidente al modificar el articulo 78° de la
constitucién (de 1857) concerniente a la reeleccion presidencial. Fue asombrosa la
estabilidad politica del momento, pues en un pais acostumbrado a cambiar de
presidente constantemente, supo sobrellevar la situacién volviendo a su gobierno

burocrético para evitar la pugna por el poder.

En 1908 se perdi6 la estabilidad, es el afio de la entrevista entre Diaz y James
Creelman director del Pearson’s Magazine a quien le declara que ya no buscara otro
periodo presidencial y aceptara gustoso un partido de oposicion.

Diaz se encargd de perseguir a sus opositores, entre ellos los hermanos Serdan
gue mueren en Puebla, encarcel6 a Madero pero éste se exili6 en Texas, y Diaz
gano las elecciones. Madero regres6 a México con su plan de San Luis con lo que se
da inicio al periodo de la Revolucion Mexicana de 1910, donde el pueblo se levanto
en armas. Diaz no pudo contener en esta ocasion la revuelta y finalmente el 25 de
mayo de 1911 presenté su renuncia®®.

Los municipios durante el porfiriato sufrieron divisiones administrativas
denominadas partidos, distritos o prefecturas que estaban a cargo de los jefes
politicos; el municipio no tenia la minima libertad, situacién que motivé uno de los
postulados mas importantes de la Revolucién Mexicana: el Municipio Libre®.

Los proyectos liberales, federales, conservadores y/o centralistas no contemplaron
en ninguno de sus postulados y proyectos la conformacién de un gobierno municipal,
mucho menos la autonomia, espacios que aparecerian en la legislacion de 1917 y

sus posteriores reformas.
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1.2 El Municipio Libre en la Constitucién de 1917*’

La revolucién mexicana fue una lucha para abrir nuevas posibilidades politicas a
grupos provenientes de clases medias y rurales, dando como resultado la reforma de
la propiedad privada principalmente en el campo, pero no su abolicion. Para alcanzar
tales objetivos se necesitaba lograr la unidad, y el maderismo era ese ente que
incluia la participacion de los marginados del poder, los desplazados y los resentidos
en contra del gobierno.

Los revolucionarios mexicanos lograron derrotar al porfirismo y al huertismo, lo
que les dejo el paso libre para conferirse el poder vacante. Lo que necesitaban era
crear un gobierno fuerte que partiera de la legalidad, por esta razén crearon la
Constitucion de 1917, donde se conceden grandes poderes al presidente de la
Republica. Se convierte, ademas, en una Constitucion social con los articulos 27 y
123, materias de gran importancia para la poblacion; pretendia dar solucién a los
grandes problemas sociales que llevaron a la revuelta armada.

Los constitucionalistas conservaron como algo esencial la defensa a ultranza de
un desarrollo capitalista para México, la institucion de un Estado de derecho
independiente de los intereses privados y un sistema juridico de libertades publicas;
proponian una revolucion social, aunque en la practica fue una revolucién populista,
evitando que el movimiento de masas se convirtiera en una revolucion social; el
régimen que crearon tuvo desde sus inicios las siguientes caracteristicas: primero
manipul6 las clases populares cumpliéndoles sus demandas pero de manera muy
limitada, segundo se fundd de un gobierno paternalista y autoritario, se paso6 del
autoritarismo caudillista a un autoritarismo institucional, y en tercer lugar éste
régimen se propuso proteger la propiedad privada para basar su politica econémica
en un desarrollo capitalista.

Esta Constitucion denota el propdésito de tener un Estado fuerte e intervencionista
gue se inmiscuya en todos los asuntos que afectan o benefician a la sociedad;
buscaba este nuevo gobierno emanado de la revolucion crear un gobierno que

beneficiara a la nacion, pretendia crear elites politicas nacionales, pero el gran
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problema que enfrentd éste nuevo gobierno fue la de someter a todas las fuerzas
sociales, pues existian todavia caciques regionales con poder local.

Clara es la trascendencia historica de reconocer al municipio como “peldafio de la
democracia” y como una instancia de gobierno, del cual partiera el principio de
soberania popular. La Constitucién del 17 es una constitucion federalista (aunque la
realidad demuestre lo contrario) en la que el municipio ya no tendr& mas la

intervencion del poder central en asuntos locales.
1.2.1 Reformas Constitucionales al Articulo 115

El proyecto en materia municipal plasma la voluntad por la abolicion de antiguas
formas de control politico como eran los prefectos. Es asi que la discusion de éste
tema por parte constituyentes de Querétaro en 1917 tuvo como resultado el articulo
115 constitucional.

Los constituyentes de 1917 crearon desde el orden federal al municipio como una
institucion. Los lineamientos de la constitucion federal prevén que los municipios se
encuentren subordinados a las entidades federativas y al gobierno federal mediante
las ordenanzas juridicas®.

El &mbito de competencia municipal, se encuentra delimitado por el marco juridico
de la entidad federativa a la que pertenezcan por la forma de gobierno Federal. La
competencia municipal queda sujeta a la estatal y a la federal en asuntos
previamente marcados por la Constitucion Federal, limitando en cierta medida el libre
desenvolvimiento de los municipios.

A continuacioén sefialaré las dos principales reformas que ha tenido el articulo 115

constitucional desde 1917 a la fecha*®, como son la del afio de 1983y la de 1999.
Reforma del 3 de Febrero de 1983
La reforma de 1983 abri6 las puertas a la descentralizacion, dandole funciones

administrativas a los municipios. El contexto nacional y principalmente el

internacional detond las consecuencias contrarias a las esperadas con la reforma,
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puesto que en este periodo entraron en vigor distintas reformas neoliberales como
fue el libre comercio que dio paso directo a la globalizacién.

La reforma desencadend procesos politicos, administrativos y culturales. Con
cargos en el Ayuntamiento para las diversas fuerzas politicas, es que desde su nivel
mas basico los partidos politicos se extendieron a lo largo del pais, formandose asi
una composicion mixta en el mapa politico mexicano.

Se definieron por primera ocasion un conjunto de competencias y facultades a los
Ayuntamientos, antes de la reforma dichas competencias y facultades le pertenecian
a las legislaturas locales, la renuencia a la descentralizacién se daba por parte de las
entidades federativas que no querian descentralizar recursos a los municipios.

La representaciéon proporcional es uno de los aspectos menos identificados como
avance en la democracia. Los partidos politicos de oposicion encontraron en el
ambito municipal el lugar propicio para tomar parte en la politica, empezaron a
trabajar desde las bases municipales.

La reforma se da en un contexto en el que el gobierno federal reconoce diversas
fallas en su administracion, entre ellas la corrupcion; se generd en respuesta a la
demanda de descentralizacion para los municipios, se creia que eso seria la puerta
de acceso a la “modernizacion” de los municipios, cabe recordar que los vicios
histéricos en las administraciones federales y estatales, ademas de la nula actividad
de los municipios en la vida nacional, ponen freno a las reformas.

El problema de fondo se encuentra en darle facultades de gobierno a los
municipios ya no sélo administrativas**, puesto que si los municipios cumplieran al
cien por ciento con la prestacion de los servicios publicos, los grandes problemas

nacionales (seguridad, economia, salud, educacion, etc.) serian menos complejos.
Reforma del 23 de Diciembre de 1999
La reforma de 1983 abriria el camino a la descentralizacion desde la base municipal,

pero la realidad variaba demasiado de la legislacion; resulta necesario reformar a la

institucion municipal. La segunda reforma mas importante para el ambito municipal
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se da en 1999; a diferencia de la reforma de 1983, un partido politico de oposicion
participaria en la negociacion y propuesta de modificaciones al articulo.

El Partido de Accion Nacional (PAN) tomaria un papel clave en la reforma, ya que
logré6 negociar con el Partido de la Revolucion Institucional (PRI) para lograr el
consenso en el poder legislativo. Basicamente la reforma se orienta a los municipios
urbanos gobernados por los partidos de oposicion al PRI, ya que éste ultimo tenia
amplia presencia en municipios rurales.

Reformar a la constitucion en materia municipal se debe basar en la democracia
participativa puesto que la soberania recae en el pueblo y el municipio es el nivel de
gobierno mas cercano a la ciudadania; y en el respeto de las desigualdades, no hay
mas desigualdad que reconocer a todos por iguales, no se puede gobernar de
manera similar un municipio en extrema pobreza como lo es Cochoapa El Grande,
Guerrero, como un municipio en extrema opulencia representado por San Pedro
Garza Garcia, Nuevo Leon. Lo anterior no sucedio con la reforma de 1999, sino todo
lo contrario, agrandando asi la brecha entre municipios ricos y pobres.

Dicha brecha se intensific6 al generarse privilegios a los municipios urbanos,
provocando desigualdades regionales. La descentralizaciéon es entendida como
pérdida del federalismo, mas bien es pérdida del poder central, a nivel municipal
sucede lo mismo, la razon por la cual no se ha avanzado en materia de comunidades
responde a los intereses puestos por los lideres (caciques) en la cabecera municipal.

Es importante destacar que los municipios a partir de esta reforma, ya no van a
administrar sino que van a gobernar, y se reconoce que el Municipio es el primer
orden de gobierno y el mas cercano a la poblacién. Es importante el haber cambiado
la redaccion, aunque sean solo palabras tienen un trasfondo politico relevante. La
funcién administrativa es una cuestion de delegacién de funciones por parte de un
gobierno. El gobernar es reconocer que el municipio tendra las mismas funciones
gue sus homologos federal y estatal.

Gobernar conlleva tener un érgano de representacion, en el que se formulen
leyes, politicas, lineas de accion y se resuelvan conflictos; ademas tiene un aparato

administrativo publico que pone en accidon al gobierno. En otras palabras, tendria la
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misma morfologia que el nivel federal y estatal, que cuentan con un ejecutivo, un
legislativo y un judicial, con su debido ambito de competencia.

Esta situacion también aplica en materia hacendaria, concerniente a los fondos
federales (Ramo 33) que son ejercidos por los Ayuntamientos bajo los lineamientos
del gobierno federal. El gobierno municipal deberia de allegarse de recursos propios
para actuar conforme a las necesidades reales de su comunidad. Es necesaria, sin
duda, una reforma en la que se creen los instrumentos necesarios para poner en
practica el gobierno municipal.

La reforma da preferencia al ambito urbano porque la Unica via de ingresos
municipales es el pago del catastro, en suelo rural es mas baja la cuota, asi que los
municipios urbanos obtendran mas recursos. El Dr. Raul Olmedo menciona que “es
una reforma economicista en la medida en que su objetivo fundamental es aumentar
los ingresos propios de los Ayuntamientos de municipios urbanos”. El unico logro de
esta reforma fue la de separar ain mas a los municipios pobres, provocando un
ambiente de ingobernabilidad que se deja sentir con mayor fuerza en épocas de

crisis econdmicas.

1.2.2 La Administracién Publica Municipal

La administracién pUblica municipal*?

es la actividad del gobierno municipal regulada
por el articulo 115 constitucional, la ejerce el Presidente Municipal o Alcalde y demas
empleados de la administracién por un periodo de tiempo de tres afios sin reeleccion
inmediata.

Se diferencia del Ayuntamiento, porque éste Ultimo es el 6rgano colegiado (y
deliberante) que representa politicamente al municipio, lo integra el Presidente
Municipal, el Sindico o Sindicos dependiendo el caso y los Regidores. La reunién de
los Ediles®® constituye el Ayuntamiento. También, al deliberar en sesiones de
Cabildo*™ formulan las normas y reglamentos municipales que garanticen la
cobertura y administracion de los servicios publicos, formulan la iniciativa de Ley de
Ingresos que envian a la legislatura del estado para su aprobacion, nombran al

secretario, tesorero y jefes de departamento (en su caso), ademas pueden
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removerlos; imparten justicia cuando la afectacién se dirige a la reglamentacion que
ellos han creado, participacion en la elaboracion, aprobacion, difusion y ejecucion del
plan municipal de desarrollo, y llevan el control del registro civil; cada Ayuntamiento
se renueva completamente cada tres afos.

El Sindico o Sindicos, segun sea el caso, son los integrantes del Ayuntamiento
encargados de vigilar los aspectos financieros del mismo, procuran los intereses
municipales y lo representan juridicamente. En situaciones particulares, los Sindicos
municipales pueden formar parte del Ministerio Publico, teniendo un cargo auxiliar,
donde no ejercen accion penal, pero si intervienen en su preparacion.

Los Regidores son los miembros del Ayuntamiento que se encargan de vigilar el
desemperio de la administracion publica municipal, no tienen facultades individuales,
puesto que su labor es colegiada, sin embargo deben cumplir con las comisiones*
gue les seiala el Ayuntamiento.

El Presidente Municipal®® es la autoridad elegida mediante el voto de los electores,
quien al fungir su rol como Presidente Municipal tiene la obligacion de ejecutar las
disposiciones y acuerdos del Ayuntamiento, ademas representa administrativamente
al municipio.

Sus principales facultades y obligaciones estriban en cumplir y hacer cumplir la ley
organica municipal, reglamentos y resoluciones del Ayuntamiento; convocar y
presidir las sesiones del Ayuntamiento, teniendo voz y voto (y voto de calidad sélo en
caso de empate); propone al Ayuntamiento los nombramientos del secretario,
tesorero y representantes del mismo en el territorio municipal, y; dirige y vigila el
cumplimiento de los servicios publicos municipales.

Como minimo un municipio cuenta con érganos o dependencias en las que tiene
injerencia directa el Presidente Municipal para su designacion, por lo cual son
organos de la administracion publica municipal que se encuentran a su cargo y
resultan de gran trascendencia para emprender las distintas tareas o encargos del
municipio, entre ellos estan la Tesoreria Municipal, la Comandancia de Policia, la
Secretaria del Ayuntamiento y la Oficina de Obras y Servicios Publicos.

La Tesoreria Municipal recauda los ingresos del municipio de acuerdo a lo

estipulado en la Ley de Hacienda Municipal y la Ley de Ingresos Municipales, percibe
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las participaciones provenientes de los impuestos federales y estatales, en suma, el
tesorero municipal es la autoridad fiscal del municipio.

La seguridad publica municipal depende de la Comandancia de Policia, su tarea
principal son las acciones de prevencion del delito y mantener el orden y la paz. Los
cuerpos de seguridad publica y transito municipal proporcionan auxilio a la poblacion
en casos de siniestros o incidentes vehiculares.

La Secretaria del Ayuntamiento se encarga de atender asuntos administrativos
encomendados por el ayuntamiento, le compete el manejo del archivo general, el
registro y control del personal, adquisicién de los recursos materiales y el control de
los activos que son propiedad del municipio. De tal modo que sus acciones concretas
son: formular proyectos de reglamentos municipales, que posteriormente seran
sometidos a consideracion del ayuntamiento; vigilar y controlar todo lo relacionado
con el registro civil (nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones, entre otras
actividades); contratacién y capacitacion del personal de los diversos 6rganos de la
administracion municipal, y; llevar el control de la correspondencia oficial.

La Oficina de Obras y Servicios Publicos es una pieza importante en la
organizacion y conformacion de la administracion puablica municipal, ya que mediante
dicha oficina se atienden directamente los servicios publicos que sefiala el articulo
115 constitucional, para cumplir dicho mandato el presidente municipal deposita en
dicha oficina la planeacion y realizacibn de las obras autorizadas por el
ayuntamiento, la vigilancia, mantenimiento y conservacion de los edificios y equipo
destinado a la prestaciébn de servicios publicos y llevar la administraciéon de los
servicios publicos con estricto apego a la reglamentacion municipal.

Las atribuciones y funciones del Ayuntamiento se pueden determinar en dos
ambitos, uno lo conforman las funciones sustantivas*’ y el otro las funciones
adjetivas*®; las primeras son las actividades sustanciales o basicas que debe realizar
la administracion publica municipal, las segundas referencian actividades
complementarias a las primeras, en otras palabras, son las funciones que realiza la

administracion publica municipal para cumplir sus funciones sustantivas.
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La administracion publica es la parte mas visible del gobierno municipal, es la que
hace palpable la accién de gobierno y establece canales de comunicacion con la
ciudadania para darle cumplimiento a las demandas®, por esta razén es que la
administracion publica municipal separa sus funciones en adjetivas y sustantivas.

De esta manera es en la que se articula la administracion publica municipal, su

tamafo organico dependera del tipo al que pertenezca, varia de municipio a
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municipio en materia de recursos humanos, financieros (en presupuesto) y
materiales.

Las caracteristicas de los municipios rurales son las siguientes: escaso desarrollo
econdémico, actividades productivas relacionadas con el sector primario, se presenta
el fenomeno de la dispersion rural (existencia de pequefios ndcleos poblacionales
gque no cuentan con caminos), carecen de infraestructura como son calles
pavimentadas, alumbrado publico, agua potable, drenaje, lo que impacta en bajos
niveles de desarrollo econdmico.

Los municipios semiurbanos muestran actividades productivas, distinguiéndose
una transicion de lo rural a lo urbano, son potencialmente agropecuarios, forestales o
pesqueros, combinada a la pequefia industria y el comercio. La poblacion asentada
en municipios con estas caracteristicas varia de los 25 mil a los 100 mil habitantes,
no cuentan al 100% con la cobertura de servicios publicos puesto que su
infraestructura es limitada o incompleta, y los ingresos no le son suficientes para
cubrir sus gastos administrativos.

La urbanidad en un municipio se manifiesta en la economia, ya que cuentan los
municipios urbanos con la concentracion en actividades econdmicas como la
agricultura tecnificada, mediana industria, comercio y turismo. La cobertura de
educaciéon llega hasta el nivel medio basico, y en ocasiones al superior, con la
instalacion de escuelas tecnolégicas. En cuanto a servicios publicos la poblacion los
tiene cubiertos, y los nicleos poblacionales se encuentran asentados al menos en
dos comunidades importantes.

Actualmente ha surgido el municipio metropolitano, se encuentra localizado en
zonas geograficas de alta concentracion econdmica y demografica. Las actividades
econdémicas que lo caracterizan son la industria y el comercio, con la ausencia del
sector primario. Tiene una poblacién superior a los 500 mil habitantes, donde el
principal gasto es para la atencion de problemas urbanos. Su administracion publica
tiene una cierta magnitud y una alta especializacion, y para atender situaciones
concretas crean la figura de empresas paramunicipales.

La tipologia municipal nos deja ver las caracteristicas del centralismo, puesto que

las mayores concentraciones poblaciones se dan en los municipios metropolitanos.
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Las diez principales zonas metropolitanas, y donde se asienta el mayor de nimero
de habitantes del pais son en las siguientes ciudades: Cd. De México, Guadalajara,
Monterrey, Puebla, Ledn, Toluca, Cd. Juarez, Torredn, Tijuana y San Luis Potosi.
Dichas ciudades concentran las actividades econOmicas, se encuentran las mejores
universidades, los centros de salud mas importantes, el mayor avance en tecnologia
y en comunicaciones, la administracion publica llega a tener un cierto grado de
eficiencia y eficacia, pero en los municipios rurales, que son mayoria en el pais no

existe.
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CAPITULO 2
ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

“La aceptacion de la opresion por parte del oprimido
acaba por ser complicidad; la cobardia es un
consentimiento; existe solidaridad y participacion
vergonzosa entre el gobierno que hace el mal y el
pueblo que lo deja hacer’.

Victor Hugo

En este apartado se analizan los Alcances y Limitaciones de la Administracidon
Pablica Municipal, donde me adentro en los aspectos basicos para proyectar el
desarrollo y la estabilidad de los pobladores del municipio. Concibo como Alcances
las areas de oportunidad y las fortalezas que tienen los municipios y que no han
explorado las administraciones, que no han promovido los politicos mexicanos, y que
han sefialado grandes investigadores en materia social, econdmica y politica. En el
analisis de los mismos subtemas brindé un estudio que detecta las Limitaciones
entendiéndolas como aquellas debilidades o incapacidades estructurales para
desarrollar alguna tarea o funcién y que en la institucion municipal se hacen mas
visibles.

Como ya describi en el Capitulo | de la presente tesis, las comunidades, origen de
los municipios, nacen de la congregacion de personas en un territorio dado, en el que
conviven y crean lazos o relaciones sociales, por las cuales mantienen un orden, y
gue en su evolucion, dichas colectividades humanas formaron a los Estados. En
esas congregaciones primarias unidas por lazos sanguineos y posteriormente en los
Estados, la administracién publica®® ha estado presente. Aclaro que no se puede
nombrar como administracion publica a las antiguas formas de administracién de los
recursos publicos, por ejemplo en el antiguo Egipto se dan las primeras formas de
administracion publica, pero como ciencia publiadministrativista surge hasta el siglo

XIX, y antes de ello no puede llamarse administracion publica.
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La administracion publica es producto de la comunidad, es su razén de ser. La
naturaleza espontanea y perfectible de la administracion es una caracteristica
fundamental, es espontanea en el sentido en que surge al mismo momento en que
los individuos se organizan y viven en comunidad, procurandose los medios para
mejorar su vida colectiva; es perfectible en el sentido de que al ser creacion humana
no es perfecta, las divisiones, la ideologia y el individualismo permean el ideal de la
perfecta armonia administrada publicamente.

El Municipio es el nivel de gobierno mas cercano a la gente, en él radican todos
los ciudadanos. Lo pequefio de su ambito de competencia garantiza el eficaz
cumplimiento de los ordenamientos; pero existe un nivel ain mas cercano y es el
gobierno comunitario. La descentralizacion es una caracteristica de un gobierno
federal, en México no se ha avanzado en este sentido, existen diversos vicios que
aun perduran. La descentralizacion que exige el gobierno municipal, debiera de
empezar a promover la descentralizacion al interior del mismo municipio.

Por lo anteriormente descrito es fundamental la participacidn comunitaria en la
nueva configuracion politica, econémica y social, y es en los municipios donde se
asientan las comunidades. El municipio actualmente se encuentra en medio de una
serie de problematicas, la disyuntiva la tiene frente de si el Estado mexicano, entre
escoger fortalecer el federalismo o seguir con este semifederalismo que debilita e
imposibilita el desarrollo municipal.

Para comprender cabalmente los alcances y posibilidades del Municipio en México
es necesario conocer los factores enddégenos y exdgenos que lo limitan o fortalecen,
para tal efecto el Dr. Raul Olmedo Carranza enuncia una serie de factores
indispensables para realizar una investigacion y formular una opinién acerca del
Municipio mexicano, puesto que para alcanzar una objetividad en el analisis
municipal, es necesario tener presentes los puntos citados con antelacion.

Es este sentido de ideas que al reconocer a los doce puntos citados®, surge la
siguiente serie de reflexiones derivadas de ellos, y que son la columna vertebral del
presente capitulo de tesis.

Al tener presente el impacto de la economia mundial y la globalizacion en México,

podemos comprender los efectos benéficos y nocivos sobre el pais y sus
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ciudadanos, es asi que para comprender este punto retomo la idea del “efecto
mariposa”?.

El modelo de organizacion politica y administrativa en México (que se supone es
Federal) ha mermado de sobre manera al Municipio. Las relaciones
intergubernamentales proponen modelos mediante los cuales se organizan los
gobiernos. México reconoce tres niveles de gobierno, el Federal, Estatal y Municipal,
donde el ambito de competencia marca el alcance de cada uno. La realidad es que el
Federalismo mexicano excluye al gobierno municipal; los gobiernos municipales no
tienen las mismas funciones de gobierno que los otros dos niveles, so6lo tienen
funciones administrativas.

En este sentido es que se habla de la diferencia fundamental entre Administrar y
Gobernar, ya que ésta Ultima es una atribucion que se le ha conferido al municipio en
el articulo 115 constitucional con la reforma de 1999, a pesar de esto existe la
tendencia de referirse s6lo a estudiar la administracion y no al gobierno municipal.
Este Gltimo es el mas cercano a la poblacion tiene la capacidad de generar
organizacién (es mas facil organizar a la poblacién desde una esfera mas pequefia) y
seria capaz de generar riqueza colectiva. Adicionada a la tendencia administrativa se
encuentra ademas el miedo de entregar verdaderas capacidades gubernamentales a
los municipios por el hecho de poderse debilitar el centralismo que solo resulta
beneficioso en periodo electoral.

La crisis de la democracia afecta directamente en el actuar de los servidores
publicos. La representacion ha decepcionado a la poblacién provocando la falta de
credibilidad hacia los partidos politicos y servidores publicos, esto sin mencionar que
el nivel de vida de la poblacion se ha visto disminuido, puesto que eleccién tras
eleccion los candidatos venden ilusiones y a la hora de gobernar no mejora la calidad
de vida de los ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto es necesario e indispensable generar conciencia
ciudadana a partir de la democracia participativa, es devolverle a la ciudadania su
capacidad de decision, es en pocas palabras regresarle al pueblo la soberania. El
municipio en esta circunstancia es el espacio publico idoneo para poner en practica

la democracia participativa. Si los municipios obtuvieran la capacidad de gobernar
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(que como se menciond anteriormente generarian organizacion entre la poblacion)
crearian en su interior comités ciudadanos que coadyuvarian con su participacion
para diferentes fines en pro de su municipio.

Es de todos sabido los grandes problemas de corrupcién al interior de los
municipios. Las contralorias, la capacitacion, las politicas publicas, la nueva gerencia
publica, entre otras muchas herramientas no han podido erradicar este gran mal. Es
importante retomar el analisis de esta vertiente, sino el estudio acerca del municipio
se veria sesgado de la realidad.

Los doce puntos propuestos por el Dr. Raul Olmedo como herramientas de
analisis objetivas para el municipio no pretenden ser una metodologia 0 una receta a
seguir para analizar del municipio, sino que pretenden contribuir para realizar un
analisis exhaustivo apegado a la realidad municipal.

La realidad demanda que nos comprometamos integramente para mejorar las
condiciones tan pobres en municipios rurales, donde las politicas y los planes se
desvanecen con la pobreza, y los escasos recursos provenientes de la federacién la
mantienen llevando a los presidentes municipales a so6lo administrarla y no
combatirla de fondo. Es por esto que considero necesaria la participacion activa de la
gente para que realmente haga politica, que forme parte de los procesos de gobierno

para mejorar su condicién de vida®.

2.1 Desarrollo, Descrecimiento y Medio Ambiente

2.1.1 Crecimiento econémico y Desarrollo

La busqueda de la felicidad de los pueblos se hace mediante el crecimiento
incesante de la economia que se mide por el indicador del Producto Interno Bruto
(PIB). La tarea de todo administrador publico es hacer frente a dos situaciones
concretas: el engrandecimiento de la poblacién y el crecimiento del PIB, en otras
palabras, como repatrtir el pastel entre los comensales.

La busqueda incesante del crecimiento econémico es el fin del sistema econdémico

mundial que a partir de la década de los 80’s muté en el neoliberalismo y se
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encuentra expandido a nivel mundial con la caida del muro de Berlin y el fin del
bloque socialista.

El PIB es el resultado final de una serie de calculos econométricos que incluye a
los ingresos (impuestos, derechos, productos y aprovechamientos), egresos (gasto
corriente y gasto de inversién), al crédito publico interno (incremento monetario, de la
banca comercial, o la emision de bonos) y externo (de organismos internaciones
como el BM, FMI y/o BID), y los saldos de la balanza comercial (exportaciones-
importaciones).

En todos esos célculos que debe tener presente en cada momento el
administrador publico, no aparece la gente; la gente es la que mueve toda esa
maquinaria, pero también hay gente que no la mueve y esa gente simplemente
resulta invisible>.

Desarrollo y crecimiento econdémico significan lo mismo, sélo que el desarrollo
tiene una postura mas social y menos agresiva. El desarrollo empez6 a la mitad del
siglo pasado con el auge del industrialismo, de hecho diversos paises entraron en la
carrera por la industrializacién puesto que es sintoma de desarrollo. En México la
etapa que comprende 1950-1982%° es la que marca el inicio en la carrera por la
industrializacion y que significo el zenit de la sociedad mexicana.

Cabe hacer un alto en el camino, los que se desarrollan no son los paises o las
regiones® son las sociedades las que lo hacen, y al interior de esas sociedades
podemos vislumbrar que no es toda la sociedad la que lo hacen de hecho hay
quienes la padecen; los primeros en padecerla son los campesinos y en su conjunto
el sector agricola.

Esta primera etapa del desarrollismo moderno gener6 toda una serie de ideas y
corrientes de pensamiento, surgen instituciones econdmicas como el Banco
Interamericano de Desarrollo y pactos regionales como la denominada Alianza para
el Progreso. A nivel nacional surgen instituciones planificadores que le dieron un gran
impulso al industrialismo, transformando a los paises que eran rurales en paises
urbanos. Pero todo este proyecto fracasé®’ dando paso a una nueva manera de
llevar la economia nacional como lo es actualmente el neo-liberalismo monetarista.

Existen diversos sefalamientos en torno a la inviabilidad del desarrollo econémico.
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En primera instancia es contraproducente, puesto que en lugar de generar desarrollo
para todos los ciudadanos, genera una brecha que separa a las periferias del
centro®, es decir separa a una minoria privilegiada del resto de la poblacion.

Entonces detectamos la primera forma de presion que se genera sobre la tierra
(los recursos naturales), que es la disponibilidad de tierra destinada a la agricultura y
que fue reemplazada por la industrializaciébn. La segunda es el crecimiento
poblacional y la capacidad de carga que ejerce sobre él, puesto que para la
satisfaccion de “necesidades” y para el consumo exagerado de mercancias y
servicios (que incrementa el PIB) se necesitan recursos; el impacto sobre el planeta
tierra es llamado huella ecolégica®.

Para enfatizar el hecho, el desarrollo no es posible debido a que esta construido
sobre mitos que se desmienten con la realidad y los hechos, como es que los paises
pobres no podran llegar ser ricos, o lo que es lo mismo los paises subdesarrollados
no podran convertirse en desarrollados®, por el hecho de que la depredacién del
planeta tiene un costo elevado que sélo los ricos (0 paises ricos) pueden pagar,
ademas que si los paises pobres llegaran (que resulta imposible, pero s6lo es un
supuesto) a tener los niveles de vida y de consumo que los paises ricos los recursos
del planeta no alcanzarian®.

Tenemos la necesidad de pensar en la idea propuesta por Nicholas Georgescu-
Roegen “no se puede crecer infinitamente en un mundo finito” y en la idea planteada
por Ivan lllich denominada la l6gica del caracol®, la cual enuncia como el crecimiento
excesivo de su concha (del caracol) provocaria que fuera aplastado por ella (concha
que fue creada para protegerse y que si excede el tamafio del caracol puede ser
aplastado por su propio mecanismo de defensa), que es lo mismo de pensar crecer
infinitamente cuando el planeta tiene limites establecidos. Para desarrollarse o crecer
indefinidamente una economia en un planeta finito es impensable, es ilégico®, el
planeta tierra tiene limites fisicos, los recursos no son inagotables, menos aun
cuando son contaminados.

En este sentido, podemos ver que en la actualidad el sistema econémico mundial
y todas sus actividades econOmicas representan un gran peso para el planeta, un

peso que esta excediendo los limites fisicos y de regeneracion de la naturaleza, de
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hecho, la busqueda incesante del bienestar, aludido al crecimiento econémico, esta
siendo contraproductivo, puesto que en lugar de generar satisfactores, genera males.

Se generan males sociales derivados del sobre crecimiento en el sentido de que al
crecer desmedidamente las sociedades se vuelven incapaces de resolver sus
problemas, puesto que sus problemas son igualmente desmedidos y sobrepasan por
mucho las capacidades humanas, de esta forma es que funciona el modelo de
desarrollo pregonado por el Leviatan®.

El desarrollo se mantiene vigente, aun tras grandes limitantes por dos razones
bésicas: después de aceptar que toda formacion estatal guiada por los principios
leviatanicos mantendré la busqueda del crecimiento perpetuo, la primera razon tiene
que ver con un nivel cultural. ElI desarrollo se ha mimetizado con un valor
fundamental: el logro, que desemboca en la busqueda de ganancia perpetua.
Progresar es parte del desarrollo, puesto que se busca mejorar el status®® y toda
sociedad tiene derecho a mejorar, esto es reflejo de la filosofia rectora del
desarrollo®®.

La segunda razén estd en que todos los planes econd6micos sostienen el
crecimiento perpetuo, los economistas®’ que trabajan en el desarrollo de las naciones
tienen la tarea de incrementar el PIB, puesto que la propia teoria econdémica sostiene
su busqueda insistente.

Ante sus constantes inconsistencias el desarrollo se hace acompafar por otros
conceptos. El desarrollo desde su auténtica génesis en 1750 con el despegue de la
industrializacion y relanzado a la mitad del siglo XX se ha presentado de diversas
formas, Serge Latouche describe a este fenémeno como el desarrollo en particulas®®.

El primero en retomar es el desarrollo social®®, dicho tipo de desarrollo es el buen
crecimiento, es el aprovechamiento de las virtudes de la modernidad, es que los
avances tecnologicos, las oportunidades de crecimiento y el progreso de la
humanidad en general, se vuelvan benéficos para todos. Pero esto también es una
falacia, en primer lugar porque el desarrollo implica el crecimiento de unos paises,
denominados del Norte (paises ricos) que se sostienen por la extraccién de recursos
de los paises del Sur (paises pobres). La riqueza de los paises del Sur se debe a la
dependencia que tienen por exportar materia prima, y cuando los paises del Norte
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tienen una recaida, sus sociedades, principalmente los sectores mas pobres
padecen, es decir, las recaidas beneficiosas para todos (trickle down effect) no
existen y no pueden ser aprovechadas por todos’.

El segundo en mencionar es el desarrollo humano, que es el complemento que se
le da al desarrollo social mediante indicadores de desarrollo en materia de salud,
nutricion, educacion, etc., donde los datos son medidos a partir del ingreso per
capita, que acentia, nada mas, la separacion entre ricos y pobres.

La tercera célula del desarrollo, es el local. Actualmente es un término en auge,
dado al que el sistema ha entrado en un proceso globalizador. Pero la formulacion de
desarrollo local es una posicién contradictoria’’, dado que el desarrollo es
consecuencia de un proceso economico mundial, no es local, ni regional ni tampoco
nacional, ademas la participacion politica de un sector preciso (el local) es muy
limitada. Asi pues no se puede hacer una paridad entre el desarrollo local y el
crecimiento localizado, puesto que cualquier cambio en el medio local, no implica
desarrollo.

De hecho una implicacion social y medio ambiental del denominado, desarrollo
local, es que pusieron a las localidades a competir entre ellas de manera global, cada
una de las localidades “ofrece” mediante ventajas fiscales, flexibilidad laboral y
desregulacion medioambiental (desregulacién disfrazada de regulacion), a su
territorio para que las empresas transnacionales se asienten e inviertan en su
localidad, dejando como consecuencia graves trastornos medioambientales, malos
salarios a los empleados y bajos ingresos fiscales.

La dltima célula derivada del desarrollo es el desarrollo sustentable, y para Nicolas
Georgescu-Roegen y Serge Latouche uno de los conceptos mas toxicos. Forjado en
la conferencia de Rio en 1992, donde la ONU lo ha definido como el desarrollo
‘econdmicamente eficaz, ecoldogicamente sostenido, socialmente equitativo,
democraticamente fundado, geopoliticamente aceptable, culturalmente diversificado”,
es asi el gran descubrimiento y la gran solucién a los males medioambientales del
crecimiento econémico. De hecho, a partir de formacion del término, se ha querido
separar al desarrollo del crecimiento, argumentando que la busqueda de crecimiento

es el que esta depredando al planeta y que el desarrollo es mas “amigable” con el
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ambiente. El desarrollo implica crecimiento, y es un oximoron o antinomia’?, el
término desarrollo sustentable, puesto que como ya hemos visto, el crecimiento no
tiene presentes los limites del planeta.

El crecimiento (desarrollo implicito) conlleva contaminacion, y lo sostenible implica
no contaminar, en un ejemplo cotidiano podemos ver la siguiente situacién: una
persona que ha fumado por 30 afios consecutivos y un dia comienza a experimentar
sintomas propios de enfisema pulmonar acude al médico el cual le anuncia dos
situaciones: primera, siga fumando y morira en unos cuantos aflos a causa del
cancer pulmonar; segunda, deje de fumar y podra alargar un poco su vida; el médico
lo receta bajo la condicién de no fumar mas, puesto que al combinar medicamento y
cigarro (fuente de la enfermedad) le causard mayores dafios y su enfermedad lo hara
sufrir mas. La misma situacion acontece con el planeta, la contaminacién es la
enfermedad y la sostenibilidad es la cura, el crecimiento provoca la contaminacion y
la degradacion del planeta, el desarrollo sustentable pretende ser la cura a ese mal,
pero insisto no se puede mezclar la cura (sostenibilidad) con la enfermedad
(crecimiento), puesto que entonces el planeta no se curara y los efectos seran
peores, la solucion esta en dejar de contaminar por lo tanto en dejar de crecer.

Ya se han enunciado las razones que aseguran que el crecimiento econémico
infinito es imposible puesto que el planeta es finito; también se ha mencionado el
porqué es imposible el desarrollo en paises pobres, pero nos falta desenmascarar
una ultima falacia: el posible transito del subdesarrollo al desarrollo.

Celso Furtado sostiene que es imposible dicho transito puesto que el
subdesarrollo necesita de la dependencia”, que se manifiesta en la imposicién
externa de pautas de consumo que séOlo se pueden mantener por la generacion de
excedentes creados en el comercio exterior.

El Dr. Raul Olmedo expone que es imposible el transito del subdesarrollo al
desarrollo tipo Estados Unidos, puesto que existen limitaciones internas y externas’*
(el explica la imposibilidad del transito para México). La primera limitacion es que la
economia mundial en su conjunto tiende a disminuir su crecimiento. Estamos en una
sociedad del empleo sin empleo” y por lo tanto nos encontramos en una sociedad

de crecimiento sin crecimiento. Esta crisis se ha vivido desde la década de 1970 y se

~ 38 ~



agudiz6 de manera global en el 2008.

El desempleo masivo es un fendmeno propio de los paises subdesarrollados. Las
crisis sociales, econdmicas, politicas y medioambientales las sufren en mayor
medida éstos paises. La crisis econdmica que se viene arrastrando desde los 70’s u
80’s ha generado una gran masa de desempleados. El modelo econdmico actual no
ha encontrado la manera de emplear a tanta gente, ademas la modernizacién de la
produccion y la implantacion de nueva tecnologia han mermado la ocupacion de
personas; el hombre ha sido sustituido (casi por completo) por la maquina.

Una segunda limitacion se explica mediante la evolucion de la economia
mexicana, el crecimiento econémico en México muestra que entre 1935 y 1980 se
crecio a un ritmo promedio de 6.5% anual. A partir de 1980 vivimos en una crisis
permanente, donde el crecimiento ha sido de cero por ciento anual. Es asi que nos
encontramos en un proceso depresivo de largo plazo en la economia mundial’®. No
hay soluciones visibles a esta falla en el sistema econémico mundial, ni el Estado ni
la globalizacion (libertades en los intercambios) puede solucionar esta crisis.

El modelo econdmico que aplica para todo el planeta ha entrado en un circulo
vicioso que destruye la naturaleza y desemboca en el sobrecalentamiento planetario
que empobrece cada vez mas a la poblacion mundial, que ya representa el 80% de
la poblacidn del planeta. En suma es la “financiarizacién” la que estaria orquestando
la crisis generalizada.

La tercera limitacion para alcanzar el desarrollo desde la perspectiva de un pais
subdesarrollado como lo es México, es precisamente el encarecimiento mundial de
los energéticos y de los alimentos’’, y complicandose cada vez mas con el
calentamiento global, la depredacion del medio ambiente y la contaminacién de rios y
mares. El problema de la alimentacion afecta principalmente a paises, que
paraddjicamente, son rurales o agrarios. En la actualidad el ganado y los automdviles
compiten por el alimento mundial, el ganado desde la perspectiva de que se alimenta
con cereales y para mantener la cultura de la carne miles de hombres y mujeres del
planeta padecen de hambre’® porque un animal vale mas que una persona.
Recientemente ante la escasez de petréleo los investigadores, cientificos financiados

por los gobiernos o grandes empresas estan probando con los biocombustibles”
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como una opcion viable, sustentable y medioambiental, ante la crisis del petréleo y la
contaminacion para suministrar de combustible a los automoviles.

Es asi como se desmiente la tesis de que el subdesarrollo es una etapa previa del
desarrollo®, puesto que en la carrera, o mas bien en la competencia, por los
recursos planetarios, no todos compiten de la misma forma, algunos estan
destinados sélo a contemplar la ganancia ajena contribuyendo forzosamente a la
riqueza extranjera y a tener un papel en la historia de servidumbre. La naturaleza
siempre es la mas afectada puesto que mientras mas rico es el entorno mas se
busca su explotacion, derivando en pobreza para sus habitantes.

Podemos asegurar, junto con Schumacher, que el verdadero desarrollo no
comienza con las mercancias®* comienza con la gente, educandola, organizandola y
disciplinandola es que se puede superar la pobreza, los tres requisitos anteriores
deben avanzar juntos y ser propiedad de la sociedad.

El desarrollo lo veo como las potencialidades méaximas que puede obtener un
cuerpo social, asemejando al cuerpo humano, por ejemplo, un ser humano “X’
alcanza una cierta estatura y su peso debe ir de acuerdo a la misma, si se mide
1.70cm, el peso debe oscilar entre los 70 y 75kg, puesto que si los excede se le
considera obesidad y si pesa menos desnutricion. Ademas si el cuerpo humano no
tiene un brazo o una pierna, o si le crecié de mas una mano, es una anormalidad, lo
mismo sucede con la economia, no se puede crecer mas de los limites fisicos 0 no
se puede tener menos de la capacidad, y tampoco se pude sobre especializar una
actividad econémica, es cuestion de dimensiones y proporcién®.

Como podemos ver tenemos un panorama muy sombrio delante de nosotros, el
medio ambiente no soporta la carga que se ejerce con las actividades econémicas,
tampoco los ciudadanos pueden resistir hambrunas, bajo ingreso econémico y un
sistema que les cierra las puertas laborales. No se puede seguir sosteniendo la
impostura del crecimiento econdémico, razén por la cual ha surgido una nueva
tendencia, llamada en Europa decrecimiento y en México descrecimiento, la cual
sera abordada en el siguiente subtema, donde veremos sus propuestas y su
viabilidad.

~ 40 ~



2.1.2 Descrecimiento

El decrecimiento nacié en Europa, principalmente en Francia; se distingue por ser
multidisciplinar, retomando elementos de la economia, filosofia, fisica, biologia,
economia ecoldgica, ecologia politica y feminismo. Los precursores del
decrecimiento son Nicholas Georgescu-Roegen, quien desarroll6 la Bioeconomia, e
Ivan lllich con el concepto de contraproductividad. Complementarias a estas ideas
iniciales, se encuentran teoricos como Jacques Grinevald, Karl Polanyi, Marcel
Mauss, Jacques Ellul, Edgar Morin, Gilbert Rist, Cornelius Castoriadis, André Gorz,
Francgois Partant, y actualmente el mas reconocido teérico del decrecimiento es el
francés Serge Latouche.

En México se ha introducido el decrecimiento desde el 2007, pero cabe hacer una
aclaracion, para México se utiliza el término descrecimiento, Miguel Valencia
argumenta® que el término decrecimiento no refleja la propuesta politica original, el
vocablo decrecimiento se refiere a Unicamente al descenso del PIB, mientras que
descrecimiento se refiere a una nueva forma de organizacion, donde se reducen las
distancias de los eslabones de la produccion-distribucion-consumo. El
descrecimiento se refiere a deshacer literalmente el sistema capitalista industrial,
para conservar y mantener la vida del planeta y en el planeta.

El descrecimiento congrega diversos conocimientos y perspectivas heredadas por
movimientos sociales®®, como son: el movimiento de las mujeres y, en general, los
movimientos de emancipacion; los movimientos por la paz; los derechos civiles; la no
violencia; el movimiento ecologista, que trabaja por la proteccion y recuperacion de la
diversidad bioldgica y sociocultural, pero también de una vision integrada de la
realidad y de la vida; los movimientos "alter mundistas”, que se oponen a la
exportacion a nivel mundial de una estructura de dominio, que es a la vez
econdémico, tecnolégica y mental, donde la jerarquia, el control y la competencia
imponen su logica encima de cualquier otra. En resumen, la suma de todas estas
posturas proponen caminos para compartir el mosaico de diversidades y hacer una
red global que se base en la equidad de los intercambios y en la capacidad de

cooperacion ante los retos enormes a los que las sociedades humanas deben
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enfrentar en los proximos afos.

Comunmente el descrecimiento se confunde con la defensa de la naturaleza®,
pero su trascendencia va mas alla del ecologismo. Pretende romper la estructura de
dominacion (hacia el planeta y los seres humanos), replantear las relaciones globales
en que unos cuantos ganan y muchos mas pierden. El descrecimiento todavia va
mas alla al incursionar en temas filoséficos, al percatarse que el imaginario social
esta colonizado en primera instancia por un absurdo: el crecimiento econdmico
infinito.

El descrecimiento denuncia a los principales culpables de la catastrofe climatica
planetaria, siendo el imaginario social uno de los factores que alimenta el sistema en
el que vivimos. Se demuestra la nula factibilidad de relacionar desarrollo sustentable
y descrecimiento, ya que el desarrollo sustentable lleva implicita la sobre explotacion
de la tierra, s6lo que con una vision “ecolégica” o “social”.

El descrecimiento s6lo puede pensarse en una “sociedad de descrecimiento”,
porque involucra expulsar de la economia vicios tales como la propiedad, los medios
de produccién® y la acumulacién ilimitada de capital. Es por esto que el mismo
Latouche dice que el descrecimiento no es concepto, “se trata de un eslogan
mediatico creado para escandalizar, para crear impacto”, es una posibilidad de
atreverse a pensar un mundo diferente y sobre todo “salir de la economia”. Se
plantea la necesidad de salir de un conjunto de adicciones que generan "deudas”, y
por otro, se propone restablecer una serie de conexiones y arraigos, hoy en peligro.

En este sentido Serge Latouche retoma un plan denominado las 6 R’s®’, que son:
Reevaluar los valores que tenemos como sociedad, Reestructurar la produccién y las
relaciones sociales adaptandolo a la nueva escala de valores; Redistribuir la riqueza;
Reducir el consumo y la produccién que impacta sobre la naturaleza; Reutilizar los
bienes para no caer en la moda y Reciclar los desechos no naturales.

El plan descrito con antelacion tiene como sustento el fortalecimiento de lo rural
con el desarrollo de la agroecologia, que aborda a una agricultura no mecanizada,
gue ya no utilizard quimicos como sucede con la actual agricultura moderna que
depende del petrdleo en todos sus componentes y no puede mantenerse mediante el

flujo solar. La implementacion de agroquimicos pone en riesgo a la salud humana y
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la supervivencia de especies. El decrecimiento defiende la implementacion urgente
de modelos agroecolégicos®® (agricultura ecolégica u orgénica: permacultura,
agricultura natural).

Con el descrecimiento no se propone regresar a la época de las cavernas®, ni
renunciar a conquistas sociales o politicas, no es ver en el prefijo des un regreso al
pasado, es mas bien replantear nuestra vida en términos de convivencia® entre
nosotros y con la naturaleza.

La necesidad de transitar del crecimiento al descrecimiento, o del desarrollo al
posdesarrollo, tiene que ver con el retorno de la convivencialidad y la busqueda de la
felicidad. La infelicidad® que vivimos se refleja en la multiplicacién de la violencia, la
crisis de la otredad, el consumismo y la sobremedicacion de antidepresivos en la
sociedad.

La felicidad publica® la entenderemos no como una utopia irrealizable, sino como
una realidad construida por las personas organizadas. Este es el valor mas complejo
gue enfrenta la Administracién Publica actualmente. Debemos emprender un amplio
trabajo de reformacion, para cumplir con las amplias expectativas que tienen los
ciudadanos. La pobreza y la inestabilidad social derivada de ella, representan
actualmente un gran reto, pero no debemos pensar en soluciones coyunturales,

debemos conocer el origen estructural de los problemas para encararlos.
2.2 Participacion y Organizacion Social

Para abordar el tema de la participacién y organizacion social, considero importante
retomar las seis tesis sobre el municipalismo libertario de Murray Bookchin, que
abordan a la organizacion politica basada en asambleas vecinales, donde se ejerce
la democracia participativa o directa.

La corriente del municipalismo libertario se enfoca en la convivencia entre vecinos
de un municipio, lo que sera el motor de cambio hacia una vida comunitaria basada
en los valores éticos y organizativos, y de los hombres con la naturaleza (expresada
en los ecosistemas).

La primera tesis del municipalismo libertario aborda su razon de ser, define su
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organizacién como una lucha social radical ubicada en la comunidad, puesto que
otros movimientos radicales se centran en el trabajo®. Es que, en la comunidad se
pueden desarrollar actividades descentralizadas, colectivamente gestionadas,
estatales y con una democracia directa, donde al unirse la comunidad con otras
comunidades que comparten los mismos rasgos, se pueden conformar
confederaciones de municipalidades, con valores como la complementariedad y el
apoyo mutuo.

La segunda tesis aborda la idea de la comunidad, la cual debe realzar la
comunicaciéon y el acercamiento entre los vecinos, donde se avance y construya un
cuerpo politico de ciudadanos unidos, ya no sélo por costumbre y lazos sanguineos,
sino por valores éticos. Con esto se propone una apertura hacia el exterior, puesto
gue ya no seria una comunidad cerrada y se crea entonces una nueva area de
interrelaciones (el reino del polissonomos®), que ofrecen un nuevo civismo, y lo mas
importante la gestion de la polis por parte de los ciudadanos auténticamente libres,
en suma, se nos da la oportunidad de retornar al concepto original del término
politica.

La tercera tesis aborda el término de lo civil, aqui Bookchin identifica su concepto
con la urbanizacién, y a éste ultimo concepto lo ve como la auténtica corrupcion de la
accion ciudadana®. Esto se explica a partir de que a los habitantes de las urbes se
les identifica solamente como electorado o votantes, siendo que los habitantes de
tales urbes son abstracciones, es una masa, un aglomerado cuya Unica funcion es
elegir representantes. Con la politizacion®® de esta masa, se supone que se
convertirdn en asambleas articuladas, que se forme un auténtico cuerpo politico, que
la gente participe por motivacién propia defendiendo los intereses comunales y sobre
todo que tome decisiones que impacten en la comunidad.

La tesis cuarta analiza la relacién del Estado, la administracion publica y la
posibilidad de la politica. Bookchin defiende la idea de la libertad municipal sin
oposicion a la administracién. Reconoce la posibilidad de la realizacion de la politica
con participacion de la administracién (publica), puesto que la asamblea ciudadana
es superior a la administracion. El problema lo centra Bookchin en el transito de una

sociedad altamente centralizada (administrativamente) a una descentralizada. De
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hecho no son incompatibles administracién y municipalismo libertario®”, puesto que la
administracion es el apoyo, la orientacion y la canalizacion de las propuestas y
demandas ciudadanas, jamas a la inversa, puesto que caeria en un centralismo
administrativo.

La quinta tesis afronta el concepto de pueblo, que Bookchin lo considera como un
término oscurantista y abstracto, pero que puede ser incorporado al vocabulario del

municipalismo libertario, con un sentido de interés general®

, que incluye a los
intereses particulares pero no se estanca Unicamente en ellos, sino que le da
relevancia al interés general con orientacion municipal.

La dltima tesis, la sexta, apunta al resurgimiento del término “politica”®®, donde se
debe revalorar su significado y recuperar sus viejas tradiciones, puesto que el
municipalismo libertario se construye con politica organica, que es una politica que
surge de la asociacion e interaccion humana desde la célula mas pequefia, hasta la
construccion de un cuerpo politico formado a partir de la participaciéon ciudadana,

° en las

situaciones que no estan destruidas, pero si se encuentran enterradas®
instituciones politicas actuales.

Las tesis anteriores tienen la intencién de rescatar una tradicién politica olvidada,
buscan politizar a la ciudadania y procuran formas participativas no excluyentes, se
intenta con estas ideas recobrar el sentido de gobierno civil, donde las personas
puedan manejar sus asuntos, discutir publicamente sus problemas y fraguar por ellos
mismos sus acciones. En suma, buscan alcanzar instituciones democraticas directas,
buscan encontrar el sentido de una administracién que sirva a sus comunidades o
municipios como un orientador, no mas como un tutor que les domine. Se busca hilar
formas autonomas de gestion y formas politicas de participacion, en el marco de
valores éticos, de responsabilidad publica y de participacion ante un mundo
globalizado que ha destruido a las comunidades, despojandolas de identidad y de
toda aquella forma de asociacion politica. Es asi, que el municipalismo libertario es
una forma de reaccién frente a los embates globales que destruyen a la naturaleza,
degradan a ser humano e imposibilitan la asociacion, generando seres humanos

indiferentes y apaticos ante los cambios de su comunidad y del mundo.
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2.2.1 Cultura y Organizacion Vecinal

La cultura vecinal deriva inevitablemente de los vecinos. La cultura vecinal abarca la
escala de valores, las costumbres y tradiciones que le dan sentido de pertenencia al
territorio donde viven los individuos. La cultura vecinal nace de la comunidad, que
deriva del conjunto de vecinos que viven y crean una vecindad'®* puesto que se
trazan finalidades, metas y proyectos (festividades y servicios) que consideran
comunes entre si los vecinos.

Las vecindades las describen quienes viven en ellas, las comunidades nacen por
los vecinos al encontrar que sus necesidades, pasiones, problemas y situaciones las
comparten también sus vecinos, y la organizacion es la que da el marco necesario
para expresar dichas inquietudes. La posibilidad de decidir comunalmente deviene
de la transformacion que se da de vecino a comunitario™®.

La comunidad siempre ha existido, su tradicion politica deviene de la antigua polis
griega y el animal politico descrito por Aristételes'®®, cuya ciudad tenia la capacidad
de autogobernarse, y sus ciudadanos decidian los fines comunes, distribuian y
coordinaban las tareas que cada ciudadana o miembro de la comunidad (polis) debia
realizar para cumplir las tareas comunes, es asi que la comunidad o el municipio
(entendiéndolo de manera completa y sin la deformacion conquistadora y
colonizadora traida por los espafioles) es la base de la organizacion politica, cultural
y social de toda nacién.

Todo lo contrario sucede en los paises tercermundistas, generalmente
conquistados y colonizados, puesto que la organizacion social basada en la
comunidad fue destruida, los lazos sociales fueron transformados de tal forma que
impiden la organizacion efectiva de la poblacién, es asi que el municipio fue edificado
por los espafioles en México para destruir cualquier forma de organizacién en las
comunidades, lo anterior ya ha sido analizado en el capitulo primero de la presente
tesis donde pudimos comprobar dicha aseveracion.

Debemos avanzar en la transformacion del municipio para que ya no sea ese ente
de dominacion y sea un verdadero potencializador y generador de organizacion

ciudadana'®, las propuestas se deben orientar al fortalecimiento de los lazos
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vecinales, de la cultura vecinal y de la participacion ciudadana, para devolverle poder
a la gente, el poder para elegir su destino.

De esta manera podemos enfatizar el hecho al que nos referimos: la cultura
vecinal’®, que es la conciencia individual que evoluciona en conciencia colectiva, se
da en el momento en que una persona aislada (el vecino) o los individuos (vecinos)
que viven en un cierto lugar pero no se interrelacionan con los demés se incorporan
entre ellos mismos y forman una comunidad, organizandose para alcanzar ciertos
fines, ya no individuales, sino colectivos, puesto que la Unica manera de alcanzar el
bienestar individual se dar4 a partir de recibir y dar apoyo para la consecucion de
metas comunes.

En el momento en que la cultura vecinal, que es dejar de lado la individualidad y
soledad de la ciudad, se logre generar se desencadenaran procesos que desarrollen
la libertad creativa de las personas que serviran para alcanzar nuevos fines y metas,
ya que la vida de las comunidades no se detiene y siempre se enfrenta a nuevos
problemas que tiene que resolver el conjunto social. Trabajar de esta forma es lo que
llama el Dr. Raul Olmedo cultura politica®®®.

Los vecinos avanzan hacia la comunidad, y la comunidad hacia la organizacion
vecinal, y la organizacion vecinal es la generadora de poder. Conforme se avance en
esta concientizacion (de que la organizacion genera poder) los individuos se
revalorardn como personas y como colectividad. Ante este panorama podemos
mencionar que existen tres tipos de vecinos'®’, unos que han vivido suficientes afios
en la comunidad y sienten ese lazo de unidad con su vecindario, mas no participan
en la vida de la comunidad; otro grupo es que se enfoca en embellecer su vecindario,
participan en organizaciones civiles y/o religiosas; y por ultimo estan los que
representan una vision espiritual de la comunidad, tienen apego al sistema de
valores comunes.

Los tipos anteriores de vecinos son los que conforman a la organizacion vecinal,
que se compone de tres funciones estructurales’® que son: la coordinacién, la
supraordinacion y la subordinacion. El primer componente establece a la cooperacion
y una estructura adecuada a los individuos para que ellos se coordinen; la segunda

estructura, es la que se encarga de investigar, decidir y establecer el orden, a éste
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organo que se crea se le denomina érgano supraordinador, es conformado por los
mismos individuos; y por ultimo tenemos a la subordinacion, que es una actitud con
la que deben tener de contar los miembros, tanto para obedecer como para mandar.
La subordinacion se da del comité vecinal a las decisiones emanadas de la asamblea
vecinal y de la asamblea vecinal al comité vecinal. Sin la subordinacién, la
ordenacion y las decisiones de la instancia supraordinadora no tendrian efectividad.

Los que le dan vida a cada funcién de la estructura de la organizacion vecinal son
los vecinos organizados. En primera instancia la coordinacion se da entre vecinos y
en un segundo momento la supraordinacién es conformada por un comité o un
gobierno vecinal, siendo la caracteristica primordial la subordinacién de los vecinos
en general (asamblea) hacia el comité y del comité hacia los vecinos.

El ejercicio de las tres funciones anteriores generan organizacion, si alguna
funcién de la estructura no se lleva a cabo no hay organizacién'®. La regulacién de
la actividad individual y de la actividad social se da por medio de la organizacion,
cuando la actividad social es organizada esta se transforma en poder**°.

La organizacion vecinal se conforma en comités vecinales o en consejos
vecinales, que son instituciones sociales que nacen del poder vecinal que se
adquiere a partir de la concientizacion de que organizados podran resolver o atender
situaciones que les afectan o beneficien a partir de la organizacion. Los comités
vecinales o consejos vecinales son elegidos directamente por los ciudadanos que
deciden formarlo para que los represente y sea su gobierno, es el comité en otras
palabras, el ideal del gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo***. El comité
se diferencia de los niveles de gobierno municipal, estatal y federal, en el sentido que
éste es directamente cercano a la gente.

Existe una diferencia fundamental entre los comités y el Estado. El primero es una
organizacién subjetiva, porque se conforma por sujetos; es voluntaria, ya que los
individuos, en este caso los vecinos, deciden por ellos mismos participar 0 no; y es
efimera, puesto que funcionan de acuerdo a la actividad para la que fueron
planeados, puesto que al alcanzar los objetivos se deshace el comité. Mientras tanto
el Estado tiene otra logica, es objetiva, puesto que su conformacion es general y los

ocupantes de los puestos de mando son irrelevantes para el caso, ya que sus
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funciones son generales y no concretas como el comité; es obligatoria la
participacion puesto que esta estipulada en diferentes ordenamientos juridicos; y por
altimo es permanente, puesto que sus fines al ser generales se desarrollan en
multiples aspectos.

Podemos asegurar hasta este momento que la cultura vecinal deriva de la
participacion vecinal organizada, cuando los ciudadanos toman las riendas de las
circunstancias que acontecen en su territorio, generando un sentido de apego al
espacio comun. Vivir en comunidad o vecindad es meramente ser un residente
porque se reside Unicamente en ese lugar, se convierte en un ciudadano cuando se

participa en los asuntos civiles'*2.

2.2.2 Participacion Ciudadana

La participacion se ha convertido en una palabra clave en la terminologia politica,
puesto que se le ha utilizado en diversos sentidos, es una relacién solidaria entre el
Estado y la sociedad; es entendida como una ética social, donde el Estado apoya a
la sociedad para la consecucion de sus fines, pero ella sola lo realiza; es también
entendida como la manera de suplir la carencia de recursos financieros poniendo a
trabajar a la ciudadania en la construccion de obra publica; y también es uno de los
componentes esenciales en la llamada democratizacion de la administracion
publica’™® desarrollada por Harold Lasswell y retomada por Luis Aguilar Villanueva'*.

La participacion se nos presenta como un término lleno de accion que al utilizarse

resuelve los problemas sustanciales de la humanidad*.

La participacion a mi
parecer es una forma de vida, no se adapta de la noche a la mafana, es toda una
carga de valores y convicciones acerca de lo que uno es individualmente y lo que es
comunalmente.

Como vislumbramos en el apartado anterior, la cultura vecinal tiene un
componente basico y es la participacion. Para las posturas ideoldgicas
caracterizadas en la actitud liberal y en la actitud conservadora (moderna), la
participacion es vista como botin electoral*'®. También se da un fenémeno tanto en la

vida estatal como en la vida de la administracion publica: el Estado mediante su
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administracion publica desarrolla programas en el marco de la Nueva Administracion
Publica (NAP), donde pone como condicion la participacién de los ciudadanos para la
consecucion de obras, salud, educacion y sobre todo, para salir de la pobreza; el
resultado es paraddgjico, la gente participa pero no salen de la pobreza o no se
cumplen los objetivos para los que participaron, este fenémeno es denunciado por el
Dr. Rall Olmedo denominando a la participacion como una ideologia®’ que
culpabiliza a los pobres por su pobreza y exime de toda culpa al Estado y sus
instituciones.

Woodrow Wilson en su obra El Estudio de la Administracion identifica dos
vertientes del gobierno en accién: la primera es la opinién publica y la segunda el
servicio civil. Para fines de este apartado nos enfocaremos en la opinion publica.
Para que la democracia sea el resultado de la soberania popular y de la
responsabilidad y eficiencia es necesaria la opinién publica®.

De aqui se puede destacar que la opinion publica concebida por Wilson va a ser
moldeada por la administracion publica, entonces cabria la pregunta ¢esto es un
gobierno democratico?, como puede llamarse al hecho de incluir una opinion
moldeada, de acuerdo a lo que quiero escuchar, como un factor democrético si la
gente no esta pensando por ellos mismos.

En este sentido escribe Giovanni Sartori en su libro Homo videns. La sociedad
teledirigida, donde analiza el impacto de los medios de comunicacién en la
democracia, particularmente el impacto de la video-politica en los ciudadanos; la
opinién publica es un dato, un dato que se obtiene del publico o de los publicos, y es
publico porque implica los asuntos generales que nos competen a todos. El problema
gue encuentra Wilson, y que es un complemento de la opinién, es que es un parecetr,
una subjetividad, depende del pensamiento de cada persona.

Para opinar no se necesita saber, solamente se necesita que la gente exprese su
sentir, N0 se necesitan datos concretos 0 una postura ampliamente desarrollada, se
necesita una simple y llana opinion. El problema no radica en la opinion, sino en la
manera en la que la gente se informa para opinar. Es en este momento, en la
informacion, donde se persuade a la gente para que diga lo que uno quiere que se

diga o se repita, para cumplir dicha tarea existen los flujos de informaci6n*.
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Para la democracia actualmente en funcionamiento (la representativa) la opinion
publica es valiosa, tal y como lo sefiala Wilson, pero dicha opinion cada vez menos
es de la gente, debido a que los flujos de informacién son fabricados por los medios
de informacién masiva (periodicos, radio y principalmente la television), los politicos
y/o los gobiernos; es asi que la opinidbn que la gente emitird no le pertenece a la
gente. Con el surgimiento del cuarto poder factico, la television'?, dicha situacién se
reafirma y cobra una importancia para las campafas electorales y para los
gobiernos.

La opinién ahora se encuentra sondeada. La forma de generar campafias politicas
y politicas publicas, se da bajo la premisa de la opinién publica recabada en sondeos
de opini6on'*. La verdad es que las preguntas de los sondeos estan dirigidas para
gue la gente escoja entre una u otra respuesta, el que responde las preguntas es una
persona entrevistada de momento y se siente obligado a dar una respuesta, razon
por la cual su opinion es improvisada. De esta manera trabajan actualmente los
gobiernos democraticos y asi ha evolucionado el estudio de la administracion
publica, sosteniendo el hecho de que la gente realiza demandas que son recabadas
en sondeos, y que su participacion en los procesos de toma de decisiones no son
con conocimientos, sin0 con opiniones que no son propias y que adoptan de los
lideres de opinion.

En cuanto a la administracion publica como ciencia y arte (instrumento),
encontramos la propuesta de la NAP*?? que expone cuatro procesos de gestion:
distributivos, integrativos, de intercambio y socioemocionales; enfatizando los
procesos distributivos y los de intercambio. La distribucién la vislumbran en
concordancia con la equidad en la distribucion de los bienes y servicios publicos. En
cuanto a la integracion con el entorno, se alude a las relaciones que tienen las
organizaciones administrativas y los actores involucrados, como son a los
beneficiarios de bienes y servicios publicos (concebidos bajo esta postura como
clientes, cuestion que en lo personal no me agrada, ya que no pueden llamarse
clientes los que pagan las obras publicas con sus impuestos) y otros niveles de

P123

gobierno. Propone la NA gue exista una mayor participacion ciudadana y unas

relaciones intergubernamentales mas descentralizadas.
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Aunado a lo anterior, también encontramos a la gobernanza'** que permite
estructurar politicas ciudadanas con la minima participacién del gobierno, es decir
que para poder entenderla, tenemos que partir del hecho de que la sociedad
participara para ella misma, los beneficios que logren seran para ellos mismos, con el
amparo de la legislacién, ya sea federal, estatal o municipal.

El problema que yo detecto para la participacion efectiva de la ciudadania en las
tareas de gobierno, es que la participacion se cree que por si sola cambiara el actual
orden de cosas, y que la participacion es fundamentada y propia de los ciudadanos,
cuando en realidad su participacion esta enajenada. No se instrumentan mecanismos
efectivos que garanticen y fomenten la participacion. Ademas, los que participan no
son todos, sélo participan los que tienen algun interés muy particular, por ejemplo las
politicas derivadas en la administraciéon de Marcelo Ebrard en la ciudad de México
del 2006 a la fecha (2010), tocan la participacion ciudadana sélo en el papel, mas
nunca en la accion, y eso se puede comprobar con la resistencia ciudadana a las
obras del metrobus y la linea 12 del metro, sélo por mencionar un par, puesto que en
ninguna “politica publica” emprendida en esta ciudad se sigue el principio de
participacion ciudadana, por lo que puedo asegurar que son politicas
gubernamentales, unilaterales y que Unicamente benefician a los desarrolladores de
obra publica, mas no a los ciudadanos.

Podemos aseverar que lo anteriormente presentado pervierte a la participacion'®>,
puesto que en lugar de generar movilizaciébn genera clientelismo que se puede
distinguir por los recursos financieros con los que se “incentiva” la participacion en
comités, condicionando a la participacion por el dinero, no por la motivacion de
generar poder social 0 minimo mejorar el entorno comunal.

Ahora en la ciudad de México se ha realizado una votacién para elegir “consejeros
de los pueblos y comités vecinales”, la participaciéon ha sido elevada a categoria
juridica y se encuentra reglamentada. La realidad nos demostro que cuando el unico
afan es la ganancia monetaria y el clientelismo politico la ciudadania no participa.
Cuando los intereses de la comunidad se dejan a un lado y se beneficia a los
intereses externos, cuando no existe un verdadero y auténtico 6rgano ciudadano que

articule las demandas de la comunidad, el comité no tendra razon de ser y la gente
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no se sentira incluida en dicho proceso. En lugar de considerarse como un avance en
materia social y de inclusion ciudadana, es un retroceso, puesto que se han
perfeccionado los mecanismos para afianzar posiciones politicas.

La participacién ha tomado actualmente una importancia relevante para el Estado
y su administracién publica, pero también tiene un componente importante y es la
democracia participativa, que se presenta como solucion a la crisis de la democracia
representativa®?®.

La democracia participativa es engendrada a partir de la organizacién ciudadana,
la democracia electoral concibe al ciudadano de manera individual, atomizada®’.
Surge del reclamo social para tomar parte de las decisiones en el ambito publico,
decisiones que tienen que ver directamente con las condiciones de vida, materiales y
culturales de una comunidad.

En la democracia electoral, la accion ciudadana es ejercida por los diputados, son
los Unicos que tienen voz y voto, el resto Gnicamente somos votantes de las posturas
gue ellos formulan y defienden, dicho sistema funciona a la perfeccién para defender
intereses nacionales, mas no para los intereses vecinales o comunales; hasta al
interior de una asamblea legislativa (como la del Distrito Federal) o de una legislatura
estatal, no se debaten cuestiones que tienen que ver directamente con los
ciudadanos asentados en las comunidades, la resolucién de dichos conflictos son
puramente administrativos mas no politicos, porque la politica es de gran escala para
este modelo electoral.

Pero no es asi, la politica también tiene su espacio reducido™®®

, ese espacio donde
la gente se relaciona, se conoce, se identifica y tiene intereses muy particulares, es
el lugar donde se reconoce la diversidad y se practica la aceptacion de los contrarios.
Ademas, en el marco a gran escala de democracia electoral, sélo se piensa en
instituciones, que terminan siendo abstractas, y la gente donde vive es en un lugar
concreto'®.

Actualmente la democracia participativa se ha complementado con la democracia
electoral, puesto que la ciudadania puede participar en las tareas de gobierno
mediante el referéndum y el plebiscito. Pero no hay que dejar de lado la advertencia

ya elaborada con antelacion, la participacion puede ser manipulada o incentivada con
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fines politicos ajenos a la comunidad o a la ciudadania.

Actualmente los movimientos ciudadanos™*® han crecido y demandan una mayor
democracia, que les brinde la oportunidad de aumentar su presencia en la vida
colectiva, es por ésta razon que la administracion publica se ha vuelto compleja. Los
movimientos ciudadanos tienen un rasgo significativo, son autbnomos, situacién que

los hace buscar la autogestion.

2.3 Hacienda y Economia

El presente apartado se compone de tres grandes temas, por un lado se muestra un
poco de la historia del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, por otro un breve
esbozo del llamado federalismo fiscal mexicano y por otro la opcion que han tomado
diversos municipios a lo largo del planeta como lo es el presupuesto participativo.

La intencion de retomar en primera instancia al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, es porque dicho sistema marca las pautas para las facultades de recaudacion
y gasto de los impuestos por las tres partes que conforman a la federacion: el
gobierno federal, estatal y municipal.

El segundo apartado, relativo al federalismo fiscal mexicano, expone brevemente
gue en México no se puede hablar de un federalismo fiscal, mas bien es un
centralismo fiscal, que ha imposibilitado a los municipios desde los recursos
financieros evitando que se procure la elevacion de los niveles de vida los
ciudadanos.

Por ultimo se muestra al presupuesto participativo que representa una opcion
viable para la inversion municipal, es un mecanismo incluyente de la ciudadania para
la instrumentacidon de inversiones publicas para impulsar y/o fortalecer el desarrollo
comunitario. Ambas posturas se encuentran en el marco de la advertencia inicial de
este capitulo, se muestran las limitaciones y los alcances que presentan los

municipios en México.
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2.3.1 Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal tuvo como antecedentes diversas
modificaciones que se formularon en tres convenciones nacionales, las cuales se
mencionan en las siguientes lineas a grandes rasgos:

La primera Convencion Nacional Fiscal (1925) estuvo integrada por el gobierno
Federal, los gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de Territorios Federales,
para estudiar la posible coordinacion de los poderes tributarios de la Federacion y de
los Estados, a fin de hacer una mejor distribucion de esos poderes y de mejorar los
sistemas fiscales de los Estados.

Existian para la época 100 diferentes impuestos en la Republica, pues cada
entidad federativa establecia su propio sistema fiscal, mientras que el gobierno
federal mantenia el suyo, es asi que los impuestos se hacian mas costosos por la
multiplicidad de cuotas, multas y recargos, por lo que se convocdé a dicha Convencion
Nacional donde se concluyeron los siguientes puntos:

a) Los impuestos sobre la tierra y los edificios son exclusivos de los Estados;

b) Los Estados deben tener poder tributario exclusivo sobre los actos no
mercantiles, sobre las concesiones otorgadas por autoridades locales y sobre los
servicios publicos locales;

c) El poder tributario federal es exclusivo sobre el comercio y la industria; sin
embargo, los Estados deben participar en el producto de tales impuestos recaudados
en cada Estado, pero de acuerdo con una tasa uniforme para todos los Estados;

d) Los impuestos sobre las herencias y las donaciones deben ser exclusivos de los
Estados, pero el Gobierno Federal debe participar en sus productos conforme a
bases uniformes;

e) Deben tratarse en forma separada a los impuestos especiales y futuras
Convenciones deben resolver si deben ser establecidos por la Federacion o por los
Estados y ambas clases de entidades deben participar en sus productos;

f) Debe agregarse una nueva cédula a la Ley del Impuesto sobre la Renta a fin de
gravar el ingreso de los bienes inmuebles edificados, cuyo producto debe ser

exclusivo para los Estados.
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Este proyecto fue presentado como iniciativa de Ley al Congreso, pero no fue
aprobado.

En la Segunda Convencion Fiscal (1932) se analizarian las conclusiones de la
primera Convencién Nacional (ya mencionadas anteriormente), para tomar en cuenta
las consideraciones del problema de delimitacion de las jurisdicciones fiscales de la
federacion, estados y municipios, ademéas de la determinacion de las bases de
unificacion de los sistemas locales de tributacién y de la coordinacion de ellos con el
sistema federal. Todo lo anterior para permitir, a través de la unificacion fiscal, que se
constituya y consolide la unidad econémica de México, pues la desorganizacion en el
cobro de impuestos dificultaba la coordinacion de ingresos en México.

El presidente Lazaro Cardenas envié al Congreso de la Unién (1936) un proyecto
de reforma de los articulos 79 fraccion X, y el 131 de la Constitucién, donde proponia
fortalecer a las entidades federativas entregdndoles ingresos propios como son
participaciones y contribuciones exclusivas que les aseguren rendimientos regulares
y suficientes a cambio de restringir la concurrencia tributaria, que es el efecto
inmediato de la libre imposicion y que provocan la improductividad de los
gravamenes fiscales.

Ademas las reformas de 1943 a la Constitucion Federal en sus articulos 73,
fracciones 1X (el Congreso de la unién fue autorizado para expedir leyes con objeto
de impedir restricciones en el comercio de Estado a Estado), X (para legislar en toda
la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, comercio,
juegos con apuestas y sorteos, instituciones de crédito y energia eléctrica, banca
central y trabajo), y XXIX (los Estados tendrian derecho a participar en el rendimiento
de dichos impuestos especiales, en la proporcién que la ley secundaria federal
determinara y las legislaturas locales fijarian el porcentaje correspondiente a los
municipios en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica); y en
su articulo 117 fueron en las fracciones VIl (se prohibi6 a los Estados emitir titulos de
la deuda publica pagaderos en moneda extranjera o fuera del territorio nacional,
contratar directa o indirectamente préstamos con Gobiernos de otras naciones, 0
contraer obligaciones a favor de sociedades o particulares extranjeros, cuando hayan

de expedirse titulos o bonos al portador o transmisibles por endoso), y IX (gravar la
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produccion, el acopio o la venta del tabaco en rama en forma distinta o con cuotas
mayores de las que el Congreso de la Union autorice).

Se inicidé asi una nueva politica de distribucidon de ingresos entre la Federacion y
los Estados, pues dispusieron que los Estados debieran participar en el rendimiento
de los impuestos especiales exclusivos federales.

Poco después de tomar posesion Miguel Aleman como presidente de México,
convoco a la Tercera Convencion Nacional Fiscal (1947) donde por primera vez se
incluian, ademas de los representantes del Gobierno, siete individuos nombrados por
la Confederacién de Camaras de Comercio y por la Confederacion de Camaras
Industriales. De esta convencion se concluyé que era necesario formular un plan
nacional de arbitrios que representara una carga justa y equitativa sobre todos los
causantes y que permitiera cuidar la satisfaccion de las necesidades publicas en los
tres niveles del gobierno. Las tesorerias de las entidades deberian ser provistas con
ingresos privativos y con ingresos de participacion.

Como ingresos privativos del Gobierno Federal se reconocieron: el impuesto sobre
la renta, impuesto sobre el comercio exterior (importaciones y exportaciones),
impuestos sobre servicios publicos federales y concesiones otorgadas por la
Federacion. Como ingresos privativos de los Estados y Municipios: impuesto predial
(urbano y rural), productos agricolas, enajenacion de bienes inmuebles, ganaderia,
venta de mercancias al menudeo, expendios de bebidas alcohdlicas, impuestos
sobre servicios publicos locales, asi como otras fuentes de ingresos de derecho
privado. Y de manera exclusiva a los municipios: impuestos sobre diversiones
publicas, mercados, rastros, comercio ambulante, impuestos sobre servicios publicos
municipales, licencias y registros.

El 27 de Diciembre de 1978 el Congreso Federal aprob6 la nueva Ley de
Coordinacion Fiscal**!, donde se estableci6 la participacién federal hacia estados y
municipios, donde promueve a la federacion, estados y municipios, que fijen reglas
para la coordinacién fiscal e incluyan la distribuciéon de las diversas participaciones
de la federacién hacia entidades federativas y municipios.

Entre los objetivos del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal se encuentran:

a) Armonizar en el sistema tributario mediante la coordinacion del sistema fiscal de la
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Federacion con las Entidades, Municipios y el Distrito Federal.

b) Establecer y distribuir las participaciones que correspondan a sus haciendas
publicas en los ingresos federales.

c) Fijar las reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades
fiscales.

d) Construir los érganos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su
organizacion y financiamiento.

e) Apoyar al sistema de transferencias mediante los fondos de aportaciones

federales.

2.3.2 Federalismo Fiscal Mexicano

La distribucion de las facultades financieras y consecuentemente de los recursos, ha
sido siempre un tema delicado; las entidades federativas y los municipios requieren
plena autonomia financiera para llevar a cabo funciones de desarrollo y méas de
asistencia, como lo son las politicas contra la pobreza.

Formalmente México es una federacion en la que los tres ambitos de gobierno
poseen algun grado de autonomia fiscal, tanto en su capacidad para recaudar
ingresos y asi como para el destino del gasto. Sin embargo, en la practica, tal
autonomia ha estado tradicionalmente limitada por la concentracidbn excesiva de
funciones en recaudacién y gasto por parte del gobierno federal.

Por el lado del ingreso debido a la concentracion de funciones en el &mbito federal
qgue le confirié el llamado Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF), el
gobierno federal recauda los impuestos con las bases impositivas mas amplias,
como es el impuesto sobre la renta (ISR) y al valor agregado (IVA), principalmente.

Los gobiernos estatales, por su parte, tienen acceso a bases impositivas muy
reducidas, entre las que destaca el impuesto sobre nOminas y las participaciones en
la recaudacion del impuesto especial sobre produccion y servicios. Como
consecuencia del arreglo fiscal del SNCF, los gobiernos estatales delegaron su
capacidad recaudatoria al gobierno federal a cambio de recibir participaciones

federales.
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Con relacion al municipio la legislacion establece que los Ayuntamientos deben
recibir al menos el 20% de los ingresos estatales. Existe una problemética fuerte, el
SNCEF es el arreglo formal para las participaciones entre la federacion y las entidades
federativas, pero no existe una instancia formal y homogénea que garantice las
participaciones entre las entidades federativas y los municipios, estableciéndose asi
un reparto desigual ya que cada entidad federativa establece sus propios criterios.

Como resultado, es comun encontrar formulas de reparto poco claras, ya que no
todas las entidades federativas cuentan con formulas que establezcan mecanismos
transparentes de distribucion. Tanto las entidades federativas como los municipios
dependen fuertemente de las participaciones, es importante subrayar que los
Ayuntamientos urbanos tienen una mayor capacidad recaudatoria debido a su
potestad sobre la recoleccion del impuesto predial, a diferencia de los Ayuntamientos
rurales que son en mayor numero que los urbanizados, que estan compuestos por
ejidos.

Por el lado del gasto, su funcionamiento es menos sistematico y altamente
discrecional. Tradicionalmente los gobiernos estatales han tenido un grado muy bajo
de autonomia en lo que concierne a sus decisiones de gasto. En buena medida esto
ha obedecido a que el componente mas importante del gasto publico estatal ha
provenido de los llamados Convenios de Desarrollo Social (Cedes), en los que
participan conjuntamente los gobiernos federal y estatales. Con frecuencia, el
gobierno federal influye en demasia no solo en el tipo de gasto sino también en su
asignacion entre entidades federativas.

A continuacion enuncio una clasificacién del gasto que se hace en las entidades
federativas, atendiendo fundamentalmente al grado de participacién de los gobiernos
estatales en la asignacion y ejecucion del gasto. El gasto publico se dividira en cinco:
1) gasto propio, 2) gasto conjunto, 3) gasto descentralizado, 4) gasto bipartito y 5)
gasto federal directo. Esta clasificacion incluye exclusivamente el gasto de los
gobiernos estatales y hago especial énfasis repitiendo lo ya mencionado con
antelacién al respecto de que 20% de los ingresos estatales deben ser destinados a
los municipios.

1) Gasto propio. Este primer componente se refiere al gasto hecho
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exclusivamente por los estados, y no es un gasto condicionado.

2) Gasto conjunto. Se refiere al destino de los recursos que se transfieren a una

misma funcion (por lo regular a la educacion basica). En éste participan los niveles

federal y estatal.

3) Gasto descentralizado. Incluye gasto que el gobierno federal ha estado

transfiriendo en los ultimos afios a las entidades federativas, condicionado a ser

destinado para la educacion, salud, agricultura, entre otros.

4) Gasto bipartita. Este tipo de gasto opera mediante los Convenios de

Desarrollo Social (Cedes), y ha sido uno de los mecanismos mas importantes para

hacer llegar recursos a estados y municipios, pero no cuentan con mecanismos

claros y transparentes de asignacion.

5) Gasto federal directo en los estados. Este es un gasto ejercido y decidido en

su totalidad por el gobierno federal.

En 1992 se puso en marcha un proceso de descentralizacion del gasto en
educaciéon que después se expandiera a las areas de salud, agricultura, gasto contra
la pobreza, entre otras. En 1998 estos procesos de descentralizacion se formalizaron
en lo que se llama Ramo 33, que esencialmente consiste en la creacion de un

mecanismo para asignar recursos a entidades federativas y municipios.

2.3.2 Presupuesto Participativo

El Presupuesto Participativo es una opcién viable con la que cuentan los gobiernos
municipales para mejorar las condiciones de vida de los habitantes del territorio.
Antes de hablar del presupuesto participativo, se debe de hablar de la participacion
ciudadana que es el eje primordial de un verdadero gobierno democrético.

En este modelo de presupuesto, la participacion directa de la ciudadania se realiza
con el fin de establecer las principales demandas y preocupaciones de los vecinos
gue se plasmaran en el presupuesto anual de la localidad, y la ciudadania realizara
un seguimiento de los compromisos alcanzados.

La primera experiencia de presupuesto participativo se inicido en 1989 en la ciudad
de Porto Alegre Brasil, pero no es hasta 1991 que se convirti6 en un proceso
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masivo’®, puesto que el Ayuntamiento entré en un periodo de ajustes fiscales, que
permitié al municipio (prefectura) aumentar su capacidad de recaudacién, que pasé
del 25% en 1989 (primer afio de gestion) al 51% en 1996. Aunque el municipio tenia
suficiente liquidez no podia utilizar de lleno los recursos en materia de presupuestos
participativos, puesto tenia que sanear las finanzas municipales ya que el
Ayuntamiento se habia endeudado con las anteriores administraciones, es asi que
hasta 1992 se empezaron a trabajar proyectos decisivos que le dieron forma a lo que
hoy se conoce como el caso exitoso de Porto Alegre.

El presupuesto participativo se configuré para romper la tradicion autoritaria y
clientelista en la administracién publica de la prefectura'®, recurriendo a la
participacion directa de los ciudadanos en las distintas fases del presupuesto,
poniendo especial énfasis en la inversidn. Ademas, el presupuesto participativo
significa la puesta en marcha de tres objetivos principales'®*: inversién de las
prioridades, transparencia administrativa y participacion popular en el gobierno de la
ciudad; dicho proceso del presupuesto participativo se dio en un contexto de fuertes
desigualdades sociales y recursos limitados, el gobierno no podia hacer frente a
todas las necesidades de la poblacion ni dar respuesta a las expectativas creadas
entre la poblacion més desfavorecida.

Con la puesta en marcha de los presupuestos participativos los ciudadanos
aprenden herramientas politicas para ampliar su campo de accion, ya que a partir de
la experiencia en la comunidad y del aprendizaje desarrollado a escala local, puede
buscar los medios para participar a gran escala, es decir en la region, la nacién y a
nivel mundial, puesto que las implicaciones que tienen sus acciones en el terreno
local pueden llegar a inferir en procesos internacionales, de esta forma los
ciudadanos desarrollan la capacidad de enfrentar problemas a gran escala, si es que
en verdad quieren encontrar solucién a los problemas que les afectan en el &mbito
local.

Los presupuestos participativos se presentan inicialmente en contextos derivados
de una larga tradicion de exclusién, centralismo, lucha de clases y abuso del poder
gubernamental, situaciones que profundizan la brecha entre ricos y pobres, y enfatiza

la marginaciéon y exclusion social, contextos propios de grandes urbes derivadas de
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una bonanza econdmica y que con ello arrastra a infinidad de campesinos a
emplearse como obreros en las megalopolis.

Las ciudades presentan una doble caracteristica, por un lado se asientan grandes
corporativos internacionales, se da el auge de las telecomunicaciones, y por el otro
se denotan comunidades pobres fragmentadas, segregadas y aisladas.

En el suelo urbano se detectan altos indices de pobreza, carencia de
infraestructura, se visualizan “guetos”, altos indices de contaminacion, en general
altos indices de pobreza y marginacion, que derivan en problemas mas serios como
son inseguridad, desempleo, escasa cobertura de servicios bésicos, poca
infraestructura urbana y altos indices de contaminacion.

De este “caldo de cultivo” surge un movimiento ciudadano que reclama espacios
de participacion politica efectiva para incidir en el destino del gasto publico para
mejorar su entorno y elevar sus niveles de vida. Dichos movimientos concretizan su
actuar frente a los gobiernos autoritarios y centralistas en la década de los 80's'®,
focalizados en un territorio particular principalmente en el ambito local, y que surgen
a la par de los cambios politicos y econémicos que acontecen en el mundo entero (la
caida del bloque comunista, la instauracion del modelo neoliberal a nivel mundial y
los mecanismos de apertura democratica’®®).

En el ambito local™®’ es que se gestan nuevas formas de hacer politica'®, donde
el presupuesto participativo se presenta como un instrumento institucional y de
organizacién social para dar respuesta a la crisis de la representacion politica; lo
anterior nos demuestra que la l6gica vertical y unilateral de los partidos politicos esta
en vias de extincién, dando paso a la organizacion ciudadana.

Los presupuestos participativos son resultado de nuevas practicas democraticas,
ya que es una herramienta de la democracia directa, ponderandose la cogestion y la
codecisibn entre instituciones gubernamentales y ciudadanos en materias
importantes de gobierno municipal (o local segun sea el caso). Es en este sentido
qgue los presupuestos participativos son procedimientos politicos y ciudadanos que
facultan a la ciudadania para patrticipar en la planificacion de los asuntos publicos.

El alcance real del presupuesto participativo se ubica en tres dimensiones:

inclusividad™®®, intensidad**® e influencia’*'. La primera hace referencia al grado de

~62 ~



apertura de la participacion ciudadana no organizada, el segundo a la forma en la
que participan los ciudadanos y el como fortalecer el proceso de aprendizaje en torno
a los presupuestos participativos, y el tercero a la capacidad ejecutiva de los
procesos, es decir, la capacidad de respuesta de la autoridad gubernamental.

Los presupuestos participativos'*? pueden ser definidos de la siguiente forma:
instrumento de la participacion ciudadana, donde los ciudadanos de un territorio
particular participan y contribuyen en el proceso presupuestal de su gobierno local,
intervienen en materia de gasto publico y controlan la gestion gubernamental (en
materia de recursos disponibles para la consecucion de objetivos).

Mediante la participacion ciudadana es que se articulan los presupuestos
participativos, los ciudadanos hacen valer su voz y priorizan las obras a
desemperiarse en su localidad, ya que ellos conocen a ciencia cierta sus verdaderas
necesidades y hacen valer sus intereses y necesidades ante las instancias
gubernamentales, ademas de ser un instrumento que le sirve a los ciudadanos como
generadora de saberes®.

El presupuesto participativo abraca diversas dimensiones, como son la
participativa, financiera, fiscal (presupuestaria), legal y territorial, que varia
dependiendo del contexto politico, economico, cultural, gubernamental y
administrativo. Su espectro de accion es amplio debido a que busca disminuir la

discrecionalidad***

en el manejo de los fondos publicos y fomentar practicas de
rendicion de cuentas y transparencia de la gestion publica.

Representa un freno a la corrupcién y a la ineficiencia e ineficacia derivada de ella,
puesto que el presupuesto participativo es un sistema de permanente consulta y
rendicion de cuentas a los ciudadanos, que son en primera instancia quienes con sus
contribuciones sostienen al gobierno local, y éstos ultimos se ven obligados a
corresponderle a los ciudadanos en obras y acciones para el provecho ciudadano, y
gue son contraidos y pactados en los términos del presupuesto participativo.

El presupuesto participativo rompe con el centralismo imperante e inoperante,
centralismo derivado de la crisis estructural de los partidos politicos**®, donde sélo
una minoria piensa, decide y actta a nombre de la mayoria (democracia

representativa), es por esto que el presupuesto participativo brinda la oportunidad de
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gue la mayoria de los ciudadanos piensen e influyan en el proceso de toma de
decisiones.

Derivada de la exclusidon social, la corrupcion, la concentracion de poder, la
ineficacia burocratica y el sindiquismo®*®, es que surge la herramienta politica y
financiera del presupuesto participativo, que enfatiza la gestion social de las mismas
y las propuestas de los ciudadanos para la atencion del gobierno.

Existen diversos requisitos*’ para poner en marcha un presupuesto participativo
en un municipio y se enlistan a continuacion:

e Voluntad Politica.- Es necesaria para los integrantes del Ayuntamiento del
municipio puesto que ellos seran los que la impulsen hacia la ciudadania, cabe
recordar que debe ser un proyecto de las personas no de los partidos politicos. En
este sentido se considera a la representacién politica como un proceso activo
basado en la interaccién entre representantes y representados. Con respecto a la
oposicion politica, es deseable el consenso entre los diferentes grupos politicos,
puesto que los presupuestos participativos son un instrumento de participacion
activa de la ciudadania.

e Honestidad y Transparencia en la Gestion Municipal.- Si la ciudadania no

percibe buena voluntad de parte de los representantes politicos, se oculta

informacion, no se alcanzan metas, se modifican montos de ingreso o egreso y se
modifican arbitrariamente las decisiones tomadas, entonces se pone en peligro el
desarrollo de esta experiencia. Estas cuestiones, son las que mas se critican por

parte de la ciudadania, son males que ponen en duda el papel de los gobiernos y

la factibilidad de la democracia, y que llevan a la ciudadania a organizarse y

participar activamente en la vida publica.

e Es Conveniente Decidir Desde el Primer Momento qué Partidas del

Presupuesto Municipal se Someten a Debate de la Ciudadania.- por el marco

constitucional y los diversos reglamentos que regulan las entradas y salidas del

dinero publico, es que la ciudadania se implica en la parte de las inversiones que
realizara el municipio. La participacion de la ciudadania en el proceso del
presupuesto participativo se da en el area de los gastos, particularmente en las

inversiones. Como se sabe, las inversiones son los gastos que se hacen para
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generar una ganancia, es decir, es la parte del presupuesto que se destina para
generar riqueza social, para procurar el desarrollo. El monto que se destine para
éste rubro, lo impondra la comunidad dependiendo de lo que ellos consideren
como prioritario.

e Ciudadania Implicada desde el Inicio en el Proceso.- De la mano del punto
anterior, viene la implicacion de la ciudadania desde el inicio del proceso de
presupuesto participativo. Para darle cuerpo a la participacion se deben instaurar
las reglas por las que los ciudadanos, es asi que se conformardn instancias
reguladas por los mismos ciudadanos (comités). Un reto del proyecto es el de
fomentar la participaciéon en ciudadanos que jamas han tenido un acercamiento
con el gobierno y la politica.

e Cambios en la Cultura Organizacional del Ayuntamiento.- son cambios
profundos que viven los miembros del Ayuntamiento, puesto que ahora si
cumplirdn con el papel de ser mediadores entre el gobierno y la ciudadania. Es un
cambio rotundo en la administracion publica municipal ya que los servidores
publicos ya no sélo desempefiaran sus labores estandarizadas, ahora tendran un
caracter abierto, activo y mas proximo con la ciudadania.

e Adoptar una Visibn de Medio y Largo Plazo, Junto a Dosis de Mucha
Paciencia.- por ultimo, la estrategia del presupuesto participativo debe ser de
mediano y largo plazo, articulando la planificacién de corto plazo (anual) que se
efectla entre este ejercicio de planificacion participativa, con la planificacion
estratégica local y la implementacion de una vision de desarrollo deseable y
posible para el municipio.

Es asi que el presupuesto participativo necesita de condiciones minimas para su

puesta en marcha, condiciones que si uno analiza son condiciones deseables e

ideales de los gobiernos democraticos, cierto es que la participacion activa de la

ciudadania se practica de mejor forma en nicleos poblacionales pequefios, razon por

la cual he insistido profundamente en la descentralizacién y desconcentracién, ya

gue si se sigue la tendencia de crecer territorialmente y concentrar el mayor nimero

de poblacion en un municipio agravaremos los problemas con los que cuentan los

municipios.
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El presupuesto participativo trata de dinero, pero también de nuevos espacios de
participacion, de hacer llegar la democratica a la vida local, de participar para decidir
el destino de la vida colectiva. Trata de la apropiacion de los asuntos publicos por
parte de la ciudadania, lo que en el fondo constituye la esencia de la democracia.

Los recursos financieros de un municipio demuestran el grado de capacidad para
desarrollar diversos proyectos en pro de la ciudadania. La falta de dinero es uno de
los grandes pretextos de los Ayuntamientos para no desarrollar proyectos benéficos
para la ciudadania. Lo que se necesita es potencializar las capacidades de los
ciudadanos, se necesita que los ciudadanos sean agentes activos del desarrollo.

La participacion ciudadana, la planeacion y el desarrollo son cuestiones que van
de la mano, y si los municipios deciden poner especial énfasis en éstos rubros el

atraso que sufren sera revertido.

2.4 Seguridad Puablica e Imparticion de Justicia

Ivan lllich habla sobre las instituciones de la sociedad industrial, en particular las del
Estado, que han entrado en una etapa de Contraproductividad (funcionamiento
invertido) produciendo efectos negativos o contrarios a su objetivo inicial. Asi es que,
la institucion de seguridad publica tiene el encargo de producir seguridad y ha
acabado produciendo todo lo contrario: inseguridad™*®.

No es una situacion que las instituciones acepten, pero el actuar que han tenido
mediante las politicas y acciones concretas llevan a la ciudadania a sentir una
profunda desconfianza que se refuerza dia tras dia por la corrupcion y sobre todo
con la inseguridad.

Los municipios tienen ante si un panorama amplio para actuar en materia de
seguridad publica, las razones todos las sabemos, son el nivel de gobierno mas
cercano a la ciudadania, y si la prevencion del delito comienza desde la misma
comunidad se resolveria el problema de la delincuencia, puesto que el pais es la
suma de municipios. Considero que si se emplean mecanismos desde la base hasta
la cupula los problemas tendran un buen cauce, contrario a lo que se ha venido

empleando, desde la cupula hasta la base que es un sistema a todas luces
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centralizador y que ha fallado en su totalidad.

La seguridad publica se ha vuelto un tema de gran importancia y relevancia en los
altimos afios, la crisis econdmica, social, politica y del ser humano (crisis de la
otredad) ha llevado a la inseguridad a nuevos horizontes. Los avances tecnolégicos
se encuentran al servicio de los criminales. Pero cabria preguntarse, ¢ la inseguridad
se da con la participacién del gobierno? La respuesta no va a ser grata, ya que
puede ser por participacion directa (corrupcién) y por omision (saber el problema y no
actuar para resolverlo correctamente). Pero no todo esta perdido, existen caminos

por los que los municipios no han andado y es momento que tomen.

2.4.1 Seguridad Publica Municipal

Una de las principales atribuciones del municipio consagrada en el articulo 115
fraccion I, inciso h, es la de prestar el servicio de seguridad publica para procurar
gue el desarrollo de la vida Comunitaria transcurra dentro de los cauces del estado
de derecho. La seguridad publica es un servicio que debera ejercer el municipio con
el concurso del Estado porque asi lo determina el articulo 21 Constitucional que
establece que la seguridad publica es una funciébn a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, Los Estados y los Municipios, en sus respectivas competencias. En
este sentido, el Ayuntamiento debera regular el orden publico, el transito vehicular y
peatonal, asi como vigilar y garantizar el cumplimiento de las leyes federales y
estatales, y los reglamentos vigentes en la materia dentro del municipio.

La principal funcién de la policia es mantener el orden y la paz publica, asi como el
bienestar y tranquilidad de la comunidad, de dicha funcién se derivan otras funciones
policiales, compuestas por actividades del cuerpo policiaco y de sus érganos
auxiliares, de las que se destacan las siguientes:

a) Vigilancia, a fin de mantener estable el orden publico.

b) Prevencién del delito.

c) Detencién de infractores y auxilio al ministerio publico en la persecucion de

presuntos delincuentes.

d) Proteccion de la ciudadania.
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e) Proteccién de los bienes, recursos materiales y medio ambiente.

f) Organizacion de la estadistica del indice delictivo.

g) Registro de "incidencias" y "novedades" relativas a las acciones de vigilancia y

prevencion ejecutadas por los elementos policiacos.

h) Custodia de los Centros de Detencion Municipales.

i) Comunicacion y coordinacion con la policia estatal para la ejecucion de las

operaciones propias del servicio.

j) Orientacién de la ciudadania con relacién al cumplimiento de las normas y

disposiciones que rigen en el municipio.

k) Vigilancia de la circulacion de vehiculos y peatones, en coordinacién con las

autoridades del Estado.

[) Organizacion del archivo policiaco, los expedientes técnicos de la corporacion

y registros de faltas cometidas en contravencion y violacion de la legislacion y
reglamentacion municipal.

m) Conservaciéon del material, equipo y enseres propios de las funciones de

seguridad publica.

Como se puede apreciar, la tarea policial municipal es muy vasta, el campo de
accion que le brinda el Sistema Nacional de Seguridad Publica permite al municipio
atender delitos del fuero comun, mas no problemas que tienen trascendencia de gran
escala. Las competencias, los recursos financieros y materiales imposibilitan técnica
y administrativamente al municipio en materia de reaccibn y sobre todo en
prevencion, esto sin contar dos elementos cruciales en la configuracién actual del

problema de seguridad publica: la corrupcion y la impunidad.

2.4.2 Corrupcion e Impunidad

Antes de hablar de la corrupcion y la impunidad, es importante hablar sobre la
cultura’*® para saber si se puede denominar “Cultura de la corrupcién” en México. La
cultura es el conjunto de todas las formas y expresiones de una sociedad
determinada, incluye costumbres, practicas, cédigos, normas y reglas de la manera

de ser, de vestir, asi como rituales, normas de comportamiento y sistemas de
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creencias.

Con lo anterior podemos inferir que la estafa y el buscar “fregar” al proximo es una
cuestion propia de la cultura mexicana. Se fortalece cada dia en rituales y normas de
comportamiento que no estan estipuladas formalmente, pero si aceptadas por la
mayoria. Tenemos reglas de comportamiento no escritas pero que se acatan a diario
en el pais, una de ellas es sobresalir sin pensar en el prgjimo.

No tiene que ver con gobernantes o funcionarios publicos exclusivamente; ellos
(los que nos gobiernan y representan) no son seres traidos de otros pueblos, son
mexicanos. Se puede hablar de una cultura de la corrupcion porque el individuo tiene
preferencias y beneficia a ciertas personas, y perjudica o es indiferente con el que no
simpatiza. La corrupcion se ha vuelto una forma de vivir.

La corrupcion mas comun es la que dia a dia se vive en oficinas publicas, puesto
que para evadir un trdmite o agilizarlo, los ciudadanos en conjuncién con las
autoridades, participan en la famosisima “mordida”. Se crea asi una division entre la
ciudadania, unos apoyan (discretamente) la mordida y otros cumplen un papel ético
en la ciudad.

El policia, tema de este apartado y principal punto de referencia de la corrupcién
cotidiana, es el servidor publico preferido por las criticas y el miedo ciudadano; la
gente le tiene mas miedo a un policia que a un delincuente, lo que se desconoce es
la complicidad que tienen los mandos superiores, aunada a la corrupcion
gubernamental™.

En México, por tanto, queda claro que la corrupcién es un desperfecto cultural que
debe ser cambiado, un desperfecto que sobrepasa los limites de la legalidad y se
apodera de la legitimidad, siendo asi un agregado cultural que se transmite
generacion tras generacion, sin parecer un defecto y si una virtud.

Leoluca Orlando®™?

plantea la manera de corregir este desperfecto cultural para no
permitir que la ilegalidad arrase con la adhesion a unos valores de respeto a la ley
gue vienen por costumbre o estan escritos. También explica que el problema que
enfrentd Sicilia fue el gran apego a la mafia a nivel cultural, existia una perfecta
comunion entre delincuentes y ciudadanos, se aspiraba a ser uno de ellos, en otras

palabras tenian la suficiente legitimidad para ser considerados como gente
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respetable.

Desarroll6 entonces una idea que se basa en un ejemplo: la carreta siciliana. La
carreta tiene dos ruedas que tienen que ir a la misma velocidad sino el carro en lugar
de ir hacia adelante da vueltas a su alrededor. Una de esas ruedas es la rueda de la
identidad y la otra es la legalidad. Si alguna de las dos va mas adelante el carro se
vuelca. Es entonces necesario legislar mirando la identidad popular.

Es asi que la Identidad (que da legitimidad a las acciones) y la Legalidad deben de
ir caminado al mismo ritmo, porque si se tiene un mayor grado de identidad con la
mafia la carreta daria vueltas sin avanzar, y la rueda de la legalidad avanzaria sin
pensar que las leyes se estrellan contra la realidad, es por esto que la cultura de la
legalidad debe ir de la mano con la identidad.

2

Antanas Mockus'? asume que si todos (0 casi todos) cumpliéramos la ley la

convivencia seria mucho mas pacifica y los hechos de violencia y delictivos
muchisimo menores. La ley en Colombia se viola sisteméaticamente™® por la
intolerancia y el irrespeto hacia el otro, por la violencia cotidiana, por los graves
hechos de corrupcion gubernamental y cotidiana, por la tasa de homicidios que se
incrementa a diario, por las elevadas cifras de accidentes de transito, asi como por la
penetracion del narcotréfico y el crimen organizado en las instituciones publicas y las
altas esferas politicas, financieras y empresariales. Es por mucho el mismo camino
gue ha encontrado México, lo acontecido en Colombia que nos sirva de escenario
futuro hacia lo que podemos llegar si no se endereza el camino, y decidimos retornar
al camino de la legalidad.

Entonces, para generar una cultura de la legalidad es necesario concertar las
normas culturales y morales con lo establecido en la ley. Esto sélo es posible a
través del desarrollo de un nuevo patron conductual, lo que Mockus llama una
“cultura ciudadana”.

La percepcion mas extendida en Ameérica Latina y particularmente en México, es
que, para resolver un problema, hay que dictar una ley. En la mayoria de los casos
las leyes para enfrentar el problema existen pero no se aplican, por lo que una nueva
ley no resolvera el problema sino que lo agudizara en la medida en que restara aun

mas legitimidad al ordenamiento legal; de lo que se trata es de hacer que la ley se
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cumpla, es por esto que en la legislacion europea, por ejemplo, las normas se crea a
partir de la ciudadania y sus demandas, involucrando al mayor nUmero de actores en
su discusion, después convenciendo a la ciudadania sobre sus bondades, pasando a
un tercer paso en el que se ejemplifique su cumplimiento, para que por ultimo se
castigue al infractor. No es posible castigar sin haber cumplido los primeros pasos
para hacer cumplir la norma.

En la lucha contra la criminalidad, sobresalen programas como la Distritalizacion
Policial (Modelo aplicado en Chile), Policia Comunitaria (aplicado en la ciudad de
Trujillo, Peru), la aplicacion de las estrategias de las “ventanas rotas” (teoria de
Catherine Coles y George Kelling aplicado en 1993 por el Alcalde de Nueva York
Rudolph Giuliani), que son modelos exitosos y ya han sido aplicados en otros paises,
ciudades y/o municipios con excelentes resultados, pero que no se pueden llevar a la
practica sin un trabajo previo y constante, es necesario importar el alma de los
programas y las estrategias, no solamente el nombre.

Los distintos niveles de gobierno no hacen nada o hacen mas de lo mismo al
incrementar los recursos presupuestales para sus instituciones policiales y elevar las
penas de los delitos, pero ni lo uno ni lo otro ayuda a enfrentar (y mucho menos a
resolver) el problema tan severo que se tiene en materia de seguridad publica.
Razon por la cual me daré a la tarea de exponer las ideas centrales de las dos
estrategias mas recurridas Ultimamente en diversos paises, explicando los beneficios
y contradicciones de ambas posturas, y optaré por recomendar una para el contexto

del municipio mexicano.

2.4.3 La estrategia de las Ventanas Rotas

La doctrina de La Ventana Rota desarrollada por George L. Kelling y Catherine Coles
establece una relacion causal entre lo que podriamos llamar el desorden callejero y
el delito; para dichos autores una ventana rota no reparada en un edificio publico
transmite un mensaje de descuido y desinterés que puede llevar a los transeulntes a
romper otras ventanas del mismo edificio, el descuido y el saber que todos pasan

inadvertidos ante dicha situacion llevara a pandilleros y delincuentes a saber que en
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ese lugar nadie vigila y a nadie le importa; en unos dias el edificio podria llenarse de
pintas y grafitis, convirtiéendose después en un basurero publico. De mantenerse la
indiferencia la calle sera insegura para los vecinos que saldran cada vez menos, y
atraerd, en cambio, a mendigos, vagos y delincuentes™*.

En la I6gica de La Ventana Rota la Policia debe impedir el desorden callejero para
prevenir el delito, para conseguir dicha meta es necesario que el patrullaje se haga a
pie, pues solo asi se puede recuperar el control de las calles, no en patrullas. Se
trata, mas bien, de dedicarse principalmente a prevenir el desorden callejero, que
constituye el terreno fértil para la actividad delictiva, que a investigar los hechos
delictivos, es una etapa previa al delito y no posterior.

Esta es la parte tedrica de la lucha contra el crimen organizado, el caracter
practico de la reforma policial se vislumbré en Nueva York (principalmente mas no
exclusivamente) durante la administracion de Rudolph Giuliani como Alcalde entre
los afios de 1994 y 2002, y con William Bratton a quien nombré como jefe de policia.

Emprendieron una reforma policial*>®

, siendo los siguientes dos elementos los mas
importantes: en primer lugar el patrullaje preventivo de caracter agresivo como
principal herramienta de intervencion policial, y en segundo lugar la descentralizacion
policial.

Se aplico la estrategia del patrullaje preventivo de caracter agresivo, al que la
gente le denominé Tolerancia Cero™® puesto que se aplicé con todo rigor
discriminando a los ciudadanos, principalmente a aquellos con apariencia criminal de
los que a simple vista no lo son, es un tipo de racismo hacia las llamadas minorias
raciales como “negros” y “latinos”. Pero no sélo la reforma policial se traté del
patrullaje a pie, también logré descentralizar el combate y prevencion al delito, y de
generar un sistema de informacién estadistica.

Una de las limitaciones de la estrategia seguida se deriva de la propuesta
doctrinaria que propugna que a la Policia le corresponde resolver un sinnimero de
problemas sociales expresados en el desorden callejero como criminalizar el
alcoholismo, los nifios, jovenes y adultos de la calle, la prostitucion callejera, los
vagabundos con problemas mentales, entre otros muchos casos, lo que provoca es

sumar como delincuentes a personas que no lo son en un origen, lo que viven son
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problemas que se derivan de una sociedad exclusiva y que muestra a un gobierno
sin caracter social.

La consecuencia natural de criminalizar estas conductas es la sobrecarga que se
le impone al sistema penal, lo que no ha sido debidamente cuantificado, pero que
debe ser tenido en cuenta por quienes quieran replicar esta estrategia.

Con respecto a la descentralizacion Bratton instrumenté el mando geografico,
otorgandoles todo el poder a los jefes de las comisarias de la ciudad, quienes
pasaron a ser los Unicos responsables de lo que ocurria en sus jurisdicciones. Las
comisarias se convirtieron en cuerpos de Policia con todos los servicios a las
ordenes del comisario. La descentralizacion y concentracion geografica del mando
otorgaron autoridad a los comisarios quienes deben tener la responsabilidad en el
terreno, pues estan mas cerca de los ciudadanos.

Dicha situacién provocé que los policias se alejaran del modelo de Policia
Comunitaria, pues como veremos en el siguiente apartado sobre dicha policia, es
necesario que los policias cuenten con autonomia para trabajar junto con la
ciudadania los problemas del barrio y encontrar las soluciones a dichas
problematicas. La autonomia del policia se redujo en el sentido de que sus
obligaciones se orientaron Unicamente a vigilar las calles buscando posibles
delincuentes, provocando que ya no trabajaran con la poblacion.

La otra estrategia que llevdo a cabo Bratton fue el desarrollo de un Sistema
Integrado de Estadisticas Informatizadas, mas conocido por sus siglas en inglés
como COMPSTAT®’ (Comprehensive Computer Statistics), fue un sistema que le
permitié tener los datos concretos sobre las jurisdicciones y el trabajo que habian
desarrollado. Las juntas que tenia con sus comisarias eran semanales y publicas, en
esas juntas pedia un informe a cada uno de los comisarios acerca de lo realizado.
Cabe mencionar que en ese sistema las estadisticas estaban acumuladas por
semana y mostraba las variaciones que se tenian, para lo cual el comisario tenia que
justificar ante la ciudadania, los demas comisarios y al mismo Bratton acerca de lo
sucedido en su jurisdiccion.

Es importante recalcar que la estrategia de las Ventanas Rotas es aplicable a

municipios urbanos donde los problemas sociales son mas visibles, donde la
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delincuencia esta arraigada en los estratos sociales menos favorecidos, alli donde el
alcoholismo, la prostitucion, el pandillerismo y demas aspectos relacionados a vicios
urbanos tienen un caldo de cultivo que favorece el desapego, la falta de
convivencialidad y el individualismo exacerbado.

Lo ocurrido en Nueva York durante el periodo de gobierno de Giuliani da muestra
clara de diversas situaciones, entre las que destacan las bondades de una doctrina y
sus atrocidades que dan como resultado el favorecer a unos cuantos en contra de
otros para evitar la criminalidad. Y es precisamente con el desarrollo del modelo de
Policia comunitaria que pretenden alcanzar un modelo mas acorde con los principios
de las sociedades democréticas, aspecto primordial para alcanzar un gobierno
incluyente y con caracter social.

El Salvador es un mal ejemplo de aplicaciéon de la politica de las Ventanas Rotas,
puesto que derivo en politicas de mano dura. El gobierno de Alfredo Cristiani (1989-
1994) y su sucesor Elias Antonio Saca (2004-2009), ambos del partido de extrema
derecha llamado Alianza Revolucionaria Nacionalista (ARENA) implementaron un
agresivo discurso asociado con la mano dura, como es elevar las penas, otorgarle
mas prerrogativas legales a la Policia y desplegar a las Fuerzas Armadas para
realizar labores conjuntas de seguridad publica.

Los planes de seguridad fueron principalmente policiales y, complementariamente
militares, jamas fueron integrales ni multisectoriales, no involucraron a los gobiernos
locales y a las instituciones con responsabilidades directas o indirectas en la
prevencion del delito.

El gobierno salvadorefio apostdé por una policia que continuara siendo un
instrumento de control politico y no un servicio publico para prevenir e investigar
cientificamente los hechos delictivos™®®.

Este es un escenario adverso, en el que al buscar mitigar los problemas de
seguridad, se deriva en un instrumento policial que no sirve a la ciudadania, no
procura la legalidad y sélo sirve a unos cuantos quienes llevan a cabo la corrupcion.
La solucion debe ser integral, descentralizada y sobre todo con una democracia
participativa, de lo contrario se caeria en un sistema centralizado y donde el ejército

realicé tareas policiales, provocando violaciones a los derechos humanos vy
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desprestigio del gobierno, causando una total ingobernabilidad que los gobernantes
no pueden esconder.

El ejército no debe realizar por ningin motivo tareas policiales, su entrenamiento
no es el apropiado para realizar tareas de prevencion del delito y de investigacion,
sélo funcionan para tareas de reaccion y para la aplicacion de la mano dura. El
gobierno mexicano ha equivocado el camino, y como vamos actualmente, el pais
puede desbordar inseguridad y podriamos caer en el ejemplo tan ilustrativo de un

pais gobernado por la extrema derecha como lo es El Salvador.

2.4.4 La estrategia de la Policia Comunitaria

El concepto de Policia Comunitaria va indivisiblemente ligado al concepto de
organizacion, la organizacién genera poder. De nada sirve orientar un servicio
publico de seguridad mediante un plan estratégico si la organizacion sobre la que
funciona el cuerpo policial no permite su desarrollo o no atiende a los principios
organizativos, mucho menos si no responde a las necesidades y si no cuenta con la
participacion decidida de la poblacion.

Es asi que la Policia Comunitaria requiere contar necesariamente con agentes
policiales de nuevo tipo, de otra forma todo esfuerzo sera inutil, como lo es hasta
ahora. La Policia Comunitaria debe ser entendida como un servicio de patrullaje
proactivo que trabaje en generar “cultura de seguridad ciudadana”, para que cada
ciudadano sea consciente del rol que le corresponde en la sociedad para mejorar los
niveles de seguridad y convivencia pacifica.

En México se tiene la experiencia exitosa de la aplicacion de la Policia
Comunitaria en Regiones de la Montafia y Costa Chica, con la participacion de los
municipios siguientes: San Luis Acatlan, Marquelia, Malinaltepec, lliatenco,
Metlatonoc, Atlamajalcingo del Monte, Cochoapa el Grande, Copanatoyac,
Xalpatlahuac y Tlapa de Comonfort. Participan 65 comunidades de pueblos de origen
indigena, entre ellos los Tlapanecos y Nahuas.

Uno de los principales factores del surgimiento del Sistema de Seguridad, Justicia

y Reeducaciéon Comunitaria (conocido cominmente como la policia comunitaria de la
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montafia de Guerrero) fue la ineficacia y la corrupcion del sistema de seguridad
publica del Estado. Tenian un grave problema de seguridad en la década de los
ochenta e inicio de los noventas en los caminos de la Montafia, actualmente la
carretera Tlapa-Marquelia y en la Costa Chica, motivando de tal manera a los
habitantes de la regién a organizarse para combatirla®®.

Con la presencia de los “Comunitarios” la delincuencia disminuyé en manera muy
considerable; sin embargo no se pudo erradicar el problema, pues se hizo aun mas
evidente la ineficacia y la corrupcion de las autoridades encargadas de aplicar y
administrar justicia’®®. Razén por la cual en 1998 decidieron dotarse de sus propias
autoridades regionales para la procuracion e imparticién de justicia.

Cada una de las comunidades participantes designo a los policias que actuarian
en su comunidad, designandolos por un tiempo determinado y dividiéndose el
territorio para trabajar en él. La imparticion de justicia se hace de manera muy clara 'y
concisa, puesto que el jurado es netamente popular y el enjuiciado es mostrado ante
la comunidad™®*.

Las comunidades indigenas participantes en este sistema consideran que los
abogados al educar a los mestizos son los principales forjadores de la corrupcion, de
ellos surgio el problema tan grande que tienen en materia de seguridad, por ello su
desconfianza®®.

Las penas en prision han sido variables, aun por asesinato el delincuente no es
castigado por mas de cinco afios, el proceso de readaptacion debe ser cumplido por
completo, sea en uno o hasta cuatro afos, lo que importa es que el detenido
‘reconozca en su interior haber obrado mal y dafado a otros, y que tenga la voluntad
de enderezar su conducta”. Los afos que se encuentran presos o detenidos por la
policia comunitaria los reos realizan “trabajos comunitarios” no trabajos forzados, el
trabajo comunitario consiste en construccién o reparacion de escuelas, iglesias,
comisarias, caminos, canchas, entre otras muchas obras a favor de la comunidad.

La denuncia publica es importante en este sistema, al hacer publico al delincuente,
la comunidad lo reconoce y el delincuente reconoce su pena ante todos. Al mostrarse
como mal ejemplo ante la juventud, no serian ejemplos positivos para los jovenes. El

consejo “de principales” y los ancianos se reunen con los delincuentes para charlas
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con ellos y hacerlos entrar en razon. Como se nota es una experiencia de
retroalimentacion, por un lado se desinhibe a posibles delincuentes y se les apoya a
los ya delinquieron para que no lo repitan jamas*®3.

La montafa y costa chica de Guerrero es muestra fehaciente de que las practicas
para la imparticion y procuracion de justicia se pueden alcanzar desde un sistema
autbnomo no dependiente de las instituciones para su funcionamiento, porque no
tuvieron relacion alguna con los tres niveles de gobierno, es mas en estas
comunidades no se gastdo ni un soélo peso del millonario Sistema Nacional de
Seguridad Publica’®.

Los municipios pertenecientes al sistema de seguridad y justicia comunitaria son
un ejemplo de desarrollo de un sistema aplicable a los municipios, principalmente
rurales, a los que los grandes modelos policiales no van encaminados. Con todo y su
particularidad, la policia comunitaria en estos municipios no se encuentra alejada de
los postulados del mismo Leoluca Orlando y su carreta siciliana, ya que la legalidad
la alcanzaron con la legitimidad y respeto de las leyes comunes, sin necesitar un

sistema penitenciario altamente sofisticado.
2.5 Federalismo y Descentralizacion
2.5.1 Delimitacion Conceptual de Federalismo

El término Federacion proviene del latin Faedus cuyo gen es Faederis, es decir,
pacto y/o contrato. En si es un pacto por el cual uno o muchos grupos de municipios
o Estados se obligan los unos a otros para cumplir objetivos que en trabajo aislado y
descoordinado no podréan alcanzar*®.

Por lo anterior, la Federacion es el pacto por el cual se someten los municipios o
entidades bajo un esquema de derechos y obligaciones reciprocas, en el que las
partes firmantes deben respetar el margen de maniobra de los otros 6Ordenes
pactantes.

Lo que constituye a la Federacion son los jefes de familia, los municipios,

cantones, provincias o estados, que se encuentran enlazados por un pacto que se
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materializa en un contrato politico; dicho contrato debe ser sinalagmatico (bilateral) y
conmutativo (reciproco) circunscrito a limites democraticos™®.

La obligacion sinalagmatica y conmutativa de los unos para con los otros permite
qgue los individuos celebren pactos para obtener mas derechos, mas libertad, mas
autoridad, més propiedad de los que ceden o pierden al firmar el pacto politico que
constituye a la federacion.

Es asi que los estados y municipios que al unirse al pacto federal mancomunan su
soberania, su territorio y la libertad de sus ciudadanos, y sobre todo arreglan sus
diferencias. En este sentido, las atribuciones federales no pueden superar las
atribuciones municipales o estatales, ni mucho menos de los ciudadanos®®’.

Si sucede lo descrito con antelacion, el cuerpo politico no seria una Republica, ni
una democracia, ni un Estado constituido en autonomias municipales y provinciales;
en palabras de Proudhon la Republica se convertiria de una forma federativa a una
unitaria y estaria cerca del despotismo.

Lo federativo o federal se opone a todas luces a la centralizacion, la dependencia
administrativa y gubernamental tiene mas rasgos en comun con el centralismo que
es propio de un Estado Absolutista. Cabe mencionar que el temor a la separacion de
los dominios o a la pérdida de poder es que los gobiernos caen en el centralismo, la
tutela y el despotismo.

La caracteristica fundamental de la federacion es que los atributos de la autoridad
central se especializan y restringen (como veremos mas adelante en los esquemas
de Relaciones Intergubernamentales), es decir, al ambito de accion del gobierno
central es tan especializado por que permite el desarrollo de los otros niveles de
gobierno que componen a la Federacion.

A diferencia de los gobiernos federados, en los gobiernos unitarios o centralizados
los atributos de autoridad y de poder se multiplican, en el sentido que se adentra en
las competencias de los estados, municipios y comunidades, desapareciendo toda la
libertad provincial o estatal, municipal y sobre todo individual, ya que ningun
ciudadano tiene garantizada la participacion, y como menciona José Marti “de la
libertad individual de los individuos, depende la grandeza de los pueblos”.

Alexis de Tocqueville menciona en este sentido que la centralizacion se heredo del
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antiguo régimen centralista afianzandose con la instalacion de una serie de
dispositivos administrativos fuertemente centralizados que sobrevivieron a la
revolucién francesa™®®,

La tutela es la parte sobreviviente que heredd el absolutismo, la forma en que se
centraliza el poder es una caracteristica innata del poder, porque niega las
capacidades de los otros niveles de gobierno, tanto provincial y municipal.

El poder tiene una clara tendencia a expandirse y a tutelar, por esto mismo es que
se necesita mucho tacto para evitar lo contrario. Al expandirse un Estado deja de
reconocer las libertades de otros Estados; al contrario en una sociedad libre (bajo un
régimen federal), el Estado juega un papel en el que ejecute lo menos posible, sus
tareas son legislar, instituir, crear, inaugurar e instalar*®®.

Explicando lo anterior, cuando el gobierno federal actia lo hace sélo para cumplir
sus obligaciones, por ejemplo cuando construye una obra publica con dinero de la
federacidn éste realiza todas las gestiones previas a la realizacién de la obra, verifica
su cumplimiento y cuando es terminada deja que las provincias o municipios realicen
la administraciéon, entonces el gobierno federal se aleja de la obra, respetando asi los
derechos que tienen los otros gobiernos federados™.

Es asi que el federalismo reconoce la existencia de fuerzas equivalentes al poder
central, y que por tal efecto reclaman un campo propio de accién juridico-politica con
la posibilidad de crear (por si mismos) normas juridicas. ElI Federalismo es una
variante mas del pluralismo en las sociedades actuales.

La razon por la cual no se puede hablar actualmente de un Estado federado,
estriba en la relacién que tiene con los ciudadanos; en el Estado moderno se da una
fuerte acumulaciéon de poder puesto que la modernidad implica grandeza®™.

De esto nos resulta una paradoja, la modernidad significa la conquista de la
libertad individual, situacion no existente en el periodo histoérico anterior (feudal), pero
parece ser que la libertad es un elemento retérico del Estado puesto que sucede lo
contrario'’. Es en este sentido que las ideas de federalismo y descentralizacién (que
explicaré mas adelante) se estrellan contra la conformacién del mismo Estado que
tiene como caracteristica la centralizacion®’?,

La propia formacién del Estado genera un poder soberano que acumula tanto
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poder como sea necesario para garantizar la paz. Es también paraddjico que los
individuos al desear la paz y al buscar mayor seguridad se apeguen al miedo y al uso
del poder por un ente que ellos mismos formaron, los ciudadanos terminan
temiéndole al ente que ellos mismos crean y es bajo ese miedo que se conforma el
Estado moderno que se basa en el uso monopélico y legitimo de la fuerza'™.

Como podemos percatarnos, la modernidad implica un mayor orden, menos
competencia por el poder y mayor estabilidad, cuestiones que brinda la centralizacion
del poder en un ente politico. Pero la ciudadania no tiene voz en este proceso que
configura un mundo que esta cayendo en la barbarie, las variables del calentamiento
(desastre) global, la pobreza, las hambrunas, migraciones son resultado de este
proceso de engrandecimiento del Estado y la sociedad. Si seguimos con esta
tendencia de centralizar el poder, el dafio ya no so6lo sera a la sociedad sino al

planeta y sus consecuencias seran irreversibles.
2.5.2 Federalismo en México

Para objeto de este estudio menciono la Historia del Federalismo en México, siendo
clave para su estudio el periodo de 1824 a 1833, en el que se fragud la lucha
ideologica entre centralistas y federalistas. De este periodo es que en épocas
posteriores se retomen principios organizativos que se estabilicen hasta el afio de
1917 y la promulgacion de la constitucion que actualmente nos rige.

Las bases del federalismo en México devienen principalmente de la Constitucion
de los Estados Unidos de 1787 y de la Constitucion de Cadiz de 1812; de la
Constitucion de los Estados Unidos se toma como base el sistema federal, pero a
diferencia de ésta la constitucion federal del 24 era un documento mas ideoldgico
que pragmatico'’”®. La forma en que se organiz6 el pais en 1824 fue en 19 estados y
4 territorios.

La segunda dio el marco legal por el cual se organizaria Espafia y sus colonias, el
impacto que tuvo en México fue que las diputaciones provinciales se convirtieron en
organos de gobierno local, y que después de la Constitucion de 1824 se volverian
Entidades Federativas.
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La organizaciéon del poder se edificd en aras de beneficiar al legislativo, y le dio
autonomia a las entidades, situacion que se complicaria y desemboc6 en la
separacion de los territorios del norte principalmente. En los Estados Unidos se puso
especial énfasis en las garantias y libertades de los ciudadanos, en México se quiso
limitar el actuar del poder ejecutivo que provoco la inoperatividad del gobierno por
Sus rasgos endebles.

La fragmentacion del modelo federal se debi6 a la debilidad del sistema fiscal
mexicano; se dio a causa de la irregularidad de los ingresos, durante la colonia las
aduanas daban una fuerte carga tributaria durante los primeros afios de
independencia sucedié todo lo contrario'’.

Aparte, los Ayuntamientos fueron reglamentados por los congresos de los
estados, con lo cual hubo notables diferencias entre uno y otro estado tanto en los
criterios para su eleccion como en sus atribuciones, situacion que perdura hasta la
actualidad, como ya he mencionado en el apartado de Hacienda Municipal.

La unién, situacion que sucedi6 en las trece colonias de Norteamérica después de
la promulgacion de su Constitucidén, no ocurrié en México, sino que la autonomia con
la que contaban las entidades federativas abrié la puerta a revueltas que fueron
aplacadas por el gobierno federal, situacion que provocé que Texas encontrara el
pretexto idéneo para separarse del pais*’’.

Se dieron diversas causas que precipitaron el final de la Republica federal, las
principales pueden ser: la polarizacion politica suscitada entre los centralistas y
federalistas, situacion que se complicé por la sublevacion en diversos estados, y; los
problemas fiscales que motivaron otros con el ejército y con la burocracia federal'’®,

El federalismo renace y se vigoriza durante el gobierno de Benito Juarez (1867-
1872), caracterizado por ser un periodo de guerras intestinas entre caciques locales
y regionales, ademas de las pugnas al interior del gobierno, precisamente entre los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial; tal disputa vio su fin con la llegada del
gobierno de Porfirio Diaz (1877-1911) cuando instauré un gobierno fuerte que
domina desde el poder ejecutivo, imponiéndose el presidencialismo a partir de esta
fecha.

Con la revolucion mexicana se impuso una nueva forma de distribuir el poder, sin
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existir cambios sustantivos, ya que el régimen conservaria sus rasgos centralistas.
Para distribuir el poder politico, econdémico y social, la nueva élite revolucionaria
requeria de una serie de instituciones para afianzar su poder, siendo el principal el
partido de Estado.

Con la institucionalizacion de la revolucién y el plan sexenal de Lazaro Cardenas
es que se centralizé formalmente el poder en manos de la “familia revolucionaria”, se
comenzaron a crear las llamadas facultades metaconstitucionales que le brindaban al
presidente un poder extenso que permitia intervenir en la libertad de los individuos,
los municipios y las entidades federadas*”®.

He retomado las variables historicas de la conformacion del federalismo en México
existiendo una variable comun en todas las épocas de la historia, y es que el

centralismo siempre se disfraza en federalismo. Desde el régimen colonial®® s

e
instaur6 un sistema altamente centralizado para evitar la libertad individual y
municipal, con el fin de mantener centralizado el poder y no caer en una ruptura
social.

En la historia reciente, exactamente del siglo XX, el sistema politico mexicano, fiel
a la tradicién histérica, retoma la centralizacién como eje primordial para conservar y
concentrar el poder. El presidencialismo acumula para si una serie de facultades que
superan las que le otorga la constitucion, puesto que cuando el gobierno federal
concentra para si todo el poder y niega la libertad de los demas integrantes o
firmantes del contrato politico, cae en un gobierno unitario o centralista. Es asi que
estas facultades son denominadas “metaconstitucionales” y garantizan que el
presidente actie como legislador, como autoridad en disputas electorales, asumir
asuntos judiciales, despedir gobernadores y presidentes municipales, en resumen
ejerce una tutela sobre la ciudadania, asumiendo que los gobernados no saben lo
que necesitan y el presidente si.

Aunque se ha avanzado en temas democraticos y federales, es un hecho que las
decisiones las sigue tomando el presidente y sus secretarios de Estado. La actual
guerra contra los narcotraficantes nos demuestra que el presidente no estd con
intencion alguna de escuchar a la ciudadania, de permitir algin resquicio de

intervencion a los estados y los municipios, ya que la decision esta tomada, el
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gobierno federal siempre piensa que tiene la respuesta y la capacidad
gubernamental para resolver dicha cuestion, cayendo sin mas remedio en la tutela
sin salir del centralismo.

El tema central del presente trabajo de investigacion consiste en el analisis del
municipio, y podemos dilucidar, bajo la 6ptica del presente apartado, que el municipio
esta sometido por el gobierno estatal y el federal. Pero dicha dependencia se da
primordialmente a causa de la recaudacion y ejecucién del dinero publico. A partir de
este hecho comprobable, es que podemos visualizar la dependencia politica y
administrativa que paraliza al municipio, puesto que la federacion y las entidades
federativas han llevado los servicios publicos como drenaje, energia eléctrica, agua
potable, etc., construyeron escuelas, dan vivienda y entre otras muchas areas que
maneja el tutor del municipio®®®.

La autonomia municipal se debe construir a partir del respeto al pacto federal,
pacto que debe expresarse en la constitucion politica que garantice un esquema de
sistemas de pesos y contrapesos efectivos que garanticen la plena participacion
ciudadana y permita avanzar hacia una nueva institucidn municipal que busque el
bienestar de la comunidad, mas que simples votos para los candidatos en campafa
presidencial. Construir este nuevo modelo de organizacion politica, econdémica y
social, requiere que se planteen las verdaderas necesidades de los ciudadanos sin el

afan de tutelarlos.

2.5.3 Descentralizacion

Para lograr los fines de una federacion y dejar la tutela centralista es que se presenta

la descentralizacion'®?

, que consiste en esparcir la autoridad, aliviar la congestién
administrativa que afecta a los sistemas centralizados. En un Estado centralizado el
poder es concentrado en el gobierno central, de manera que los gobiernos locales
actlan como sus agentes.

Del transito de un Estado unitario o centralizado a uno descentralizado los
gobiernos locales obtienen mayor poder y autonomia, con el que pueden tomar

decisiones propias sobre su esfera de competencias. Cuando una entidad federativa
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0 un municipio obtengan la administracion de algun asunto el Estado se transforma
de un régimen unitario a un régimen federal.

En México dicho transito no se ha dado de manera constante y decisiva, puesto
gue tiene una historia muy particular, el centralismo se heredd de los espafioles y su
administracion Monérquica, aun en la época independiente y después de la
promulgacion de tres constituciones federales, el centralismo se manifiesta en la falta
de autonomia municipal'®:.

Aunque los gobiernos democraticos eviten la centralizacion, la caracteristica del
Estado Moderno es la centralizacion férrea del poder. Se puede descentralizar (como
mencionan algunos autores) a la administracién, a una region, algun servicio o
concesionar, pero el poder se debe mantener concentrado en el gobierno central'®,

He sustentado a lo largo de la presente tesis que el miedo, por parte del gobierno
central a descentralizar y ceder capacidad de decision, autonomia y poder a las
entidades federativas y a los municipios se debe por que la organizacion comunal
generaria desequilibrios e inestabilidad al interior de la federacion.

Lo que pretendo al analizar la descentralizacion es colocar el debate que desnuda
la trampa del juego (de la descentralizacién y el federalismo) que reafirma la postura
centralista y paternalista por parte del gobierno de la federacion. La presente tesis
tiene la intencidn en su segunda parte proponer un proyecto de desarrollo eficaz para
elevar los niveles de vida de la poblacién, sin dafiar el medio ambiente, eliminando la
dominaciéon hombre-hombre y hombre-naturaleza, en este sentido me uno a la vision
del desarrollo territorial, que no debe confundirse con la descentralizacion, puesto
gue ésta se confunde con el traslado de instituciones gubernamentales al interior de
las provincias o municipios; este traslado de instituciones gubernamentales se le
conoce como deslocalizacion, no como descentralizacion.

Siendo asi que, podemos resumir hasta el momento, que la descentralizacion se
considera como un proceso de transferencias de competencias administrativas
desde el gobierno central hacia los gobiernos locales'®®, y de acuerdo con Elier
Méndez y Maria del Carmen Lloret pueden distinguirse las siguientes ocho formas o
maneras en las que se expresa la descentralizacion:

e Descentralizacion horizontal.- Es la que dispersa el poder entre instituciones del
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mismo nivel.

Descentralizacion vertical.- A diferencia de la anterior, permite que algunos
poderes del gobierno central se deleguen hacia niveles de administracion
inferiores (locales o territoriales) y puede adquirir las formas de desconcentracion,
delegacion, devolucion y privatizacion.

Descentralizacion administrativa.- Supone el traslado de competencias de la
administracion central del Estado a nuevas personas juridicas de derecho publico,
dotadas de un patrimonio propio. El objetivo de este tipo de descentralizacion es
lograr una gestion administrativa mas agil y efectiva.

Descentralizacion politica.- En ella los poderes, competencias y funciones
administrativas, normativas y de gobierno se trasladan a un érgano con una base
territorial determinada (region, territorio, localidad, comuna), una cierta autonomia
para crear su propio derecho y un origen democréatico dimanado de un proceso
electoral. Para algunos especialistas lo mas importante de la descentralizacion
politica es que supone un centro decisorio con capacidad para crear derecho,
normas de igual jerarquia que la ley comun; por el contrario, la descentralizacién
administrativa acota la facultad de la entidad descentralizada de ejecutar la ley
nacional o dictar excepcionalmente normas juridicas bajo la jerarquia de la ley
comun.

Descentralizacion funcional.- Consiste en el reconocimiento al G6rgano
correspondiente de competencias especificas o delimitadas s6lo a un sector de
actividad; es decir, el Estado asigna una funcion técnica o de servicios a una
entidad gestora que dispone de personalidad juridica y patrimonio propio.
Descentralizacion territorial.- Entrafia el traspaso de poder decisorio a 6rganos
cuyo ambito de actividad o jurisdiccion lo constituye un territorio o una localidad.
Descentralizaciéon mixta.- Las dos formas anteriores se pueden combinar y dar
paso a una descentralizacion politica con una base territorial, como es el caso de
los gobiernos territoriales, o bien a una funcional y territorial, como sucede con
una empresa estatal en una provincia.

Descentralizacion fiscal. Segun Eduardo Wiesner, [en su libro Descentralizacion

fiscal en Colombia: venas y trampas], esta forma nace de la busqueda de
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eficiencia en la prestacion y el financiamiento de bienes publicos locales y

nacionales; significa alcanzar un equilibrio entre los niveles impositivos, los

gastos, las transferencias de los gobiernos centrales y los reglamentos impuestos
sobre un gobierno local determinado.

Leyendo las anteriores formas de descentralizacion, podemos identificar que la
descentralizacion politica es la que cumple con los principios de una federacion, ya
que al firmar un pacto politico (sentido estricto de federacidn) es que se dan
libertades y se garantiza a las partes integrantes de la federacion (provincias y
municipios) que formen verdaderos niveles de gobierno semejantes al gobierno
federal, como son la legislacién, la imparticion y le ejecucion de justicia, sin depender
de niveles externos que minimicen su libertad y restrinjan su autonomia.

La descentralizacion administrativa disfraza la libertad, engafia con un velo las
capacidades municipales y provinciales, distribuye funciones o encargos hacia donde
es mas facil que se administren, administracion que no significa influir en el proceso
de toma de decisiones, sino que los 6rganos descentralizados sélo acatan érdenes y
reciben recursos del gobierno federal, no de provincias y localidades donde se
asientan’®®,

Victoria Rodriguez afirma que la politica de descentralizacion en México se basa
en centralizar descentralizando, ya que solo tiene que ver (la descentralizacion a la
mexicana) con descentralizar administrativamente, no politicamente, porque si ho se
formarian élites locales que desestabilicen al Estado (principal miedo de los
gobiernos centralistas). Es asi que la historia administrativa de México se puede ver
a partir de las acciones que emprenden los gobiernos para administrar eficazmente
algun servicio o tareas rutinarias.

Es asi que las ideas de Federalismo y Descentralizacion, medios de expresion
politica en busqueda de autonomia y libertad, tienen un fin y es elevar la calidad de
vida de los pobladores de las comunidades, como no sucede en el actual sistema
politico mexicano, es que ambas variables las acomodo como parte del andlisis para
detectar las limitantes que tienen los municipios para alcanzar un mejor estadio

social, politico y econdémico.
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2.5.3.1 El caso Tlaxcala: las presidencias de comunidad.

Tlaxcala tiene una historia reciente de descentralizacion politica y administrativa, ya
gue ha generado una verdadera reforma municipal de descentralizacion hacia las
comunidades que integran a cada uno de sus municipios. Tlaxcala es la entidad
federativa més pequefia del pais y ha generado grandes reformas que trastocan la
organizacién politica y administrativa del estado.

En 1984'% al afio siguiente de la gran reforma al articulo 115 de la constitucién
mexicana, en Tlaxcala mediante la reforma a su Ley Orgénica Municipal se dotan
nuevas facultades y atribuciones a la figura del “agente municipal” permitiéndole
ejercer dos funciones simultaneas®®®: 1) representante del Ayuntamiento en la
comunidad, y 2) representante de la comunidad en el Ayuntamiento. El agente
municipal para ejercer su doble funcién se convirtié en “Regidor de pueblo”.

Con esta modificacion cada Ayuntamiento contd con tres tipos de Regidores, los
de mayoria y de representacién proporcional (ambos desarrollados en todos los

municipios mexicanos) y los Regidores de pueblo®®®

(resultante de la reforma
tlaxcalteca). Es asi que la configuracion de los Ayuntamientos en el estado de
Tlaxcala, incorporan a los pueblos rurales y comunidades urbanas mediante la
representacion comunal y territorial ejercida por los Regidores de pueblo*®.

Estos mecanismos de representacion comunitaria en los Ayuntamientos son la
muestra fehaciente de la descentralizacion del poder municipal hacia las
comunidades que lo integran, se rompe con la inercia centralista que ejerce la
federacion sobre estados y municipios (y estos sobre las comunidades), que genera
el caciquismo®* en las presidencias municipales.

Durante diez afios (1984-1994) ejerciendo las regidurias de pueblo se generd un
aprendizaje politico y democratico donde las comunidades comprendieron que
podian gobernarse por si mismas. Es asi que para 1995, 400 pueblos o
comunidades tlaxcaltecas (fundamentalmente indigenas), exigieron mayor autonomia
politica y econémica'®®, derivado de dichos reclamos ciudadanos el entonces
gobernador José Antonio Alvarez Lima promovio una reforma en la constitucion local

para introducir la figura de “presidencia municipal auxiliar’*.
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Del movimiento surgido en 1995, el congreso local en el afio de 1996 aceptd la
creacion de 16 municipios’®, y dicté una serie de reglas para que los pueblos
restantes las fueran cumpliendo y accedieran a la categoria de municipio, en cierto
modo las presidencia municipales auxiliares se convirtieron, en lo que el Dr. Radl
Olmedo sefala como el cuarto orden de Estado.

La presidencia municipal auxiliar sigue perteneciendo al Ayuntamiento bajo la
figura del Regidor de pueblo, pero ahora dotado de atribuciones y recursos
municipales (legislados por el congreso local) para ejercer en su ambito local. Con
dicho cambio la estructura de la administracion publica estatal y municipal
experimenta una expansion generalizada, puesto que ahora las presidencias
municipales auxiliares también deciden y administran sus recursos presupuestales.

La experiencia del caso Tlaxcalteca deja evidencia de la existencia de un proceso
histérico de toma de conciencia de la ciudadania, puesto que los ciudadanos
organizados exigen derechos politicos para sus comunidades, es en suma, una

exigencia de autonomia, que es ejercida por sus representantes comunales.

2.6 Relaciones Intergubernamentales

Las Relaciones Intergubernamentales (RIG’s) **°

son todas aquellas relaciones que
entablan los municipios, las entidades federativas y la federacion, en otras palabras
son aquellas relaciones que toman en cuenta todo tipo de relaciones, ya sea entre el
gobierno nacional y el estatal, el estatal y los locales, el nacional y los locales, el
nacional, los estatales y los locales e interlocales™®.

Se han definido como un conjunto de relaciones funcionales, financieras y
administrativas, ademas pueden ser entendidas como las relaciones interpersonales
qgue llegan a existir entre los funcionarios del gobierno preocupados por los asuntos
comunes. Las caracteristicas propias de las RIG’s (seflas de identidad) son las
siguientes:

1. Interaccioén entre los entes de gobierno.- Las RIG’s sirven para analizar todas

las interacciones que suceden al interior de los gobiernos. El anélisis se enfoca

a las relaciones entre la federacion y los gobiernos locales, entre estados y
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municipios, e incluso entre los propios gobiernos locales, con el fin de entender
el funcionamiento de todo el sistema.

2. Toma de decisiones.- Las decisiones son tomadas por personas, no por
gobiernos, las RIG’s son claramente relaciones humanas, es decir, se
enmarcan en términos de relaciones y comportamiento humano.

3. Los funcionarios publicos mantienen relaciones y contactos con otros
funcionarios publicos mediante las RIG’s.- Para comprender la interaccion
entre los gobiernos (federal, estatal y local) es importante entender las
actitudes y valores que los funcionarios publicos tienen cuando emplean
métodos y procedimientos gubernamentales.

4. Las pautas de comportamiento y las actividades emprendidas entre politicos y
funcionarios publicos es de manera permanente.- Los funcionarios publicos y
politicos actdan de manera racional con el fin de obtener resultados, las
relaciones que emprenden se dan en contextos formales, legales e
institucionales.

5. Orientacion para la generacidon de politicas.- Las politicas son las acciones y
Sus consecuencias por parte de politicos y funcionarios publicos. Ademas de la
incidencia de no tomar ciertas acciones en bienestar de la poblacion.

Para comprender esquematicamente cémo funcionan las RIG’s, Deil Wright
formulé tres Modelos por los cuales se identifican los niveles de comunicacion,
negociacion, distribucién, jerarquias y nivel de autonomia de cada uno de los niveles
de gobierno. Los tres modelos clasicos para la interaccién entre los gobiernos,
federal, estatal y municipal son:

e Autoridad Separada.- En este modelo hay limites claros y bien definidos que
separan la esfera federal de la estatal, y los gobiernos locales son algo asi como
“hijos” de los estados. El gobierno federal tiene autonomia, y el gobierno estatal
absorbe en su totalidad al gobierno municipal, siendo este Ultimo el que no cuenta

con autonomia y esta jerarquizado al gobierno estatal.
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e Autoridad Inclusiva.- De acuerdo con este modelo, los gobiernos estatales y
municipales dependen completamente de las decisiones tomadas por el gobierno
nacional. Este modelo se caracteriza por una relacion de dependencia de los
gobiernos subnacionales, y la pauta de autoridad que prevalece es la jerarquica.
Predomina un centralismo férreo, en el que los niveles de gobierno estatal y
municipal, se encuentran debajo del gobierno federal y dependen en su totalidad
de éste.

e Autoridad Sobrepuesta.- Este modelo se caracteriza por una limitada dispersion
del poder, cierta autonomia moderada, y un alto grado de interdependencia
potencial o real. Se distingue por competencia simultanea, cooperacién y
negociacion. El poder o influencia para cada ambito de gobierno es limitado, y
estdn basados en la negociacion, que es la principal estrategia para alcanzar
acuerdos. Las areas exclusivas para cada ambito de gobierno, con amplio poder
discrecional son muy limitadas. Por ello, existen grandes areas en las cuales las

diferentes esferas de gobierno operan simultaneamente.

Diagrama 2.1
Modelos de Relaciones Nacionales, Estatales y Locales
Designacion:  Autoridad Coordinada Autoridad Traslapante  Autoridad Inclusiva

Relacion: Independiente Interdependiente Dependiente
Pauta de ) o )
_ Autonomia Negociacion Jerarquia
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’ ..-.G-obiern.o.-”
\ _ Federal \
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Federal | I ooy
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FUENTE: Deil Wright, Para entender las relaciones intergubernamentales, México, FCE, 1997, p.105.
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Los tres modelos expresan los tipos genéricos de relaciones de autoridad que
pueden existir entre entidades politicas: ausencia de autoridad (autonomia),
autoridad dominante (jerarquia) y autoridad igual (negociacion).

El primer modelo de Autoridad Separada se encuentra en uno de los extremos,
puesto que no existe jerarquia y los gobiernos estatales son autbnomos del gobierno
federal. El segundo modelo de Autoridad Inclusiva, marca una tendencia hacia el otro
extremo, basandose en una fuerte jerarquia que desciende desde el gobierno federal
hasta los gobiernos municipales. En udltima instancia se presenta el modelo de
Autoridad Sobrepuesta, siendo éste el mas distintivo del funcionamiento de las
RIG’s. Los caracteres principales del modelo de autoridad sobrepuesta son:

1) Poder limitado y disperso.

2) Interdependencia.

3) Esferas limitadas de autonomia.

4) Relaciones de negociacion e intercambio.

5) Cooperacion y competencia.

La sobreposicion de los circulos expresa que:

v" La funcion de gobierno involucra simultaneamente unidades (o funcionarios)

nacionales, estatales y locales.

v' La autonomia o independencia y dominio de cada jurisdiccion especifica son
comparativamente pequenas.

v El poder y la influencia permitidos a cada jurisdiccion (o funcionario) son
profundamente limitados. Los limites producen una pauta de ejercicio de la
autoridad que se puede describir de manera 6ptima como negociacion.

Con todo lo anterior, podemos detectar que en el funcionamiento de las RIG’s los
individuos son el factor mas importante, puesto que éstos se transforman en
autoridades, funcionarios publicos y politicos que interactian en todas las esferas de
gobierno. Estos individuos constantemente se encuentran en interaccion con el fin de
lograr acuerdos. El proceso de negociacién (para concretar acuerdos) se lleva a cabo
mediante canales de informacién (formales e informales) para negociar y regatear.

Detectando los tres modelos para comprender las RIG’s, podemos entonces

divisar un conjunto de variables, contempladas en el siguiente diagrama:
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Diagrama 2.2
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formales e juridico
informales

FUENTE: Elaboracién propia.

En el caso del Estado mexicano moderno, que surgié de la revolucion de 1910-
1917, el nuevo sistema politico fue creado con base en un poder politico jerarquizado
y centralizado con dos elementos visiblemente fundamentales, como lo son el
presidente de la republica (con facultades metaconstitucionales) y un partido politico
(el Partido Revolucionario Institucional).

De los tres poderes de la unién, el poder ejecutivo se convirtid en el principal
agente para mediar los conflictos. El presidente disfrutaba de normas no escritas en
el sistema politico mexicano (facultades metaconstitucionales). El presidente
generaba todas las iniciativas de ley, era la ultima autoridad en materia electoral, y
removia legisladores, gobernadores y Presidente Municipales a su libre albedrio. Se
convirtio en el principal ente en el proceso de toma de decisiones de las acciones de
gobierno.

Lo anteriormente escrito forma parte de la “informalidad” del sistema politico
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mexicano, puesto que formalmente México es una republica federal, los gobiernos
municipales son considerados por la Constitucion federal como la base de la
organizacion politica y administrativa del Estado mexicano. ElI municipio libre es el
ideal que enmarca la Constitucion, pero en la realidad esa libertad (0 autonomia para
ser mas exactos) no existe, ya que es el ambito de gobierno méas débil y
dependiente.

Los ambitos de competencia delimitan el actuar de un nivel de gobierno, en el
caso mexicano muestran la jerarquia que somete y limita la autonomia que debe
imperar en un sistema federal. Es necesario transitar del modelo de autoridad
inclusiva al modelo de autoridad sobrepuesta, el cual privilegia la negociacién entre
los distintos niveles de gobierno para alcanzar metas y objetivos comunes. Es
necesario incluir en el proceso de negociacion a los ciudadanos, hacerlos participes
en la toma de decisiones para superar el rezago social que se tiene en la mayoria del

pais.

2.6.1 Teoria de la Organizacion a Gran Escala

El andlisis de las relaciones intergubernamentales nos brinda la posibilidad de
descubrir el funcionamiento de cuerpos organizacionales y la relacion que se da
entre ellos, pero dicho andlisis deja de lado un tema profundo y clave: las personas
(ciudadanos en este caso), ya que son ellas las que dan vida a las organizaciones
publicas o privadas, y es en ellas en las que debemos de concentrar nuestra
atencion.

Este apartado tiene la intencién de retomar el analisis de E.F. Schumacher en
torno a la Teoria de la Organizacion a Gran Escala. En este sentido, Schumacher
vislumbraba para 1973 que la conformaciébn mundial de organizaciones de gran
escala, como son la Comunidad Europea, son una realidad y que tenemos que
aprender a vivir con éste tipo de organizaciones. El problema de contar con
organizaciones de gran escala, es que se derivan reglas que deben ser acatadas por
todos aunque a los ciudadanos no les guste.

Schumacher responde a dicho problema formulando la Teoria de la Organizacion
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a Gran Escala, puesto que para €l lo fundamental es encontrar lo pequefio en algo
tan grande y que puede perder control de la gente. Estas organizaciones a gran
escala (ejemplo clasico y facil de vislumbrar es el Estado) oscilan de manera

197 De esta manera la

pendular entre la centralizacion y la descentralizacion
organizacion tiene la tarea de encontrar la justa medida entre orden y libertad, siendo
la tendencia natural de toda organizacién a gran escala la basqueda del orden, o
sea, de la centralizacion.

Cuanto mas grande es una organizacidon mas orden necesita, puesto que se tiene
el miedo a perder poder, esto trae como consecuencia que la gente pierda su libertad
creadora en aras de alcanzar la perfeccion y eficacia, transformando a la
organizaciéon en algo muerto, donde la gente no es gente, ya que se encuentra
mecanizada en busqueda de objetivos que no siente propios.

Schumacher al encontrar tal problema en las organizaciones de gran escala,
desarrolla cinco principios que constituyen la formulacién de una teoria para una
organizacion de gran escala. El primer principio denominado de Subsidiariedad o
Principio de la Funcién Subsidiaria'®® plantea que el centro no puede realizar las
tareas que le competen a la periferia, puesto que el centro seria el equivalente al
punto mas alto y la periferia al punto méas bajo, en otras palabras, el centro al realizar
las tareas de la periferia destruiria su razén de ser, y el centro jamas deberia de
destruirlos, sino todo lo contrario fortalecerlos y ayudarlos en las tareas que le
tocan™®®.

La organizacion de gran escala estd conformada por muchas unidades
semiauténomas®®’, que al encontrarse en libertad desarrollan su capacidad creadora
o de emprendimiento. El centro jamas pierde su control, puesto que tiene la
capacidad de orientar y ejercer la fuerza suficiente para encausar la capacidad
creadora de los entes que lo conforman.

El segundo principio se orienta a la forma en que debe aplicarse el control que
ejerce el centro sobre sus componentes, denominado El Principio de Vindicacién®®,
la definiciébn de vindicar describe a la perfecciéon las funciones que debe tener el
control central, ya que necesita defender la unidad subsidiaria, frente a las

preferencias y/o reproches que puedan existir entre los integrantes.
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El tercer principio se ha llamado Principio de Identificacion, que es la implicacion
financiera (pérdidas y ganancias) de las organizaciones o unidades autdnomas que
conforman a la organizacion de gran escala, realizando un balance se podra
identificar cuanto apoya o cuanto le cuesta a la organizacion el mantenimiento de la
unidad autbnoma, si el resultado es negativo es que no se esta logrando la libertad
creativa para que dicha unidad no dependa del centro.

Vinculado al anterior se enlista el cuarto principio Motivacion, en las grandes
organizaciones el problema de la motivacion es crucial, los puestos mas altos en la
escala jerarquica no la padecen, pero, mientras se baja hacia los puestos operativos
se puede ver la falta de motivacion, puesto que la gente trabaja Unicamente porque
recibe un salario®®, es aqui donde entra la implicacion humana en las
organizaciones, la gente debe estar motivada, y su procedencia deviene de la
libertad creativa, que genera satisfaccion y estimulos®®.

El dltimo principio es El Principio del Axioma®®*

Medio, se refiere principalmente a
gue la direccion o centro se encuentra muy lejos del lugar donde ocurren los hechos,
es por ejemplo que el centro dice que la gente habla y no hace nada, y la gente dice
que el centro quiere manejar todo desde su escritorio, ante esto la solucién no se
encuentra en dejar hacer a las unidades autébnomas, ni mandar con rigidez desde el
centro, lo que se necesita entonces es el axioma medio®®°.

Estos cinco principios formulados por E.F. Schumacher se enfocan a las
organizaciones de gran escala, para hacerlas mas humanas y congruentes con la
realidad, puesto que son maquinarias tecnocréaticas que dejan de lado al hombre y
sus libertades. Estos principios nacieron de la observacion y comprension practica,
siendo de esta forma que se puede construir una teoria®®®. La teoria necesita de la
practica, para hacer factible sus principios, y la practica se da a partir de las

actividades que realizan los hombres.
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NOTAS

! “Muchas comunidades indigenas sobrevivieron por la lucha tenaz de sus habitantes para conservar
sus tierras, aguas y bosques”. Esperanza Fujigaki, La agricultura, siglos XVI al XX, pp.20 y 21.

% Menciona Enrique Florescano que “fueron una recompensa, una donacién graciosa que tenfa por
objeto premiar a los descubridores y estimular el arraigo de los conquistadores”. Enrique Florescano,
Origen y desarrollo de los problemas agrarios de México, 1500-1821, p.32.

® “Mientras que el paisaje es expresion visible de un sistema de organizacién espacial, la region es
manifestacion funcional de ese sistema y no se hace necesariamente visible. La regién es una
expresioén del sistema espacial en si, y su significado va mas alla de la percepcion: no refleja el rostro
sino el funcionamiento de la geografia. Por otro lado, una regién no es el equivalente de una
demarcacién administrativa, o no lo es por necesidad’. Bernardo Garcia Martinez, El desarrollo
regional y la organizacion del espacio, siglo XVI al XX, p.41.

* Gisela von Wobeser, La formacion de la hacienda en la época colonial. El uso de la tierra y el agua,
pp.36-45.

® “Los ranchos eran unidades productivas de menor tamafio, que podian ser dependientes de las
grandes haciendas que los arrendaban; o bien, independientes de su control, y pertenecer a pequefios
propietarios. La tierra era trabajada por el ranchero y su familia; en ocasiones se empleaba trabajo
eventual. El ranchero ocupaba una posicién intermedia entre la masa de peones desposeidos y la
pequefia elite de hacendados. Existian regiones donde predominaban los ranchos, sobre todo en las
zonas montafiosas, densamente pobladas, del centro de México. Los rancheros administraban en
forma directa sus tierras y participaban activamente en el comercio local e, incluso, en el
procesamiento de los productos agricolas que cultivaban. Las dimensiones de los ranchos, aun los
grandes, tendian a ser menores que las haciendas pequefias”. Estela Fujigaki, Op. Cit., pp.32 y 33.

® “Baste tener presente que la transformacion del Altépetl prehispanico en el pueblo de indios colonial

implicé consideraciones de tipo jurisdiccional, y que la introduccion de la ganaderia motivo la
delimitacién de zonas de proteccién”. Bernardo Garcia Martinez, Op. Cit., p.65.

" “No fue raro que rancheros u otros grupos de poblaciéon se organizaran como pueblos de indios
(aunqgue lo fueran s6lo de nombre) para tener acceso a los beneficios de que gozaban los propietarios
corporativos... Las consecuencias del difuso origen de la propiedad rural en Nueva Espafia se dejan
sentir todavia en nuestros dias”. Ibid., p.66.

® “Abad y Queipo redacté en 1804, como vocero de los labradores y comerciantes de Valladolid, una
representacién al rey en donde criticaba las grandes propiedades que se formaron desde la Conquista
y que habian ido aumentando de tamafio con el paso del tiempo. Sefialaba c6mo la dificultad de dividir
las haciendas, lo complicado de su administracién y la carencia de propiedad en el pueblo, causaban
dafios a la agricultura, a la poblacién y al Estado”. Estela Fujigaki, Op. Cit., p.50.

9 «E campo mexicano estaba sembrado de asentamientos de diverso tipo... en lo esencial, se trataba
de pueblos —herederos de los pueblos de indios coloniales-, poblados de hacienda, y ranchos. Los
asentamientos existentes no necesariamente se alteraron en lo esencial por el reordenamiento de las
propiedades rurales, si bien sus habitantes pudieron haberse beneficiado con el reparto agrario. Sin
embargo, los poblados de hacienda y muchos ranchos tuvieron que redefinirse juridicamente como
ejidos, nombre que se dio a la institucion formada para explotar de manera corporativa las tierras
repartidas y por extensién a su centro de poblacién”. Bernardo Garcia Martinez, Op. Cit., p.93.

19 E| historiador James Lockhart identifica perfectamente las diferencias entre éstos dos componentes:
“Explica que el término Calpulli practicamente no aparece en la documentacién nahua, a diferencia del
término Altépetl que constantemente aparece. Para el autor el Calpulli es en realidad un microcosmos
del Altépetl. Por otra parte, la provincia se subdividia, a su vez, en varios Altépetl y en ésta cada uno
jugaba un rol organizativo semejante al que tenia el Calpulli en los Altépetl sencillos”. Maria del
Carmen Herrera; Ethelia Ruiz Medrano, “James Lockhart. The Nahuas After the Conquest. A Social
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and Cultural History of Indians of Central Mexico. Sixteenth Through Eighteenth Centuries”, Estudios
de Historia Novohispana, nium. 14, p.210.

1 Ademas los estudios tradicionales sobre las comunidades indigenas, “eran estudios sobre los
indios, sobre la sociedad indigena, o sobre lo que se entendia bajo ese titulo, pero no sobre los
pueblos. Investigaciones de tinte mas particular buscaban dilucidar asuntos relativos a las unidades de
produccion o los Calpulli, percibidos como via de andlisis para penetrar a fondo en el pasado de las
comunidades”. Bernardo Garcia Martinez, “La naturaleza politica y corporativa de los pueblos de
indios”, Memorias de la Academia Mexicana de la Historia, nam. XLII, p.6.

12 «g| Altépetl fue redefinido por los espafioles bajo el concepto de sefiorio o pueblo de indios,

concepto que, en la organizacién politica y en la historia indigena colonial, tuvo precisién vy
personalidad juridica. El resultado fue, en cada caso, una corporacion bastante similar a lo que hoy
dia identificariamos como una colectividad territorial con relativa autonomia. En este sentido, el
Altépetl subsistié. Este es un elemento crucial para lograr una cabal comprensién de la historia y la
geografia coloniales —e incluso de la mas reciente. A pesar de los cambios que experimento, el pueblo
de indios encarné un importante elemento de continuidad entre las realidades del mundo prehispanico
y las del colonial y el moderno”. Bernardo Garcia Martinez, El desarrollo regional y la organizacion del
espacio, siglo XVI al XX, Op. Cit., p.33. Comprender al Altépetl nos proporciona elementos para la
mejor comprensiéon de las comunidades indigenas, y por ende, la comprensién de la pobreza en los
municipios rurales.

3 “pPero la conquista rompié muchos de esos lazos al destruir, debilitar o sustituir a los sefiores
nativos. Ademas las autoridades novohispanas se preocuparon por establecer en la nueva colonia los
principios de organizacion propios de un estado moderno, de manera que procedieron con un criterio
territorial”. Ibid., p.31.

% Género Vernaculo: “conjunto de asociaciones tan peculiar de un pueblo tradicional (en latin, gens)
como lo es su habla vernacula...el género vernaculo siempre refleja una asociacion entre una cultura
dual, local, material, y los hombres y mujeres que viven conforme a ella... todo crecimiento econémico
implica la destruccion del género vernaculo”. Ivan lllich, El género vernaculo, pp.9-11.

15 «g| municipio fue disefiado para impedir la organizacion de las comunidades sociales, ya que con la

organizacion la sociedad podria generar su propio poder a partir de si misma y sacudirse la tutela del
conquistador y del colonizador”. Raul Olmedo Carranza, El cuarto orden de Estado. El gobierno de la
comunidad, p.56.

16« a forma en la que estaban constituidas las instituciones politicas y los érganos de gobierno en la

Nueva Espafia los describe Guadalupe Nava Otero en su libro Cabildos de la Nueva Espafia en 1808:
Un dispositivo central peninsular integrado por el rey, sus secretarios y el Consejo de Indias; un
dispositivo central novohispano, constituido por el Virrey y la audiencia; un dispositivo provincial y
distrital, formado por los gobernadores y los corRegidores o Alcaldes mayores; y un dispositivo local,
compuesto por los Cabildos y sus oficiales”. Maria del Carmen Herrera; Ethelia Ruiz Medrano, Op.
Cit., pp.33y 34.

' La nueva institucién denominada Ayuntamiento tenia como funciones, entre otras: “distribuir la
mano de obra para las construcciones y tareas agricolas, cooperar con el proceso de evangelizacion,
regular los mercados, planear los caminos, suministrar el agua potable y otros servicios, combatir
males sociales como el alcoholismo e impartir justicia menuda”. Raul Olmedo Carranza, Historia, leyes
y retos del municipio mexicano, p.8.

'8 Al respecto Juan Beneyto retoma un informe de 1808 de la Comisién encargada de la convocatoria
de Cortes hacia la Junta Central, donde se documenta la situacion existen en las colonias: “Este
informe, llamado Jabat por su autor y fechado en 1808, sefiala la radical oposicién entre europeos y
criollos, el vértigo de poder que dominaba a los Virreyes y la fuerza demoledora de la idea de
dependencia de la Peninsula”’. Juan Beneyto Pérez, Historia de la administracion espafiola e
hispanoamericana, p.588.
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9« os periodos de crisis economica y de pauperizacién de las masas generan malestar social e
inestabilidad politica, lo cual conduce a movimientos politicos de caracter violento”. Enrique
Florescano; Isabel Gil Sanchez, La época de las reformas borbdnicas y el crecimiento econémico,
1750-1808, p.578.

% “Hacia 1810 ocurrié una crisis agricola que elevé el precio de los alimentos y aceleré el movimiento

de Independencia. Entre tanto, Espafia vivia también un proceso politico renovador que cristalizé en la
avanzada Constitucion de Cadiz de 1812, la que seria fuente de inspiracion de la legislacion municipal
del siglo XIX en Hispanoamérica”. Raul Olmedo Carranza, Historia, leyes y retos del municipio
mexicano, Op. Cit., p.9.

2L« 3 organizacion de la comunidad es la fuente del poder social y politico en todos los niveles”. Ibid.,

p.15.

22 | 3 Diputacion provincial, instaurada por la Constitucion espariola de 1812, como reflejo de la idea
democratica y representativa en la esfera provincial, tiene muy varia fortuna en las tierras de América.
En ciertos paises la imagen resulté ampliada; no hay sélo Diputaciones, sino Legislaturas
provinciales”. Juan Beneyto Pérez, Op. Cit., p.616.

23 “Hidalgo veia en el municipio un cimiento natural a la forma de gobierno en que pensaba”. Virgilio

Mufioz; Mario Ruiz Massieu, Elementos juridico-histdricos del municipio en México, México, UNAM,
1979, p.46.

 “Desde el punto de vista social, es claro que el movimiento de Iturbide no tuvo nada en comudn con

el de Hidalgo y Morelos.... Se trata de un episodio (la independencia de Espafia) en que una fraccion
del partido contrarrevolucionario —los grupos criollos de la oligarquia- suplanta a la otra, los europeos”.
Luis Villoro, La revolucion de independencia, pp.639 y 640.

?® “En este sentido los Ayuntamientos han sido vistos como instrumentos de dominacion”. Bernardo
Garcia Martinez, La naturaleza politica y corporativa de los pueblos de indios, Op. Cit., p.17.

%6 “E| colonialismo no es un fenémeno gue sélo ocurra al nivel internacional, -como cominmente se

piensa- sino que se da en el interior de una misma nacién, en la medida en que hay en ella una
heterogeneidad étnica, en que se ligan determinadas etnias con los grupos y clases dominantes, y
otras con los dominados”. Pablo Gonzalez Casanova, La democracia en México, p.90.

2T “Por primera vez desde la Conquista, los mexicanos decidian por si mismos las bases de su

organizacion politica y territorial”. Raul Olmedo Carranza, Historia, leyes y retos del municipio
mexicano, Op. Cit., p.9.

%8 “La doctrina en torno al Municipio no quiso recoger la tradicion, a pesar de que los Cabildos de la
vispera de la independencia fueron los verdaderos padres de la emancipacion”. Juan Beneyto Pérez,
Op. Cit., p.618.

29 «g| gobierno central estaba constituido por los tres poderes tradicionales, mas uno nuevo, inspirado,
segun parece, en Benjamin Constant: el Supremo Poder Conservador, que debia nada menos de
evitar los abusos ejercidos en la practica de los poderes ejecutivo y legislativo”. Josefina Zoraida
Vazquez, Los primeros tropiezos, p.763.

% Lucas Alaman (idedlogo de los conservadores), exponia los principios con los que profesaban los
conservadores y que seguia Santa Ana durante su presidencia después de 1853: “Primero conservar
la religion catdlica, Unico lazo de unidn entre los mexicanos, sostener el culto con esplendor y arreglar
todo lo relativo a la administracion eclesiastica con el Papa. Después, la abolicion completa del
sistema federal y de todo cuanto se llamara eleccién popular. Una nueva divisién territorial que
olvidara la forma de estados vigente y facilitara la buena administracién. La organizacion de un ejército
competente, asi como la organizacién de las antiguas milicias provinciales”. Lilia Diaz, El liberalismo
militante, p.825.

% «José Maria Castillo Velasco, con el titulo sobre municipalidades [propuesta de ley organica], hizo

una severa critica del sistema de posesion de la tierra. Queria que la constitucion se adaptara a las
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necesidades sociales y que se le identificara con los intereses de los hombres y de los pueblos”. Ibid.,
p.836.

% “Con respecto a la condicién que guardaba el municipio mexicano en aquellos afios, Ramoén

Rodriguez escribié en 1875: El poder municipal considerado por muchos como una importante
garantia de las libertades publicas, no es, a mi juicio, supuesta nuestra actual organizacién politica,
mas que una reliquia tan venerable como indtil, de tiempos calamitosos que por fortuna de la
humanidad pasaron ya probablemente para no volver jamas. Su origen sélo, basta para demostrar
que en la actualidad no tiene objeto ni razén de ser”. Virgilio Mufioz; Mario Ruiz Massieu, Op. Cit.,
p.67.

%3 “E| gobierno local —de la propia comunidad- que tanto admiré Tocqueville en los Estados Unidos de
su tiempo, y que consideraba como el pilar de la vida democratica, pasé [solamente] en sus
caracteristicas ideales a nuestras constituciones”. Pablo Gonzalez Casanova, Op. Cit., p.41.

% Es por esto que Arnaldo Cérdova retoma a Emilio Rabasa en su obra La Constitucién y la Dictadura:
“Rabasa estaba convencido de que un pais en formacion como el nuestro sélo podia llegar a su
madurez institucional por obra de un gobierno fuerte y con facultades legales que le permitieran
resolver, sobre el terreno y sin tropiezos de ninguna especie, los problemas que una realidad inestable
y siempre fluctuante planteaba en cada momento”. Arnaldo Cérdova, La formacion del poder politico
en México, p.18.

% La era liberal al estilo porfirista dur6 43 afios, mas que cualquier otro reinado o imperio; las
caracteristicas del periodo dictatorial de Diaz son: “duradera, pacifica, autoritaria, centralista, liberal,
positiva, concupiscente, progresista, torremarfilefia, urbana, dependiente, extranjerizante y
nacionalista”. Luis Gonzalez, El liberalismo triunfante, p.1005.

% “Algunos paises latinoamericanos dejan ver la magia de la libertad asociandola a la organizacion
local, y ofrecen, para designar a la Administracion de las ciudades, la nomenclatura del <<Municipio
Libre>>. Asi se proclama en algunos textos constitucionales mejicanos y chilenos. Pero, en su
conjunto, no se da una particular consideracion de la autonomia de las ciudades. El repaso de la
legislacion nos la ofrece normalmente en manos de Alcaldes o Intendentes designados por el
ejecutivo”. Juan Beneyto Pérez, Op. Cit., p. 619. Aqui hay que tener claro el contexto de la obra de
Juan Beneyto, que es a mitad del siglo XX, donde se dejan ver mas a fondo los vicios del régimen
presidencial y el centralismo en su maxima expresion.

% “En 1916 Zapata promulgd la Ley General Sobre Libertades Municipales que reglamentaba la

autonomia politica, econémica y administrativa, de lo que él llamaba la primera y mas importante de
las instituciones democréticas. Zapata queria un municipio con soberania popular, libre de toda tutela
en el manejo de su hacienda, en la eleccién de sus autoridades y en la participacion de la comunidad
en la organizacion de sus localidades”. Rall Olmedo Carranza, Historia, leyes y retos del municipio
mexicano, Op. Cit., p.11.

8 «g| Congreso de Querétaro se dedicd entre otras importantes innovaciones, a tratar el problema

municipal. Los constituyentes del 17, conscientes en todo momento de la importancia de los
municipios como peldafio inicial de la democracia. Ademas, se incluyeron en la Constitucion diversas
disposiciones relativas al municipio, en los articulos 3°, 5°, 27, 31, 35, 36, 73, 117 y 130, lo que
manifiesta claramente la preocupacion del grupo constituyente en relaciéon a esta institucién juridico-
politica”. Virgilio Mufioz; Mario Ruiz Massieu, Op. Cit., p.74.

% “E| que al municipio se le haya enclavado dentro del estado (entidad federativa) no se hizo con el fin

de mutilar la libertad municipal sino para respetar el régimen federal existente que sélo permitia la
coexistencia de dos gobiernos simultaneos: el federal y el estatal”. Radl Olmedo Carranza, Historia,
leyes y retos del municipio mexicano, Op. Cit., p.16.

9 En el Anexo | analizo las reformas coyunturales que se han realizado a lo largo de la historia, desde
1917 a la fecha.

*1 “Es necesario y urgente someter un analisis critico al sistema politico y econémico nacional y a las

relaciones entre Federacion, estados y municipios. En particular es necesario el analisis critico de los
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modos de gobernar y de los procesos de toma de decisiones en el ambito municipal’. Raul Olmedo
Carranza, Participacion ciudadana y organizacién vecinal, p. 180. La idea del presente trabajo es
participar en el analisis en torno al sistema, para que el municipio sea reconocido plenamente como
nivel de gobierno.

*2 De acuerdo a la definicion del Centro Nacional de Estudios Municipales (CNEM) citada en el
Diccionario Practico de la Administracion Publica Municipal, la Administracion Pdblica Municipal es:
“Actividad del gobierno municipal regulada por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en particular, el articulo 115, la Constitucion estatal, leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas, encaminadas a planear, ejecutar y controlar las acciones e inversiones
destinadas al desarrollo de la comunidad municipal de acuerdo a estrategias y objetivos de desarrollo
integral del estado y del pais en su conjunto. La administraciéon publica municipal es ejercida por el
Presidente Municipal, Sindico, Regidores y demas empleados durante un periodo de tres afios. Para
el buen cumplimiento de sus funciones, el Ayuntamiento requiere de érganos administrativos tales
como: Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal, Comandancia de Policia, Oficina de Obras y
Servicios Publicos”. Raul Olmedo Carranza, Diccionario practico de la administracién publica
municipal, p.7.

3 Los Ediles son miembros de la junta que administra al municipio, son los encargados de promover y
desarrollar las funciones que a ésta se le atribuyen, las comisiones edilicias son desarrolladas por los
Regidores.

* “Es frecuente identificar al Ayuntamiento con el nombre de Cabildo, ello responde al hecho de que
el gobierno municipal es un cuerpo colegiado que emite decisiones, delibera y discute los diversos
aspectos de la vida local. Estas deliberaciones se llevan a cabo en reuniones denominadas sesiones
de Cabildo”. Raul Olmedo Carranza, El cuarto orden de estado. El gobierno de la comunidad, Op. Cit.,
p. 43.

%> Como pueden ser: “gobernacién, ganaderia, seguridad publica, comercio, educacién, industria,
comunicaciones, trabajo, obras publicas forestacion, salubridad, mercados, asistencia, ornato, aguas,
alumbrado publico, agricultura y economia”. Raul Olmedo Carranza, Diccionario practico de la
administracion publica municipal, Op. Cit., p.127.

“ “En su caracter ejecutivo, el Presidente Municipal es la instancia méas viables y eficaz para la

organizacion e impulso de la comunidad. Ademas de sus facultades administrativas, esta autoridad
municipal tiene la capacidad de realizar un papel politico fundamental. Como lider de su comunidad
puede impulsar la organizacién y el trabajo voluntario mediante la participacién de su poblacién en
obras de beneficio social”. Ibid., p.118.

" “Conjunto de actividades basicas realizadas por la administracién municipal, tales como: actividades
de gobierno, justicia, desarrollo econémico y desarrollo social”. Ibid., p.69.

48 “Conjunto de actividades complementarias que contribuyen a la realizacion de las funciones
sustantivas o basica. Son los recursos y los medios de que se vale la administracion municipal para
alcanzar sus metas. Las funciones adjetivas de un municipio son: administracién de personal,
administracion de recursos materiales, administracion de los sistemas de informacién y control,
etcétera”. Idem.

9 “La administracion publica municipal tiene la misién de encauzar la mejor aplicacién de los recursos

humanos, financieros, materiales y técnicos, en la ejecucion de las tareas que permiten responder a
las demandas ciudadanas”. Francisco Moyado Estrada, “Organizacion e integracion de la
administracion publica municipal”, Gaceta Mexicana de Administracion Publica Estatal y Municipal. El
Gobierno y la Gestion Municipal en México, nim. 64, primera parte, p.131.

% “La administracién es una consecuencia natural del estado social, como este lo es de la sociabilidad

natural del hombre: su naturaleza es un resultado de la comunidad, pues desde el momento en que
existe pacto social, hay administracion: asi es, que siempre encontraremos la naturaleza, hasta en el
despotismo”. C.J.B. Bonnin, “Principios de administracion”, Revista de Administracion Publica, edicién
especial en memoria del maestro Gabino Fraga, pp.83 y 84.
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°! “Existe la tendencia a estudiar al municipio en si mismo, aislado de los mliltiples contextos
nacionales e internacionales que, a final de cuentas, son los que determinan los limites y posibilidad
de su desarrollo. En consecuencia, el conocimiento del municipio resulta con frecuencia parcial y
hasta deformado, lo que conduce a formular politicas gubernamentales que carecen de eficacia y a
confundir los deseos con la realidad...I) En primer lugar es conveniente conocer los factores
internacionales, nacionales y regionales que determinan las posibilidades del desarrollo local... Es
necesario, en consecuencia, tener en mente las grandes tendencias de la economia, de la politica y
de la cultura mundiales y nacionales cuando se disefian las politicas publicas para el desarrollo local.
I) Es necesario conocer los mecanismos de funcionamiento mas generales del mercado... Es
importante analizar las relaciones entre el mercado y el Estado. Ill) Las relaciones entre la agricultura,
la industria y los servicios determinan en gran medida el nivel de empleo... Estas relaciones entre la
agricultura, la industria y los servicios también determinan la distribucidon geogréfica y territorial de las
actividades economicas y de la poblacion y, en consecuencia, el grado de desarrollo de las diferentes
regiones, asi como la conformacién de lo urbano y lo rural y sus interacciones. V) Las instituciones de
la sociedad industrial, y en particular las instituciones del Estado, entraron hacia la década de 1970 en
una etapa de funcionamiento ‘al revés’ (‘contraproductivo’), en la que producen resultados inversos a
lo que originalmente pretendian producir. V) El modelo industrial es depredador. No sélo destruye a la
naturaleza sino también al ser humano. El crecimiento econémico consume combustibles que
envenenan el ambiente e incrementan el calentamiento del planeta, amenazandolo de muerte. VI) En
el modelo mundial de economia de mercado el empleo tiende a disminuir rapidamente, sobre todo en
los paises subdesarrollados, incrementando la pobreza. La cantidad de capital decide la cantidad de
empleo. Los paises y las localidades que tienen menos capital tienen menos empleo... La eliminacion
masiva de empleos esta obligando a plantear la distincién entre ‘empleo’ y ‘trabajo’... En el municipio
es posible, mediante la organizacién vecinal, suplir el empleo remunerado con el trabajo organizado
de los ciudadanos desempleados. VII) La vida municipal y, en consecuencia, la vida vecinal o
comunal, depende del sistema de relaciones intergubernamentales, es decir, de las relaciones
institucionales entre los gobiernos federal, estatal y municipal. Este sistema de relaciones esta
frenando y frustrando el desarrollo del municipio al extremo de provocar el subdesarrollo municipal,
especialmente en los municipios rurales. VIII) El Estado, es decir, la mayor institucién de la sociedad
industrial, atraviesa por una profunda crisis y se ha vuelto contraproducente. La configuracién sectorial
de la Administracion Publica (por Secretarias como salud, educacién, hacienda, industria, agricultura)
provoca el divorcio del gobierno respecto de las necesidades locales e incluso se contrapone a ellas.
IX) Existe la tendencia, tanto entre los gobernantes como entre los académicos, a dar prioridad al
concepto de administracidn sobre el concepto de organizacion. Se ha dicho que la administracién es
el gobierno en accion. Sin embargo, gobernar significa dar cauce y direccién a la organizacién social.
X) La capacitacion para autoridades y funcionarios municipales padece del mismo sesgo
‘administrativista’... La capacitacion ‘sectorialista’ tiende a ser una capacitacion en abstracto, en el
vacio, pues no se enfoca a la solucién de problemas concretos. XlI) La crisis de la democracia
representativa impulsa la demanda de democracia participativa. Y la organizacion municipal y vecinal
es el lugar idéneo de la democracia participativa. Xll) existen temas tabu, prohibidos, en el estudio del
municipio. Es el ‘lado oscuro’ u oculto del gobierno municipal. Las presiones de los grupos de poder
econdémico y politico, la corrupcion cotidiana menuda, el poder corruptor del narcotréafico, la gran
corrupcion y el patrimonialismo (uso personal de los recursos publicos) como costumbre de
gobernantes y funcionarios, son factores que limitan el desarrollo municipal, pero que es necesario
sacar a flote para comprender la ldgica, a veces dificil de desentrafiar, de los procesos de
gobierno...Estos doce puntos criticos son apenas un esbozo para acercarse con mayor objetividad al
estudio del municipio y de la organizacion vecinal’. Raul Olmedo Carranza, Participacién ciudadana y
organizacion vecinal, Op. Cit., pp.233-238.

*2 Hace referencia a la nocién de sensibilidad a las condiciones iniciales dentro del marco de la teoria
del caos. En otras palabras son los cambios mindsculos que se suscitan en un lugar de la orbe
planetaria que posteriormente conducen a resultados totalmente divergentes en otra region ajena.
Este concepto recibe su nombre de la explicacion mediante el ejemplo de cuando una mariposa bate
sus alas, en lado opuesto del mundo se crea un tornado.
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*3 En este sentido Roberto Ochoa menciona gue “los pueblos quieren decidir por ellos mismos, buscan
seguir ejerciendo la politica para aprender a caminar libremente”. Roberto Ochoa, Muerte al Leviatan.
Principios para una politica desde la gente, p.18.

> “A través de estas abstracciones la ciencia econdmica, en vez de convertirse en «disciplina

abierta», se convierte en una especie de ‘club exclusivo'... el PNB [Producto Nacional Bruto] lo que
puede medir son actividades que se generan a través del mercado, sin considerar si dichas
actividades son productivas, improductivas o destructivas. El resultado de estas limitaciones es que
las teorias econdmicas dominantes no asignan valor a las tareas realizadas a nivel doméstico o de
subsistencia. En otras palabras, estas teorias son incapaces de incluir a los sectores mas pobres del
mundo o a la mayoria de las mujeres. Esto significa que casi la mitad de la poblacion mundial -y mas
de la mitad de los habitantes del Tercer Mundo- resultan ser, en términos econdémicos,
estadisticamente ‘invisibles’.”. Manfred Max-Neef, Economia descalza. Sefales desde el mundo
invisible, pp.40 y 41.

*® “Desde la perspectiva econdémica, son los afios en que el sector manufacturero se transforma en el

eje del funcionamiento del sistema; es decir, en el nlcleo ordenador de la organizacién econémica
interna y del modo de insercion al mercado mundial”. Elsa M. Gracida, El desarrollismo, p.13.

%% “Nj los continentes ni las naciones se desarrollan, las que si se desarrollan son areas geograficas

especificas que poseen patrones ecoldgicos particulares, propiedades econdémicas y orientaciones
psicoldgicas. En pocas palabras, sectores, mas que sociedades, son las que se desarrollan”. Irving
Louis Horowitz, Dilemas y decisiones en el desarrollo social, p.16.

> “|_as razones de su fracaso se han debido fundamentalmente a su propia incapacidad para controlar

los desequilibrios monetarios y financieros, a que la estructura productiva que generd -especialmente
la industria- resulté tremendamente concentradora”’. Manfred Max-Neef, Desarrollo a escala huma,
1998, p.27.

%8 “La creciente hegemonia de las grandes empresas en la orientacion del proceso de acumulacion, se
traduce, en el centro, en una tendencia a la homogeneizacién de las pautas de consumo y, en las
economias periféricas, por un distanciamiento de las formas de vida de una minoria privilegiada con
respecto a la masa de poblacion”. Celso Furtado, El desarrollo econémico: un mito, pp.81y 82.

% “La huella ecolégica es uno de estos indices [formados por los criticos a la Economia y defensores

de la naturaleza] (elaborado por Mathis Wackernagel y difundido por la Global Footprint Network o el
WWEF). Intenta medir el impacto de la economia humana sobre el medio ambiente. Calcula el area
productiva necesaria para abastecer el consumo humano y absorber sus desechos con relacién a:
asentamientos humanos; energia nuclear; emision de diéxido de carbono; pesca; explotacion de
bosques; pastoreo y agricultura”. Giorgio Mosangini, Ante un mundo imposible: decrecimiento, [en
linea], 18pp., Barcelona, Collectiu d'Estudis sobre Cooperaci6é i Desenvolupament, Direccion URL:
http://descrecimiento.blogspot.com/2009/07/resumen-esquematico-del-decrecimiento.html, [consulta: 2
de julio de 2009], p.9.

% “Tenemos asi la prueba definitiva de que el desarrollo econémico —la idea de que los pueblos
pobres podran algun dia disfrutar de las formas de vida de los actuales pueblos ricos- es simplemente
irrealizable. Ahora sabemos de manera irrefutable que las economias de la periferia nunca seran
desarrolladas, en el sentido de semejantes a las economias que forman el actual centro del sistema
capitalista”. Celso Furtado, Op. Cit., p.90.

® “Universalizar el estilo de vida de un ciudadano medio de EEUU [Estados Unidos de Norteamérica]

implicaria disponer de mas de 5 planetas. En el caso de la UE [Unién Europea], necesitariamos 3
planetas”. Giorgio Mosangini, Op. Cit., p.11.

®2 “Un caracol, después de agregar un cierto nimero de espirales a la delicada estructura de su

concha, detiene repentinamente sus actividades acostumbradas de construccién. Una sola espiral
mas aumentaria la talla de la concha dieciséis veces. En lugar de contribuir al bienestar del caracol,
harian tan excesiva la carga de la criatura que todo aumento en productividad seria, en adelante,
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literalmente superado en peso por las dificultades debidas al aumento de tamafio de la concha, mas
alla de los limites fijados para su propdsito”. Ivan lllich, El género vernaculo, Op. Cit., p.94.

% Nicholas Georgescu-Roegen es conocido como el fundador de la Bioeconomia, y en este sentido
afirma que: “La dificultad de creer este argumento histérico [derrotar a la Ley de Entropia y superar los
limites fisicos de la tierra y a su capacidad de regeneracién] es que la historia prueba, con una fuerza
mucho mas grande, primero, que en un espacio finito puede haber sélo una cantidad finita de baja
entropia y, segundo, que la baja entropia disminuye continua e irrevocablemente. La imposibilidad de
un movimiento perpetuo (de los 6rdenes) esta tan firmemente anclada en la historia como la ley de la
gravedad”. Nicholas Georgescu-Roegen, “Energia y mitos econémicos”, p.103.

64 «; cémo funciona el modelo de desarrollo qgue el Leviatan pregona? Crea la esperanza al mismo

tiempo que la dependencia. Alaba el crecimiento desmedido y, al hacerlo, provoca que las sociedades
se expandan y se vuelvan incapaces para resolver sus problemas. ‘Si una sociedad crece por encima
de su tamafio 6ptimo —dice Leopold Kohr- sus problemas deberan eventualmente sobrepasar el
crecimiento de aquellas facultades humanas que son necesarias para tratar con ellos”. Roberto
Ochoa, Op. Cit., p.292.

85 «g| arranque del desarrollo esta conectado a un fuerte acento sobre los valores del logro. De hecho,

implicito en el proceso de desarrollo hay un poderoso sentido del logro, de avanzar en la carrera
status mediante el propio esfuerzo... Si el derecho a ‘progresar’ dentro de un sistema social es parte
de una sociedad en desarrollo, no es menos cierto que la clase social, raza o nacién, también tiene
derecho a progresar”. Irving Louis Horowitz, Op. Cit., p.25.

% «|_a filosofia rectora del desarrollo en los Ultimos afios ha sido: ‘lo mejor para los ricos debe ser lo

mejor para los pobres’.”. E.F. Schumacher, Lo pequefio es hermoso, p.173.

67 « . los economistas han sufrido de ‘mania del crecimiento’. Tanto los sistemas como los planes

econdmicos han sido sélo evaluados en relacion con su capacidad para sostener una gran tasa de
crecimiento econémico. No hay plan econémico conocido que no esté orientado a ello. La propia
teoria del desarrollo econdmico esta anclada en los modelos exponenciales de crecimiento”. Nicholas
Georgescu-Roegen, Op. Cit., p.108.

% “La era de los desarrollos ‘en particulas’ para intentar conjurar magicamente los efectos negativos

de la empresa desarrollista... Al afiadirle un adjetivo al concepto de desarrollo no se pone en cuestion
realmente la acumulacion capitalista. Como mucho, se intenta incorporar un concepto social al
crecimiento econémico, como antes se la habia podido afiadir una dimensién cultural, y hoy un
componente ecoldgico”. Serge Latouche, Sobrevivir al desarrollo. De la descolonizacion del imaginario
econdmico a la construccién de una sociedad alternativa, p.25.

% «E| desarrollo social constituye una bella ilustracién del proceso de eufemizacion por adjetivo... El
desarrollo realmente existente no puede no engendrar la injusticia social”. 1bid., p.31.

040 que sobre todo invalida la ideologia del crecimiento es el hecho que el trickle down effect es una

impostura. Si funcioné relativamente, y en apariencia, en los paises industrializados, en particular
durante los Treinta Gloriosos afios, desde ese entonces, con la globalizacién de la economia y la
coyuntura incierta que conocen las economias occidentales a partir de 1974, en particular en materia
de empleo, las cosas no marchan demasiado bien. En todo caso, globalmente dicho mecanismo no ha
funcionado jamas”. Ibid., pp.31 y 32.

™ “E| ‘localismo heterodirigido —escribe Giusti- es un término contradictorio. El crecimiento econémico

de los sistemas locales que responden a légicas globales no puede ser llamado desarrollo local’. De
hecho, si el localismo heterodirigido es un término contradictorio que seguramente no pretende
revitalizar el tejido local, ni trata de ‘un proyecto local' (en el sentido de Alberto Magnaghi), es
justamente es término el que se llama ‘desarrollo local’, expresion que representa, de nuevo, un bello
oximoron”. lbid., p.37.

2 “Se llama oximoron o antinomia a una figura retérica que consiste en yuxtaponer dos palabras
contradictorias, como ‘la oscura claridad...” Este procedimiento, inventado por los poetas para
expresar lo inexpresable, es cada vez mas usado por los tecnécratas para hacer creer lo imposible.
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Asi, una guerra limpia, una globalizacion faz humana, una economia solidaria o sana, etc. El
desarrollo sostenible es una de esas antinomias”. Ibid., p.38.

" “Toda economia subdesarrollado es necesariamente dependiente, pues el subdesarrollo es una
creacion de la situacion de dependencia... Mas aun, la transicién del subdesarrollo al desarrollo es
dificilmente concebible, en el marco de la dependencia”. Celso Furtado, Op. Cit., p.104.

™ «1) La economia mundial en su conjunto tiende a disminuir su crecimiento. Es una tendencia de

largo plazo que se inicié desde la década de 1970 y que, con la crisis global que se desencadené en
2008, se profundizara... 2) Llevamos mas de 25 afios de disminucion permanente y progresiva del
producto por habitante. No se trata de una crisis “coyuntural” sino de una tendencia de largo plazo...
En la medida en que se concentra mas riqueza, aumenta el capital financiero no productivo sino
especulativo, incrementa el desempleo y empobrece méas a la mayoria de la poblacién mundial... 3) El
encarecimiento mundial de los energéticos y de los alimentos son temas que afectan profundamente
al mundo. Este fenémeno revela las tremendas distorsiones de la economia globalizada que han
vuelto vulnerable a la mayor parte de la poblacion mundial, en particular de los paises
subdesarrollados, cuyas economias son, paraddjicamente, rurales y agrarias. Los problemas se
complican con el calentamiento global, la depredacion del medio ambiente y la contaminacion de rios
y mares”. Raul Olmedo Carranza (compilador), ¢ Crecer o Descrecer? Megatendencias, pp.17-29.

® En este sentido Viviane Forrester enuncia lo siguiente: “El crecimiento suele ser producto del
desempleo, por lo tanto cabe preguntarse si en lugar de generar empleo no causa desempleo” Viviane
Forrester, El horror econémico, p.97.

"® “| a mundializacién es una realidad porque existe una logica econémica en todo el planeta, que
asocia libertad de circulacion de mercancias, capital y personas una bajada de los ingresos del trabajo
cualificado y no cualificado, un aumento de las desigualdades, una caida de la tasa de crecimiento vy,
finalmente, una tendencia al estancamiento. El teorema de Heckscher-Ohlin, que relaciona la apertura
internacional con una desnivelacion interna de las economias es, a decir verdad, uno de los escasos
hallazgos verdaderos de la ciencia econdmica”. Emmanuel Todd, La ilusion econdmica. Ensayo sobre
el estancamiento de las sociedades desarrolladas, p.21.

" El miércoles 12 de enero de 2011, en el periédico La Jornada se publicé una nota sefialando que en
todo el afio 2011 los precios de los alimentos en México se elevaran: “La carrera alcista de los
alimentos no se ha detenido. Expertos anticiparon que el precio seguira en aumento durante el resto
del afio, aunque a una velocidad mas moderada en los Ultimos seis meses. En México, estos
incrementos ‘van a afectar la dinamica de la inflacién y bienestar social’, especialmente por el mayor
costo de estos productos, opind Sergio Kurczyn, analista de Banamex”. Roberto Gonzalez Amador,
“Afectara inflacion y bienestar social el costo de los alimentos”, periédico La Jornada, afio 27, nam.
9488, seccion “Economia”, México, miércoles 12 de enero de 2011, p.25.

® CONEVAL y UNICEF realizaron una encuesta de inseguridad alimentaria en México: “De 20
millones de hogares con poblacién entre 0 y 17 afios, 1.6 millones (8%) presentaba en 2008 reduccion
en la ingesta de alimentos y hambre, mientras que para 2009 la cifra se dispard hasta 3.4 millones
(17%), de acuerdo con los resultados de la encuesta” Julidan Sanchez, “Encuesta de inseguridad
alimentaria 2008-2009. 3.4 millones de hogares sufren hambre severa”, periédico El Universal, afio 94,
num. 33,993, seccion “Nacion”, México, viernes 19 de noviembre de 2010, p.A4.

" De la competencia entre hombres y automoviles por los alimentos, en virtud de los biocombustibles,
Fidel Castro en 2007 opind lo siguiente: “Pienso que reducir y ademas reciclar todos los motores que
consumen electricidad y combustible es una necesidad elemental y urgente de toda la humanidad. La
tragedia no consiste en reducir esos gastos de energia, sino en la idea de convertir los alimentos en
combustible. Hoy se conoce con toda precisién que una tonelada de maiz sélo puede producir 413
litros de etanol como promedio, de acuerdo con densidades, lo que equivale a 109 galones. El precio
promedio del maiz en los puertos de Estados Unidos se eleva a 167 dolares la tonelada. Se requieren
por tanto 320 millones de toneladas de maiz para producir 35 000 millones de galones de etanol”.
Fidel Castro, Condenados a muerte prematura por hambre y sed mas de 3 mil millones de personas
en el mundo, [en linea], La Habana, 28 de marzo de 2007, Direccibn URL:
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http://descrecimiento.blogspot.com/2009/12/condenados-muerte-prematura-por-hambre.html,
[consulta: 22 de diciembre de 2009].

8 “No asistimos en estas tierras a la infancia salvaje del capitalismo, sino a su cruenta decrepitud. El
subdesarrollo no es una etapa previa del desarrollo. Es su consecuencia. El subdesarrollo de América
Latina proviene del desarrollo ajeno y continda alimentédndolo” Eduardo Galeano, Las venas abiertas
de América Latina, p.363.

81 “E| desarrollo no comienza con las mercancias, sino con la gente y su educacién, organizacién y
disciplina. Sin estos tres requisitos todos los recursos permanecen como un potencial latente, sin
descubrir...Aqui yace el principal problema del desarrollo. si las causas mas importantes de la
pobreza son deficiencias en estos tres aspectos, el alivio a la pobreza depende primeramente de la
remocion de estas deficiencias...Las tres deben evolucionar paso a paso y la tarea mas inmediata de
una politica de desarrollo debe ser el acelerar esta evolucion. Las tres deben convertirse en
propiedad, no soélo de una minoria, sino de toda la sociedad” E.F. Schumacher, Op. Cit., pp.174 y 175.

82 “E| sistema moderno... es resultado de una ruptura histérica: la pérdida de la proporcion, que
permitia la unidon en armonia de los diferentes” Roberto Ochoa, Op. Cit., p.303.

8 «En mayo de 2007, al iniciar nuestras actividades de difusion de la consigna jdescrecimiento!, nos

encontramos ante el dilema de traducir decroissance, el vocablo francés utilizado por los iniciadores
del movimiento, como decrecimiento o descrecimiento. La palabra decrecimiento, cominmente
utiizada por los economistas y en general, por los académicos, politicos y empresarios,
probablemente histéricamente influidos por este vocablo francés que pudo haber pasado como
galicismo al espafiol en el siglo XIX, con la difusion del pensamiento cientifico en nuestra lengua, nos
parecié academicista y contraria al espiritu de la propuesta politica original, por lo que adoptamos el
vocablo descrecimiento que nos parece mas idoneo” Miguel Valencia, Descrecimiento o
Decrecimiento, [en linea], 8 de septiembre de 2009, Direccion URL: http://red-
ecomunidades.blogspot.com/2009/09/descrecimiento-o-decrecimiento.html, [consulta: 4 de marzo de
2010].

8 “Es cierto que la alternativa al desarrollo no deberia ser una imposible vuelta atras; por otro lado, no
puede adoptar la forma de un modelo Unico. El posdesarrollo tiene que ser plural. Se trata de buscar
modelos de plenitud colectiva en la que no se favorezca un bienestar material destructor del medio
ambiente y del bien social”. Serge Latouche, Op. Cit., pp.66 y 67.

% “E| decrecimiento deberia estar organizado no sélo para preservar el medio ambiente, sino también

y tal vez, especialmente, para restaurar el minimo de justicia social sin el cual el planeta esta
condenado a la explosién.” Ibid., p.68.

8 En el Anexo Il se presentan las dos formas de produccién de bienes, la primera es en una sociedad
de produccién y consumo, y la segunda es una sociedad de descrecimiento.

87 “Esos seis objetivos interdependientes engranan un circulo virtuoso de decrecimiento convivencial y
sostenible. Reevaluar significa reconsiderar los valores en los que creemos y sobre los que
organizamos nuestra vida y cambiar los que deben hacerlo. Reestructurar es adaptar el aparato de
produccion y las relaciones sociales en funcion del cambio de valores. Redistribuir se entiende como
el reparto de las riquezas y del acceso al patrimonio natural. Reducir quiere decir disminuir el impacto
sobre la biosfera de nuestros modos de produccién y de consumo. Para eso, hay que reutilizar en
lugar de tirar los aparatos y los bienes de consumo, y, claro esta, reciclar los desechos incomprimibles
de nuestra actividad. Todo esto no es necesariamente antiprogreso ni anticientifico. Podriamos incluso
hablar de otro crecimiento en vistas del bien comun, si el término no fuera ya demasiado trillado”
Serge Latouche, Op. Cit., p.73.

8 ver Anexo lIl.

% “Seria locura proponer una renuncia completa al confort industrial de la evolucién exosomatica. La
humanidad no va a volver a las cavernas, o0 mas exactamente, a los arboles” Nicholas Georgescu-
Roegen, Op. Cit., p-117.
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% “pPor convivencialidad entiendo lo inverso de la productividad industrial. Cada uno de nosotros se

define por la relacién con los otros y con el ambiente, asi como por la sélida estructura de las
herramientas que utiliza... La relacién convivencial... es accidon de personas que participan en la
creacion de vida social” Ivan lllich, La convivencialidad, p.384.

% «‘Una persona feliz —afirma Hervé René Martin- no consume antidepresivos, no consulta

psiquiatrias, no intentan suicidarse, no rompe las vitrinas de las tiendas, no se pasa el dia comprando
objetos tan costosos como indtiles, en resumen, solo participa débilmente en la actividad econémica
de la sociedad.” El decrecimiento puede hacer la vida més agradable” Serge Latouche, Op. Cit., p.71.

%2 “_a felicidad publica es el valor mas complejo que enfrentan los gobiernos y las Administraciones
publicas, dado que implica la pericia institucional, organizacional, politica, presupuestal y estructural
para que las personas, los grupos y las regiones ingresen a espacios de realizacion efectiva que se
relacionan con una etapa de amplia significaciéon” Ricardo Uvalle Berrones, Perspectiva de la
administracion publica contemporanea, p.53.

% Basicamente el comunismo contempla Unicamente al proletario en su trabajo como obrero. “El
proletario, al igual que todos los sectores oprimidos de la sociedad, vuelve a la vida cuando se
despoja de sus habitos industriales y entra en la actividad libre y espontanea de comunizar —esto es,
el proceso vital que da significado a la palabra ‘comunidad’-.”. Murray Bookchin, Seis tesis sobre el
municipalismo libertario, p.82.

% « jteralmente la gestion de la polis o ciudad. Es precisamente a partir de esta conjuncién de nomos
y de polis que deriva la palabra ‘politica’ una palabra que ha sido desnaturalizada y convertida al
estatalismo. Igualmente, la palabra polis ha sido reconvertida como ‘Estado’.”. Ibid., p.83.

® Es importante distinguir a la urbe de la civitas: “La urbe, dentro de la tradicion romana, se referia a
los aspectos fisicos de la ciudad, a sus edificios, plazas, calles, diferenciandose de la civitas, la unién
de ciudadanos en un cuerpo politico... La urbe devord a la civitas bajo la forma de Imperio”. Ibid.,
p.85.

% “Para llegar a este concepto de civitas, se presupone que el ser humano es capaz de reunirse,
superando a las monadas aisladas, puede debatir directamente mediante formas de expresion que
‘vayan mas alla de las simples palabras’, y que razonen en forma directa, cara a cara, llegando
pacificamente y en comun a puntos de vista que permitan tomar decisiones factibles, llevandose
realmente a cabo mediante principios democraticos”. Ibid., p.87.

" “as comunidades se han apoyado en expertos y administradores desde hace tiempo, sin perder
por ello su libertad. La destruccion de estas comunidades ha sido mas bien debida a un acto
estatalista, no a uno administrativo”. Ibid., p.89.

% “Como un ‘interés general’ que se forma a partir del interés publico en relacion con temas
ecoldgicos, comunitarios, morales de género o culturales”. 1bid., p.92.

*® La palabra Politica tiene que “ser devuelta a su significado original, en el que se suponia una
participacion y una administracion civil”. Ibid., p.94.

190 «| 3 Comuna esta enterrada todavia en los Consejos de la ciudad (plenos de Ayuntamiento); las

secciones estan escondidas en los barrios; y la asamblea de ciudad estd en los Ayuntamientos;
encontramos formas confederales de asociacién municipal escondidas en los vinculos regionales de
pueblos y ciudades”. Ibid., p.96.

1oL “¢Qué es la vecindad? Es un lugar y es gente. Carece de un tamafio definido y hasta de una

escala, aunque sus limites, impuestos por el sentido comun, aparecen a través de su historia”. David
Morris; Karl Hess, El poder del vecindario. El nuevo localismo, p.14.

192 «| 3 comunidad la van haciendo, construyendo, practicando, los propios vecinos, a través del

ejercicio de su organizaciéon”. Raul Olmedo Carranza, Participacion ciudadana y organizacion vecinal,
Op. Cit., p.28.
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198 «Considerar al ser humano como animal politico significa que cada persona tiene una inclinacion
para rechazar la soledad y buscar algun tipo de asociacion con otros. Cada ser humano en particular
encuentra, en la convivencia con un semejante, su realizaciéon. La tendencia natural del hombre a
formar asociaciones, sin las cuales seria incluso incapaz de subsistir, pone de manifiesto el hecho de
que, como dice Aristoteles, la ciudad es por naturaleza anterior al individuos, ‘pues si el individuo no
puede bastarse a si mismo, debera estar con él todo politico en la misma relacion que las otras partes
lo estan con su respectivo todo’. Si la ciudad es un cuerpo, del que el individuo es un miembro, resulta
evidente que el miembro sin el cuerpo no es mas que materia muerta, o realidad sin sustancia”.
Roberto Ochoa, Op. Cit., pp.193 y 194.

104 “En |a etapa actual que vive México debemos pensar en un municipio cuya funcién ya no sea la de
servir como instrumento de colonizacion, de conquista, de explotacion, como lo ha sido desde hace
500 afos, cuando el modelo mercantil e industrial apenas comenzaba a despuntar”. Raul Olmedo
Carranza, El cuarto orden de Estado. El gobierno de la comunidad, Op. Cit., p.63.

105 «| a cultura vecinal es la conciencia que la propia colectividad vecinal va adquiriendo durante el
proceso en el cual se va transformando de conjunto de vecinos aislados e individuales, que es al
principio, en organizacién, en comunidad y en poder vecinal, es decir, en instituciébn politica de
Estado”. Raul Olmedo Carranza, Participacion ciudadana y organizacion vecinal, Op. Cit., p.29.

196 «|_3 cultura vecinal es cultura politica, cultura de Estado”. Idem.

197 “En los términos de relacién con su propio campo, hay tres clases de residentes vecinales. Estan

aquéllos, quizas la mayoria, que tienen poca conexién con su zona o con toda vision de una sociedad
reconstruida. No trabajan en la vecindad, rara vez compran en sus comercios y no participan de las
organizaciones civicas, han vivido alli el tiempo suficiente para tener una sensacion de continuidad
historica y una perspectiva sobre los cambios en la comunidad. Este grupo es habitualmente mas
viejo, aunque no siempre, y suele tener hijos y ser propietario...[En el segundo grupo] Quienes poseen
fuertes raices en la vecindad se preocupan a menudo de cosas tales como el embellecimiento del
entorno, la eliminacion de basura, el delito, los perros que ladran, el uso de drogas. Muchas de sus
actividades giran alrededor de la iglesia local o de organizaciones educativas o politicas...El tercer
grupo es la ‘comunidad alternativa’. Aunque se trata de gente joven, su conjunto queda mas
precisamente caracterizado por sus actitudes ideoldgicas que por su edad. Se trata de gente que
comparte un sistema de valores comunes, pero que no esta necesariamente atado a la vecindad
geografica misma. Su sentido de la comunidad nace de los lazos espirituales, sociales, raciales,
sexuales o ideolégicos”. David Morris; Karl Hess, Op. Cit., pp.27 y 28.

108« g organizacion vecinal comprende tres funciones estructurales: a) la coordinacion entre los

vecinos, 2) la supraordinacion (gobierno o comité vecinal) y 3) la subordinacién de la organizacion
vecinal a las directrices del gobierno o comité vecinal, que es al mismo tiempo la subordinacion del
comité vecinal a las directrices emanadas de la asamblea vecinal; esta subordinacién en dos sentidos
(de la asamblea vecinal al comité y del comité a la asamblea) se expresaria en el ideal de la férmula

‘mandar obedeciendo’.”. Raul Olmedo Carranza, Participacion ciudadana y organizacién vecinal, Op.
Cit., p.27.

199 «Sin coordinacion cada quien camina por su lado. Sin un 6rgano que mande obedeciendo
(supraordinacién) cada vecino camina por su lado. Si no hay subordinacion de los vecinos a las
directrices del comité o gobierno, que son directrices emanadas de la asamblea vecinal, cada vecino
camina por su lado. En otras palabras, si falta una u otra de estas funciones no hay organizacion, no
hay colectividad social organizadas”. Ibid., p.28.

19 E| Dr. Olmedo en clase de Proceso de Gobierno Municipal en la Facultad de Ciencias Politicas y

Sociales enfatiza el hecho de que la organizacion es la generadora originaria del poder social.

11 «E| gobierno de la comunidad por la comunidad y para la comunidad no solamente tiene un sentido

profundamente democratico sino que tiene también la finalidad de traducir la democracia en algo mas
cotidiano y mas practico que el de votar para elegir representantes. Cuidar el territorio y conservar y
mejorar los bienes comunes es una trae practica donde todos los miembros de la comunidad
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participan cotidianamente”. Raul Olmedo Carranza, Cuarto orden de Estado. El gobierno de la
comunidad, Op. Cit., p.62.

M2« g importancia de la vecindad comienza con la importancia de la ciudadania. Ser un ciudadano es

participar en los asuntos publicos. ‘Participar’ es el concepto clave. Vivir en un sitio y no participar de
los asuntos civiles es ser meramente un residente, no un ciudadano. Se puntualiza incesantemente en
los discursos de ciencia politica que no todos quieren ser ciudadano. La esencia de esa participacion
parece estar mas alla de la energia o de la habilidad de casi todos”. David Morris; Karl Hess, Op. Cit.,
pp.14 y 15.

113 | a verdadera “democratizacion de la Administracion Publica debe consumarse para valorar a los

ciudadanos no sélo como el objeto de principal atencién por parte de las instituciones administrativas,
sino como sujeto principal del quehacer social y politico”. Ricardo Uvalle Berrones, Op. Cit., p.61. El
subrayado es mio.

114

La ola democratizadora y de politicas publicas que se introduce en nuestro pais en la década de
los 90’s es analizada por Luis Aguilar Villanueva, quien detecta que “gobernar de acuerdo a politica
publica significa incorporar la opinion, la participacion, la corresponsabilidad, el dinero de los
ciudadanos, de contribuyentes fiscales y actores politicos autbnomos y, a causa de ello, ni pasivos ni
unanimes”. Luis F. Aguilar Villanueva (estudio introductorio y edicion), El estudio de las politicas
publicas, p.33.

ey W ‘participacion’ se le atribuyen tantas virtudes y tantas funciones positivas que se le ha

convertido en un término cargado de valores buenos, que rayan en lo magico y lo religioso”. Raul
Olmedo Carranza, El cuarto orden de Estado. El gobierno de la comunidad, Op. Cit., p.88.

118 «pgra ambas principales actitudes politicas [la liberal y la conservadora modernal, la idea de una
ciudadania como participacién resulta inaceptable. El liberal quiere que la ciudadania signifique apoyo
al gobierno. El conservador quiere que signifique apoyo a las corporaciones y tan poco gobierno como
sea posible... jexcepto el gobierno necesario para apoyar a los negocios!”. David Morris; Karl Hess,
Op. Cit., p.15.

U« g persona pobre participa en un comité formado para solucionar una necesidad; luego, o

simultaneamente, participa en otro para resolver otra necesidad, y en otro u otros mas, de manera
obsesiva y angustiante. Pero se da cuenta de que a pesar de su ‘participacion’ cada vez mas intensa
no logra salir de pobre; incluso, con las recaidas de la crisis (devaluaciones, cierre de mercados,
menores presupuestos publicos), se empobrece mas”. Raul Olmedo Carranza, El cuarto orden de
Estado. El gobierno de la comunidad, Op. Cit., pp.92 y 93.

18 «“En |a medida en que la opinién publica exista, debe gobernar. Este es ahora un axioma para mas
de la mitad del mundo e incluso, lo creeran en Rusia. Quienquiera que efectlle un_cambio en un
gobierno_constitucional moderno, debe primero educar a sus conciudadanos para que deseen un
cambio, hecho lo cual ha de persuadirlos a querer precisamente el cambio que él desea. Primero debe
hacer que la opinién publica desee oir y después procurar que oiga las cosas apropiadas. Debe
excitarla para que exprese alguna opinidn y entonces arreglarselas para poner la opinién correcta en
el camino”. Woodrow Wilson, “El estudio de la administracién”, Revista de Administracion Publica,
Conmemorativa del 25 aniversario del INAP, p.284. El subrayado es mio.

119 «

Cuanto mas se abre y se expone una opinion publica a flujos de informacién exégenos (que recibe
del poder politico o de instrumentos de informacidon de masas), mas corre el riesgo la opinion del
publico de convertirse en ‘hetero-dirigida’ como decia Riesman”. Giovanni Sartori, Homo videns. Las
sociedad teledirigida, pp.70 y71.

120 «| 3 television se exhibe como portavoz de una opinién publica que en realidad es el eco de regreso

de la propia voz’. Ibid., p.72.

121« os sondeos no son instrumentos de demo-poder —un instrumento que revela la vox populi- sino

sobre todo una expresion del poder de los medios de comunicacion sobre el pueblo; y su influencia
bloguea frecuentemente decisiones Utiles y necesarias, 0 bien lleva a tomar decisiones equivocadas
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sostenidas por simples ‘rumores’, por opiniones débiles, deformadas, manipuladas, e incluso
desinformadas”. Ibid., p.76.

122« a NAP intenta combinar la gestion interna con la gestion del entorno distinguiendo entre cuatro

procesos de gestidn: los procesos distributivos, los integrativos, los de intercambio con el entorno y los
socioemocionales”. Ernesto Carrillo, La evolucion de los estudios de la administracién publica: la
cuestion del objeto, México, p.46.

123 “En este campo recomiendan una mayor participacion de los ciudadanos y organizaciones

orientadas hacia el cliente, asi como unas relaciones intergubernamentales mas descentralizadas”.
Idem.

124 «| 3 gobernanza requiere de una cultura politica de participacion ampliamente desarrollada y

probada en la practica. Asimismo, se fundamenta en la siguiente filosofia: la sociedad es capaz de
convivir sin la intervencion del gobierno, pero siempre resguardad por la Ley y, en su caso, con la
presencia de la autoridad, para que resuelva lo que la sociedad sea incapaz de hacer por si misma.
Por lo tanto, la gobernanza se caracteriza por una ‘autogestion’ de la vida comunitaria y una solucién
efectiva de los conflictos por convencimiento sin necesidad de recurrir al gobierno o a la Ley”. José R.
Castelazo, Administracion puablica: una visién de Estado, p.53.

125 “Este mecanismo [el dinero aportado por el gobierno para desencadenar la acciéon del comité y la

participacion ciudadana] acaba por ‘pervertir’ a la ‘participacién’ y a la actividad de la comunidad y por
desmovilizarla si no hay aportacién (en dinero, en materiales, en asistencia técnica) del gobierno. Asi,
la aportacion gubernamental activa la participacion de algunos comités (los que alcanzan a recibir la
aportacion) pero desactiva al resto de la comunidad. La comunidad se activa no tanto por
autodeterminacion sino por el estimulo externo, que siempre sera escaso y distribuido a cuentagotas”.
Raul Olmedo Carranza, El cuarto orden de Estado. El gobierno de la comunidad, Op. Cit., pp.100 y
101.

126 “Cuando una sociedad crece mas alla de las proporciones adecuadas... el representante, o
autoridad, escapa facilmente del escrutinio ciudadano; facilmente la auctoritas se transforma en
potestas. En un pequefio grupo, en cambio, es dificil que el representante escape de la mirada del
conjunto”. Roberto Ochoa, Op. Cit., p.314.

127 “En la democracia electoral el ciudadano reconoce al Estado y al gobierno como una entidad

separada de él. En la democracia participativa, por el contrario, el propio ciudadano es el Estado en
accion, es capacidad de decision en ejercicio, soberania popular, gobierno del pueblo, por el pueblo y
para el pueblo”. Raul Olmedo Carranza, Participacion ciudadana y organizacién vecinal, Op. Cit.,
pp.132 y 133.

128 « g politica que se basa en un espacio reducido, un espacio en el que la gente pueda conocerse
entre si y compartir algn sentido del sitio donde todos viven y donde en consecuencia comparten
intereses civicos tiene una virtud especial: la politica en un espacio a escala humana —que no impide
una actividad ciudadana de cara-a-cara, por asi decirlo-, permite la diversidad”. David Morris; Karl
Hess, Op. Cit., p.17.

129 «| g gente simplemente no vive en instituciones o en zonas de teoria politica abstracta. El hecho

fisico es que la gente vive en sitios determinados y trabaja en sitios determinados”. Idem.

130 «|_os movimientos ciudadanos tienen como meta aumentar su presencia en las esferas de la vida

colectiva y de ese modo luchar por sus derechos en un ambito de institucionalidad que se orienta cada
vez por los valores de la democracia”. Ricardo Uvalle Berrones, Op. Cit., p.55.

31 Articulo 1: Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacién con los de los

Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer la participacién que corresponda a sus haciendas
publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de
colaboracién administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en
materia de coordinacién fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamiento. Centro de
documentacion, informacion y analisis de la camara de diputados LXI legislatura, Leyes federales
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vigentes, [en linea], México, Direccion URL.: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio, [consulta: 29 de
agosto de 2009].

132 «5e estima que mas de 100 mil ciudadanos participan en las consultas que se hacen para elaborar

el presupuesto de la ciudad”. Domingo Matias, Presupuesto participativo y democratizacién, p.108.

138 «g presupuesto participativo promovido por la prefectura de Porto Alegre es una forma de

administracion publica que busca romper con la tradicion autoritaria y patrimonialista de las politicas
publicas, recurriendo a la participacién directa de la poblacién en diferentes fases de la preparacién y
de la distribucion presupuestal, con una preocupacion especial por la definicién de prioridades para la
distribucion de los recursos de inversion.” Boaventura de Sousa Santos, Presupuesto participativo en
Porto Alegre: para una democracia redistributiva, p.400.

13% Cuando el PT tomo posesion en 1989 de la prefectura de Porto Alegre, esos tres principios eran la

base de la administracion popular.

135 « as formas de opresion han cambiado y por tanto, las formas organizativas. Ha surgido un nuevo
movimiento social, ascendente y disperso, y una nueva subjetividad organizativa’. Domingo Matias,
Op. Cit., p.31.

1% “Desde hace unos afos, en el ambito local se han implementado diferentes mecanismos

participativos orientados a fomentar la implicacion del ciudadano en los asuntos publicos, de formas
diferentes y con grados de implicacion dispares, por medio de los consejos sectoriales, los planes
integrales, la gestion asociativa de servicios, los planes estratégicos, los jurados Ciudadanos o los
Nucleos de Intervencién Participativa (NIP). Ernesto Ganuza Fernandez; Carlos Alvarez de
Sotomayor, Ciudadania y democracia: los presupuestos participativos, p.22.

137 “E| ambito municipal, las ciudades, mediante el impulso de muchos gobiernos locales se estan
convirtiendo en el marco de la renovacidn democrética, actuando a modo de laboratorio de la
democracia, a partir de la integracién a la ciudadania plena a importantes sectores de poblacion
normalmente excluidos de la accion publica. Esta nueva vision politica de los gobiernos locales por la
ciudadania plena exige, entre otras cosas, la creacién de instrumentos que relegitimen la toma de
decisiones politicas por parte de los gobernantes mediante una profundizacién en la democracia
local”. Francisco Francés Garcia; Antonio Carrillo Cano, Guia metodologica de los presupuestos
participativos, p.11.

138 «“Con esta nueva subjetividad organizativa y en el marco del Presupuesto Participativo y los

diversos procesos de participacidon que se gestan estan surgiendo y surgiran liderazgos con valores,
principios diferentes a los lideres tradicionales, caracterizados por el control politico partidario, el
centralismo, el verticalismo y el caudillismo”. Domingo Matias, Op. Cit., p.32.

139 « a dimension de inclusividad es la gue hace referencia a qué actores se convierten en elegibles
para el Presupuesto Participativo y cémo se convierten en participantes. Responderia a la pregunta de
quiénes participan”. Francisco Francés Carrillo; Antonio Carrillo Cano, Op. Cit., p.14.

19 “Una segunda dimension a partir de la cual podemos ubicar los diferentes modelos de

Presupuestos Participativos es la intensidad, que describiria cémo interactian, intercambian
informacién y toman decisiones los y las participantes, lo que trae a la escena la funcién y la
capacidad pedagoégica que tienen estos procesos en la apropiacion de la informacién por parte de las
personas que desarrollan las acciones participativas. Esta dimension por lo tanto responderia a la
pregunta basica de cédmo participa la ciudadania en el Presupuesto Participativo”. Ibid., p.15.

11 “Finalmente, la ultima dimension que nos permite distinguir los distintos modelos encaminados

hacia Presupuestos Participativos, es la referente al concepto de influencia, y se centra en la
orientacion del proceso de participacion en relaciéon a la accién del gobierno local. O dicho en otras
palabras, mide la capacidad de impacto efectivo y real del Presupuesto Participativo, la autoridad en
definitiva, sobre la informacion que de él se genera. Esta dimension responderia a la pregunta de para
qué se participa y dentro de ella nos encontramos, al igual que en las dimensiones anteriores, con un
arco gradual de posibilidades”. Ibid., p.16.
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142 « os Presupuestos Participativos son una forma de participacion de la ciudadania en la gestion de
nuestra ciudad, mediante la cual entre todos los vecinos y vecinas podemos participar en la
elaboracién del presupuesto publico municipal”. 1bid., p.8.

%3 “Con el Presupuesto Participativo y sobre todo con los esquemas, metodologias, método,

concepciones, procedimientos y reglamentaciones se construyen nuevos conocimientos y
aprendizajes. Esto genera alianzas entre los intelectuales, investigadores, profesionales, obreros,
estudiantes, desempleados o parados, amas de casa, etc. Esta institucion del Presupuesto
Participativo influye en la nueva forma de transformacion de la realidad, pues genera procesos
sistémicos de intercambio de saberes. El intelecto inorganico se vuelve orgénico y la inteligencia
popular se cualifica con nuevas herramientas técnicas, estratégicas, financieras y sociales”. Domingo
Matias, Op. Cit., p.34.

144 «Con el Presupuesto Participativo como institucion se busca disminuir el poder de quienes manejan
vulgar y discrecionalmente los fondos publicos y benefician con las politicas y planes a grupos
focalizados en consonancia con sus intereses. Estas practicas si erosionan la autoridad publica. Los
que fortalecen la autoridad legalmente constituida son aquellos que rinden cuentas del uso de los
fondos obtenidos de los impuestos que pagamos, construyen una nueva practica de hacer politica
vinculada a la ciudadania y buscan beneficiar a los mas excluidos. Este es parte del rol que juega el
Presupuesto Participativo”. Domingo Matias, Op. Cit., p.27.

195 «| os cuales [los partidos politicos] también se comportan bajo el esquema de exclusion social en

cuanto a las principales decisiones y en su conducta politica y cultural autoritaria, clientelista y
monopolizadora del liderazgo local, regional y nacional. Existe una asimetria generacional entre el
comportamiento de los partidos politicos y las nuevas formas de ciudadania”. Domingo Matias, Op.
Cit., p.23.

148 version local de los vicios del presidencialismo.

147 Antonio Carrillo y Francisco Francés, en su obra Guia Metodoldgica de los Presupuestos

Participativos mencionan que “a la hora de plantearse el reto de iniciar los Presupuestos Participativos
cabria plantearse algunos condicionantes que habria que tener en cuenta a la hora de poner en
marcha un proceso de este tipo. Dichos condicionantes postulan una serie de requisitos que deben
estar presentes en el escenario ideal de la puesta en marcha de un proceso como éste. Obviamente,
la realidad en ocasiones muestra un contexto lo suficientemente complejo para que no se den todas
estas circunstancias, pero su consideracién nos puede ayudar sin duda a fijar un referente deseable
hacia el que caminar”. Francisco Francés Garcia; Antonio Carrillo Cano, Op. Cit., p.29.

1“8 En este mismo orden de ideas menciona Raul Olmedo: “Si la prevencion del delito fuera el objetivo

principal de la institucion se necesitarian menos policias, menos armamento, menos carceles, y
entonces se desplomaria la economia que gira en torno a la institucion. La logica perversa de la
institucion es producir inseguridad para vender seguridad y asi servir a la constelacién de intereses
econdmicos que giran en torno a ella”. Raul Olmedo Carranza, Participacion ciudadana y organizacion
vecinal, Op. Cit., p.80.

1491 a UNESCO en la declaracion de México de 1982, manifestd: “...que la cultura da al hombre la

capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es ella la que hace de nosotros seres especificamente
humanos, racionales, criticos y éticamente comprometidos. A través de ella discernimos los valores y
efectuamos opciones. A través de ella el hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se
reconoce como un proyecto inacabado, pone en cuestibn sus propias realizaciones, busca
incansablemente nuevas significaciones, y crea obras que lo trascienden”. Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, “Declaraciéon de México sobre las politicas
culturales”, Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales, viernes 6 de agosto de 1982.

%% pe acuerdo a un estudio de Amnistia Internacional del afio 2007 llamado Percepcion de la

Corrupcion 2007, retomado por el periédico El Economista: “Las compafilas multinacionales e
instituciones financieras que utilizan el soborno y toleran la rigueza ganada ilegalmente estan
ayudando a impulsar la corrupcién en los paises mas pobres, denuncié Transparencia Internacional.
La Organizacién No Gubernamental dijo en la presentacion de su ultimo indice de Percepcion de la
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Corrupcidon que aunque los paises pobres deberian luchar contra sus propios problemas de
corrupcion, los mas ricos también son responsables, y en muchas ocasiones se les deberia culpar a
ellos. Con frecuencia el dinero de los sobornos procede de multinacionales con sede en los paises
mas ricos del mundo. Ya no puede ser aceptable para estas empresas considerar los sobornos en los
mercados de exportacién como una estrategia empresarial legitima”. s/a, “Chile el menos corrupto de
AL; México mejora”, [en linea], México, El Economista, com.mx, 26 de septiembre de 2007, Direccion
URL: http://eleconomista.com.mx/, [consulta: 26 de septiembre de 2007].

Existen casos recientes en que se demuestra lo anterior, por ejemplo la venta de playas o destruccién
de manglares para las grandes corporaciones hoteleras internacionales. Este tipo de corrupcidon no es
percibida por todos los ciudadanos. Sélo mediante solicitudes de informacién al Instituto Federal de
Acceso a la Informacion (IFAI) que son hechas por académicos, investigadores o personas con
estudios superiores, es que se sabe las relaciones de corrupcién que se dan en las altas cupulas
gubernamentales y empresariales.

%1 Ex Alcalde de Palermo capital de la mafia italiana.

152 plcalde de Bogota entre 1995 y 1997, y entre el 2001 y el 2003

1% Ademas asegura Antanas Mockus que, “Si la ley es ignorada, no es porque carezcamos de un

sistema que regule nuestras conductas, sino porque nuestros otros sistemas regulatorios -a saber, la
moral y especialmente la cultura- son permisivos con la violencia y la corrupcién, y estan refiidos con
la legalidad. Existe, pues, un divorcio entre los sistemas regulatorios, del que normalmente sale
ganador lo culturalmente aceptado, frente a lo legalmente establecido o lo moralmente asumido”. Gino
Costa, La ventana rota y otras formas de luchar contra el crimen. Tres estrategias, dos soluciones, un
camino, pp.42y 43.

% En este sentido Gino Costa asevera: “Es en este cuadro de abandono y decadencia urbana,

resultado de la desidia oficial y la ausencia de respuesta vecinal frente al desorden callejero, donde
fecunda la actividad criminal”’. Gino Costa, Op. Cit., p.24.

195 «gy apuesta por un nuevo estilo de patrullaje, que se derivé de la doctrina de «la ventana rota» y se

tradujo en lo que podemos calificar como un patrullaje preventivo de caracter agresivo. Este
resucitado estilo de trabajo policial se caracterizé por dejar el uso de las patrullas y recuperar las
calles a pie. Es un estilo agresivo sobre todo con los ciudadanos identificados por los policias como
sujetos activos o potenciales de desorden callejero. Bratton desempolvé viejas ordenanzas
municipales que tipificaban faltas o contravenciones como pintar grafitis, beber en las calles y limpiar
las lunas de los carros sin consentimiento de sus propietarios, entre otras, y ordené a sus efectivos
aplicarlas”. Ibid., pp.26 y 27.

156 «Este tipo de estrategia dio pie a numerosas quejas y denuncias por abuso policial. Ciertas

minorias, especialmente raciales y sexuales, fueron con frecuencia objeto de un trato discriminatorio
por parte de la Policia, generando un rechazo por momentos peligroso, pues la capacidad policial
depende, en buena medida, de la confianza que la institucion genere en la ciudadania. Crear
condiciones adecuadas de seguridad para amplios sectores a costa de un trato discriminatorio para
otros esta refiido con los principios de una sociedad democratica, atenta contra cualquier esfuerzo de
inclusién y no constituye una estrategia policial duradera”. Ibid., pp.34 y 35.

157 “En el ambito de la organizacion policial, la experiencia de Nueva York muestra las bondades de la

descentralizacion del proceso de toma de decisiones hacia las comisarias y de la concentracion
geografica del mando, lo que permite una asignacion clara de responsabilidades y, en
correspondencia, el establecimiento de un sistema de supervision -como el COMPSTAT- dirigido a
evaluar la labor de los comisarios. Tal esquema permite a la jefatura metropolitana concentrar sus
recursos en las tareas de direccion estratégica y supervision, y a los comisarios operar como
pequefios jefes de la Policia en su jurisdiccion, manejando todos los servicios desplegados en ella”.
Ibid., p.36.

158 «Esto impidié que la Policia desarrollara plenamente su capacidad de investigacion criminal y se

dotara de sistemas modernos para la recoleccion, sistematizacion y analisis de la informacién
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delictiva. En sucesivos momentos, protegio la subsistencia de estructuras corroidas por la corrupcion y
se resisti0 a desarrollar unidades especializadas para desarticular el crimen organizado,
presumiblemente por temor a que sus labores desentrafiaran los lazos entre éste y la clase politica”.
Ibid., p.66.

199 «“pl ver la negligencia de las autoridades vy la ineficiencia del sistema juridico que se resistia a

investigar y tras el pago de “mordidas” rapidamente dejaba libres a los delincuentes, en 1993 y 1994
los afectados de este problema de inseguridad y violacion de sus derechos fundamentales, apoyados
por las organizaciones sociales y la Iglesia local, empezaron a convocar a reuniones para discutir el
asunto. En estas asambleas, a las cuales participaban pobladores de toda la region, autoridades
comunitarias, profesores, se denunciaban los delitos padecidos. En 1995 se realizaron tres grandes
asambleas; en la tercera, la mayoria de asambleistas constataron que las autoridades
gubernamentales jamas asistieron a ninguna reunion a las que habian sido invitadas, demostrando
con dicha actitud que no les interesaba resolver los problemas de los pueblos. En esta reunion,
celebrada en Santa Cruz del Rincén, municipio de Malinaltepec, se decidié crear la Policia
Comunitaria, definiendo que la actividad de dicha policia, integrada por voluntarios sin sueldo de las
mismas comunidades, seria recorrer los caminos donde sucedian los delitos y en caso necesario
detener a los delincuentes y ponerlos a disposicion de la autoridad”. Sistema de Seguridad y Justicia
Comunitaria, Policia Comunitaria de la Costa Chica y Montafia de Guerrero, “El contexto en que surge
la policia comunitaria (1995)", [en linea], San Luis Acatlan, Direccion URL:
http://www.policiacomunitaria.org/, [consulta: 25 de enero de 2010].

180 ¢ os vecinos tomaron conciencia de que la policia oficial no les convenia, pues actuaba como
enemiga, y consideraron que tenian que organizarse para hacerse cargo ellos mismo de la seguridad
publica y de la justicia”. Raul Olmedo Carranza, Participacion ciudadana y organizacion vecinal, Op.
Cit., pp.78 y 79.

181 «|_a imparticion de justicia es asi mas humana que la de los juzgados oficiales”. Ibid., p.79.

162 «No aceptan [las comunidad indigenas] la intervencién de licenciados en derecho en ninguna etapa

del proceso, siendo ésta una de las criticas mas frecuentes, tanto de familiares de procesados como
de gente externa’. Esteban Martinez Sifuentes, La policia comunitaria. Un sistema de seguridad
publica comunitaria indigena en el estado de Guerrero, p.56.

163 “En los Ceresos son nlimeros (los presos), aqui son personas”. Ibid., p.59.

164 «p pesar de los partidos, de los gobiernos, de la pobreza, de la discriminacion y de la militarizacion,

los pueblos aprenden mejor no solamente a resistir sino a construir sistemas alternativos que son
viables y que les permiten acceder, en este caso, a la justicia. Han demostrado a la sociedad y al
Estado que el acceso a la justicia si es posible y que hay posibilidades de otro sistema alternativo de
justicia que adem@s es anticapitalista porque no se requieren de grandes sumas de dinero”. Zésimo
Camacho, “Policia comunitaria rebasa al gobierno”, [en linea], México, Contralinea, Direccion URL:
http://www.contralinea.com.mx/archivo/2007/enero/htm/policia_comunitaria_rebasa_gobierno.htm,
[consulta: 25 de enero de 2010].

%% Municipios y Estados “se obligan reciproca e igualmente los unos para con los otros, con el fin de

llenar uno o muchos objetos particulares que desde entonces pesan sobre los delegados de la
federacién de una manera especial y exclusiva”. Pierre Joseph Proudhon, El principio federativo, p.61.

1%8 «para gue el contrato politico llene la condicion de sinalagmatico y conmutativo que lleva consigo la

idea de democracia; para que encerrado dentro de prudentes limites sea para todos ventajoso y
cémodo, es indispensable que el ciudadano, al entrar en la asociacién: 1., pueda recibir del Estado
tanto como le sacrifica; 2., conserve toda su libertad, toda su soberania y toda su iniciativa en todo lo
que no se refiere al objeto especial para que se ha celebrado el contrato y se busca la garantia del
Estado. Arreglado y comprendido asi el contrato politico, es lo que yo llamo una federacién”. Idem.

187 «Sj no fuese asi, el municipio seria una comunidad, la federacién volveria a ser una centralizacion

monarquica; la autoridad federal, que debe ser una simple mandataria y estar siempre subordinada,
seria considerada como preponderante; en lugar de circunscribirse a un servicio especial, tenderia a
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absorber toda actividad y toda iniciativa; los Estados de la confederacién serian convertidos en
prefecturas, intendencias, sucursales, administraciones delegadas”. Ibid., p.62.

%8 “Hay resoluciones del consejo que prohiben ciertos cultivos en tierras que él mismo declara

impropias para él. Otras, en las que ordena arrancar las vifias plantadas —segun él- en terrenos malos.
Hasta tal punto el gobierno habia pasado del papel de soberano al de tutor”. Alexis de Tocqueville, El
antiguo régimen y la revolucion, pp.83 y 84.

169 “E| Estado, bien ordene, bien obre o vigile, es el generador y el supremo director del movimiento; si

algunas veces pone mano a la obra, es sélo para impulsar y dar ejemplo. Verificada la creacién, hecha
la instalacién o la inauguracion, el Estado se retira, dejando a las autoridades locales y a los
conciudadanos la ejecucion del nuevo servicio”. Pierre Joseph Proudhon, Op. Cit., p.68.

170 “En |a federacion, la centralizacion es parcial, esta limitada a ciertos objetos especiales que se

supone deben desprenderse de la soberania cantonal; en el gobierno unitario, la centralizacion es
universal, se extiende a todo, y no se desprende jamas de nada. La consecuencia es facil de prever”.
Ibid., pp.93 y 94.

171 “No hay nada mas peculiar en la sociedad moderna que las grandes acumulaciones. Capital y

poder son los dos términos que mas decididamente se refieren a estas acumulaciones que dieron
origen a la modernidad”. Roberto Ochoa, Op. Cit., p.30.

172 «pyes mas alla de la libertad lo que existe en una progresiva acumulacién de poder cada vez en

menos manos”. |bid., pp.30 y 31.

78 “Desde los albores de la modernidad hasta los inicios del siglo XXI el poder no ha dejado de
unificarse, hasta el punto en que ahora nos encontramos, a un paso de la conformacién de un
gobierno mundial unico. La modernidad ha consistido en el progresivo ascenso del poder... El
elemento central que lo hace diferente [al Estado moderno] a otras formas histéricamente
determinadas es la ‘progresiva centralizacion del poder por una instancia cada vez mas amplia, que
termina por comprender el ambito entero de las relaciones politicas’.”. Ibid., p.31.

7% “Mientras mas grande y mejor organizado se encuentre tal poder, mas terror podra causar y, por lo

mismo, mas segura sera la paz”. lbid., p.38.

175 <L a preocupacion fundamental de sus autores era la organizacién y funcionamiento del gobierno,

asi como consagrar la soberania popular”. Josefina Zoraida Vazquez, Op. Cit., p.751.

7% “| 3 hacienda habia empezado a desmoronarse al final del gobierno de Victoria; estaba en tal

estado que el ministro Zavala se vio obligado a tomar una serie de medidas para activar los ingresos
del fisco. Se abolié el monopolio del tabaco y se establecieron impuestos impopulares a la propiedad
raiz, al algodén en rama, a los carruajes”. lbid., p.758.

" Podemos afirmar junto con Josefina Zoraida que “la falta de cooperacion de los estados se

presentaria en cada una de las crisis de la republica”. Idem.

178 «E| principal problema fue el sentido extremo con que se interpretaba el federalismo, mas la fuerza
que daba la geografia misma del pais a la autonomia, iba a ser la realidad contra la que se estrellarian
todos los gobiernos, incluyendo los centralistas”. Idem.

179 “E| sistema politico de México es muy centralizado, y aunque ostensiblemente se otorga la

primacia a los estados y los municipios (el municipio libre), en la practica el poder lo detenta el centro,
particularmente la rama ejecutiva. Mientras algunos sistemas federales han desarrollado un sistema
de pesos y contrapesos (checks and balances) para asegurar que las localidades tengan la primacia
(es decir, para asegurar la descentralizacion vertical) o con el fin de regular la separacion horizontal de
los poderes de las tres ramas del gobierno, no es ése el caso mexicano”. Victoria Rodriguez, La
descentralizacion en México. De la reforma municipal a solidaridad y el nuevo federalismo, p.56.

180 «| 3 herencia colonial que sin lugar a duda es de mayor impacto social, politico, econémico, cultural

y administrativo, es el fenémeno de la centralizacién administrativa... La excesiva centralizacion de las
actividades sociales, culturales, econémicas y politicas en torno a la Ciudad de México, no sélo

~114 ~



acarre6 problemas de concentracion de poblacion, sino que en gran medida anul6 las posibilidades de
desarrollo auténomo de los municipios al someterlos a las decisiones paternalistas de los funcionarios
centrales... Estos son los origenes, de la concentracion poblacional en la ciudad de México, de la
centralizacién administrativa que como vicio absolutista hemos arrastrado por mas de 170 afios de
vida independiente”. Francisco José Diaz Casillas, “La administracion Publica novohispana”,
Cuadernos de Analisis Politico-Administrativo, nim.10, pp.169 y 170.

181 “Aunque en principio el municipio mexicano es la unidad gubernamental para los fines

administrativos locales, en realidad las facultades del Ayuntamiento han estado tradicionalmente
limitadas por el gobierno estatal y federal. Aunque la Constitucién de 1917 estipula que los municipios
seran autbnomos, no establece especificamente como habra de ejercerse esta autonomia”. Victoria
Rodriguez, Op. Cit., p.82.

182 “Proceso politico, social, econémico y administrativo que implica la redistribuciéon equilibrada de las
competencias entre la federacion, los estados y los municipios. La descentralizacion no es Unicamente
cambio territorial de la institucién, ni ampliacién de las oficinas y personal en las delegaciones
federales en los estados; mas bien, es un proceso integral que tiende a mejorar la administracion de
un pais”. Raul Olmedo Carranza, Diccionario practico de la administracién publica municipal, Op. Cit.,
p.60.

18 «La historia de México se ha caracterizado por una acentuada centralizaciéon del poder y de la

capacidad de decisién en los niveles superiores de gobierno, lo cual ha propiciado la formacién de una
estructura piramidal de distribucion del poder en la que al municipio le ha correspondido el ultimo
escalén. Esto se ha manifestado esencialmente en la falta de autonomia de la institucién municipal”.
Raul Olmedo Carranza, La descentralizacién politica, p.39.

184 «| a tendencia a limitar la autonomia politica municipal, por parte de los gobiernos estatal y federal,

ha sido también una constante en lo que va de este siglo [Siglo XX]. La minima presencia politica del
municipio en la actualidad obedece a este proceso histdrico de centralizacién del poder politico”. Idem.

1% “proceso social de transferencia de competencias desde la administracion central a las

administraciones provinciales y locales, pudiendo adoptar diversas formas”. Elier Méndez Delgado;
Maria del Carmen Lloret Feij6o, Andlisis territorial del desarrollo humano en Cuba, [en linea], 119pp.,
Santa Clara, Universidad Central “Marta Abreu” de las Villas, 2007, Direccion URL:
http://www.eumed.net/libros/2007¢/311/, [consulta: 16 de septiembre de 2010], pp.13-15.

18 | os procedimientos o modos de la descentralizacién administrativa que podemos identificar para

este analisis, son los que menciona Victoria Rodriguez, Op. Cit., pp-41-44.;

a) Desconcentracion.- Se entiende generalmente como una transferencia de funciones, poderes
y recursos a las oficinas estatales de dependencias centrales (federales). En términos generales, el
centro realiza funciones normativas, de supervisién y control, de programacion y presupuestacion
generales y de coordinaciéon de operaciones regionales. Los estados son responsables de la
operacion de servicios y programas y de la programacion especifica de la utilizacién de recursos
en la dependencia estatal, pero la autoridad final reside en el centro.

b) Delegacion.- [Victoria Rodriguez cita a Dennis Rondinelli] A través de la delegacién, las
secretarias de Estado transfieren la responsabilidad de la toma de decisiones y la administracion a
organizaciones semiautbnomas que no estan enteramente controladas por el gobierno central,
pero que, en Ultimo caso, deben rendirle cuentas.

c) Devolucién.- Transfiere responsabilidades a los municipios, los cuales eligen a sus propios
funcionarios, recaudan sus propios ingresos y tienen una autoridad independiente para gastarlos,
lo que distingue a un gobierno local independiente de una administracién local... Se ha confundido
este término con la descentralizacion, puesto que cuando el gobierno federal descentraliza por
medio de la devolucion, transfiere autoridad, funciones, programas y recursos y asi otorga a la
organizacion descentralizada una autonomia total... En sentido estricto esto no es una devolucion
pura, en virtud que la interpretacibn mexicana utiliza como sin6nimos devolucion y
descentralizacién... Devolver significa regresar algo; devolution significa otorgar una autonomia
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plena. [No hay una traduccion plena de la palabra inglesa devolution al espafiol, y no significa lo
mismo, razén por la cual no se da una verdadera devolucion, en el sentido inglés del término].

187 «| as reformas y adiciones a la Ley Organica Municipal de 1984, promovidas por el gobernador

Tulio Hernandez, fueron inspiradas por la tradicion autonomista de las comunidades tlaxcaltecas y por
el entusiasmo que generd la reforma del articulo 115 de constitucion nacional a iniciativa del
presidente Miguel de la Madrid en diciembre de 1982 para otorgar al municipio, por primera vez, un
ambito propio y explicito de competencias y atribuciones que le permitieran emprender su desarrollo
sostenido”. Raul Olmedo Carranza, El poder comunitario en Tlaxcala. Las presidencias municipales
auxiliares, p.83.

188 “(...) el ‘agente municipal’ ejerceria dos funciones simultaneas: 1) ser el representante del
Ayuntamiento en su comunidad territorial; 2) ser el representante de su comunidad territorial en el
Ayuntamiento, en calidad de 'Regidor de pueblo’, es decir, representante electo de su comunidad”.
Ibid., pp.82 y 83.

189 « g figura del ‘Regidor de pueblo’ fue el primer ejercicio de autogobierno de las comunidades,

dentro de los marcos juridicos establecidos”. Raul Olmedo Carranza, El cuarto orden de Estado. El
gobierno de la comunidad, Op. Cit., p.81.

190« os delegados o agentes del Ayuntamiento en los pueblos rurales y en los barrios urbanos ya no

son designados por el Ayuntamiento sino electos por la comunidad”. Raul Olmedo Carranza, El poder
comunitario en Tlaxcala. Las presidencias municipales auxiliares, Op. Cit., p.35.

191 “(...) el centralismo en la estructura del municipio, que se expresa en la preponderancia de la

cabecera municipal y en el ‘caciquismo’ del Presidente Municipal, tiene sus origenes en la Conquista
espanola”. Ibid., p.87.

192 «“No basta con tener Regidor de pueblo en el Ayuntamiento municipal. Querian, cada una de las
400 comunidades tlaxcaltecas, ser municipio”. Ibid., p.91.

198 “’Aunque la ‘presidencia auxiliar’ es considerada legalmente como érgano desconcentrado del
Ayuntamiento, en los hechos se convierte en una especie de Ayuntamiento pequefio, con autonomia
relativa; es en realidad una “presidencia municipal comunitaria’”, un gobierno comunitario con
autonomia relativa y no solamente un érgano auxiliar del Ayuntamiento”. Ibid., p.36.

194 “En 1995 el estado de Tlaxcala estaba organizado en 44 municipios. Al afio siguiente estaba

organizado en 60 municipios y 400 presidencias municipales auxiliares. El gobernador José Antonio
Alvarez Lima, quien promovié ante el Congreso local esta profunda reforma politica, sefialé que ahora
Tlaxcala es un estado mas organizado, mas gobernable porque las comunidades se autogobiernan”. ”.
Raul Olmedo Carranza, El cuarto orden de Estado. El gobierno de la comunidad, Op. Cit., pp.81 y 82.

1% Deil Wright responde algunas preguntas relativas a las Relaciones Intergubernamentales (RIG’s):

¢Quién? Las RIG incluyen a la vez a ciudadanos y a funcionarios publicos, asi como a entidades
gubernamentales de todos los tamafios, tipos y ubicaciones. ¢Dénde? Las RIG se encuentran por
doquier en nuestros sistemas politico y administrativo. Como la levadura en el pan, las RIG penetran y
leudan todo el pan gubernamental. ¢ Cuando? Las RIG son actuales y enfocan cuestiones criticas de
las politicas publicas; pero las RIG también tienen hondas raices en el pasado y tendran
consecuencias importantes sobre cémo nos enfrentamos en el futuro a problemas como la educacion,
el ambiente, la salud, el transporte, la beneficencia y similares. ¢Qué? Es decir: (Cémo se pueden
definir sistematicamente las RIG? Wiliam Anderson las defini6 como ‘un importante cuerpo de
actividades o interacciones que ocurren entre las unidades gubernamentales de todos tipos y niveles
dentro del sistema federal [de los Estados Unidos].”. Deil Wright, Para entender las relaciones
intergubernamentales, pp.67 y 68.

196 «gn pocas palabras, las RIG comprenden todas las combinaciones y permutaciones de las
relaciones entre la totalidad de las unidades de gobierno del sistema estadounidense”. Deil Wright,
“Del federalismo a las relaciones intergubernamentales en los Estados Unidos de América: una nueva
perspectiva de la actuacion reciproca entre el gobierno nacional, estatal y local”, Revista de Estudios
Politicos, ndm.6, p.11.
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197 «|_a centralizacion es principalmente una idea de orden; la descentralizacion, de libertad. EI hombre
de orden es tipicamente el contable y, generalmente, el administrador, mientras que el hombre de
libertad creadora es el emprendedor”. E.F. Schumacher, Op. Cit., pp.251 y 252.

198 “Una formulacion famosa de este principio dice lo siguiente: ‘Es una injusticia y al mismo tiempo un

mal grave y un atentado contra el orden el asignar a una asociacién mas grande y mas alta lo que
organizaciones mas reducidas y subordinadas pueden hacer. Porque toda actividad social deberia,
por su misma naturaleza, dar ayuda a los miembros de su cuerpo social y jamas destruirlos ni
absorberlos’. Estas frases se refieren a la sociedad como un todo, pero se aplican igualmente a los
distintos niveles dentro de una organizacion”. Ibid., p.252.

199« os opuestos de centralizacion y descentralizacion quedan atras: el principio de la funcion
subsidiaria nos ensefia que el centro ganar4 en autoridad y en efectividad si la libertad y la
responsabilidad de las formaciones més bajas son cuidadosamente preservadas con el resultado de
que la organizacién como un todo sera ‘mas feliz y préspera’.”. Ibid., p.253.

200 « 3 estructura de la organizacién se puede simbolizar entonces por un hombre sosteniendo gran

numero de globos en la mano. Cada uno de esos globos tiene su propio empuje hacia arriba, pero el
hombre que los sujeta no se desespera por dominarlos, sino que se queda quieto debajo de ellos, si
bien es cierto que sosteniendo los hilos fuertemente en la mano. Cada globo no es s6lo una unidad
administrativa, sino también una unidad de emprendimiento. La organizacién monolitica, por contraste,
podria simbolizarse por un arbol de Navidad, con una estrella en la punta y muchas peladillas y otras
cosas Utiles por debajo. Todo proviene de la cumbre y depende de ella. La libertad y el
emprendimiento reales soélo pueden existir en la cumbre”. Idem.

201 «\/indicar significa defender en contra del reproche o la acusacion, demostrar que es verdad y
valido, justificar y apoyar”. Ibid., p.254.

202 « 5 sociedad industrial moderna, tipificada por organizaciones a gran escala, presta muy poca
atencion a este problema. Las direcciones asumen que la gente trabaja simplemente por dinero, por el
sobre al final de la semana. Sin ninguna duda esto es verdad hasta cierto punto, pero cuando a un
obrero se le pregunta por qué ha trabajado sdlo cuatro turnos la ultima semana y responde: ‘porque
con el salario de tres turnos no he tenido suficiente’, todo el mundo se queda aténito”. Ibid., p.257.

203 “Como quiera que sea, la salud de una gran organizacién depende en una extraordinaria medida

de su habilidad para hacer realidad el Principio de Motivacion. Toda estructura organizativa que esté
concebida sin consideracion alguna por esta verdad fundamental es muy poco probable que triunfe”.
Ibid., p.258.

%4 “Un axioma es una verdad evidente por si misma y que se reconoce tan pronto como se la

enuncia”. Ibid., p.259.

2% Lo que se requiere es algo en medio, un axioma medio, una orden desde arriba que a pesar de

ello no es exactamente una orden... Es realmente dificil para la direcciéon general sacar adelante sus
ideas creadoras sin impedir la libertad y responsabilidad de las formaciones de abajo”. Ibid., pp.260 y
261.

2067 5 mejor formulacién de la interaccién necesaria entre teoria y practica, que yo sepa, proviene de

Mao Tse-tung. Id a la gente practica, dice él, y aprended de ellos; luego sintetizad su experiencia en
principios y teorias; finalmente retornad a la gente practica para que utilice estos principios y métodos
para resolver sus problemas y lograr la libertad y la felicidad”. Ibid., p.261.
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CAPITULO 3
PROYECTO DE DESARROLLO PARA EL
MUNICIPIO DE NARANJOS-AMATLAN, VERACRUZ

“La Pobreza del Hombre como Resultado de la
Riqueza de la Tierra”.

Eduardo Galeano

Las variables que predominan en la modernidad, tales como el cambio climéatico, la
pobreza generalizada y la ausencia de empleo, obligan a las sociedades a encontrar
respuestas objetivas y realistas para elevar los niveles de vida.

Impulsar programas y/o proyectos que busquen perpetuamente el crecimiento
econdémico ha llevado a miles de ciudadanos a migrar a mejores tierras donde
pueden conseguir el dinero necesario para salir de la pobreza, ya que en la
actualidad la produccion de alimentos, vestido y combustibles, entre otros muchos
bienes y servicios se encuentran concentrados en los paises desarrollados, y los
paises subdesarrollados exportan materias primas que después de ser
industrializadas (en los paises desarrollados) regresen al pais con un precio mucho
mayor.

Es asi que este Proyecto de Desarrollo para Naranjos-Amatlan, Veracruz, sera
una herramienta que oriente el camino que debe seguir el municipio en los siguientes
afos, ya que la realidad no permite un plan rigido y con poca adaptacion a las
circunstancias endogenas y exdgenas. Tiene, ademas, la pretension de dinamizar a
la poblacion, capitalizar la produccion de alimentos con estricto apego a la
conservacion del medio ambiente, y localizar la produccion de bienes y servicios,
todo en el marco de una tendencia que domina el interés mundial: el cambio
climatico, que prefiero denominar Desastre Climatico; desastre provocado por el
modelo econdmico voraz que sin respeto por la vida y la naturaleza garantiza la
explotacion del hombre por el hombre y del ambiente por el hombre.

Naranjos-Amatlan al igual que diversos municipios de nuestro pais, tienen

multiples problemas, provocados en primera instancia por la posesion de la tierra
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para cultivar, por la degradacion del ambiente que no permite el sano desarrollo de la
vida en comunidad, la creciente urbanizacion que se mezcla con la vida rural
destruyendo tradiciones y sabiduria popular.

Como resultado irénico de la busqueda del crecimiento econdmico perpetuo,
Naranjos-Amatlan basé su desarrollo en la produccién petrolera de la zona, condicidn
que nunca se reflejé en la ciudadania, puesto que la riqueza del subsuelo no se
tradujo en bienestar para los ciudadanos. En la actualidad el municipio basa su
desarrollo en el comercio, situacion que me llama la atencion, puesto que al tener
una base territorial apta para la produccion de alimentos, la economia local se basa
en el intercambio comercial.

En este marco de ideas, la definicibn y promocion de una nueva vision de
desarrollo para Naranjos-Amatlan necesita:

1. Sustentarse en las capacidades y potencialidades reales de las instituciones

publicas y del fomento a la participacion activa de la sociedad, para traducir
las capacidades en recursos tangibles; y

2. Definir lineas estratégicas de accién a cumplir en el corto, mediano y largo

plazos.

La elaboracién conceptual y metodoldgica del Proyecto de Desarrollo para
Naranjos-Amatlan, requirié la definicion y estructuracion de un esquema y de un

programa de trabajo que se describe a continuacion.

3.1 Objetivo General

Mostrar una via alterna para el desarrollo del Municipio de Naranjos-Amatlan con el
fin de garantizar la satisfaccion de necesidades basicas, a través del fomento de la
participacion activa de la ciudadania. Es asi que este proyecto desarrolla acciones
concretas para que la ciudadania se involucre en la conservacion del ambiente, la
produccion de alimentos, en la introduccion de tecnologia apropiada y amigable con

el medio, y en los procesos politicos y administrativos al interior del municipio.
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3.1.1 Objetivos Especificos

1. Presentar el Diagnéstico Integral del potencial de desarrollo del Municipio de
Naranjos-Amatlan.

2. Establecer lineas estratégicas de accion para el desarrollo integral del
municipio de Naranjos-Amatlan, en el corto, mediano y largo plazos.

3. Proponer lineas de accion especificas que garanticen la autosuficiencia
alimentaria del municipio.

4. Proponer opciones para el desarrollo regional que garanticen la conservacion
del medio ambiente.

5. Generar cultura vecinal y de participacion en los asuntos comunes.
Proponer la creacion de tecnologia apropiada que no ponga en riesgo la salud

humana y la contaminacion del ambiente.

3.2. Mision

Ser un instrumento que garantice la autosuficiencia comunitaria para resistir los

embates de la globalizacion.

3.3 Vision

A partir de un modelo econémico-social integral incluyente y participativo, impulsar el
desarrollo del municipio de Naranjos-Amatlan, en el corto, mediano y largo plazos.
Asimismo, aprovechar la situacion geografica, social y econdmica del municipio para
impulsar este instrumento como un medio que garantice las mismas condiciones de

vida en la Region Huasteca.
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3.4Metodologia

3.4.1 Descripcion General del Proyecto

El Proyecto de Desarrollo que aqui se propone, analiza y evalla las potencialidades
de desarrollo, propone lineas de accién especificas que, bajo un esquema integral,
incluyente y participativo, permitan consolidar el desarrollo autosustentable
municipal.

Para su realizacion, fue preciso que analizara las distintas opciones para el
desarrollo del municipio, para su fortalecimiento, para la participacion y
representacion social que garantice sus capacidades de decision, de actuacion y de
involucramiento en la puesta en practica de lineas de accion en beneficio comunal.

El Proyecto de Desarrollo establece opciones que detonen el desarrollo, que
impulsen el trabajo al interior del municipio, con la finalidad de mejorar los niveles y
calidad de vida de los ciudadanos.

Este Plan para el Municipio de Naranjos-Amatlan tiene la intencion de ser una
herramienta integral de la cual se generen alternativas y propuestas concretas.
Incluye, ademas, un diagnéstico del estado actual municipio, evalGa las opciones de
desarrollo, propone acciones especificas, viables, rentables y de calidad para

promover y consolidar el desarrollo integral de esta localidad.

3.4.2 Desatrrollo de la Investigacion

Elaboracion de instrumentos de investigacién, andlisis y sistematizacion de la

informacion

En este sentido, se elaboraron los instrumentos de trabajo que permitieron realizar el
Diagndstico Municipal, entre ellos:

1. Cuestionarios y Encuestas.

2. Cuadros para vaciado de datos.

3. Ceédulas concentradoras y de sistematizacion de la informacion.
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4. Gréaficos.
5. Compendio fotografico.

3.4.2.1 Investigacion documental

Se realiz6 un proceso de investigacion documental para recabar informacion
historica, legal, estadistica (econdmica, social y cultural), y deméas documentos utiles

para la investigacion y el analisis de tendencias.

Aplicacion en campo del Diagnostico de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA)

La aplicacion de encuestas en campo para el Diagndstico Integral lo realicé en la
cabecera municipal, los dias domingo del mes de octubre. La razén de la aplicacién
en la cabecera municipal en dia domingo es porque ese dia es de plaza, congrega a
todos los naranjenses a comprar y vender sus productos en la plaza del mercado
municipal.

Se realizaron entrevistas con funcionarios municipales, en la que destaca la
amable participacion del Contralor General Municipal el M.V.Z Sergio Lopez Zamora,
quien me recibid y me brindd toda aquella informacién que solicité, ademas de

presentarme en persona con el Presidente Municipal.

Sistematizacion de informacion y compilacion de resultados

La informacion recabada fue organizada teméticamente y vaciada en Cédulas, en

textos y en archivos gréficos.

~ 123 ~



Aplicacion del Analisis FODA a la informacion recabada

Se aplico el analisis FODA a la informacion recabada -documental y de campo- para
tener un primer panorama de las potencialidades y limitantes que afronta el
desarrollo y el crecimiento econdmico y social del Municipio de Naranjos-Amatlan.
Asimismo, realicé un ejercicio de construccion de escenarios con proyeccion al
afio 2040. Como resultado de ambas técnicas, se procedié a la elaboracion y

sistematizacion de propuestas para el corto, mediano y largo plazos.

Elaboracion de Lineas de Accion

Elaboré una serie de lineas de accién clasificadas en corto, mediano y largo plazo,

en diferentes rubros.

3.5 Caracteristicas Generales del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y

del Municipio de Naranjos-Amatlan.

En el corazén de la Regién de la Huasteca Alta se encuentra el Municipio de
Naranjos-Amatlan, que de acuerdo con los indices de marginacion social es
considerado “de bajo grado de marginaciéon”, pero contrasta con la realidad. Cuenta
con amplias hectareas para garantizar la alimentacién de sus pobladores y existen
personas que se alimentan, los que mejor se alimentan en las rancherias, con “pollo
de segunda” que no es mas que las sobras del pollo (como son los higados,
mollejas, patas), y los mas desafortunados se tienen que conformar con tortillas,
frijoles y chile.

Los indicadores me hicieron pensar ¢(COmo estaran los otros pobladores de la
zona de la huasteca que tienen menor indice de desarrollo? Es por esto que esta
tierra llena de rigueza natural, que mas alla del petréleo y la industrializacién, tiene
ante si un panorama amplisimo para garantizar la alimentacion, el vestido y formas

sustentables de produccion que no dafien ese entorno tan bello.
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3.5.1 Panorama Estatal

Veracruz de Ignacio de la Llave, comprende una larga franja de tierra de bordes
irregulares delimitada por el mar y montafias. Tiene una extension territorial de
71,820 kildbmetros cuadrados (Km2), por ello ocupa el lugar 11 a nivel nacional al ser
de las entidades méas grandes de la Republica Mexicana representa el 3.7% de la
superficie del pais.

Colinda con siete Estados de la Republica: al Norte con Tamaulipas, al Sur con
Oaxaca y Chiapas, al Oriente con el Golfo de México, al Poniente con San Luis
Potosi, Hidalgo y Puebla, y al Sureste con Tabasco.

Cabe sefalar que cuenta con 745 km de litorales, lo que representa el 6.42% del
total nacional. Tiene una poblacién de 7 110 214 habitantes, ocupando el tercer lugar
a nivel nacional en nimero de habitantes, sélo detras del Estado de México y el
Distrito Federal. Su poblacion representa el 6.9% del total del pais.

La distribucion de la poblacion es 61% urbana y 39% rural; la escolaridad es de
7.2 afos (primero de secundaria). Los hablantes de lengua indigena de mas de 5
afnos es de 9 de cada 100 personas, de ellas 1 no habla espafiol.

El sector de actividad que mas aporta al PIB estatal son los servicios comunales,

sociales y personales. La aportacion al PIB Nacional es del 4.3%.

3.5.2 Panorama Regional: La Huasteca Alta

La Region de la Huasteca Alta se conforma de los siguientes municipios: Chalma,
Chiconamel, El Higo, Ozuluama, Panuco, Platon Sanchez, Pueblo Viejo, Tampico
Alto, Tantoyuca, Tempoal, Chinampa de Gorostiza, Tamalin, Tamiahua, Tantima y
Naranjos-Amatlan.

La Huasteca Alta tiene como polo de desarrollo regional la Zona Metropolitana de
Tampico, que es una conurbacion que comprende a los municipios de Altamira,
Ciudad Madero y Tampico del estado de Tamaulipas, ademas de Panuco y Pueblo

Viejo que forman parte del estado de Veracruz.

~ 125~



Las ciudades pequefias con mayor importancia en esta region son Tantoyuca y
Naranjos (integrado por las localidades de Naranjos y la Colonia Las Flores).

La region Huasteca Alta se localiza al norte del Estado Veracruz, colinda al norte
con el estado de Tamaulipas, al este con el Golfo de México, al oeste con San Luis
Potosi, y al sur con la region Huasteca Baja. Es la segunda regién méas grande en
cuanto a superficies ya que abarca 12,226.23 km2. Se encuentra irrigada por los rios
Panuco, Tamesi y Moctezuma. Los cuerpos de agua mas importantes son la Laguna
de Tamos-Pueblo Viejo, Tamiahua y la Laguna del Tule.

Mas de la mitad del territorio de la Huasteca Alta (54.14%) es pastizal, lo que da
una idea de que la actividad preponderante en la region es la ganaderia. El area
agricola no es tan importante ya que ocupa un 11.54 de la superficie; sin embargo el
area selvatica figura con un 17.10% y los bosques son casi inexistentes (0.52%).

La mayor parte de los municipios de la regién tienen un grado alto de marginacion,
sin embargo es interesante sefialar que los municipios de Chiconamel y Tantoyuca
se encuentran en la clasificacion de muy alto, lo que los convierte en los municipios

marginados de la region.

Tabla 3.1
Grado de Marginacion Predominante en la Region

Chiconamel

Muy Alto Grado de Marginacion Tantoyuca

Chalma

Chinampa de Gorostiza

Ozuluama

Platébn Sanchez

Alto Grado de Marginacién Tamalin

Tamiahua

Tampico Alto

Tantima

Tempoal

El Higo

Medio Grado de Marginacion 7
Panuco

Naranjos-Amatlan

Bajo Grado de Marginacion

Pueblo Viejo

FUENTE: Consejo Nacional de Poblacion, Veracruz de Ignacio de la Llave. Region Il huasteca baja:
grado de marginacidon por municipio, 2005, [en linea], 1 p., México, CONAPO, 2006, Direccion URL:
http://www.conapo.gob.mx/publicaciones/margina2005/anexoB/b_3002.pdf, [consulta: 15 de agosto de
2010].
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3.5.3 Panorama Municipal: Naranjos-Amatlan

Naranjos-Amatlan es uno de los 15 municipios que conforman la Region de la
Huasteca Alta. El nombre que recibe se separa en dos vertientes, la primera
Naranjos proviene de los arboles de naranjo que existian en el centro de la ciudad y
en los margenes del rio Tancochin que dieron el nombre de “El Paso de Naranjos”,
este nombre se lo pusieron los trabajadores de las cuadrillas de exploracion, porque
era el unico lugar por donde pasaba el rio y se encontraban un grupo de naranjos de
origen silvestre de los llamados de cucho, fruto que alimentaba a los cotorros o
cuchos; mientras que el nombre de Amatlan proviene de Amatlantepetl que en

espanol significa “Lugar de Amates”.

3.5.3.1 Indicadores Geoestadisticos Basicos

Coordenadas Geogréficas

Se localiza entre los meridianos 97°35" y 97°47° de longitud oeste, y entre los
paralelos 21°15.5" y 21°21.8" de latitud norte, en lo particular la cabecera municipal
Naranjos se sitta en los 21°21.1" de latitud norte y 97° 41.1" de longitud oeste.
Limites Geograficos y Extension Territorial

Los limites del municipio son: al norte con el municipio de Chinampa de Gorostiza, al
sur con los municipios de Tancoco y Tamiahua, al este con el municipio de Tamiahua
y al oeste con los municipios de Tancoco, Tamalin y Tantima. Por la extension es un

municipio pequefio, con una superficie aproximada de 200.70km cuadrados, y

representa el 0.3 % de la superficie del estado.
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Imagen 3.1
Mapa del Municipio de Naranjos-Amatlan

MUNICIPIO DE NARANJOS - AMATLAN, VERACRUZ

NORTE 2 ¢ -
CHINAMPA DE MATA
GOROSTIZA = oe
SAN

= DENITO
e
e
N -

RIO TANCOCHINN

ESCUDO

TLAYUNTAMIENTO

FUENTE: Imagen proporcionada por el H. Ayuntamiento de Naranjos-Amatlan.
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Clima y Precipitacion Pluvial Media Anual

Predomina el clima célido humedo megatérmico con régimen normal de calor en
verano, con temperatura media anual de 24°C., temperaturas de oscilacion
extremosa de 0° en enero a los 45°C en el mes de mayo, con presencia de canicula.
El 70% de la precipitacion pluvial se presenta en los meses de junio y septiembre, la

precipitacion anual es de 1,200 mm.

Tabla 3.2
Pardmetros Climéticos del Municipio de Naranjos

Parametro Registro
Oscilacion Anual de la Temperatura Entre 7 y 14 °C —Extremoso-
Temperatura maxima extrema Entre 33y 35°C
Temperatura minima extrema Entre 14y 16 °C
Temperatura minima media Entre 6y 8°C
Precipitacién anual Entre 1500 y 2000 mm
Lluvia maxima en 24 horas Entre 50 y 60 mm
Numero de dias con precipitacion apreciable | Entre 100 y 150 dias al afio
Numero de dias con precipitacion Entre 20 y 40 dias al afio
inapreciable
Numero de dias con tempestad Entre 10 y 20 dias al afio
Numero de dias con helada Zona libre de heladas
Numero de dias con granizo 1 dia al afio
Numero de dias nublados Entre 50 y 100 dias al afio
Numero de dias despejados Entre 150 y 200 dias al afio
Direccién promedio del viento anual Sur-Sureste

FUENTE: Atlas climatico del estado de Veracruz. Citado por: H. Ayuntamiento de Naranjos-Amatlan,
Veracruz. Administracion 2008-2010, Plan municipal de desarrollo, [en linea], 129 pp., Naranjos-
Amatlan, Direccion URL:
http://www.naranjosamatlan.gob.mx/httpdocs/plan%20municipal%20de%20desarrollo%202008-
2010/plan%20municipal%20de%20desarrollo%202008-2010.pdf, [consulta: 8 de abril de 2009], pp. 21
y 22.

Orografia

En el municipio existen alturas desde los 40 metros hasta los 300 metros, sobre el
nivel del mar, en forma general la fisiografia la conforma la sierra de Otontepec, que
va decreciendo hacia el oriente en pequefios lomerios hasta formar la planicie
costera de Tamiahua. La mayor altitud se localiza hacia el oeste en la localidad de

Amatlan que alcanza una altitud de 300 metros.
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Imagen 3.2
Panoramica de la Sierra de Otontepec

FUENTE: Fotografia tomada durante el trabajo de campo

Hidrografia

Este municipio se encuentra localizado hacia el norte de la vertiente del Golfo de
México, en la region hidrologica No. 27, por el desplazamiento de sus corrientes
superficiales pertenece a la cuenca de la Laguna de Tamiahua, cuyo nivel de
escurrimientos va de los 200 a los 500 millones de metros cubicos anuales.

La principal corriente hidroldgica esta representada por el rio Tancochin, el cual se
forma en el municipio de Tancoco al confluir diversas corrientes intermitentes
provenientes de la Sierra de Otontepec, lleva el siguiente curso: Se interna en el
municipio por el oriente cerca de la localidad de Amatlan, con direccion este noreste;
a la altura de Cervantes se incorporan a su cauce las aguas del arroyo formado por
pequefias corrientes originadas al sur en los cerros de Ojo de Brea; mas adelante y

después de atravesar la cabecera municipal aumenta su caudal con la afluencia de
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los arroyos EIl Fraile y el Antiguo provenientes del municipio de Chinampa;
posteriormente a la altura de la localidad Ocampo se le une el arroyo conocido como
El Llano 6 Arroyo Hondo, nacido al suroeste en los cerros de Galeana, por ultimo se
interna en el municipio de Tamiahua para desembocar en la Laguna del mismo

nombre.

Imagen 3.3

Rio Tancochin en la Congregacién de Ocampo

FUENTE: Fotografia tomada durante el trabajo de campo

~131 ~



Imagen 3.4
Relieve de Naranjos-Amatlan
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Prontuario de informacion geografica municipal de los Estados Unidos Mexicanos.
Naranjos Amatlan, Veracruz de |Ignacio de la Llave, [en linea], 8 pp., México, INEGI, 2009, Direccion URL:
http://mapserver.inegi.gob.mx/webdocs/prontuario/30013.pdf, [consulta: 2 de noviembre de 2010], p. 4.
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Vegetacion

La vegetacion predominante en su estado natural es la selva baja subperennifolia
con arboles de 15 a 30 metros de altura, actualmente la mayor parte de la superficie
se encuentra cubierta con pastos inducidos para la explotacién pecuaria, para su
conservacion requiere de labores de cultivo y manejo. Ademas se observa un uso
indiscriminado de la superficie con vocacion forestal, ya que gran parte de esta se ha
dedicado a la agricultura y ganaderia y se corre el riesgo de erosion debido a que las
pendientes superan el 15% recomendado para dichas actividades.

Asimismo una superficie de aproximadamente 413 hectareas son dedicadas al
cultivo de citricos lo cual representa dentro del area agricola una importante fuente
de recursos.

Imagen 3.5

FUENTE: Fotografia tomada durante el trabajo de campo
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Imagen 3.6

Uso de Suelo y Vegetacién
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Prontuario de informacion geografica municipal de los Estados Unidos Mexicanos.
Naranjos Amatlan, Veracruz de Ignacio de la Llave, Op. Cit., p. 8.
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Suelos

En la mayor parte del municipio, existen suelos de textura fina tipo regosol
calcarico, claros y de variable susceptibilidad a la erosion, combinados con vertisol
pélico, caracterizado por ser duro y arcilloso, negro, gris rojizo y presentar grietas
anchas y profundas en época de sequia, ademas de ser poco susceptible a la
erosion; asimismo, estos se mezclan con los tipos de feozem calcarico que tienen
una capa superficial obscura, suave y rica en materia organica y nutrientes cuya
susceptibilidad a la erosion, depende de la pendiente del terreno. Por otra parte al
norte y noroeste son suelos de textura fina tipo feozem héplico y livico combinados
con litosol con profundidad media de 40 centimetros y caracteristicas variables. Y se
divide el tipo de suelo de la siguiente forma: vertisol 43%, cambisol 36%, phaeozem
11% y regosol 5%.

El uso potencial del suelo en materia agricola es el siguiente:

1. Para la agricultura mecanizada 60%

2. No apta para la agricultura 40%

En materia Pecuaria:

3. Para el establecimiento de praderas cultivadas con maquinaria agricola 60%

4. No apta para uso pecuario 40%.

Actualmente el uso de suelo se divide de la siguiente forma:

Zona urbana: 5%,
Agricultura: 1%,
Pastizal: 74%, y
Selva 20%.

© N O O

La zona urbana esta creciendo sobre suelo aluvial del Cuaternario, en lomerio
tipico, sobre areas donde originalmente habia suelos denominados Regosol y
Phaeozem, tiene clima subhimedo con lluvias en verano, y esta creciendo sobre

terrenos previamente ocupados por pastizal.
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Imagen 3.7

Suelos Dominantes
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FUENTE: Ibid., p. 7.

~ 136 ~



3.5.3.2 Integracion del Municipio

De acuerdo con el criterio aplicado para definir las categorias politicas en el registro

nacional de electores, el municipio se compone de las siguientes:

Colonias:
e 16 de Septiembre e Las Delicias
e 5 de Mayo e Las Flores
e Adalberto Tejeda e Las Margaritas
e Americana e LoOpez Serna
e Antonio J. Bermudez e Manuel Avila Camacho
e Antonio Manuel Amor e Mariano Escobedo
e Aviacion ¢ Naranjos Centro
e Campo Empleados de PEMEX ¢ Nuevo Naranjos
e Constitucion e Otilio Montafio
e El Cafetal e Petroleral
e EITrébol e Petrolerall
¢ Emiliano Zapata e Progreso
e Fajade Oro e Providencia
e Flores Magon e Rio Blanco
e Kilometro 22 e Tamaulipas
e Kilometro 24
Congregaciones:
e Amatlan e Empalizada
e El Aguila 0 Monte Grande e Galeana
e Cervantes e Ocampo
e Totomoxtepec e Verodnica
e Diego Gonzalez e Zaragoza
Rancherias:
e La Azteca e Qjital
e Buenos Aires e Ojo de brea
e San Benito e Soledad chiquita
e EIl Escobal e El Llano Ocampo
e Rancho Nuevo e El Aguacate
e Nueva Esperanza

La cabecera municipal se comunica a través de la carretera federal 180 con los
puertos de Tampico y Tuxpam, ciudades de las que dista 110 y 77 kilbmetros

respectivamente, y con los municipios vecinos a través de carreteras estatales.
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3.5.3.3 Recuento Histoérico

Epoca Prehispanica

Hacia los afios 900 a 1200 de nuestra era Amatlan fue una importante ciudad
huasteca conservandose a la actualidad una muestra arqueoldgica conocida como
“idolo de Amatlan” o “Sol Poniente” hallada en el camino antiguo a Tamiahua,
elaborada entre los afios 1200 a 1500.

Imagen 3.8

Sol Poniente

FUENTE: H. Ayuntamiento de Naranjos Amatlan, Veracruz. Administraciéon 2008-2010, Informacion
del municipio, [en linea], Naranjos-Amatlan, Gobierno municipal 208-2010 Naranjos-Amatlan,
Direccion URL: http://www.naranjosamatlan.gob.mx/puntos%20de%?20interes.html, [consulta: 14 de
agosto de 2010].

Epoca Colonial

La extensa hacienda de “San Benito” donde se ubica el municipio, pertenecio en el
afo de 1537 a Margarita Parada Viuda de Nicolas de Miranda y estaba situada al sur
del Rio Tancochin y al poniente el Llano de los Naranjos. Posteriormente esta misma
hacienda, paso a ser propiedad Juan N. Llorente, quien la vendi6 en abril de 1859 a

los vecinos de los pueblos levantados a los cuales “representaba”.
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Siglo XIX

Podriamos decir que tres familias controlaban los intereses econdémicos Yy politicos de
la Huasteca, hecho que no evita suponer que existio una alianza entre estas familias
y sectores sociopoliticos de menor importancia, esto, alla por la segunda mitad de
1800. Una de estas familias fue la de los Llorente, la cual ocup6 la Comandancia
militar y la Jefatura Politica de Tuxpam hasta el imperio de Maximiliano, cuando regia
el sistema de cantones. Este grupo de poder tenia su sustento en la produccion
agricola, que le permitia aventurarse en el comercio y en la manufactura de la cafia
de azucar y del ganado. Asimismo, fueron apoderados de los pueblos indios y que
vino a desembocar en una mayor clientela politica.

Para hablar de la formacién de Naranjos como pueblo, tiene uno necesariamente
que estudiar “el sucio manejo” de las acciones de las compafiias petroleras que
existieron en la region llamada “Faja de Oro”, conocida mundialmente por su
abundante produccién de petréleo, ya conocido y utilizado por los americanos. Sin
embargo, fueron los ingleses los que ya conocian por referencias las chapapoteras
de la Huasteca y a las que los lugarefios conocian como “Criaderos de Petrdleo”.

Estallado en Dolores el Movimiento de Independencia el 16 de septiembre de
1810 se presume gque el 30 de mayo de 1811 dio inicio el movimiento de libertad en
la Huasteca Alta, concretamente en Chicontepec.

A raiz de la independencia de México, en el afio de 1821, surgieron muchos
latifundios y conduefiazos, principalmente en las zonas indigenas del ex-canton de
Tuxpam. Los conduefiazos solian considerarse como predios que formaban una
unidad a los conduefios, posteriormente muchos de ellos fueron despojados en
grandes escalas y fue asi que el conduefiazo que comprendia la municipalidad de
Amatlan fue absorbido por la hacienda de San Benito de propiedad particular.

Como los indigenas de otras municipalidades se negaban a pagar renta de sus
tierras y mucho menos a estar arrendados por los conduefios, acabo por llevarlos a
la sublevacion de estos en 1847, que tuvo por centro el pueblo de San Nicolas,

dandose como pretexto la falta de su fundo legal.
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Es en la madrugada del 13 de julio de 1848 cuando los sublevados fueron
sorprendidos y derrotados en Villa Tamiahua dando fin a esta inhumana guerra
llamada también de castas.

La municipalidad de Amatlan junto con las de Tuxpam, Temapache y Tamiahua
formaba el partido de Tuxpam que hasta 1853 dependi6 del estado de Puebla y por
decreto del presidente de la republica mexicana, Antonio Lopez De Santa Anna, de
fecha 1ro. De diciembre de de 1854 se agreg6 al estado de Veracruz pasando a ser
parte de su territorio.

La poblacién del municipio de Amatlan estaba compuesta en su mayor parte por
indigenas que hablaban huasteco. Su division territorial la formaban los pueblos de
Amatlan, Tancoco y San Antonio (hoy Chinampa de Gorostiza.).Su superficie era de
18 leguas cuadradas y se componia de diversas rancherias, sus colindancias eran al
norte con el distrito de Tampico, al sur con la municipalidad de Temapache, al oeste
con él mismo y el este con la municipalidad de Tamiahua.

Por decreto no. 84 del 23 de octubre de 1874, determind la H. Legislatura del
estado desmembrar de la municipalidad de Amatlan, al pueblo de San Antonio y las
rancherias de Potrero del Llano, Mata de Tampico, San Francisco, Cerro de Oro y
Chapapote para formar la municipalidad de San Antonio Chinampa, con cabecera en
la poblacibn de San Antonio hoy Chinampa de Gorostiza. Tiempo después el
municipio de Amatlan sufre otra mutilacion la del poblado de Tancoco y las
congregaciones de Toteco y Zacamixtle, para elegir el municipio de Tancoco con
cabecera en pueblo del mismo nombre.

Seria hasta el afio de 1895 en que los propietarios de los terrenos que formaban el
municipio de Amatlan al no convenir a sus intereses convienen disolver la sociedad
tacita en que habian permanecido, dividiendo los terrenos en lotes a lo que
representaba cada propietario.

La hoy florecida ciudad de Naranjos, se encuentra establecida en una parte de los
terrenos de la ex hacienda de San Benito, propiedad de un sefior de origen espafol
de nombre Ignacio Franco, quien vendié parte de sus tierras a los municipios de
Amatlan, Tancoco y Chinampa, los que fueron lotificados en 1895 por orden del

gobierno federal quien repartié las tierras fraccionandolas en lotes.
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Siglo XX

De conformidad con lo escrito por Ramon Valdiosera Berman, se atribuye a Gonzalo
Herrera Saldafia que en los inicios del afio de 1905 llevo a los gedlogos ingleses a
que vieran las chapapoteras de Cerro Azul, las de “Nufiez” en Alamo y las mas
famosas, “donde se criaba” y salia petréleo casi puro en el municipio de Chinampa.

Con la explotacion del petroleo llegé la compafiia petrolera “El aguila” de capital
inglés y holandés, empezo6 exploraciones por el afio de 1909, para tal efecto inicio la
construccion de un ramal de ferrocarril de cuecillos al Paso de los Naranjos que
pertenecia a la congregacion de Empalizada y contaba con una estacion de bombeo;
arribando por este medio numerosas familias entre las que se destacan las Jiménez,
Cruz, Dominguez y Herver. Con el correr del tiempo, los vecinos de las rancherias
cercanas formaron una nueva congregacion o barrio al que llamaron “La
Providencia”.

De ésta forma se establecieron los primeros pobladores en los lotes que habia
surgido de la division territorial de la ex hacienda San Benito quedando en la forma
siguiente: Lote 245 de Dionisio Zumaya, hoy fraccionamiento nuevo Naranjos; Lote
251 de Marcelino Cruz e Inés Aguilar que forman en la actualidad las colonias
Tamaulipas y El Cafetal; Lote 252 de Pilar Jiménez donde se establecen las colonias
Centro y Progreso; Lote 253 de Silverio Aguilar conforma una fraccion de las colonias
Centro y Progreso; Lote 254 de Antonio Cruz comprende una parte de la colonia Las
Delicias; Lote 255 de Josefa Torres corresponde a porcion de la colonia Las Delicias;
a Filiberto E. Herver le fue asignado el mayor de lotes, el 260 —dos sesenta como se
le conoce- con una superficie de 303 hectareas y 600 metros cuadrados.

A mediados del afio de 1915 el coronel Francisco Avalos integrante de las fuerzas
de Manuel Peladez quedé como jefe de la guarnicién de la plaza de Amatlan.

Finalizando el afio de 1916 el jefe de la Revolucion en esta zona, general Manuel
Pelaez decidid celebrar su cumpleafios en Amatlan, con ese pretexto, los principales
jefes se reunieron para homenajear a su jefe aquel 25 de diciembre; celebracion que

se prolongaria hasta el afio nuevo.
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El lunes 29 de enero de 1917 se considera una fecha importante por ser el ataque
a Amatlan por parte de los “carrancistas” al mando del general Aleman y el coronel
Barranco. Dicho combate duro tres horas y solo se detuvo al comprobar las fuerzas
carrancistas la ausencia del enemigo. Por los efectos del ataque a esta plaza, mucha
gente quedo en el desamparo por lo que no tuvo mas remedio que refugiarse en los
montes y la otra parte, la cual contaba con recursos economicos, decidio radicar en
el puerto de Tampico.

Al entrar en vigor la Constitucion de 1917 se puso término al sistema de cantones
en el estado de Veracruz, desapareciendo esa division politica por la del Municipio
Libre. Asi, del canton de Tuxpan se formé el municipio de Amatlan. El 15 de enero de
1918 la Ley organica del Municipio Libre declara que Amatlan es municipio libre del
territorio veracruzano.

El censo general publicado por el Departamento de estadistica nacional del 30 de
noviembre de 1921 sefiala la division territorial del municipio en: los pueblos de
Amatlan como cabecera, Congregaciones: Los Naranjos, Cervantes, Galeana, Monte
Grande, Ocampo, La Providencia, Santa Rosa, Veronica y Zaragoza; como ranchos:
Buenavista, El Ojital, Las Calabazas, Ojo de Brea, El Caracol, El Otatal, Cerro de la
Cruz, Palo de Leche, La Colmena, El Paso Real, Cruz Moral, San Benito,
Chapapotillo, San Diego, Higueros, Santa Cruz, El Huichimal, La Soledad, EI Humal,
Tampiquillo, Laja Blanca, Tancochin, La Laja, Totomoxtepec, Mexican Gulf y la
Virgen.

El 8 de noviembre de 1938 mediante el decreto N° 13 se cambia de nombre al
municipio de Amatlan Tuxpam, del ex canton de Tuxpam, por Amatlantepetl. Por
decreto de 15 de diciembre de 1946 se restituye al municipio su antiguo nombre de
Amatlan-Tuxpam.

A partir de esa fecha, Naranjos fue adquiriendo su formacién politica, pero fue
hasta el afio de 1941 cuando la congregacion de Naranjos se elevo a categoria de
cabecera municipal del municipio de Amatlantepetl, antes Amatlan, sufriendo éste
varios cambios de nombres como de entidad politica, asi mismo paso de ser
Amatlantepetl como Amatlan-Tuxpam y de ese nombre finalmente a ser Naranjos-

Amatlan.
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El crecimiento de Naranjos fue algo sorprendente en los ambitos sociales,
culturales, tradicionales y econdmicos, en Naranjos han pasado distintas fases
histéricas como las fundaciones de escuelas histéricas, como son la escuela primaria
Justo Sierra fundada en 1928 y la escuela articulo 123 Ing. Antonio Manuel Amor en
la década de 1940, el carnaval fundado en 1931, el hallazgo arqueoldgico del dios
Tlaloc, las colonias extranjeras, las orquestas, entre otras.

Por decreto No. 116 de fecha 11 de noviembre de 1943, la Legislatura del estado
libre y soberano de Veracruz, abroga el decreto No. 87 del 24 de noviembre de 1942
y se concede nuevamente el caracter de cabecera municipal del municipio de
Amatlantepetl a la congregacién de Naranjos y esta se eleva a categoria de Pueblo.

Después por decreto No. 77 del 23 de noviembre de 1961 la legislatura del estado
de Veracruz otorga al pueblo de Los Naranjos la categoria politica de Villa, y
posteriormente el 19 de enero de 1974 por decreto No. 188, la legislatura del estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave determina que la Villa de Naranjos eleve su rango
a la categoria politica de Ciudad en virtud del progreso en los ordenes econémicos y
demograficos por la Villa, dandole el nombre de Ciudad Naranjos.

Es asi que la Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave por decreto No. 15 del 20 de Junio de 1996
determina, que el municipio de Amatlan-Tuxpam con su actual cabecera municipal
Ciudad Naranjos cambia su denominacion por el de Naranjos-Amatlan y desde ahi el
municipio formaria parte del quinto distrito electoral con cabecera en Tuxpam, y al
segundo distrito judicial de Ozuluama, Veracruz.

3.5.3.4 Caracteristicas Demograficas

Poblacion Total

Naranjos-Amatlan se encuentra en un proceso de reduccién de su poblacién, los
jévenes principalmente emigran a las grandes ciudades provocando que el municipio

vaya “envejeciendo”, ademas se presenta el caso de que las mujeres son mayoria,

como se observa a nivel nacional, en una relacion de 47% hombres y 53% mujeres.
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Tabla 3.3
Poblacion Total

Poblacion Poblacién

Comunidad Poblacion Poblaci_én Poblac_ic')n Masculina Femenina

Total Masculina Femenina de 18 afos | de 18 afios

0 mas 0 mas

Naranjos 19195 8924 10271 5789 7036
Amatlan 1841 902 939 569 621
Buenos Aires 107 54 53 24 27
Cervantes 593 288 305 182 197
Diego
Gonzalez 33 20 13 14 11
La Empalizada 221 105 116 60 68
Galeana 639 293 346 155 196
Monte Grande
(El Aguila) 133 63 70 43 51
Ocampo
(Melchor 243 129 114 72 72
Ocampo)
Totomoxtepec 56 26 30 20 24
La Verénica 60 33 27 17 20
Zaragoza 394 186 208 107 135
La Azteca 68 34 34 19 22
Escobal 130 70 60 43 32
Ojo de Brea 80 39 41 26 22
Rancho Nuevo 674 354 320 187 180
San Benito 81 39 42 26 20
Soledad
Chiquita 104 53 51 25 31
El Ojital 108 55 53 26 27
Buena Vista 47 26 21 19 15
Ejido el 87 46 41 25 20
Aguacate
El Cinco 3 * * * *
El Llano 119 55 64 32 36
(Ocampo)
El Mangal 5 * * * *
Colonia el 702 334 368 177 225
Trébol
Zapupe 13 7 6 4 4
El Borrego 5 * * * *
La Quebradora 6 * * * *
El Capricho 10 * * * *
El Compadre 2 * * * *
Tancochin | 3 * * * *
El Comején 5 * * * *
El Sacrificio | 17 8 9 3 5
‘Juan 7 * * * *
Cervantes
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Santiago

Los Olivares 8 * * * *
Rancho los

Colorines (El 4 * * * *
Trébol)

Las Carmelitas 4 * * * *
La Ceiba 10 5 5 3 3
Los Chepes 2 * * * -
El Mangal 9 6 3 2 3
Las Chacas 13 * * * *
Hermenegildo 1 * * * *
Pérez

Localidades de 165 82 83 44 45
una vivienda

Localidades de 51 23 28 18 20
dos viviendas

IA%LAllélp AL 26119 12336 13783 7776 9203

FUENTE: Elaborado con datos de: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Conteo de poblacion
y vivienda 2005. Principales resultados por localidad (ITER), [en linea], México, INEGI, Direccién URL:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/consulta_resultados/default.aspx?c=10395&s=est, [consulta: 15 de

agosto de 2010].

Tasa de Crecimiento

La poblacién del Municipio de Naranjos-Amatlan no ha crecido en el lustro 2000-

2005, en cambio ha tenido un decrecimiento en la tasa de nacimiento, situaciéon que

se puede comprender por el alto grado de marginacion juvenil a los principales

centros urbanos.
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Tabla 3.4
Tasa de Crecimiento
Municipio Poblacion Tasa de
_ Relacion | crecimiento
Total Hombres Mujeres
2000-2005
Naranjos
] 26119 12336 13783 89.5 -0.2
Amatlan
100% 47.23% 52.77%
FUENTE: Idem.




Densidad de Poblacion

Pasé de 145 habitantes por kilbmetro cuadrado a 141 habitantes por kilé6metro
cuadrado, no obstante representa una de las mas altas en la subregion. Basicamente

es provocada por la disminucion en las actividades de la Industria Petrolera.

Poblacién Urbana y Rural

Existe un total de 6, 599 viviendas de la cuales 1% son de caracter colectivo (hoteles,
hospitales, clinicas, carcel etc.) que albergan un ndamero reducido de personas. El
restante 99% son domicilios particulares con capacidad de albergar 26, 000 personas
aproximadamente lo que nos arroja un promedio de 4 personas por vivienda. El 85%
de las construcciones de la zona urbana son de mamposteria y el 15 % restante son
enjarre con lamina de zinc 6 carton.

Mas del 75% de la poblacion habita en casas de 2 a 3 cuartos, un 20 % en casas
de 3 a 4 cuartos y un 5% en casas con numero superior a cuatro recamaras. Se
considera que un 85% de la poblacion tiene cocina independiente y un 15 % la utiliza
también como dormitorio.

A nivel rural las casas estan construidas con materiales de la region, en su
mayoria adobe (el cual constituye una mezcla de arcilla con zacate colorado picado),
y los techos son de lamina de carton, zinc 6 zacate colorado. Estan disefiadas con
dos cuartos independientes, de los cuales uno constituye la cocina y otro el
dormitorio. Dificilmente se pueden localizar bafios o letrinas.

Respecto al combustible utilizado un 95% utiliza el gas, y un 5% utiliza lefia como
combustible en la zona urbana; en el area rural la principal fuente de combustible es
a base de lefla, aunque en algunas comunidades se empieza a ver el consumo de

gas para la preparacion de los alimentos.
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Tabla 3.5

Poblacion Urbana

Habitantes Total Hombres Mujeres
1000-1999 1973 985 988
15000-19999 19271 8928 10343
21244 9913 11331
FUENTE: Idem.
Tabla 3.6
Poblacién Rural
Habitantes Total Hombres Mujeres
-de 1000 5133 2531 2602
FUENTE: Idem.

3.5.3.5 Marco Normativo

El Bando de Policia y Buen Gobierno

El Bando de Policia y Buen Gobierno es un conjunto de normas administrativas que
regulan la organizacién politica del Municipio, el funcionamiento de su Administracion
Pulblica y las relaciones de ésta con la comunidad. Es el principal reglamento del
gobierno municipal para mantener el orden, la tranquilidad y la seguridad publica de
la ciudadania; en él se establecen las bases de organizaciébn del municipio en
materia politica, administrativa, territorial, econémica y social; se fijan las facultades,
atribuciones y responsabilidades de sus autoridades; los derechos y obligaciones de
los residentes y vecinos; y, en general, los criterios y lineamientos para un adecuado
desarrollo politico, econémico y social del municipio.

El Bando de Policia y Buen Gobierno vigente para el Municipio de Naranjos-
Amatlan fue expedido en sesion ordinaria de Cabildo el dia 26 de enero del 2004 con
fundamento en lo previsto por los articulos 115 fraccion Il y Ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 71 de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 34, 35 fraccién XIV y 36 fraccion

IV de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, Ley 531 del
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Estado que establece las bases para la expedicion de Bandos de Policia y Buen

Gobierno; cuenta con los siguientes titulos:

Titulo Primero
Del Municipio.
Titulo Segundo

Del Territorio Municipal.

Titulo Tercero

De la Poblacion.

Titulo Cuarto
De la Administracion Publica
Municipal.
Titulo Quinto
De la Seguridad Publica, Policia
Preventiva Municipal, Transito y

Proteccién Civil.

Titulo Sexto
De la Justicia Administrativa

Municipal.

Capitulo I. Bases Legales.
Capitulo Il. Nombre y Escudo.
Capitulo I. Extensién y Limites.
Capitulo II. Division Territorial.
Capitulo I. Habitantes, Vecinos y
Transeuntes.

Capitulo II. Padrones Municipales.

Capitulo Unico. Administracion Publica

Municipal.

Capitulo Unico. De la Seguridad Publica,
Policia Preventiva Municipal y Proteccion
Civil.

Capitulo I. Medidas Precautorias.
Capitulo Il. Medidas de Seguridad.
Capitulo I11. Visitas de Verificacion.
Capitulo IV. Cancelacion de las Licencias
de Funcionamiento y de las Cédulas de
Empadronamiento.

Capitulo V. Clausuras.

3.5.3.6 Organizacion Politica y Social del Municipio

Relacién de la Poblacién con la Autoridad

Podemos identificar con claridad que la poblacion conoce a sus autoridades, pero

esto no garantiza la legitimidad del gobierno municipal, ya que la mayoria de la

poblacion menciond que los conocia por la campafia electoral y otros lo conocen
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porque de vez en cuando la presidencia municipal visita a su comunidad o colonia en
los llamados “domingos de puertas abiertas”. La figura mas conocida es la del

Alcalde, mas no asi los demas miembros del Ayuntamiento.

Tabla 3.7
Conocimiento de las Autoridades Municipales
Conocimiento de las | Personas Porcentaje
Autoridades Municipales
Sl 81 81%
NO 19 19%
Gréfico 3.1
Conocimiento de Autoridades Municipales
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FUENTE: Entrevistas realizadas durante el trabajo de campo en octubre del 2009.

Participacion Ciudadana

La poblacion participa activamente en comités para organizar festividades en la
iglesia de su colonia 0 comunidad, la gente que no participa en dichos eventos
comenta que no lo realizan por las ocupaciones laborales, por ejemplo viven en una
comunidad rural y trabajan en la cabecera municipal, y esto impide que pasen mas
tiempo con sus familias y sus vecinos; en resumen participa el que tiene tiempo y

disposicion.
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Tabla 3.8
Participacion Ciudadana

Ha Participado en

Actividades Comunales Personas Porcentaje

S 44 44%

NO 33 33%

No Contest6 3 3%

Gréfico 3.2
Participacion Ciudadana
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FUENTE: Entrevistas realizadas durante el trabajo de campo en octubre del 2009.

De esta manera concluimos el capitulo tercero del presente trabajo de
investigacién, donde se explicé la metodologia y panorama del Proyecto de
Desarrollo para el Municipio de Naranjos-Amatlan, Veracruz, ademas de conocer las
particularidades geogréficas, histéricas, sociales, econémicas y poblaciones tanto del
Estado de Veracruz, de la Regién Huasteca y del municipio de Naranjos-Amatlan, en
otras palabras, este capitulo muestra una monografia detallada del panorama
municipal. Conociendo éstos aspectos basicos podemos dar paso al analisis
cuantitativo del estado que guarda el desarrollo municipal.
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CAPITULO 4
ANALISIS CUANTITATIVO DEL DESARROLLO MUNICIPAL
DE NARANJOS-AMATLAN, VERACRUZ

“El subdesarrollo no es una etapa del desarrollo. Es
su consecuencia. El subdesarrollo de América Latina
proviene de desarrollo ajeno y contintia
alimentandolo”.

Eduardo Galeano

El analisis de los contrastes existentes en el Municipio de Naranjos-Amatlan y las

propuestas de acciones para elevar el nivel de vida de sus habitantes y la proteccion

al ambiente, requieren de un diagnéstico que nos brinde la realidad imperante en el

municipio. Conocer las condiciones econdémicas, sociales, culturales y politicas que

prevalecen en el municipio permiten ver la problematica existente.

Por lo anterior, se analizaran los siguientes aspectos determinantes para dicho

diagnostico:

Identificar y jerarquizar los principales problemas que aquejan al municipio.
Identificar las cualidades del municipio en donde se involucre la proteccion al
ambiente y la satisfaccion de demandas sociales.

Determinar las actividades econdmicas de mayor potencial para desencadenar
acciones que coadyuven a la generacion de procesos y proyectos productivos.
Analizar las instancias y los mecanismos de participacién social.

Identificar experiencias exitosas, alentando su institucionalizacién y potenciacion

a nivel municipal y regional.

Para dar respuesta y atender las necesidades de los habitantes de Naranjos-Amatlan

es fundamental que:

El H. Ayuntamiento de Naranjos-Amatlan y la sociedad organizada cuenten con
una vision compartida de los problemas que afronta municipio y que coincidan en
las soluciones posibles, es decir que la administracion publica municipal sea

efectivamente el gobierno de la comunidad;
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e Se establezca e impulse una estrategia comun de soluciones a la problematica
existente;

e Se definan e instrumenten lineas de accion, programas y proyectos con una
orientacion integral,

e Se canalicen y aprovechen eficazmente los recursos, financieros, materiales y
humanos para la instrumentacion de acciones de trabajo; y

e Que se potencie e impulse una cultura ciudadana de respeto al entorno natural,
gue se fomenten los lazos ciudadanos y que se trabaje en pro del municipio y sus

habitantes, para mejorar su condicién de vida.

4.1 Indicadores de Desarrollo Social

4.1.1 Infraestructura Bésica

4.1.1.1 Vivienda y Servicios Basicos

De acuerdo con la informacion del Censo de poblacién y vivienda 2005, en el
municipio existen 6,941 viviendas edificadas, con un promedio de 3.8 ocupantes por
vivienda. ElI mayor numero de viviendas son propias y fijas, construidas
principalmente con cemento, tabique, ladrillo, madera y/o lamina, asi como también
se utilizan materiales propios de la region.

En lo que a servicios publicos se refiere, existen notables carencias tanto en el
Municipio como en toda la regién de Huasteca Veracruzana. Particularmente en

Naranjos-Amatlan se presenta la siguiente situacion:

Tabla 4.1
Servicios Publicos Municipales
Servicios Publicos 100% 75% 50% 25% 0%

Alumbrado Publico X

Mantenimiento del Drenaje X

Recoleccién de Basura y Limpia Publica X

Seguridad Publica X
Pavimentacion X

Mercados y Centrales de Abasto X
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Rastros X

Servicios de Parques y Jardines X

Monumentos y Fuentes X

FUENTE: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal; Gobierno del estado de
Veracruz, Enciclopedia de los municipios de México. Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Naranjos  Amatlan, [en linea], México, e-local, Direccién URL: http://www.e-
local.gob.mx/wb/ELOCALNew/enciclo_ver, [consulta: 15 de agosto de 2010].

En cuanto a las caracteristicas de los servicios publicos por tipo de vivienda,

encontramos los siguientes datos:

Tabla 4.2
Porcentaje de Viviendas Particulares Habitadas que No Disponen de
Agua Entubada de la Red Publica
Comunidad Porcentaje de Viviendas

Naranjos 3.02
Amatlan 71.52
Buenos Aires 100
Cervantes 35.58
Diego Gonzélez 100
La Empalizada 98.08
Galeana 99.30
Monte Grande (El Aguila) 15.91
Ocampo (Melchor Ocampo) 100
Totomoxtepec 100
La Veronica 100
Zaragoza 16.83
La Azteca 100
Escobal 14.81
Ojo de Brea 100
Rancho Nuevo 27.94
San Benito 100
Soledad Chiquita 95.83
El Ojital 100
Buena Vista 100
Ejido el Aguacate 100
El Llano (Ocampo) 100
Colonia el Trébol 61.58
Zapupe 100
El Sacrificio | 100
Nueva Esperanza 100
Rancho la Verénica 66.67
Kilbmetro Noventa y Tres 100
Zanja Zapupe 100
Colonia Mariano Escobedo 22.22
La Ceiba 33.33
El Mangal 100

PROMEDIO MUNICIPAL 19

FUENTE: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social, Poblacion total, pobreza por ingresos,
indicadores, indice y grado de rezago social, segun localidad, 2005, [en linea], México, CONEVAL,
Direccién URL: http://www.coneval.gob.mx/, [consulta: 29 de marzo de 2009].
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Como se puede apreciar en la tabla anterior, 18 comunidades no cuentan con
agua potable en las viviendas de sus pobladores, es decir que el agua que
consumen la obtienen de rios, pozos u “ojos de agua”, que no garantiza la
potabilidad de dicha agua. En Promedio el 81% de las viviendas del municipio cuenta

con el servicio de agua potable, y un 19% no cuenta con dicho servicio.

Tabla 4.3
Porcentaje de Viviendas Particulares Habitadas que No
Disponen de Drenaje
Comunidad Porcentaje de Viviendas

Naranjos 3.02
Amatlan 77.13
Buenos Aires 100
Cervantes 48.47
Diego Gonzélez 81.82
La Empalizada 94.23
Galeana 95.77
Monte Grande (El Aguila) 81.82
Ocampo (Melchor Ocampo) 100
Totomoxtepec 94.12
La Veronica 100
Zaragoza 72.28
La Azteca 100
Escobal 96.30
Ojo de Brea 90.00
Rancho Nuevo 96.32
San Benito 100
Soledad Chiquita 100
El Ojital 100
Buena Vista 100
Ejido el Aguacate 95.00
El Llano (Ocampo) 100
Colonia el Trébol 40.53
Zapupe 100
El Sacrificio | 0.00
Nueva Esperanza 100
Rancho la Verénica 100
Kilobmetro Noventa y Tres 33.33
Zanja Zapupe 100
Colonia Mariano Escobedo 22.22
La Ceiba 0.00
El Mangal 66.67

PROMEDIO MUNICIPAL 21

FUENTE: Idem.

~ 155 ~



Las viviendas del municipio se caracterizan, entre otras cosas, por no tener
drenaje. Soélo algunas cuentan con fosas sépticas. El 79% de las viviendas del
municipio cuenta con el servicio de drenaje, quedando asi que el 21% de las

viviendas del municipio no tienen dicho servicio.

Tabla 4.4
Porcentaje de Viviendas Particulares Habitadas que No Disponen
de Energia Eléctrica
Comunidad Porcentaje de Viviendas
Naranjos 2.47
Amatlan 9.36
Buenos Aires 18.18
Cervantes 11.04
Diego Gonzélez 100
La Empalizada 46.15
Galeana 17.61
Monte Grande (El Aguila) 6.82
Ocampo (Melchor Ocampo) 3.70
Totomoxtepec 5.88
La Veronica 10.53
Zaragoza 5.94
La Azteca 100
Escobal 7.41
Ojo de Brea 80.00
Rancho Nuevo 17.65
San Benito 17.65
Soledad Chiquita 8.33
El QOjital 100
Buena Vista 75.00
Ejido el Aguacate 0.00
El Llano (Ocampo) 12.50
Colonia el Trébol 16.32
Zapupe 100
El Sacrificio | 0.00
Nueva Esperanza 14.29
Rancho la Verénica 0.00
Kilémetro Noventa y Tres 0.00
Zanja Zapupe 100
Colonia Mariano Escobedo 0.00
La Ceiba 0.00
El Mangal 100
PROMEDIO MUNICIPAL 6
FUENTE: Idem.
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Como puede apreciarse en la tabla, la mayor parte de las viviendas cuentan con
instalaciones eléctricas, que representa el 94% de las viviendas habitadas en el

municipio, soélo resta un 6% para cubrir a la totalidad de viviendas.

Imagen 4.1

Panorama de una calle en la Cabecera Municipal

FUENTE: Fotografia tomada durante el trabajo de campo.

Imagen 4.2

Casa perteneciente ala comunidad de Ocampo
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FUENTE: Fotografia tomada durante el trabajo de campo.
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Imagen 4.3

Letrina en la comunidad de Ocampo

ey

FUENTE: Fotografia tomada durante el trabajo de campo.

4.1.1.2 Salud y Asistencia Social

El servicio médico en todo el municipio es proporcionado por 10 unidades médicas:

Hospital General de Petréleos Mexicanos. ISSSTE.

Médica Naranjos. Cruz Roja Mexicana.
Centro de Salud Urbano. MEXFAM.

Hospital de la Comunidad. Clinica Cristo Rey.
IMSS. Clinica San José.

Las anteriores instituciones de salud, tanto las publicas como las privadas,
conforman desde el 23 de enero del 2008 el Comité de Salud Municipal, e
implementan acciones conjuntas, como es la fumigacibn masiva para prevenir el
Dengue Clasico y Hemorragico, que tanto afecta a la zona. Ademas este comité ha

llevado a cabo jornadas de salud, donde atienden de manera gratuita a los
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habitantes, en las siguientes areas: Medicina General, Deteccion de Osteoporosis,
Consulta Dental, Corte de Pelo y Potabilizacion del Agua.

En el caso de atencibn médica de especialidad es obligatorio el traslado de 80 a
100 kilbmetros, ya que en la zona los hospitales de especialidades se encuentran en
las ciudades de Tampico y Veracruz, siendo en ocasiones que los pacientes se
deben desplazar a la ciudad de México, ya que en dichas ciudades no tienen la
capacidad instalada para su debida atencion.

Con respecto a las enfermedades de mayor incidencia en el municipio en orden de
importancia se encuentran: 1) Enfermedades Respiratorias, 2) Enteritis Infecciosas,
3) Parasitosis, 4) Hipertensién, 5) Diabetes y 6) Carcinomas.

4.1.1.3 Educacion, Ciencia y Tecnologia

El Municipio cuenta con 78 planteles de educacion. Para impartir la educacion
preescolar existen 24 planteles; educacién especial 1 plantel; para la educacion
primaria 35 planteles; el nivel medio basico se imparte en 8 secundarias; el nivel
medio superior cuenta con 5 planteles; capacitacion técnica 1 plantel; y para el nivel
superior hay 4 planteles, uno de ellos privado.

Grafico 4.1
Planteles Educativos
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FUENTE: Informacion obtenida durante el trabajo de campo.
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En el afio 2008 se tuvo una matricula de 8,362 alumnos en los 78 planteles
educativos con los que cuenta el municipio para los diversos niveles escolares.
Existe una amplia cobertura escolar para los niveles pre-escolar y primaria, pero si
los jovenes desean superarse tienen que desplazarse hacia otros poblados o
ciudades, donde se destacan los siguientes:

1) Tecnologico en Cerro Azul con una distancia de 22 kilébmetros,

2) Veterinaria y Agronomia en Tuxpan Ver a 77 kildbmetros,

3) Medicina, Arquitectura, Leyes y Enfermeria en la ciudad de Poza Rica a 152

Kilometros,
4) La Unidad Universitaria de la Universidad Autonoma de Tamaulipas, en

Tampico Tamaulipas, con todo tipo de carreras a 115 kilometros.

Analfabetismo.

Derivado de la estadistica siguiente (92% de Alfabetismo vs 8% Analfabetismo), se
encuentra que el 46% de los habitantes mayores de 15 afios cuentan con una
educacion basica incompleta. Considero que para el afio 2010, los Objetivos de
Desarrollo del Milenio debieran de haberse alcanzado, y no debiera de existir el

analfabetismo.
Tabla 4.5
Analfabetismo
Porcentaje de poblacion Porcentaje de poblacion de 15
Comunidad de 15 aflos 0 mas afios y mas con educacion basica
analfabeta incompleta
Naranjos 5.33 38.96
Amatlan 14.19 66.36
Buenos Aires 13.79 56.90
Cervantes 12.65 57.64
Diego Gonzélez 0 84.62
La Empalizada 18.18 73.94
Galeana 23.69 72.00

~ 160 ~




Monte Grande (El

Aguila) 20 74.75
8ggmgg)('\"e'0h°r 14.46 63.25
Totomoxtepec 8.51 74.47
La Veronica 23.81 88.10
Zaragoza 20.15 71.10
La Azteca 24.44 71.11
Escobal 20.93 80.23
Ojo de Brea 12.73 72.73
Rancho Nuevo 9.59 65.71
San Benito 11.76 70.59
Soledad Chiquita 28.79 69.23
El Ojital 12.07 86.21
Buena Vista 24.32 64.86
Ejido el Aguacate 26.42 81.13
El Llano (Ocampo) 18.42 68.42
Colonia el Trébol 7.64 42.53
Zapupe 11.11 66.67
El Sacrificio | 0 30
Nueva Esperanza 16.67 62.50
nggr:}g;a 15.38 84.62
)l/(i_lrérrgsetro Noventa 12.50 87 50
Zanja Zapupe 36.00 68
Eg('%’;)'g d'\é'a”ano 4.35 47.83
La Ceiba 0 33.33
El Mangal 40 80
i : i

FUENTE: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Idem.
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Nivel Pre-Escolar

La educacion preescolar en el municipio se imparte en 28 planteles, 64 profesores se
encargan de la educacion de 502 alumnos, dichos datos pertenecen al afio 2008. La
calidad en la infraestructura instalada es de bajo nivel, los nifios no cuentan con los
materiales que se requieren para este nivel, ademas en algunos planteles,
principalmente los instalados en rancherias, no se cuenta con la salubridad necesaria

para los nifios menores de 6 afos.

Tabla 4.6
Pre-Escolar (2008)
Escuelas 24
Personal Docente 64
Alumnos Egresados 502

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Conteo de poblacién y vivienda 2005.
Principales resultados por localidad (ITER), Idem.

Educacion Especial.

En la zona, por diversas enfermedades contraidas (por ejemplo la poliomielitis), a
causa de la desnutricion infantil y la falta de acceso a instituciones de salud, pero
sobre todo a la pésima prevencion, es que se dan enfermedades entre la poblacion
infantil, que les impide incluirse del todo en la educacién publica, razén por la cual el
municipio ha instalado una escuela que imparta educacion especial, a la cual en el

2008 asistieron 18 alumnos.

Niveles Basico y Medio Basico

En este rubro se engloba a las primarias y secundarias que no cuentan con la
infraestructura adecuada para albergar a los nifios y jovenes, ademas no se cuenta
con el material e inmobiliario adecuado y suficiente para brindar una educacién de
calidad. Sin embargo, el 97 % de nifios entre 6 y 14 afos asisten a la escuela.

A nivel de educacion primaria (basico) se cuenta con una capacidad de 35

planteles que albergan a un total de 3,774 alumnos, de los cuales egresaron 619.
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Tabla 4.7
Nivel Basico —Primaria- (2008)

Escuelas 35

Personal Docente 184

Alumnos Egresados 619
FUENTE: Idem.

Respecto a la educacion secundaria (medio basico) se cuenta con 8 planteles, que

albergan a 2,131 alumnos, de los cuales 542 egresaron en el afio 2008.

Tabla 4.8
Nivel Medio Basico —Secundaria- (2008)

Escuelas 8

Personal Docente 92

Alumnos Egresados 542

FUENTE: Idem.
Tabla 4.9
Porcentaje de Poblacién de 6 a 14 afios que No
Asiste a la Escuela
Comunidad Porcentaje de Poblacion

Naranjos 2.52
Amatlan 3.35
Buenos Aires 10.34
Cervantes 1.60
Diego Gonzélez 0
La Empalizada 0
Galeana 3.21
Monte Grande (El Aguila) 0
Ocampo (Melchor Ocampo) 9.26
Totomoxtepec 0
La Verdnica 0
Zaragoza 2.11
La Azteca 5.88
Escobal 6.45
Ojo de Brea 0
Rancho Nuevo 5.10
San Benito 0
Soledad Chiquita 7.69
El Ojital 3.45
Buena Vista 0
Ejido el Aguacate 7.41
El Llano (Ocampo) 4
Colonia el Trébol 2.04
Zapupe 33.33
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El Sacrificio |
Nueva Esperanza
Rancho la Vero6nica
Kilbmetro Noventa y Tres
Zanja Zapupe
Colonia Mariano Escobedo
La Ceiba
El Mangal

PROMEDIO MUNICIPAL
FUENTE: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, Idem.

\‘
©

La mayoria de los jovenes que cubren este rango de edad, complementan sus
horas de escuela con el trabajo, algunos ayudan a la economia familiar trabajando
medio tiempo, u otros colaboran con el trabajo en el campo y el hogar. En cuanto a la
infraestructura, las escuelas en el municipio contrastan entre las que se localizan en
suelo urbano y rural, es decir, en algunas comunidades urbanas, principalmente en la
cabecera municipal existen salones construidos con concreto, loza, herreria y
ventanas, mientras que en las rancherias, principalmente, los salones estan

construidos con madera, palma é lamina de cartén.

Capacitacion Técnica.

La poblacion estudiantil del nivel medio superior cuenta con la opcion del CBTIS No.
133, en donde se forman técnicos en computacion y administracion. Este centro
educativo es una respuesta a las demandas de las nuevas generaciones,
lamentablemente no tienen fuentes de trabajo para sus especialidades técnicas. En

dicho centro estudian 256 alumnos que se especializan en labores técnicas.
Nivel Medio Superior
En el nivel medio superior se cuenta con una infraestructura de 5 planteles que

brindan educacion media superior, se tiene una poblacion de 1,638 alumnos, que en
el afio 2008 gradud6 a 433.
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Tabla 4.10
Nivel Medio Superior (2008)

Escuelas 5
Personal Docente 59
Alumnos Egresados 433

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Conteo de poblacién y vivienda 2005.
Principales resultados por localidad (ITER), Idem.

Nivel Superior

La poblacion total de Naranjos es de 26,119 habitantes, 2,428 cuentan con estudios
superiores y s6lo 79 con estudios de posgrado, en otras palabras, el 9.29% de la
poblacion tiene una licenciatura y/o ingenieria, y sélo el 0.30% tiene un posgrado. A
pesar de que el Municipio no cuenta con planteles donde se imparta un posgrado, el
0.30 % de la poblacion cuenta con este nivel de educacién, ya que por medios
propios estudian una licenciatura o ingenieria, y continlan sus estudios en dichas
universidades a donde se desplazaron. Cabe recordar que un plantel de nivel
superior es de la iniciativa privada.

Al respecto encontré una disparidad entre los datos oficiales del INEGI para el afio
2008, ellos manejan que el municipio cuenta con 3 planteles de educacion superior,

tal como se muestra en la tabla 4.11.

Tabla 4.11
Nivel Superior (2008)
Escuelas 3
Personal Docente 13
Alumnos Egresados 211
FUENTE: Idem.

Sin embargo, las cifras del primer informe de gobierno del Profesor Andrés
Obando Torres (2008-2011), que abarca del 1° de enero al 31 de octubre del afio
2008, se menciona que en el municipio existen 4 planteles que brindan servicios

educativos a nivel superior, y que la matricula de alumnos es de 545.
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4.2 Indicadores Econdmicos

4.2.1 Sector Primario

El sector agropecuario (agricultura y ganaderia) son las actividades mas importantes
en el municipio de Naranjos-Amatlan, tanto para la subsistencia de la poblacion y
fomento de la economia. Razén por la cual el Ayuntamiento ha instrumentado
algunas acciones que pretenden impulsar al campo, garantizando la permanencia de
los campesinos en él.

Una de las principales acciones ha sido la incorporacion al Consejo Regional
Forestal de la Sierra de Otontepec, el cual es conformado por 18 municipios que
residen en la sierra y que se benefician de ella, ademas de la inclusién del municipio
a la “Sociedad Cooperativa de la Vainilla Veracruzana” y el ingreso del municipio a la
“Asociacion de Silvicultores de la Sierra de Otontepec”. Existen también las
siguientes organizaciones en el Municipio:

1) Sociedad Cooperativa “Productores El Aguacate” para Acuacultura.

2) Sociedad Cooperativa “El Escobal” para derivados lacteos.

3) Sociedad Cooperativa “Grupo Naranjos Maiz” para la produccion de maiz.

4) Asociacion de Citricultores del Municipio de Naranjos-Amatlan, para la

produccion de citricos.

4.2.1.1 Agricultura

El municipio tiene una superficie total en hectareas de 14,286.279, de las que se
siembran 9,295.618, en 787 unidades de produccion. De las 787 unidades de
produccion, 245 se dedican a la actividad forestal, y de esas, 15 se dedican a los
productos relacionados de la madera. Los principales productos agricolas que se
cosechan por hectareas son los siguientes:

1. Naranja: 256.50

2. Cafe: 2,605

3. Maiz: 1,054

~ 166 ~



4. Frijol: 120

5. Mango: 14

La agricultura no esta modernizada, se utliza el arado tirado por animales,
machetes y hachas, asi como un tractor que renta el Ayuntamiento para las labores
campesinas.

Para el cuidado y tratamiento de las tierras cultivables se utilizan herbicidas,
insecticidas y fertilizantes, pero al tener costos elevados para los campesinos no
pueden aplicar este tipo de material a sus tierras, lo que trae como consecuencia
bajos rendimientos de produccion. Cabe sefalar que la mayoria de los productos
sembrados y cosechados no estan destinados para el mercado, sino para el
autoconsumo y la venta en el tianguis dominical del municipio, asi que Unicamente
aplican el sulfato de amonio para el crecimiento de las plantas. En otras palabras, los
productos en su mayoria son utilizados para el mercado local, el autoconsumo y para
el alimento del ganado. Ademas no todos los productores se organizan para
desarrollar y mejorar las actividades relacionadas con el campo, lo cual limita las
oportunidades para exportar los productos, sélo existen las sociedades cooperativas
mencionadas con antelacion.

Naranjos-Amatlan al igual que toda la zona de la regibn Huasteca cuenta con
excelentes condiciones climéticas para todo tipo de cultivos. De hecho los habitantes
dicen “esta tierra es muy noble, todo proporciona”, y esto es debido a que en esta
tierra se da todo aunque no se siembre, dicen que “nace sélo”. También reconoce la
mayoria de habitantes y visitantes, la gran cantidad de mangos, aguacates y toronjas
gue se desperdician en las copas de los arboles, ya que los propietarios de los lotes
donde estan dichos arboles no se encargan de recoger el fruto para su consumo, es
mas no dejan que vecinos los corten, provocando que se desperdicien.

Entre tanta variedad de verduras, leguminosas y frutas que se siembran y
cosechan en estas tierras, destacan las siguientes: Cafa de azucar, papaya, platano,
toronja, guayaba, limén, mandarina, calabaza, pipian, camotes, rdbano, zanahoria,
lechuga, zapote, aguacate, chiles, pastura y en general todo tipo de hortalizas.

No existe una produccion generalizada de dichos productos porque la gente tiene
desidia en su siembra y cosecha, el apoyo que reciben mediante el programa
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‘PROCAMPO” que instrumenta el gobierno federal no es utilizado para estos
menesteres, es utilizado en la compra de alimentos. Cabe destacar que desde el
inicio del reparto agrario en el municipio, la mayoria de los propietarios empezaron su
venta, y con ese dinero migraron para otras ciudades, y los que se quedan a trabajar
la tierra, no son campesinos de tiempo completo, se dedican a otras actividades, y
para el trabajo de sus tierras contratan a jornaleros que reciben $50 diarios (en
promedio) por realizar trabajos como el chapoleo, levantar cercas y preparar la tierra.
La venta de la escasa produccion de alimentos, se destina al mercado local, ya
sea el tianguis dominical o el mercado municipal, lugar donde confluyen los
productores de la zona, ya que Naranjos-Amatlan es el principal lugar de comercio
de la zona. Alli, en el mercado o tianguis, los pequefios productores llevan a vender
sus productos, no los venden directamente ellos, sino que los venden a los
comerciantes establecidos quienes ganan la mayor parte del dinero por la
comercializacion, y los productores reciben poco dinero por la produccion.

4.2.1.2 Ganaderia (Pecuario)

La Ganaderia la entenderemos en ésta investigacion de manera mas general, le
llamaremos produccién Pecuaria. Dicha produccion incluye a los siguientes aspectos:
e Ganado Bovino (vacas)
e Ganado Porcino (cerdos)
¢ Avicola (pollos)
e Ganado Ovino (borregos)
e Caprino (cabras)

e Equino (caballos)
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Imagen 4.4

Ganado Bovino

FUENTE: Fotografia tomada durante el trabajo de campo.

Imagen 4.5
Ganado Ovino

FUENTE: Fotografia tomada durante el trabajo de campo

El uso actual del suelo en este municipio se encuentra en su mayor parte dedicado
a la ganaderia como actividad principal, esta se desarrolla de tipo extensivo de forma
tradicional. El desarrollo de Veracruz, y principalmente de la regiébn Huasteca, se ha
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orientado hacia la produccion pecuaria. EI municipio de Naranjos, especialmente, ha
enfocado su economia campesina hacia la produccion de diferentes tipos de ganado,
donde sobresale el Bovino, Ovino y Porcino.

La actividad pecuaria se encuentra dedicada casi en su totalidad a la explotacion
de Bovinos, esta es de tipo extensivo y de tipo tradicional. La predominancia de
razas es el ganado cebu cruzado con el suizo, con producciones de 2.5 litros por
cabeza diarios con periodos de lactancia de 210 dias, y becerros al destete de 150 a
180 kg.

Los ranchos cuentan con los siguientes parametros productivos: cerca perimetral
con pocas 0 ninguna divisiébn para pastoreo rotativo, marca a fuego, vacunacion,
desparasitacion y pastos inducidos. La superficie dedicada a esta actividad es de
aproximadamente 16,882 hectareas. De acuerdo con los parametros productivos el
periodo interparto tiene una duracion aproximada de 20 a 22 meses lo que sélo
permite que el 50 % de las vacas estén en produccién. En la region las vacas tienen
una vida util para la produccién lechera de 10 a 12 afios, los animales seleccionados
inician su vida reproductiva de los 24 a 27 meses, en consecuencia su primer parto

es aproximadamente a los tres afios.

Imagen 4.6

Corral de Ovejas

FUENTE: Fotografia tomada durante el trabajo de campo.
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Las hectareas dedicadas para la alimentacién del ganado en el afio de 2008, se

pueden ver en la siguiente tabla:

Tabla 4.12
Hectareas Dedicadas ala Alimentacion del Ganado
(2008)
Tipo de Pasto Hectareas
Praderas Naturales 2,284
Guinea 4,083
Pangola 952
Estrella 6,213
Braquiarias 2,460
Zacate de Corte 260
TOTAL 16,252

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la informacién obtenida de: H. Ayuntamiento de Naranjos
Amatlan, Veracruz. Administracion 2008-2010, Plan municipal de desarrollo, Op. Cit., p. 30.

Tabla 4.13
Censo Ganadero
(2008)
Tipo de Ganado Numero de Cabezas
Bovino 11,084
Equino 513
Ovicaprino (borregos y cabras) 622
Porcino 580
Aves (traspatio) 200,000

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la informacién obtenida de: H. Ayuntamiento de Naranjos
Amatlan, Veracruz. Administracion 2008-2010, Plan municipal de desarrollo, lbidem, p. 31.

4.2.2 Sector Secundario

4.2.2.1 Industria

La Unica industria con la que cuenta el municipio es la Petrolera, que encaja con la
mineria por que se aborda el trabajo de extraccion que comprende la perforaciéon de
pozos petroleros y de gas (también vinculado a la industria de la construccion), que
representa el 10% de la actividad econémica. No es propiamente una industria, mas
bien son almacenes de PEMEX, pero la zona se beneficia por dichos empleados. En
anteriores afos, Naranjos-Amatlan sirvié a la nacion, puesto que de aqui se extraia
petréleo y gas, en la actualidad ya no es asi. Se puede decir en otras palabras, que

en el municipio no hay industria.
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4.2.3 Sector Terciario

Este sector esta dedicado a proveer servicios a las areas y actividades mencionadas

con antelacion, con un importante nimero de poblacién econémicamente activa en el

rubro. En términos generales la infraestructura de servicios es la siguiente:

4.2.3.1 Comunicaciones y Transportes

El municipio cuenta con infraestructura de vias de comunicacion conformada por

39.5 Km. de carretera. Las vias de comunicaciéon hacia fuera del municipio, se

encuentra representada por la carretera federal 180 la cual la comunica con los

puertos de Tampico y Tuxpan con un kilometraje aproximado de 115y 77 kilometros

aproximadamente. Ademas existe comunicacion a través de carreteras estatales

como son:

Naranjos-Ixcatepec con 48 km.,

Naranjos-Tamiahua 32 km. Aprox.(10 km. Pavimentados),

Amatlan 5 km. Aprox., brecha de la huasteca 35 km. Aprox. (camino de
terraceria),

Saladero 32 km. Aprox. (camino de terraceria).

Los caminos que ha construido el municipio son:

Galena 6 Km. Aprox.,
Naranjos-Tancochin 22 km. Aprox.,
Ojo de brea 4 km. Aprox.,

Totomoxtepec 10 km. Aprox.

En temporadas de lluvias es dificil el acceso en los caminos de terraceria,

unicamente las calles del centro de Naranjos-Amatlan cuentan con pavimentacion,

no todas las calles de la cabecera tienen este servicio.

Concerniente a los medios de transporte Naranjos-Amatlan y sus comunidades

cuentan con los siguientes servicios:

Correo: Existen 7 oficinas de Correos de México en el municipio.

Telégrafos: Existe una oficina de Telégrafos.
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e Teléfonos: Tiene servicio telefénico por marcacién automatica en la cabecera y
en 6 localidades

¢ Internet: El municipio cuenta con diversos locales con servicio de internet.

e Transporte terrestre: El transporte urbano al interior de la cabecera municipal es
proporcionado por cuatro microbuses que recorren las colonias de la cabecera
municipal. Para comunicarse con las comunidades al interior del municipio,
existe el servicio de taxi (312 en el afio de 2008), existe una linea de camiones
de nombre “Camiones Serranos de Otontepec”, que brinda servicio de
comunicacion con los municipios aledafos. Las lineas de autobuses fordneos
gue comunican al municipio con las principales ciudades del estado son
Autobuses de Oriente (ADO) y Estrella Blanca.

Imagen 4.8

Panoramica del Centro de Naranjos

FUENTE: Fotografia tomada durante el trabajo de campo.
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Imagen 4.7

Calle de la Colonia “Las Delicias”

FUENTE: Fotografia tomada durante el trabajo de campo.

Como podemos vislumbrar, los contrastes son claros en el municipio, mientras que
la cabecera municipal, y no todas sus calles sélo las del centro, cuentan con
pavimentacion, las colonias aledafias a la cabecera no tienen acceso a dicho
servicio. No todos los ciudadanos tienen acceso a un buen camino para
transportarse.

Imagen 4.9
Café Internet

INTERNEI

FUENTE: Fotografia tomada durante el trabajo de campo.
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Las telecomunicaciones se han ampliado en la cabecera municipal, donde es fécil
detectar diversos establecimientos que cuentan con el servicio de internet, aunque
no todas las comunidades cuentan con ese servicio de comunicacion. Es de resaltar
que el acceso a las tecnologias de las telecomunicaciones tienen un amplio y
progresivo avance en un municipio con tantas desigualdades e inacceso a servicios

basicos.

4.2.3.2 Comercio

El comercio en este municipio representa la mas importante fuente de ingresos, la
ubicacion de la cabecera municipal lo identifica como el centro comercial de 9
municipios aproximadamente, razén por la cual es un detonante de la economia
regional y colabora con un aporte importante de empleos.

Alrededor de los afios 1945- 1950, con el auge del Petréleo, se inicié una tradicion
gue perdura hasta nuestros dias “La Plaza”, la falta de un mercado municipal y que el
domingo se concentraban los ciudadanos en la zona centro dio origen a que se
fomentara un comercio informal, este se realizaba cuando los campesinos venian a
ofertar sus productos, no obstante la construccién del Mercado Municipal la tradicion
siguié presentandose y actualmente la plaza de Naranjos es una de las mas
importantes en la regién.

No hay otro mercado en el municipio, sé6lo existe uno, y los domingos se hace una
verdadera verbena popular, el colorido que llena las calles del centro de Naranjos
nos muestra la gama de productos de la region, cabe destacar que no todos los
comerciantes son oriundos del municipio, se trasladan hasta el municipio
comerciantes de los pueblos, comunidades y municipios aledafios a Naranjos-

Amatlan.

4.2.3.3 Infraestructura Turistica y Banca Comercial

Existen en la cabecera Municipal un total de 6 hoteles los cuales ofertan un total de
126 cuartos de los cuales el 50 % tienen clima artificial, y solo uno de ellos tiene
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restaurante. EI nimero de restaurantes en la cabecera municipal es de 13 y se
ofrece servicio de comida regional y mariscos en su mayoria.

Los bancos que actualmente ofertan sus servicios en el Municipio son:
BANCOMER, BANAMEX, HSBC, Santander, Banco Azteca, Compartamos Banco, y

se encuentran funcionando cuatro casas de préstamo en la localidad.

4.3. Desarrollo Econdmico

4.3.1. Actividades productivas

De la muestra de cien habitantes (47 hombres y 53 mujeres) del municipio de

Naranjos-Amatlan, el indice resultante arroja que las principales actividades

productivas son las siguientes:

Las Tabla 4.14
Actividades Productivas

Actividad N° de Personas Porcentaje
Comercio 19 19%
Empleados 19 19%
Tareas del Hogar 18 18%
Otro (no especificado) 12 12%
Tareas del Campo 8 8%
Docencia 4 4%
Servicio Publico 1 1%

FUENTE: Entrevistas realizadas durante el trabajo de campo en octubre del 2009.

Como vemos, de una muestra de 100 habitantes la mayoria de ellos se dedican al
comercio directamente (entendido como vendedores) y como empleados (al sector
terciario, ya sea en locales comerciales, bancos y prestan de servicios en general).
Un amplio porcentaje no especificado, es medible en los parametros del sector de la
construccion, que no es propiamente una actividad industrial, pero emplea a un
amplio porcentaje de trabajadores dedicados a la construccion (albafileria), puesto
que las plazas de PEMEX en el municipio se han reducido en la ultima década. En el
sector primario es el mas abandonado, cuando de alli es donde emerge la riqueza de

la comunidad.
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Las cifras proporcionadas por el H. Ayuntamiento de Naranjos-Amatlan arrojan lo

siguiente:
Tabla 4.15
Principales Actividades Econdmicas en el Municipio de Naranjos-Amatlan
(2008)

Sector Primario (Agricultura y Ganaderia). 21%
Sector Secundario (Construccion y actividades derivadas del Petréleo). 27%
Sector Terciario (Comercio, transporte y comunicaciones, servicios financieros, 45%
turismo, administracion publica, servicios profesionales).

No especificado 1.49%

FUENTE: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal; Gobierno del estado de

Veracruz, ldem.

Nuestra muestra de 100 habitantes arroja resultados semejantes y/o cercanos a

las estadisticas oficiales del municipio, puesto que se nota la tendencia hacia las

actividades del sector terciario, en primer lugar, después de sector secundario y al

final el sector primario, que en la siguiente grafica se ilustra de mejor manera.

Grafica 4.2
Principales Actividades Econdmicas en el Municipio de
Naranjos-Amatlan
(2008)
50%
40%
30%
20% ® Principales Actividades
Econdmicas
10%
0% . . . .
Sector Sector Sector No
Primario  Secundario  Terciario Especificado

FUENTE: Elaboracién propia con datos oficiales del H. Ayuntamiento de Naranjos-Amatlan.
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4.3.2 Principales Ocupaciones

La tendencia poblacional se ha conservado igual para los afios posteriores, de hecho
del afio 2000 al afio 2010 (datos preliminares publicados el viernes 19 de noviembre
de 2010) se mantienen las tendencias de crecimiento poblacional y de ocupacion,

principalmente en el municipio existe una menor tasa de natalidad y una reduccion

en la migracion.

Para el afio 2000 se registraron estos datos: los trabajos menos remunerados son
los mas empleados, por ejemplo el trabajo agropecuario y artesanal-obrero; el
comercio deja ver su tendencia primordial en el municipio, alrededor de 1300

personas son empleadas en dicha area.

Tabla 4.16

Principales Ocupaciones en el Municipio de Naranjos-Amatlan

(2000)

Ocupacion Laboral Poblacion Ocupada
Profesionistas 258
Técnicos 239
Trabajadores de la Educacion 652
Trabajadores del Arte 24
Funcionarios y Directivos 164
Trabajadores Agropecuarios 1281
Inspectores y Supervisores en la Industria 76
Artesanos y Obreros 1494
Operadores de Maquinaria Fija 149
Ayudantes, peones y similares 407
Operadores de Transporte 456
Jefes y supervisores administrativos 145
Oficinistas 536
Comerciantes y dependientes 1239
Trabajadores ambulantes 197
Trabajadores en servicios personales 462
Trabajadores domésticos 611
Trabajadores en proteccion y vigilancia 174
No especificado 190

TOTAL 8754

FUENTE:

[en linea],
http://www.inegi.org.mx/sistemas/TabuladosBasicos/Default.aspx?c=16852&s=est, [consulta: 28 de

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo general de poblacién y vivienda 2000,

México, INEGI, Direcciéon URL:

noviembre de 2010].
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4.3.3 Poblacion Economicamente Activa (PEA) y Poblacibn Econdmicamente
Inactiva (PEI).

Para el afio 2003, en el municipio la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) es de
8,839 personas, menor que la Poblacibn Econdmicamente Inactiva (PEI) que es de
10,572 personas. La PEA concentra a una mayor cantidad de hombres (6,055), que
de mujeres (2,784).

Tabla 4.17
Condicion de actividad econdémica de la poblacion de 12 afios y mas en el
municipio de Naranjos-Amatlan

Sexo Poblacion Econémicamente Activa (PEA) Poblacion Econémicamente
Ocupada Desocupada PEA Inactiva (PEI)

Hombres 5,983 72 6,055 2,866

Mujeres 2,771 13 2,784 7,706

TOTAL 8,754 85 8,839 10,572

FUENTE: Elaboracién propia a partir de la informacion obtenida de: Secretaria de Finanzas y
Planeacién; Gobierno del estado de Veracruz, Anuario estadistico del estado de Veracruz 2003, [en
linea], 1191 pp., Xalapa, SEFIPLAN, Direccion URL:
http://portal.veracruz.gob.mx/pls/portal/docs/PAGE/GOBVERSFP/SFPPORTLET/SFPPPORTLETSDIF
USION/ANUARIO/ANUARIO%20DOCTO%20COMPLET0%202003.PDF, [consulta: 28 de noviembre
de 2010], p. 698.

La razén por la que la PEI tenga un mayor peso en comparacion que la PEA se
debe a las siguientes causas: las personas dedicadas al hogar son 10, 572 personas
(47.27%), siguiéndole los estudiantes de 12 afios y mas que son 2, 882 (27.26%), lo
preocupante de la condicién de inactivos es que existe un gran porcentaje de PEI sin

ningun tipo de actividad y son aproximadamente 2, 481 personas (27.26%).
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Grafica 4.3
Situacion de la PEI
(2003)
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al Hogar afios y mas actividad

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo general de poblacién y vivienda 2000,
Idem.

4.3.4 Ingreso

El total de Poblacién Ocupada (PO) en el afio 2003 fue de 8,754 personas, de aqui
se derivan los remanentes que se dividen de acuerdo al ingreso promedio que
reciben al mes. La PO que no recibe ingreso es de 614 personas; la PO que recibe al
mes menos de 1 salario minimo es 2,144; la PO que percibe de 1 hasta 2 salarios
minimos es de 2,669; la PO que recibe mas de 2 y hasta 5 salarios minimos son
1,856 personas; y la PO que recibe mensualmente mas de 5 salarios minimos son
1,048.

El 61.99 % de la PO del municipio recibe aproximadamente entre $0.00 y
$2,680.71 pesos al mes, la situacién se torna aun mas delicada ya que con la
cantidad mencionada una persona se hace cargo de 4 personas, 3 dependientes y

de ella misma.
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Gréfica4.4
Ingreso Mensual por Poblacién Ocupada
(2003)
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FUENTE: Secretaria de Finanzas y Planeacion; Gobierno del estado de Veracruz, Op. Cit., p. 727.

Como podemos vislumbrar de los datos anteriores, existe una amplia dependencia
de la Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI) de la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA), ademas los salarios mas bajos (1 y 2 Salarios Minimos en promedio)
los obtienen mas personas, que destinan su bajo ingreso mensual para mantener a 4
personas (incluida la misma que mantiene).

Este panorama nos brinda la oportunidad de ver que el Desarrollo que guarda el
municipio de Naranjos-Amatlan es muy bajo, no se han alcanzado indices de
desarrollo basico, se ha favorecido la urbanizacion y la produccion agropecuaria,
antes que lo rural y el sector agricola que eleve los indices de alimentacion, ademas
se ubica una educacién técnica e industrial, cuando el sector productivo mas
dindmico es el comercial, y el industrial esta muy rezagado. Estas incongruencias
seran analizadas mas detalladamente en el siguiente capitulo de manera mas

cualitativa que cuantitativa.
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CAPITULO 5
ANALISIS CUALITATIVO DEL DESARROLLO
MUNICIPAL EN NARANJOS-AMATLAN, VERACRUZ

“Entre los indices de desarrollo figuran el trigo y el
maiz: el comer pan de trigo es uno de los signos de
gue se esta mas alla de la linea que separa a los
subdesarrollados de los desarrollados, en tanto que
comer tortilla de maiz sefiala que se esta mas aca’.

Octavio Paz

Después de haber enunciado cuantitativamente el estado que guarda el desarrollo
municipal de Naranjos-Amatlan, damos paso al analisis cualitativo y posteriormente
se plantearan las complejidades en torno al futuro del municipio. En términos
generales, el andlisis cualitativo se desagrega en los siguientes apartados:

e Distinciébn de las principales problematicas en los ambitos: politico, social y
econdmico.

e Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) por
ambito (politico, social y econémico), por sector (publico y social), por servicios
publicos y por actividad econdmica (primaria, secundaria y terciaria).

e Desarrollo de Escenarios, con proyeccion al afio 2040 (a 30 afios). Se analizara
por ambito, sector, servicios publicos y actividad econémica.

El Plan, en si mismo, no garantiza la inmediata solucién de los problemas ni la
satisfaccion de anhelos de la poblacion. En si mismo el Plan ofrece una propuesta
integral e incluyente desde una perspectiva politica, econémica y social. Busca
convertirse en el hilo conductor del quehacer gubernativo y de la participacion social
organizada para promover las potencialidades del municipio.

Ahora bien, como ya se sefiald, existe un numerosa y preocupante problematica
econdémica, social y politica en el municipio de Naranjos-Amatlan, que se fue
detectando a los largo de jornadas de investigacion en campo y mediante la

recoleccion de informaciéon de diversas fuentes de consulta. Es asi que, al tener un
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panorama general de esta problematica, la podemos clasificar en los rubros politico,

econdémico y social, que enlistan a continuacion.

Principales Problemas en el Ambito Politico.

4 Falta de comunicacion entre gobernantes y gobernados.

1l Carencia de una cultura politica de organizacion permanente.

4l Nula inclusion ciudadana en la tarea de gobierno.

4 Falta de credibilidad y de confianza por parte de la ciudadania hacia las
autoridades y funcionarios municipales.

1l Sefalamientos de centralizacion del poder politico y de las decisiones,
verificAndose con el excesivo centralismo en la cabecera municipal.

4l Ausencia de proyectos de integracion (politica y econdémica) de la cabecera
municipal con las comunidades.

4l Incumplimiento por parte de las autoridades municipales en materia normativa.

1l Deficiencias e insuficiencias en la cobertura y calidad de los servicios publicos.

4l Falta de mecanismos efectivos que garanticen el cumplimiento de metas en el
plan de desarrollo municipal 2008-2010.

1l Creciente dependencia de la sociedad respecto de las acciones de gobierno.

1l Existencia de denuncias de inconformidad respecto de la gestion
gubernamental por su actuacion clientelar y selectiva, también en desvios de
recursos financieros e incumplimiento en objetivos para el desarrollo

municipal.
Principales problemas en el Ambito Econoémico.
1/ Desaprovechamiento o no utilizacion de la capacidad productiva por falta de
recursos financieros, de apoyo técnico y de capacitacion para un mejor uso y

aprovechamiento.

4/ Ausencia en la organizacion y participacion social en proyectos productivos.
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4/ Falta de capacitacion a sectores productivos para mejorar e incrementar su
produccion y para tener mas y mejores canales de comercializacion.

4 Carencia de certidumbre en la tenencia de la tierra.

4 Falta de infraestructura basica.

1l Existencia de un presupuesto municipal limitado y carencia de proyectos de
promocion del desarrollo local.

1/ Encajonamiento del desarrollo agricola Unicamente para la produccion
agropecuaria, no para el abasto de alimentos.

4 Apoyo para el desarrollo econémico Unicamente para el fomento comercial, no
para el fomento productivo.

4/ El municipio se desarrolld6 econémicamente con la actividad petrolera,
situacion gue se ve afectada por el cierre de plazas en el municipio, trayendo

esto una baja en la actividad comercial.

Principales problemas en el Ambito Social.

4 Existencia de un grave rezago cultural por falta de organizacién institucional y
social que preserve los valores, las costumbres y las tradiciones, y carencia de
opciones de superacion educativa y profesional.

1l Presencia de analfabetismo y bajo nivel escolar en la poblacion.

4 Existencia de graves y preocupantes indices de marginaciéon social y
econdémica en las comunidades, rancherias y congregaciones del municipio.

4/ Nula prevencién en materia sanitaria lo que se traduce en la generacion de
enfermedades.

1l Deterioro progresivo e irracional del medio ambiente (ecosistema).

4/ Falta e insuficiencia de cobertura de los servicios de salud.

4 Falta de confianza y credibilidad entre la poblacion para unirse y apoyarse en
proyectos de beneficio comun.

1l Falta de participacion ciudadana en proyectos de desarrollo para el beneficio
colectivo.

4/ Migracion de la poblacion en busca de mejores oportunidades de vida.
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4l Existencia de problemas de drogadiccion y alcoholismo entre la poblacion
joven y adulta.
1l Existencia de altos indices de discriminacion hacia la mujer.

Este es el panorama que resume los principales problemas existentes en el
municipio de Naranjos-Amatlan. Con esto se da paso al analisis FODA (Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas), que no solo destaca las limitantes
existentes sino que ademas expresa las posibilidades de desarrollo desde una
perspectiva integral.

El analisis FODA nos muestra cuatro escenarios posibles:

» Fortalezas.- sefialan las capacidades en que podria detonarse dicho

desarrollo;

» Debilidades.- plantea los retos y obstaculos que frenan o impiden el desarrollo

de este municipio;

» Oportunidades.- abren un abanico de opciones de desarrollo;

» Amenazas.- expresan los riesgos a que se enfrentan las oportunidades, al ser

llevadas a la practica.

El andlisis FODA para el municipio de Naranjos-Amatlan comprende los aspectos
econdémicos, sociales, politicos, de servicios publicos y un estudio de caso de la
comunidad Melchor Ocampo. Estos rubros son la base de las propuestas y proyectos
de desarrollo que se plantean en el capitulo seis de la presente tesis. Cabe recalcar
que la tematica es mas amplia; sin embargo, estos aspectos actian como vértices de
enlace entre problematica y propuestas de solucion. Esqueméaticamente se pueden

ver en con la siguiente figura:
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Ambito Econémico

*Primario (Agricultura, Pesca y produccion
Pecuaria).

*Secundario (Industria).
*Terciuario (Comercio y Turismo).

*Educacion.
«Salud.

*Vivienda.

*Medio Ambiente.

* Administracién Publica.
Participacion Ciudadana.

4
s
Ambito Social
\_
4 )
Ambito Politico
\_ J

4 N

Servicios Publicos

*Agua Potable.
« Alcantarillado.
*Alumbrado Publico.

Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos sélidos.

*Mercados y centrales de abasto.
*Panteones.

*Rastro.

*Calles, parques y jardines.
*Seguridad Publica.

- %

\

Comunidad Melchor Ocampo

*Estudio de Caso.

J
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5.1 Analisis FODA Ambito Econémico.

5.1.1 Sector Primario

Tabla 5.1
Agricultura

Fortalezas

Oportunidades

Terreno fértil para la siembra.

Hectareas disponibles para la cosecha de
diversos productos agricolas.

Alta demanda en el mercado de
productos propios de la region (citricos
principalmente).

Conocimiento de la siembra y cosecha de
alimentos basicos en la Milpa.

No se tiene un alto indice de uso de
suelo urbano.

No se han introducido
depredadoras del ambiente.
No se ha industrializado la produccién de
alimento.

técnicas

Generar autosuficiencia alimentaria para
el municipio, ante el clima de crisis
mundial.

Incentivar a los productores locales para
generar redes regionales de productores.
Creacion de cooperativas agricolas para
el beneficio de los productores vy
consumidores locales.

Generacion de centrales de abasto con
alimentos producidos en la region.
Generacion de productos organicos que
no ponen en riesgo el medio ambiente.
Creacién de un banco de semillas para
garantizar la permanencia de las
especies nativas.

Del equipamiento de biodigestores, en
lugar del alcantarillado, se podra obtener
composta para uso agricola.

Creacion de una universidad o escuela
especializada en materia agricola.

Debilidades

Amenazas

Utilizacion de amplias hectareas para la
produccion ganadera.

Alta especializacibn del municipio en
materia ganadera (y la region) que
desincentiva la produccién de alimentos
bésicos.

Escasez de agua para la siembra, puesto
gue no hay canales destinados a dicho
fin.

Contaminaciéon del rio Tancochin que
abastece a las rancherias y comunidades
del municipio.

Amplia migracion del campo a las
ciudades.

Bajo niumero de personas dedicadas a
actividades agricolas.

No hay educacion especializada en
materia agricola.

Renuencia de las nuevas generaciones a
trabajar en el campo.

Modelo econdémico actual que inhibe la
produccion de alimentos de manera local.
Adopcién de tratados internacionales a
nivel nacional que no permiten el
comercio justo.

Deforestacion y contaminacién de los rios
y mantos acuiferos.

Se empieza a notar la desertificacion en
el municipio (5% del terreno).

Cambio climatico manifestado en
permanencia de plagas y desastres
naturales (huracanes principalmente).
Programas a nivel estatal y federal que
no tienen un impacto positivo en materia
agricola.

Implantacion de empresas
transnacionales que impiden la justa
competencia de productos nacionales.
Produccion de alimentos transgénicos.
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Tabla 5.2
Pesca

Fortalezas

Oportunidades

En el rio Tancochin y en el rio Laja (que
desembocan en el Golfo de México) aun
se pueden ver especies de peces como
la sierra.

Se cuenta con 5 rios el municipio.

La poblacion aledafia a los rios aun se
alimentan de ellos.

Limpieza profunda de los
reconstruir el ecosistema.
Reactivacion del ecosistema a partir de la
re-introduccion de especies nativas a los
rios.

Diversificar la alimentacién
habitantes del municipio.
Creacion de cooperativas pesqueras para
incentivar la oferta y demanda en el
municipio y la region.

rios para

de los

Amenazas

Debilidades
Contaminacion de los rios,
principalmente  del Tancochin que

atraviesa al municipio.

Conexién del drenaje de la zona urbana
al rio Tancochin.

Extincion de especies nativas.

La creciente contaminacioén de los rios.
La amenaza global del cambio climético
gue genera sequias.

La falta de coordinacién con el resto de la
cuenca para evitar la contaminacion del
rio y del ecosistema en general.

Falta conciencia comunal en materia | ° La inaccion gubernamental en esta
materia que pasa inadvertida por las
pesquera. . 0
autoridades municipales.
Tabla 5.3
Produccién Pecuaria

Fortalezas

Oportunidades

Conciencia entre los pobladores de ser
tener un sector pecuario (principalmente
ganadero) fuerte.

Apoyo gubernamental decidido en este
rubro.

Amplias hectéreas destinadas a
alimentacién y cuidado del ganado.
Productor a gran escala de ganado.
No se ha industrializado la produccion
ganadera.

la

Generacion de conciencia comunitaria
para diversificar las especies de ganado
en el municipio.

Enfocar la atencion hacia los animales
considerados de traspatio como son las
gallinas, pollos y guajolotes.

En coordinacion con  productores,
generar cooperativas ganaderas para
fortalecer el mercado local.

Creacion de un rastro municipal.

Debilidades

Amenazas

No hay diversificacion de las diferentes
especies que integran la produccion
pecuaria.

Apoyo gubernamental directo a
grandes productores de ganado.
Abandono de las diversas actividades
derivadas del ganado, por ejemplo la
leche.

Una pequefia porcion de gente es duefia
de las cabezas de ganado (bovino,
porcino y ovino) por el alto costo que
requiere la manutencién de los animales.

los

Se favorece a las grandes
transnacionales instaladas en el estado
de Veracruz para abastecer el mercado
interno.

Adopcién de técnicas de engorda de
ganado mediante modificacion genética.
Especializacibn ganadera Unicamente
con ganado Bovino, sin recurrir a la
diversificacion.
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5.1.1 Sector Secundario

Tabla 5.4
Industria
Fortalezas Oportunidades
La contraccion mundial en el sector
Existe una institucion educativa industrial lleva a pensar en el desarrollo
especializada en carreras técnico- de una industria local, simple y amigable

industriales.

No se contamina el territorio con fuertes
dosis de gases de efecto invernadero.

Al no contar con una industria se puede
desarrollar industria aplicada, que no sea
de gran escala y si cumpla con las
demandas de la sociedad.

con el medio ambiente.

El cambio (desastre) climéatico actual
limita, pero a la vez favorece la creacién
de industrias limpias.

Creacién de organizaciones ciudadanas
que se vinculen para favorecer la
creacion de tecnologia simple vy
adecuada las necesidades comunales.

Debilidades

Amenazas

Nulidad de acciones por parte de
inversionistas privados de la regién para
asentar industrias en el municipio.

La industria petrolera asentada en el
municipio es sumamente contaminante.
No existe capacidad instalada para
albergar a un parque industrial.

México no es un pais industrializado.

La especializaciéon de regiones no cuenta
con que la regibn huasteca sea
industrializada.

La dinamica econémica global reduce las
posibilidades de creacion de industrias en
la zona.

5.1.2 Sector Terciario

Tabla 5.5

Comercio

Fortalezas

Oportunidades

Ubicacion estratégica de la region.

Larga tradicibn comercial de los
pobladores del municipio.

Gran variedad de productores
comercializan en el tianguis dominical.

El mercado municipal es el principal
mercado en los municipios aledafios.

Se afianza la comercializacion de
productos regionales.

Convertirse el municipio en un gran
centro de comercio regional.

Al diversificarse la produccién en materia
agricola, industrial (tecnologia aplicada) y
de servicios, ser fuente innata de
empleos.

Bajo la ideologia del comercio justo,
evitar la intermediacion entre el productor
y el consumidor.

Generacion de organizaciones para
proteger el sector.

Debilidades

Amenazas

Sobre especializacion de la actividad
comercial por parte de los pobladores del
municipio.

Poca salubridad y mitigaciéon de plagas
en el mercado municipal.
No esta debidamente
comercio.

regulado el

Introduccién de mercancias extranjeras.
Mala competitividad en el mercado
nacional de los productos regionales.
Entrada de empresas comercializadoras
transnacionales como Wal-Mart, que
destruye el mercado local.
Acaparamiento de la comercializacién por
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El municipio no recauda impuestos por
dicha actividad.
Estancamiento en la actividad comercial.

monopolios.

Tabl
Turi

ab.6
smo

Fortalezas

Oportunidades

Conservacion de fiestas y tradiciones.
Existencia de ruinas arqueoldgicas.
Festividades artisticas y culturales a lo
largo del afio.

Amplias zonas selvaticas aptas para el
turismo ecoldgico.

Existencia de una oficina municipal
encargada del ramo.

Hoteles que albergan a los visitantes.

Explotar
municipio.
La inclusion del municipio al Programa de
Pueblos Magicos Impulsado por la
Secretaria de Turismo del Gobierno
Federal (SECTUR).

Generacion de un plan regional para
incentivar el turismo.

Promover y fomentar la celebracion de

la ubicacién estratégica del

. S convenios de difusibn del potencial
V@s de comunlcaqon”estatales que turistico del municipio.
a_glllzan la  comunicaciébn con otras | Proteger el ambiente para atraer
ciudades. visitantes al municipio.

Debilidades Amenazas

La escaza oferta hotelera.

Falta de organizaciéon y difusibn de
actividades turisticas.

Abandono de las principales atracciones
turisticas.

El avance en la desertificacion vy
contaminacién del ambiente que resta
oportunidades al turismo ecolégico.
Abandono en la imagen urbana y rural.

La creciente inseguridad en la region que
amenaza con restar gobernabilidad a las
instituciones publicas y rebasar todo
esfuerzo de desarrollo de la region.

La degradacion creciente de los recursos
naturales que amenaza con destruir el
territorio y restarle todo atractivo turistico.
Insuficiencia de recursos para impulsar el
sector.

5.2 Analisis FODA Ambito Social.

5.2.1 Educacioén

Tabla 5.7
Educacion

Fortalezas

Oportunidades

Infraestructura suficiente para atender a
educandos en el nivel basico.

Apoyo decidido del gobierno estatal y
municipal en materia educativa.
Capacidad docente para atender
demanda estudiantil.

Apoyos (becas) del gobierno federal y
estatal para la continuacién de estudios
de los alumnos de las escuelas publicas.

la

Mediante un mayor y mejor formacién
educativa los jovenes pueden acceder a
mejores oportunidades en su vida.

La posibilidad de hacer compatible el
modelo educativo con las necesidades
del municipio.

La posibilidad de disminuir los niveles de
marginacion y exclusion social a partir de
una mejor preparacion.

Fomentar una educacion ambiental.
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La oportunidad de promover una cultura
de la inventiva y la creatividad que
multiplique las opciones de desarrollo.

El impulso y fomento desde la escuela de
proyectos productivos que fomenten el
desarrollo y el autosustento.

Impulsar la participacion comunitaria
corresponsable 'y comprometida en
proyectos educativos.

Generacion de planteles educativos y
carreras especializadas en materia
agricola.

Generacion de planteles educativos
orientados a la tecnologia a la medida de
las necesidades del municipio.

Debilidades

Amenazas

Profesores que no se comprometen con
el aprendizaje de los nifios y jovenes.

No existe una amplia cobertura a nivel
medio superior y superior.

La alta desercion de los nifios y jovenes
debido a la pobreza.

La falta de un mecanismo que dé
transparencia y haga creible el proceso
de asignacion de becas académicas.

En algunos casos, los educandos
enfrentan dificultades para trasladarse o
transportarse a los centros educativos,
por falta de vias de comunicacion, de
servicio publico de transporte o de
recursos econOmicos para costear el
pasaje hacia los centros educativos.
Existencia de problemas relacionados al
alcoholismo y drogadicciébn en los
jévenes de los niveles secundaria vy
preparatoria.

No hay participacibn y organizacion
ciudadana para contribuir a mejorar la
infraestructura educativa, o para vigilar
los procesos de aprendizaje.

Planteles educativos de los niveles medio
superior y superior enfocados al sector
industrial cuando el municipio no existe
dicho sector.

El centralismo que ejerce el gobierno
federal en materia educativa.

La falta de cobertura en materia de becas
para la continuacién de los estudios a
todos los nifios y jovenes estudiantes del
municipio.

La politica educativa nacional no
responde a las demandas del municipio.
Contenidos tematicos de la educacion
alejados de la realidad municipal.

El incremento de la pobreza que margina
a los nifios y jévenes de la educacion.
Incremento de los vicios y deficiencias en
la prestacion de servicios, que resultan
de baja calidad.

Planta docente sin  vocacion ni
compromiso de servicio a la sociedad y a
la localidad en la que se desempeiian.
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5.2.2 Salud

Tabla 5.8
Salud

Fortalezas

Oportunidades

e Costumbre y tradicion de los habitantes
del municipio que recurren a la medicina
tradicional o alternativa por la escasez de
servicios meédicos.

e [Existe disposicion de los distintos
prestadores de servicios para conjuntar
esfuerzos y orientar a la poblacion en
materia de salud, primeros auxilios y
alimentacion sana.

e Existencia de un comité de salud
municipal integrado por los prestadores
de servicios médicos en el municipio.

e Los padecimientos mas recurrentes entre
la poblacion son enfermedades que
pueden ser prevenidas, controladas y
atendidas sin mayores complicaciones ni
requerimientos excesivos.

o Alimentos producidos localmente que
evitan la multiplicidad de enfermedades
derivados de la mala alimentacion.

La posibilidad de conjuntar esfuerzos con
el sector educativo para crear y promover
un programa de salud publica.

Diseflar y aplicar proyectos de salud
preventiva segun las caracteristicas de
cada comunidad.

Aprovechar el conocimiento en medicina
herbolaria para la cura de enfermedades.
Concretar proyectos para la prestacion
de servicios médicos de especialidad en
la region.

Mejorar las condiciones de salubridad en
diferentes sectores sociales y en los
servicios publicos brindados por el
municipio.

Proteccion del medio ambiente para
evitar enfermedades relacionadas a la
contaminacion.

De manera integral, evitar la
urbanizacion, que trae consigo
enfermedades cardiovasculares y la
obesidad por mencionar algunos.
Vinculacién de la medicina al6pata y
tradicional, con la introducciéon de huertos
de plantas medicinales.

Debilidades

Amenazas

e La Cultura de la Salud y la prevencién es
incipiente  entre la  poblacion y
autoridades municipales.

e Falta de un programa integral de salud
publica municipal.

e La indisposicién de algunos prestadores
para impulsar y fortalecer la salud publica
preventiva.

e La falta de cobertura municipal en la
materia.

e Las instalaciones de salud no satisfacen
la demanda.

e El personal encargado de la materia no
es suficiente ante el numero de
pobladores.

e La poblacién derechohabiente es minima.

e No existen instalaciones médicas
cercanas para atender especializadas, ni
en el municipio, la region y las principales

Intromisién de alimentos procesados que
invariablemente dafian a la salud.

El avance en la urbanizacion del
municipio.

El avance en la contaminacion ambiental.
La falta de atencién en la prestacién de
servicios publicos eficientes y salubres.
La no prevencion de las enfermedades
en la politica de salud federal y estatal.
Instalacion de una planta procesadora de
residuos solidos en el municipio.
Crecimiento de la desnutricién entre la
poblacién infantil.

Aumento en los indices poblacionales.
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ciudades cercanas.

La conexion del drenaje municipal a los
rios.

Sistema de recoleccion y disposicién final
de residuos solidos inexistente.

5.2.3 Vivienda

Tabla 5.9

Vivienda

Fortalezas

Oportunidades

Cobertura general de energia eléctrica en
el municipio.

Las calles de la cabecera municipal se
encuentran conectadas al drenaje.

El territorio del municipio ofrece
abundantes recursos para la construccion
de viviendas, como son tierra, piedra,
arena, bambu, madera, entre otros, que
son utilizados de maneras directas o
procesadas (en tabique, adobe, etc.).

La mayoria de las personas cuenta con
un predio propio en cual construir su
vivienda.

Un amplio sector de la poblacion se
emplea actualmente en actividades
propias o derivadas de la construccion.

Mejorar las viviendas es considerado
como un aspecto nodal del desarrollo
social y econémico de los habitantes de
un municipio.

Crear, a partir del ordenamiento
territorial, una imagen que de identidad al
municipio.

Impulsar la dotacion de servicios publicos
para todas comunidades del municipio,
promoviendo un uso adecuado y racional
de los recursos naturales.

Impulsar proyectos de construccién de
viviendas con tecnologia alternativa, lo
gue significaria bajos costos y una mayor
posibilidad para los habitantes de adquirir
y construir vivienda mas adecuada.

Debilidades

Amenazas

Un gran porcentaje de las viviendas
estan  construidas con  materiales
perecederos y de poca vida util, situacion
gue se agrava con eventos climaticos
como ciclones o huracanes.

La carencia de servicios publicos basicos
como drenaje, alcantarillado y agua
potable, se traduce en la generacion de
condiciones insalubres y en la
multiplicacién de enfermedades.

La convivencia con animales domésticos
y de traspatio incrementa las
posibilidades de enfermedades.

Los bajos ingresos limitan a las personas
para mejorar sus construcciones.
Ausencia de un programa de desarrollo
urbano.

Debido al deterioro en las carreras y
caminos rurales, el traslado de materiales
de construccion se hace dificil
provocando el encarecimiento del precio

Huracanes y ciclones son una amenaza
constante ya que producen inundaciones
en las viviendas, dafiando su estructura y
la infraestructura publica.

Indiferencia, falta de interés y apoyo por
parte de las diversas instancias
encargadas de promover la vivienda.
Falta de certeza juridica en la tenencia de
la tierra que imposibilita el apoyo
financiero para el otorgamiento de
créditos para adquisicién, ampliacion,
modificacion o mejora de la vivienda.
Poco interés del turismo por visitar el
municipio debido al mal aspecto visual, el
estado precario y deteriorado de las
viviendas, asi como la falta de servicios
publicos.
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de dichos materiales.

5.2.4 Medio Ambiente

Tabla 5.10
Medio Ambiente

Fortalezas

Oportunidades

Sélo el 5% del territorio municipal es
urbano.

Alrededor del 20% del territorio es
selvatico.

No se emiten gases de
invernadero a gran escala.

El territorio, con excepcién del suelo
urbano, es natural.

No se encuentran pavimentadas en su
totalidad las calles del municipio.

La mayoria de los hogares tienen un
“solar” donde tienen arboles frutales.

efecto

En coordinacién con las areas de salud y
educacion, desarrollar programas
ambientales para la prevenciéon de
enfermedades y para la formacién de una
educacion ambiental.

Creacion de un comité encargado de
vigilar, proteger y conservar las areas
naturales del municipio.

Reforestacion con especies nativas de la
sierra de Otontepec.

Instrumentar acciones para sanear los
rios del municipio, y en coordinacion con
los municipios pertenecientes a la region,
instrumentar acciones para mejorar las
condiciones de la cuenca hidrolégica.
Instrumentar de manera integral un
programa que mejore la calidad de los
servicios publicos brindados por el
municipio.

Mejorar la calidad de los transportes que
brindan su servicio en el municipio.
Buscar alternativas a su uso.

Detener la urbanizacién en el municipio.
Distribuir el territorio en funcion de las
realidades eco-bioldgicas (eco-
biorregionalizacion del territorio).
Reconstruir el ecosistema dafiado hasta
el momento.

Instrumentar soluciones alternas para la
distribucion de servicios publicos como
alcantarilado y manejo integral de
residuos solidos.

Debilidades

Amenazas

No existe planeacibn en materia
ambiental. El creciente grado de
urbanizacion promovido por el
Ayuntamiento.

La poblacion no cuenta con una
conciencia ecoldgica.

Al no existir un sistema integral de
recoleccion 'y disposicion final de
residuos soélidos, la poblacién incinera la

Que el municipio no instrumente acciones
en la materia.

La creciente ola de contaminacion
ambiental que acecha a todo el planeta.
Las repercusiones del sistema
econdémico mundial, que afecta
directamente al municipio, por ejemplo la
produccion de alimentos.

No buscar alternativas a la produccion
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basura.

La conexién del drenaje urbano al rio
Tancochin.

Mal manejo de residuos toxicos, que
empieza a notarse con la erosion y
desertificacion del territorio.

La siembra de pastizales representa el
74% del uso de suelo. La produccién
ganadera extensiva es generadora de
contaminacion.

ganadera extensiva altamente
contaminante.

El grado de urbanizacion que sufre la
region de la Huasteca, y promovida por
las autoridades gubernamentales de los
diferentes niveles de gobierno.

El avance en la desertificacion del

entorno.

5.3 Analisis FODA Ambito Politico.

5.3.1 Administracién Publica Municipal

Tabla5.11
Administracién Publica Municipal

Fortalezas

Oportunidades

La Autoridad Municipal cuenta con los
suficientes recursos humanos para
potencializar el desarrollo.

Se cuenta con los recursos naturales
suficientes para satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion.
Existe actualmente didlogo constante de
la autoridad municipal para con sus
conciudadanos, a efecto de mantenerlos
informados de los logros y avances, asi
como de los problemas que impiden la
satisfaccion de todas las necesidades
sociales.

El municipio cuenta con los apoyos
financieros de los gobiernos federal y
estatal.

Fomentar la descentralizacion
administrativa al interior del municipio,
dotando de responsabilidades y recursos
a las comunidades, rancherias vy
congregaciones.

Derivado de la participacién ciudadana,
se puede fortalecer a la administracion
publica municipal.

Democratizar a la administracién puablica
deriva en legitimidad de las actividades
gubernamentales.

Instrumentacion de mecanismos de
transparencia, profesionalizacion y
rendicion de cuentas, como verdaderos
reclamos ciudadanos.

Fortalecimiento de la participacion
organizada de la ciudadania en la
definicion de tareas de beneficio comin y
en el desarrollo de proyectos productivos
de beneficio colectivo.

La utilizacion de tecnologias para la
organizacion de informacion basica y
estadistica para que sirvan como base
del desarrollo de programas de trabajo y
de la toma de decisiones.

El fortalecimiento del cultivo,
aprovechamiento y utilizacion de los
recursos naturales que deriven en
desarrollo social en el municipio.
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El uso y aprovechamiento pleno de las
herramientas legales y administrativas
con que cuenta el municipio para su
asociacion con otros municipios, para la
dotacion de servicios publicos y para la
cooperacion en la resolucibn de
problemas.

La comunicacién con otros municipios y
la definicién de coincidencias para llevar
a cabo proyectos y objetivos regionales.
Antes de volver eficientes a los procesos
administrativos, primero deben derivar de
la ciudadania.

La administracién publica progresara de
ser un ente tutelar (tutor) a ser un ente
orientador de las potencialidades y del
desarrollo del municipio.

Generar autosuficiencia presupuestal
para no depender de las decisiones
federales o estatales.

Debilidades

Amenazas

Excesivo centralismo de la accion
gubernamental en la cabecera municipal.
Vicios como la corrupciébn  son
persistentes, por lo tanto no se llevan a
cabo auditorias internas y de control que
regulen 'y vigilen los procesos
administrativos, por lo tanto no existe una
rendicion de cuentas.

No se cumple cabalmente el marco
normativo del municipio.

Carece el Ayuntamiento de planes,
programas y proyectos con objetivos a
mediano y largo plazo.

La dindmica organizacional se ve
entorpecida por la falta de conocimiento
sobre sus labores al frente de sus cargos.
Los funcionarios realizan tareas ajenas
para lo que originalmente estaba
pensado el puesto.

Apreciamos que falta interés, de las
autoridades municipales, en fomentar
una autonomia econdémica y de accion
con base en la sociedad organizada.

Nula credibilidad ciudadana hacia las
acciones del gobierno.

Dependencia total de las aportaciones
federales y estatales, en materia de
recursos financieros, para satisfacer las
necesidades sociales. Incluso

El clientelismo politico que se genera en
cada eleccion.
Intereses  privados
desarrollo municipal.
La no consolidacién de los proyectos,
derivando en ingobernabilidad.

Sin mecanismos efectivos para evitar la
corrupcion, la gente no confiara en la
administracion puablica municipal.
Reduccién progresiva de las
asignaciones presupuestales que la
federacion y el gobierno del estado
asignan al municipio, debido a la crisis
financiera del Estado mexicano.
Reduccion del presupuesto e incapacidad
de recaudar impuestos e ingresos.
Resistencia al cambio de paradigma en la
forma de gobernar y administrar.

Viejas formas de controlar el poder
politico en el municipio, para evitar la
participacion ciudadana en las tareas
gubernamentales.

obstaculicen el
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necesidades basicas de la administracion
municipal, como es la ndémina del
personal.

La administracion publica municipal
carece de un planteamiento y de una
estrategia de generacion de fuentes
propias de ingresos.

No existen canales definidos de
comunicacion 'y de mecanismos de
participacion de la ciudadania en tareas
gubernativas.

Falta infraestructura basica para ofrecer
servicios publicos.

No hay presencia del Ayuntamiento en
las congregaciones, comunidades,
colonias y rancherias.

5.3.2 Participacion Ciudadana

Tabla 5.12
Participacion Ciudadana

Fortalezas

Oportunidades

La poblacion se encuentra dispuesta a
participar a favor de su comunidad.

Existe un ambiente de cooperacién
vecinal.

Canales de comunicacion directa entre
las autoridades municipales y la
poblacion.

La poblacion del municipio trabaja
coordinadamente para la realizacion de
festividades religiosas y tradicionales.
Creciente interés ciudadano para
participar en los procesos de rendicién de
cuentas por parte del Ayuntamiento.

Ante el interés de ciertos sectores del
municipio, instrumentar acciones que
detonen el interés de la poblacién
municipal en los asuntos publicos para
generar participacion social.

Fomentar la ética y responsabilidad entre
los servidores publicos.

Cambiar la forma actual de conducir los
asuntos publicos por parte de las
autoridades municipales, con un enfoque
plural, tolerante e incluyente para
consolidar los canales de participacion
ciudadana.

Fomento de opciones autogestionadas y
autosustentables para el desarrollo
comunitario,  fortaleciendo asi la
participacién comunitaria.

Descentralizar de la cabecera municipal
las decisiones hacia las comunidades,
colonias, congregaciones y rancherias.
Generar acciones concretas que emanen
de la ciudadania, rompiendo con la tutela
centralista y promoviendo legitimidad,
que se construye en tres etapas: la
poblacion detecta la problematica,
instrumenta una accién y vigila su
cumplimiento, es asi, que al participar la
ciudadania las decisiones tendrdn la

~ 197 ~




legitimidad necesaria para alcanzar fines
y objetivos.

Debilidades

Amenazas

Desconfianza ciudadana hacia los
funcionarios del Ayuntamiento.

Falta de canales efectivos que detonen la
participacion ciudadana.

Existencia de criterios y acciones que
fortalecen la centralizaciébn politica y
administrativa en la toma de decisiones
favoreciendo a algunas comunidades en
detrimento de otras.

Falta de interés por parte de la poblacién
para sumarse a proyectos de desarrollo
comunitario.

Escasa participacién de la sociedad en
asambleas comunitarias.

La carencia de recursos econdmicos
lleva a la mayor parte de los habitantes
del municipio de Naranjos-Amatlan a no
participar en actividades dirigidas a los
asuntos publicos, ya que su tiempo lo
destinan para trabajar.

El mantenimiento del sistema centralista
(aunque sea federal en la letra) que
rompe todo esquema de participacion
ciudadana, convirtiendo al Estado en un
ente tutelar y al administrador publico en
tutor.

Apatia que puede generalizarse, por el
descrédito creciente de los funcionarios y
las decisiones que toman.

Falta de vinculacion por parte de la
ciudadania en tareas de desarrollo
comunitario.

La pobreza creciente que impide el
involucramiento de la sociedad en los
asuntos publicos.

Rechazo por parte de la ciudadania para
participar en procesos de toma de
decisiones emanadas de la democracia
participativa, por desconfiar en dichos
mecanismos.

Que el personal del Ayuntamiento no
incluya en sus procesos de gobierno la
vision ciudadana.

5.4 Andlisis FODA Servicios Publicos

5.4.1 Agua Potable

Tabla 5.13
Agua Potable

Fortalezas

Oportunidades

Un poco mas de % de la poblacion total
cuenta con el servicio de agua potable.
Existen aun “ojos de agua” o pozos y rios
gue abastecen a la poblacibn que no
cuenta con el servicio.

El municipio tiene un entorno natural no
tan degradado y contaminado.

Proteger los rios con los que cuenta el
municipio para el abastecimiento de
agua.

Construccion de la planta potabilizadora
de agua.

Concientizaciéon hacia la poblacion para
el uso adecuado del vital liquido.

Del agua tratada, construir canales de
riego para su utilizacion en é&reas de
siembra.

Aprovechar el agua de lluvia, adaptando
las viviendas a un modelo sustentable,
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donde se tengan los mecanismos
idoneos para su captacion.

No volver a utilizar los rios como
vertederos de aguas residuales.
Concientizar mediante la educacion
ambiental, de la importancia de un medio
ambiente sano, para la conservacion del
entorno, evitando asi los diferentes tipos
de contaminacion que impactan ya sea
en la escasez y contaminacion del agua.

Debilidades

Amenazas

La mezcla de agua potable en el rio
Tancochin principalmente con aguas
residuales provenientes de la cabecera
municipal.

Contaminacién de los rios que atraviesan
el municipio.

Las autoridades municipales no han
solucionado la cuestion del agua
contaminada del rio Tancochin porque no
han construido la Planta Potabilizadora
de Agua y que no se ha concretado por
falta de recursos financieros.

Las letrinas construidas, sin medidas de
higiene necesarias, pueden provocar la
contaminacion de los mantos acuiferos.
La irregularidad del terreno dificulta la
construccion de redes de distribucion y
tomas domiciliarias de agua.

Inaccion por parte del gobierno municipal
en materias ambientales y en promocion
de servicios publicos.

La constante contaminacion que avanza
en todos los aspectos, atmosférica, del
suelo y de los rios, agravada por la
deforestacion y el avance de la
urbanizacion.

El excesivo centralismo, en este aspecto
el financiero, para concretar obras
necesarias para la distribucién de agua
potable.

La constante falta de programas que
concienticen a la poblacion para la
concientizacién del uso racional del agua.
Como consecuencia de las condiciones
actuales (urbanizacién, contaminacion
generalizada y el cambio climatico) se
generaran sequias.

5.4.2 Alcantarillado

Tabla 5.14
Alcantarillado

Fortalezas

Oportunidades

Tres de cada cuatro domicilios cuentan
con el servicio del drenaje.

Amplia demanda ciudadana para
construir un sistema de recoleccién de
aguas residuales.

Mayor higiene entre los habitantes del
municipio.

Proteccion al ambiente al no verter aguas
residuales en el rio Tancochin que
desemboca en el golfo de México.

Al instalar mecanismos efectivos para
tratar aguas residuales (agua del rio
Tancochin que actualmente se encuentra
contaminado), se podra contar con
mayores cantidades de agua tratada para
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riego en la agricultura.

Equipamiento de biodigestores que
sustituyan al actual modelo de
alcantarillado, para evitar el uso de agua
potable para descargas sanitarias,
generando al mismo tiempo energia
eléctrica derivada de la descomposicion
de materia fecal, y composta que sirva de
abono natural para el trabajo agricola.

No volver a mezclar aguas “negras” con
agua potable. Los rios no pueden seguir
siendo utilizados como ductos de basura
y contaminacion.

Debilidades

Amenazas

El territorio donde se encuentran
asentadas las viviendas es irregular, por
lo tanto no se puede introducir un sistema
de alcantarillado.

Rios, suelo y mantos freaticos altamente
contaminados por las descargas
residuales.

El Ayuntamiento carece de recursos
financieros para construir sistemas
alternativos al alcantarillado.

No se ha planteado en algun plan
municipal de desarrollo del municipio,
sistemas alternativos al alcantarillado.

Sobreponer los intereses econdmicos
para la construccién de grandes plantas
tratadoras de agua y/o desarrollo de una
sofisticada red de alcantarillado, en lugar
de soluciones practicas y totalmente
amigables con el medio ambiente como
lo son los biodigestores.

El férreo centralismo que ejerce la
cabecera municipal sobre las
comunidades del municipio que evita la
distribucion de recursos destinados a
opciones alternas al alcantarillado.

Falta de recursos para empezar a
desarrollar opciones alternas y totalmente
sostenibles.

5.4.3 Alumbrado Publico

Tabla 5.15
Alumbrado Publico

Fortalezas

Oportunidades

Existe red de Energia Eléctrica en casi
todo el municipio.

La gente procura la conservacion y
mantenimiento del alumbrado publico.

En las comunidades donde no existe
alumbrado publico la gente improvisa
este servicio sacando un foco fuera de
sus hogares para iluminar las vias y
caminos.

Al estar iluminadas diversas calles, es
mas seguro el entorno.

Desarrollar sistemas alternativos de
energia eléctrica para destinarlos al
alumbrado publico y ampliarlos de
manera progresiva a los domicilios.
Involucramiento de la poblacion en el
desarrollo de programas de generacion y
uso adecuado de la energia eléctrica.
Generacion de conciencia para la
conservacion y mejoramiento de la red de
alumbrado publico.

Reducir actos delictivos con la ampliacion
de la cobertura de la red de alumbrado
publico y mejora de la imagen municipal.
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Debilidades

Amenazas

No existen estrategias por parte de las
autoridades para mejorar el servicio de
alumbrado publico en el municipio.

No se han explorado opciones para
involucrar a la poblacién en tareas de
ampliacibn y mejoramiento del servicio
publico.

Existe poca informacion sobre fuentes y
sistemas alternativos de alumbrado
publico.

La falta de alumbrado publico en la calles
es un riesgo a la seguridad municipal. Al
no existir alumbrado publico en las calles,
éstas se vuelven inseguras y en espacio
propicio para la delincuencia.

La crisis econOmica limita los
financiamientos dirigidos a los servicios
publicos municipales y sobre todo a la
busqueda de alternativas sostenibles.

5.4.4 Limpia, Recoleccién, Traslado, Tratamiento y Disposiciéon Final de Residuos

Tabla 5.16
Limpia, Recoleccion, Traslado, Tratamiento y Disposicién Final de Residuos

Fortalezas

Oportunidades

Se cuenta con una unidad vehicular que
recolecta la basura del municipio.
Bajos indices de consumo, que deriva en
bajos indices de residuos solidos.

Existe la posibilidad recibir asesoria de
grupos ecologistas y de voluntarios para
dar un destino final a la basura y los
desechos.

Generar conciencia ciudadana en materia
de residuos solidos, evitando el consumo
de productos sobre embalados.

Aplicar un manejo integral de residuos
sélidos, que se enfoque en disminuirlos y
separarlos. Trabajar con los que vya
estan, y disminuir los futuros. La
separacion se dard para destinar la
materia organica con fines de composta y
los sélidos para su reciclaje. El fin es que
sean los menos posibles los que lleguen
a un relleno sanitario.

La recoleccion de residuos la podra
realizar el municipio si se avanza en la
concientizacibn en temas ambientales
(autogestion ciudadana de los residuos
sélidos), la misma gente reducird su
consumo y a la vez la generacidon de
residuos sdlidos, en tanto que los
residuos organicos podran ser utilizados
mediante un sistema de composta
simple.

Debilidades

Amenazas

El municipio carece de la infraestructura
necesaria para prestar el servicio de
limpia.

Hace falta un manejo integral de residuos

Los crecientes niveles de urbanizacion y
crecimiento demogréfico a nivel nacional,
estatal, regional y municipal, que derivan
en un aumento inevitable de los residuos

~ 201~




sélidos que privilegie la disminucion de la
fuente.

Se cuenta con un camién recolector que
se encuentra en mal estado y no brinda
el servicio a todo el municipio.

No existen botes de basura para
recolectar la basura de las calles.

No cuenta con un lugar apropiado para la
disposicion final de los residuos sdlidos y
el basurero municipal se esta
convirtiendo en un peligroso foco de
contaminacion del medio ambiente.

No existe una cultura del reciclaje.
Incineracion de basura por parte de la
mayoria de los habitantes del municipio,
situacion que contamina el aire, los
suelos y el agua.

sélidos.

El sobre embalaje de los productos
comercializados.

El consumo brutal de
innecesarios.

La obsolescencia programada, que
genera deshechos tecnolégicos
imposibles de reciclar.

productos

5.4.5 Mercados y Centrales de Abasto

Tabla 5.17
Mercados y Centrales de Abasto

Fortalezas

Oportunidades

Se cuenta con un mercado en el
municipio, localizado en la cabecera
municipal.

Se tiene una tradicién dominical, como lo
es el tianguis de naranjos, los pobladores
asisten a él para abastecerse de
productos basicos.

La ubicacién geografica del municipio
permite la afluencia de ofertantes y
demandantes de productos que se
comercializan en el mercado municipal
como en el tianguis dominical.

Creacion de una central de abasto
municipal, que sirva como depdésito de
alimentos. Abasto oportuno de productos

béasicos. Comercializar productos
originarios de la region.
Regular el comercio del tianguis

dominical. Mejorar la salubridad en el
mercado.

Beneficiar directamente a los productores
locales con la comercializaciébn de sus
productos, sin intermediarios y en el
esquema del denominado “comercio
justo”.

Debilidades

Amenazas

El municipio s6lo cuenta con un mercado
asentado en la cabecera municipal. No
existen centrales de abasto.

Los productos comercializados en el
mercado o en el tianguis no son
producidos o manufacturados en el
municipio.

El mercado no es administrado por el
municipio. El municipio no obtiene
ingresos a la tesoreria por parte de los
locatarios del mercado. El municipio no
obtiene ingresos del uso de suelo del

El avance de empresas transnacionales
gue destruyen la produccion y el abasto
interno. El abasto de alimentos vy
productos basicos estd empezando a ser
comercializado en el municipio por la
empresa norteamericana Wal-Mart, en su
modalidad de Bodega Aurrera.

El intercambio comercial que desprotege
al productor y beneficia de sobremanera
al intermediario

La falta de recursos del Ayuntamiento,
gue repercute en la falta de promocion
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tianguis dominical.

El mercado tiene wuna
desordenes en los locales.
salubridad en el mercado municipal.

serie de
Falta

para la construcciébn de una central de
abasto para el municipio.

5.4.6 Panteones

Tabla 5.18
Panteones

Fortalezas

Oportunidades

Se cuenta con un pante6n municipal.

Se cuenta con diversos panteones en las
comunidades.

El pantebn municipal cuenta con
informacién y registros de los restos que
alberga.

Accesible y salubre el pante6n municipal.

Voluntad ciudadana para cooperar con el

Ayuntamiento para establecer
informacion sobre los restos que
albergan los diferentes panteones del
municipio.

Transformar los panteones de las
rancherias para que sean accesibles,
salubres y ordenados.

Mejorar la forma en la que se lleva el
control y registro de difuntos y restos
mortales en los panteones que no se
encuentran en la cabecera municipal.

Debilidades

Amenazas

No existe informacién precisa de los
panteones ubicados en las comunidades,
congregaciones 0 rancherias que
conforman el municipio.

No hay archivos de los
albergan los
comunidades.
Los panteones de las comunidades no
son de facil acceso.

restos que
panteones de las

La falta de recursos financieros que
imposibilita al Ayuntamiento para mejorar
el control de las fosas en los panteones
que se encuentran fuera de la cabecera
municipal.

La distancia y dificil acceso a los
panteones de las rancherias.

5.4.7 Rastro

Tabla 5.19

Rastro

Fortalezas

Oportunidades

Se cuenta con un rastro municipal.
El municipio se dedica en cierta medida a
la industria pecuaria.

Mejorar la  salubridad para la
comercializaciébn de reses, borregos y
demas animales pecuarios.

Vigilar el estado sanitario de la carne.

La alimentacion del municipio no
dependeria de que los animales sean
sacrificados con baja salubridad o en
otros municipios.

Generacion de wuna asociacion de
Tablajeros que tendrian seguridad Yy
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salubridad en el rastro.

Debilidades

Amenazas

El rastro municipal no tiene la capacidad
de sacrificar los animales que se
consumen en el municipio.

Falta de recursos y voluntad por parte del
Ayuntamiento para ampliar y mejorar el
rastro municipal.

Solo se sacrifica en el rastro municipal al
ganado bovino, el resto de animales son
sacrificados en los mismos hogares.

La apatia generalizada para la
adaptacion del rastro municipal que sera
para beneficio para todos.

Falta de recursos del Ayuntamiento para
mejorar la capacidad del rastro instalado.

5.4.7 Calles, Parques y Jardines

Tabla 5.20
Calles, Parques y Jardines

Fortalezas

Oportunidades

Se cuenta con un jardin ubicado frente al
palacio municipal.

Las calles de la cabecera municipal son
las Unicas que se encuentran remozadas.

Creacion de areas verdes destinadas a
parques y jardines para la convivencia y
recreacion familiar en todo el municipio.
Las calles de las rancherias vy
comunidades asentadas en suelo rural,
no pueden ser pavimentadas, asi que se
pueden aplicar métodos alternos que
permitan la captacion de lluvia y no
degraden la naturaleza.

Debilidades

Amenazas

La mayoria de las calles del municipio no
son aptas para la pavimentacion.

No hay parques de recreacion familiar y
jardines en las comunidades.

Falta de atencibn por parte del
Ayuntamiento en este rubro.

La falta de recursos desinados a este
rubro.

El poco cuidado ciudadano al mobiliario
publico.

La concepcion de la no trascendencia en
materia de parques y jardines.

5.4.8 Seguridad Publica

Tabla 5.21
Seguridad Publica

Fortalezas

Oportunidades

Conciencia generalizada del grave
problema que representa la falta de
seguridad y orden publico.

No ha avanzado el crimen organizado en
el municipio.

Los delitos son del fuero comun.

Voluntad ciudadana para participar en
materia de seguridad publica.

Recursos financieros suficientes para

Creaciébn de un sistema integral de
seguridad y orden publico que se
enfoque en la prevencion.

Involucrar decididamente a la poblacién
en el proceso de toma de decisiones en
materia de seguridad, desde la ubicacion
del problema, pasando por la
instrumentacion de acciones concretas y
la vigilancia e inspeccion de los procesos
y resultados derivados de dichas
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este rubro.

acciones.

Contratacion de policias que sean
habitantes de la misma comunidad o
colonia o calle que van a vigilar.

Ante la situacién de las vialidades en el
municipio, y la poca infraestructura
(patrullas y mddulos), los policias de las
rancherias, congregaciones y
comunidades que no cuentan con el
asfaltado, dotarlos de caballos para
transportarse y manejarse en el terreno,
aunque lo idéneo es la presencia a pie de
los policias.

Descentralizar la toma de decisiones en
materia policial, donde cada comisario de
rancheria,  colonia, comunidad o
congregacion sea responsable de la
seguridad de su zona y rinda cuentas
publicamente al encargado de la policia
municipal y a los ciudadanos.
Construccion de estaciones de policias
donde despache el encargado de policia
en rancherias, comunidades, colonias o
congregaciones.

Erradicar lotes baldios y/o casas
abandonadas, puesto que son un caldo
de cultivo para la delincuencia.
Reestructuracién y capacitacion de los
cuerpos policiacos existentes en el
municipio.

Debilidades

Amenazas

Falta de infraestructura para prevenir los
delitos.

Falta de personal para cubrir el total de
ciudadanos.

Salarios muy bajos para los policias.

Las comunidades del Municipio se
encuentran muy distanciadas entre si, al
igual que los caminos que hay que
recorrer para llegar a ellas, por lo que es
muy tardado el traslado de una
comunidad a otra para atender un
problema delictivo.

Se carece de un programa de prevencion
del delito y de preservacion de valores
sociales.

Se concibe a la seguridad publica, por
parte de las autoridades del
Ayuntamiento, como un problema de
reaccion y no de prevencion.

La cercania del municipio a la zona
metropolitana de  Tampico, donde
actualmente se han elevado los indices
delictivos.

El modelo actual de “guerra contra el
narcotrafico” que en lugar de reducir los
indices delictivos los ha multiplicado.

El actual modelo centralista, que
imposibilita a los municipios para que
actien en materia de seguridad publica.
La creacion del modelo de “policia unica”
que contribuiria a la corrupcion de los
cuerpos policiacos.

La mala implementacién de modelos de
seguridad publica que derivan en
violaciones a los derechos humanos.

La poca o nula participacion ciudadana
en materia de seguridad publica derivaria
en el incremento de los indices delictivos
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Corrupcion generalizada.

como actualmente se puede observar.

La falta de recursos financieros para la
capacitacion de los elementos policiacos,
asi como para las autoridades
municipales, limita su actualizacion,
mejoramiento y ampliacion del servicio.

El narcotrafico cada dia es mas poderoso
porgue se ha arraigado en las personas
como algo bueno y que deja ganancias
monetarias muy amplias.

5.5 Anélisis FODA Comunidad Melchor Ocampo (Estudio de Caso)

Tabla 5.22
Comunidad Melchor Ocampo
Aspectos Regionales

Fortalezas

Oportunidades

Poblacion 250 habitantes en
promedio.

Cuenta con una escuela preescolar, una
primaria y una secundaria.

Cuenta con el servicio de agua potable,
energia eléctrica en cada domicilio y
alumbrado publico.

El agua que abastece a la comunidad
proviene del rio Tancochin.

Suelo predominantemente apto para la
siembra de alimentos.

No ha avanzado la urbanizacién y la

con

degradacion del ambiente en esta
comunidad.
Participacibn ciudadana en materia

religiosa y festividades.

La poblacion tiene la esperanza de
mejorar las condiciones de su comunidad
y las personales.

Se siembra en la comunidad la
alimentacién basica, maiz, frijol, chile,
citricos y distintos tipos de hiervas.

Terreno idéneo para el desarrollo de una
comunidad sostenible.

Disefiar y promover hogares ecolégicos.
De la captacion de energia solar se
puede abastecer a los habitantes de
energia eléctrica, convirtiéndose en
autosuficientes.

De la captacion de agua de lluvia en
verano no se sufriria en épocas de
sequia.

Saneamiento integral del rio Tancochin
para erradicar enfermedades emanadas
de él.

De la creaciébn de una universidad o
escuela agricola en el municipio, instalar
un bachillerato o universidad en la
comunidad que se encargue de generar
proyectos en materia agricola y que
tengan impacto directo en la comunidad.
Disefiar calles de la comunidad que
faciliten la movilidad y permitan la colecta
de agua de lluvia.

Instalar biodigestores en cada domicilio,
gue capten los residuos organicos de las
letrinas, para asi generar composta que
se utilizara en el campo.

Aprovechar los residuos organicos de los
animales como vacas, cabras y borregos
para generar composta.
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Generar un manejo integral de residuos
solidos, donde se separen y reutilicen al
100% los residuos.

Creacion de un mercado comunitario.
Creacion de un panteén en la comunidad,
para no desplazarse hasta la cabecera
municipal o a otra comunidad para
inhumar a sus difuntos.

Mejoramiento de los centros de
esparcimiento de la comunidad, Yy
creacion de parques y jardines para la
recreacion familiar.

En materia de seguridad publica,
instalacion de una comisaria y de policias
de la misma comunidad.

Debilidades

Amenazas

No cuenta con dispensarios médicos ni
clinicas, obligando a los pobladores a
desplazarse a la cabecera municipal.

La comunidad se encuentra distanciada
de la cabecera municipal en promedio a
una hora en transporte.

Actualmente ya no opera la red de
autobuses que comunicaba a la cabecera
municipal con la comunidad de Ocampo.
La carretera estatal que comunica a
Naranjos-Amatlan con Tamiahua se
encuentra en pésimo estado, situacion
que debilita las comunicaciones Yy
transportes, puesto que la comunidad se
encuentra exactamente a la mitad del
camino  entre  ambas cabeceras
municipales.

Las calles de la comunidad estan
empedradas, cuando llueve son zonas
propicias a los encharcamientos.

Carece de los servicios publicos de
alcantarillado, limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final
de residuos, mercados y centrales de
abasto, panteones, rastro, calles,
parques y jardines. Todo lo anterior
repercute seriamente en la salud y orden
publico.

Alta migracion a la cabecera municipal o
ciudades aledafias, abandonando el
trabajo en el campo.

Los pobladores de Ocampo se dedican al
cuidado de establos de ganado o de
jornaleros, ganando en promedio $30

Por la lejania de la cabecera municipal,
se corre el riesgo del abandono
gubernamental, como hasta ahora se
manifiesta.

A falta de empleos que reditien en
ingresos familiares, el aumento de la
migracion.

El abandono del campo, su uso para la
ganaderia extensiva y la siembra de
pastizales generaria infertilidad.

Las recurrentes crisis economicas.

La falta de interés gubernamental para el
pleno desarrollo de las comunidades.

El centralismo férreo que ejerce el
gobierno federal hacia los estados, los
estados hacia los municipios, y los
municipios hacia las comunidades,
impide el desarrollo comunitario.

La falta de inversion para proyectos que
incentiven y organicen las
potencialidades de las comunidades.

El cambio climético que se manifiesta en
sequias que generan hambrunas.
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diarios.

e Los altos indices de contaminacion del
rio Tancochin repercuten directamente
en la salud de los habitantes de Ocampo,
puesto que el agua del rio la utilizan para
la siembra, lavar ropa y trastes, y
consumo humano.

e Los animales de traspatio conviven
directamente  con los habitantes,
sumando insalubridad.

5.6 Escenarios del Desarrollo del Municipio de Naranjos-Amatlan, Veracruz,

con Proyecciones al aiio 2040

Naranjos-Amatlan, revela las profundidades de dos caras visibles, por un lado la
pobreza y la carencia de servicios publicos basicos, y por el otro la riqueza natural y
la potencialidad del aprovechamiento de un terreno tan puro. También nos muestra
limitantes, como son las diversas problematicas que se relacionan directamente con
la administracion puablica municipal y su inaccién e incapacidad para responder a las
necesidades sociales. Es asi que el reto presente es como construir el futuro sin caer
en los errores del pasado.

Construir y plantear escenarios sobre el futuro de Naranjos-Amatlan al afio 2040,
implica que se consideren aspectos basicos del desarrollo, limitaciones vy
capacidades propias del mismo municipio.

Es asi, que para la construccion de escenarios se presentan de dos tipos: uno sin
cambios, es decir un escenario donde el desarrollo del municipio se desenvuelve
bajo la l6gica actual, con la persistencia de problemas que hoy limitan, frenan y
hacen imposible el desarrollo de esta localidad, y otro con cambios, es decir un
escenario donde se llevan a cabo una serie de acciones que dan una nueva y
positiva orientacion al desarrollo de Naranjos-Amatlan.

En el escenario municipal que presentan cambios, las autoridades municipales
deberan ser el eje o resorte que impulse acciones a favor de un desarrollo integral,
asumiendo un papel de orientador de la participacion e involucramiento ciudadano en
torno a su futuro comun. Es asi que el administrador publico encargado de ésta tarea

debe asumir un compromiso firme y decidido para alcanzar las metas proyectadas.
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En esta tarea no soélo participa el administrador publico o las autoridades

municipales, es imprescindible la concurrencia de todos los actores sociales.

5.6.1 Ambito Econdmico

5.6.1.1 Sector Primario

Tabla 5.23
Escenario de Desarrollo con Proyeccion al afio 2040
Agricultura

Con Cambios

Sin Cambios

El municipio es autosuficiente en materia
alimentaria.

Se han consolidado redes regionales de
productores locales.

Consolidacion de cooperativas agricolas
gue han beneficiado a los productores y
consumidores locales.

La region de la huasteca cuenta con
centrales de abasto que comercializan y
distribuyen productos locales.

Los productos organicos han demostrado
sus beneficios para la conservacion del
suelo y en general del medio ambiente.

El banco de semillas cumple su objetivo
de preservar especies nativas como el
maiz criollo.

Los biodigestores han evolucionado y
remplazaron al alcantarillado en todo el
municipio, puesto que de los residuos
organicos se consigue un excelente
abono para los cultivos.

El modelo educativo en materia agricola
gue ha instrumentado el municipio de
Naranjos-Amatlan es todo un éxito,
puesto que los municipios de la region
solicitan capacitacion para la
instrumentacion de un sistema educativo
de las mismas magnitudes.

El avance de la globalizacién impidié el
desarrollo y fortalecimiento de una
economia a pequefia escala.

México como pais, ha firmado tratados
internacionales para la comercializacion
de  productos, convirtiéndose  en
consumidor de productos basicos como
maiz vy frijol.

El abandono gubernamental del campo
se ha manifestado en la conversion del
suelo rural en suelo urbano.

La deforestacion y desertificaciéon se ha
intensificado en un 50% del territorio.

Los desastres naturales y las plagas han
mermado de sobremanera el poco suelo
fértil existente en el municipio.

La competencia desleal de grandes
empresas transnacionales han dejado
una economia local destruida y a los
pobladores en la pobreza extrema.

La produccién de alimentos transgénicos
ha sustituido a la produccion, se depende
totalmente de las potencias econémicas
gue producen alimentos a gran escala.

Tabla 5.24
Escenario de Desarrollo con Proyeccién al afio 2040

Pesca

Con Cambios

Sin Cambios

El rio Tancochin y los rios que forman
parte del territorio de Naranjos-Amatlan,
se encuentran saneados.

Se recupero el ecosistema, a partir de la
re-introduccion de especies originarias de

Los rios del municipio y principalmente el
Tancochin  son utilizados para la
conduccion de aguas negras que son
depositadas en el golfo de México.

El agua potable del municipio ha
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peces a los rios.

Los pobladores del municipio conciben
como una responsabilidad el cuidado de
los rios, ya que de éste deriva un medio
ambiente sano y una fuente de
alimentacién como son los peces.

Las cooperativas pesqueras ademas de

escaseado, los alimentos subieron de
precio y la pesca ha desaparecido por
completo.

La descoordinacion en toda la region
huasteca y principalmente en la cuenca
hidrolégica, ha desembocado en una
contaminacion fatal e irreversible.

dedicarse a la pesca y su|e La pesca ha sido una actividad
comercializacién, han emprendido una econémica no apropiada para el
campafia regional para incentivar la municipio, de acuerdo a la visién
produccién en toda la cuenca hidrol6gica. gubernamental.

Tabla 5.25

Escenario de Desarrollo con Proyeccidn al afio 2040
Produccion Pecuaria

Con Cambios

Sin Cambios

Naranjos-Amatlan ha diversificado su
produccién pecuaria, no sélo se enfocan
en la produccién de ganado bovino.

Los animales de traspatio han tenido un
auge entre los habitantes, puesto que de
ellos se alimentan.

Las cooperativas ganaderas han
fortalecido el mercado local frente a
empresas transnacionales que emplean
granjas de factoria donde los animales
son engordados genéticamente.

El rastro municipal es de gran apoyo para
los particulares que deciden sacrificar a
sus animales, para los consumidores que
tienen la certeza que su alimento cuenta
con los requisitos de salubridad y el
municipio por la entrada de ingresos
derivados de dichas actividades.

En Naranjos-Amatlan al igual que todo el
estado de Veracruz se han instalado
empresas transnacionales que abastecen
el mercado interno.

Las técnicas de engorda del ganado
(quimicos y modificacion genética) han
tenido auge entre los productores,
situacion  que perjudica a los
consumidores.

Cerca del 75% de las Hectareas para la
produccion agricola se utilizan para la
siembra de pastizales para la
alimentacion del ganado.

La desertificacibn y contaminacion
derivada de la industria ganadera se han
intensificado.

Las vacas se alimentan mucho mejor que
sus cuidadores.

5.6.1.2 Sector Secundario

Tabla 5.26
Escenario de Desarrollo con Proyeccidn al afio 2040
Industria
Con Cambios Sin Cambios
La inviabilidad planetaria para la|e Bajo el eslogan de industrias verdes, se

instalacion de una industria, representd
una oportunidad para Naranjos-Amatlan,
puesto que desarroll6 una industria
simple y amigable con el medio
ambiente.

Se desarrollaron industrias limpias con
tecnologia aplicada y simple.

Las necesidades comunales marcan el

ha contaminado por afios la
huasteca.

Se ha industrializado la produccion de
ganado bovino en la region.

La produccion industrial no impacta en la
produccion nacional y México se
encuentra sumido en una profunda crisis

financiera y ecoldgica.

region
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ritmo de expansion de la industria, en
otras palabras, la industria aplicada esta
al servicio de la comunidad, no al revés.

5.6.1.3 Sector Terciario

Tabla 5.27
Escenario de Desarrollo con Proyeccién al afio 2040
Comercio

Con Cambios

Sin Cambios

Naranjos-Amatlan afianz6 su liderazgo
como centro comercial de la huasteca
veracruzana.

Se generaron diversas organizaciones y
cooperativas que trabajan
coordinadamente, dinamizando la
actividad comercial, agropecuaria y de la
industria (tecnologia) aplicada.

Adopté los mecanismos necesarios para
implantar en sus cooperativas el
esquema del “comercio justo”, situacion
qgue benefici6 ampliamente a los
productores de la region.

El comercio local y regional se encuentra
fuerte ante la proliferacibn de centros
comerciales extranjeros.

La introduccion de grandes centros
comerciales extranjeros, destruyé
paulatinamente el mercado local.

La produccién local ha sido desplazada
por la importacion.

Las grandes empresas agricolas vy
ganaderas extranjeras han limitado la
capacidad de comercializacion de los
pequefios productores.

Se afianz6 la dependencia de alimentos,
de tecnologia y de comercializacién hacia
los productores extranjeros.

Tabla 5.28
Escenario de Desarrollo con Proyeccién al afio 2040

Turismo

Con Cambios

Sin Cambios

Derivado de la proteccién al ambiente, el
municipio es considerado uno de los
principales sitios turisticos para el
denominado “ecoturismo”.

Se manifiesta un gran sentido de
pertenencia hacia las costumbres vy
tradiciones del pueblo naranjense, que se
refleja en el atractivo turistico durante las
principales festividades del municipio.

Se han mejorado las vias de
comunicacion, tanto municipales como
estatales, faciltando el traslado de
visitantes.

Se ha cubierto al 100% la cobertura de
servicios publicos béasicos.

La desertificacion y contaminacién
imposibilitdé el desarrollo del turismo
ecoldgico.

La nula atenciébn en este rubro, dejé
como resultado que el municipio jamas
fuera considerado como turistico.

Las vias de comunicacion siguen en
pésimo estado debido a la falta de
inversion.

Los servicios publicos y la imagen del
municipio han sido descuidados, en lugar
de avanzar hacia la cobertura universal
de servicios publicos, el municipio no ha
invertido al respecto por falta de recursos
financieros.

La inseguridad es un factor que ha
crecido en los ultimos afios y que ha
restado gobernabilidad al Estado
mexicano.
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5.6.2 Ambito Social

5.6.2.1 Educacion

Tabla 5.29
Escenario de Desarrollo con Proyeccién al afio 2040
Educacion

Con Cambios

Sin Cambios

Se logr6 empatar a las necesidades
comunitarias la educacién que reciben
nifios y jévenes en las escuelas publicas.
Se han creado planteles de educacion
media superior y superior, especializadas
en materia agricola y de tecnologia
aplicada, que responden al desarrollo
integral que el municipio necesitaba
desde hace varios afos.

Se han disminuido los indices de
marginacioén y exclusion social entre los
habitantes del municipio.

La capacidad de creatividad e inventiva
entre los jovenes, distingue a la
educacion que reciben los jovenes
naranjenses.

La cobertura universal de educacion, las
instalaciones educativas adecuadas Yy
suficientes, asi como los bajos indices de
desercién escolar, son reconocidos a
nivel nacional, puesto que existe un
compromiso férreo por parte de
ciudadanos y gobierno que permitio
alcanzar dichas metas en el largo plazo.

Los habitantes del municipio reconocen
que la prevencién es la mejor arma para
conservar una buena salud, en otras
palabras, los naranjenses cuentan con
una cultura de la salud.

La preservacion del medio ambiente se
derivdé de una educacién ambiental, que
si bien inici6 al margen del gobierno (con
una educacion informal), ahora es parte
de los planes de estudio de todos los
niveles educativos.

La estandarizacibn de contenidos
educativos, sin la concepcion de las
necesidades regionales, municipales y
comunitarias, desemboc6é en un
centralismo sin marcha atras en materia
educativa.

Existe una notoria pérdida de valores
éticos, civicos y sociales.

La falta de organizacion y participacion
social impiden el desarrollo econdémico,
politico, social y cultural del municipio. El
conformismo en la poblacion son vicios
persistentes.

Los recursos naturales son
desaprovechados por la falta de asesoria
a los sectores productivos.

Las comunidades siguen con altos
niveles de marginacion.

La migracibn de los jovenes va en
aumento.

La degradacién de los recursos naturales
se incrementd, lo mismo que la erosion
de las tierras cultivables.

La falta de cultura de la salud y de la
higiene agrava el nivel de vida de las
personas, aumentando los niveles de
morbilidad y mortalidad de la poblacion.
Los problemas de vandalismo vy
drogadiccién aumentan, por lo que el
nivel de inseguridad en las comunidades
del municipio crece.

Los niveles de desercion, reprobacion y
repeticion han aumentado.
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5.6.2.2 Salud

Tabla 5.30
Escenario de Desarrollo con Proyeccion al afio 2040

Salud

Con Cambios

Sin Cambios

Se generd una politica de salud publica
gue beneficia a la prevencion, cuestion
que derivd en wuna cultura de Ila
prevencion al interior de las
comunidades.

Derivado de la proteccion al medio
ambiente, se han prevenido
enfermedades derivadas de la
contaminacion ambiental.

Con el mejoramiento y cobertura de los
servicios publicos, las enfermedades
gastrointestinales y respiratorias han
disminuido.

Se conjuntaron la medicina alopata y la
medicina herbolaria, resultando benéfico
entre las comunidades que conservan
sus tradiciones y costumbres.

En coordinacién con los municipios de la
region huasteca, el estado de Veracruz y
la federacién, se ha construido un
hospital de especialidades en la region.

El municipio  cuenta  con una
infraestructura hospitalaria 6ptima.

La adopcion de modelos alternativos a la
urbanizacion y de un plan regulador de la
misma, se han reducido las
enfermedades derivadas de la misma.

La infraestructura hospitalaria es minima.
Aumento de los indices de urbanizacion,
gue trajo consigo aumento de
enfermedades cardiovasculares, diabetes
y obesidad.

La prevencion no representd ganancias
para el sector salud, ya que el esquema
de salud mundial favorece
completamente a los laboratorios
farmacéuticos.

En contraste con la obesidad en la zona
urbanizada, en las comunidades rurales,
que se encuentran totalmente
empobrecidos, avanza a grandes pasos
la desnutricion, la mortalidad infantil y las
enfermedades gastrointestinales,
bacterianas y virales.

La contaminacibn ambiental afecta
directamente a la calidad de vida de los
naranjenses.

La incompatibilidad entre la medicina
alépata y herbolaria, gener6 que la
ciudadania perdiera sus conocimientos
en medicina tradicional.

5.6.2.3 Vivienda

Tabla 5.31
Escenario de Desarrollo con Proyeccién al afio 2040

Vivienda

Con Cambios

Sin Cambios

Las viviendas construidas en la cabecera
municipal se han ido adaptando a los
lineamientos de vivienda sostenible.

Las viviendas de las comunidades,
rancherias y congregaciones, al no
contar con los servicios publicos bésicos,
fueron re-construidas bajo los esquemas
de vivienda sostenible (captacion de
agua pluvial, abastecimiento de energia
solar, letrinas secas y/o biodigestores, y

La intensificacion de huracanes vy
ciclones en la zona, pusieron en riesgo a
las comunidades, ya que no se encuentra
delimitado el territorio apto para la
construccion de viviendas.

La falta de certeza juridica imposibilitd la
construccion y/o adaptacion de las
viviendas.

Las viviendas de la cabecera municipal
son las Unicas que cuentan con los
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construidas con materiales amigables
con el medio ambiente).
Los esquemas de planeacién en el

municipio contemplaron las zonas
idbneas para la construccion de
viviendas, delimitando los terrenos

adecuados para la agricultura 'y
ganaderia, y zonas de conservacion.

servicios publicos bésicos.

Falta de recursos financieros que
imposibilit6 la transicion hacia los
esquemas de vivienda sostenible.

Serios problemas en el hacinamiento de
las viviendas, derivado de la pobreza y
crecimiento poblacional.

5.6.2.4 Medio Ambiente

Tabla 5.32
Escenario de Desarrollo con Proyeccién al afio 2040
Medio Ambiente

Con Cambios

Sin Cambios

En coordinacion con el area de salud y
educacion, se han desarrollado
programas conjuntos donde se priorizado
la proteccion al ambiente.

La creacién del comité municipal de
proteccion al ambiente, conformado por
autoridades locales, estatales vy
federales, asi como la valiosa
participacién ciudadana, han conjuntado
acciones de prevencion de emisiones
contaminantes y de proteccién al
ambiente.

La sierra de Otontepec ha sido
reforestada con participacion de los
diversos municipios que la conforman,
convirtiéndose en una reserva natural
protegida.

Del saneamiento del rio Tancochin se
desencadend una serie de acciones de
saneamiento en toda la cuenca
hidrologica, de ello la pesca es ahora
parte de la vida municipal.

Los servicios publicos, tales como el
manejo integral de residuos sélidos, el
drenaje y alcantarillado, y el transporte
publico son eficientes y sostenibles.

Se ha detenido el avance del crecimiento
urbano desmedido que se orientaba a las
zonas selvaticas y agricolas.

Las zonas desérticas han sido tratadas
para su reconstruccion, teniendo avances
significativos.

La inaccién imperante en materia de
medio ambiente se ve reflejada por la
creciente contaminacion de los suelos,
aire y agua.

La marcha global del desastre climatico
se percibe en los grandes destrozos de
los huracanes, sequias y resistencia de
plagas.

Al no trabajar el Ayuntamiento en materia
de residuos sélidos, drenaje y transporte,
la situacibn ambiental del municipio
exalta un clima en el que las practicas
contaminantes desencadenaron procesos
irreversibles de dafio al ecosistema, con
todo lo que conlleva en su impacto a las
actividades economicas.

El rio Tancochin nunca fue saneado, ni
se construyé una planta tratadora de
aguas residuales, situacién que provoco
el empeoramiento de enfermedades en
los habitantes del municipio.

La urbanizacién arras6 con las zonas
selvaticas y agricolas del municipio.

La agricultura extensiva que se practica
en el municipio provocéd que las pocas
hectareas destinadas a la produccion de
alimentos se orientaran a la siembra de
pastizales, situacion que exacerbd los
indices de contaminacion del territorio.
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5.6.3 Ambito Politico

5.6.3.1 Administracion Publica Municipal

Tabla 5.33
Escenario de Desarrollo con Proyeccién al afio 2040
Administracion Publica Municipal

Con Cambios

Sin Cambios

El fortalecimiento de la administracién
publica municipal, asi como la confianza
ciudadana, se construy6 por la inclusion
de vision ciudadana en las tareas de

gobierno, asi como en la toma de
decisiones.
El proceso democratizador de la

administracion publica ha transformado a
los servidores publicos, puesto que son
personas comprometidas con  su
municipio.

La descentralizacion de la administracion
publica municipal hacia las comunidades
y la inclusion de la ciudadania en las
tareas de gobierno, ha generado que la
administracion publica sea el gobierno de
la comunidad.

La participacion ciudadana organizada y
potencializada por la administracion
publica municipal ha desencadenado
proyectos productivos que benefician
directamente a los naranjenses.

La instrumentacion de alianzas vy
relaciones estratégicas con los
municipios aledafios ha fortalecido a la
regiéon huasteca.

La administracion puablica municipal ha
desarrollado un papel de catalizador y
orientador de las demandas ciudadanas,
ya no mas un papel de tutor sobre las
comunidades.

La corrupcién imposibilita cualquier
cambio en la forma de administrar.

La nula inclusién ciudadana en las tareas
de gobierno, aument6 la desconfianza
ciudadana.

El atraso del municipio se debe a la falta
de cambios en las estructuras politicas y
administrativas.

Los habitantes del municipio no
participan y no intervienen en los asuntos
publicos, generando opacidad en la
forma de administrar y gobernar.
Reduccion importante del presupuesto
publico, de las participaciones federales y
de los programas implementados en el
municipio, han ocasionado inconformidad
social.

La falta de pericia en la conduccion de
los asuntos publicos, han
desencadenado situaciones que restan
gobernabilidad.

5.6.3.2 Participacion Ciudadana

Tabla 5.34
Escenario de Desarrollo con Proyeccién al afio 2040
Participacion Ciudadana

Con Cambios

Se consolidaron los canales de
participaciéon ciudadana, cuando la
administracion ~ publica se  volvio

Sin Cambios
La incapacidad de gestion del
Ayuntamiento para resolver los

problemas de la comunidad genera un
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incluyente.

Las actividades autogestionadas por las
comunidades derivaron del proceso de
descentralizacion emprendido hacia las
comunidades y rancherias del municipio.

La organizacibn interna  en el
Ayuntamiento ha permitido que el
municipio tenga la capacidad para decidir
sobre los asuntos que le son propios e
involucrar a la ciudadania en la atencion
a problemas comunes.

A través del derecho a la informacion y a
la transparencia, los ciudadanos conocen
las condiciones que guarda la
administracion  publica y de las
actividades que realiza esta. Situacion
gue ha aumentado la legitimidad de las
autoridades locales.

El  impulso de mecanismos de
participacion ciudadana ha logrado que
los ciudadanos y la poblacién participen,
opinen y propongan los asuntos publicos.
La conciencia civica entre los vecinos de
las comunidades ha reforzado los lazos
de solidaridad, por lo tanto, la
participaciéon en la solucion de las
necesidades de los servicios publicos es
constante y corresponsable.

ambiente de
municipio.

A pesar de que existen mecanismos de
participacién ciudadana en el municipio,
éstos se ven limitados por la falta de
capacitacion de las  autoridades
municipales.

La falta de participacion ciudadana

ingobernabilidad en el

conlleva a la despolitizacion de la
sociedad.

La migracion de jovenes a otras ciudades
aumenté porque no existen

oportunidades que les permitan participar
en actividades econémicas y politicas del
municipio.

Persiste la dependencia de la gente de la
comunidad hacia los programas de
gobierno federal. El resultado de esta
situacién es la apatia de las personas
para participar voluntaria y
desinteresadamente en acciones de
beneficio comun. El centralismo es una
herencia de la que no se ha librado el
municipio, puesto que no hay voluntad
politica para el cambio.

Aumento en los indices de pobreza, la
gente se preocupa mas por emplearse
gue por participar en asuntos publicos.
Desconfianza  ciudadana hacia la
democracia en cualquier vertiente, ya sea
electoral o participativa.

5.6.4 Servicios Publicos
5.6.4.1 Agua Potable

Tabla 5.35
Escenario de Desarrollo con Proyeccidn al afio 2040
Agua Potable

Con Cambios

Sin Cambios

La implantacion de programas de
educacion ambiental, de educacion para
la salud y de proteccién al ambiente, han
generado que el rio Tancochin sea fuente
de agua potable que garantice el abasto
al municipio.

El saneamiento del rio Tancochin, asi
como la instalacién de letrinas secas y
biodigestores han impedido la

La contaminacion y los efectos del
desastre climético han reducido de
sobremanera los recursos no renovables,
el tema del agua es de las principales
afectaciones que sufre el ser humano.
Las politicas centralistas y no
conscientes de la importancia del medio
ambiente fueron sustituidas demasiado
tarde, cuando el agua escaseo.
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contaminaciéon de los mantos acuiferos.

e La potabilizacion del agua para consumo
humano ha reducido el indice de
enfermedades gastrointestinales.

e Se han construido canales y sistemas
para el abasto de agua potable, a partir
de la infraestructura con la que contaba
el municipio.

e La ciudadania es consciente del valor del
agua potable.

El agua para consumo humano dejo de
ser un problema de distribucion para ser
un problema de trascendencia mundial,
puesto que aunque hay infraestructura no
hay agua que distribuir.

5.6.4.2 Alcantarillado

Tabla 5.36
Escenario de Desarrollo con Proyeccidn al afio 2040
Alcantarillado

Con Cambios

Sin Cambios

¢ Con lainstalacion de una planta tratadora
de aguas residuales provenientes de la
cabecera municipal, se detuvo el avance
de los indices de contaminacion del rio
Tancochin.

e Las comunidades, rancherias y
congregaciones, ademas de las colonias
gue no contaban con conexion al sistema
de alcantarillado publico, y que ademas
resultaba complicada su instalacion,
fueron equipadas con biodigestores en
las viviendas..

e Reduccion considerable en los indices de
enfermedades gastrointestinales, lo que
es reflejo de la higiene en el municipio.

El sistema de drenaje no se instal6 en las
comunidades de dificil acceso, tampoco
la instalacion de letrinas, porque
representaba un gasto que el
Ayuntamiento no pudo cubrir.

Los indices de enfermedades
gastrointestinales no descendieron, en
cambio aumentaron diversas
enfermedades derivadas de la
contaminacién ambiental.

El rio Tancochin y el golfo de México, en
si, toda la cuenca sufre de altos indices
de contaminacion por la no implantacion
de mecanismo para la recoleccion,
disminucién y/o tratamiento de aguas
residuales.

5.6.4.3 Alumbrado Publico

Tabla 5.37
Escenario de Desarrollo con Proyeccién al afio 2040
Alumbrado Publico

Con Cambios

Sin Cambios

e Se alcanz6 la cobertura total del
alumbrado publico en el municipio,
situacion que mejoré la imagen y la
seguridad publica.

e La energia eléctrica utilizada para el
alumbrado publico, proviene de fuentes
alternativas como el sol, que reduce el
impacto contaminante al medio ambiente.

e De la instrumentacion de politicas que

La crisis econémica limita la posibilidad
de invertir en tecnologia sostenible,
ademés de impactar en las finanzas
municipales, ya que no se destina
recursos para este rubro.

La falta de Iuminarias en la calles
aumento6 los indices de inseguridad.
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buscaron la concientizaciéon para la
conservacion del mobiliario publico, se
redujeron los actos de vandalismo que
afectaban la conservacion del alumbrado.

5.6.4.4 Limpia, Recoleccion, Traslado, Tratamiento y Disposicion Final de Residuos

Tabla 5.38
Escenario de Desarrollo con Proyeccién al afio 2040
Limpia, Recoleccion, Traslado, Tratamiento y Disposicién Final de Residuos

Con Cambios

Sin Cambios

De la asesoria recibida de grupos
ecologistas, se motivo la implementacion
de estrategias dirigidas a la reduccion,
recoleccién, tratamiento y disposicion
final de los residuos sdlidos.

Se implementaron politicas dirigidas a
reducir los residuos solidos entre la
ciudadania.

Se instituyé un sistema integral de
manejo de residuos sélidos, donde se ha
trabajado en el reciclaje y la separacion.
La autogestion ciudadana de los residuos
sélidos ha permitido que se recicle y se
separe, ademas de la concientizacién en
materia ambiental y de generacién de
residuos.

El problema de la basura rebaso a las
autoridades municipales, el gobierno
federal y estatal, en coordinacion con los
municipios de la regioén, pusieron en
marcha un relleno sanitario operado por
particulares, y donde se genera biogas,
utilizado para la generacion de energia
eléctrica. Cabe mencionar que la vida util
de cada relleno sanitario es de 7 afos,
asi que en estos 30 afios se han
construido en promedio 4 rellenos
sanitarios, que han contaminado los
suelos, la atmosfera y los mantos
acuiferos.

Los indices de contaminacién ambiental
se han disparado, debido a que no se
reducen los residuos solidos.

El crecimiento poblacional y de zonas
urbanas incrementan exponencialmente
los indices de generacion de residuos
sélidos.

5.6.4.5 Mercados y Centrales de Abasto

Tabla 5.39
Escenario de Desarrollo con Proyeccién al afio 2040
Mercados y Centrales de Abasto

Con Cambios

Sin Cambios

De la regulacion a las actividades del
mercado municipal y del tianguis
dominical, se han mejorado las
condiciones de salubridad y el municipio
recauda ingresos por la actividad
comercial.

Se ha logrado el abasto de productos
bésicos.

Se construyé un depdsito de alimentos,
en la modalidad de central de abasto

El abasto y produccién de alimentos y
productos basicos sigue en manos de
empresas transnacionales que han
destruido por completo a las economias
locales.

La abstinencia del Ayuntamiento para
participar en la  creacion de
organizaciones de  productores 'y
comerciantes locales, ha permitido la
destruccién de la economia local y sobre

~ 218 ~




municipal.

Se han conformado organizaciones de
comerciantes y productores de la region,
el Ayuntamiento desempefa un papel de
mediador, garantizando el esquema de
comercio justo.

Los productos comercializados en el
mercado municipal, tianguis municipal y

en la central de abasto, son
obligatoriamente de productores
regionales, de esta manera el

Ayuntamiento del municipio (y municipios
aledanos) ha protegido la economia local.
Los comerciantes y productores locales
han resistido al embate de las empresas

todo ha desincentivado a los productores,
ya que los mayores beneficiados son los
intermediarios, de este modo no se ha
alcanzado el esquema de comercio justo.
No se puede garantizar la soberania
alimentaria municipal, ni esguemas de
comercio justo, ni tampoco higiene y
condiciones laborales 6ptimas para los
comerciantes, puesto que el
Ayuntamiento se escuda bajo la idea de
gue no tienen recursos financieros para
edificar una central de abasto, mejorar
las condiciones del mercado y tianguis
dominical, puesto que se ha dejado de
lado la organizacién de dichos entes

transnacionales, gracias al apoyo comerciales para hacerse llegar recursos
decidido del gobierno municipal. financieros.
5.6.4.6 Panteones
Tabla 5.40
Escenario de Desarrollo con Proyeccidn al afio 2040
Panteones

Con Cambios

Sin Cambios

El pante6n municipal, asentado en la
cabecera municipal, lleva un excelente
registro de los difuntos y restos mortales
que alberga.

Se han adaptado los predios que estaban

destinados a los cementerios en las
comunidades, rancherias 0
congregaciones del municipio,
convirtiéndose en lugares salubres,

ordenados y con una administracion
eficiente.

Se lleva un control general de todos los
panteones existentes en el municipio, se
ha creado una base de datos que facilita
la ubicacién, fecha y propietario de los
lotes.

Debido a la insuficiencia presupuestal, no
se ha concretado ninguna accién en los
cementerios no asentados en la cabecera
municipal.

La falta de registros y control de los
difuntos y propietarios de los lotes no
permite el cobro de impuestos por dicho
servicio.

5.6.4.7 Rastro

Tabla 5.41
Escenario de Desarrollo con Proyeccién al afio 2040

Rastro

Con Cambios

Sin Cambios

El rastro municipal que sélo sacrificaba al
ganado bovino, ahora recibe a todo tipo

El rastro municipal fue decayendo, y la
matanza de animales se practica en los
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de animales, con precios accesibles
dependiendo de los ingresos econémicos
de los que asisten a sacrificar a sus
animales.

Ha mejorado la salubridad, puesto que el
tratamiento que se le da a los animales
sacrificados en el rastro cumple con las
normas de sanidad.

Se logr6 la conformacion de wuna
asociacion de tablajeros.
La alimentacion municipal esti

garantizada con la mayor higiene posible.

hogares, los grandes productores de
ganado llevan a sus animales a los
rastros ubicados en Poza Rica o Tuxpan.
La inversibn que representaba la
remodelacion y adaptacion del rastro
municipal garantizaria la entrada de
recursos financieros para el municipio,
situacion que no se dio por la
desatencion de los servidores publicos.
No se pudo realizar dicho rastro por la
falta de inversion, derivada de la crisis
financiera del gobierno federal que afectd
al municipio.

5.6.4.8 Calles, Parques y Jardines

Tabla 5.42
Escenario de Desarrollo con Proyeccidn al afio 2040
Calles, Parques y Jardines

Con Cambios Sin Cambios
Las calles del municipio se encuentran en
excelente estado, permiten la circulacion
y han sido ideadas para captar el agua | ¢ Rubro intrascendente para el

de lluvia.

Se han creado parques y jardines para la
recreacion familiar, en lugares donde se
encontraban lotes baldios y eran un caldo
de cultivo para la delincuencia.

En el marco del ordenamiento territorial y
ecoldgico, se han dispuesto areas verdes
y reservas ecolégicas, denominados
parques ecolégicos, donde se permiten
actividades de ecoturismo.

Ayuntamiento municipal.

Se pavimentan exclusivamente las calles
de la cabecera municipal, las colonias y
rancherias tienen caminos intransitables
en época de lluvia.

Solo existe un jardin, y es el que se
encuentra frente al palacio municipal,
donde abunda fauna nociva.

5.6.4.9 Seguridad Publica

Tabla 5.43
Escenario de Desarrollo con Proyeccién al afio 2040
Seguridad Publica

Con Cambios

Sin Cambios

Derivado del problema que representaba
la amenaza creciente del crimen
organizado y la inseguridad publica, en
Naranjos-Amatlan se instrumenté un
sistema integral de seguridad y orden
publico, que se enfocd en la prevencion y
que ha demostrado su eficacia.

La participacion ciudadana es el
complemento idoneo en las tareas de

La delincuencia organizada resté
gobernabilidad.

La respuesta del gobierno federal y
estatal en materia de seguridad
descalific6 a los Ayuntamientos, la tarea
de seguridad publica es una competencia
exclusiva del gobierno federal con un
mando unico.

La guerra contra el narcotréfico ha
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prevencion.
La flota de policias del municipio se ha
conformado exclusivamente por

habitantes del mismo, y donde prestan su
servicio es la misma colonia o rancheria
en la que habitan, situacibn que ha
generado empatia y confianza
ciudadana.

La cabecera municipal, ante la escasez
de unidades moviles, implementé un
programa policial en el que los policias
recorrian su zona a pie.

Las rancherias al no poder transitar a pie
o con unidades motorizadas, recorren su
territorio a caballo.

Un punto nodal en el proceso de
renovacién de la seguridad publica fue la
descentralizaciéon que motivo el
Ayuntamiento, puesto que se crearon
comisarias de policia en las comunidades
y colonias, donde cada comisario es
responsable de los recursos disponibles
para su zona para prevenir el delito. En
sesion publica cada semana se reldnen
los comisarios y el encargado de la
seguridad publica para analizar los
indices de delitos, asi como para rendir
cuentas de los recursos utilizados vy
tareas emprendidas.

Se construyeron estaciones de policia en
cada zona donde trabaja cada comisario
a lo largo del municipio.

Se erradicaron lotes baldios y casas
abandonadas, evitando asi los lugares
propicios para cometer actos delictivos.
Se capacita constantemente a los
cuerpos policiacos, no sélo en tareas
policiales, sino también en la manera de
canalizar las demandas ciudadanas y
fomentar la participaciébn para generar
politicas ciudadanas.

aumentado los niveles de inseguridad en
el municipio, los crimenes, asesinatos y
violencia extrema se vive a diario.

La corrupcién, la impunidad y la violacién
sistematica de los derechos humanos es
tan normal, que ya no existe el Estado de
Derecho.
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5.6.5 Comunidad Melchor Ocampo (Estudio de Caso)

Tabla 5.44
Escenario de Desarrollo con Proyeccion al afio 2040
Comunidad Melchor Ocampo
(Aspectos Regionales)

Con Cambios

Sin Cambios

Se desarroll6 el modelo de comunidad

sostenible en Melchor Ocampo, donde se

destaca:

1) Vivienda sostenible,

2) Captacion de agua de lluvia,

3) Aprovechamiento de la energia solar
para abastecimiento de la vivienda,

4) Instalacion de biodigestores, en lugar
de alcantarillado, y

5) Aprovechamiento de residuos
organicos derivados de los animales
de traspatio.

Se saned el rio Tancochin que atraviesa

a la comunidad de Ocampo, evitando asi

enfermedades derivadas de la

contaminacion del rio.

Se instalé una sede de la universidad

agricola, donde se desarrollan proyectos

con impacto en la comunidad.

Las calles de la comunidad han sido

desarrolladas para facilitar la captacion

de agua de lluvia y facilitar el transito.

Se construyé un mercado de la

comunidad, facilitando la venta y

consumo de productos, evitando el

desplazamiento hasta la cabecera

municipal.

Se construy6 una clinica, que trabaja con

medicina alépata y tradicional.

Se construyd un pantedn de la

comunidad, evitando desplazamientos a

otros lugares.

Se crearon centros de esparcimiento,

como jardines y unidades deportivas, que

permiten la recreacion y deporte entre las

familias.

Se instalé una comisaria de seguridad

publica y los policias que trabajan en la

comunidad son habitantes de la misma.

El abandono de la comunidad derivé en
un sin fin de situacion que han
perjudicado a la comunidad, entre ellas la
pobreza, la inseguridad, la
contaminacion, la falta de unidades de
salud, entre otras.

La migracién a grandes ciudades ha
dejado a la comunidad como a un pueblo
fantasma.

El abandono del campo, y su uso
extensivo para la ganaderia, ha
provocado mas pobreza entre los
habitantes.

La contaminacion y la degradacion del
ambiente imposibilita que se garantice la
alimentacion. De la pobreza y la
desertificacion y contaminacion del
ambiente, se han derivado sequias.
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CAPITULO 6

ARTICULACION DE PROGRAMAS DE ACCION.
PROYECTOS PARA EL MUNICIPIO DE
NARANJOS-AMATLAN, VERACRUZ

“Son cosas chiquitas. No acaban con la pobreza,
pero quizds desencadenen la alegria de hacer, y la
traduzcan en actos. Y al fin y al cabo, actuar sobre la
realidad y cambiarla, aunque sea un poquito, es la
Gnica manera de probar que la realidad es
transformable”.

Eduardo Galeano

La exposicion de las politicas generales y proyectos especificos para el desarrollo de
Naranjos-Amatlan ordenan los criterios que promoveran y orientaran las acciones a
realizar, bajo los criterios de viabilidad, para que lo planeado coincida con el fin; de
eficacia, es decir, realizar los proyectos en cantidad y calidad; de eficiencia, para dar
un uso adecuado a los recursos destinados para los fines; y de calidad en los bienes
y servicios para que los ciudadanos queden satisfechos.

La conjuncion de los criterios referidos promovera el desarrollo con sustento,
objetivos vy fines sélidos. Los proyectos especificos son una propuesta para que los
diversos sectores del municipio los analicen y adopten los que consideren idéneos.

6.1 Ambito Politico

6.1.1 Administracion Publica

Proyecto 1

Elaboracion de reglamentos que regiran la actuacion de la administracion publica

municipal.
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Subproyectos

e Elaboracion del Reglamento de Organizacion Politica y Social del Municipio bajo
el principio de la representacion territorial y comunal.

e Elaboracion de los reglamentos necesarios de las diferentes competencias
municipales (mercados, panteones, zonificacion, etc.).

e Elaboracion del Reglamento de Vinculacion de Servidores Publicos Municipales y

ciudadanos.

Proyecto 2
Elaboracion del Catastro Municipal, que garantizara el cobro oportuno del impuesto
predial, estableciendo tarifas condensadas que cumplan con las formalidades y con

programas de destino y uso de los recursos que se obtengan.

Proyecto 3
De la mano de la participacién ciudadana, orientar el componente de Gasto de
Inversién hacia las areas prioritarias para los ciudadanos, es decir, implementar el

mecanismo del presupuesto participativo en el municipio.

Proyecto 4

Capacitar a los servidores publicos municipales para que trabajen en problemas
focalizados y en su resolucién, ademas para la elaboracién de proyectos concretos
con resultados a plazo determinado.

Proyecto 5
Creacion de mecanismos de comunicacion para difundir acciones realizadas por las

autoridades municipales.

Subproyectos
e Fortalecer el area de Comunicacion Social, creando un boletin informativo
(impreso y electronico) a través del cual se den a conocer aspectos importantes y

de interés comun.
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¢ Realizacién de Audiencias Publicas en diversas comunidades del municipio, no
s6lo en el palacio municipal, a fin de que exista una comunicacion directa entre

autoridad y ciudadanos.

Proyecto 6
Promover la descentralizacion de la administracion publica municipal hacia las

comunidades.

Subproyecto

Fomento y creacién de agencias municipales auxiliares, bajo el esquema de
presidencias municipales de comunidad, que seran integradas por representantes de
las congregaciones, colonias y rancherias que integran al municipio, con facultades y

autonomia de gestion.

Proyecto 7
Instrumentacion de alianzas y relaciones estratégicas con los municipios

pertenecientes a la region huasteca.

Subproyecto
Trabajo en areas comunes, como medio ambiente, promocién regional, fomento

agricola, pecuario, pesquero, cultural y comercial.

Proyecto 8
Creacion de la Oficina de Atencién Ciudadana, para que se agilicen distintos

tramites.

Subproyecto

e Los ciudadanos que asistan a ésta éarea recibirAn de manera directa y
personalizada orientacion y/o gestidn sobre los trdmites que desee realizar.

e Emplear de manera temporal a estudiantes de la rama de ciencias sociales para

gue brinden apoyo a los ciudadanos en diversos tramites.
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Proyecto 9
Creacion de la Oficina de Asistencia Juridica que ofrezca a los ciudadanos

orientacion legal e imparcial sobre asuntos particulares.

Proyecto 10

Creacion del Centro de Estudios del Municipio de Naranjos-Amatlan, Veracruz. Seria
un ente con propdésitos muy particulares acerca de la proyeccion del municipio,
impulsando planes y programas especificos para el municipio, ademas de la creacion

de cuadros de gestion y administracion.

Proyecto 11
Consolidar a la Casa de Cultura de Naranjos-Amatldn como un componente clave,
realizando labores de promocion, difusion y preservacién de cultura y tradiciones,

para generar arraigo cultural al municipio.

6.1.2 Participacion Ciudadana

Proyecto 12
Elaboracion de un marco reglamentario que incentive la participacion ciudadana

activa de la ciudadania.

Subproyectos

e Elaboracion del Reglamento de Organizaciébn Vecinal y de Participacion
Ciudadana para el Desarrollo Integral del Municipio.

e Elaboracion del Reglamento de la Organizacién Vecinal para la promocion de

proyectos comunitarios destinados a superar la pobreza.
Proyecto 13

Creaciéon de Consejos de Organizacién de la Comunidad que permitan la relacion

directa con las autoridades municipales. Los Consejos se constituirian por cada
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comunidad y su integracion se realizaria de manera periodica, de tal forma que todos

los vecinos integren el consejo.

Proyecto 14
Programa de Planificacion Participativa, a través del cual se buscaria la participacion

ciudadana en acciones de beneficio comun.

Proyecto 15
Programa para la formacion de gestores municipales y lideres comunitarios. El
Programa consideraria a lideres comunitarios y ciudadanos representativos de las

distintas comunidades del municipio.

Proyecto 16
Programa para la Organizacion y Participacion comunal para el Autodesarrollo. Que
pretenda formular una cultura de la organizacién y participaciéon orientada al

autodesarrollo de las comunidades.

6.2 Ambito Social

6.2.1 Educacion

Proyecto 17

Creacién de Comités de Educacion para cada nivel escolar, formado por padres de
familia y profesores de las escuelas asentadas en cada comunidad o colonia.
Proyecto 18

Implementacion de materias, en los diversos planes de estudio, orientadas al

municipio, enfatizando en la educacion superior, la creacién de proyectos destinados

a las comunidades.
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Proyecto 19
Realizacion de tramites, ante el gobierno estatal y el gobierno federal, para la
creacion de carreras y/o planteles, que se especialicen en materia agricola y

tecnologia simple.

Subproyectos

e Gestion por parte del municipio ante diversas instancias e instituciones educativas
para la creacion de materias y carreras especializadas en cuestiones agricolas.

e Gestionar con organizaciones no gubernamentales que trabajen y/o empleen
tecnologia aplicada, para la ensefianza de dichos temas en planteles educativos

del municipio.

Proyecto 20
Incentivar mediante programas educativos la creatividad e inventiva entre los jovenes

estudiantes del municipio.

Proyecto 21
A través de la colaboracion interinstitucional, realizar convenios necesarios con
instituciones publicas y privadas para crear y mejorar planes y programas educativos

gue impulsen el desarrollo integral del municipio.

Subproyectos

e Promover reuniones periddicas con funcionarios y servidores publicos de la
Representacion de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) de la federacion, a
fin de crear canales de comunicacion directa que permita dar respuesta oportuna
a las necesidades en materia educativa que se presenten en el municipio.

e Convenios de colaboracion con instituciones de educacion superior, estatales y
federales, para que realicen estudios sobre las potencialidades econémicas con
las que cuenta el municipio, a fin de sugerir un programa educativo que sea

adecuado a la realidad y necesidades de Naranjos-Amatlan.
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Proyecto 22

Promocion de la Educacion Integral en el municipio.

Subproyectos

e Organizacion de campafnas de alfabetizacion en las comunidades del municipio
con el apoyo de prestadores del servicio social.

e Realizar un diagnostico de desercion y ausentismo de estudiantes de todos los
niveles educativos.

e Ensefianza de diversos oficios como técnicas de agricolas, carpinteria,
electricidad, cocina, manualidades, en suma, actividades que motiven el trabajo

entre los jovenes estudiantes.

Proyecto 23
Generar una cultura de la prevencion sanitaria, a través de la introduccion de
materias en los distintos niveles educativos, y de campafas de salud preventiva

generadas por el comité de salud municipal.

Proyecto 24

Generar una cultura de la preservacion del medio ambiente, a partir de la
introducciéon de materias en los distintos niveles educativos, que se dirijan a
concientizar a los jévenes acerca de los riesgos del sobrecalentamiento global y sus
efectos en la comunidad.

Subproyecto
Recibir orientacion y acciones operativas en los diversos planteles, con grupos de
ecologistas y/o defensores de la naturaleza que consideren prioritaria a la educacion

ambiental.
Proyecto 25

Promover el deporte con la instauracion de torneos deportivos (futbol, basquetbol,

atletismo, etc.) entre las diferentes escuelas del municipio.
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Proyecto 26
Fomentar el arraigo cultural entre los estudiantes mediante la instauracion de
actividades culturales en las escuelas y que sean expresadas en distintos foros

culturales de la region.

6.2.2 Salud

Proyecto 27

Puesta en marcha de un programa de medicina realmente preventiva.

Subproyecto

e Revisiones médicas completas con periodicidad adecuada a la edad y riesgo de
cada grupo de edad.

e Promocion del cuidado del medio ambiente para prevenir enfermedades, a través
de campafas dirigidas a la poblacién en las que se den a conocer aspectos
como: el manejo de desechos organicos e inorganicos, cuidado y potabilizacion
del agua, consumo de alimentos, higiene de animales domésticos, entre otros.

e Organizacion de platicas de orientacion y capacitacibn que permitan prevenir y

atender las enfermedades mas recurrentes.

Proyecto 28
Visitas frecuentes de estudiantes de todos los niveles a centros de salud en donde

por su propia cuenta comprueben los efectos del alcoholismo, tabaquismo y drogas.

Proyecto 29
Ampliacion de la infraestructura basica y planta médica para el sistema de salud en

cada una de las comunidades del municipio.
Subproyectos

e Establecer Convenios de Participacion con Universidades e instituciones de

educaciéon superior (publica y/o privada), a fin de que estudiantes de carreras
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vinculadas a la salud realicen su servicio social y/o practicas profesionales en las
comunidades del municipio de Naranjos-Amatlan, principalmente en donde no
exista atencion médica alguna.

e Capacitacion y especializacion a médicos y enfermeras.

¢ Instalacion minima de dispensarios médicos en cada comunidad y rancheria del

municipio.

Proyecto 30

Promocién de la alimentacion de calidad en el municipio de Naranjos-Amatlan.

Subproyectos

¢ Reivindicacion social de consumo Unicamente de productos procedentes de
cultivo orgénico y de comercio justo y solidario en comedores de instituciones,
tanto publicas y privadas, siendo prioritario en las escuelas.

e Organizacion de Bancos de alimentos.

Proyecto 31
Conjugaciéon de la medicina tradicional con la medicina al6épata, para preservar el

conocimiento en materia de salud herbolaria.

Proyecto 32

Mejoramiento en la prestaciéon de los servicios publicos.

Proyecto 33
Gestionar, junto con los municipios pertenecientes a la Region Huasteca, la
construccion de un Hospital de Especialidades, ya sea proveniente del gobierno

estatal o federal.
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6.2.3 Vivienda

Proyecto 34

Organizacion del Comité de Vivienda Digna del municipio de Naranjos-Amatlan. El
Comité estaria integrado por autoridades municipales y ciudadania en general y
tendria entre otras funciones la elaboracion del Programa de Vivienda para el
municipio de Naranjos-Amatlan, asi como la organizacion de la gente en las distintas

comunidades para la construccion y rehabilitacion de sus casas.

Proyecto 35

Establecer los lineamientos para la construccion de viviendas sostenibles.

Subproyectos

e Recibir capacitacion y orientacion de especialistas en viviendas sostenibles.

e Las viviendas de la zona urbana (cabecera municipal), y en general todas las
viviendas que no cuentan con dichos lineamientos, se iran adaptando.

e Las viviendas de las comunidades y rancherias serdn construidas bajo dichos

lineamientos.

Proyecto 36
Utilizacién de tecnologia alternativa en el disefio y construccion de viviendas a bajo

costo.

Proyecto 37
Generar un Ordenamiento Territorial que contemple zonas idéneas para la
construccion de viviendas, delimitando los terrenos adecuados para la agricultura y

ganaderia, y zonas de conservacion.
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6.2.4 Medio Ambiente

Proyecto 38

Creacion del comité municipal de proteccion al ambiente, conformado por
autoridades locales, estatales y federales, asi como la valiosa participacion
ciudadana, procurando acciones de prevencion de emisiones contaminantes y de

proteccion al ambiente.

Proyecto 39
Regeneracion del medio ambiente.

Subproyectos

e Reforestacion de la Sierra de Otontepec.

e Declaracién como zona natural protegida de la Sierra de Otontepec.
e Saneamiento del Rio Tancochin.

e Reconstruccion del ecosistema en areas dafiadas y seriamente contaminadas.

Proyecto 40
Como componente del Ordenamiento Territorial, no desarrollar vivienda ni avance de

la urbanizaciéon en zonas naturales.

Proyecto 41

Generar un Reglamento de Proteccién al Medio Ambiente Municipal.

Subproyectos
e Promocion de actividades sostenibles.
e Sancién a generadores de dafios ambientales.

e Prohibicion de toda actividad no sostenible.
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6.3 Sector Primario

Proyecto 42
Organizacion de los sectores econdmicos del municipio a través de una estrategia
que promueva y fortalezca las organizaciones economicas y gestione ante los

gobiernos estatal y federal, recursos para sus organizaciones econémicas.

6.3.1 Agricultura

Proyecto 43

Regularizaciéon de la tenencia de la tierra del municipio de Naranjos-Amatlan.

Subproyectos

e Establecimiento del marco juridico necesario que otorgue certeza a la tenencia de
la tierra en el municipio.

e Elaborar un diagnéstico sobre la situacién de la tenencia de la tierra.

e Firma de Convenios de Colaboracion con la Secretaria de la Reforma Agraria

para regularizar la tenencia de la tierra en el municipio.

Proyecto 44
Organizacion de productores agricolas del municipio a fin de fortalecer el desarrollo
del sector.

Subproyectos

e Programa de Colaboracién entre autoridades y productores agricolas.

¢ Organizacion de redes de comercializacion de productos agricolas con municipios
pertenecientes a la Region Huasteca.

e Fomento de Cooperativas Agricolas para beneficio de productores vy

consumidores locales.
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Proyecto 45

Trabajar coordinadamente con las asociaciones productoras y comerciantes para

generar una central de abasto regional en el municipio de Naranjos-Amatlan.

Proyecto 46

Capacitacion a agricultores del municipio de Naranjos-Amatlan.

Subproyectos

Creacion de talleres permanentes de capacitacion a agricultores para mejorar la
calidad de los productos agricolas. Pueden ser convenios con instituciones de
educacion superior como la Universidad Autonoma de Chapingo o con la
SAGARPA, para que los agricultores del municipio obtengan asesoria que les
permita mejorar la calidad de sus productos.

Creacion de talleres de Agricultura Ecologica (Permacultura) para conservar el
ambiente y a las especies nativas de semillas; puede ser impartido por miembros
residentes en México de la Federacion Internacional del Movimiento de

Agricultura Ecologica.

Proyecto 47

Creaciéon de un Banco de Semillas, con la finalidad de conservar las especies nativas

(ejemplo, el maiz criollo).

Proyecto 48

Comercializacién de productos agricolas del municipio a través de la creacion de

redes regionales de productores locales.

Subproyectos

Solicitud de asesoria a instancias federales y estatales para comercializar
productos a nivel nacional.
Promocién los productos agricolas del municipio en ferias regionales, nacionales

e internacionales.
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6.3.2 Pesca

Proyecto 49

Reintroduccion de especies originarias de peces.

Proyecto 50

Creacidn de cooperativas pesqueras.

Subproyectos
e La principal tarea de las cooperativas pesqueras sera la de vigilar la sanidad del
los Rios del municipio de Naranjos-Amatlan.

e Comercializar en la region productos pesqueros de buena calidad.

6.3.3 Produccién Pecuaria

Proyecto 51

Incentivar la diversificacion en la produccion ganadera del municipio.

Subproyectos
e Incentivar la produccion de ganado ovino, porcino y caprino, para equilibrarlas
con la produccion bovina.

e Entregar entre la poblacion de bajos recursos especies de aves de corral, para
gue empiecen con la crianza de animales de traspatio.

Proyecto 52

Creacidén de organizaciones ganaderas, que defiendan la produccion nacional de

carne, frente a las empresas transnacionales.

Proyecto 53

Asistencia Técnica para ganaderos del municipio.
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Subproyecto
e Solicitud de asesoria a instancias federarles (SAGARPA) y estatales para mejorar

la calidad del ganado.

6.4 Sector Secundario

6.4.1 Industria

Proyecto 54
Introduccion en Naranjos-Amatlan de entidades educativas que se dirijan a la

tecnologia aplicada.

Proyecto 55
Creaciéon de un marco regulatorio para las industrias existentes en el municipio, con

estrecha vinculacion a los lineamientos ambientales.

6.5 Sector Terciario

6.5.1 Comercio

Proyecto 56

Elaborar el censo de comerciantes instalados en el municipio.

Subproyectos

e Constitucion de la Camara Municipal de Comercio, para crear redes de
comercializacibn con otros municipios del estado y con otras entidades
federativas.

e Elaborar una base de datos para saber el tipo de comercio que se desarrolla en el

municipio, y para conocer el monto del pago de impuestos.
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Proyecto 57

Generacion de diversas organizaciones y/o cooperativas para dinamizar la actividad

comercial y agropecuaria.

Proyecto 58

Instrumentacion de los mecanismos necesarios para implantar el esquema del

“comercio justo”.

6.5.2 Turismo

Proyecto 59

Promocién y difusiébn permanente de los atractivos naturales y culturales con los que

cuenta el municipio de Naranjos-Amatlan.

Subproyectos

Desarrollar campafias de concientizacion y capacitacion destinadas a los
habitantes del municipio para informarles sobre los beneficios del ecoturismo y
sobre la necesidad de que participen en toda accidén destinada a la preservacion
de sus riquezas naturales.

Creacion de Campafas Permanente de Promocion y Concientizacion para que
los habitantes conozcan, aprecien y valoren el patrimonio, natural y cultural con
gue cuenta el municipio.

Organizar ferias anuales (gastronomicas, deportivas, culturales, etc.) que
permitan invitar a turista nacional y extranjero, a considerar al municipio como una

oportunidad integral para acudir a €l durante sus vacaciones.

Proyecto 60

Promocién del ecoturismo en el municipio de Naranjos-Amatlan y la Region

Huasteca.
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Subproyectos

e Establecer convenios de colaboracién con los municipios que integran la Region
Huasteca para la creacion de rutas para el senderismo, rapel, deportes acuéticos,
en los distintos municipios que integran la region y promover estas actividades de
manera integral.

e Establecer los convenios de colaboracién necesarios con los municipios que
integran Region Huasteca a fin de promover las riquezas naturales de la region a

través de paquetes promocionales que permitan la visita de turistas.

6.6 Servicios Publicos

6.6.1 Agua Potable

Proyecto 61
Ampliacion de la cobertura de la red de agua potable en la cabecera municipal y en

sus comunidades donde se permita la instalacion de infraestructura.

Subproyectos

e Elaborar estudios especializados, donde se identifiquen las zonas aptas para
cobertura de la red de agua potable.

e Construccion de una planta potabilizadora que permita a Naranjos-Amatlan
satisfacer sus necesidades basicas en el corto y mediano plazos.

e Desarrollar proyectos alternativos para el tratamiento, la conservacion y la
potabilizacion de agua proveniente de rios, pozos y lluvia.

e Impulsar la construccion de contenedores de agua que sirvan como

abastecedores de agua para las épocas de sequia.
Proyecto 62

Creacion de la Junta Municipal de Agua Potable, para que represente a los diversos

sectores de la sociedad. Se encargara de promover acciones de concientizacion y
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sensibilizacién social para la conservacion, ampliacion y mejoramiento del Sistema

Municipal de Agua Potable.

Proyecto 63

Programa de orientacion para el cuidado y buen uso del agua potable.

Subproyecto
e Generar un Programa de Educacion Ambiental, dirigido a la conservacion,
saneamiento y creacion de fuentes de agua para el consumo humano y para el

desarrollo de cultivos agricolas.

Proyecto 64
Actualizacién del padron de usuarios y de tarifas de consumo de agua potable.

Subproyectos

e Creacion de un padron de contribuyente para situar el lugar donde se consume el
agua, ya sean domicilio o comercios.

e Establecimiento de tarifas de consumo de agua, para conservar la red de agua
potable, y que también permita su mejoramiento y ampliacion.

¢ Instrumentar un programa de descuento para contribuyentes que realizan su pago
a tiempo, con la finalidad de otorgar descuentos a los usuarios que paguen el

servicio antes de la fecha establecida.

Proyecto 65
Para las comunidades donde resulta técnicamente imposible la instalacién de la red
de agua potable, habilitar mecanismos para la recoleccion de agua de lluvia y para

su distribucion.
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Proyecto 66
Establecer convenios con instancias publicas, federales y estatales, para ampliar la
cobertura del servicio de agua potable en las comunidades y rancherias del

municipio.

6.6.2 Alcantarillado

Proyecto 67
Generar cursos de capacitacion a empleados del sistema de Alcantarillado, en

materia de mantenimiento de la red de drenaje y alcantarillado.

Proyecto 68
Programa integral de capacitacién a autoridades y ciudadanos para la construccién

de drenajes, alcantarillas y fosas sépticas.

Proyecto 69
Elaboracion y puesta en practica de un Programa Integral de Educacién Ecoldgica

Ambiental.

Proyecto 70
Equipamiento con Biodigestores a hogares que no se encuentran conectados al

drenaje municipal.
Subproyecto

e Capacitar a empleados municipales y a la ciudadania para la construccion de

fosas sépticas o para el equipamiento de Biodigestores.
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6.6.3 Alumbrado Publico

Proyecto 71
Ampliacion y mejoramiento de la red de alumbrado publico del municipio de

Naranjos-Amatlan.

Subproyectos
e Instalar equipos de alumbrado publico que contribuyan al ahorro de energia.
e Sustitucidon de los equipos existentes por equipos enfocados al ahorro de energia.

e Entregar luminarias a cada vivienda del municipio.

Proyecto 72
Desarrollar esquemas para la colaboracién y participacion del municipio de Naranjos-
Amatlan con instituciones publicas y privadas para ampliar la red de alumbrado

publico en todas las comunidades del municipio.

Subproyecto
e Elaborar convenios de colaboracién con instituciones publicas y/o privadas para
la implantaciéon y utilizacion de tecnologias alternativas, como son la energia

solar, la energia hidraulica y la energia edlica.
Proyecto 73
Creacién de comités ciudadanos o de grupos de vecinos en cada colonia, comunidad
o rancheria, para que estimulen el ahorro de energia y la proteccion al mobiliario de
alumbrado.

6.6.4 Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos

Proyecto 74

Recibir asesoria de grupos ecologistas.
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Subproyecto
¢ Implementacion de estrategias dirigidas a la reduccion, recoleccion, tratamiento y

disposicion final de los residuos solidos.

Proyecto 75
Implementaciéon de acciones dirigidas a reducir los residuos sdlidos entre la

ciudadania.

Subproyectos
e Crear campafias de concientizacion sobre los residuos sélidos y el consumo
desmedido de articulos derivados del petréleo.

e Concientizar a los pobladores para que separen los residuos sélidos.

Proyecto 76
Implementacién del Sistema Integral para el Manejo de Residuos Sélidos, donde se

trabaje en el reciclaje y la separacion de los residuos.

Subproyectos
e Crear depdésitos para la canalizacion de envases reciclables.
e Crear convenios con instituciones privadas para canalizar los envases

recolectados en el municipio.

6.6.5 Mercados y centrales de abasto

Proyecto 77
Regulacion de las actividades del mercado municipal y del tianguis dominical.

Subproyectos

e Mejoramiento de la salubridad.

e Recaudacion de ingresos por actividades comerciales.
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Proyecto 78

Conformacion de organizaciones de comerciantes y productores de la region.

Subproyecto
e El Ayuntamiento desempefiara un papel de mediador, garantizando el esquema

de comercio justo.

Proyecto 79
Construccién de un depésito de alimentos, en la modalidad de central de abasto

municipal. Que garantice el abasto de productos basicos.

Proyecto 80

Incentivar la proteccion de los productores regionales, mediante la comercializacién
de sus productos en el mercado municipal, tianguis municipal y en la central de
abasto, estableciendo algin mecanismo que obligue a los comerciantes a vender
productos regionales, de esta manera el Ayuntamiento del municipio protege a la

economia local.

6.6.6 Panteones

Proyecto 81

Elaboracion del marco regulatorio necesario para mejorar y hacer mas eficiente el

servicios de panteones en Naranjos-Amatlan.

Proyecto 82

Mejoramiento del servicio publico de panteones.

Proyecto 83

Rehabilitacion y renovacion del servicio de panteones.
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Subproyecto

e Disefio y planeacion de nuevos panteones para las rancherias o comunidades.

Proyecto 84
Capacitacion e informacién de medidas sanitarias para prestadores del servicio de

panteones y ciudadanos en general.

Proyecto 85
Actualizacién y elaboracién de bases de datos que permitan hacer mas eficientes el

servicio de panteones.

Subproyectos

e Actualizacién de las bases de datos del actual pante6n municipal y de los
panteones ubicados en las rancherias.

e Elaboracion de un censo de las fosas existentes en los panteones del municipio.

e Regularizacion de propiedades en los panteones.

6.6.7 Rastro

Proyecto 86

Ampliacion del rastro municipal, para que no solo se sacrifique al ganado bovino,
sino que tenga la capacidad suficiente para recibir a todo tipo de animales, con
precios accesibles dependiendo de los ingresos econdmicos de los que asisten a

sacrificar a sus animales.
Proyecto 87
Implementacién de un programa de salubridad, que cumpla con las normas de

sanidad indispensables, para el tratamiento de los animales sacrificados en el rastro.

Subproyecto

e Contratacion de veterinarios para el cuidado del animal, desde su ingreso al
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rastro hasta el momento de su sacrificio.

Proyecto 88

Conformacion de una asociacion de tablajeros.

6.6.8 Calles, parques y jardines

Proyecto 89

Remozamiento de las calles de la cabecera municipal.

Proyecto 90
Adecuacion de las calles y caminos rurales, que permiten el aprovechamiento de

agua de lluvia.

Proyecto 91

Creacién de parques y jardines.

Subproyectos
e Expropiacion de lotes baldios, para la construccion de parques familiares.
e Disposicion de areas verdes y areas ecologicas denominadas “parques

ecoldgicos”.
6.6.9 Seguridad Publica
Proyecto 92
Organizacion de la comunidad en acciones que coadyuven en mejorar la Seguridad

Pudblica del municipio.

Subproyectos
e Creacion del Consejo Municipal de Seguridad Publica.

e Creacion de Comités Comunitarios de Seguridad Publica.
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Proyecto 93

Instrumentacion del Sistema Integral de Seguridad y Orden Publico.

Subproyectos

Prevencion del delito a partir de la participacion ciudadana.
La flota de policias del municipio se debe conformar exclusivamente por
habitantes del mismo, y que donde presten su servicio sea la misma colonia o

rancheria en la que habitan.

Proyecto 94

Programa de descentralizacion de cuerpos policiales.

Subproyectos

Creacion de comisarias de policia en las comunidades y colonias, donde cada
comisario es responsable de los recursos disponibles para su zona para prevenir
el delito.

Eficientar y transparentar la seguridad publica, con sesiones publicas semanales,
donde se reunan los comisarios, el encargado de la seguridad publica municipal,
el consejo y los comités de seguridad publica, para analizar los indices de delitos.
Rendicion de cuentas de los recursos utilizados y tareas emprendidas.
Construccién de estaciones de policia en cada zona donde trabaja cada

comisario a lo largo del municipio.

Proyecto 95

Implementacion de programas policiales, en los que los elementos policiacos

recorran su zona a ple

Proyecto 96

Compra de caballos destinados a las comisarias asentadas en rancherias para

recorrer su territorio.
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Proyecto 97
Programa para erradicar lotes baldios y casas abandonadas, evitando asi los lugares

propicios para cometer actos delictivos.

Proyecto 98

Programa de capacitacion a los cuerpos policiacos, no sélo en tareas policiales, sino
también en la manera de canalizar las demandas ciudadanas y fomentar la
participacion para generar politicas de prevencion del delito derivadas de los

ciudadanos.
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Conclusiones

La administracion publica municipal en la actualidad demanda un amplio
compromiso, tanto en el campo de la teoria y cuanto mas en la practica, derivado de
las multiples probleméticas a las que hace frente. Aunado a esto, el municipio como
institucion recibe fuertes criticas acerca de su funcionalidad y viabilidad. Se han
formulado distintas posiciones tedricas que centran la atencion de los problemas
municipales en la administracion, que no esta mal, pero eso tan sélo forma parte de
un componente mas amplio que es el gobierno municipal.

Los gobiernos municipales tienen fuertes problematicas, tanto econémicas, como
politicas y sociales. La cuestion se centra en él como hacerle frente a dichas
cuestiones. El trabajo de investigacion elaborado, tiene esa particularidad, es
presentado como una respuesta a esa interrogante, ya que se formularon diversos
aspectos tedricos y practicos que vigorizan a la administracion publica municipal
como motor de cambio y orientador de las demandas ciudadanas.

Podemos comprobar la hipotesis central de la tesis, afirmando que la
administracion publica municipal no procura el desarrollo. No es una aseveracion al
aire, sin soporte, es una aseveracion fundamentada en la exposicion teorica
sustentada con argumentaciéon que demuestra esa idea. Aislar el hecho de que la
administracion publica municipal no procura el desarrollo, de las limitantes propias
que tiene, seria un error. No es que el municipio y su administracion no quieran el
desarrollo de su poblacion, mas bien no puede. Para explicar este hecho me permito
formular las siguientes ideas.

En un primer punto, se destaca que histéricamente el municipio mexicano no fue
disefiado para procurar el desarrollo de la comunidad, de hecho fue disefiado para
dominar y afianzar la conquista espafiola. Con la instauracién de la institucion
municipal, las comunidades indigenas fueron violentadas y se les arrebatdé su
propiedad, que fue transferida a los conquistadores como una donacién por su
trabajo para el rey.

El hecho de que los espafioles asentaran sus ciudades sobre las antiguas

comunidades indigenas y que conservara Su organizacion politica, mas no
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administrativa ya que dispusieron del entorno geografico para echar andar la
economia, se debié a que los esquemas de dominacién practicados por los mexicas
eran eficientes. Dicha configuracion politica prehispanica se puede observar
claramente en el estado de Oaxaca, donde las comunidades indigenas sobreviven
desde la época de la colonia.

El Altépetl es un elemento clave en la comprension del proceso historico
mexicano, dicha entidad politica se conservé durante la colonia, distinguiéndose en
los denominados pueblos de indios, lugares donde fueron confinados los indigenas
de mayor escala social. El pueblo de indios se transformo en la época independiente
en rancherias, por diversas situaciones de conveniencia para ellos; dichas rancherias
se asentaron en las zonas montafiosas o de lomerio, puesto que las mejores zonas
para cosechar fueron trabajadas por los espafioles y se configuraron en las
haciendas. En esas zonas montafiosas y que actualmente siguen siendo ranchos, es
que todavia se pueden ver los estragos de afios de marginacion y dominacion,
puesto que dichas rancherias son el foco de atencion de programas del gobierno
federal como Oportunidades, es en esos lugares siguen viviendo los mas pobres de
México.

La pobreza es un mal estructural, puesto que esta adherida fuertemente a la
conformacion del Estado mexicano. La solucién a dicho mal estructural es con una
solucion estructural. Razon por la cual se propone dinamizar al municipio mexicano,
para que rompa con el centralismo y la inmovilidad que reina en su actuar publico, es
por eso que el proyecto de desarrollo para Naranjos-Amatlan, Veracruz se compone
de un fuerte impulso a la participacion ciudadana, participacion que se traduzca en
organizacién que genere poder, el poder necesario para abandonar la pobreza.

En un segundo punto cabe recalcar el papel del desarrollo. Es cierto que el
desarrollo es un tema que actualmente se encuentra “de moda” por su connotacion
de sustentable, pero se puede afirmar que dicha postura en realidad es una
impostura. El desarrollo lleva implicito el crecimiento, puesto que si no hay
crecimiento no hay desarrollo. La versibn mas amigable del crecimiento es el
desarrollo, ya que ha sido lanzado a la arena publica con diversos adjetivos, como lo

es el desarrollo humano, el desarrollo social, el desarrollo local o hasta el punto de

~ 250 ~



llamarlo sustentable.

El desarrollo para sus defensores, es una etapa a la que cualquier pueblo, ya sea
rico o pobre, puede aspirar. El desarrollo es la etapa superior en la carrera por elevar
el nivel de vida de los pueblos. Cuando se afirma tal hecho se dejan de lado diversas
variables que permiten o impiden el acceso al desarrollo.

Para aspirar al desarrollo se necesita una condicion basica, haber sido un pais
colonizador. Si realizamos un pequefio analisis para detectar a los paises
desarrollados, encontramos que son Estados Unidos de América, Alemania, Japon,
Rusia, Francia, China, entre otros. Los que son paises en vias de desarrollo por lo
regular son paises con grandes recursos naturales, que por cierto no tienen las
potencias ya mencionadas. Son precisamente paises en vias de desarrollo porque
mantienen negocios con las grandes potencias, destinan sus recursos naturales y
producen materia prima para dichos paises. Los paises subdesarrollados son los que
han sufrido mas fuertemente el salvajismo de la colonizacién, son aquellos paises
qgue ya fueron saqueados en exceso y que no tienen mas recursos que ofertar al
mercado.

El subdesarrollo es una consecuencia del desarrollo no una situacion previa, en el
sentido en que al contribuir a la riqueza de las potencias se desprotege el mercado
interno y se depende de los bienes manufacturados y de la materia prima
transformada. El subdesarrollo no es deseado por los municipios que lo padecen, es
una condicion resultante de la politica econdmica que lleva el gobierno federal.

De lo que si es culpable el municipio es de no afrontar el subdesarrollo con
dignidad. Los municipios en lugar de movilizar a la poblacién, se dedican a pedir mas
dinero a la federacion para emprender proyectos en los municipios. No se han
dedicado a influir en la poblacién para revertir este mal exdgeno que padecen. La
solucion esta en el fortalecimiento de la economia interna, particularmente de la
produccion regional, donde se incentive a los productores locales y se saque a flote
la economia local.

Para alcanzar dicho objetivo en los municipios, la participacibn es su gran
componente. La participacion efectiva de los ciudadanos es capaz de generar una
riqueza sin igual. De la participacion se puede incidir en las actividades del
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Ayuntamiento y en su administraciébn publica, puesto que bajo los modelos de
presupuesto participativo se infiere directamente en el gasto de inversion que los
ciudadanos consideran necesario.

Con la participacion se puede emprender una fuerte transformacion del
centralismo tan férreo que tenemos en el sistema politico mexicano. La participacion
es campo feértil para el cambio. Existen experiencias exitosas a nivel mundial que
demuestran el poder del cambio. Se destaca el papel de la ciudadania en materia de
seguridad publica, la gente tiene el poder de erradicar la inseguridad con su
participacion decidida.

La democracia electoral ha demostrado su ineficacia, las instituciones sobre las
gue se sustenta han caido en una brecha muy profunda donde la gente las ha
sepultado puesto que no responden a sus demandas y su marco de accion se
encuentra fuera de la realidad.

La necesidad de construir una democracia participativa se basa en que la
representacion (de la democracia electoral) no genera legitimidad. La politizacion
ciudadana es una demanda cada vez mas frecuente entre diversas organizaciones
civiles, insisten en la necesidad de la participacion, puesto que la ciudadania no
necesita de la tutela para salir de la pobreza.

El resurgimiento de los lazos comunales y vecinales es una necesidad hoy ante la
globalizacion que destruye culturas e identidades. Cuando la gente percibe que en
lugar de progresar (econémicamente) se empobrece, es cuando detecta la
contraproductividad de la politica econémica. Lo mismo sucede con la salud, la
educacién y la seguridad publica. Cuando menos se involucra la gente en
instituciones de éste calibre, es cuando se cuestionan la funcionalidad de dichos
entes.

Las instituciones escapan al control ciudadano, en la medida en que se expanden
y diversifican sus actividades. De hecho se puede asegurar que los politicos y
servidores publicos a los que rinden cuentas son a empresarios no a los ciudadanos,
puesto que cada vez se desvincula mas la administracion publica y la politica de los
ciudadanos, el enfoque que se distingue es hacia la percepcion que tengan los

hombres que invierten sus recursos en este pais.
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México vive hoy con un fantasma llamado federalismo, es una figura imaginaria
que jamas ha sido implementada en este pais. Bajo tal absurdo se ha gobernado
este pais desde su conformacion como tal en 1824. El federalismo es un ideal para
los paises que fueron colonizados, puesto que por diversas razones los paises
colonizadores tienen una fuerte tradicién federalista, claro es el ejemplo de los
Estados Unidos.

El modelo estadounidense de federalismo fue un gran ejemplo para México, que lo
retomd en su constitucion de 1824, con la excepcion que aca solo fue escrito pero
jamas trabajado. En los Estados Unidos la fortaleza de su gobierno federal recae en
el poder y autonomia que tienen sus municipios y sus estados, todo lo contrario que
sucede en México ya que aca el gobierno federal se involucra en la vida de todos los
municipios y de los estados fungiendo un papel de tutor.

La tutela administrativa es un vicio muy bien ubicado en un tiempo y espacio
determinado, corresponde a la época absolutista, ese vicio absolutista fue heredado
a los gobiernos “democraticos”. Todavia tenemos remanentes de esa forma
despédtica de gobierno, donde no se reconocen libertades, autonomias vy
competencias.

Federalismo refiere a un pacto o contrato en el cual, los que lo firman, tienen una
plena autonomia y se adhieren para alcanzar objetivos comunes. Los que se
adhieren son estados y municipios. La conformacién municipal, como ya se
menciond, deviene de la colonia. La conformacion de las entidades federativas tiene
una configuraciébn compleja, ya que en parte deviene de la época colonial, pero en
parte son resultado de diversos acomodos politicos. Por ejemplo el estado de
Veracruz no era como tal durante la época colonial, de hecho su conformacién
cambio vertiginosamente en el siglo XIX. A diferencia de lo que sucede en México,
en Espafia sus comunidades auténomas y provincias nacieron a partir del arraigo a
una lengua, un territorio y tradiciones comunes. El sentido de identidad esta mas
fuertemente presente en ellos que en nosotros.

La cuestion a abordar seria ¢ Como construir identidad en comunidades que ya la
perdieron?, ¢Como incentivar la participacion ciudadana bajo esquemas cerrados y

tutelares?, son preguntas que surgen después de haber analizado la teoria vertida en
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el presente trabajo de tesis. Derivado de dichos cuestionamientos es que se formulo
el proyecto de desarrollo para Naranjos-Amatlan.

Naranjos-Amatlan tiene una historia muy peculiar. En la época prehispanica surgio
la comunidad de Amatlan, y su renacimiento se da en el siglo XIX con las
exploraciones petroleras. En el siglo XX Naranjos-Amatlan contribuy6 a la riqueza de
la nacién, puesto que del subsuelo fue extraida hasta la uUltima gota de petréleo y la
federacion no le devolvié en nada dicha riqueza, la situacion de marginacion es
humillante.

La cobertura de salud es precaria, no hay hospitales suficientes para cubrir a toda
la poblacion, pero los empleados de PEMEX tienen cobertura de salud exclusiva,
cuando esa riqueza petrolera es derivada de lo que de Naranjos fue extraido. La
colonia petrolera de Naranjos es un centro urbano muy parecido a una ciudad tipo
Tampico, las comunidades de Naranjos tienen un atraso y una precariedad que de
acuerdo a los estandares de nivel de vida quedan mucho a deber.

Las inconsistencias y contrastes en Naranjos-Amatlan dejan ver los estragos del
subdesarrollo, de la explotacion de los recursos, de la mala alimentacidon
(desnutricion infantil), la contaminacién, la migracion, insalubridad, y la
contaminacion y degradacion ambiental desbordada que se vive en el municipio.

Es por estas razones que al finalizar el proyecto de desarrollo para Naranjos-
Amatlan se proponen diversos proyectos que incentiven a la poblacién para que por
sus propios medios salgan de la pobreza, ya que de lo contrario seguirdn en el
abandono que han vivido por afios.
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ANEXO |

Tabla 1
Reformas Coyunturales al Articulo 115 Constitucional

Reforma

Comentario

20-Agosto-1928

Se afiade a la fraccion tercera:

Art. 115.-

Il.-

El nimero de representantes en las
Legislaturas de los Estados, seré proporcional
al de habitantes de cada uno; pero en todo
caso no podra ser menor de siete diputados
en los Estados cuya poblacion no llegue a
cuatrocientos mil habitantes; de nueve en
aguellos cuya poblacién exceda de este
namero y no llegue a ochocientos mil
habitantes y de once en los Estados cuya
poblacién sea superior a esta Ultima cifra.

Esta es una reforma que se realizé para
bajar de nivel la aplicacion del nivel federal
y estatal, en si no produjo ningdn cambio en
la vida politica, social y econémica de los
municipios.

8-Enero-1943

Se reforma el parrafo 3° de la fraccion tercera:
Art. 115.-

lll. Los gobernadores de los Estados no
podran durar en su cargo mas de seis afos.

Esta reforma obedece a que los
gobernadores duraban en su cargo cuatro
afos, se amplia su periodo a seis afios y se
modifica la redaccion del articulo 115.

12-Febrero-1947

Adiciona el péarrafo primero fraccion primera:
Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el
Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

|.- Cada Municipio sera administrado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa 'y no
habré ninguna autoridad intermedia entre éste
y el Gobierno del Estado.

En las elecciones municipales participaran las
mujeres, en igualdad de condicién que los
varones, con el derecho de votar y ser
votadas.

Es importante la reforma, no por el hecho
mismo de ser al interior del municipio, sino
porgque se le da voz y voto a las mujeres,
garantizando constitucionalmente la
capacidad de votar y ser votadas, aunque
en la practica las cosas avancen muy
lentamente en una sociedad en la que se
desvalorizan a las mujeres.

17-Octubre-1953

Se reforma la fraccion primera:

Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el
Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

|.- Cada Municipio sera administrado por un

Se garantiza la no reeleccion, aunque no
sea inmediata, ya que si no se hacia la
aclaracion constitucional se podian
eternizar en el cargo los funcionarios del
Ayuntamiento. Es importante recalcar el
hecho de la no reeleccion inmediata,
aunque si se dé la reeleccion, no se va a
dar de un periodo al siguiente inmediato.
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Ayuntamiento de eleccion popular directa'y no
habra ninguna autoridad intermedia entre éste
y el Gobierno del Estado.

Los Presidentes Municipales, Regidores y
Sindicos de los Ayuntamientos, electos
popularmente por eleccién directa, no podran
ser reelectos para el periodo inmediato. Las
personas que por eleccion indirecta o por
nombramiento o designacién de alguna
autoridad, desempefien las funciones propias
de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacién que se les dé, no podran ser
electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando
tengan el caracter de propietarios, no podran
ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de suplentes, pero los que tengan el
caracter de suplentes, si podran ser electos
para el periodo inmediato como propietarios, a
menos que hayan estado en ejercicio.

6-Febrero-1976

Se adicionan las fracciones cuarta y quinta:
IV.- Los Estados y Municipios, en el ambito de
sus competencias, expediran las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas
gue sean necesarias para cumplir con los
fines sefalados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucién en lo que se
refiere a los centros urbanos y de acuerdo con
la Ley Federal de la materia.

V.- Cuando dos o més centros urbanos
situados en territorios municipales de dos o
més Entidades Federativas formen o tiendan a
formar una continuidad geografica, la
Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros con apego a la Ley Federal de
la materia.

Se refiere a la planeacion de centros
urbanos, en la que los municipios podran
crear las disposiciones necesarias para
regular y fomentar el hecho, ademés de que
permite la coordinacién entre dos o mas
municipios con la participacion de la entidad
federativa y la misma federacion, con la
limitante de la competencia.

6-Diciemb

re-1977

Se adiciona un ultimo pérrafo a la fraccion
tercera:

De acuerdo con la legislacion que se expida
en cada una denlas entidades federativas se
introducira el sistema de diputados de minoria
en la eleccion de las legislaturas locales y el
principio de representacion proporcional en la
eleccion de los Ayuntamientos de los
municipios cuya poblacién sea de 300 mil o
més habitantes.

Con esta reforma se pretende que exista
una mayor pluralidad de ideas politicas,
puesto que se abre la posibilidad a un
sistema de diputados de minoria,
garantizando el acceso de partidos de
oposicion a las legislaturas locales,
rompiendo la hegemonia del partido Unico.
Ademas se considera la figura de la
representacion proporcional para los

municipios més poblados.
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Cabe recordar que en este periodo
presidencial el candidato a la presidencia y
posterior presidente de la republica accedié
al cargo al competir en solitario en las
urnas, siendo lo anterior muestra clara de la
poca credibilidad en el sistema
democrético.

Para demostrar lo contrario y legitimar su
gobierno, es que se realiza la reforma
constitucional.

17-Marzo-1987

Se modifica la fraccion octava:

VIIl.- Las leyes de los estados introduciran el
principio de la representacién proporcional en
la eleccion de los Ayuntamientos de todos los
municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios
y sus trabajadores, se regiran por las leyes
que expidan las legislaturas de los estados
con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de
esta Constitucion, y sus disposiciones
reglamentarias.

En la reforma en materia municipal de 1977
y mencionada con anterioridad, se hacia
hincapié en que la figura de la
representacion proporcional soélo era para
municipios de mas de 300 mil habitantes,
en esta reforma se contemplan todos los
municipios.

14-Agosto-2001

Se adiciona un ultimo parrafo a la fraccion
tercera:

Las comunidades indigenas, dentro del ambito
municipal, podran coordinarse y asociarse en
los términos y para los efectos que prevenga
la ley.

En virtud de las problematicas indigenas, y
de las demandas de espacios de
participacion y respeto a su cultura, es que
se da la mencionada adhesion a la fraccion
tercera.

La reforma no reconoce la autonomia como
tal, deja un vacio en el reconocimiento del
espacio natural de los indigenas.

La explotacion sufrida por los indigenas
desde hace 500 afios, no se va a resolver
con solo permitir la asociacién indigena.

La inestabilidad en Chiapas y Oaxaca no
tendra solucion sino comprendemos que la
institucion municipal se ha conformado
como un ente de dominacién y que debe de
reformarse para permitir la libre asociacion
de las comunidades en beneficio de sus
propios intereses, respetando su cultura,
habitos, formas de organizacion y ante todo
la tenencia de la tierra.

FUENTE: Elaboracién propia.
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ANEXO Il

Tabla 2
Modelos de Produccion de Bienes

Sociedad de producciéon y consumo

Sociedad de decrecimiento

Bienes de consumo

Bienes durables

Bienes de consumo

Bienes sociales y relacionales

Bienes y servicios mercantilizados

Autoproduccion de bienes y servicios

Bienes con alto impacto social y ambiental

Productos social y ecolégicamente
sostenibles

Consumismo

Necesidades basicas, consumir lo

imprescindible

Intercambio mercantil de todos los bienes y

servicios

Sistemas de intercambio fundamentados

en el don vy la reciprocidad

Mercantilizacion de todas las esferas de la

vida

Sector mercantil marginal (sélo si es
imposible la autoproduccion o el
intercambio no mercantil)

Produccién de bienes de consumo

Bienes comunes, uso

colectivo/cooperativo/publico

FUENTE: Giorgio Mosangini, Ante un mundo imposible: decrecimiento, [en linea], 18pp., Barcelona,
Collectiu d'Estudis sobre Cooperacié i Desenvolupament, Direccion URL:

http://descrecimiento.blogspot.com/2009/07/resumen-esquematico-del-decrecimiento.html, [consulta: 2

de julio de 2009], p.17.
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ANEXO 1l

Tabla 3

Modelos agricolas para el decrecimiento: hacia la agroecologia

Agricultura Productivista

Agroecologia

Depende de energia y recursos finitos
(stock)

Depende de las radiaciones solares
(flujo)

Traccibn mecanizada (tractores,

maquinarias...)

Traccion animal

Agroquimicos y fertilizantes

Abono natural

Monocultivo

Produccién diversificada

Erosion del suelo

Conservacion de la fertilidad del suelo

Manipulacion genética

Especies naturalmente adaptadas al

entorno

Pérdida de diversidad biologica y

genética

Conservacion y fomento de la diversidad

Contaminacion del entorno

Conservacion de los recursos naturales

Sistemas internacionales de transporte

de alimentos

Autoconsumo y mercados locales

FUENTE: Giorgio Mosangini, Op. Cit., p.13.
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