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INTRODUCCION

La investigacion realizada se origind con la idea de buscar un complemento
que reforzara la coordinacién entre las instancias encargadas de la seguridad
publica, principalmente en el andlisis del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SNSP) en materia de coordinacion con otras instancias, ya que la
comunicacion y el intercambio de informacion dentro de las instituciones llegan
a ser imprescindibles para el cumplimiento de objetivos y metas a favor del bien

comdun.

El objetivo de la administracién publica es dotar procedimientos que ofrezcan
alternativas en la solucién de problemas, es una herramienta fundamental y
esencial para los gobiernos, sus conocimientos multidisciplinarios se
complementan con otras disciplinas lo que le da un campo de accién extenso,
toma en cuenta aquellos elementos que pueden servir para fortalecer los
organismos publicos. El combate a la inseguridad es un objetivo institucional,
debe erradicarse a través de mecanismos orientados a la creacion de
convenios y redes de coordinacion con el fin de fomentar la cooperacion entre

los 6rdenes de gobierno.

La propuesta de utilizar las relaciones intergubernamentales (RIG) tiene como
objetivo fomentar la comunicacion institucional en los organismos publicos
encomendados al combate de la inseguridad, la creacion del SNSP tiene como
fin ser la base en el trabajo coordinado de todo el territorio nacional, orientado a
reducir la inseguridad con sus respectivas competencias, constituye un
elemento importante para entender el quehacer politico, econdmico y social,
por consiguiente ayudar a mejorar la administracién publica de los gobiernos,
bajo la premisa de herramienta de apoyo para la coordinacién y gestién publica

eficiente

Se encuentran obstaculos en la aplicacion de las estrategias cuando el conflicto

se centra en la coordinacién, es decir, falta de comunicacion y cooperacion
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entre los actores involucrados, que tiene repercusiones en el trabajo,
principalmente en la sociedad que es quien percibe la toma de decisiones. Son
de suma importancia las relaciones intergubernamentales para reforzar el
SNSP, por medio de compromisos, convenios, homologacion de funciones y
normas que regulen la formacion, promocion, evaluacion de las instituciones,
asignacion y distribucion de recursos, infraestructura e intercambio de

informacion, con el propdésito de reducir la delincuencia.

Los elementos de cada capitulo conforman lo que se pretenden exponer de
manera explicita en cada uno de ellos, la primera parte esta compuesta por un
marco tedrico, la segunda es un diagnostico de la situacion del entorno, la
tercera es el pronéstico de lo que sucedera a corto, mediano y largo plazo
dentro de las instituciones publicas y los elementos que la constituyen,
finalmente en la cuarta parte es el marco propositito basado en las relaciones
intergubernamentales y las ventajas que pueden lograr en el marco de las
instituciones de seguridad publica. Tiene como finalidad la confirmacion de las

siguientes hipotesis:

a) La capacidad de los gobiernos en el ejercicio de la administracién se vuelve
complejo y flexible, las relaciones intergubernamentales ofrece una alternativa
dando mayor coherencia en la coordinacion y realizacion de convenios entre
los diferentes organismos encargados de la seguridad publica permitiendo que
haya mayor comunicacion y sirvan como herramienta para tener mayor eficacia

y eficiencia en contra de la delincuencia.

b) Las relaciones intergubernamentales buscan reforzar la coordinacion,
desarrollar y promover los mecanismos adecuados de vinculacion que permitan

concertar con los diferentes érdenes de gobierno la celebracion de convenios.

c) La coordinacion establece que el trabajo en equipo de las instituciones y los

servidores publicos fomente redes de accién conjunta entre las entidades y los
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servidores publicos, considerando al factor humano como elemento esencial en

el logro de objetivos.

En el primer capitulo se encuentran conceptos que sirven de apoyo en el
desarrollo del trabajo; se analizan conceptos de Estado, gobierno,
administracion publica, seguridad publica entre otros, se destaca la necesidad
de establecer programas por medio de mecanismos de cooperacion y
coordinaciéon entre los diferentes actores involucrados, se busca el
fortalecimiento de las atribuciones en materia que persiguen los fines y
objetivos de salvaguardar los intereses de la sociedad, ya que ellos

instrumentan las decisiones.

El segundo apartado da un diagnostico de la situacibn en materia de
inseguridad, se describen una serie de elementos en los cuales se pueden
identificar las deficiencias institucionales y de gobierno a causa de la toma de
decisiones que se adoptaron, se hace un analisis de la coordinacién y el
impacto en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, y de factores que

inciden en el crecimiento de la delincuencia.

El tercer capitulo muestran los efectos institucionales y de gobierno, esto es,
las probables consecuencias que se pueden presentar a causa de un deficiente
trabajo institucional y administrativo, el aumento en la inseguridad es resultado
de la ineficacia y deficiencia de los servidores publicos recayendo en la toma
de decisiones y de los efectos que tienen dentro de la administracion publica,

por consiguiente aumenta la desconfianza institucional y decepcion social.

En el cuarto capitulo se realiza la propuesta fundamentando en las relaciones
intergubernamentales; se reitera que lo propuesto consiste en complementar y
reforzar lo que ya se encuentra constituido, es fortalecer la situacion
desfavorable en la que se encuentran las instituciones, fomentar la cooperacion

y coordinacion que busque el desarrollo eficiente del sistema de seguridad por
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medio de innovaciones administrativas en las instituciones y organismos
publicos, se busca obtener congruencia entre los érdenes de gobierno

involucrados.

El principal objetivo de la Licenciatura en Ciencia Politica y Administracion
Pudblica, con especialidad en Administracion Publica es dotar al egresado de
procedimientos que ayuden a identificar factores que alteran el funcionamiento
de la administracion; asi como, ser propuesta y solucién en el ambito publico ya
gue la toma de decisiones adecuada depende de profesionales capacitados. La
formacion académica que se adquiere en la carrera aporta al alumno las
herramientas necesarias en su formacion tedrica, y su aplicacion a través de la
prestacion del servicio social y practicas profesionales, realizando diferentes
actividades en instituciones publicas introduciendo al alumno en el campo
laboral y otorgando un panorama especifico del sector publico

complementando la formacion profesional de la carrera.

Por ultimo se incluyen las conclusiones de la investigacion en las cuales se
manifiesta la confirmacion de las hipotesis formuladas y se realiza una sintesis
de las aportaciones propuestas para complementar las acciones encaminadas
por el sistema con el fin de dar mayor congruencia y eficiencia a su trabajo con
el objetivo de contar con mejores herramientas que garanticen el logro de

objetivos en pro del bien comun.
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1.1 Estado

A partir de la edad media y del siglo de la ilustracion se dio un auge del
pensamiento, aunque existe antecedentes mas antiguos de la organizacion social,
la figura de Estado se ha tratado de explicar a través de diferentes pensamientos
ideoldgicos, que se desarrollaron explicando al ente que regula las garantias
individuales dentro de una sociedad politicamente organizada, que precedieron a

la concepcion del Estado como regulador de la sociedad.

La delegacion de parte de la autonomia y soberania social es cedida a un ente
que salvaguarda los intereses y bienestar social, por medio, de leyes escritas que
imponen un marco de obligaciones y regulaciones. El Estado es pacto juridico,
politico y social que se caracteriza por tener una forma de gobierno, poblacion y
territorio determinado, el cual se regula por normas y leyes establecidas en una
Constitucion. Esta ordenado jerarquicamente en un sistema donde se elige a un
representante que gobierna por medio de los establecimientos juridicos que se

regulan en las leyes y la administracion de las instituciones publicas.

“El término Estado sustituy6é paulatinamente, los términos tradicionales con los
gue habia sido designada hasta entonces la maxima organizacion de un grupo
de individuos sobre un territorio en virtud de un poder de mando: civitas que
traducia el griego TOAIG, y res publica (cosa publica), con lo que los romanos

designaban al conjunto de instituciones politicas de Roma”.!

Para Hobbes el Estado es un contrato o pacto donde el pueblo cede todos sus
poderes a una persona que los gobierne. El contrato se establece cuando el
pueblo constituye una sociedad politica organizada para crear un Estado o
imponer orden y paz en su territorio. La consecuencia de la conformacion de este
contrato era que el gobernante tendria poderes ilimitados, lo cual causaria una

forma de gobierno totalitaria sin importar si son bien gobernados o no, ya que

! Bobbio, Norberto; “Estado, Gobierno y Sociedad, México, Fondo de Cultura Econdémica, 2004, pp. 86, 87.
10
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buscaban ser rescatados de su estado natural, al transcurrir las generaciones de

la sociedad se consideraria aceptado el contrato al no abandonarlo.

Locke concibio el Estado como fundado mediante un contrato, pero en su vision el
gobernante era una de las partes. El pueblo le obedeceria esperando que no sélo
mantuviera la paz interna sino la propiedad y las leyes del pais. Si el gobernante
no cumplia con sus deberes, sus subditos no tendrdn mas la obligacion de
obedecerlo. Podrian deponerlo legitimamente y hacer un nuevo contrato con otro
gobernante que prometiera cumplir su parte del contrato como condicion para
mantenerse en el poder. Tal contrato obligatorio para el gobernante o el gobierno.,
es en efecto una constitucién, una ley fundamental que establecen los poderes y
limites del gobierno al igual que los derechos y deberes de los ciudadanos, y
prescribe las clases de leyes que puedan promulgarse, por quien o mediante qué

procedimientos.?

El conceptualizar al Estado es abordar numerosas definiciones, por lo que sélo se
retomaran las concernientes a las obligaciones con la sociedad, el marco juridico
es el regulador de todas las actividades de la sociedad, garantizando sus
derechos y obligaciones; sin embargo, es una forma de autoridad en la cual se
deposita un grado de libertad para dirigir el objetivo que persigue en comun la
sociedad politicamente organizada, por medio del contrato social, las relaciones
qgue se dan entre los individuos que establecen el intercambio de productos por
medio de la oferta y demanda de ellos, y salvaguardar los intereses comunes,
emana de los hombres el ente estatal los regula y organiza.

Ernest Gellner menciona que es la especializacion y concentracion del
mantenimiento del orden, es aquella institucibn o conjunto de instituciones
especificamente relacionadas con la conservacion del orden. El Estado existe alli

donde agentes especializados en su conservacion, como la policia o los

2 W. Deutsch Karl, “Politica y Gobierno”, México-Madrid-Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 1998
pp. 95,96

11
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tribunales, se han separado del resto de la vida social.® La concepcién de Weber
“el uso legitimo de la violencia” se entiende como todos los medios que se tienen
juridica o legalmente para mantener el orden y la paz, ya que se deben establecer
controles dentro de él sin sobrepasar la Constitucion que es la que se encarga de

regular el quehacer de la sociedad.

“La accién del Estado es el primer elemento fundamental que tiene lugar
mediante los O6rganos estatales y constituye, por tanto, la vida propiamente
exterior del Estado, es lo que llamamos administraciéon™ las obligaciones
pueden ser diversas dentro de la actividad economica y social dentro de las
fuerzas productivas, aumentando el capital e incidiendo en el progreso social y
dentro del cuerpo estatal. Andrés Serra Rojas menciona que “aparece como la
totalidad del orden juridico sobre un territorio determinado en la unidad de
todos sus poderes y como titular del derecho de soberania. Por lo que el
Estado puede concebirse como una persona juridica titular de derechos y

obligaciones de accién interna y de accién internacional”.”

Bajo el concepto de que debe existir una organizacion y fuerza dentro de este ente
gue asegura la seguridad y bienestar, tanto al interior y exterior, como maxima
autoridad, principal forma juridica, social, politica y econémica que ostenta su
fortaleza en el desarrollo adecuado de la sociedad y la persecucion del bien
comun, es la entidad que regula e imparte leyes y esta obligada a mantener el
orden y la paz, dando cumplimiento a los objetivos por los cual se cred. Locke se
refiere a ello como contrato social, donde la sociedad se organiza para establecer
una estructura de poder en la cual el pueblo va ser representado por un
gobernante, y sobre un ordenamiento juridico donde se estipulan los derechos y
obligaciones de la sociedad pero también la regulacion que sirve de contrapeso
hacia los gobernantes.

3 camou Antonio; “Estudio Preliminar”, México, FLACSO-IISUNAM, 2001 p. 28.

* Guerrero Orozco, Omar, “El Estado y la Administracién Publica en México”, México, Instituto Nacional de
Administracion Publica, 1989, p. 42.

® Gilberto Giménez, “Poder, Estado y Discurso”, México, UNAM 1981, p. 36.

12
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En el caso del Estado mexicano la Constitucion Politica hace referencia en su
articulo 40..."Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en

todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion...”

El termino democracia aparece por primera vez con Herodoto y significa poder
(kratos) del pueblo (demos). Para Sartori® se distinguen tres aspectos; en primer
lugar, la democracia es un principio de legitimidad; en segundo lugar, es un
problema politico llamado a resolver de ejercicio (no Unicamente de titularidad) del
poder; y finalmente la democracia es un ideal. Bajo el esquema de que los
individuos mantienen y procuran para si mismos la soberania que les da la libertad
con el fin de construir y dar fuerza al Estado, promueven como una de sus
obligaciones primordiales la seguridad hacia el exterior y consecuentemente
seguridad hacia el interior, ya que es la figura juridica, politica y social; debe existir
un ente regulador que aplique las leyes e imparta justicia de forma equitativa, sin
embargo; cuando las disposiciones no son acatados por uno o varios individuos,
se ejerce la fuerza publica con el fin de mantener un equilibrio social y cumplir con

uno de los principales objetivos que es el bienestar colectivo.
1.2 Gobierno

En la época antigua encontramos las formas de gobierno como: monarquia,
aristocracia y la republica, y sus formas contrarias o que se deformaban, la tirania
contraria a la monarquia, la oligarquia a la aristocracia y la democracia a la
timocracia y se caracterizaban por la clase de gobernante o autoridad que
prevalezca, la manera en que conforme su autoridad politica, y a la vida que

tengan los pueblos.

Debe existir un medio de comunicacion entre el Estado y la sociedad, que

desemperie el bienestar comun de ambos, el gobierno es un elemento constitutivo

® sartori, Giovanni, “Elementos de la teoria politica”, Madrid, Alianza Editorial, 2005, p. 29.

13
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del Estado, no importa las caracteristicas del tipo de gobierno siempre y cuando
cumplan con los fines estatales. EIl gobierno se relaciona tanto con el antiguo arte
de la direccion y autodireccién; cualquiera que dirija los asuntos de un pais debe
saber como permanecer en el control, cual es la naturaleza basica y el estado
actual u organizacién que esta controlando, cuales son los limites y oportunidades
existentes en el medio al que debe enfrentarse y cuales los resultados que desea

obtener.’

Los gobiernos se encuentran compuestos por tres poderes (Ejecutivo, Legislativo
y Judicial) que mantienen un equilibrio o contrapeso adecuado entre ellos, cada
uno se encarga de realizar determinadas funciones que hacen trabajar
adecuadamente al Estado, con el objetivo de lograr el bien comuan, obteniéndolo

por medio de las multiples redes con las cuales cuenta.

Gobernar es una actividad extremadamente contingente en relacion con la
gobernabilidad de las sociedades que estan involucradas, y mientras mas
disciplinada, confiable y organizada es una sociedad, entonces mayor es la
posibilidad de lograr una gobernanza efectiva.® Mientras méas organizado se
encuentre un Estado y mayor coordinacion exista entre los poderes se, crearan
redes adecuadas de respuesta para atender las necesidades sociales e

institucionales del Estado.

Un gobierno es una maquinaria organizada para la elaboracion y ejecucion de
decisiones politicas y para la imposicién de las leyes y reglas estatales.” Es
importante que la organizacion del gobierno esté relacionada y tenga un equilibrio
entre el poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, este Ultimo se encarga de hacer
valer y respetar las leyes que rigen una sociedad y permite la convivencia por
medio de las diferentes instituciones estatales y publicas que se encargan de

hacer respetar la ley.

" Gilberto Giménez, Op. Cit, pp. 20,21.

8 peters, B. Guy, “La capacidad para gobernar: ¢retrocediendo hacia adentro?”, Revista del CLAD Reforma y
Democracia No. 27 (Oct. 2003) Caracas.

° W. Deutsch Karl, Op cit, p. 120.

14
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La vida sin gobierno seria tan intolerable que la gente se someteria tarde o
temprano a un grupo en busca del poder, y sea un buen mediador, lo suficiente
para evitar que se ataquen unos a otros y capaz de mantener la paz y la seguridad
entre ellos. Todo gobernante que tenga poder para lograr lo anterior sera legitimo
y merecerd ser obedecido, mientras sea suficientemente fuerte para imponer la
paz entre sus subditos. No importa cuan injusto o inmoral pueda ser su gobierno

por otras razones, siempre seréa preferible a los horrores del estado natural.*®

1.3 Administracion Publica

Woodrow Wilson menciona que la Administracion Publica es entendida como el
Gobierno en accion, es la interaccion entre las instituciones publicas que se
encargan de dar una respuesta a las demandas sociales y a sus necesidades, es
el ente intermediario entre ellas y el gobierno. La administracién es lo que realiza
el gobierno para atender las necesidades sociales, es “una potencia que arregla,
corrige y mejora cuanto existe y da una direccibn mas conveniente a los seres

organizados y a las cosas™*

Es el contenido esencial de la actividad correspondiente al Poder Ejecutivo, y se
refiere a las actividades de gestion, que el titular de la misma desempeia sobre
los bienes del Estado para suministrarlos de forma inmediata y permanente, a la
satisfaccion de las necesidades publicas y lograr con ello el bien general; dicha
atribucién tiende a la realizacién de un servicio publico, y se somete al marco
juridico especializado que norma su ejercicio y se concretiza mediante la emision y

realizacion del contenido de actos administrativos emitidos exprofeso.*

La mayor parte de los servicios administrativos del gobierno o de la vida

econdémica estan organizados como jerarquias o cadena de mando. En tales

0 idem., pp. 93, 94.
™ Guerrero Orozco, Omar, Op. cit, p. 42.
12 \yww.tuobra.unam.mx
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piramides o cadenas, pocos dan 6rdenes a un gran numero de subordinados, que
a su vez dan Ordenes mas detalladas a cantidades aun mayores de sus
subordinados, y asi sucesivamente a lo largo de la linea.'* Para afrontar
problemas, el ejecutivo recibe la ayuda de personal profesional técnico, con
especialistas en diversos temas sustanciales, tales como transporte, finanzas,

seguridad, etc.

La administracion publica se encarga de la planeacion, organizacion, integracion,
direccién y control de las instituciones publicas, de los recursos financieros,
tecnolégicos, materiales para lograr el desarrollo de la nacion, la tarea del
gobierno es enorme y compleja exige cada vez mas formas especializadas de
administracion que se complementa con otras disciplinas para solucionar
problemas, por lo cual la administracion publica tiene un enorme campo

interdisciplinario, transdisciplinario y multidisciplinario de accion.

Bonnin explicaba que "la administracion es una consecuencia natural del estado
social, como éste lo es de la sociabilidad natural del hombre; su naturaleza es un
resultado de la comunidad, pues desde el momento en que existe el pacto social,
hay administracion; asi es, que siempre encontramos la naturaleza, hasta en el
despotismo. Es pues evidente que la administracibn no toma su principio en
convenios humanos, sino que es un fendmeno procedente de la existencia misma
de la sociedad, sin que los convenios o leyes sirvan mas que para organizarla, es
decir, para determinar su modo de existir, pues su existencia procede de los
mismos principios que de la sociedad". Tal es la razén por la cual el orden juridico
no instituye a la sociedad ni a la administracion publica, sino solamente establece
a su organizacion. Debido a que la administracién publica debe su vida al proceso

social, dichas leyes Ginicamente le dan su impulso vital en determinada direccién.**

13 \W. Deutsch Karl, Op. cit , p. 223
“Guerrero Omar, “Administracion Publica” Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, Universidad
Auténoma Metropolitana-Xochimilco y FLACSO-México. 2000, p. 7.
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El objeto principal es la organizacion del Estado, donde Wilson sefiala
correctamente que como ciencia practica “el objeto de estudio administrativo es
descubrir, primero, que puede hacer adecuadamente y exitosamente el gobierno,
en segundo lugar como puede hacerlo con la maxima eficiencia y al minimo costo

posible, ya sea dinero o esfuerzo™

Es el eje principal del poder ejecutivo para dar
orden y organizacion a las instituciones, auxiliando al servidor publico de
diferentes técnicas para atender las demandas sociales y las necesidades que se
presentan institucionalmente, dando eficacia y eficiencia a los objetivos

establecidos para el bien colectivo.

La Administracion Publica es una herramienta fundamental y esencial para los
gobiernos, ya que a sus conocimientos multidisciplinarios y la relacion de
complemento que se obtienen con otras disciplinas le da un campo de accién
extenso, se beneficia de la coordinacion entre los diferentes niveles jerarquicos de
servidores publicos y de las propuestas que surgen de la misma Administracion
Publica a favor del bien comdn. “Administrar es adecuar los medios a fines
institucionales en el seno de una organizacion humana bajo restricciones de
condicionamiento establecidas por un ordenamiento normativo que sirve de marco

al ejercicio de la capacidad, tipificando la accién administrativa. “*°

Desde la perspectiva de los partidos politicos, los particulares y la burocracia, se
deben considerar aquellos elementos que se encuentran el la heterogeneidad, el
conflicto y la diferenciacién en los cuales los limites de poder ubicados entre los
actores definan los alcances y limites de la cooperacion y concertacion, es decir,
debe realizarse un distanciamiento entre las ideas de crisis gubernativa y del
Estado como el actor del proceso social en momentos en los cuales se ha hecho
evidente que “el gobierno es insuficiente para la gobernacién de la sociedad. Para

Aguilar la gobernanza es como un concepto poscrisis, que resume como el

15 sanchez, Gonzalez, José Juan, “La Administracion Publica: su objeto y su estudio”, México; Plaza y Valdez
Editores, 2001, p. 166.

'8 Jiménez Nieto, Juan J., “Relaciones del Gobierno con las Empresas Publicas: directorio politico y gerencia
empresarial”, Revista de Administracion Publica, Instituto Nacional de Administracion Puablica, No. 180,
Septiembre/Diciembre,México, 2009, p. 518.
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proceso mediante el cual los actores de una sociedad deciden sus objetivos de
convivencia fundamentales y coyunturales y las formas de coordinarse para

realizarlos: su sentido de direccién y su capacidad de direccion™’

Sienta su base en una diversidad multidisciplinaria, que requiere el marco
referencial de diferentes teorias y ciencias para analizar mejor su entorno, para
Jiménez Nieto'® establece que la administracién requiere de los conocimientos de
otras disciplinas para complementar su estudio, refiriéendose a lo juridico como
conjunto de normas juridicas de distinto nivel y rango, jerarquizadas entre si,
respetando la accién administrativa en cuanto adecuacion de medios a fines, el
contexto ético, normativo y positivo del poder politico, o el examen de las
conductas dentro y fuera de la Administracion quedan; y el sistema econdémico
como proceso de transformacion de recursos en productos, como catalizador
social en términos de "desarrollo”, asumiendo la responsabilidad creciente en su

politica y en su administracion.

1.4 Relaciones Intergubernamentales.

El ejercicio de la Administracion Publica y la capacidad de los gobiernos para
atender los problemas que se suscitan en la actualidad se vuelven mas complejos
y dificiles de resolver en el marco de sus facultades, las relaciones
intergubernamentales contienen funciones muy importantes que complementan
las actividades de administracion, empero, han sido poco consideradas en la
atencion y solucion de problemas.

Su utilizacion se dio a partir de los afios treinta en los Estados Unidos con el
objeto de superar la depresion econdmica, aumentando los subsidios y ayudas
federales, “los Estados latinoamericanos han observado una variedad de

estructuras centro-periféricas. Existen naciones desde las mas descentralizadas y

1 Aguilar Villanueva, Luis F., “Gobernanza y gestion publica”, México, Fondo de Cultura Econémica, 2006, pp.
77, 90.
18 Jiménez Nieto, Juan J. Op. Cit, pp. 512, 513.
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de estructura federal como Brasil hasta las mas centralizadas y de tipo unitario
como Peru o Bolivia, hay naciones que han estado en medio de la escala, con
estructuras federales formales pero relaciones centro-periferia muy centralizadas

como puede ser el caso de México”.*

Las relaciones intergubernamentales (RIG), se definen como los vinculos de
coordinacion, cooperacion, apoyo mutuo e intercambio de acciones que se dan
entre dos o mas instancias de gobierno.?® Constituyen un elemento importante
para entender el quehacer politico, econémico y social, por consiguiente ayudar a
mejorar la administracion publica de los gobiernos, bajo la premisa de herramienta

de apoyo para la coordinacién y gestién publica eficiente.

“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga a cada gobierno
su propio ambito de actuacion y autoridad, en este sentido las RIG también se
pueden concebir como mecanismos legales de colaboracién acordada, pactada o
convenida, por eso el camino imperativo es la negociacién”.”* Lo que proporciona
de mayor analisis administrativo, politico y social, sobre los factores que influyen
en su formulacion, asi como, los procesos de coordinacion colaboracion y

cooperacion entre los ambitos de gobierno que intervienen en ella.

La recoleccion de datos o planeacion adecuada de operativos en cuestion de
seguridad en ocasiones no son muy eficientes por la falta de coordinacion, el
Sistema Nacional de Seguridad Publica creé un sistema de Coordinacién el cual
esta conformado por la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia,
Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica o sus equivalentes,
Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, Conferencia Nacional de

Seguridad Publica Municipal, Consejos Locales e Instancias Regionales,

19 Wrigth, Deil, “Para entender las Relaciones Intergubernamentales”, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1997, p. 28.

20 pontifes Martinez Arturo, “Relaciones Intergubernamentales”; Gaceta Mexicana de Administracion Publica
Estatal y Municipal, Num. 34-35 Mayo Diciembre, 1989, p. 43.

! Hernandez Diaz, Ana Maria, “Relaciones Intergubernamentales”, Espacios Publicos, México, Toluca,
Universidad Autbnoma del Estado de México, vol. 9, No. 18, 2006, pp. 37, 38.
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Secretariado Ejecutivo del Sistema y el Consejo Nacional de Seguridad Publica,

gue sera la instancia superior de coordinacién y definicion de politicas publicas

El conformar relaciones intergubernamentales es una herramienta eficaz y con
mayor coordinacion en la resolucion y planteamiento de los problemas que
existen sobre inseguridad a nivel Federal, Estatal y municipal. Para Pontifes
Martinez Arturo?, las relaciones intergubernamentales tienen tres tipos de

naturaleza que son:

e Naturaleza Técnica: las relaciones intergubernamentales son formulas de
gestibn destinadas a conseguir unidad, congruencia y compatibilizacién
simplificada de acciones procedentes de distintos Ordenes de gobierno en la

consecucion de un objetivo comun.

e Naturaleza Administrativa: Se fundamentan en los principios de la coordinacion
administrativa gubernamental, forman parte de los procesos de gestion de
politicas como medios de un esfuerzo o arreglo armonizado, cooperacion,
compatibilizacion y negociaciones contratadas, acordadas, pactadas, convenidas

y/o concertadas.

e Naturaleza juridica: Relaciones politicas y administrativas generadas en uso de
las competencias de: coordinacién, convocatoria, consulta, cooperacién y
concertacion atribuidas a los distintos 6rdenes de gobierno, que devienen en un

marco propio de derechos, obligaciones y acuerdos:

1. Las relaciones intergubernamentales hacen valer la personalidad juridica de

los gobiernos, no como objetos sino como agentes activos y consientes.

2. Las relaciones intergubernamentales, toman como parametro la distribucion

de competencias pero la trascienden en férmulas de gestiébn compartida.

22 pontifes Martinez Arturo, Op. Cit., pp. 47,48, 49.
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3. Los criterios de autonomia y soberania de los estados, se transforman en
otros de autonomia politica circunscrita a la conduccién de las grandes

lineas de gobierno interior

4. Los atributos de la autonomia se comparten y la gestion gubernamental se
hace interdependiente.

5. Las relaciones intergubernamentales devienen en férmulas de accion
formalizadas por actos juridico-administrativos; convenios, acuerdos,
contratos, concesiones, y otros actos de autoridad que tienen que ver con el
consentimiento y compromisos de acciones compartidas entre ordenes de

gobierno.

6. Las relaciones intergubernamentales incorporan mecanismos de induccién
y consenso social en programas gubernamentales, generando marcos

hibridos de naturaleza juridica y social.

e Naturaleza Politica: relaciones de consenso politico entre los distintos actores
que constituyen los acuerdos, convenios y relaciones formales de coordinacion,
tomando en cuenta la distribucion de competencias formales e informales para

lograr la cooperacion.

La necesidad de crear relaciones intergubernamentales permite que la
coordinaciéon y la accién entre los 6rdenes de gobierno sean adecuados y tengan
una mayor eficacia y eficiencia, como herramienta y relacién entre los Estados,
municipios y la Federacibn misma sea mas Optima en el combate a la
delincuencia. Ademas crean redes entre las instituciones publicas, como elemento
complementario que apoya la toma de decisiones, considerando la cooperacion
entre los diferentes estratos de gobierno, los flujos de informacién, el
fortalecimiento de la coordinacion que son los medios que inciden en programas y

politicas de gobierno.
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Se busca complementar con nuevas propuestas la toma de decisiones de los
actores involucrados en la aplicacion de programas, politicas y proyectos que han
sido de minima trascendencia a causa de la ineficiencia de los servidores publicos,
de una mala instrumentacién administrativa. El éxito del actuar gubernamental es
determinado por el factor humano, actor esencial en el desarrollo y planeacion del
ente estatal, “tanto las relaciones humanas como las actitudes de participacion o
los grados de compromiso, son variables también condicionantes en el proceso de
su realizacion, en la medida en que las actividades administrativas o prestacion de
servicios, se disefien bajo esquemas intergubernamentales, hara gobiernos mas

eficientes y eficaces”.?®

Las relaciones intergubernamentales proporcionan mayores elementos para
fortalecer la coordinacion gubernamental. La informacion que se proporcione o
fluye por medio de estas relaciones, gracias a su implementacién es importante ya
que pueden analizarse de manera mas eficiente los programas, elementos y

resultados que se producen.

Se busca aprovechar los recursos, reduccion de costos, mejoramiento de los
servicios y resolucion de los problemas que surjan, que es el fin de la
administracion publica apoyada de diferentes técnicas, las RIG proporcionan
relaciones mas amplias entre la Federacion, Estados y Municipios, creando
combinaciones entre ellas con el fin de incrementar la mejora de servicios y la
atencion de las demandas, cumpliendo con sus objetivos y llegando al bien

colectivo.

1.5 Seguridad Publica

Los articulos 18 y 21 de la Constitucion Politica Mexicana definen la seguridad

publica como la encargada de mantener el orden social por medio de un marco

3 Hernandez Diaz, Ana Maria, Op. Cit., pp. 38, 39.
22



MARCO TEORICO

juridico, en todo su territorio nacional comprendidos el Distrito Federal, los estados
y los municipios con sus respectivas competencias en cuestién de prevencion y
persecucién de delitos, imposicion de sanciones administrativas, reinsercion de los
infractores a la sociedad, su fin primordial es salvaguardar la integridad y

derechos de la sociedad, conservando siempre el orden y la paz.

La Federacién, los Estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios para
que los sentenciados por delitos del ambito de su competencia extingan las penas
en establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa. El
establecimiento de acuerdos y de una coordinacién adecuada puede agilizar los
procesos entre los diferentes 6rdenes de gobierno y que exista un mayor campo
de accion en cuestion de seguridad y su coordinacion con otras instituciones del
mismo ramo. La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el
ambito de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera
aplicable a quienes se atribuya la realizaciébn de una conducta tipificada como
delito por las leyes penales, la operacién del sistema en cada orden de gobierno
estara a cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados en la

procuracién e imparticién de justicia.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que la Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,

profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

“Se creo la secretaria el 30 de noviembre del 2000, gracias a un acuerdo entre
mandatarios, con un enfoque basado en la cultura democratica, como garantia
del Estado de Derecho. Se concibié como érgano central del Poder Ejecutivo

en la estrategia de prevencion del delito y combate al crimen organizado, con
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una vision nacional basada en la coordinacion de esfuerzos de los tres 6rdenes

de gobierno.”**

La seguridad publica es una funciéon primordial del Estado que garantiza el
bienestar social, la prevencion y proteccién de los derechos de los individuos, el
fomento al desarrollo de la cultura civica, asi como, el castigo y persecuciéon de las
infracciones o el incumplimiento de la ley, el Plan Nacional de Desarrollo y los
programas que emanan de él consolidan los esfuerzos de las diversas
instituciones que convergen en el SNSP para que, con base en sus facultades,

orienten, coordinen y refuercen sus respectivas capacidades.

El Programa Nacional de Seguridad Publica, incorpora los principios y criterios que
delinean los ejes disefiados para optimizar las acciones y resultados en el
combate a la inseguridad. Esto presenta un instrumento que guie la accién
gubernamental, los objetivos y metas de la coordinacion entre los distintos
ordenes de gobierno, que generen las condiciones propicias para la recuperacion
de la confianza ciudadana, con base en el desempefio de las instituciones

responsables de la seguridad publica.

La estructura organica de la secretaria estd constituida por subsecretarias,
direcciones y 6rganos administrativos desconcentrados (anexo 1) que tiene por
objeto prevenir y combatir el delito, para garantizar la seguridad y tranquilidad de
los ciudadanos, se busca lograr el bienestar social por medio de la proteccion de
los derechos y bienes del individuo, obtener el desarrollo social de valores civicos

y culturales que creen una mayor conciencia social.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. ElI Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes

de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la

2 secretaria de Seguridad Publica, “Estado y Seguridad Publica”, México, Fondo de Cultura Econdmica

2005, pp. 51.
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seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que

estara sujeto a las siguientes bases minimas®:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica. La operacion y desarrollo de estas acciones serd competencia de la
Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios en el &mbito de sus

respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad puablica. Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica sin ser debidamente certificado y registrado en

el sistema.

c) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

d) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre otros,
en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi como

de las instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines.

1’ en su articulo 30 bis

La ley Organica de la Administracion Publica Federa
establece los asuntos que corresponden a la Secretaria de Seguridad Publica
como son el desarrollar las politicas de seguridad publica y proponer la politica

criminal en el ambito federal, que comprenda las normas, instrumentos y acciones

% Diario Oficial de la Federacion 02/01/2009, Ley General que establece las Bases de Coordinacion en el
Sistema Nacional de Seguridad Publica.
%6 Diario Oficial de la Federacion 13/03/2002, Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
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para prevenir de manera eficaz la comision de delitos. Entre sus principales

atribuciones se encuentran las siguientes:

e Proponer al Ejecutivo Federal las medidas que garanticen la congruencia de la

politica criminal entre las dependencias de la administracién publica federal.

e Proponer en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Publica, politicas,
acciones y estrategias de coordinacion en materia de prevencion del delito y

politica criminal para todo el territorio nacional.

e Organizar, dirigir y administrar un servicio para la atencién a las victimas del
delito y celebrar acuerdos de colaboraciéon con otras instituciones del sector

publico y privado para el mejor cumplimiento de esta atribucion.

e Celebrar convenios de colaboracion, en el ambito de su competencia y en el
marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con otras autoridades
federales, estatales, municipales y del Distrito Federal, asi como establecer
acuerdos de colaboracion con instituciones similares, en los términos de los

tratados internacionales, conforme a la legislacion.

e Promover la celebracion de convenios entre las autoridades federales, y de
éstas, con aquéllas estatales, municipales y del Distrito Federal competentes, en
aras de lograr la efectiva coordinacién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y el combate a la delincuencia.

En el reglamento interno de la Secretaria de Seguridad Publica se encuentran las
atribuciones que le corresponden respecto a salvaguardar la integridad y derechos
de las personas; auxiliar a la Procuraduria General de la Republica en materia de
persecucion de los delitos y a los Poderes de la Unién en términos de las
disposiciones aplicables; investigar para prevenir los delitos federales; desarrollar
la politica de seguridad publica del Poder Ejecutivo Federal y proponer su politica

criminal; administrar el sistema penitenciario federal, y lo relativo al tratamiento de
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menores infractores, y las encomendadas por la ley Organica de la
Administracion Publica Federal y otras leyes, asi como los reglamentos, decretos,
acuerdos y ordenes del Presidente de la Republica.

La dependencia cuenta con las unidades administrativas y 6rganos administrativos
desconcentrados, de las que se auxilia el secretario para cumplir con las

siguientes facultades:

e Definir las politicas de seguridad publica en el ambito federal que comprendan

los objetivos, estrategias y acciones.

e Someter a consideracion del Presidente, las medidas que garanticen la
congruencia de la politica criminal entre las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal.

e Expedir los acuerdos, manuales de organizacion, de procedimientos y de
servicios al publico y demas disposiciones normativas internas, en el ambito de su
competencia, que considere necesarias para cumplir con los fines de la

Dependencia y, en su caso, ordenar su publicacion.

e Proponer al Presidente la expedicion, modificacion, abrogacion o derogacion de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, 6rdenes y demas disposiciones relativas a
la seguridad publica federal de conformidad a los procedimientos previstos en la
normatividad aplicable.

e Proponer ante las instancias competentes la normatividad tipo, que permita

homogenizar los esquemas operativos y funcionales de los cuerpos de seguridad

publica a nivel nacional.
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e Proponer a las instancias competentes los instrumentos necesarios que
permitan la coordinacion para la vigilancia y proteccion de las Instalaciones
Estratégicas.

La funcion de la seguridad publica era considerada de manera independiente en
cada region del pais, de acuerdo con las atribuciones y responsabilidades
establecidas en las constituciones locales, sin embargo, con el establecimiento de
nuevos programas, se busca el fortalecimiento de las atribuciones en materia que
persiguen los fines y objetivos de salvaguardar los intereses de la sociedad, ya
gue el adecuado desarrollo bajo un estado de derecho garantizando el
fortalecimiento estatal.

1.6 Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La base fundamental del SNSP es el articulo 21 constitucional donde emanan los
principales objetivos del Sistema Nacional de Seguridad Publica; la seguridad
publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los estados y
los municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos, en las
respectivas competencias establecidas en la Constitucion.

El Sistema Nacional de Seguridad Publica tiene por objeto la organizacién y
funcionamiento adecuado de la coordinacién entre la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios.

Una vez elaborado el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, la primera accién
del Ejecutivo Federal fue reforzar el Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SNSP), instancia que coordina las acciones de seguridad publica de los tres
niveles de gobierno y dependencias federales. Las tareas del SNSP se
organizaron a través de ejes o lineas de trabajo fundamentales que se aplican

mediante acciones concretas: formacion y profesionalizacion, tecnologia,
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infraestructura  penitenciaria, presupuesto, sistema nacional de informacion,
equipamiento para la seguridad publica, red nacional de telecomunicaciones,
instancias de coordinacién, combate al narcotrafico, seguimiento y evaluacion,

participacion de la comunidad, operativos conjuntos y registro vehicular.

Para fortalecer el SNSP se dio una instancia al Poder Ejecutivo para dar cause a
los objetivos prioritarios en materia de seguridad; sin embargo para tener una
mayor relacion y coordinacion entre las instituciones encargadas de la seguridad
publica deben de establecer relaciones o acuerdos intergubernamentales que les
permita tener una mayor coordinacion y crea redes eficientes entre los diferentes

ordenes de gobierno para combatir eficientemente los problemas de inseguridad.

La Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Pdblica, y con el complemento que dan las relaciones
intergubernamentales en cuestion de su naturaleza juridica, pueden servir para
complementar las necesidades que demanda la sociedad constantemente en el
ramo de seguridad asi como dar una herramienta mas adecuada para resolver los
problemas que se producen a nivel federal, estatal, municipal para que exista una
coordinacion entre los niveles de gobierno adecuada a las necesidades que se
presentan en la actualidad y fortalecer los ejes que se establecen en el sistema.

Propésitos fundamentales del SNSP?':
e Establecer una politica nacional de seguridad publica.
e Fortalecer al Estado mexicano en el ambito de seguridad publica.

e Coordinar a todas las instituciones de seguridad publica de la Federacion,

estados y municipios con pleno respeto a su ambito de competencia.

%" Diario Oficial de la Federacion 02/01/2009.
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e Suministrar, intercambiar y sistematizar la informacién sobre seguridad publica y

sus tecnologias asociadas.

e Establecer un nuevo concepto de seguridad publica que comprenda la
prevencion del delito, la procuracion e imparticion de justicia y la readaptacion

social.

e Valorizar y dignificar a las corporaciones de seguridad publica para que éstas
formen a su personal bajo los principios constitucionales de legalidad, eficiencia,

profesionalismo y honradez.

e Establecer los elementos para proporcionar la participacion de la comunidad en
la planeacion de politicas y medidas concretas para mejorar los servicios de

seguridad publica.

El conjunto de instancias que constituyen el SNSP son instrumentos y
mecanismos de coordinacién que promueven programas, politicas, y acciones de
seguridad publica, con el fin de impulsar y desarrollar la custodia de los intereses
sociales e institucionales para lograr una red nacional de coordinacién que

erradique la inseguridad.
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2.1 Seguridad Nacional

El Estado se encarga de determinar las decisiones institucionales vy
organizacionales, por medio de los gobernantes, los cuales impactan dentro de la
sociedad estableciendo fines en comun, identificados por medio de valores, la
cultura, y el resguardo de los derechos, dando a las instituciones legitimidad
dentro de los gobiernos.

“La primera y mas elemental expresion de la institucion politica es procurarse un
sistema de seguridad nacional basado en la creacion de un ejército”®®, que
preserven y defiendan los intereses nacionales, que se encuentran plasmados en
una carta suprema que es la Constitucion y contienen los objetivos nacionales,
otorgando derechos y obligaciones que permiten el funcionamiento de la sociedad,
siendo una de las obligaciones prioritarias del Estado y una de las mas

reclamadas por la sociedad en los ultimos afios.

El caso mexicano define Seguridad Nacional, en su articulo 3 a “las acciones
destinas de manera inmediata y directa a mantener la integridad y estabilidad
nacional, abarcando la proteccion de amenazas extranjeras hasta la preservacion
de la democracia, fundada en el desarrollo econémico, social y politico del pais y
sus habitantes” , la seguridad es un funcidén a cargo de la Federacion, del Distrito
Federal, de los estados y municipios, sin embargo el panorama que se presenta
es consecuencia de la desarticulacion nacional que deteriora la economia

atacando de manera directa los sectores méas vulnerables del pais.

El constante cambio en los proyectos nacionales desgasta la organizacion
econdmica, social y politica, salvaguardar las garantias sociales es
responsabilidad primaria y esencial del Estado que mantenga la certidumbre,
confianza, orden y estabilidad nacionales. La situacion desfavorable, fendmeno

que se resinti6 cuando las principales instituciones financieras del mundo

28 Cruzio, Leonardo, “Estado, soberania y seguridad nacional”, Revista de Administracion Publica, Instituto
Nacional de Administracion Publica, No. 100, México, 2000, pp. 144, 145.
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guedaron en bancarrota, dejaron al descubierto la vulnerabilidad econémica del
pais, creando un temor generalizado dentro de las instituciones publicas a causa
de la dependencia de los recursos obtenidos del petrdleo y las remesas de los
migrantes, que resintieron el impacto de la caida de la bolsa de valores en

Estados Unidos.

“Las bases de la seguridad se tejieron en funcion de la institucion presidencial, con
base en los usos y costumbres de un partido hegemonico, deshabituado a la
rendicion de cuentas. En consecuencia, las politicas publicas resultaron endebles
para erigir un Estado responsable con su sociedad, territorio y fronteras,
permitiendo que su entramado institucional fuera vulnerable a lo largo de los afos
para enfrentar amenazas internas y externas a su integridad vital.”*® El aumento
estadistico en los Ultimos afios de la inseguridad, la situacion actual es
preocupante ya que el estado de derecho esta siendo desplazado por el crimen
organizado, la corrupcion, el narcotréfico, la crisis econdmica y los recortes
presupuestarios son elementos determinantes respecto al crecimiento de la

inseguridad en los ultimos afios.

Sin embargo, la deficiencia institucional no es responsabilidad Unicamente del
ambito federal, sino que también los estados y municipios deben apoyar en el
adecuado quehacer de las dependencias, la ausencia de ello ha llevado al
deterioro de los recursos humanos, econdémicos e institucionales haciendo
evidente el detrimento social y la pérdida de vidas ligadas al problema de la
inseguridad, consecuencia de la falta de anticipar los problemas. “Con la
transicion, la naturaleza autoritaria y vertical del poder se resquebrajé al arribar la
pluralidad. Ademas, la resistencia al cambio se agudiz6 cuando se promovio la
reforma y se intenté introducir una visién de Estado en la seguridad nacional. Este
esfuerzo fue combatido con ahinco desde el interior del gabinete y abandonado

por el presidente de la Republica. EI cambio consistié en un cambio de personas

29 Rodriguez Sumano, Abelardo, “México: ausencia de una politica de Estado en la seguridad nacional”, Atlas
de la seguridad y la defensa de México, Colectivo de andlisis de la seguridad con democracia, México D.F.,
20009, p. 39.
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pero no de instituciones y doctrinas; el aparato funcion6 como en el pasado. En
suma, ni los partidos politicos ni el gobierno del pan contribuyeron a concretar una
politica de Estado a toda la estructura de seguridad nacional, o que propici6 el
avance del crimen organizado; mientras tanto, el gobierno va perdiendo,

silenciosamente, control territorial en algunas entidades federativas.” *

El gobierno de Felipe Calderén se ha transformado en un aparato disfuncional en
el combate contra la delincuencia, sin coherencia en las acciones de inteligencia,
seguridad publica, seguridad nacional y politica exterior, con un sistema
erosionado y débil, la merma institucional del Estado es evidente, existiendo un
mayor distanciamiento entre lo que se ha planeado y lo que se ha intentado
ejecutar en contra de la inseguridad. El panorama que perciben los gobernantes y
la sociedad, muestra la falta de capacidad institucional en materia de seguridad
publica y la ausencia de una idea precisa de las consecuencias que afectan al

pais.

La elaboracion de estrategias y el desarrollo de instrumentos que buscan
adelantarse a contingencias, deben ser un esfuerzo conjunto de los aparatos
estatales, es necesario manejar métodos que permitan diagnosticar el desarrollo
de la inseguridad en el pais. Las acciones realizadas en funcion de intereses
particulares son un retroceso para el pais, es necesario replantear las estrategias
en contra de la inseguridad. De la misma manera, debe elaborarse un proyecto
gue tome en cuenta ideas claras e instituciones transparentes, en la actualidad el
pais carece de una politica integral en la seguridad que empiece por la
recuperacion de cada rincon de la vida nacional. Se deben congregar los
esfuerzos politicos, econdmicos y sociales hacia la construccién de programas
acordes a la situacion que se vive y a las necesidades actuales que dirija la
mecénica institucional hacia el control territorial, el espacio aéreo y maritimo; en el
que se responda a cabalidad con el estado de derecho, la democracia y la

globalizacion, y se busque anticipar riesgos que cuestionen la existencia del pais.

%0 |dem, p. 40.
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2.2 Seguridad Publica.

La seguridad publica es una de las obligaciones prioritarias del Estado, una de las
demandas mas solicitada por la sociedad en los ultimos afios; sin embargo, debido
al crecimiento de la incidencia delictiva y el ambiente de inseguridad que se
percibe en el pais, principalmente en las ciudades con mayor numero de
habitantes. Todos los cambios realizados y reformas no son suficientes ya que
dentro de las instituciones policiales se encuentran circulos viciosos que sirven a
los intereses particulares y no en pro del bienestar comun de la sociedad,
situacién que el crimen organizado aprovecha, creando un clima de inseguridad,
acrecentando la desconfianza hacia las autoridades, falta de equipamiento, la nula
profesionalizacion policial, han sido factores determinantes ante la situacion

actual.

La transformacién estructural de las instituciones es una via que busca dar
respuesta a uno de los principales problemas que afectan a la sociedad “la
inseguridad”. El crecimiento demografico plantea nuevos problemas en la
imparticion del modelo de seguridad vy justicia en el territorio nacional, el principal
objetivo de la Secretaria de Seguridad Publica es disefiar politicas para combatir
el crimen, atacar las causas estructurales de la inseguridad en coordinaciéon con
los distintos 6rdenes de gobierno encargados de la materia. Es considerada un
tema prioritario ya que se encuentra como un eje central del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2006-2012 con el objetivo de brindar seguridad a los individuos,
combatir la delincuencia y fortalecer el orden publico.

El PND estd contextualizado en las areas de “Estado de Derecho y seguridad”
cuyos ejes son estado de derecho, seguridad personal, seguridad patrimonial y
percepcion ciudadana sobre la seguridad; y por otra parte “Democracia efectiva y
politica exterior responsable” que se integra por transparencia y combate a la
corrupcion, gobernabilidad y derechos humanos; es decir, es responsabilidad

primaria y esencial del Estado, proteger y garantizar la libertad, la integridad fisica
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y el patrimonio de la poblacion, ya que son la base para un desarrollo sélido en lo

econdmico, politico y social, para tener certidumbre, confianza y estabilidad.

El pais se encuentra inmerso en una situacion de inestabilidad en la mayor parte
de los ambitos nacionales, en la cual se presentan conductas que no eran visibles
hace décadas, debe mantenerse el control para que no se llegue al desborde
estatal, por lo cual deben adecuarse las normas a las presentes necesidades. La
informacion que fluye acerca de la seguridad, crimen, violencia e impunidad, se
percibe como un riesgo a la seguridad la cual se traduce en miedo, confusién y
frustracion entre la poblacion. Es notoria la incapacidad para construir soluciones
y alternativas de accion que demanda la sociedad, siendo la poblacion, victima de

la inseguridad publica.

“En este entorno cada dia mas violento, se ha generado un animo nacional de
ansiedad y angustia, donde los més pesimistas se convierten en ‘optimistas
bien informados’, y ha motivado que el ciudadano promedio quiera expresarse
y termine por ser parte de enormes contingentes que, desde las calles, buscan
hacer oir su voz con un grito que es mezcla de ansiedad, reclamo y
preocupacion, pero que poco ayudara si no se logra concretar en acciones. No
se trata, pues, unicamente de participar en una marcha, sino de marchar hacia
la participacion, entendiendo mejor las causas de lo que sucede y lo que se

puede hacer al respecto.”!

Frente al incremento de la delincuencia es necesario politicas basadas en la
prevencion, que ataque la estructura y no sélo los efectos que provoca, es un
fendmeno complejo que agrupa diversos factores politicos, econémicos, sociales y
juridicos, que de no tomarse en cuenta ponen en tela de juicio un estado
indefenso ante el crimen organizado. Las autoridades deben mantener el control
territorial por medio de la via institucional, “la crisis en que se encuentra el sistema

juridico, sobre todo por los nulos resultados que se han alcanzado con la

% Tello Peon, Jorge, “La seguridad publica en México. Sintesis social”, Atlas de la seguridad y la defensa de
México, Colectivo de andlisis de la seguridad con democracia, México D.F., 2009, p. 21.
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legislacién vigente en materia de seguridad publica, la cual parece un objetivo
lejano de alcanzar, constituye la principal razén, para llevar a cabo una reforma
integral que cumpla con los fines de orden, respeto y tranquilidad social, que la

sociedad exige.”*

El monopolio de la violencia en su accion fisica pertenece al gobierno, siendo el
instrumento de control gubernamental que permite mantener el orden dentro del
Estado a través de los medios juridicos y normativos, los escenarios que se
presentan en Michoacan, Chihuahua, Tamaulipas, Sinaloa y, otras partes del pais
son focos alarmantes en el pais. La reunion y acuerdos entre las instituciones
encargadas de la seguridad publica en el Sistema Nacional de Seguridad Publica
puede ser el principio de una respuesta por parte del Estado, que da orden a los
sucesos que descontrolan y provocan desorden social e incluso a nivel

institucional.

Manejar un anadlisis de la problemética de la seguridad permite instrumentar
estrategias para prevenir una serie de situaciones, los niveles de seguridad son
los indicadores del ambiente que se permea dentro de las instituciones y en la
sociedad, es decir que cada sociedad tiene el nivel de seguridad que, como
conjunto estatal, es capaz de generar. El cual es atendido por los gobiernos; sin
embargo abordar el problema con eficacia requiere de un verdadero sentido de
Estado, disciplina, institucionalidad y consistencia en la implementacion de
politicas por parte de las autoridades responsables. La Secretaria de Seguridad
Publica se encarga de presidir el Consejo Nacional de Seguridad Publica, y de
colaborar en el marco del SNSP, con las autoridades federales, estatales y
municipales competentes cuando ellas lo soliciten, el secretario de seguridad
publica esta facultado a presidir el consejo nacional de seguridad publica,
proponer al consejo el nombramiento del secretario ejecutivo del SNSP vy

removerlo libremente.

% Gertz Manero, Alejandro, “Una reforma integral para la seguridad publica”, México, Revista de

Administracién Publica, nim. 106, 2002, p. 185.
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Las autoridades de seguridad y procuracion de justicia, son las responsables de
concretar las voluntades politicas en una respuesta por parte del Estado y sus
acciones en una voluntad comun; coordinar la participacion de poderes y niveles
de gobierno que deben de contener una disciplina en las estructuras
administrativas. Dentro de la estructura institucional, corresponde a los actores
involucrados crear un verdadero sistema nacional de seguridad publica, que
involucre tanto al de Estado, jefes de gobierno, responsables de dependencias,
comandancias o ciudadanos, todos son principio y fin de cadenas de accion,
aplicando correctamente los procedimientos de coordinacion de sus policias y

crear circulos virtuosos en los procesos de seguridad.

La gobernabilidad se sustenta en la eficacia del control autoritario, por lo que la
transparencia y rendicion de cuentas no constituia una practica gubernamental en
afios anteriores; la impunidad es la incubadora de la inseguridad, sea de la
autoridad, del ciudadano o del delincuente, la consecuencia es que se reproduce
esta conducta, evidenciando que las cosas siguen realizandose de la misma
manera que hasta ahora han dado resultados insuficientes. Las estructuras de
poder estan en transicion, los esquemas tradicionales de control social estan en
transformacioén, desde la familia, la escuela, hasta los partidos politicos, que ya no

son lo que eran y aln no alcanzan su nueva version.

2.3 Entorno econdémico, politico y social.

Debido al crecimiento de la incidencia delictiva y el ambiente de inseguridad que
se percibe en el pais, principalmente en las ciudades donde se concentra el mayor
namero de habitantes, se realizaron reformas constitucionales lo cual llevo a la
seguridad publica a establecer los fundamentos para la coordinacion entre los tres
niveles de gobierno; sin embargo, los cambios y reformas realizadas no son
suficientes debido a que las estructuras policiales estan permeadas por la
corrupcion. El clima de inseguridad cada vez es mayor y la falta de confianza

hacia las autoridades, la nula profesionalizacién, equipamiento y capacitacion de
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los cuerpos policiales, asi como el escaso crecimiento econémico, entre otros

aspectos; crearon ambientes idoneos para la evolucion de los delitos.
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 %

— Inseguridad/delincuencia 19.7 18.5 17.7 16.6 24.7 25.4 221 7.7
S Desempleo 15.1 15.2 20.1 21.5 18.5 18.9 15.0 15.9
= problemas econémicos 28.5 34.3 29.9 26.8 22.7 24.3 30.5 311

Fuente: Secretariado Ejecutivo SNSP

“De los dos grandes retos de la administracion de Felipe Calderodn, la crisis de
inseguridad y financiera, destaca el crimen organizando acechando a la
poblacién, las policias, los ministerios publicos, los jueces, los sistemas
penitenciarios, la inteligencia y la defensa que se exacerba por la corrupcion,
la impunidad y la falta de coordinacion y objetivos comunes en el gobierno. El
trafico ilegal de drogas provenientes de Sudamérica, que han tomado como
punto de transito a México en direccion a Estados Unidos (principal
abastecedor de armas a los céarteles mexicanos y consumidor de drogas del
mundo), no reconoce sistemas legales nacionales o internacionales y se

aprovechan de las fronteras porosas que le ha permitido penetrar gobiernos
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fragiles como el mexicano y establecer alianzas estratégicas con los carteles

en nuestro pais.”*

La necesidad de respetar y establecer normas que regulen a la sociedad politica
organizada, permite que el marco juridico sea la via para mantener la convivencia
social y la vigencia del estado de derecho; sin embargo, en los ultimos afios se
desatdé una ola de inseguridad como consecuencia de una serie de problemas
politicos, econdmicos y sociales en la sociedad mexicana. La crisis mundial, caida
histérica de la produccion petrolera, incompetencia gubernamental, desgaste del
modelo econdémico, dependencia de la economia estadounidense, violencia
desbordada del narcotrafico, son factores que ha tenido que confrontar la sociedad

nacional y el gobierno actual (Felipe Calderén Hinojosa).

Las acciones emprendidas por el Estado para combatir frontalmente a la
delincuencia deben acompafarse del fortalecimiento de aquellos elementos que
permitan prevenir la comision de ilicitos. Ningun esfuerzo de prevencion y combate
a la delincuencia estara en condiciones de alcanzar sus objetivos y metas sin la
participacion y apoyo de la ciudadania. La participacion social en la prevencion del
delito debe centrarse en privilegiar la cultura de la legalidad, la denuncia y el
fortalecimiento de los lazos comunitarios. La desconfianza social hacia las
instituciones encargadas de proporcionar seguridad decrecieron y los recursos
invertidos aumentan, el gasto programable del sector publico en funcién de orden,
seguridad vy justicia fue 37 250.6 millones de pesos en 2003, para el 2009 fue de
91 153.2 millones de pesos y se destinaron 27 768. 6 millones de pesos, al
Sistema Nacional de Seguridad Publica, son exorbitantes; sin embargo, los costos

qgue ha tenido el pais en materia de inseguridad son mayores.

Sobresale que en los esfuerzos para coordinar las politicas de seguridad publica
es necesario dilucidar hasta qué punto el delito puede generar una espiral aguda

de desconfianza en la autoridad y por consiguiente una inhibicion del ciudadano

¥ Rodriguez Sumano, Abelardo, op. cit, p. 41.
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para participar en los procesos de procuracion y administracion de justicia, el
gobierno debe desarrollar una visién conjunta de los factores internos y externos.
Es de fundamental importancia para combatir la inseguridad, la obtencién de
indicadores sobre el funcionamiento de las instituciones de seguridad, tanto en su
operatividad real como en la percepcidén que de ellos tienen los ciudadanos. Este
apartado permite evaluar a través de la opinién ciudadana el desempefio de los
aparatos de seguridad y procuracion de justicia, dando a conocer la percepcién

ciudadana sobre las instituciones y el grado de confianza que en ella se deposita.

El SNSP es la respuesta integral a la inseguridad y criminalidad propiciada por el
avance del fendmeno delictivo del narcotrafico, el deterioro organizacional de las
instituciones publicas de seguridad y justicia, y la exigencia ciudadana de
preservar sus bienes, libertades y modo de vida. Los niveles de seguridad publica
se deterioran, parece que las instituciones encargadas de esta materia no
avanzaron ni mejoraron, la crisis econémica, el recorte de presupuestos, las

medidas de austeridad son el reflejo del aumento de inseguridad.

“El costo de la violencia, los robos, los secuestros, la corrupcién de los
cuerpos policiacos y, en general, de la inseguridad, es mucho mas alto para el
pais. La Confederacién de Camaras Industriales (Concamin) dio a conocer
recientemente un balance al respecto, con base en datos del Banco
Interamericano de Desarrollo. El costo es de unos 120,000 millones de ddlares
o alrededor de 15 por ciento del PIB. El propio BID calculaba a fines de los
aflos noventa que los costos econdémicos de la violencia social en México

representaban 12.3 por ciento del PIB."**

Una visiébn panoramica de la incidencia delictiva del pais, reflejaria hasta cierto
punto un bajo nivel de crecimiento aritmético, pero si la observaciéon se abre ya las
entidades federativas, es posible percibir de manera clara la complejidad y las

dificultades de las politicas de seguridad publica en el ambito estatal y municipal,

3 www.icesi.org.mx/publicaciones/articulos/2008/Costo_de_la_Violencia.asp
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para controlar y hacer frente al fendmeno delictivo. La inseguridad refleja su
adaptabilidad y las maneras en que su actuacion busca constantemente nuevos

espacios, haciendo que sus ciclos varien de un lugar a otro.

“Ahora bien, en la escasa capacidad de respuesta de la autoridad contra el
delito se documenta la preocupante pérdida de confianza en el ministerio
publico y en el sistema judicial. La situacion es aun mas grave cuando la
autoridad no puede frenar los homicidios y ejecuciones en los que las victimas
van desde niflos, mujeres, ancianos hasta periodistas y los mismos
encargados de preservar la seguridad: policias, jueces y militares. La disputa
por el control territorial entre el gobierno federal y los carteles de la droga se
registra en los estados norte del pais (Baja California, Sonora, Chihuahua,
Sinaloa, Durango, Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas), y alcanza niveles de
alta violencia en Michoacan, Guerrero, Durango, Sinaloa y Estado de México.
En este marco, al ser rebasado el estado de derecho por la criminalidad, la
inseguridad publica escala a un problema de seguridad nacional debido a que
la delincuencia afecta a cualquier ciudadano, se extiende a la autoridad civil y

militar y pone en riesgo la conduccién misma del pais.”®

Este contexto internacional ha tenido efectos particularmente negativos sobre la
economia mexicana. La alta integracion de la economia nacional con la actividad
global, producto de la competitividad y de la calidad de la mano de obra de los
trabajadores mexicanos, se tradujo en una importante contraccion de los sectores
vinculados a las exportaciones. Esta situacion es comun en las economias con un
grado de apertura similar al de México; sin embargo, sus efectos se vieron
potenciados debido a la alta integracion con Estados Unidos de América, epicentro

de la crisis global.

La especializacion de la economia nacional en la producciéon de manufacturas,

afectada por el menor consumo global de bienes durables, gener6 mayores

% Rodriguez Sumano, Abelardo, op. cit, p 43.
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efectos negativos que en economias productoras de alimentos o materias primas.
Un claro ejemplo es el sector automotriz: entre enero y julio de 2009, las ventas de
autos en Estados Unidos de América disminuyeron en promedio 32% en términos
anuales, provocando que las exportaciones mexicanas de autos a ese pais
cayeran 40% durante el mismo periodo. Ello tuvo un efecto negativo sensible
sobre la producciéon industrial de nuestro pais, dada la importancia del sector

automotriz dentro del sector manufacturero.>®

En el caso de México, asociado a la violencia de los carteles, el homicidio ha
aumentado en mas de 20 por cien mil habitantes; ello es alimentado por el gran
incremento de los asesinatos intracarteles, que superaron los 5.300 en 2008. En
un pais de 110 millones de habitantes, los asesinatos por narcotrafico
representan aproximadamente el 25 por ciento de los asesinatos totales, pero se
concentran en cuatro estados del pais: Baja California, Chihuahua, Sinaloa y
Michoacan. Los esfuerzos conjuntos entre la autoridad y la ciudadania son
esenciales para la recuperacion de los espacios publicos de esparcimiento y
convivencia, asi como las inmediaciones de planteles educativos se mantengan
seguros. Por ello, hoy en dia no se puede concebir la funcion de la seguridad
publica como un simple acto de autoridad, sin contar con la participacion de los
particulares. Es menester integrar a la sociedad en el disefio y aplicacion de
medidas que garanticen la tendencia a la baja de los indices de inseguridad, por
medio de mecanismos que fomenten una red de compromisos y cooperacion,

orientada a prevenir el delito.

Sin embargo, la estrategia actual, ademas de estar desarticulada, no es integral
debido a que se centra en el combate al trafico ilegal de drogas y al crimen
organizado. No despliega esfuerzos similares en la creacion de politicas
publicas que coordinen los esfuerzos de las instituciones y midan la integracion
de los ejes que proponen el sistema en contra de la inseguridad. En efecto, el

gobierno federal promueve el uso de la fuerza contra el principal peligro del pais,

% Tercer Informe de Gobierno 2009.
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pero su estrategia no se integra de manera mas explicita al curso de asignaturas
méas amplias como el desarrollo economico, la salud y la educacion. La
capacitacion es fundamental para el adecuado desempefio de cualquier
institucion, con ello se proporciona al personal de herramientas para que su

desempefio cumpla con los estandares de calidad y eficiencia requeridos.

ELEMENTOS EVALUADOS POR ANO

= Elementos de seguridad publica, procuracion de justicia y custodia.
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Fuente: Secretariado Ejecutivo SNSP

Estos limites son alin mas evidentes por la ausencia de elaboracién de una ley
de coordinacion en materia de seguridad publica que especifique la rendiciéon de
cuentas de los recursos asignados, la capacitacion, profesionalizacion,
infraestructura, entre otros, la profesionalizacion de los servidores publicos asi
como su constante formacion resulta esencial para el 6ptimo desempefio de sus
actividades, invertir en el capital humano permite obtener una mejora continua,
traduciéndose en servicios de mejor calidad para la sociedad, implementando
estandares de desempefio que permitan conocer la areas de oportunidad y en

su medida atenderlas.

No basta con sefialarlas en un plan nacional, es indispensable que exista una
ley que especifique la manera en que se deben hacer las cosas, bien
presupuestado y consensuado con las fuerzas y los poderes del pais para
congregar esfuerzos y construir acuerdos. También faltan estrategias conjuntas

de combate desde el Ejecutivo, el poder Judicial y el Congreso con la
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cooperacion internacional que cierren el paso a la corrupcién, pues ésta reduce

la efectividad del Estado y de la sociedad.

“Por cada 100,000 habitantes, la tasa de delitos fue de 14,613 a nivel nacional en
el 2008. La mayor tasa de delitos se registrd en el Distrito Federal con 17,718
delitos por cada 100,000 habitantes. Le siguieron Morelos con 5,573, Baja
California con 5,531, Chihuahua con 4,979 y el estado de México con 4,778. Los
de menor tasa fueron Tlaxcala con 1,448, Zacatecas con 1,453, Michoacan con
1,471 y Oaxaca con 1,595."*" El| descontento social es producto de las
inadecuadas decisiones tomadas por los gobiernos por erradicar la inseguridad, la
percepcion es un amento de la delincuencia, decepcion y falta de acciones, la
creacion y modernizacion del SNSP busca la resolucion de los conflictos que

propician inseguridad en el pais.

El Estado de derecho no puede subsistir si las leyes quedan rezagadas frente a
las exigencias de la sociedad, sobre todo en una sociedad inmersa en profundo
proceso de cambio politico, economico y social. El problema del marco juridico es
gue existe en ocasiones duplicacién de funciones en las corporaciones policiales,
pero es mas grave en lo que a la administracion de justicia se refiere, pues es
obsoleta, anacrénica, procedimentalmente engorrosa y plagada de subterfugios
que encubren triguifielas y numerosas irregularidades que conforman un

panorama desolador.

La existencia de diversas corporaciones en ocasiones permiten que las acciones
del crimen organizado sean mas eficientes que ellas, y que se impida la
coordinacion de las instituciones encargadas de la seguridad publica, la
competencia territorial es en muchas de las ocasiones una limitante para las
acciones legales, la seguridad se ha convertido en el principal factor de
preocupacion de los gobiernos, sin embargo, la lucha entre las fuerzas politicas

que ostentan el poder ha traido como consecuencia un grave problema en la

%" Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad (ICESI)
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planeaciéon y estrategia de politicas y programas, causando confusion en las
funciones de seguridad que realizan las instituciones publicas destinadas para tal
fin, mostrando que en la sociedad actual los escenarios de inestabilidad se
multipliquen y los mecanismos de control tradicionales presenten fallas

estructurales y de aplicacion.

El Sistema Nacional de Seguridad Publica es el instrumento juridico que establece
las vias de participacion de los tres ordenes de gobierno para implantar una
coordinacion adecuada, instrumentar politicas y programas en las instituciones de
seguridad publica, para fortalecerlas y contrarrestar al crimen y mantener el orden
y la paz que son el fin primordial, el gobierno se encarga de dar seguridad a la
poblacion, para un desarrollo adecuado y convivencia pacifica; sin embargo, el
incremento de conflictos sociales impacta en los individuos, las instituciones
encargadas de la seguridad publica van perdiendo credibilidad, ya que cada vez
existe una organizacion mayor en el crimen, por lo cual se debe dotar de
herramientas adecuadas a las corporaciones para asegurar un combate eficiente

ante la delincuencia.

“La inseguridad social se ha agravado por supuesto con el levantamiento temporal
u ocasional de grupos armados, lo que pone de relieve a una delincuencia
organizada con cuantiosos recursos tecnologicos y financieros que ponen en
peligro inminente a la seguridad que debe de tener un Estado de derecho.”® Las
diferencias sociales son causa de problemas de coordinacién en cuestion de
combate a la delincuencia, existen diversas regiones en el pais, por ello hay
diferentes costumbres y modos de vida, los mecanismos y procedimientos para
solucionar los problemas deben tener diferentes enfoques, pero siempre buscando

el mismo fin que es mantener el bienestar comun.

% Herrera Pérez, Agustin, “Prevencion de los delitos: elemento fundamental en la Seguridad Publica”, Revista
de Administracion Publica, México, Instituto Nacional de Administracién Publica, No. 106 septiembre-
noviembre, 2002, p. 76
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El pais cuenta con esquemas juridicos obsoletos, innecesarios e inadecuados
para aplicar una justicia expedita y contrarrestar el fenbmeno de inseguridad, ha
resultado de fundamental importancia aplicar estrategias integrales para adecuar
el marco juridico a las nuevas circunstancias delictivas, que cada dia es mas
especializada y organizada. Se requiere continuar homologando las disposiciones
legales a nivel nacional y ampliar la tipificacion de los delitos a efecto de garantizar

la reforma juridica y agilizar los procesos legales.

Uno de los grandes problemas es la falta de participacién social, las relaciones
entre las instituciones y la sociedad van en decadencia lo que lleva a una caida en
su confianza institucional. La participacion ciudadana es esencial para la
prevencion del delito puesto que ésta es principio y fin a favor de la sociedad, por
supuesto que la obligacion primaria es de las autoridades, pero es indispensable
para el fortalecimiento de la cultura victimal. No existe control y menos confianza
en las instituciones de seguridad ya que en los ultimos afios han demostrado poca

eficiencia ante las demandas sociales.

2.4 Distribucién del ingreso.

La distribucion del ingreso es determinante dentro del fenédmeno delictivo, la crisis
que se ha suscitado en la actualidad significa un incremento en la incidencia
delictiva, los fendbmenos inflacionarios los cuales incrementan los niveles de
pobreza en la poblacién haciendo mayor la distancia entre las clases sociales. La
inseguridad es un problema que afecta la vida diaria, se manifiesta de multiples
formas y genera consecuencias en diversos ambitos que van desde el individual
hasta el internacional, pasando por el familiar, el colectivo, el nacional y el
gubernamental. Las afectaciones de la delincuencia disminuyen el potencial de la
sociedad y propician desequilibrios que distancian a las personas entre si y con

respecto de las autoridades.
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La respuesta a las necesidades sociales atendidas institucionalmente es una
variable dependiente de los recursos, que determinan el margen de accion en la
toma de decisiones y atencion al surgimiento de necesidades, sin embargo, la
racionalizacion de recursos, la reorganizacion dentro del gabinete presidencial y
las medidas para estabilizar la economia nacional son factores originados por
devaluaciones, déficit y la mala recaudacion fiscal, las partidas que se destinaban
a las entidades e instituciones publicas son recortadas, por lo cual el ejercicio del

gasto es menor y la mayor parte es utilizada en servicios personales.

La desigualdad en la distribucion del ingreso es uno de los factores que limitan el
desarrollo social y econdmico; el principio basico es que una sociedad menos
igualitaria limita las posibilidades de los individuos para desarrollarse y generar
valor, ejemplo claro de ello es Carlos Slim con una fortuna mayor a los 49 mil
millones de dolares, en un pais donde las distribucion del ingreso es muy
polarizada. En el agregado, cuando unos pocos concentran una gran proporcién
del ingreso el consumo de la mayoria es escaso y, por ello, la demanda de bienes
de mayor valor agregado por parte del grueso de la poblacion es limitada; ya que
la mayor proporcién del ingreso disponible se destina al consumo corriente o de
subsistencia. En consecuencia, el ahorro, la inversion y la produccién de bienes
duraderos son minimos a partir de lo cual se restringe la capacidad de desarrollo

econdmico nacional.

Las principales formas de recaudacion son por medio de impuestos, productos,
aprovechamientos y derechos, de los cuales la recaudacion termina en arcas de la
federacion y son distribuidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
donde la federacion establece los recursos estatales y el mismo mecanismo se
repite para los municipios a través de formulas que consideran las participaciones
y aportaciones de cada nivel de gobierno, el problema se encuentra en que no se
cuenta con los mecanismos necesarios para evaluar el adecuado ejercicio de las

aportaciones establecidas a seguridad publica.
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INVERSION CONJUNTA TOTAL E
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
(MILLONES DE PESOS)

Afios Fina(;:i?l:l‘i::to Infraestructura | Equipamiento | Suma Nacional || % Inf. | % Equip.| % Suma
1997 1,781.6 342.8 1,128.7 1,471.5 19.24 63.35 82.59
1998 2,744.2 771.6 662.2 1,433.8 28.12 24.13 52.25
1999 6,428.4 1,998.6 1,412.4 3,411.0 31.09 21.97 53.06
2000 7,042.8 2,739.2 1,751.9 4,491.1 38.89 24.88 63.77
2001 7,724.4 2,767.2 2,059.9 4,827.1 35.82 26.67 62.49
2002 4,321.4 1,685.0 886.2 2,571.2 38.99 20.51 59.50
2003 3,656.1 1,050.6 822.0 1,872.6 28.74 22.48 51.22
2004 4,567.0 846.5 1,501.8 2,348.3 18.54 32.88 51.42
2005 6,533.0 1,807.5 2,168.5 3,976.0 27.67 33.19 60.86
2006 6,621.6 1,472.5 1,814.0 3,286.5 22.24 27.40 49.63
2007 6,653.3 1,138.5 1,189.3 2,327.8 17.11 17.88 34.99
2008 7,902.0 1,236.2 1,713.5 2,949.7 15.64 21.68 37.33
2009 8,975.3 1,298.8 2,880.9 4,179.7 14.47 32.10 46.57
2010 8,646.9 1,171.5 3,100.9 4,272.4 13.55 35.86 49.41
’ Total ” 83,598.0 20,326.5 23,092.2 43,418.7 " 24.3 ] 27.6 ‘ 51.9

Fuente: Secretariado Ejecutivo SNSP

Los gobiernos tienen la obligacion de procurar seguridad y salvaguardar el
bienestar social y nacional, la recaudacion permite dotar de recursos a las
instituciones y llevar a cabo sus objetivos. El porcentaje de inversion en materia de
seguridad publica es poco perceptible de un afio a otro ya que es precario para el
trabajo policial, lo que hace mas dificil el combate a la delincuencia, empero, se
planea afio con afio los convenios de coordinacion con las entidades, es austero
en sus objetivos y alcances por la deficiencia financiera, los recursos asignados a
las dependencias de todo el pais encargadas de la materia. ElI porcentaje de
inversiobn en seguridad publica es insignificante, un factor importante son los
recursos asignados a los estados para que éstos a su vez asignen a los
municipios los recursos necesarios para poder echar a andar sus programas en

contra de la delincuencia.
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Financiamiento conjunto 1998-2008

Millenes de pesos

EJES DEL FINANCIAMENTO CONJUNTO

PARA LA SEGURIDAD PUBLICA

EQUIPAMIENTO PARA LA SEGURIDA PUBLICA 138497 13,7342 215%
INFRA ESTRUCTURA PARA LA SEGURIDA DPUBLICA 13,8845 136284 213%
REDNA CIONA L DE TELECOMUNICA CIONES 114514 113443 17.7%
FORMACIONY PROFESIONALIZACION 98336 979186 163%
INSTA NCIA S DE COORDINACION 6,856.5 6,698.1 105%
COMBATE AL NARCOMENUDEO 43048 41912 6.6%
SISTEMA NACIONA L DE INFORMACION 21529 20963 33%
SEGUIMIENTO Y EVALUACION 9997 9843 15%
PARTICIPA CIONDE LA COMUNIDAD 7229 7065 11%
OPERATIVOS CONJUNTOS 6571 655.7 1.0%
REGISTRO PUBLICO VEHICULAR 1684 1509 02%
TOTAL 64,8816 639815 1000%

Informacién reportada por las entidades federativas al SSyE. Corte: al 28 de febrero de 2010
La suma de los totales puede no coincidir debido al redondeo a millones de pesos

Fuente: Secretariado Ejecutivo SNSP

El problema de la distribucion de recursos esta en las secretarias de finanzas de
los gobiernos estatales, porque meten los recursos a los bancos y hasta el final del
ejercicio presupuestal informan a los titulares de seguridad publica y a los
procuradores que ya pueden disponer de los recursos. Esa no es una buena
practica, porque es hasta el final cuando se les dice que liciten o inicien obras.
Alcantara Soria rechaz6é que el subejercicio sea responsabilidad del gobierno
federal porque, explico, las autoridades locales aseguran que el dinero no les ha
sido entregado por la Secretaria de Hacienda, cuando en realidad cada fin mes,
en 10 aportaciones, los recursos se entregan sin falta y sin solicitar requisito

alguno.

En 17 entidades federativas han certificado a menos de 10 por ciento de mandos,
personal operativo y de gabinete de las policias estatales preventivas, agentes al
servicio de las procuradurias de justicia y de los centros de readaptacion social,

entre ellas el Distrito Federal, Durango, Guerrero, Jalisco, San Luis Potosi,
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Veracruz, Chihuahua y Zacatecas. En tanto, Coahuila, Chiapas, Michoacan,
Nuevo Leodn y Sinaloa forman parte del grupo de entidades que han certificado
entre 10 y 50 por ciento de personal, y sélo Aguascalientes, Baja California y
Morelos ya han sometido al proceso certificacion a mas de 50 por ciento de su

plantilla de agentes.

Los recursos siempre seran insuficientes y siempre habra la necesidad de invertir
mas, pero es muy importante avanzar a un nuevo modelo de seguridad publica y
de operacion policial, en que inversidn y operaciones se vinculen a resultados,
transparencia, rendicion de cuentas e informacion, en las materias que la ley no
reserva. El camino no ha sido facil, principalmente debido a la falta de continuidad
y consistencia en lo que debiera ser una sdlida politica publica, ante una
criminalidad que se adapta y mimetiza ante las acciones publica, en el ambito

nacional o internacional.

La distribucién del ingreso debe ser acorde al bienestar colectivo, ya que sin
recursos los programas, politicas y proyectos no se pueden echar a andar, el
namero de programas contra la delincuencia e infraestructura son rubros
afectados en la asignacion de recursos a los gobiernos locales que se distribuyen
por medio del presupuesto de egresos no han sido los propicios para erradicar la

inseguridad.

2.5 Coordinacion en el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Con la publicacién de la ley General que establece las bases de coordinacion del
sistema nacional de seguridad publica, en 1994, se dio plena congruencia a un
Estado de derecho, en donde la coordinacion de diversas autoridades reflejaron
un gran esfuerzo nacional, en el que los 6rganos constitucionales que le dan
cuerpo al federalismo participan con iguales derechos y en condiciones equitativas
en la realizacion de un deber comuan: garantizar la seguridad y la tranquilidad de la
poblacién. La situacion econdmica producto de la crisis que impacto al pais golpea
a las clases mas desprotegidas, creciendo paulatinamente los indices de
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delincuencia y la inseguridad publica. Siendo una respuesta a las necesidades
nacionales la conformacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, donde la
seguridad publica es una funcién a cargo de la federacién y de los tres 6rdenes de

gobierno.

La base que sustenta la coordinacion en materia de seguridad publica se
establece en el articulo 21 y 73 constitucionales reformados en el diario oficial en
1994 sefalan el criterio juridico en el cual deben actuar los tres oOrdenes de
gobierno, ya que es una prioridad crear los cimientos que consoliden y organicen
el Sistema Nacional que cumplan con los estandares en la seguridad publica, por
lo cual la coordinacion debe entenderse como el trabajo conjunto en pro del bien
social e institucional que se encuentran establecidas en un marco legal.
Respetando la autonomia politica de los estados y municipios, que precisa las

facultades del gobierno federal.

La coordinaciéon tiene como estructura el que por medio de compromisos se
acepten acciones y medidas, por medio de convenios que celebren los actores
involucrados en la materia, homologacién de funciones y normas que regulen el
ingreso, formacion, promocion, evaluacion y retiro de los miembros dentro de las
instituciones encargadas de la seguridad publica, asignacién y distribucién de

recursos, infraestructura e intercambio de informacion.

La ley que establece las bases de coordinacion del SNSP* dispone que los
requisitos para coordinarse son determinar las politicas de seguridad publica, asi
como ejecutar, dar seguimiento y evaluar sus acciones; las instancias que
conforman el sistema; desarrollar los lineamientos, mecanismos e instrumentos
para la mejor organizacion y funcionamiento de las instituciones de seguridad
publica y para la formacion de sus integrantes; y las atribuciones de los
integrantes del sistema. En un marco que establece las obligaciones

institucionales y la coordinacion entre 6rdenes de gobierno, son reglas generales

% DOF 11 de diciembre de 1995.
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en el juego, ya que de manera precisa no se establecen los mecanismos para

intercambiar informacion entre las dependencias.

Para lograr los objetivos del SNSP deben captarse los esfuerzos de las
autoridades, e instituciones de seguridad publica en los tres niveles de gobierno y
de la sociedad misma, es vital su coordinacion para combatir la violencia, la
criminalidad y a las organizaciones delictivas. Para Juan Ramos Lépez,
subsecretario de Seguridad Publica, “con la publicacion de la Ley General que
Establece la Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en 1995, se dio plena congruencia a un Estado de derecho, en donde la
coordinacion de acciones de diversas autoridades reflejaron un verdadero
esfuerzo nacional, en el que los 6rganos constitucionales que dan cuerpo al
federalismo participan con iguales derechos y en condiciones equitativas en la
realizacion de un deber comun: garantizar la seguridad y la tranquilidad de la

poblacion.”*°

El Sistema Nacional indica en su articulo 10 que el Consejo Nacional de
Seguridad Publica sera la instancia superior de coordinacion y definicion de
politicas publicas, auxiliado de las Conferencias de Procuracion de Justicia; de
Secretarios de Seguridad Publica o sus equivalentes; Sistema Penitenciario; de
Seguridad Publica Municipal; Consejos Locales e Instancias Regionales, y
Secretariado Ejecutivo del Sistema. El Poder Judicial de la Federacién y los
Tribunales Superiores de Justicia contribuiran con las instancias que integran el
sistema, en la formulacion de estudios, lineamientos e implementacién de

acciones para alcanzar los fines de la seguridad publica.

Las Conferencias Nacionales estableceran los mecanismos de coordinacién que
permitan la formulacion y ejecucion de politicas, programas y acciones necesarias

para el cumplimiento de sus funciones. El Secretario Ejecutivo realizara las

40 carrillo Castro, Alejandro, et al. “La Administracion de la Seguridad Publica y las Politicas en México”,
Revista de Administracion Publica, Instituto Nacional de Administracion Publica, No. 106 septiembre-
noviembre, México, 2002, pp. 17, 18.
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acciones necesarias a la coordinacion efectiva y eficaz e informara de ello al
Consejo Nacional. El sistema establece en la ley sus principales objetivos para
lograr la coordinacion los cuales se refieren a profesionalizacion; sistema nacional
de informacién; equipamiento, tecnologia e infraestructura; instancias de
coordinacioén; participacion de la comunidad; y servicios privados de seguridad,
buscando conformar el mejor combate a la delincuencia, la prevencién de los
delitos, que tienen como fin mantener el orden y la paz publicos, propdsito dificil
de lograr cuando los cuerpos policiales estan infiltrados por el crimen organizado
que ademas se beneficia con la corrupcion, actitud y facilidades del sistema de

imparticién de justicia mexicano.

Uno de los obstaculos de la coordinacion entre las diferentes instituciones de
seguridad publica, es la ausencia de una ley de coordinacibn en materia de
seguridad publica, ya que existen diferentes procedimientos en la forma de evaluar
los ejes del SNSP, lo que obstaculiza la coordinacion, y da como resultado que las
tareas en materia de seguridad sean poco efectivas. La Ley General que
establece las bases de coordinacion del SNSP, menciona la carrera policial en su
articulo 24, que debe de establecerse en los diferentes niveles de gobierno, la cual
va ser obligatoria y permanente, asegurando que se homologuen procedimientos y
busquen la equivalencia en los contenidos de planes y programas dentro de las

instituciones policiales, con el fin de lograr una coordinaciéon nacional.

Un grave error estructural, que durante mucho tiempo a continuado es la precaria
inversibn que se le da a el seguimiento y evaluacién del personal, y a los
indicadores de medicion, lo cual ha propiciado que pase inadvertida la importancia
y la necesidad de integrar una coordinacién efectiva en este rubro, con el objetivo
de atender el problema en que se relacionan diversas instituciones: rendicion de
cuentas. EI SNSP busca dotar de instrumentos metodoldgicos que ofrezcan
herramientas reales para desarrollar las instituciones de seguridad publica; sin

embargo, faltan métodos para lograr este objetivo primordial.
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Algunos de los objetivos del Sistema Nacional de Seguridad Publica son la carrera
policial y el intercambio de informacion sobre seguridad publica, entre las
diferentes instancias encargadas de este rubro, con el fin de optimizar sus
recursos y lograr que sean mas eficientes sus esfuerzos en la prevencion del

crimen y combate a la delincuencia.

La informacién es una herramienta prioritaria, ya que con ellos la batalla en contra
del crimen organizado responde mejor y a favor de la seguridad nacional. En su
articulo 25 de LGEBC del Sistema Nacional dispone que la “Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, suministrardn, intercambiaran y
sistematizaran la informacion sobre seguridad publica, mediante los instrumentos
tecnoldgicos modernos que permitan el facil y rapido acceso a los usuarios™.
Informacion estratégica como un padron de servidores publicos de seguridad
publica; inventario de armamento y equipo; base de datos de los delincuentes, asi

como, estadisticas de crimen.

De no contar con la informacion adecuada de los miembros que integran las
corporaciones policiales, al separase del servicio, se puede perder el control de los
miembros que reingresan o que son reclutados de nuevo en una corporacion, ya
que se desconocen los motivos de su separacion, dando pie a un reciclaje de los
miembros o que se entre en un circulo vicioso que merma a las instituciones, por
lo cual es de importancia vital contar con un registro del personal que conforme las

dependencias de seguridad publica a lo largo y ancho del territorio nacional.

Una herramienta de fundamental importancia en el combate a la delincuencia es la
utilizacién de relaciones intergubernamentales que suministren, intercambien y
sistematicen procedimientos de coordinacion sobre aspectos fundamentales de la
seguridad publica entre Federacion, los estados, el Distrito Federal y los
municipios. La obligacion general de los tres niveles de gobierno es establecer un

sistema de coordinacién con base en la cooperacion que se estipulan en el SNSP

“! Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 1995, Ley general que establece las bases para la
coordinacion del SNSP.
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con el fin de coadyuvar a salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos, mediante la
prevencion, persecucion y sancion de las infracciones y delitos. La funcion de
coordinacion de las instancias encargadas de seguridad publica es prioritaria y
aunque el Sistema Nacional de Seguridad Publica prevé gran parte de los
objetivos, plantea estrategias para cumplir con sus fines, el panorama es diferente

y complejo.

“La reaccion frecuente de los responsables institucionales ha sido demandar
MAas recursos, que se traduzca en un mayor numero de plazas, mas equipo,
capacitacion de preferencia en el extranjero, sistemas de profesionalizacion,
prestaciones, etc. Tanto los analisis expertos como las declaraciones oficiales
reconocen que la mayoria de esas demandas, o todas ellas y aun mas, son
necesidades reales insatisfechas; sin embargo, ha sido dificil para la policia
reconocer que en realidad la mayor parte de sus demandas se ha dado con
relativa cuantia, pero sin descripcion sistémica de la estrategia, en forma
tipicamente mal distribuida y comunicada, sin sustento metodolégico y tedrico,
pésimamente supervisado y verificado, excepto por los mismos actores, lo cual
muy poco garantiza la aplicacion de estandares de transparencia, rendicién de

cuentas y sus consecuencias.”*

La lucha por el poder entre los diferentes partidos politicos, los factores
econdémicos y sociales, obstruyen el quehacer del gobierno. El tema de la
inseguridad publica se percibe, la coordinacion en los esfuerzos de los actores
que integran el sistema para lograr un objetivo en comun, la falta de consenso
entre los diversos actores politicos ha causado que los resultados sean minimos.
Uno de los principales retos y causa de una deficiente coordinacion es la
constante lucha entre partidos politicos, ya que en la federacion, los estados y los
municipios se atienden diferentes intereses politicos, que trastocan sus fines, en

este caso mantener el orden y la paz de la poblacion.

2 Cardenas Villarello, Ernesto, “Comentarios a la reforma del Sistema Nacional de Seguridad Publica”, El
Cotidiano, Vol. 24, no. 153, enero-febrero, México, Universidad Autébnoma Metropolitana, 2009, p. 39.
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“La incapacidad de las instituciones de seguridad publica para controlar o frenar
este proceso se convierte en una realidad inocultable cuando se descubren las
asociaciones delictuosas entre policias y delincuencia organizada que, bajo su
proteccion u omisién, imponen en zonas geograficas, sectores sociales,
productivos y de servicios, incluidos algunos niveles de gobierno y politicos, sus
propias reglas de operacion delictiva, colocando el papel del Ejército en el
combate del narcotréfico en situacién de riesgo™3. El articulo 21 constitucional
refleja la necesidad legal que tuvieron los diferentes 6rdenes de gobierno, para,
crear un Sistema Nacional de Seguridad Publica, y la necesidad de coordinar las

acciones en la materia para combatir a la delincuencia y al crimen organizado.

Uno de los problemas en la transicion del gobierno de un partido politico a otro, es
la falta de continuidad a politicas o programas, lo cual termina o impide que las
acciones que se habian realizado no sean concluidas, a pesar de que los
beneficios que traigan estos proyectos sean Optimos, se dan por finalizados. “Un
eje mas al que se ha abocado la labor del SNSP es contrarrestar la carencia de
coordinacion entre algunas instancias cuya actividad cotidiana esta relacionada

con las areas de seguridad publica™*

, €S necesario que en los tres niveles de
gobierno se coordinen ya que definen las politicas y programas en materia de

seguridad publica.

“La Constitucién Politica, como marco legal que define, regula y conduce al
Estado mexicano, hasta, 1994, una escasa referencia a la seguridad publica.
El articulo 115 constitucional en su fraccion lll, inciso g, sefalaba que los
municipios tendrian a su cargo la seguridad publica y el transito, como
prestacion de uno de los servicios publicos que atienden los ayuntamientos.

Para subsanar esta insuficiencia se realizaron algunas adiciones al articulo

3 fdem, p. 39.
* carrillo Castro, Alejandro, et al, Op cit., p. 46.
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21..., lo que permiti6 sentar las bases legales para desarrollar un nuevo

modelo de seguridad publica en el pais.”

El combate al fendmeno delictivo requiere de una politica integral de seguridad
publica que mediante la alineacién de las capacidades institucionales de los tres
ordenes de gobierno y de la articulacion optima de sus ejes estratégicos se inhiba
y combata de manera eficaz la incidencia delictiva, enfocadas a establecer las
bases de coordinacion entre la federacion, los estados y los municipios con la

finalidad de lograr el eficaz funcionamiento del sistema.

El exceso de corporaciones policiales, combinado con la falta de una adecuada
evaluacion y profesionalizacion provoca innumerables conflictos entre las
instituciones de seguridad, que se ha manifestado incluso en la falta de
certificacion de la mayoria de sus cuerpos policiales. La ausencia de legislacion
gue especifique los procesos de manera especifica en como se debe efectuar la
accion de cada eje estratégico, causa que exista inestabilidad en la coordinacién
lo que no permite que se de una formacibn homodloga en los tres niveles de

gobierno, lo cual provoca que la profesionalizacion de los servidores sea minima.

Por medio de la normatividad se deben establecen las bases para consolidar el
Sistema Nacional de Seguridad Publica determinando los estandares de calidad
en el servicio de seguridad publica, aunque dentro de la constitucion establece la
coordinacién para los organismos encargados de la seguridad, el problema se
centra en que la normatividad local de los estados y municipios e incluso a nivel
federal no se contempla una ley que regule los mecanismos de coordinacion en
materia de seguridad. EIl eje principal es crear redes de cooperacion y medidas
gue homologuen funciones y normas, a través de los convenios que se celebren

entre las partes que integran el sistema.

* idem, p. 34.
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La coordinacién la establecen los servidores publicos, a través de convenios y
trabajo en equipo entre las instituciones que fomenten los vinculos de accion
conjunta entre las entidades, donde el marco juridico la reconoce como union, de
instrumentos, politicas y programas conjuntos de las dependencias de seguridad
del Estado. Sin embargo, la coyuntura se encuentra en la percepcion normativa e
institucional siendo, heterogénea en el desarrollo de actividades en contra de la
inseguridad por medio de las dependencias gubernamentales.
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3.1 Escenario de lainseguridad

Los factores que se determinaron dentro del andlisis de las causas que producen
ineficacia de los programas y la crisis econOmica genera un escenario poco
propicio del actuar de los gobernantes, a consecuencia de una mala
administracion. El aumento de la inseguridad como consecuencia de una
organizacion deficiente, desorden social, crisis de las instituciones provocada por
la irregular distribucion de recursos y un gobierno ineficaz, un sistema de

administracion de justicia obsoleto e ineficiente.

Los obstaculos sociales, econdmicos, politicos, etc., que enfrenta el Estado
obstruyen el orden publico en su ejercicio del bien comdn y la paz social, el
enfrentamiento institucional a la inseguridad es incompleta, se han presentado
coyunturas en la aplicacibn de normas, programas y proyectos creados por el
gobierno federal, estatal y municipal, han repercutido y obstaculizado en
contrarrestar la inseguridad. Sumado a ello la debilidad de las instituciones en la
certificacion de los cuerpos policiales a causa de la ineficacia del sistema de
procuracién de justicia, asi como la complicidad de las fuerzas de seguridad en la

escasa aplicacion de los programas estratégicos del SNSP.

Al existir desempleo en situaciones de crisis, obliga a los individuos a realizar
actividades informales, teniendo efectos en el poder adquisitivo y propiciando un
deterioro en el nivel de vida que nutren el aumento de los indices de inseguridad,
cuyo combate es una de las demandas mas frecuentes de la sociedad pues va en
aumento, consecuencia grave provocada por la falta de compromiso de las
instituciones en combatirla. Los grupos de presion y la sociedad exigen acciones
mas efectivas, en las estrategias econdmicas y sociales aplicadas por los
gobiernos, que se paralizan al no contemplar las realidades sociales, econémicas,
culturales; y a la dependencia de los recursos que se perciben de la produccion

petrolera y de las remesas.
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La realidad que acontece en los ultimos afios al pais es el aumento en la
delincuencia y el ambiente de tension causados por los constantes secuestros,
asaltos, llamadas de extorsion; a la falta de compromiso de las instituciones por
erradicarla se suman la debilidad del Estado y la ineficacia del sistema de
procuracién de justicia, incluso la complicidad de las fuerzas de seguridad, es
menester reformar leyes, ya que son un tanto flexibles y tolerantes respecto a las
penas que aplican a los delincuentes, la incidencia delictiva recae en la impunidad

y la falta de coercion por parte de las autoridades.

Esa debilidad del Estado significa que la capacidad de prevencion, disuasion,
reaccion e investigacion policial y juridica, no ha alcanzado los niveles de
oportunidad y profesionalismo que se desean, pese al considerable sacrificio fiscal
y presupuestal que se ha hecho para recuperar las condiciones de paz, seguridad
y tranquilidad de la sociedad. Esta situacién no es uniforme en el pais ni tiene
consecuencias iguales en todas partes, porque en cada caso se integra en un
orden social distinto; sin embargo, la vigencia de la ley y la plena aplicaciéon del
estado de derecho, son el camino de toda sociedad democratica para vencer a la
ilegalidad y hacer que impere la justicia, la seguridad, la democracia y el respeto

de los derechos.

La crisis de seguridad, es sOlo una pieza mas de las consecuencias que se
presentan en el pais, la sensacién general de inseguridad que acusa la opinion
publica tiene como referente el crimen organizado, traducido en la inestabilidad
social, un sistema politico fragmentado, la violencia adquiere niveles alarmantes.
“La integracion de la inseguridad se logré mediante lo que, se podria llamar una
debilidad de las instituciones publicas a una extensa red de intermediarios, en el
partido, podia negociar el incumplimiento selectivo de la ley para sus clientelas; y
el orden del conjunto estaba garantizado por el control de las instancias formales

de poder, desde las presidencias municipales hasta el Congreso y la Presidencia
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de la Republica”.*® En ese contexto se desarrollaron los mercados informales y
también los mercados ilicitos, el contrabando y el narcotrafico; lo mas notable es
que, durante décadas, pudieron prosperar con niveles muy bajos de violencia.

El incremento de la inseguridad es identificada en zonas urbanas, rurales y
conurbadas son victimas por parte del crimen organizado, narcotréfico,
productores y proveedores de droga, generando ingresos millonarios que se
concentran principalmente en los pasos fronterizos, son un fenémeno local, que
durante mucho tiempo no inspiro interés ni a la clase politica ni a la opinién
publica, actualmente es precario el quehacer gubernamental, la pelea por
mantener el territorio es en busca de una hegemonia entre los demas carteles y el

monopolio del trafico de drogas.

La debilidad de las instituciones se presenta en los ultimos afios a causa de que la
criminalidad trasciende fronteras municipales, estatales o internacionales, que
transforman la estructura y forma de vida de la poblacion, afecta la estabilidad
social y detona los indices delictivos; originando una serie de males publicos que
se aprecian en el abandono de sectores productivos, recursos insuficientes,
incremento de inseguridad, falta de servicios publicos y desempleo, creando
cinturones de pobreza en la zonas urbanas. Por ello, es muy importante fortalecer
la coordinacion de la politica de seguridad, es una herramienta muy importante
para la seguridad publica y justicia, pero es menester darle un nuevo impulso y
dirigir sus criterios de evaluacién y formulas de distribucion hacia el nuevo rumbo

que la sociedad exige, gestion basada en resultados.

Los asesinatos crean una sensacion general de inseguridad aprovechado por las
organizaciones criminales para dedicarse a actividades predatorias, en algunas
zonas del pais, en algunos municipios, ya es habitual la venta de proteccion, al
amparo de la ineficacia del sistema de procuracion de justicia. Frente al

incremento de la delincuencia se requiere de una politica basada en la prevencion

4 Escalante Gonzalbo, Fernando, “;Puede México ser Colombia? Violencia, narcotrafico y Estado”, México,
Revista Nueva Sociedad No. 220, marzo-abril de 2009, p. 95
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del delito, que contrarreste las causas de la violencia y no solo sus efectos. El
problema es complejo que responde a diversas situaciones sociales, econdmicas,
politicas y juridicas, que de no ser atendidas se coloca en el riesgo de caer en un

estado vulnerable frente al crimen organizado.

3.2 Crimen organizado

El panorama producido por una su ineficiencia administrativa, mala
implementacion de politicas y programas en materia de seguridad que no se han
realizado en tiempo y forma, se encuentran rezagados por lo cual el quehacer de
los gobiernos no se refleja en los fines que persiguen. La transformacion de las
estructuras publicas y del poder adquisitivo de la sociedad, la pérdida de empleos,
desconfianza institucional, asi como un desgaste en la seguridad, corresponde a

las consecuencias que garantiza un gobierno poco eficaz.

“Una de las estrategias del gobierno federal consiste en realizar operativos en
los que principalmente se despliegan fuerzas militares. Durante el gobierno de
Fox, el mas importante esfuerzo fue el operativo México Seguro, iniciado el 11
de junio de 2005 en Nuevo Laredo, para remover a 700 policias locales
comprometidos con el narcotrafico. Como evidencia del vinculo entre los
policias municipales, los zetas y los carteles, se encontr6 a 44 personas
secuestradas que eran retenidas ilegalmente por policias municipales. Sin
embargo, el operativo México Seguro fue cuestionado debido a que el ejército
tiene una limitada capacidad de despliegue y solo puede destinar fuerzas de
manera temporal, como debe retirarlas después de un tiempo, los carteles
recuperan luego el control del lugar. En cualquier caso, este operativo fue un
preambulo al incremento de la presencia militar durante el gobierno de Felipe

Calderon.”’

" Benitez Manaut, Op cit, p. 186.
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La falta de profesionalizacion de los gobernantes propicia una mala organizacion
en la planificacién, coordinacion de las actividades del Estado, la toma de
decisiones inadecuada en la aplicacion de politicas y programas atentdan que la
crisis repercuta mas en los sectores sociales vulnerables, y es reflejo de los
acontecimientos que se suscitan, por la pérdida de miles de empleos, propiciando
una decepcion de la sociedad hacia las instituciones y el gobierno, la decepcion
aborda distintos actores como grupos de presion, partidos politicos, sectores
empresariales, la ausencia de credibilidad en las instituciones deteriora las
acciones de los diferentes 6érdenes de gobierno, la inseguridad afecta los

diferentes estratos sociales, asi como su crecimiento y desarrollo adecuado.

Los indices delictivos presentan un crecimiento significativo en todas sus
modalidades expandiendo su presencia en las principales ciudades, a pesar de las
esfuerzos por parte de las autoridades por frenarlos; los ordenamientos juridicos
presentan un deterioro en sus instrumentos normativos, limitando la procuracion e
imparticiébn de justicia, la capacidad estructural y operativa, en el orden de
seguridad, favoreciendo que el crimen organizado se traslade mas alla del espacio

legal afectando el ambito social ocasionando un sentimiento de inseguridad.

La percepcién que tienen los ciudadanos sobre su entorno tiene que ver con
muchos factores, entre ellos como observan la evolucion de la delincuencia en sus
comunidades, el grado en gue ese encubrimiento se encuentra presente en un
referente geografico concreto no es igual y, en buena medida, esta determinado
por diversos aspectos, entre los cuales estan las caracteristicas estructurales
especificas del Estado y el régimen politico, pues ejercen un papel especialmente
importante. En estados estructuralmente débiles, los problemas asociados a la
delincuencia organizada se exacerban debido a que, en general, presentan serias
deficiencias en aspectos fundamentales: prevencion y combate al delito, sistema
penitenciario, equipamiento, profesionalizacion, participacion ciudadana,

coordinacion y colaboracion en la procuracion e imparticion de justicia.
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La limitacion operacional dentro de los cuerpos policiales, provoca que sus
miembros sean victimas de la delincuencia organizada, la debilidad estructural, el
manejo de los recursos publicos, la corrupcion generalizada, el incumplimiento de
las normas y la escasa distincion entre intereses publicos y privados, implica un
reparto de poder que no logra trascender, sin embargo; todos estos factores se

reproducen, descuidando la funcién de proteccion y seguridad ciudadana.

Los rezagos en equipamiento, capacitacion, organizacion, infraestructura,
sistemas de informacion, salarios, y tecnoldgicos, dificultan las acciones
institucionales por lo que el combate a la delincuencia no es de manera
homogénea, la falta de solidaridad y cultura civica de la sociedad, presentan
escenarios tendientes al alza delictiva, mecanismos de control invalidados por las
transformaciones de la estructura politica, lucha por la hegemonia territorial,

impactando en la economia e inversion del pais.

“No hay falta de valentia entre las fuerzas de seguridad mexicanas. Mas de
475 policias y soldados han sido asesinados durante la ofensiva del presidente
Calderon para recuperar calles y areas rurales. Mas de 218,000 prisioneros
llenan las 455 instalaciones penales. De los 390,000 policias, s6lo 26,000 o
6.8%, son federales. De las fuerzas que son municipales, 39.8% estan mal
entrenadas, pobremente equipadas y son frecuentemente corrompidas o
intimidadas. Por ello, hacen falta herramientas esenciales para la aplicacion de
la ley, por ejemplo, no hay un registro nacional de policias, ni un registro

nacional de vehiculos o de placas.”*®

La evolucion del crimen organizado es generalizada y corroe la confianza entre las
instituciones mexicanas en niveles locales, estatales y el federal, busca
contrarrestar los efectos implementando politicas que ataquen las causas y no
so6lo los efectos. Los Estados Unidos han apoyado al gobierno de México con el

presupuesto de 400 millones de délares por afio para la Iniciativa Mérida, el gasto

8 R. McCaffrey, General Barry, “El desafio mexicano: corrupcion, crimenes y drogas”, Atlas de la seguridad y
la defensa de México, Colectivo de analisis de la seguridad con democracia, México D.F., 2009, p. 131.
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propuesto por el gobierno estadounidense en respaldo al gobierno de México es
sin embargo, una moneda de dos caras, ya que no se puede permitir tener un
narco estado como vecino. “La administracion de Obama esta enfocandose en los
problemas de Meéxico, fundamentalmente amenazan a la seguridad, en los
violentos y beligerantes carteles que abruman a las instituciones y establecen un
control de facto sobre amplias regiones del norte. México no solo esta
confrontando una criminalidad peligrosa, esta peleando por la sobrevivencia del

Estado”.*®

Aln cuando las bases legales respondan a las necesidades actuales, es
necesario contar con politicas basadas en diagnosticos sociales, el disefio de
programas debe estar relacionado a las causas basado en aspectos sociales,
econdmicos, culturales e institucionales asociados a los escenarios que se pueden
presentar y cumplir con los fines de salvaguardar la integridad de las personas,
preservar las libertades, el orden y la paz publica. Contemplando la participacién
de las instancias de gobierno incorporando a la sociedad civil, se podra combatir al

crimen organizado, a través del analisis de la problematica.

3.3 Situacion social como elemento de inestabilidad institucional

La dependencia de los recursos provenientes de las remesas que llegan de los
Estado Unidos y los que aportan la produccion petrolera son de las principales
fuentes de recaudacién de ingresos de los gobiernos, que consecuentemente
limita el desarrollo del mercado interno y desarrollo de areas estratégicas para el
pais, por ende llevd a la dependencia econdmica del intercambio comercial con

Estados Unidos y de lo cual se resienten las secuelas a causa de la crisis.

La crisis de inseguridad, el fracaso de los programas por rescatar el orden social
lleva a una crisis dentro de las instituciones publicas que reflejan un gobierno

ineficaz, por el debilitamiento de la vida publica, ya que al no cumplir con sus fines

9 {dem, p. 130.
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estan creando vacios institucionales, administrativos y juridicos, que se fragmenta
por la falta de resultados que recae de manera rotunda y directa en el Estado. Se
deben diseflar programas con base en aspectos desde los estrictamente
institucionales hasta los sociales, econémicos y culturales; incorporando como
parte estratégica, los problemas sociales especificos de las comunidades y

asociarlos con una accioén coordinada que responda directamente a esos retos.

“La produccion y el empleo manufactureros en diciembre de 2008 fueron
respectivamente 6,6% y 4,7% inferiores a sus registros de doce meses atras, lo
gue elevo a 5% la tasa de desocupacion nacional, la mas alta en diez afios. Por su
parte, el indice de precios y cotizaciones de la Bolsa Mexicana de Valores (BMV)
llegd en febrero a 17.752 unidades casi la mitad de su nivel maximo de 32.500
(octubre de 2007), a la vez que el tipo de cambio a la venta subi6 a 15,30 pesos
por dolar, lo que significa una depreciacion de mas de 40% desde agosto de
2008.”° La estabilidad econémica es parte esencial del bienestar de la sociedad,
para su desarrollo adecuado, el rezago econémico que sufre el pais transforma las
estructuras y la vida publica, llevando a la adopcion de nuevos habitos y formas

alternas de subsistencia.

La escasez de dinero y falta de capacidad instalada impiden que se pueda realizar
la evaluacion de los 400 mil policias del pais, como lo establece la ley, asegur6
Jorge Tello Peodn, secretario ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.®* La falta de recursos y de una adecuada organizacién y cooperacion
entre las diferentes instituciones encargadas de procurar la seguridad publica
estan causando la desorganizacion de las capacidades del Estado para hacer
frente al fendmeno delictivo y el fortalecimiento de las organizaciones criminales,
se debe buscar garantizar el control de las instituciones policiales en los 6rdenes
de gobierno.

% Moreno, Brid, Juan Carlos, Op. Cit, p. 62.
1 Gémez, Francisco, “Imposible evaluar a policias: Tello Peén”, México, El universal, Sdbado 19 de
septiembre de 2009.
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“La alta desigualdad, se vincula a los cambios en las fuentes de ingresos, depende
cada vez menos del trabajo formal y de la actividad empresarial, y cada vez mas
de actividades informales, la migracion y el ejercicio de practicas ilegales y
criminales. Esto es consecuencia del bajo crecimiento de la economia de las
Gltimas décadas, y la reducida tasa de creaciéon de empleos formales”.>* Sin
embargo, las inversiones a la larga también afectan negativamente la actuacion y
el desempefio de la sociedad e instituciones, el incremento de los indices
delictivos obliga a ampliar el espectro de interpretacion del fenémeno para analizar
como el patrimonio publico, social y privado del pais resiente los efectos de la
delincuencia , por consiguiente, con una vision completa del problema, buscando
estrategias y soluciones integrales para fortalecer la cohesién entre las instancias

de gobierno y no reducirlas meramente a un esquema general.

El malestar afecta a organismos publicos, en este caso las dependencias
encargadas de la seguridad publica, principalmente el SNSP, como encargado de
realizar actividades encaminadas a disminuir la inseguridad, ya que el
debilitamiento de las instituciones afectado al poder ejecutivo por el trabajo que
realiza, ello como consecuencia derivada de la decepcion que sigue
reproduciéndose actualmente, afectando los intereses de los particulares y el
crecimiento social. El malestar general sera reflejado en un castigo en el sufragio
universal, pues el ciudadano actor y participe de la situacién que se presenta en el
pais ve afectado su bienestar y emitira su sancion al partido politico desplazandolo
y eligiendo aquél que cubra los fines de desarrollo y bien comun en pro de la
sociedad.

“La complejidad y el origen multifactorial de la desigualdad en México no
pueden enfrentarse con programas publicos simples, unidireccionales y Unicos;
demandan voluntad politica para superar el problema, ademas de una
capacidad de dialogo con los grupos que formulan interpretaciones y enfoques

distintos sobre sus causas y posibles soluciones. Requieren una participacion

%2 jusidman, Clara “Desigualdad y politica social en México” México, Revista Nueva Sociedad No. 220,
marzo-abril de 2009, p. 193
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activa de la poblacion, de modo que la intervencién del Estado refleje sus
demandas, intereses e inquietudes y se convierta verdaderamente en una
politica publica, en lugar de limitarse a programas gubernamentales definidos
solo por los grupos a cargo de los gobiernos de turno. Por su complejidad, el
combate de la desigualdad requiere articular varios instrumentos de politica de
los ambitos econdmicos, politicos, sociales y culturales. En el fondo, significa

transformar relaciones asimétricas de poder”.>®

Frente a estos cambios, las estrategias y programas se quedan pasmados,
paralizados ante la utopia de un Estado fuerte, y no saben adecuarse a las nuevas
realidades y a las transformaciones sociales. El debilitamiento de la legalidad y
legitimidad del gobierno genera desilusiéon en la poblacién, desconociendo las
acciones en curso y cuestionando los métodos con los que logran sus objetivos, el
principal receptor de las anomalias es el ciudadano afectando a los partidos e

instituciones por la imagen de fracaso que dejan en la sociedad.

“Al cambiar la concepcion de la politica social, se producen dafios y deterioros en
los servicios sociales de las etapas previas: se abandona o se deja caer la
infraestructura, se reduce y se limita la capacitacion del personal, y no se
mantienen ni se actualizan la tecnologia, los equipos o los modelos de
intervencion”.>* Es necesario conocer los malestares y decisiones sociales, ya que
el andlisis del Secretario Ejecutivo del SNSP debe ser en colaboracion con los
comités y las instituciones de los diferentes 6rdenes de gobierno transformando de
manera gradual por medio de compromisos los programas y planes, y con buenos
resultados se puede lograr a mediano plazo incidir sobre las necesidades de la

sociedad.

“Pero el Estado mexicano, en lugar de contribuir a enfrentar la desigualdad y la
exclusion, tiende a incrementarla debido a la captura de sus instituciones por

grupos de interés, por la corrupcion que domina a la clase politica y su

%3 jdem, p. 199
* jdem, p. 201
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subordinacion a los intereses privados. El problema de fondo es, entonces, si
el Estado actual es capaz de disefiar y ejecutar una politica social basada en
derechos y en el imperio de la ley, orientada a lograr una sociedad mas

equitativa y cohesionada. “>°

3.4 Ineficiencia administrativa

El andlisis de la evolucion de las prioridades y de las estrategias permite observar
un cambio en la politica como el instrumento mediante el cual el Estado cumple
sus obligaciones en materia de derechos, redistribuye la riqueza y el ingreso por
via del gasto. La ineficacia de las instituciones encargadas del analisis de
programas en materia de inseguridad, se encuentra de forma progresiva en un
fracaso administrativo consecuencia del desconocimiento legal y de la accion
administrativa, duplicando funciones, retraso en el intercambio de informacién
prioritaria, un problema que existe en la administracion publica. Establecer las
obligaciones de los funcionarios publicos es trascendente ya que en la mayor
parte de los casos no son claras creando oportunismo y ejercicio de actividades

extraordinarias.

Existen esquemas juridicos innecesarios, por la falta de aplicacion de las normas y
de certeza, como elemento caracteristico de la relacion contractual entre la
Secretaria de Seguridad Publica y los policias. Con el objeto de promover una
politica de seguridad se crearon los ejes estratégicos del sistema en el que se
establecen los principios de colaboracion y convenios entre los diferentes niveles
de gobierno, los cuales son el 6rgano operativo, de gestion y presupuestal. El
Secretario Ejecutivo del SNSP tiene la atribucion de ejercer la direccion
administrativa como apoyo a las estructuras del sistema, sin embargo; las
obligaciones son muchas para una sola area, dejando rezagos al sistematizar la

informacion y el conceso de coordinacion.

% jdem, p. 206
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Es obligacion de los tres niveles de gobierno establecer un sistema de
coordinacion con base en la informacion que estipula el Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SNSP) con el fin que coadyuve a salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos, mediante la prevencion, persecucion y sancién de las infracciones y
delitos. El aumento de la delincuencia, percepcion en los medios de comunicacién
de un incremento en la inseguridad, intervencién militar en los estados, el clima de
violencia aumenta, el factor que toma en cuenta el crimen organizado es la falta de
coordinacion entre las instituciones de seguridad publica, la falta de avances en
los ejes estratégicos, la preparacion y equipamiento, asi como la certificacion de la
mayoria de los servidores publicos a través de los controles de confianza.

“Para que una sociedad funcione economica, social y politicamente requiere
instituciones, es decir reglas formales e informales, procedimientos vy
organizaciones. Pero esas reglas, procedimientos y organizaciones deben ser
interiorizadas y respetadas por la ciudadania, de forma que surja una confianza
mutua en su respeto. Las sociedades democraticas se sostienen en una sutil y
fragil red de confianza. Confianza en que las reglas de juego se respetaran, en
principio, por todos, confianza en que existen instituciones imparciales que
garantizan el respeto y sancionan los incumplimientos de las normas.”°Factores
como la crisis econémica, el desempleo, la falta de participacion social, el respeto
a las normas son consecuencias que impactan en la confianza de las instituciones
publicas, debilitando su estructura y la aplicacion de programas y politicas en
beneficio de la poblacion.

La inseguridad que vive la poblaciéon constituye uno de los grandes problemas en
el pais, el aumento de los delitos, el crecimiento del narcotrafico, se manifiestan a
diario entre los enfrentamientos con el crimen organizado y las instituciones de
seguridad publica. ElI desgaste social que se sufre en la actualidad es

consecuencia de que las estructuras de seguridad y justicia se encuentran

%8 villora Mendieta, Manuel, “Dilemas morales y percepcion de la corrupcion en las organizaciones publicas: El
factor cultural”, México, Revista Buen Gobierno, No. 1 semestre 1 de 2006, p. 10.
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corrompidas y carentes de organizacion, es necesario buscar su reforma si se

quiere confrontar el problema.

“Los Estados cuentan con recursos insuficientes para cumplir incluso con tareas
basicas; su base fiscal es pequefia, precaria y volatil; carecen de un servicio civil
sélido, profesional, bien equipado; y no pueden contar con una obediencia
inmediata, incondicional y uniforme de la legalidad, porque hay otros recursos de
orden préctico a los que debe acomodarse la l6gica estatal.”’ La mala distribucién
de los recursos propicia que no se cumplan las politicas planteadas para combatir
la inseguridad, en consecuencia se continla con un escaso combate al crimen
organizado y una falta de coordinacion entre las instituciones que velan por la
seguridad publica. EI mal ejercicio de los recursos publicos destinados a la
seguridad, debilita el contrato social entre la sociedad y los gobiernos, con el

desgaste del bienestar comun.

El punto de partida del sistema nacional de seguridad publica ha sido frenar la
inseguridad, la corrupcion, la ilegalidad y la falta de profesionalizacion; sin
embargo, los ordenamientos normativos y juridicos en materia de seguridad
publica, administracibn y procuracion de justicia se deben reformar para
desarrollar una legislacion moderna y eficiente, que perfeccione la coordinacion
interinstitucional, con el objeto de erradicar los obstaculos de competencia entre
los diferentes ordenes de gobierno. Es necesario promover la instrumentacion de
relaciones intergubernamentales eficientes; revisar y actualizar el marco juridico;
implementar programas de mejora continua y mejores sistemas de indicadores de

medicion y evaluacion.

Con una administracién poco eficiente no se pueden obtener buenos resultados en
el Sistema Nacional de Seguridad Publica, la distribucion de competencias y las

bases de coordinacion entre la Federacion, los estados, el Distrito Federal y los

*" Escalante Gonzalbo, Fernando, Op. cit, p. 85.
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municipios, la implementacion de politicas y programas que son evaluados por el

Secretariado Ejecutivo, para mantener el orden y la paz publicos.

La deficiencia del cumplimiento de los objetivos es clara y mas notoria porque se
debe coordinar a una gran cantidad de instituciones policiales, para consolidar
esfuerzos que permitan disminuir la corrupcion, es esencial que se realicen ajustes
dentro de los procedimientos y normas con el fin de lograr los objetivos del
sistema, ya que la percepcion delictiva es mayor y las cifras van en crecimiento,
asi como las demandas sociales. Los mediocres resultados en materia de
seguridad publica son poco notorios, ya que al momento de desarrollar programas
0 mejoras estructurales, capacitacion a los servidores publicos, se reflejan
deficiencias en sus resultados, ademas de encontrase en un atraso tecnoldgico y
de procedimientos administrativos arcaicos, que tienen poco impacto al combatir la

inseguridad.

Uno de los obstaculos de la coordinacién entre las diferentes instituciones de
seguridad publica, es la ausencia de avances en los convenios y en los resultados
obtenidos en los ejes estratégicos del SNSP, que obstaculizan la coordinacion, y
dan como efecto que las tareas sean poco eficientes. “La dispersién de las fuerzas
de seguridad es clara. Segun el actual secretario de Seguridad Publica, hoy
existen en México 1.661 corporaciones policiales. En 2008 existian casi 340.000
policias distribuidos entre policias municipales, estatales y federales.”® La
coordinacién necesita el apoyo de diferentes instancias, y las dependencias
encargadas de las corporaciones policiales no son eficientes porque cuentan con
pocos resultados en la rendicion de cuentas, afectando la aplicacion adecuada del

Sistema Nacional.

“Sin duda, los asesinatos espectaculares sirven a varios propgsitos. Entre otras
cosas, contribuyen a producir un clima de miedo, una sensacion general de

inseguridad que las organizaciones criminales pueden aprovechar para de-

%8 Benitez Manaut, Raul, Op. cit, p. 180.

72



EFECTOS INSTITUCIONALES Y DE GOBIERNO

dicarse a actividades predatorias. Acaso sea el rasgo mas grave de la
situacion mexicana a principios del siglo XXI: en algunas zonas del pais, en
algunos municipios, ya es habitual la venta de proteccion, al amparo de la
ineficacia del sistema de procuracion de justicia. Aunque esta lejos de ser un
régimen de control territorial como el que tienen las guerrillas o los grupos
paramilitares, de todos modos es un factor de deslegitimaciéon que no deja de

tener consecuencias para el sistema politico.”®

La cooperacion se entorpece por la escaza certificacion de los servidores publicos;
sin embargo, el problema no son los controles de confianza sino la falta de
capacidad para que se emprendan esfuerzos conjuntos y actien de manera
coordinada en la aplicacion de los ejes, convenios y programas establecidos entre
las instituciones de seguridad publica. La cantidad no debe ser el Unico elemento a
considerar en el deseo de disminuir la incidencia delictiva, hay otros factores como
la capacidad, el equipo, la infraestructura y la profesionalizacion. Es muy
importante que las autoridades que participan en la estructura de coordinacién, se
involucren a fondo en la planeacion, control, evaluacion y resultados. Que en el
seno del Consejo Nacional, de los Consejos Estatales, los Consejos Municipales,
y las Conferencias Nacionales: la de Procuracion de Justicia, de los Secretarios
Estatales de Seguridad Publica, del Sistema Penitenciario, y Seguridad Publica
Municipal, acuerden estar mas cercanos a las acciones y que éstas se traduzcan

en beneficios tangibles a la sociedad.

El intercambio de informacion es estratégico, ya que algunos servidores publicos
que han sido dados de baja de las instituciones de seguridad publica pueden
ingresar a instancias en otros estados y crear un circulo vicioso de reciclaje de
malos elementos policiales. “Frente a ello, es evidente que una de las mayores
amenazas para poder sostener tal red de confianza es la corrupcion, en general, y

sobre todo, la corrupcion de los gobiernos. La corrupcion precisamente es un

% Escalante Gonzalbo, Op. cit, p. 93.
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abuso de confianza, una utilizacién fraudulenta del poder, ejercido para beneficio

privado.”®°

Administrar la informacion dentro del sistema es fundamental, la capacitacion de
los cuerpos policiales, equipamiento y distribucion de los recursos donde se
requieran y la administracion presupuestaria en materia de seguridad, haciendo
una tarea del Secretario con mayor peso administrativo y delegando funciones
sustantivas. La carencia del trabajo administrativo trae como consecuencia
desilusién e incapacidad para generar acuerdo a favor de la seguridad. La
creacion del sistema buscaba fortalecer las instituciones en materia; sin embargo,
se ha transformado en un simple programa sin trascendencia contra la

delincuencia.

Los recursos que se requieren en el sistema son diversos, demanda mecanismos
adecuados, quedando en consideracion las fallas administrativas de los servidores
publicos encargados de formular nuevas propuestas, los recortes presupuestarios
son un tope que mantiene las acciones detenidas, con la ineficiencia no se puede
dar cauce a los objetivos del sistema y del secretario, centrados en las
coordinaciéon entre federacidén, estados y municipios, se trata de regular las

actuaciones relacionadas con la funcion administrativa.

Se hace evidente la incapacidad de accion a nivel federal, las malas practicas y la
corrupcion que afectan a los organismos encargados de seguridad publica, tienen
que ajustar procedimientos y normas en pro de lo que la sociedad demanda, lograr
resultados en este rubro implica gran esfuerzo es urgente que se atiende de
manera distinta en cada estado, ya que algunas regiones representan mayor

amenaza que otras.

% villora Mendieta, Manuel, Op. cit, p. 11.
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3.5 Factor humano como instrumento esencial

Las consecuencias de la ineficacia y actuar de un mal gobierno en materia de
seguridad publica se puede observar en diferentes escenarios, la mayor parte
involucra a las instituciones publicas, por diversas razones o causas el gobierno
no ve resultados en sus acciones emprendidas, esto es la heterogeneidad de las
acciones tomadas en contra de la delincuencia, la falta de coordinacion, factores

sociales y econdmicos que no son considerados.

Un factor indispensable es el humano, juega un papel esencial en el logro de
metas y objetivos dentro de las instituciones, la realidad de los esfuerzos es
contraria. El érgano encargado de evaluar los objetivos del sistema y del Consejo
Nacional de Seguridad Publica es el Secretario Ejecutivo vigila los fines
institucionales y de los servidores publicos encomendados por el Estado, a la
contribucion y resguardo de la proteccion social. Es dificil la tarea encomendada
sumada a la situacibn economica del pais donde gran parte de los servidores
publicos consideran el servicio como una actividad remunerativa y, no de vocacion

y servicio.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP) y el Secretario Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad son las unidades de mando encargadas de la
revision e implementacion de programas, politicas y proyectos en materia de
seguridad publica; sin embargo, los esfuerzos dentro del Sistema Nacional por
coordinar, profesionalizar y reestructurar las instancias para la procuracion
eficiente del orden publico y la paz en el territorio nacional son precarios y con
poca relevancia. El Secretariado establece las bases de la coordinacion del
sistema, la evaluacion de los programas, proyectos y politicas, se encarga de la
direccion administrativa, empero, existe diversidad de funciones que realiza,
reconociendo al servidor publico como factor que determine la gestion adecuada

de los recursos.
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La funcion de coordinacion de las instancias encargadas de seguridad publica y
aunque el Sistema Nacional de Seguridad Publica prevé gran parte de los
objetivos, plantea estrategias para cumplir con sus fines, el panorama es diferente
y complejo. “La sefal de alarma es la violencia, asesinatos de jueces, politicos,
policias, cientos de secuestros. Es el horizonte que se teme en México, el que
anuncian algunos medios de comunicacion, también politicos y militares
estadounidenses que han comenzado a hablar, a principios de 2009, de México

como Estado fallido, al borde del colapso.”*

Aun cuando se intenta estandarizar a las corporaciones estatales, municipales, e
incluso federales con aspectos minimos de eficiencia, capacitacion, reclutamiento,
entrenamiento y de apoyos de informaciéon que pueda aprovecharse en todas
ellas, para lograr asi la tan anhelada coordinacion y acabar con las diferencias en
éstos y otros rubros mas, como equipamiento e infraestructura. Otros casos donde
los policias no actuan para evitar la comision de algun delito o aprehender a un
delincuente si geograficamente o territorialmente no les compete y lo mas grave es

gue no tienen claros los limites donde les corresponde actuar a cada uno.

“Las relaciones que se establecen entre funcionarios y delincuentes son
generalmente de tipo clientelar, en la cuales se intercambian la omision o
proteccion institucional por beneficios de orden economico. La primacia en el
vinculo establecido depende de la magnitud de los recursos facticos que unos
y otros manejan, institucionales en el caso de los primeros; personales, por lo
que se refiere a los segundos. Esta situacibn se ve favorecida por la
fragmentacion del poder producido a partir de la adopcion parcial de esquemas
gue afectan aspectos electorales, excluyendo principios como la vigencia del
estado de derecho, la proteccién a instituciones y ciudadanos, la transparencia

en el ejercicio publico y la rendicién de cuentas”.®

®1 Escalante Gonzalbo, Fernando, Op. cit, p. 90.
%2 Flores Pérez, Carlos, “Narcotrafico y politica”, Atlas de la seguridad y la defensa de México, Colectivo de
analisis de la seguridad con democracia, México D.F., 2009, p. 110.
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Existe insuficiencia en la formacién y capacitacion debido a que los programas y
cursos de las academias son diferentes en cada una, ya que van desde una
semana, los muchos, hasta tres meses, los menos. Por esta razon, el Sistema
Nacional de Seguridad Publica al ser el instrumento juridico que fija las vias de
participacion de los tres niveles de gobierno para que en forma coordinada
disefien, instrumenten y lleven a la practica los programas, proyectos o politicas
contra el delito, ha hecho esfuerzos para estandarizarlos, ademas de instituir la
carrera policial para contar con los miembros de las instituciones de seguridad

publica en el grado de formacion, capacitacion que la misma sociedad exige.

“El crimen comun es la principal amenaza que la poblacion mexicana siente en
carne propia, en todos los estratos sociales. Las fuerzas de seguridad no
logran reducir los indices de delito. Los cuerpos policiales son acosados por
los politicos que los conducen y les exigen eficiencia; por la poblacion, que
exige el fin de la corrupcion, y por los carteles, que los buscan para que
trabajen para ellos. Todo esto ha generado una realidad dramatica que ha

hecho que los militares comiencen a encargarse del trabajo de la policia.”®

En muchas ocasiones a los problemas generados en el &mbito administrativo no
se les otorga la importancia debida, siendo que su existencia dificulta la solucion
efectiva a cualquier otra problematica que se presente y el caso de la inseguridad
publica no es la excepciéon. La corrupcién, la estructura, recursos, tecnologia e
influencia corruptora con que cuentan las asociaciones criminales las hace poseer
gran poder dentro de las organizaciones nacionales. Por tal razon, los policias son
incapaces de responder a la ola de delitos y se vuelven complices, beneficiarios y
hasta cabezas de la delincuencia en todos sus niveles, es decir, se ven rebasados
y a veces coptados en su funcién de proteccion a la integridad fisica de los

individuos, asi como de sus bienes.

%3 Benitez Manaut, Raul, Op. cit, p. 179.
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La incapacidad administrativa es un elemento ligado al factor humano, al no contar
con una confianza en los servidores publicos, la instrumentaciéon adecuada de sus
capacidades, impactan en un deficiente alcance de los objetivos por mas que se
cuente con una planeacion apropiada dentro de las instituciones publicas. La falta
de credibilidad en éstos afecta notablemente en el desarrollo de los gobiernos, en
el caso de la seguridad publica, se matiza en el desgaste social por el aumento de
secuestros, narcotrafico, asesinatos, desconfianza institucional; por ello, el
combate a la inseguridad busca salvaguardar, mantener la paz y el bien de la
sociedad, pero los recursos con que se cuenta son imprescindibles para el

desarrollo y cumplimiento de los objetivos planteados.

Cualquier sistema por muy avanzado que sea resulta ineficiente si se carece del
recurso humano capacitado para su uso, el SNSP se ha preocupado por formar,
capacitar y actualizar al personal de seguridad publica, por ello se instalaron
academias estatales de policia, sin embargo, hay algunos rezagos provocados por
la falta de material didactico y constancia en la formacién, aunque no deben
descartarse los pocos institutos y academias que si cumplen con los programas de

formacion, capacitacion, actualizacion, adiestramiento y especializacion.

Las instancias encargadas en materia de seguridad publica muestran deficiencias
dentro de sus instituciones, esto implica que la aplicacion de planes o mejora en
su estructura, la eficiencia que deben de reflejar no es percibida, lo cual se refleja
en un panorama social muy desgastado y un clima de desconfianza institucional,
el recorte presupuestario, la mala distribucién de los recursos repercute en un
atraso tecnoldgico, falta de preparacion y procedimientos administrativos

precarios.

Se debe actuar de acuerdo con la percepcién del entorno, organizar los recursos,
resolver las carencias y anticiparse a los cambios que puedan presentarse y
plantear nuevas opciones para lograr los objetivos. Sin seguridad los individuos no

pueden ejercer libertades, afecta la armonia y el desarrollo de la sociedad, se
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debe preservar el orden, la coordinacion y el éptimo funcionamiento de las
instituciones de seguridad publica, la administracion de la justicia busca el respeto
a las leyes y el funcionamiento de ellas para permitir la convivencia civilizada en la

sociedad.

Las estructuras institucionales consideran una serie de niveles jerarquicos desde
policias hasta secretarios de seguridad que no perciben el impacto de su trabajo,
no existe conciencia de los fines del gobierno, el reproche social es consecuencia
del crecimiento delictivo, la mecanica en los programas y politicas que el gobierno
ejerce no tiene impacto en los indices delictivos, debe de existir conciencia en los
servidores publicos que de uso de razén que son parte de la instrumentaria
estatal, que se reconozcan asi mismos como elemento esencial que lleva a cabo

las acciones que responden a las necesidades sociales.

Al interior de la institucion existe una falta de confianza, bastante generalizada,
tanto en las relaciones verticales (entre jerarquias) como en las horizontales,
obstaculo significativo para el desempefio adecuado de la funcidon policial, que
afectan el entorno laboral, bajos salarios, prestaciones, promociones,
reconocimiento del mérito, las deplorables condiciones de trabajo, genera una
sensacién de abandono y desproteccion, lo que trae como consecuencia una
pérdida creciente del interés por el adecuado desempefio de su funcién. Si el
servidor publico no toma conciencia de su funcidén determinante, es rotundo que la
administracion publica tenga como resultado poco compromiso y confiabilidad en

la sociedad propiciando la incapacidad administrativa.

La falta de conciencia en el servidor publico es afectada por factores como la
corrupcion, incapacidad en la imparticion de justicia, administrativa, decepcion y
poco interés en el servicio, creando circulos viciosos, la falta de aplicacion de
normas y procedimientos da lugar a la construccion, resultado de la carente
intervencidn gubernamental en la ejecucién y administracion de acciones y

estrategias, primordialmente reflejadas en resultados, por la falta de credibilidad
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en los funcionarios publicos, es visible el descontento en la hostilidad y la ruptura
armonica de la sociedad, los escenarios son manifestaciones, aplicacién de la
justicia por la propia mano de las comunidades y falta de credibilidad para
mantener el orden. El combate adecuado a la inseguridad es resultado del trabajo
eficiente de la administracion publica encargada de salvaguardar el bien comun de
la sociedad, el factor humano es imprescindible para el desarrollo y cumplimiento

de los objetivos.
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4.1 Administracion de las RIG

El analisis tedrico sobre la importancia de las relaciones intergubernamentales en
el desempefio del sector publico, bajo la perspectiva de la falta de coordinacién
institucional en materia de seguridad hace referencia a los efectos que produce la
inseguridad y como el correcto disefio entre las relaciones de gobierno pueden
minimizarlos. Las RIG, son un instrumento de apoyo en la cooperacion y
coordinacién del sistema y se pretende fortalecer lo que se encuentra debilitado, el
fin es dar una base sélida de coordinacion en seguridad publica y que también

sirva a los objetivos institucionales que busque siempre el bien colectivo.

“Las relaciones intergubernamentales constituyen mecanismos democraticos
que contrarrestan tendencias de centralizacion de poder. Son complementos
novedosos e informales al principio de separacion de los poderes, novedoso
porque surgen como consecuencia de las presiones que la realidad actual
ejerce sobre los Estados, e informales porque no tiene un nivel de teorizacion
consolidado, ademas de que se escapan en gran medida a parametros

formales como el marco juridico o reglas institucionales”.®*

La capacidad de los gobiernos en el ejercicio de la administracion se vuelve
complejo y flexible en la medida del uso de sus facultades, las relaciones
intergubernamentales son poco consideradas en la solucion de problemas; asi
como cambiar lo que no ofrece respuesta, en esta parte el trabajo considera una
serie de propuestas que pretenden incidir en el mejoramiento de los 6rganos
encargados de la coordinaciébn en materia de seguridad publica, asi como la
interlocucion que debe existir entre las instituciones, el Secretario Ejecutivo es el

principal actor del SNSP, y los Consejos que conforma el sistema.

% Grimaldo Lorente, Jaime y Rangel Guerrero, Christi, “Importancia de las relaciones intergubernamentales en
un sistema de gobierno federal”, Provincia, Venezuela, Universidad de los Andes, enero-diciembre, No. 10,
2003, pp. 43, 44.
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“La gestion intergubernamental (GIG) se refiere a las transacciones diarias o
relaciones informales entre los elementos gubernamentales componentes de un
sistema politico-administrativo, la gestién implica continuos contactos, donde los
actores deben ser expertos en relaciones sociales y en comunicar programas y
situaciones locales tantos a los empleados como a los niveles superiores, por lo
gue se requiere de experiencia y cultivo de canales para buscar arreglo y
ajustes.”®® Donde se incluye la elaboracién de redes entre las diferentes
instituciones, por lo que promueven la solucion de problemas, favoreciendo mayor
participacion asi como una resolucion mas eficaz y eficiente a las demandas

sociales.

Este tipo de relaciones implica una serie de elementos, por lo que es necesario
comprender que se incluyen los rasgos caracteristicos de las RIG que son: “1) el
namero y la variedad de las unidades gubernamentales; 2) el nimero y la variedad
de funcionarios publicos que intervienen; 3) la intensidad y regularidad de los
contactos entre los funcionarios; 4) la importancia de las acciones y actitudes de

los funcionarios; y 5) la preocupacién por cuestiones de politica.”®®

Se encargan de identificar a los actores del sistema y la manera en que se
relacionan, la administracion proporciona los recursos para establecer el como y el
porqué se interrelacionan considerando todas las unidades gubernamentales
nacionales, estatales y municipales; las acciones y actitudes de los funcionarios
gue son el comportamiento enfocado a un fin y la percepcién de sus participantes;
las interacciones entre otros funcionarios y las cuestiones de politica referentes a
impuestos, ingresos gubernamentales, gasto fiscal, gastos funcionales, impactos
de la ayuda federal, préstamos y deudas, cuestiones distributivas, regulatorias y

redistributivas.

% Hernandez Diaz, Ana Maria, “Relaciones Intergubernamentales”, Espacios Publicos, México, Toluca,
Universidad Autonoma del Estado de México, vol. 9, No. 18, 2006, p. 48.
% Wrigth, Deil, Op cit, p. 71.
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El organismo encargado de la coordinacion es el Secretariado y las actividades
administrativas que realiza y las desempefiadas por los organismos de otros
ordenes de gobierno; la finalidad es complementar los procedimientos de las
instituciones constituyendo alternativas en la administracion de la seguridad
publica, e incidir en conceptos de asignacion de recursos, infraestructura,

modernizacioén, salarios entre otros rubros.

Se deben considerar los acuerdos de coordinacidon con otras instituciones
publicas, existe una diversidad de instituciones encargadas de la seguridad
publica por lo que conviene establecer redes de cooperacion en todas las
dependencias para lograr los objetivos del sistema, la coordinacién con estados y
municipios comprende un marco de legalidad, el Secretario es el intermediario en

la conformacién de redes y trabajo en conjunto con las demas instancias.

“Las RIG definidas por William Anderson son un importante contingente de
actividades o interacciones que tienen lugar entre unidades de gobierno de
todo tipo y nivel territorial de actuacion. Tales interacciones deben entenderse
como las vias de enlace entre todos los que participan en el sector publico,
cuyo flujo de informacion contribuye a evitar muchos de los problemas
asociados a los fallos del Estado y hacer efectivas las ventajas potenciales de

la organizacion federal del gobierno.”®’

Es necesaria una mejor administracion, con el objetivo de procurar mejora en los
procesos de bienes y recursos en este caso en materia de seguridad publica, para
lograr los objetivos y fines establecidos por la constitucion, el interés comun es tal
vez una de las causas mas importantes de la coordinacion, ya que el atenderlo
puede ser determinante para la accion conjunta de las instancias del gobierno, a
pesar de sus limitaciones de jurisdiccion y competencia.

%7 Grimaldo Lorente, Jaime y Rangel Guerrero, Op cit, p. 40.
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El reto no consiste en lograr una distribucién apropiada y equilibrada entre las
funciones de las diferentes instancias, y desarrollo de estructuras conducentes a
una adecuada coordinacion intergubernamental, de lo que se trata es de
desarrollar redes es imprescindible proporcionar a los funcionarios los elementos
necesarios que desarrollen el intercambio de comunicacibn con otras

dependencias

4.2 Alternativas que proponen las relaciones intergubernamentales

Se debe tomar en cuenta las relaciones que existen entre las instituciones
encargadas en materia de seguridad publica, el reconocimiento de los convenios
que sean de interés comun, la elaboracion y ejecucion de los planes y programas
en beneficio del orden y la paz social, asi como la cooperacion de organos y
entidades, y la formulacion de principios de relacion con las entidades. Asi, la
distribucion de competencias es mas especializada estableciendo los elementos
de cooperacion y coordinacion para asegurar la eficacia de la accién del conjunto

de los poderes publicos.

La necesidad de la administracion publica por encontrar nuevas formas en el logro
de sus objetivos, permite que la generacién de marcos intergubernamentales,
faciliten las bases para el desarrollo de procesos paralelos de modernizacion,
profesionalizacion y capacitacion administrativos con el fin de que:

- Nivelen la interaccion entre los funcionarios de las diferentes instancias,

- Surgimiento de una mayor confianza, de actitudes y percepciones

conducentes a la coordinacion, y

- Desarrollo de habilidades necesarias para la administracion

intergubernamental.
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Los mecanismos son necesarios para definir conjuntamente el interés general en
cuestion de competencias federales, estatales y municipales, que fijen la ejecucién
adecuada de la administracion institucional y lograr el funcionamiento eficiente de
la administracion publica en todos sus ambitos. Las relaciones
intergubernamentales constituyen un mecanismo de apoyo para la realidad actual
en el sistema politico, la prestacion de servicios y la administracion publica de las
instituciones en crisis, se deben crear nuevos criterios de calidad, eficiencia y

efectivos que generen impactos positivos en la sociedad.

El desarrollo de las bases estructurales para el surgimiento de redes
intergubernamentales efectivas no solo es una tarea dificil, es decir, es salir del
circulo vicioso en el que han estado estancadas las instituciones, lo que se
pretende es facilitar los medios que permitan la consolidacion en la coordinacion
de las instancias gubernamentales. “El concepto de RIG reconoce no solo las
relaciones estatales-nacionales e interestatales, sino también las locales-
nacionales e interlocales; en otras palabras, el concepto de RIG abarca todas las
permutas y combinaciones de relaciones entre las unidades de gobierno de

nuestro sistema.”®®

Los actores involucrados en las RIG se preocupan porque las cosas se hagan,
esto es los arreglos informales, practicos y orientados a metas que puedan
realizarse dentro del marco formal, juridico e institucional de los funcionarios, con
el objetivo de identificar los cambios en los procedimientos, asi como las funciones
que desempefan, con el fin de mantener un control de los objetivos y metas

cumplidos en los programas establecidos.

Las condiciones que plantean un desafi6 son hacer que el sistema funcione
eficazmente dentro de limites legitimos y a pesar de frenos cambiar las
condiciones donde haya que hacerlo, para que el sistema pueda funcionar con

mayor eficiencia. Es imprescindible la implementacion, evaluacion y disefio de los

68 Wrigth, Deil, Op cit, p. 72.
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objetivos del sistema que definan los problemas adecuados, las opciones
alternativas para resolver los problemas identificados que atafien a los diferentes
actores involucrados, tomando en cuenta la elaboracion de estrategias conjuntas

de accién por medio de las redes creadas para coordinarse.

“Las Conferencias Nacionales establecerdn los mecanismos de coordinacion
que permitan la formulacion y ejecucién de politicas, programas, acciones
necesarias para el cumplimiento de sus funciones. El Secretario Ejecutivo
realizar4 las acciones necesarias para asegurar que la coordinacion sea

efectiva y eficaz e informara de ello al Consejo Nacional.”®®

El Secretariado Ejecutivo es el 6rgano operativo del Sistema y gozara de
autonomia técnica, de gestion y presupuestal. Contara con los Centros Nacionales
de Informacion, de Prevencidn del Delito y Participacion Ciudadana, asi como de
Certificacion y Acreditacion. El Titular del Ejecutivo Federal expedira el
Reglamento del Secretariado, que establecera las atribuciones y articulacién de

estos Centros.

La coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno y la adecuada administracion,
determinaran que las instituciones involucradas cuenten con el disefio para dar
solucion y respuesta a las situaciones que se presenten. No es suficiente contar
con un sistema adecuado de administracion publica que solo aplique la ley, es
fundamental contar con instituciones fuertes que tengan capacidad para realizar

diagndsticos dentro del entorno actual.

“Un importante contingente de actividades o interacciones que tienen lugar entre
unidades de gobierno de todo tipo y nivel territorial de actuacion. Tales
interacciones deben entenderse como las vias de enlace entre todos los que
participan en el sector publico, cuyo flujo de informacion contribuye a evitar

muchos de los problemas asociados a los fallos del Estado y a hacer efectivas las

69 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, articulo 11, Diario Oficial de la Federacion 2/01/09.
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ventajas potenciales de la organizacién federal del gobierno”.”® Se necesita una
adecuada administracion y la integracion de la diversidad politica para resolver los
problemas, con la existencia de suficientes mecanismos que permitan la
coordinaciéon, ayuda entre las distintas instancias administrativas Yy
gubernamentales, que den solvencia a los conflictos que se puedan presentar.
Que sirvan de contrapeso y contribuir con sus acciones a la contribucion de una
mayor gobernabilidad y equilibrio entre las instituciones con su eficiente

administracion.

Deben orientarse al logro de los siguientes objetivos’*:

» Lograr la equiparacion de los ingresos que se distribuyen en las dependencias
encargadas de seguridad publica, cumpliendo el reparto equilibrado en pro de los

objetivos del sistema, la cohesion y bienestar social.

» Armonizar el actuar politico, asi como prestar apoyo a las jurisdicciones que

tengan alguna limitacion en el cumplimiento de sus objetivos.

* Planificacion en cada organizacion, en el sentido de determinar donde se esta y
hacia donde se quiere ir, identificando los mandatos (de caracter legal y politico),

objetivos y mision, una evaluacion del entrono y de la propia organizacion.

 Establecimiento de pautas de contacto entre funcionarios de niveles de gobierno
distinto, y asi determinar lo que un nivel de gobierno quiere y debe hacer y lo que
los otros pueden ofrecer. Negociacion de conflictos y logro de un minimo acuerdo
sobre condiciones y metas, se identifican problemas comunes y soluciones

conjuntas.

La ejecucion se concentra en la necesidad de solucionar problemas, planificacion,

identificacion de los niveles de mando, evaluacion del entorno y de la propia

0 Grimaldo Lorente, Jaime y Rangel Guerrero, Op cit., p. 40.
™ idem, p. 48.
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organizacion, contacto entre los servidores publicos de los diferentes niveles de
gobierno que buscan resolver problemas derivados de intereses que permitan el

logro acuerdos sobre condiciones y metas en comun.

4.3 Convenios institucionales

La creacion de acuerdos es el eje primordial dentro de un sistema de coordinacion
en materia de seguridad, es la base fundamental de las iniciativas que se
persiguen dentro de las instituciones, las decisiones y acuerdos son determinados
dentro de los mandos superiores, por lo cual el papel que juegan éstos es esencial
en la aplicacién adecuada del quehacer administrativo dentro de las instituciones

involucradas.

Como lo dispone la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 13, el personal de confianza de las unidades administrativas del Sistema,
del Secretariado Ejecutivo, de los Centros Nacionales, incluso sus titulares y de
las dependencias que presten asesoria en materia operativa, técnica y juridica a
los integrantes del Consejo Nacional, se considerara personal de seguridad
publica y ser& de libre designacién y remocion; se sujetaran a las evaluaciones de
certificacion y control de confianza. Para tal efecto, se emitirh el Acuerdo

respectivo por el que se determinen dichas unidades administrativas.

En materia de seguridad publica es el area estratégica la que debe fomentar
nuevas formas de administrar los recursos y constituir nuevos programas para
confrontar la inseguridad y la delincuencia, debe ser considerado el factor humano
dentro de las instituciones, para la instrumentacion de acuerdos en cualquier nivel

de gobierno.
La administracion de justicia debe tomarse en consideracion; sin embargo, importa

considerar los elementos como el conflicto, intercambio de informacioén, los actores

que intervienen, la administracion, los factores politicos que determinan el
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desarrollo de las relaciones en los diferentes niveles de gobierno.”La coordinaciéon
implica la presencia de instancias o espacios de poder que se empatan en
objetivos comunes: el factor coordinador y el propio interés comdn que incide
sobre la realidad social o material. La coordinacién constituye también un acuerdo
de al menos dos voluntades, que al concretizarse dan la posibilidad de aprovechar
recursos y el mejor manejo de lo publico a través de la efectividad de los

gobiernos”.”?

El éxito del Sistema Nacional depende en gran parte del actuar organizado y
coordinado con los érdenes de gobierno, las redes que crean las relaciones es con
base en un sistema coordinado, que se adapta al entorno favoreciendo las
acciones gubernamentales, que se comprende como la aplicacion adecuada de
programas Yy desarrollo institucional Optimo, generando soluciones a los

problemas.

Los regimenes politicos, para el logro de sus fines distribuyen su actividad y
responsabilidad en distintas dimensiones organizativas, tanto de forma horizontal
(divisiobn de poderes), como vertical (territorial). De no establecer parametros de
coordinacién y gestién conjunta, si se ignora la existencia y necesidad de estas
relaciones serd dificil resolver problemas, generando situaciones de
ingobernabilidad y el camino a estados autoritarios que centralicen el poder, estara
abandonado. El funcionamiento de programas y politicas como productos
institucionalizados del sistema politico requiere de diversidad de organismos, y de
la distribucién sobre una base territorial de diferentes competencias y rangos de

actuacion”.”

Las relaciones tienen un impacto directo dentro de la calidad y efectividad de los
programas o0 proyectos a los cuales se complementan con las redes que se
conforman por sus acciones, toma de decisiones, que buscan atender las

problematicas sociales, administrativas, politicas y juridicas que se presenten, a

2 Hernandez Diaz, Ana Maria, Op. cit., pp. 42, 43.
"3 Grimaldo Lorente, Jaime y Rangel Guerrero, Op cit., p. 44.
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través de sistemas racionales que determinan las causas y soluciones a

problemas particulares.

“La dificultad de enfrentarse al cambio de politicas ha introducido al menos dos
componentes importantes en el aspecto politico de las RIG. Una ha consistido en
aumentar la presencia y la influencia politica de los administradores al formular y
aplicar las politicas publicas. Una segunda ha consistido en introducir una mayor
incertidumbre e imperceptibilidad en el proceso de seguimiento de los propdsitos
publicos donde participan jurisdicciones mdltiples (con sus funcionarios).””* La
negociacion incluye una variedad de actores, entre ellos varios
intergubernamentales dependen de un conjunto Vvariable de politicas,
administrativas, institucionales y econdémicas que operan en las tres instancias de

gobierno.

Que permita los objetivos del sistema establecidos dentro de su articulo 2, la
seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos y comprende la prevencion especial y general de los delitos, la
investigacion para hacerla efectiva, la sancién de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del

individuo.

La concurrencia de facultades entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados

y los Municipios, quedara distribuida conforme a lo siguiente:

- Corresponde a la Federacién, por conducto de las autoridades
competentes: proponer las acciones tendientes a asegurar la coordinacion

entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios;

" Wrigth, Deil, Op cit, p. 85.
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- Respecto del Desarrollo Policial: en materia de Carrera Policial, proponer al
Consejo Nacional: las politicas relativas a la seleccion, ingreso,
permanencia, estimulos, promocién, reconocimiento y terminacion del
servicio de los Integrantes de las Instituciones Policiales, de acuerdo al

Modelo Policial.

Los Estados y los Municipios podran coordinarse para hacer efectivo lo previsto en
el articulo 115, fracciones lll, inciso h) y VII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Las Leyes Estatales de Seguridad Publica podran
establecer la posibilidad de coordinacién, y en su caso, los medios para la mas
eficaz prestacion del servicio de seguridad publica entre un Estado y sus

Municipios.

El Estado desarrollard politicas en materia de prevencion social del delito con
caracter integral, sobre las causas que generan la comision de delitos y conductas
antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores
culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccion de las

victimas.

“Los contactos e intercambios entre funcionarios pueden ser simultaneamente
cooperativos y competitivos, los factores determinantes pueden incluir la cuestion
o problema de politica, la categoria de los funcionarios (electos 0 nombrados), las
inclinaciones partidistas de los participantes y el electo (local, estatal o nacional)
representado.””® Las redes de colaboracién que se susciten, es fundamental que
no sean quebrantadas por el término de cada ciclo de gobierno, ya que los
convenios entre los gobiernos requieren del seguimiento establecido para lograr
los propésitos planeados, pues la responsabilidad social y publica no tiene que
confundirse con la partidista.

" jdem, p. 132.
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4.4 Las RIG como una herramienta complementaria

Todas las instituciones publicas cuentan con objetivos y prioridades similares en
materia de seguridad publica; sin embargo, cuentan con diferentes métodos para
cumplir su tarea, la utilizacibn de nuevas herramientas considera elevar la
responsabilidad de las instituciones en la procuracion de justicia y salvaguardar los
intereses de la poblacion, por lo que es necesario crear desde su marco nhormativo

el complemento de las dependencias para el logro de sus objetivos.

La necesidad de adecuar el marco juridico a las necesidades que se demandan en
la sociedad y dentro de las mismas instituciones es que atiendan la dificultad para
cumplir con los propdsitos de coordinacion del sistema, insuficiencia dentro de los
mecanismos de planeacion, control, y evaluacién institucional, impacto de los

resultados obtenidos.

Los impactos de la crisis econémica van a seguir repercutiendo en el pais y en los
estratos sociales de no tomar medidas adecuadas para detener las consecuencias
y el debilitamiento institucional que sufren los gobiernos. La ausencia de
gobernabilidad, el quebrantamiento social, manifestaciones, descontento y
desconfianza va ser mas notorio, al no realizar acciones, la implementaciéon de
programas sigue siendo imperceptible y precario a causa de la mala distribucién
de los recursos que no son aportados dentro de las instituciones que pueden

desarrollar al pais y lograr el bienestar comun.

Uno de los temas que se han considerado poco son las relaciones
intergubernamentales como una herramienta de apoyo para regular el intercambio
de informacién y una adecuada coordinacion en el Sistema Nacional de Seguridad
Pulblica y los procedimientos que intervienen en la conformacion y objetivos del

mismo.
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La responsabilidad de cada institucion por procurar la seguridad publica depende
de los acuerdos y convenios logrados por los funcionarios de alto nivel, por lo cual
tienen un papel determinante en la coordinacion, “los modelos muestran tres tipos
genéricos de autoridad: autoridad coordinada (autonomia), autoridad dominante o
inclusiva (jerarquia) y autoridad igual o superpuesta (negociacién)”’® El primer
modelo hace referencia a las siguientes caracteristicas que lo identifican:

No hay derecho consuetudinario de autogobierno local,

- Las entidades locales son hijas del estado, sometidas a la creacion y
abolicion a discrecibn absoluta del estado (salvo limitaciones

constitucionales);

- Las localidades sélo pueden ejercer los poderes que les han sido
expresamente concedidos; y

- Las localidades son “simples inquilinos, a merced de la voluntad de la

legislatura”

Los poderes nacional y estatales, implica que las de entidades son independientes
y autonomas, en ocasiones las autoridades al establecer la jurisdiccion y
aplicacién de las leyes de cada nivel de gobierno tienen confrontaciones al
establecer cual es la jurisdiccion que se debe aplicar , el modelo ya es caduco,
enfocado como esta hacia unas condiciones politicas y sociales inexistentes. El
modelo de autoridad inclusiva, “estudia el comportamiento en situaciones de toma
de decisiones, presupone que todos los participantes se esfuerzan por optimizar
su comportamiento, intentando cada uno maximizar sus ganancias y minimizar sus

pérdidas dentro de los limites de la conducta permitida. Los resultados dependen

6 {dem, p. 104.
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no solo del comportamiento de cualquiera de los participantes, sino de la reaccién

de los demas actores”.”’

La falta de coordinacion en materia de seguridad es reflejo de la mala
administracion actual del gobierno, continuar con un gobierno mal organizado, con
gabinetes que desconocen los asuntos publicos, asi como su falta de preparaciéon
dentro de la administracién publica hace evidente en la actualidad que los
escenarios que se presentan en el pais son consecuencia de la mala toma de
decisiones, carencia de consensos politicos y una vision limitada de la

problematica que atafie al Estado.

En los modelo de autoridad inclusiva y de autoridad coordinada de los RIG, en el
primero prevalece la jerarquia; en el segundo, los gobiernos nacional y estatal son
iguales y autonomos. El de autoridad superpuesta tiene como rasgos

caracteristicos del modelo’®:

- Areas considerables de  operacion gubernamental incluyen,

simultdneamente, unidades (o funcionarios) nacionales, estatales y locales.

- Las areas de autonomia o de independencia de una sola jurisdiccion y de

plena discrecionalidad son relativamente pequefias.

- El poder y la influencia de que dispone cualquier jurisdiccién (o funcionario)
estan considerablemente limitados. Los limites producen una pauta de

autoridad que bien puede llamarse de negociacion.

Los modelos de autoridad son antecedentes en la aplicacién de un marco teérico
en el ejercicio de las RIG que se necesita para realizar acciones encaminadas a
fortalecer la coordinacion, en cuestion del Sistema Nacional de Seguridad Publica

tomando en cuenta un sistema que permita alcanzar los resultados esperados del

" idem, p. 110
8 dem, p. 117
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organismo, donde su esencia se basa en la cooperaciéon y comunicacién creando
condiciones propicias para su aplicacién y congruencia en el proceso de un

sistema intergubernamental .

“El estudio de las RIG denota caracteristicas desde su naturaleza técnica,
administrativa vy juridica. En el primer caso se distinguen por las férmulas de
gestibn destinadas a conseguir unidad, congruencia y compatibilizacion
simplificada de acciones que proceden de diversos ambitos de gobierno para
el logro de objetivos. En lo administrativo inciden en la toma de decisiones, la
racionalidad de la accién ante la rigidez de la norma, la formacion o
consolidacion de redes de coordinacién y gestion; finalmente de manera
juridica hace valer la personalidad juridica de los gobiernos, distribucion de
competencias, y lineas de accion de los gobiernos derivados de actos juridico-

administrativos (convenios, contratos, acuerdos, concesiones o pactos)”. "

La administracion involucra el desarrollo de soluciones en problemas particulares,
reconociendo los elementos involucrados que pretenden fortalecer el vinculo con
las instituciones a través del factor humano, tomando en cuenta que los individuos
son los que dirigen las instituciones, donde, solo unos cuantos toman las
decisiones ellos son los principales encargados de la coordinacién entre las
dependencias, manteniendo contacto con otros funcionarios estableciendo

comunicacion con el fin de fortalecer la coordinacion.

Las ventajas de las relaciones para la coordinacién intergubernamental son®:

- Mejora la asignacién de recursos al mejorar el intercambio de informacion.

- Hace posible un mayor control del gasto y favorece el equilibrio presupuestario.

" Hernandez Diaz, Ana Maria, Op cit, 2006, p. 39
8 Grimaldo Lorente, Jaime y Rangel Guerrero, Op cit, pp. 42, 43.
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- Garantiza el cumplimiento de las funciones publicas aun en las jurisdicciones con

limitaciones financieras y de administracion.

- Alienta la cooperacion y la solidaridad interjurisdiccional.

El fin de otorgar mayor libertad a las instituciones a nivel estatal y municipal, asi
como a los funcionarios publicos, es crear un mayor campo de accién formando un
sentido de responsabilidad entre los actores involucrados, ya que ellos son los que
atienden las necesidades, soluciones y problemas, pueden dar respuesta a los

problemas locales sin la necesidad de acudir a instancias federales.

4.5 Congruencia en la coordinacion

En las Relaciones Intergubernamentales (RIG), Pontifes Martinez menciona que:
“...se definen como los vinculos de coordinacion, cooperacién, apoyo mutuo e
intercambio de acciones que se dan entre dos 0o mas instancias de gobierno™!
donde la realizacion de redes entre las instituciones crea un sistema de
distribucion de competencias, dentro del cual los diferentes niveles de gobierno
coadyuvan a la consecucion de un objetivo comun, la constitucion de estas redes
funciona para la resolucion de problemas garantizando la participacion de las

instituciones involucrados en el sistema.

La existencia de estructuras federales implica la necesidad de coordinacién entre
las tres instancias de gobierno, para la realizacion de programas y acciones
tendientes a lograr el desarrollo, fortalecimiento y reordenamiento de la actividad
nacional. Cuando se considera y promueve por los lideres politicos, se fomenta la
articulacion de los actores alrededor de preocupaciones operacionales mas que de
planes y cuando se dan en un contexto donde se acepta la legitimidad y el valor

de cada una de las entidades involucradas.

8 pontifes Martinez, Arturo, “Relaciones Intergubernamentales”; Gaceta Mexicana de Administracién Publica
Estatal y Municipal, Num. 34-35 Mayo Diciembre, 1989, p. 43.
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“La coordinacién implica la presencia de la dualidad de instancias o espacios
gue se empatan en objetivos comunes: el factor coordinador y el propio interés
comun que incide sobre la realidad social o material. En este orden de ideas la
coordinacion constituye también un acuerdo de al menos dos voluntades, que
al caracterizarse dan la posibilidad de aprovechar recursos y el mejor manejo

de lo publico a través de la efectividad de los gobiernos”.®

“Las instancias de coordinacion se estructuran de forma totalmente diferente a
la legislacion; en la practica posibilita la participacion de la sociedad civil y de
expertos, lo que significa un saldo importante para la ciudadania. La instancia
méaxima es el Consejo Nacional de Seguridad Publica, presidido por el titular
del Ejecutivo Federal, quien podra delegar funciones soélo en el Secretario de
Gobernacion. La figura del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica se mantiene y se refuerza, otorgdndole autonomia técnica,
de gestién y presupuestal; esto deriva entre otras atribuciones, de la facultad
gue tiene para evaluar el desempeiio del Sistema y proponer, debidamente
fundamentado, la remocién de titulares de Seguridad Publica y la suspension o
cancelacion de la aportacion presupuestal federal a los estados, por
contravencion a los propdsitos y acuerdos del Consejo Nacional; el Secretario
Ejecutivo del SNSP serd nombrado o removido libremente por el Presidente

del Consejo Nacional”.®®

La coordinacion entre diferentes niveles de gobierno funciona de manera mas
eficiente conformando redes de colaboracién, donde las relaciones
intergubernamentales involucran la relacion entre los 6rdenes de gobierno federal,
estatal y municipal o entre la combinacion de ellas. Las relaciones sirven para

lograr objetivos comunes, no obstante, el orden constitucional reconoce un

82 Hernandez Diaz, Op cit, pp. 42, 43.
8 Cardenas Villarello, Ernesto, “Comentarios a la reforma del Sistema Nacional de Seguridad Publica, El
Cotidiano, México, Universidad Autonoma de México, vol. 24, No. 153, enero-febrero, 2009, p- 41.
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sistema de distribucién de competencias, que Pontifes® identifica como posibles

fundamentos para la coordinacién:

-El sistema de la coexistencia de competencias en el plano federal y local.

-El sistema de coincidencia y complemento de ambitos competenciales, por lo cual
cada gobierno atiende en su régimen interior materias que existen en todo el pais,
pero que en paralelo se atienden por las autoridades respectivas de cada

gobierno.

-El sistema de cooperacion y auxilio, encaminado a hacer efectivos los principios

de colaboracion y solidaridad del federalismo.

El gobierno no puede imponer medidas correctivas a las instituciones que no
apoyan los fines del SNSP; sin embargo las RIG permiten que la toma de
decisiones y la participacion en la conformacién del bienestar comun,
proporcionan una herramienta juridica mas flexible en la distribucion de justicia,
existen mas de 2400 municipios en el pais, es muy limitado el quehacer del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP) y coordine tal numero de

instituciones.

“El SNSP se integra, ademas del propio Consejo Nacional y el Secretariado
Ejecutivo del SNSP, por cuatro Conferencias Nacionales de Procuracion de
Justicia, de Secretarios de Seguridad Publica, del Sistema Penitenciario, y de
Seguridad Publica Municipal; este dltimo se integra por dos presidentes
municipales de cada estado y dos titulares politico administrativos del DF;
existird ademas, una instancia amplia de participacion, los Consejos Locales,
gue se constituiran en cada estado; adicionalmente y de ser necesario se
crearan otras instancias regionales de coordinacion de acuerdo a las

necesidades como es el caso de las zonas conurbadas del DF; estos Consejos

8 pontifes Martinez, Arturo, Op. cit., p. 46.
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Locales se integraran por las instituciones de Seguridad Publica Estatal,
Municipal y Federal y por las Presidencias Municipales, con la participacion de
al menos dos representantes de la sociedad civil o de la comunidad y de

expertos o instituciones académicas, conforme al tema a tratar.”®

Las técnicas tedricas que se proponen para hacer realidad la colaboracién y
cooperacion entre los tres érdenes de gobierno y las instituciones encargadas de
la seguridad publica las respectivas competencias que proporcionan las redes
intergubernamentales entran en un marco necesario de cooperacion y
colaboracion, en cuanto se orientan a una actuacion conjunta en la que no deben
mermarse ni las competencias que corresponden a la federacién, estados y

municipios ni las que ostenten el fin del SNSP.

“La coordinacion significa la sincronizacion y unificacion de las acciones para
proporcionar una adecuada calidad, oportunidad y direccion; de tal manera que
haya armonia y cooperacion para alcanzar un objetivo comtn”.?® La administracion
publica dentro de un adecuado ambiente de desarrollo, logra proveer de los
recursos necesarios que se interrelacionan con los otros niveles de gobierno, con

el objetivo de mejorar los procesos de los organismos publicos.

Las instituciones organizadas, tienen suficiente discrecionalidad en la
administracion de sus propios asuntos para dirigirla con un grado considerable de
autonomia e independencia al tomar las decisiones importantes. “Los seres
humanos que ejercen un cargo son los verdaderos determinantes de como seran
las relaciones entre unidades de gobierno. Por consiguiente. ElI concepto de
relaciones intergubernamentales tiene que formularse, necesariamente, en

términos de relaciones humanas y de la conducta humana. “®’

8 cardenas Villarrello, Ernesto, Op. cit., p. 42.
® Hernandez Diaz, Ana Maria, Op cit, p. 42.
87 Wrigth, Deil, Op cit, pp. 74, 75.
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“La forma como fluyan las relaciones intergubernamentales va tener una relacion
directa con la efectividad y calidad de las politicas publicas. Son también
medidores de la forma en cémo funciona el intrincado compuesto de redes entre
personas Yy organizaciones que constituyen la ‘caja negra’ que es la
administracion publica”.®® Buscan incidir en problematicas que se encuentra en el
contexto actual, integrando cierto nivel de racionalidad en la determinacién de las
causas Yy soluciones a los problemas, asi como el reconocimiento de los actores

involucrados y la importancia que tienen en la solucion.

La capacidad de intercambio considera elementos como la negociacion politica, la
diversidad en las capacidades juridicas, las relaciones interpersonales de los
actores involucrados, mecanismos de comunicacion, voluntad politica, convenios,
entre otros factores que permiten comprender que las relaciones humanas y el
grado de compromiso son condicionantes en el proceso de una buena

implementacion.
4.6 Aplicacion

La propuesta de utilizar las relaciones intergubernamentales es como instrumento
de apoyo para el mejor servicio de las instituciones policiales, los organismos
encargados de su coordinacion y la comunicacion que se debe desarrollar dentro
de las instituciones, asi como la cooperacién entre los diferentes ordenes de
gobierno. Su objetivo principal es fortalecer la situaciéon desfavorable en la que se
encuentran las instituciones, fortalecer la cooperacion y coordinacion que busque
el desarrollo eficiente del sistema de seguridad publica y de las instituciones que

tienen por objetivo el bien comun.

Las autoridades competentes de la Federacion, los estados, el Distrito Federal y
los municipios, se coordinaran para cumplir los siguientes fines orientados a

trascender en el logro de sus objetivos. Implementar un modelo teérico como lo

8 Grimaldo Lorente, Jaime y Rangel Guerrero, Op cit, p. 46.
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son las relaciones intergubernamentales en el area de coordinacion, es necesario
tomar en cuenta los resultados que reflejen, dentro del SNSP y su aplicacion en el
Secretariado Ejecutivo debe realizarse de forma jerarquica y de manera
sisteméatica encaminadas a fortalecer la estructura ya conformada en el sistema.
Las RIG se centran en identificar las esferas apropiadas de los poderes y las
jurisdicciones gubernamentales y en definir los limites de las acciones de los

funcionarios.

Las RIG ayudan a disefiar modelos, estrategias, politicas o convenios que brinden
mas posibilidades de atender las demandas sociales, hacer mas eficientes las
actividades administrativas, redisefiar los canales de comunicacion e informacién
para la  negociacion  politico-administrativa, 'y  realizar  consensos
intergubernamentales, independientes a las politicas partidistas. Con el fin de
tener un control en la evaluacion de la coordinacién y de la conformacion de redes

debe considerarse:

» Se necesita una reforma al marco juridico existente en materia de coordinacion
para la seguridad publica nacional, encaminado a conformar un marco normativo
idoneo que dirija los esfuerzos institucionales hacia lo coordinacion de las
dependencias. Tiene por objeto coordinar la participacion entre las entidades; fijar
reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades; constituir los
organismos en materia de coordinacion y dar las bases de su organizacion y

funcionamiento.

* Mantener informado al Secretario de imprevistos comenzando desde el nivel
esencial que es el municipio lo que permitira evaluar desde un inicio su aplicacion
tomando decisiones mas acertadas al entorno y celebrar con la federacion

convenios de colaboracion administrativa en materia de seguridad publica.

 Crear conciencia en los funcionarios publicos, principalmente mandos medios y

superiores, que son los que se encargan de realizar la ejecuciéon de la
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administracion publica; que conforman parte fundamental en el trabajo de
coordinacion entre las instituciones, con el fin de generar marcos
intergubernamentales adaptables a las acciones de los funcionarios que facilite la

coordinacion entre las instituciones.

» Describir aquellas areas de coordinacion y congruencia entre los O6rdenes de
gobierno, sentando con ellos las bases para su cobertura y aplicacién, asi como
los medios e instrumentos de las instituciones publicas para el cumplimiento de los
preceptos constitucionales e identificar los problemas que han rebasado su
capacidad, sumando esfuerzos con otras autoridades dando eficiencia

administrativa, de recursos y solucién de demandas.

» Las modificaciones juridicas que se requieran con el fin de establecer una mayor
coordinaciéon en los oOrdenes de gobierno, de las cuales la evaluacion sera
realizada por el Secretario y el Consejo con el fin de dar congruencia y verificar si

existen elementos de incertidumbre en la coordinacién institucional.

» Se evaluara el impacto que ha tenido el trabajo en materia de coordinacién, en
seguridad publica y justicia, los activos en personal capacitado, tecnologia,
infraestructura, equipamiento, y como han favorecido en la administracion de los

recursos en contra de la inseguridad.

» Por ultimo se verificara si el sistema de evaluacion puede ser incluido en un
sistema de indicadores nacional, con el fin de dotar a las instituciones de mas y
mejor infraestructura para la seguridad publica, en las areas que sefialan los ejes
del SNSP dando mayor certidumbre a los objetivos y medir de forma directa los
resultados en operacién policial, inversion, transparencia, rendicién de cuentas e

informacién entre otros.

“La coordinacion es un bien necesario en la medida que significa, no solo la

respuesta para lograr la coherencia en la lucha contra los grandes problemas
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del Estado sino también un mecanismo de consolidacion entre lo técnicamente
aconsejable y lo politicamente factible. Por lo que la practica de la coordinacion
intergubernamental se considera por si misma, un instrumento racional del
Estado para el desarrollo de la descentralizacion, por el hecho que dispersa

competencias o las comparte”.®®

8 Hernandez Diaz, Ana Maria, Op cit, p. 43.
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El contrato social el cual delega funciones de la sociedad al Estado hace
indiscutible el uso de mecanismos con el fin de proporcionar el bienestar
colectivo, en este caso el uso legitimo de la violencia bajo un marco juridico lo

que legitima sus funciones y obligaciones.

El trabajo conjunto entre los poderes de gobierno, mantienen un equilibrio en el
desarrollo de sus competencias, por lo cual la mecanica estatal es coordinada

en el logro de objetivos, dando un mejor funcionamiento del gobierno.

La administracion publica es la respuesta del gobierno a las necesidades
sociales, es el intermediario entre la sociedad y el gobierno, es el principal
actor en la ejecucion de los objetivos gubernamentales, es la herramienta
multidisciplinaria esencial dando un mayor campo de accion en la organizacion,
integracion y direccidn de las instituciones publicas; asi como, en el andlisis y

solucién de problemas.

La capacidad de los gobiernos para atender problemas es mas complejo y
dificil bajo el marco de sus capacidades, las relaciones intergubernamentales
aportan un campo mayor de accion complementando sus funciones en la
solucion de problemas ya que crea vinculos de cooperacion y coordinacion

entre dos 0 mas instancias de gobierno.

Una de las funciones prioritarias del Estado es prestacién de servicios de
seguridad publica que garantice el bienestar social, sin embargo la falta de
capacitacion de los cuerpos policiales provoca practicas corruptas que
involucran al crimen organizado, creando desconfianza de la social a causa de

la falta de resultados por parte de las instituciones.

La descoordinacion por parte de las instituciones publicas encargadas de la

seguridad publica es considerada de manera independiente en las diferentes
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regiones del pais a lo establecido en su marco normativo; es menester,
homologar procedimientos que fortalezcan atribuciones con el objetivo de
salvaguardar los intereses de la sociedad.

La principal funcion del Sistema Nacional de Seguridad Publica es organizar y
garantizar el funcionamiento adecuado de coordinacion y cooperacion entre la
Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios, deben ser llevadas

a la practica bajo la direccién administrativa del Secretario Ejecutivo.

La seguridad nacional son acciones destinas a mantener la integridad y
estabilidad social, econdémica y politica de sus habitantes, que se ve reflejado
en la inseguridad del pais a causa del constante cambio en los proyectos,
deben crearse programas nacionales que no terminen con un partido y

comience uno nuevo con otro debe darse continuidad a los programas.

El aumento en la inseguridad es un fendmeno relacionado de manera directa a
elementos econdmicos, politicos y sociales, donde cada uno tienen efectos en
la imparticion y demanda de servicios publicos, siendo la sociedad el principal

receptor de las consecuencias.

La diversidad de meétodos para lograr la persecucion de objetivos
institucionales, no permite que se desarrollen las capacidades en el mismo
nivel de integracion en los diferentes de gobierno por lo que las relaciones
intergubernamentales complementan la coordinacién y comunicacion en el

logro de sus objetivos de manera éptima.

La crisis econOmica propicio recortes presupuestarios dentro de las
instituciones, respecto al combate a la inseguridad el crimen organizado
aumento a causa de la falta de infraestructura institucional haciendo deficiente

el trabajo de los organismos que realizan funciones de seguridad publica.
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Los efectos de las acciones gubernamentales son percibidas por la sociedad,
la medicion de sus efectos se refleja en el desempleo, crecimiento de empleos
formales e informales, aumento del crimen organizado, y en el poder

adquisitivo de los ciudadanos, indicadores que reflejan los indices inseguridad.

La creacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica es conformar redes de
coordinacion y cooperacion entre los diferentes 6érdenes de gobierno y de sus
actores involucrados, siendo el Secretario Ejecutivo elemento primordial en el

cumplimiento de los objetivos y metas del sistema.

La distribucién de los recursos en esencial en el cumplimiento de objetivos, la
respuesta a las necesidades sociales atendidas institucionalmente es una
variable dependiente de los recursos, que determinan el margen de accidon en
la toma de decisiones, la desigualdad en la distribucion es uno de los factores
qgue limitan el desarrollo social y econémico, por lo que es determinante en el

actuar de las autoridades.

La duplicidad de funciones dentro de diferentes instancias publicas obstruye
las funciones de coordinacién y comunicacion, haciendo evidente el trabajo
precario entre las instituciones y los servidores publicos, dificultando la

cooperacion entre las instituciones de seguridad publica.

La coordinacién tiene como obijetivo realizar compromisos entre los 6rdenes de
gobierno a través de convenios que celebren homologacién de funciones,
formacion, promocion, evaluacion y retiro de los miembros dentro de las
instituciones, asignacion y distribucibn de recursos, infraestructura e

intercambio de informacién, para vislumbrar un objetivo general y en comun.
Uno de los obstaculos de la coordinacion entre las diferentes instituciones de

seguridad publica, es el numero excesivo de cuerpos policiales, los cuales

cuentan con diferentes procedimientos, los acuerdos institucionales crean
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apoyo mutuo, asegurando procedimientos equivalentes en los contenidos de

planes y programas.

El factor humano, en este caso los servidores publicos son la base de las
instituciones, por lo que les corresponde actuar de manera racional, es decir, la
toma de decisiones y el desarrollo de capacidades son primordiales en el logro
de objetivos dentro de las instituciones publicas. Ellos determinan el éxito o
ineficiencia administrativa, ya que ellos se encargan de administrar los

recursos.

La falta de respuesta a las demandas sociales hace mas evidente la
decepcién social y desconfianza hacia las instituciones, propiciando el
desconocimiento de gobierno y dando movilidad a manifestaciones sociales
tomando la justicia en sus propias manos. Resulta dificil el trabajo de las
autoridades por la falta de cooperacién y reconocimiento por parte de la
sociedad en la persecucion de sus objetivos.

La administracion intergubernamental son las relaciones diarias dentro de las
instituciones publicas, son redes que promueven la solucion de problemas,
favoreciendo mayor participaciébn asi como una resolucion mas eficaz y
eficiente a las demandas sociales, mejorando los procedimientos dentro de las

dependencias.

La identificacion de los actores del sistema y la forma en que se relacionan
proporcionan los recursos para establecer una mayor comunicacion entre los
funcionarios, ya que dificilmente se podrian realizar los pactos entre las

dependencias de seguridad publica.

Las relaciones intergubernamentales tienden a ser una herramienta para las

instituciones publicas con el fin de mejorar sus procedimientos en coordinacion,
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comunicacién y construir objetivos paralelos entre las instituciones con el

objeto de tener una mayor articulacion y congruencia.

El resultado oOptimo de la administracion, es instrumentar una estrategia
constituida por los érdenes de gobierno con el objetivo de mejorar los procesos
de bienes y recursos en materia de seguridad publica, para lograr los objetivos
y fines establecidos por la constitucion, que permita el fortalecimiento de la

coordinacion dentro de las instituciones.

El resultado de instrumentar nuevas estrategias en los tres Ordenes de
gobierno es dar un resultado 6ptimo en el fortalecimiento de las dependencias
por medio de la evaluacion del sistema desde el momento en que se comience

su aplicacion.
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Anexo 1

Estructura Organica de la Secretaria de Seguridad Publica

SECRETARIO

SUBSECRETARIA SUBSECRETARIA SUBSECRETARIA SUBSECRETARIA OFICIALIA
DE ESTRATEGIA DE PREVENCION, DEL SISTEMA DE EVALUACION MAYOR
E VINCULACION Y PENITENCIARIO Y DESARROLLO
INTELIGENCIA DERECHOS FEDERAL INSTITUCIONAL
POLICIAL HUMANOS
DIRECCION DIRECCION DIRECCION COORDINACION DIRECCION COORDINACION
GENERAL DE GENERAL DE GENERAL DE GENERAL DE LA GENERAL DE GENERAL DE
COORDINCACION PREVENCION NORMATIVIDAD Y PLATAFORMA PROGRAMACION, ASUNTOS
Y DEL DESARROLLO MEXICO ORGANIZACION Y JURIDICOS
DESARROLLO DE DELITO PENITENCIARIO PRESUPUESTO
POLICIAS
ESTATALES
Y MUNICIPALES
DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION
GENERAL DE GENERAL DE GENERAL DE GENERAL DE GENERAL DE GENERAL DE
SEGURIDAD VINCULACION Y TRASLADO DE PLANEACION RECURSOS COMUNICACION
PUIRI ICA PARTICIPACION REOS Y HUIMANOS SOCIAI
CIUDADANA Y SEGURIDAD EVALUACION
PENINTECIARIA
DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION
GENERAL DE GENERAL DE GENERAL DE GENERAL
DERECHOS TRANSPARENCIA RECURSOS DE
HUMANOS Y MEJORA MATERIALES Y ASUNTOS
REGULATORIA SERVICIOS INTERNACI
GENERALES ONALES
DIRECCION DIRECCION ORGANO
GENERAL DE GENERAL DE INTERNO
PROFESIONALIZA OBRAS PUBLICAS DE
CION Y CONTROL
Y NORMATIVIDAD SERVICIOS
DE CARRERA
POLICIAL
DIRECCION
GENERAL DE
- SISTEMAS
ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS ADMINISTRATIVOS
POLICIA FEDERAL PREVENCION Y SECRETARIADO
READAPTACION EJECUTIVO DEL
SOCIAL SISTEMA
SERVICIO DE DENSAE(:(é?JlIilAé_AD
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