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INTRODUCCION

La sociedad internacional, en su devenir histérico, se ha visto en la
necesidad de afrontar diferencias entre sus diversos Estados que la
conforman, ya sean éstas de caracter social, econdmico, politico, cultural,
religioso, etc. Dichos Estados, por uno u otro camino, han llegado a la
imposicién del poder o a la defensa contra éste por el camino mas conocido y
destructivo, la guerra; en ésta el hombre deja ver a sus adversarios la grandeza
de su poder a través de su milicia, sus estrategias militares y las armas con que

cuenta

A partir de la Segunda Guerra Mundial la comunidad internacional se ve
en la imperiosa necesidad de intervenir de manera pacifica e imparcial para
auxiliar a la poblacion afectada por cualquier conflicto, y lo hace precisamente
a través de la Ayuda Humanitaria que requiere de estar sustentada en los
principios mas relevantes del Derecho Natural e Internacional, para darle la
validez y el caracter juridico para implementarla como parte de los Derechos
Humanos del Hombre y del Derecho Internacional Humanitario, con bases
normativo imperativas oportunas, pertinentes y eficaces, disefiadas por los

Estados y organismos conducentes para proporcionarla.

Dentro de estos principios, se encuentran los Principios Generales del
Derecho, los Principios del Derecho Internacional Publico, y el comodin
estratégico reconocido como un principio de normas imperativas o lus Cogens,
el Derecho Natural, que ha alcanzado de esta forma la jerarquia de norma de
normas. Por lo tanto, se ha decidido realizar esta investigacion buscando
identificar el alcance que la Ayuda Humanitaria podria tener como Principio
Internacional sustentada en el Principio lus Cogens en el ejercicio de su
practica como ley suprema de aplicacion general, que albergue bajo su

sombra alos

Derechos fundamentales del hombre, los cuales vienen a ser elementos de paz

y desarrollo dentro de la aldea global presente.

Esta inquietud tedrica, lleva a realizar la presente investigacion, pues

surge una fuerte conviccion de que la Ayuda Humanitaria debe ser



proporcionada responsablemente; siendo corresponsables tanto el Estado que
sufre los dafios de una guerra, o de un fendbmeno natural (considerando en
estos prejuicios, discriminacion, epidemias, hambruna, etc. anteriores o
posteriores a ésta), asi como la comunidad internacional interesada en
ofrecerla a través de los organismos pertinentes, razén por lo que este
problema incumbe a las Relaciones Internacionales, ya que a través de esa
interaccion internacional basada en tratados, acuerdos y convenios los
diferentes Estados parte de la sociedad internacional han procurado establecer
lineamientos para brindar la Ayuda Humanitaria, que si bien se han respetado
Principios Internacionales, debe reconocerse que esta no siempre ha logrado

Sus objetivos.

Por tanto, se justifica el desarrollo de la presente investigacion al
considerar al Principio lus Cogens como uno de los pilares fundamentales del
Derecho Internacional que teniendo un elemento de jerarquia imperativa, da
razén suficiente para analizarse en cuanto a su derecho, pertinencia, viabilidad
y aplicacién en la Ayuda Humanitaria actuando como ese vehiculo juridico que
le permita participar en aquellos conflictos internos o externos, o por causas
imputables a la naturaleza, ya que es necesario que los Derechos
Fundamentales del Hombre los cuales han sido reconocidos universalmente
sean preservados realmente como Principios del Derecho Internacional sobre
los cuales no debe existir otra norma que sea contraria a la que sustenta dicho
lus Cogens, ademas de que esos derechos son elementos de paz y desarrollo

de la comunidad internacional.

Asi, dos paises que llaman la atencién por sus diferentes circunstancias
adversas, y los cuales son otro elemento mas para la justificacion de este
estudio, son los conflictos suscitados tanto en Kosovo a partir de 1991, como
los eventos ocurridos a partir de septiembre 2007 en Myanmar. Se considera
gue ambos paises son ejemplos claros que llaman, y exigen a la comunidad
internacional hacer una reflexion sobre como lograr una Ayuda Humanitaria
efectiva y eficiente a través de los organismos conducentes, de tal forma que
no se rompan los esquemas del mantenimiento de la paz y de la seguridad

internacional, expresados en el Articulo 43.VII de la Carta de las Naciones



Unidas, a fin de que no sea visto como violacién alguna de soberanias

preservadas en los documentos constitutivos de los Estados.

De acuerdo al interés que embarga estudiar, se plantean los siguientes

cuestionamientos:

¢, Puede efectivamente el Principio lus Cogens como norma imperativa que
es, ser el vehiculo y facilitador para la aplicacion de la Ayuda Humanitaria
como principio internacional en caso de conflicto armado o no? ¢ El lus Cogens
siendo un imperativo en la Ayuda Humanitaria garantiza que esta sea
pertinente y eficaz? ¢Los organismos internacionales responsables de brindar
la ayuda, la han aplicado como un principio internacional en el que debe
prevalecer la salvaguarda de la vida humana? ¢Si la Ayuda Humanitaria
hubiera tenido ese imperativo internacional o lus Cogens, se hubieran salvado

mas vidas en los eventos suscitados en Kosovo y en Myanmar?

De esta manera, la hipotesis para sustentar la presente investigacion es
que la Ayuda Humanitaria necesita ser aceptada ante la comunidad
internacional como un Principio del Derecho Internacional Publico el cual puede
ser sustentado por el Principio del lus Cogens, el cual también es un Principio
Internacional de jerarquia imperativa sobre la cual no puede haber otra norma o
principio, y a través del cual se lograria que la Ayuda Humanitaria sea otorgada
de una forma pertinente y eficaz, con la finalidad primera de mantener a salvo
la vida humana que es un principio internacional reconocido por los Derechos
Fundamentales del Hombre, pues el respeto de estos derechos no puede
seguir supeditado a la discrecion volitiva de los Estados y de otros actores
internacionales encargados de proporcionarla, pues se ejercerian ya como una

norma imperativa en cualquier conflicto o desastre natural que surgiera.

Entonces, sin duda, se hace indiscutible apreciar al Principio del lus
Cogens como un principio parte de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario necesario para salvaguardar la vida y garantias
individuales inmersos en determinados conflictos o0 circunstancias,
sobreentendiendo en todo momento que se debera de mantener la integridad

de la soberania de los Estados, para preservar la paz.



Otro aspecto necesario de comentar es que si el lus Cogens puede ser
considerado viable para la correcta y eficaz aplicacion de la Ayuda
Humanitaria, entonces sera necesario promover la educacion internacional
desinteresada, a través del mismo Estado y de los organismos internacionales
creados para ese fin (como lo han sido la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU); el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el
Programa de Alimentacion Mundial de la ONU(PAM), el Comité Internacional
de la Cruz Roja, otras Organizaciones No Gubernamentales (ONG'’s), etc.)
donde las partes involucradas, ya sean donantes o receptores, se beneficien
con resultados ganar-ganar mediante los principios de Universalidad,

Humanidad, Imparcialidad y Neutralidad.

El objetivo general de la presente investigacion es analizar la Ayuda
Humanitaria bajo el crisol del Principio Internacional del lus Cogens que al ser
una norma imperativa revestida del Derecho Natural pueda sustentar con igual
jerarquia a la Ayuda Humanitaria otorgandole el caracter de Principio
Internacional en el Derecho Internacional Humanitario para que ésta sea
brindada en forma y tiempo eficientes a través de los Estados y de los
organismos internacionales encargados de ello para la proteccion de los
Derechos Fundamentales del Hombre, como lo es la preservacion de la vida
ante una situacion de conflicto o ante una catastrofe de indole natural,
complementando este analisis con el estudio de los casos especificos de
Kosovo 1991 y de Myanmar 2007.

Como objetivos particulares se mencionan los siguientes:

Primero: establecer la importancia de los aspectos mas generales del
Derecho Internacional y del lus Cogens para fundamentar el papel que juegan
dentro de la comunidad internacional como principio sustentador para la
aplicacién de la Ayuda Humanitaria, asi como su desarrollo a partir de la
Segunda Guerra Mundial y su viabilidad en cuanto a su aplicacion y
cooperacion para salvaguardar el derecho a la vida como un derecho

fundamental del hombre, sea cual sea el conflicto.



Segundo: desarrollar los aspectos generales mas importantes de los
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario para analizar y
verificar su desarrollo dentro de la comunidad internacional y considerar bajo
que premisas actuan y qué fin persiguen en los Tratados internacionales ya

realizados.

Tercero: estudiar y analizar la aplicacién del lus Cogens en la Ayuda
Humanitaria cuando esta inmersa en los Derechos Humanos y en el Derecho
Humanitario a través de los casos de estudio de Kosovo 1991 y Myanmar
2007.

Cuarto: deducir cuan importante habria sido la aplicacion del lus Cogens
como norma imperativa en la Ayuda Humanitaria practicada en los casos de
estudio anteriormente citados, asi como evaluar sus contenidos y cambios para
una prudente, oportuna y eficaz actuacion de ésta en la comunidad
internacional, con la posibilidad de proponer nuevos principios que permitan en
la actual sociedad internacional una actuacion apropiada en la solucion de
conflictos internacionales, ya a través de la Carta de las Naciones Unidas o de
nuevos organismos que faciliten la imparticion de justicia, seguridad y ayuda

humanitaria mas acordes a la evolucion y praxis de la sociedad internacional.

El marco de referencia en que se encuentra este estudio es en el
Derecho Internacional Publico que como rama del Derecho enmarca los
preceptos a través de los cuales la Relaciones Internacionales dirigen vy
delimitan sus interacciones a través de los diversos actores que intervienen en
la comunidad internacional, abarcando de forma mas particular por
considerarse conveniente al desarrollo de la presente investigacion las ramas

de los Derechos Humanos y del Derecho Humanitario.

La temporalidad de los casos de esta investigacion, abarca primero
para el Caso Kosovo desde 1945, aunque el mayor énfasis del estudio
contemporaneo sobre la ayuda humanitaria del conflicto kosovar seria a partir
del afio 1991. Para el estudio de caso de Myanmar sera tomado desde 2007,
aunque de igual forma, seria en 2008 que surgirian los eventos de mayor

detonacién a la aplicacibn de la Ayuda Humanitaria. Con ello se busca



visualizar diferentes tipos de conflictos, pudiendo encontrar en estos casos
circunstancias de indole interna, externa, o como consecuencias derivadas
de fendmenos naturales, asi como analizar también si la aplicacion de la

ayuda humanitaria fue eficaz y conforme a derecho.

Respecto a la metodologia utilizada para la presente investigacion, se
opt6 por una metodologia Deductiva, ya que se sefalaran desde los preceptos
mas generales a los mas particulares en su desarrollo. Como se menciond
anteriormente, la presente investigacion es también analitica y descriptiva, y
aunqgue no tiene la metodologia de un estudio comparativo, permitira tener una
vision profunda de las dos figuras principales a estudiar, tanto en su
fundamento, relacién y aplicacion, particularmente, en las condiciones de su

contexto politico social en que se encontraban los dos casos de estudio.

Se ha de recalcar en el desarrollo de esta investigacion, que se ha
tomado como principales vertientes en las que la Ayuda Humanitaria exalta los
principios iusnaturalistas para lograr asi la proteccion de un Principio de
Derecho Internacional Publico, a los Derechos Humanos y al Derecho
Humanitario, pues en estos se establecen la proteccion de los derechos

fundamentales del ser humano.

Por tanto, para el desarrollo de la investigacion se considero dividirla en

cinco capitulos como sigue:

Primer Capitulo: haciendo uso del método Deductivo, se expondra la
virtud de la ciencia del Derecho para equilibrar las relaciones entre los seres
humanos y su interaccion frente a la sociedad en la que se mueven, ya sea
esta nacional o internacional, en la que pese a la contemporaneidad en la que
se vive, ha sido necesario rescatar los principios iusnaturalistas inherentes en
el hombre para fundamentar principios que habian sido olvidados en el
positivismo de la ley, y que a partir de ellos se ha logrado implantar los
Principios del Derecho Internacional . Ademas, se ha decidido mostrar la
funcién que desempeian los Principios Generales de Derecho, pues es ante
ellos que la funcion del legislador y de la ley pueden ser perfectibles ante una

praxis internacional. También por el tema de investigacion asi como por el
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interés que persigue la misma, ésta se desarrolla dentro del marco del Derecho

Internacional Publico.

Segundo Capitulo: se ha considerado conjuntar al Derecho Internacional
y al Principio de lus Cogens en la directiva humanitaria que ha tenido en su

desarrollo dentro de la sociedad internacional.

El tema del Principio del lus Cogens resulta ser fundamental y
trascendental en esta investigacion. Fundamental en cuanto se refiere a un
principio que la comunidad internacional acepta como una norma imperativa
sobre la que no hay otra, salvo que sea de la misma jerarquia y que la sigue,

obviamente de acuerdo a sus propios intereses.

En esta investigacion en particular, debera ser el imperativo la
conservacion de la vida del ser humano, por lo que es trascendental que
exista un Principio que le de fuerza imperativa mundial a la proteccion de los
Derechos Humanos, no como un derecho que atropella soberanias y subordine
Estados en un momento de grave confusion originada por eventos beélicos o por
desastres naturales, sino como un Principio que permita a los diversos actores
internacionales cumplir con la necesidad de aliviar el dolor de los que sufren las
banalidades de las guerras o la inclemencia de la naturaleza, puesto que esto
se hace una exigencia natural en la conciencia del ser humano: el ayudar a

otro ser humano.

Por lo tanto, dejar pasar desapercibida esta problematica internacional,
en cuanto a la importancia de la Ayuda Humanitaria y el principio del lus
Cogens como su facilitador internacional, es permitir que continle un coste
politico, social y econémico como consecuencia de la pérdida de vidas de
combatientes y civiles por el hecho de respetar algunos principios, que si bien
son internacionales, han dejado de ser funcionales a las nuevas necesidades

del sistema internacional y del nuevo orden de injerencia humanitaria.

Asi en este capitulo se retoman desde la década de los 40°s, una serie de
instrumentos internacionales, en los que se verd principalmente la base
iusnaturalista de su contenido en relacion a la proteccion del ser humano hasta

llegar a paradigmas de ésta misma indole contemporaneos. La finalidad es
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reflexionar sobre estos instrumentos y visualizar la posibilidad de que se cree,
de que exista una ayuda humanitaria ante estas diferentes problematicas
internacionales que se dan en la interaccion internacional , y las cuales no
queden sujetas, limitadas, e incluso, inaplicables ante la catastrofe humana,

sea cual sea el origen de ésta.

Tercer Capitulo: Tiene el objetivo de brindar la informacién mas relevante
de la Ayuda Humanitaria. Para este objetivo, se decidi6 mostrar un desglose
deductivo partiendo de los Derechos Humanos, posteriormente pasando por los
preceptos del Derecho Humanitario hasta llegar a la Ayuda Humanitaria, figura
en la que se asienta una de las practicas de la proteccion de los Derechos
Humanos del Hombre en la cual se cobija en el lus Cogens para lograr ser
tomada como una norma imperativa dentro de los lineamientos para la entrega

de la misma.

Por otra parte, se mostrara su caracter imperativo asi como aquellos
factores que la rodean y que finalmente marcan la pauta para lograr ser una
Ayuda Humanitaria eficaz que arroja los elementos para comprender cuales

han sido las limitantes para ser proporcionada adecuadamente.

Un factor considerado indispensable a investigar en el desarrollo de este
tema, es precisamente esa ambigiedad que hay entre los términos de
injerencia, asistencia o ayuda humanitaria, pues a estas terminologias variados
autores le dan diferente intensidad, lo que resulta interesante al momento de
ser aplicada. Se aclara que en este trabajo de investigacion tienen el mismo
sentido, aunque definitivamente se ha optado mayoritariamente reconocer a

esta figura como “Ayuda Humanitaria”.

Cuarto Capitulo: En éste se estudia el caso Kosovo o la Cuestion Kosovo
a partir de 1991 hasta 1998, que fue el momento de mayor belicismo en esta
problemaética internacional y donde surgieron grandes atrocidades cometidas al

ser humano, sin diferenciar ya la vida de combatientes de la de civiles.

En este caso se consideran a la Cruz Roja Internacional y a la Media
Luna Roja, asi como a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN),

como los principales actores internacionales que procuraron la ayuda
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humanitaria ante este conflicto bajo un crisol diferente, lo que finalmente no

evitd se degenerara en una limpieza étnica, o genocidio.

Se mencionan los origenes de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, la que
pasé posteriormente a ser la reconocida Convencion de Viena (CV);
posteriormente se detallara el surgimiento de la OTAN y el proceso de
intervencién que tuvo en este caso, pues resultd de gran importancia y
contundencia la influencia que tuvo el Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica en las decisiones que se tomaron para dar solucién a este conflicto
asi como los parametros que se fijaron para decidir actuar bajo el concepto de

injerencia humanitaria y lo que ello implico.

Quinto Capitulo: Expone el segundo caso de estudio mostrando a uno de
los paises con menor desarrollo econdmico social de la comunidad
internacional, Myanmar, en el que la violacién de derechos humanos ante su
proceso democratico y la respuesta para con su poblacion ante el fenomeno
natural ocurrido en 2008, el ciclon Nargis, sefialan un escaso desarrollo, interés

y respeto por los derechos del hombre.

Ha sido de peculiar asombro que el Gobierno Myanmarés negara la
oportunidad de recibir y brindar la Ayuda Humanitaria internacional que llegaba
a ellos, restringiendo la actuacion de ésta ante un momento que era de vital
urgencia para su poblacion afectada. Esta postura del sistema birmano,
totalmente evolutiva y estatista provocd la atencion de la comunidad

internacional recibiendo criticas por su comportamiento inhumanitario.

El aspecto del proceso democratico ha sido de una inimaginable violacion
a los derechos fundamentales y de una igual impunidad ante los actos
cometidos en contra de éstos. Myanmar ha hecho con estos actos que la
mirada internacional se mantenga sobre él, pues al pertenecer a organismos
como la ONU y la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ANSA por sus
siglas en espafiol o ASEAN por sus siglas en inglés) que pugnan por el
desarrollo y defensa de los derechos humanos se encuentra ante una serie de

actos que resultan totalmente incongruentes ante los Tratados firmados por él.



Al igual que en el capitulo cuarto se dard estudio a las dos
Organizaciones de mayor Iinfluencia para lograr se otorgara la ayuda
humanitaria requerida ante los eventos ya mencionados en este pais, en este
caso, particularmente participarian la ONU y la ASEAN, aunque también seran
sefaladas otras organizaciones no gubernamentales cuya funcién esta dirigida

a proporcionar la Ayuda Humanitaria.

De esta forma, la autora de la presente investigacion como estudiosa de
las Relaciones Internacionales da inicio a ésta con la intencion de aportar y
evaluar el reconocimiento e importancia que la Ayuda Humanitaria puede
tener en su aplicacion fundamentada por el lus Cogens, para que a través del
Derecho Internacional Humanitario como Principio Internacional logre el
objetivo de proporcionar una Ayuda de indole especificamente humanitario en
la que el salvaguardar la vida de sus congéneres no quede obstaculizado y por
debajo de los intereses y politicas establecidas por los Estados, y en la que
obviamente su aplicacion se establezca sin el perjuicio de violentar las
respectivas soberanias de los Estados que conforman la comunidad

internacional.



CAPITULO
1

EL DERECHO COMO FACTOR
CATALIZADOR EN LA INTERACCION DEL
HOMBRE DENTRO DE LA COMUNIDAD
NACIONAL E INTERNACIONAL



CAPITULO 1. EL DERECHO COMO FACTOR CATALIZADOR EN
LA INTERACCION DEL HOMBRE DENTRO DE LA COMUNIDAD
NACIONAL E INTERNACIONAL

1.1. Necesidad del Derecho en la Interaccion del Bi nomio

Hombre-Sociedad

En el devenir historico de la sociedad, se hable de una sociedad nacional
o internacional, ésta se ha ido transformando a través de la praxis hombre-
hombre, ya sea que éste represente en si al individuo como tal o a un
organismo o institucion. El autor Samuel Pufendorf, considera al hombre un
ser social que “a pesar que se ama a si mismo, necesita de la compafiia de los
demas, aun en el estado de naturaleza, a causa de su debilidad y desamparo.
De modo que la base del derecho natural es el principio de la sociabilidad que
ordena a los hombres buscar la realizacién de sus propios intereses, sin causar

dafio a la vida social™,

El estudioso Etienne Llano expresa que “la sociedad esta hecha para el
hombre, no el hombre para la sociedad (...) la sociedad existe solamente para
los hombres, para ayudarlos a desarrollarse de acuerdo con su naturaleza. Por
lo tanto, debe respetar esa naturaleza humana, que requiere el respeto del

Estado y del individuo™.

Volviendo a Samuel Pufendorf acertadamente comenta que “Cada
hombre debe, en cuanto dependa de él, mantener y cuidar las relaciones

sociales™

, considerando como principios sociales el no dafiar a los demas,
tratandolos como iguales y como personas humanas, ayudando en todo lo que

esté al alcance de cada uno y cumpliendo con los compromisos contraidos.

! samuel Pufendorf, Mencionado por Luis Dorantes Tamayo en ¢Qué es el Derecho? Introduccidn
Filosdfica a su estudio, Uteha Unidn Tipogrdfica, Editorial Hispano-Americana, México D.F. 1977, Pag.
171.

2 Etienne Llano, Alejandro, La proteccion de la persona humana en el derecho internacional: Los
derechos humanos, Trillas, México, 1987, p. 17.

* Ibid, p. 208.




El autor Efrain Salazar Mota en su obra Elementos de Derecho,
considera que en este binomio social el factor fundamental es el hombre,

pues”:

a. El hombre, tanto por su naturaleza como por sus limitaciones necesita
de la vida social para la conservacion de su vida en forma integral.

b. En el desarrollo historico del hombre se considera imposible su
aislamiento, la sociedad es necesaria y vital para este.

c. La vida social es una imposicién para el hombre, desde su nacimiento
pertenece a un grupo social: familia, comunidad, Municipio, Nacién,
Estado, etc.

d. Se considera al hombre como el ser sociable por excelencia, requiere

del apoyo de sus congéneres, lo cual es necesario y natural.

Estas caracteristicas muestran la necesidad del hombre de crear una
serie de leyes que le permitan una convivencia en respeto, a fin de validar,
respetar y ejercer derechos y obligaciones para con sus congéneres,
protegiendo tanto intereses particulares como intereses que lo hacen parte del
bien comun; estas leyes se originaron de tradiciones, de costumbres, o0 son el
resultado de normas creadas por sistemas juridicos formales, estén dispersas o
codificadas en instrumentos publicos nacionales o internacionales que permiten

esa convivencia dentro de su comunidad, precisamente a través del Derecho®.

Es importante resaltar que el derecho tiene un principio de finalidad, que
éste no es independiente del hombre y que siempre va a ir dirigido a un fin
especifico como es el otorgar seguridad a la poblaciéon de cualquier Estado
respetando sus derechos, teniendo la seguridad de que el infractor resarcira los
dafios ocasionados, por lo tanto, el Derecho no solo contiene el control

armonioso de conductas, sino que tiene una finalidad y es otorgar seguridad a

* salazar Mota, Efrain, Elementos de Derecho, Ed. Porrua, S.A. de C.V., México, D.F. 2004, p. 40.

> En este binomio, el hombre interactia también con personas morales las cuales representan or-
ganismos, instituciones, o al mismo Estado, por lo que para limitar y regular la interaccién de éstos, el
derecho que es todo conjunto de normas eficaz para regular la conducta de los hombres, acude al
Derecho Objetivo que “es el que rige las relaciones de los particulares con el Estado y viceversa, y las
relaciones entre los Estados soberanos”, en Edgardo Peniche Lépez, Introduccion al Derecho y
Lecciones de Derecho Civil, Editorial Porria, México, D.F. 2000, p. 30.




travées de distintas areas del Derecho, civil, penal, laboral, mercantil,

humanitario, etc. nacionales o internacionales®.

1.2. Principios Generales de Derecho. Su Concepto vy
Desarrollo

Nada mas dificil para un Estado que tener un sistema de gobierno y un
sistema juridico perfecto, donde los érganos responsables de crear e impartir
las leyes contengan tan grande variedad de enunciados que cubran todas las
infracciones a la ley, o la demanda de nuevas figuras juridicas y otras tantas
formas de resarcir aquellos derechos que han sido violentados dentro de una
comunidad, ya sea a un solo individuo o a un conjunto de ellos. Se tendria que
hablar de Estados perfectos, de gobiernos perfectos, de leyes perfectas y de
hombres perfectos, y de acuerdo al Derecho Natural Canonico, el hombre es
imperfecto’, por lo tanto no hay comunidad internacional perfecta, ni Estado

perfecto y, por consecuencia no hay leyes perfectas.

El mundo ya en su contexto social o natural no es el mismo que el de
hace dos mil o mil afilos, 0 mas estricto todavia, ha habido cambios de ayer a
hoy, por lo que ningun sistema juridico nacional contiene todas las normas
juridicas que resuelvan las controversias suscitadas en su sociedad y mucho
menos aquéllas derivadas de las Relaciones Internacionales. Ante esta
constante dinamica de las sociedades estatales la jurisprudencia nacional e
internacional dice que son los Principios Generales del Derecho los que daran
respuesta a todas esas posibles actividades u omisiones realizadas por el
hombre las cuales no se encuentran contenidas en las leyes que regulan su
libre albedrio, ya sea que se esclarezcan, se interpreten, se integren o, incluso,

Se creen Si es necesario.

El concepto que brinda Giorgio del Vecchio sobre los principios
generales del derecho, afirma que son los “elementi logici ed etici del diritto,

che per essere razionali ed umani, sono verticalmente comuni ai diversi popoli”

® Recasens Siches, Luis, Introduccidn al estudio del derecho, ed. Porria, 142. Edicion, México, 2003, p. 9.
7 4,
Ibid, p. 84.




(Elementos légicos y éticos del derecho, que por ser racionales y humanos, son
verticalmente comunes a los diversos pueblos)®. Es precisamente esa idea, esa
necesidad de encontrar principios rectores que logren alinear, homogenizar a
un nivel universal todas aquellas deficiencias existentes en las leyes, pero que
sobre todo, la comunidad internacional a través de los organismos
correspondientes para ello, logren y puedan aplicar acertadamente éstas, de

manera que el resultado sea la obtencion del bien comuan internacional

Para Aristoteles aplicar la equidad era el correctivo legal que subsanaba
las generalidades presentadas en la ley, es decir, hacer valer la justicia en un
caso concreto y como un principio general de derecho consistente en que a
falta de ley expresa y sin posibilidad de integrar la regla en los principios en que
se inspira el orden juridico positivo, no existiria peligro de provocar anarquia o
incertidumbre mediante la creacion o formulacién de una regla especial para el
caso concreto sin alterar el orden preestablecido, siendo la regla la justicia en

el caso concreto y la obligacién del juez de integrarla y a aplicarla®.

Por otra parte, Eduardo Garcia de Enterria, ha considerado la
construccion de instituciones que se integren en un solo conjunto de leyes,
pues al pertenecer a sociedades en constante evolucidn y con sistemas
juridicos imperfectos, estas instituciones completan el déficit de leyes que no se
encuentran en los Estados, permitiendo una mayor armonia, ya sea dentro de
sus limites fronterizos asi como rebasandolos; por ejemplo, esta la creacion de
la O.E.A., O.N.U,, UN.I.C.E.F , O.T.A.N., ASEAN, etc. que integran nuevos
tratados y leyes, como los Derechos Humanos diversificado en la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre, los Derechos de los Nifios, el Derecho
de Injerencia, de Ayuda Humanitaria, etc.'®

® Mencionado por Dorantes Tamayo, Luis op. cit., p. 128: Georgio Del Vecchio: Sui principi generali del
diritto, Milano, dott. A. Giufrfré-editore, 1958, |, p.11.

° Mencionado por Oscar Morineau._El Estudio del Derecho. Editorial Porria S.A. de C.V. Meéxico, D.F.,
1997, p. 451.

% Este jurisconsulto, opina que la ciencia juridica no tiene otra misién que la de desvelar y descubrir a
través de conexiones de sentido cada vez mds profundas y ricas, mediante la construccién de
instituciones y la integracion respectiva de todas ellas en un conjunto, los principios generales sobre los
que se articula y debe, por consiguiente, expresarse el orden juridico. Garcia de Enterria, Eduardo,
Reflexiones sobre la ley y los principios generales del Derecho, Madrid, Civitas, 1984, pp. 431. citado por




Del estudioso Gomez de la Serna en su obra Repertorio de
Jurisprudencia se rescata sobre este concepto lo siguiente: “Hay principios
inmutables que estan en la conciencia del género humano, que en todos los
pueblos a que ha llegado la antorcha de la civilizacion se respetan como
leyes,...Estos no son leyes, sino que pueden llamarse con propiedad leyes de
leyes; son reglas de orden superior que siempre se suponen, aunque no estén
reducidas a formulas oficiales de la ley ni pasen por las solemnidades de una

publicacién que nadie necesita para conocerlos” *.

A continuacién se hace mencién del autor Isidro Ruiz Moreno*?que en la
obra de Los Principios Generales del Derecho, considerara que el Caso
Policomayo™ establecié a éstos como una fuente del Derecho Internacional,
por lo tanto, este caso daria origen a que la Corte Internacional de Justicia,
en su articulo 38 de 1945, estableciese lo siguiente:

1. “La Corte, cuya funcion es decir conforme al Derecho Internacional las

controversias que le sean sometidas, deberan aplicar:

a) Las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que
establezcan reglas expresamente reconocidas por los Estados
litigantes;

b) La costumbre Internacional como prueba de una practica
generalmente aceptada como Derecho;

c) Los principios generales de Derecho reconocidos por las
naciones civilizadas *;

d) Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor

competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la

Casanueva Rivero, Diego Francisco, Los principios generales del Derecho y su utilidad en la labor del
juzgador, tesis, Facultad de Estudios Superiores Acatlan, pp. 141.

" En esta aportacidén, aunque se coincide con ella, no deja de tener una expresién ambigua en cuanto a
que “ha llegado la antorcha de la civilizacién”, pues finalmente en la actualidad, cada pueblo,
dependiendo de su cultura, tiene un grado de civilizacion de acuerdo a su contexto politico y social.
Mencionado por Sergio T. Azta Reyes, Los Principios Generales del Derecho, Editorial. Porrua 42 Edicidn,
México, 2004, p.11.

Y 1bid, p. 17.

B pues es en éste, donde el Poder Ejecutivo argentino no accedié a devolver a los presos chilenos, ya
que se habia interpuesto el recurso habeas corpus a favor de éstos. fdem.

“, n

14 . . . . .2 . . .z
El inciso “c” resaltado en negritas es a consideracion de la autora de la presente investigacion.




determinacién de las reglas del Derecho sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 59.

2. La presente disposicion no restringe la facultad de la Corte para decidir

un litigio ex aequo et bono, si las partes asf lo convinieren”. *°

Se puede afirmar que el hombre se ha visto en la necesidad, debido a su
interaccion social y la gran diversidad de controversias que pueden surgir al
realizarla, de ir implementando reformas, nuevas leyes o analogias a las leyes
ya establecidas por él mismo y basadas en las diferentes experiencias que son

parte del marco juridico tanto nacional como internacional al que pertenecen.

Por tanto en esta investigacion se pretende enfatizar que debe haber un
comodin juridico, un principio general o universal, una ley supra que permita
flexibilidad, funcionalidad, finalidad, coercibilidad y justicia tanto a normas
existentes como a las de nueva creacion, pues la constante interaccion social
ha dado por resultado una interdependencia, que si bien no es en el total de
sus actividades juridico, politico, cultural, tecnolégica y econdmicamente
hablando, tiende a la positivizacion de sus leyes interiores y tratados
internacionales para mantener una seguridad nacional y la proteccion
respectiva de sus intereses nacionales, asi como la proteccion de garantias
individuales y sociales de un ciudadano o de un nacional hablando de casos

individuales dentro de las dos esferas geograficas a que hacemos referencia.

Es necesario, evaluar los criterios que se manejan para los diversos
tipos de controversias que surgen tanto en su fuero interno como en el
internacional; considerar que tan eficaces resultan los principios internacionales
clasicos como el de No Intervencion o Autodeterminacion de los Estados, en
relacion a las nuevas figuras que surgen, como por ejemplo, el Nuevo Orden
Econdmico Internacional o los Derechos Humanos y sus diferentes

ramificaciones.

Y Ibid., p. 18.



1.3. El lusnaturalismo y el Positivismo Como Genera  dores de

los Principios Generales del Derecho Internacional Publico

De acuerdo a la practica juridica nacional e internacional, se ha visto
anteriormente que cada Estado, en su devenir historico, ha tratado de resolver
la imperfeccion de sus leyes y de sus sistemas juridicos haciendo uso de lo que
ellos consideran como un principio general del derecho, sin embargo, ¢cual es
el fundamento que permite generar y utilizar éste dentro de su ordenamiento
juridico? Valores convencionales como los espirituales, los ético-morales, que
se pueden considerar natos al hombre ¢son los Unicos o mas apegados a
brindar un principio general del Derecho que puede ampliarse al uso

internacional también?

O pudiera ser que ¢ solo por medio del raciocinio y de normas creadas y
aceptadas por medio de todo un proceso legislativo son las Unicas correctas a
considerar como principios generales?; ¢cual es la funcion que tienen estos al
momentos de su aplicacion?, ¢en verdad pueden éstos subsanar o justificar
decisiones tanto de los Estados en forma particular como a nivel grupal que
dieron como resultado la pérdida de miles de vidas conjuntamente con la
violacion de Derechos Humanos ocasionados por enfrentamientos
internacionales, internos o por casos imputables a la misma naturaleza?¢ qué
nuevos principios generales deberian integrarse tanto al derecho nacional
como internacional para que cumplan con los principios de finalidad y

funcionalidad?

Para esto, se debe considerar al Derecho como un conjunto armoénico y
completo, donde los preceptos legales deben tener una orientacion encausada
a conseguir un fin, a lograr regular la conducta del hombre ante su sociedad, de
tal manera, que si no existe ley o disposicion legal, o que ésta sea insuficiente,
algunos autores aplican su criterio dirigido a que se debe buscar que sean las

actividades humanas las que se subordinen a las leyes ya existentes antes de



crear otras nuevas.'® A continuaciéon se exponen las doctrinas sobre el

lusnaturalismo y el positivismo.

1.3.1. El Aspecto lusnaturalista

Durante el transcurso de la historia, los griegos observaron y apuntaron ,
que en cada cultura se encontraban una variedad de leyes y usos (o
costumbres), expresando que el hombre siempre se encontrara con principios
rectores aplicables para cualquier tiempo y lugar, no obstante, estos principios
rectores no siempre pueden ser aplicados con eficiencia, pues habria que
homogeneizar criterios tanto para eliminar principios que pudieran ya
catalogarse como obsoletos, insuficientes e ineficaces, asi como homogeneizar

esas virtudes intrinsecas en el hombre expresadas a favor del bien comun.

En consecuencia, surge una interrogante ¢ Existe dentro de la comunidad
nacional e internacional un derecho publico ideal? El estudioso Sebastian
Soler, coincidiendo con los griegos maneja dos condiciones: 12 A las
circunstancias politicas, y 22 al movimiento revolucionario (o politico) que es
triunfante o poderosos en su momento de creacién y aplicacién de la ley.!’ Asi,
de las leyes se puede decir que son naturales y justas de acuerdo al impacto
que tenga determinado grupo dirigente de la sociedad en ese momento.'® Con
esto se entiende que efectivamente para cualquier tiempo y lugar, o contexto
social, puede haber principios rectores que son imprescindibles para avalarlos
en determinados sistemas juridicos y resuelvan las controversias que afectan
al individuo, a los individuos o al Estado en su generalidad, resultando
principios pertinentes y suficientes que hacen ver y funcionar a una ley con la

justicia necesaria a impartir'®.

'° Azua Reyes, Sergio T. op.cit. pp. 48 — 49.

Y Ibid, p. 51.

8 Ibid, p. 52.

9 Cuando se creé la ONU, todos sus preceptos se encontraban de acorde al ambiente mundial que
existia en ese momento, y que si bien éstos no eran perfectos si cumplian con una funcién y un fin
principal: mantener la paz entre los miembros integrantes de la ONU, sin embargo, afios mas tarde,
como una especie de ley supletoria y haciendo una similitud de lo que ello significa, surge la OTAN para
reafirmar la seguridad en los paises parte del Tratado del Atlantico Norte.



Zendn, representando a la filosofia estoica (determinante en la
concepcion romana del derecho) aporté que la naturaleza es concebida como
“el principio rector que penetra todo el universo, principio que identificara con

Diosnzo

, siendo estos principios la libertad, la igualdad y la fraternidad entre los
hombres. Igualmente Aristételes acepto a la Etica Nicomaquea, en la que la ley
natural considera a la justicia natural como indiscutible y universal, y, por otra

parte acepta la ley convencional o la ejercida solo por el Estado.

Con otro enfoque, Ciceron agregd al aspecto natural el de la razén
expresando que “El verdadero derecho es la recta razén, conforme a la
naturaleza; es de aplicacion universal, inmutable y eterna; llama al hombre al
bien con sus mandatos y le aleja del mal mediante sus prohibiciones” ** Para
Gayo, lo que ha establecido la razén natural entre los hombres es lo que se

conoce como el lus Gentium.

Durante la Edad Media, la teoria juridica se baso en la griega aristotélica
y la de los juristas romanos con la Teoria del lus Gentium, siendo que su
decretum gratiani considera que todas las leyes son divinas o humanas; las
primeras se originan en la naturaleza, las segundas en las costumbres
humanas, y es la misma sociedad quien prefiere una u otra ley. Asi, para San
Agustin y Sto. Tomas de Aquino el Derecho debe acercarse lo mas posible al

derecho natural originario.

Para el Derecho Candnico el Derecho Natural es considerado un
Derecho comun a todas las naciones, no tanto por su declaracion positiva, sino
por su misma naturaleza.??. Sobre éste mismo particular, Hobbes expresa que
el Derecho Natural es dictado por la recta razén del hombre para hacer u omitir

acciones que permitan conservar la vida y la de los miembros. %

2 fdem.

! Ibid, p. 53.
% Ibid, p. 56.
> Ibid, p. 57
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Por su parte, Hernan Kantorwics®* concibe una especie de resurreccion
del Derecho Natural, donde el juez interpreta la ley con leyes ya existentes, no
las crea, pero si las particulariza. Este es el considerado el Derecho Libre el

cual es independiente del Estado.

Para finalizar este apartado, el autor Erik Wolf quien considera la postura
iusnaturalista muy subjetiva, menciona que el problema del Derecho Natural es
propio y especifico de cada hombre por lo que ante el positivisimo “el Derecho
Natural se muestra como idea de equidad, de justicia, de finalismo, de verdad
y sistema, de idealidad y de santidad"®®. Para el jurista Garcia Maynez, el
iusnaturalismo se caracteriza porque “el Derecho vale y obliga por la bondad o
justicias intrinsecas de su contenido”; entonces, el resultado sobre lo que
aporta el iusnaturalismo y positivismo es que ambos deberian de formar una

unidad, es decir, “como alma y cuerpo”.?®

1.3.2. El Aspecto Positivista

¢Cual es el fundamento positivista para la eficaz aplicacion y

funcionalidad de los principios generales del Derecho?

Se encuentra que “el Derecho tiene un propoésito: el de satisfacer
determinadas necesidades, cumpliendo con ciertos fines y al servicio de unos
valores, para lo cual se sirve de una especifica normatividad, de un peculiar
DEBE SER"’. Este propésito del Derecho, no deja otra alternativa mas que
considerar la importancia de que todo derecho se encuentre inscrito dentro de
una ley y que esta tenga todas las posibilidades de ser ejercida y exigida, ya
sea por el individuo o por el estado, pues un problema que existe dentro del
derecho natural y los valores que la integran los cuales son considerados
inherentes a la naturaleza del hombre, es precisamente la falta de coercibilidad

** Ibid, p.58.
% Ibid, p.50.
26 1

Idem.

%" Recasens Siches, L. op. cit., p. 8.
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imputable para restituir un derecho agraviado, aunque “los valores tienen

validez y deben suscitar consecuencias en un contexto humano”?.

En la practica se sabe que es dificil cumplir con toda una serie de
ordenamientos juridicos que flanquean a la sociedad, sobre todo cuando ello
apunta a la pérdida de derechos en los individuos y a la perdida de
soberanias®®estatales, las cuales ya se encuentran bastante desgastadas,
entre ellas, las sociedades periféricas que de una u otra forma dependen o se

encuentran comprometidas con las sociedades centrales.*

En consecuencia, por razones imputables a poderes politicos de unas
sobre otras, se aceptan determinadas acciones de los Estados centrales, en las
gque mas que ejercer una interdependencia se practica mas una
codependencia, siendo asi, que en esta teoria realista, la del poder, la de la
dictadura de los paises ricos, primermundistas sobre los paises en desarrollo o
tercermundistas, ha propiciado que principios internacionales como los
mencionados y sostenidos por la ONU, sean llevados a un uso sin mayor
provecho que el de la sola aparente postura soberana de los paises del sur.

¢Por qué se menciona de esta forma? Porque es una realidad que
sociedades pertenecientes al hemisferio sur, prefieran mantener a salvo su
Principio de No Intervencion, o el de Autodeterminacién de los pueblos a costa
de pasar por encima de los derechos de sus nacionales como ha pasado en
los ultimos afios en algunos paises del sudeste asiatico como lo son Corea del
Norte, Bangladesh o Myanmar por mencionar algunos ejemplos, que bajo
diferentes perspectivas, han optado por hacer valer estos principios ante la

comunidad internacional.

% Ibid, p. 14.

*° El Prof. Manuel Becerra la presenta como una moneda de dos caras, por una parte establece a su
interior todo lo referente a territorio, poblacidon y vida social; al exterior, delimita otros érdenes
estatales por medio del derecho internacional. /bid, p. 18.

*Un ejemplo de este condicionamiento es el de tener que redirigir sus leyes econdmicas para permitir
un neoliberalismo comercial, como se hizo con el Consenso de Washington hacia las economias latinas).
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Sin embargo, los principios generales del Derecho, los derechos del
primer grupo del hombre, como el de la preservacion de la vida del mismo, se
ha visto coartado por politicas antioccidentales, principalmente anti
estadounidenses, a las cuales no se les ha permitido entrar a sus paises, ya
sea directamente ante el trato Estado-Estado, como el caso de Corea del
Norte, o se ha negado la aceptacidbn de ayuda internacional a través de
organismos como la ONU y sus observadores para eventos internos o

catastrofes naturales como lo son el caso de Myanmar y Bangladesh.

1.3.3. Funciones de los Principios Generales de Der  echo

Basicamente las funciones de los principios Generales del Derecho se

pueden agrupar en las siguientes:**

a. Interpretativa;
b. Integradora;
c. Directiva; y

d. Limitativa

a. Funcion Interpretativa: consiste principalmente en darle la
interpretacion correcta a determinada norma juridica, su expresion como tal, el
sentido que conlleva la forma gramatical de su redaccion. Debe realizarse un
analisis conjunto de la expresion juridica a interpretarse, pues el fragmentarla
puede ocasionar una contraposicion de su sentido o significado a establecer
como lineamiento juridico por parte del legislador que la esté creando, ya se

hable de un derecho o de una obligacion, sea nacional o internacional.

b. Funcion Integradora: “(...) se lleva a cabo cuando la ley es omisa,
obscura, cuando la ley tiene lagunas por no existir una norma juridica que sea
aplicable al caso concreto o bien porque existiendo mas de una norma que sea

132

aplicable dichas normas se contradicen Definitivamente es imposible que

haya una ley especifica para cada caso particular que existe y que llegue a

*1bid, p. 51.
*2 Ibid, p. 55.
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existir, por lo tanto, el juzgador tiene la tarea de aplicar de la forma mas
apegada y adecuada la ley existente en el sistema juridico al caso particular
que se presente, haciendo de esto una tarea constructiva., pues...“no hay una
norma especifica, que sea aplicable concretamente a un caso especifico™.
En la funcién integradora se encuentra a los jueces con la obligacion de dar
solucion a un determinado problema juridico, donde tiene que recurrir a los
Principios Generales de Derecho para resolver esa controversia exista o no

una ley especifica y aplicable que conozca de tal asunto juridico.®*

c. Funcién Directiva: consiste principalmente en esa posibilidad de
interpretar o crear una ley si es necesario para lograr dirimir una controversia
judicial, no es el esperar a que esa ley se cree a largo tiempo para dar solucion
a esa controversia, sino que si la ley vigente no es aplicable al momento a un
determinado asunto judicial, el juez tiene esa posibilidad de ser creador de la
ley que resulte indispensable para lograr que el sistema juridico funcione de la

manera mas pertinente y eficaz a favor del individuo y de la sociedad.®®

d. Funcién Limitativa: los Principios Generales del Derecho con sus
implicaciones que ordenan, estructuran, dan formas que establecen los campos
sobre los cuales se aplican las normas juridicas, los cuales no pueden ni deben
sobrepasarse, 0 en otras palabras se encargan de establecer cual es el orden
de aplicacién, es decir, establece la jerarquia de dichas normas.

1.4. La Comunidad Internacional y la Necesidad de u  n Derecho

Internacional que Equilibre sus Relaciones

Estudiados ya los principios generales del derecho, se analizara la
importancia del Derecho Internacional, pues es en este ambito donde se han
librado las batallas de poder (conquistas, intervenciones, creacion de
protectorados, colonialismos y neocolonialismos) entre los diferentes Estados

* Ibid, p. 55.

* Sobre la funcién Integradora, nuestro pais cuenta con tres disposiciones en su sistema juridico. Sobre
esta informacion remitirse al Anexo nimero 2.

** Sanchez Vazquez, Rafael. Los Principios Generales del Derecho, Editorial Porria, México, 1995, p. 34.
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de nuestro orbe. Histéricamente el hombre ha delimitado las acciones de los
demas individuos o Estados para mantener sus derechos lo mas posiblemente
inalterables y respetados, ya hablando del mismo individuo o para poder
mantener su soberania y los principios fundamentales que rigen la interaccion

internacional entre los Estados de ésta comunidad.

Cuando se habla de derecho internacional de manera general se define
a la sociedad internacional como a “el conjunto de seres humanos que viven
en la tierra™® formado por un conjunto de casi siete mil millones de seres
humanos que viven actualmente en el planeta y que “se descompone en
sociedades elementales, que son esencialmente politicas: los Estados™’ los

cuales son de “tamafio, poder, peso y civilizacién muy diferentes”®

Al respecto,
Colliard, recuerda que no se debe limitar e ignorar que las relaciones dentro de
la sociedad internacional, no solo son de indole interestatal, sino que también
son relaciones individuales y colectivas, ya que la sociedad internacional global

esta conformada por seres humanos o individuos.

Esta sociedad en constante dindmica la lleva también a un constante
perfeccionamiento de sus leyes, de la creacion de estas y de la aplicacion de
las mismas. En esta dinamica internacional existe una imperiosa necesidad de
actualizar leyes, procedimientos juridicos y principios rectores del derecho
internacional que la hagan mas afin con las circunstancias que va presentando
este desarrollo historico, o que exige reformas al contexto juridico que les
enmarca y/o la creacion de nuevos conceptos y nuevas instituciones que hagan

valer los principios rectores y universales por los que se deben de regir.

De acuerdo a lo anterior, se coincide con el Prof. Manuel Becerra, quien
considera la existencia de otros sujetos del derecho internacional, pues la
praxis internacional ha dado origen a estos nuevos sujetos, entre los que se
pueden mencionar a “...las organizaciones internacionales, las organizaciones

parecidas a las estatales (La Iglesia Catdlica, la Soberana Orden Militar de

36 Colliard, Claude-Albert en _Instituciones de relaciones Internacionales. Fondo de cultura Econdmica,
1977, México D.F., p. 89.

* Ibid, p. 22.

* [dem.
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Malta), los pueblos que luchan por su liberacion, el Comité Internacional de la
Cruz Roja, el Individuo, y ademas se perfilan nuevos sujetos sobre los cuales

todavia la doctrina no llega a un consenso” *.

El autor G.l. Tunkin, muestra una perspectiva mas ambiciosa del
derecho internacional argumentando que “es un sistema legal especifico que
se distingue de los sistemas legales de un Estado particular. Es un sistema
juridico amplio y de rapida expansion que incluye varias ramas: el derecho de
los tratados, el derecho de las organizaciones internacionales, la
responsabilidad en el derecho internacional, el derecho de la seguridad
internacional, el derecho econdmico internacional, los derechos humanos en el
derecho internacional, el derecho maritimo internacional, el derecho aéreo
internacional, el derecho internacional césmico, etc. (....) es un sistema
normativo del sistema internacional, que posee los atributos basicos del
derecho. Es un fendmeno volitivo-estatal; sistema de normas juridicas, que
regulan determinadas relaciones sociales y, en caso necesario, el cumplimiento
de éstas normas esta asegurado por medidas de fuerza de los Estados™° De
esta acepcion brindada por Tunkin se puede concluir que existen varias

caracteristicas que son parte del derecho internacional considerandolo:

a. un sistema legal especifico,

b. diferente a los sistemas legales particulares de otros Estados.
C. un sistema juridico en expansion.

d. el sistema normativo del sistema internacional,

e. un fendmeno volitivo-estatal.

f. reqgulador determinadas relaciones sociales.

Este autor, Tunkin, considera como caracteristicas dos circunstancias,
las cuales se expresan en esta investigacion como ineficiencias del derecho

internacional y son “. . .la ausencia de 6rganos legislativos capaces de adoptar

% Becerra Ramirez, Manuel, Derecho Internacional Piblico, pp. 16y 17.
40 Tunkin, G. |., El derecho y la fuerza en el sistema internacional, Universidad Nacional Auténoma de
México, 1989, México D.F., 12, Ed., p. 35.
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normas de derecho obligatorias para los sujetos... y “ la ausencia de

érganos ejecutores y judiciales, tal como existen en los Estados modernos™? |
como se sabe, la principal organizacion para mantener la paz entre sus
miembros , la ONU, no tiene caracter coercitivo, por lo que en diferentes
eventos donde ha emitido su declaracién, esta no alcanza la jerarquia que
podria alcanzar una norma constitucional o una sentencia en un simple juicio
civil, penal, laboral, etc., sin embargo, se llega a la coercién estatal para la

aplicacion de sus normas.

1.4.1. El Derecho Internacional Publico: Un Concept o Evolutivo

El Derecho Internacional (D.l.) se divide en dos grandes ramas para su
estudio, el Publico y el Privado, avocandose en esta investigacion al Derecho

Internacional Publico (D.1.P.) por convenir e identificarse con la misma.

Un concepto que puede considerarse general sobre el Derecho
Internacional Publico es el que lo expresa como el “conjunto de normas
reguladoras de las relaciones entre los sujetos de la comunidad

internacional™®.

Diversos conceptos han sido expuestos por estudiosos del D.I.P. de
acuerdo al desarrollo de la comunidad internacional y de su contexto social

predominante del momento, asi:

Charles Rosseau con una vision mayor y actualizada, no se limita al
Estado como sujeto del Derecho Internacional Publico considerando que el
Derecho de Gentes o Derecho Internacional regula también las relaciones entre

los Estados y entre los sujetos del Derecho Internacional®.

“ fdem.

* [dem.

43 Pina, Rafael de op. cit., p. 185.

* Arellano Garcia, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Publico. México, Ed.Porrua, 1993.
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Modesto Seara Vazquez expresa que “El Derecho Internacional Publico
es el conjunto normativo destinado a reglamentar las relaciones entre sujetos

internacionales...”®

en el que implicitamente ya no solo considera a los
Estados los sujetos del derecho Internacional y de la praxis de la misma
comunidad, volviéndose necesario que el sistema juridico internacional renueve
sus normas e instituciones de acuerdo a las nuevas demandas de interaccion

internacional que implican nuevas especializaciones.

Cesar Sepulveda asevera que “el conjunto de normas juridicas que
regulan las relaciones de los Estados entre si, 0 mas correctamente el derecho
de gentes rige las relaciones entre los sujetos o personas de la comunidad

internacional™*®

, otorgandole al D. I. una triple funcion: establecer derechos y
deberes de los Estados en la comunidad internacional, determinar las
competencias de cada Estado, y reglamentar las organizaciones e instituciones
de caracter internacional®’.

Antonio Remiro Brotons, enuncia que el D.I. es “el conjunto de normas
juridicas que, en un momento dado, regulan las relaciones de los miembros de

la sociedad internacional a los que reconoce subjetividad en este orden™® .

Estas definiciones llevan a confirmar que en el campo internacional la
praxis existente entre los Estados y demas actores esta en constante dindmica,
desarrollo e interdependencia entre éstos, por lo que el Derecho Internacional
Plblico, debe considerar elementos que integren su desarrollo con nuevas
conceptualizaciones que enmarquen su interaccion juridica con la necesidad de
institucionalizar a éstas para una plena funcionalidad y logre un equilibrio entre
las diversas naciones ante el constante progreso integral, asi como por el

desacuerdo para dirigir sus respectivas politicas exteriores.

El aspecto conceptual del D.I.P. contiene algunos elementos vy
caracteristicas que deben ser considerados por su importancia ya que:

* Seara Vazquez, Modesto, Derecho Internacional Publico, México, Porrua, 1982, p. 27.

6 Sepulveda, César, Derecho Internacional Publico, Editorial.Porrda, México, p.3.

* [dem.

8 Remiro Brotdns, Antonio et al.; Derecho Internacional, Madrid, MC Graw-Hill, 1997, p.1.
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a. rige las interacciones de las politicas internas y externas entre los
Estados que conforman a la comunidad internacional.

b. su aplicacion y funcionalidad del Derecho Internacional Publico se
extiende en la aplicabilidad de sus leyes a los nuevos sujetos del
derecho internacional.

c. tiene un imperativo de reformarse de acuerdo al contexto politico,

econdémico y social en que se encuentra la sociedad®.

Puede afirmarse que las particulares etapas y eventos histéricos por las

que ha transitado la sociedad internacional®

han generado un nuevo orden
internacional en el cual se demanda hacer conciencia sobre las nuevas
circunstancias que predominan en la aldea global y que por consecuencia
exigen sopesar los nuevos criterios o retomar aquellos que han acompafnado
al hombre en su devenir historico y que parten del derecho natural, participando

estrictamente del derecho positivo para su exacta aplicacion.

Paises como Kosovo y Myanmar (casos de estudio en esta
investigacion) en sus diferentes momentos y condiciones de conflicto y/o
desastre, han necesitado de un marco juridico internacional, que también como
el derecho interno de cada Estado, deberia haber proporcionado una
funcionalidad y una seguridad a sus respectivos ciudadanos poniendo sus
derechos y garantias a salvo de ser vejados tanto como por sus propias
instituciones y gobiernos, como por haber requerido de organizaciones
internacionales que influyeran positivamente en la resolucion de sus conflictos
internos y externos, logrando con ello una mayor responsabilidad de la
comunidad internacional a través de la intervencion o cooperaciéon basada en
el Derecho Internacional Publico, en el Derecho de los Derechos Humanos, y
en el Derecho Internacional Humanitario, cristalizando éstos una oportuna,
pertinente y eficaz ayuda humanitaria con pleno respeto de la soberania de los
Estados.

9 Remiro Brotons, Antonio, op. cit., p. 3.

*% Ccomo la Revolucién Industrial, la Revolucion Francesa, Independencias en Europa, América y Asia, la
Primera y Segunda Guerras Mundiales, la Caida del Muro de Berlin, el derrumbe del sistema socialista y
el surgimiento de nuevos Estados o Estados emergentes.
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1.4.2. E| Derecho Internacional PuUblico. Sus Fuente s

Tradicionales

Se considera a las fuentes del Derecho Internacional Publico las bases
de las cuales se derivan y manifiestan las principales politicas internacionales,
asi como los principios que se postulan para regir las diferentes interacciones
de los individuos y de los Estados en la sociedad internacional. Se consideran

fuentes tradicionales del D.I.P. a:

a. La Costumbre Internacional

b. Los Tratados Internacionales

c. Los Principios Generales del Derecho

d. Las decisiones judiciales y la doctrina:

e. La Equidad, y

f. Las Resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas y

otros organismos
Su importancia estriba en que en ellas se fundamenta el mover

internacional, como lo es la responsabilidad y necesidad de ofrecer y recibir la
Ayuda Humanitaria, no solo como un acto humanitario, si no como un principio
que pueda sostener la mecanica juridico-internacional dentro de esta sociedad
internacional logrando intereses comunes y beneficios individuales, ya de forma

necesaria 0 hasta podria expresarse como obligatoria.

a. La Costumbre Internacional: los tratadistas clasicos (teoria romana-
canénica)®* consideraron que la costumbre deberia contar con la inverata
consuetudo (elemento objetivo), es decir, la repeticion constante de
determinados actos y que tuvieran un mismo sentido por un tiempo
considerable, y con la opinio juris seu necessitatis (elemento subijetivo ), lo que
en su primera parte implica una conexion con lo juridico y con una cuestiéon

psicoldgica, en tanto que la segunda parte es una cuestion factica.

>t Sepulveda, César. op. cit., p. 96.
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En los Estatutos del Tribunal Permanente de Justicia Internacional y de
la Corte Internacional de Justicia, ambas en su articulo 38, se encuentran
dos elementos® que integran a la costumbre internacional: uno es el material,
que se refiere a aquellos actos repetitivos que se convierten en costumbres y
usos de los Estados; el segundo es el psicolégico, que es el que le da
caracter de juridicamente obligatorio y se le conoce como opinio jures sives

necesitates®.

Otras dos caracteristicas de la costumbre internacional, como lo da a
conocer el Mtro. Modesto Seara Vazquez™ es que tacitamente debe ser
aceptada por la mayoria de los Estados y la segunda, que debe tener
flexibilidad para adaptarse a los nuevos contextos sociales que predominen en
la comunidad internacional, representando un verdadero reto ya que no todas

las costumbres del mundo son bien vistas entre los mismos pueblos.

Actualmente, los Estados pueden considerar como costumbres a “las
instrucciones de la cancilleria, las notas diplomaticas, y en general todas las
expresiones del Estado en las relaciones internacionales realizadas por el
personal que tenga la debida representacion. Ademas también trascienden los

actos de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial®.

b. Los Tratados Internacionales: ante la sociedad internacional que

se ha globalizado, una forma de contextualizar juridicamente la paz, asi como

> Que a la letra dice: “El Tribunal, cuya funcién es decir conforme al D.I.P. las controversias que le sean
sometidas, debera aplicarla) Las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que
establecen reglas generales o particulares, que establecen reglas expresamente reconocidas por los
Estados litigantes) La costumbre internacional como prueba de una practica generalmente aceptada
como derecho) Los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas) Las
decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las distintas naciones
como medio auxiliar para la determinacion de las reglas de derecho sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 59”. En Ortiz Ahlf, Loretta, Derecho Internacional Publico, México, Oxford, 1999, p.33.

> La Profra. Loretta Ortiz Ahlf, los considera como dos elementos basicos. Uno material que es
constante y uniforme y el otro espiritual, que lleva a los Estados por medio de la conciencia a actuar
como juridicamente obligados. fdem.

54Opinio juris sive necessitates (“an opinion of law or necessity”) Para mayor informacion en
http://en.wikipedia.org/wiki/Opinio_juris_sive_necessitatis. Visitada el 24 de agosto de 2011, a las
19:30 hrs.

> Seara V, Modesto. op. cit., pp. 67 y 68.

*® También un ejemplo es México, quien introdujera la figura de zona econdmica exclusiva, pionero en
ello declarado en su articulo 27 Constitucional. Becerra. op. cit., p.33.
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el desarrollo y cooperacion econémica, politica, social, cultural, cientifica y por
supuesto, también militar, es precisamente a través de wuna gran serie de
tratados internacionales que fluyen e interaccionan uniendo a dos o mas paises

para poder obtener garantia de su cumplimiento y proteccién®’.

En el Articulo 2 de la Convencion de Viena del 23 de mayo de 1969 “se
entiende por “tratado” un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento
anico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea Ssu

denominacién particular™®,

Este concepto parece un tanto limitado ante la
dindmica internacional, ademas no expresa los nuevos sujetos de este

derecho, y se limita a mencionar al sujeto tradicional, el Estado.

Para la Convencibn de 1986 ya se celebrarian Tratados entre
Organismos Internacionales o entre Organismos Internacionales y Estados,
incluyendo un principio y concepto innovador: el lus Cogens. A partir de 1986
surgen tratados multilaterales realizados por los diversos sujetos del Derecho
Internacional y que van desde politicos, comerciales, de neutralidad y pueden

ser regionales, subregionales o generales.

La aportacién que ofrece el Prof. Cesar Sepulveda®, expresa que los
tratados son una fuente limitada de derecho internacional, que por su
naturaleza, no contienen normas de derecho internacional general y tampoco
se afirma que contengan normas de derecho internacional particular. Por tanto,
solo deberian considerarse como fuentes los tratados multilaterales que crean
leyes o las codifican, creandose con ellos una nueva institucion internacional y

generando (como fuente) derecho internacional particular.

> Existen Tratados entre los hemisferios norte-norte, sur-sur, norte- sur como lo son el TLCAN (Tratado
de Libre Comercio de América del Norte), TLCUEM (Tratado de Libre Comercio entre la Unidn Europeay
Meéxico), TIAR (Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca), Tratado de la Carta de San Francisco
(ONU) , o entre Organismos Internacionales y Organismos Internacionales, o entre éstos y cualquier
otro Estado, entre los cuales se pueden mencionar OTAN, OPEP (Organizacién de Paises Exportadores
de Petrdleo), ASEAN, etc.

*% Para mayor informacién en: http.//www.derechos.org/nizkor/ley/viena.html. Visitada el 25 de agosto
las 14:10 hrs.

> Sepulveda, César. op. cit., p. 93.
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c. Los Principios Generales del Derecho:  se refiere especificamente
los Principios que integran al Derecho Internacional, los cuales surgen de un
derecho consuetudinario o de los Tratados. La Corte Internacional de Justicia
ha sido criticada por varios autores en su famosa expresion contenida en el
Art. 38 que textualmente reza en su inciso c¢): “Los principios generales del
derecho reconocidos por las naciones civilizadas”, considerandolo un término
exclusivista y europeo. En particular, esta opinion tendria que explicar que se
entiende por naciones civilizadas, a partir de qué fecha o época se encuentran

estas, y mencionar cuales son®.

El estudioso Schwarzenegger apunta sobre los principios generales
redactados en el Estatuto del Tribunal Permanente de Justicia Internacional,
que realizaron diferentes propoésitos: “ (1) Capacitaron a ese cuerpo judicial
para reabastecer las reglas del derecho internacional con principios de derecho
probados dentro de los sistemas legales mas modernos y mas completamente
integrados; (2) evitaron casi definitivamente el non liquet®; (3) abrieron un
cauce nuevo para gue los conceptos del derecho natural pudieran ser recibidos
en el Derecho Internacional, y por ultimo, (4) lanzaron un reto a la doctrina del
Derecho Internacional para que éste se dirigiera hacia campos nuevos no

trillados”.%?

Finalmente se puede considerar a esta fuente como:

c.l. “...proposiciones generales que yacen en todas las normas de

derecho y que expresan las cualidades esenciales de la verdad juridica

misma”®3,

c.2. “principios fundados en ideas juridicas generales aplicables a las

relaciones entre los Estados”.®

60 Apunta el autor Agustin Basave Fernandez del Valle que “No sdlo los Estados, sino los hombres,
civilizados o salvajes, son sujetos capaces de derechos internacionales y de gentes”. Basave Ferndndez
del Valle, Agustin, Filosofia del Derecho Internacional, Universidad Nacional Auténoma de México, 22.
Ed., México D.F., 2001.

*! Latin: “non liquet”, se refiere a que no hay solucion legal o no hay ley aplicable. Para mas informacién
en http://es.wikipedia.org/wiki/Non_liquet, visitada el 25 de agosto de 2011 a las14:45 hrs.

6 Sepulveda, César. op. cit., p. 100.

% Ibid, p. 101.

* Idem.
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c.3. "... una parte integral del derecho internacional, y los jueces de ese
cuerpo, en sus opiniones disidentes también han recurrido a ellos en su

apoyo”.®®

d. Las decisiones judiciales y la doctri na: el Mtro. Modesto Seara
Vazquez externa sobre la jurisprudencia que son las sentencias que “sirven
como indicacion del Derecho Internacional, fundamentalmente de la costumbre

y de los principios generales del Derecho”.®®

La Corte Internacional de Justica considera en su articulo 38, inciso d)
a las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor

competencia de las naciones solo como fuentes auxiliares.

e. La Equidad: ®" ésta requiere de la virtud de los jueces al aplicarla.
El articulo 38 de la C.I. J. en la parte ultima de su texto dice “La presente
disposicion no restringe la facultad del tribunal para decidir un ligio ex aequo et
bono®® si las partes asi lo convinieren”. La aplicacién de esta fuente no se deja
al arbitrio de los jueces que la ejecutan, encontrdndose limitados por el
principio del lus Cogens (que se detallara mas adelante) que no permite

violacion alguna de los principios existentes dentro del derecho internacional.

Sir Paul Vinogradoff, expresaria en su obra Introduccion al Derecho,

que la “Equidad, en el sentido que tiene la palabra en ciencia juridica, deriva de

* Idem.

% Seara Vazquez, Modesto. op.cit.p.70. % Latin: “non liquet”, se refiere a que no hay solucion legal o no
hay ley aplicable. Para mas informacion en http.//es.wikipedia.org/wiki/Non_liquet, visitada el 25 de
agosto de 2011 a las14:45 hrs.

60 Sepulveda, César. op. cit., p. 100.

® Ibid, p. 101.

* Idem.

* Idem.

% Seara Vazquez, Modesto. op. cit., p.70.

% Becerra. op. cit., p. 50.

% Latin, significa “de acuerdo a lo correcto y a lo bueno; o desde la equidad y la conciencia”. Para mayor
informacion en http://es.wikipedia.org/wiki/Ex_aequo_et_bono. Visitada el 25 de agosto de 2011 a las
15:45 hrs.
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la discrecién de los jueces o arbitros al aplicar consideraciones generales de

justicia y rectitud en la decisién de controversias juridicas”.®®

f. Resoluciones de la Asamblea General d e las Naciones Unidas y
otros organismos: resoluciones de organismos que se consideran fuentes del
derecho internacional, son precisamente las dictadas por la Asamblea General
de la ONU, pues el mismo Estatuto de la C. I. J. En su articulo 38 las
reconoce con tal categoria por la importancia de las mismas. Bien es cierto
gue considerar estas resoluciones como fuentes del derecho internacional ha
provocado controversia entre diferentes autores, sin embargo las siguientes

condiciones permiten darle el estatus como fuente’®:

f.1. Las resoluciones relativas a aspectos internos de la organizacion,
se considera tienen una fuerza juridica vinculatoria (no se niega su
caracter juridico obligatorio).

f.2. Se le reconoce a la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de
los Estados ya una obligatoriedad juridica, (de acuerdo a la postura
doctrinaria de los juristas latinoamericanos).

f.3. Si se aceptara de manera general por parte del derecho
internacional esta doctrina, permitiria una transformacion normativa mas
justa y democratica, pues tendria un caracter de statu quo internacional
(un ejemplo es precisamente la resolucion 3201 de 1974 en la que se

adopta la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados).

Al respecto, el Prof. C. Sepulveda infiere que “las sentencias judiciales
ejercen una influencia considerable para el desarrollo del derecho internacional,
por ser una asercion imparcial y valiosa del Derecho por juristas de gran

autoridad técnica y moral’™t.

Hasta aqui hemos mencionado los principios
tradicionales del derecho, pero éste ha evolucionado y por ello contiene nuevos

elementos.

69 Vinogradoff, Sir Paul, Introduccion al Derecho, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1997, p. 86.
7% Becerra. op. cit., pp. 51y 52.
& Sepulveda, César. op. cit., p. 102.
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1.4.3. Los Nuevos Principios Fundamentales del Dere cho

Internacional

Un evento histérico que se convierte en un parte aguas de los nuevos
principios internacionales, es un legado soviético que a partir del 8 de octubre
de 1917 a través de su Revolucion socialista aporta una vision progresista del
derecho internacional tendiente a la reestructuracion del mismo, brindando
beneficios indudables a las sociedades existentes y a los nuevos Estados.
Esta aportacion es una serie de principios que si bien se han afinado a través
de los afios, requieren ya de una conceptualizacibn mas contemporanea de

acuerdo a las nuevas demandas de la sociedad internacional .

Estos Principios marcaron el inicio de un caracter humanitario, que si
bien es coartado por los intereses de los diversos Estados, llevan una
intencionalidad intrinseca, pues ya no son principios establecidos Unicamente
para defender y legalizar a los paises fuertes sobre los débiles; con esto no se
trata de justificar la guerra, el derecho del vencedor o la conquista, se trata de
respeto, de tolerancia a las diversas formas de gobierno, de creencias,
sencillamente de vivir cada uno de acuerdo a la nacion, gobierno, cultura,
religion y regién, a la que se pertenece, sin pasar por alto a la vez, el practicar
estos principios universales, imperativos, ius cogens, que implican la integridad

de los Derechos Humanos que todo hombre posee.”

Estos’“estan considerados en el Estatuto de la Organizacién de las
Naciones Unidas, en la Declaracion sobre los principios de derecho
internacional relativo a las relaciones amistosas y de cooperacion de los

Estados en 1970 de acuerdo con el Estatuto ya mencionado, y en el Acta final

72 Tunkin, G.I. op. cit., pp. 37- 40.
73 Tunkin menciona que “el antiguo derecho internacional contenia normas e institutos que eran utiles
para mantener la esclavitud colonial de los pueblos. . . el derecho de apoderarse de territorios sin duefio
, ... el derecho de conquistar , de colonizar, de crear protectorados, esferas de influencia, de imponer
tratados desiguales, etc.” Tunkin, G.I. op. cit., p. 40.
74 . . . . . . , . , ,

Al respecto de estos Principios, Rusia dio una gran importancia, razéon por lo cual considerarian éstos
en su articulo 29 de su constitucion de 1977. Ibid, p. 43.
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de la Conferencia sobre seguridad y cooperacién en Europa de 1975. Asi, se

mencionan a continuacién estos Principios:

a. Principio de Coexistencia Pacifica. @ Este considera el coexistir con
Estados con un sistema social diferente, con diferencias politicas, econémicas
y sociales. Para la Union Soviética, asi como para otros paises socialistas, es
un principio fundamental en la practica de sus relaciones exteriores y logré que
éste fuera aceptado como un principio del derecho internacional, ademas de

tenerlo comprendido en su Constitucién en el Articulo 28.

El autor Tunkin, sefiala que este es mencionado con otras expresiones
en los diversos documentos en los que se formulan las normas y principios con

que debe guiarse la comunidad internacional”:

a. “practicar la tolerancia y a convivir en paz como buenos vecinos” "

b. “fomentar entre las naciones las relaciones de amistad”’’

c. “no existe mas base, para el mantenimiento de las relaciones entre
ellos, que la coexistencia pacifica”’®

b. Principio de la Integridad Territorial de los Es  tados. El sistema
internacional se ha encargado de generar y dar sustento por medio de
diversos documentos al derecho internacional, asi, normas y principios quedan
sentados en acuerdos, convenios, tratados, etc. a traves de diferentes
instituciones u organismos, siempre con la intencién prioritaria de mantener la
soberania de los Estados intacta, y mantener su integridad territorial a salvo.
Sin embargo, como se ha expresado anteriormente, pareciera que los
principios internacionales sentados para permitir una mejor praxis internacional
de los Estados y obtener un beneficio comdn y superior de estos (paz,

cooperacion, ayuda humanitaria, etc.), pueden ser manejados de manera

7 Tunkin, G.I. op. cit., p. 44.

7® Estatuto de la ONU idem.

77 Estatuto de la ONU. fdem.

8 “Principios Basicos de las Relaciones entre la Unién de las Republicas Socialistas Soviéticas y Estados
Unidos de América. 29 de Mayo de 1972” idem.
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unilateral, egoista y sin producir el efecto que en verdad se deberia reflejar de
éstos principios.

En el Articulo 2 (4) de la Carta de San Francisco o de creacion de la
ONU, asi como en la Declaracién sobre los principios del Derecho Internacional
de 1970 y, mas recientemente en el Acta Final de la Conferencia Sobre
Seguridad y Cooperacion en Europa, conllevan en si el principio internacional
que protege los territorios estatales. Textualmente la Declaracién da a conocer
que “La integridad territorial y la independencia politica de los Estados son
inviolables”. ElI documento europeo dice a la letra: “Los Estados miembros

respetaran la integridad territorial de cada Estado participante”’.

La integridad territorial ha permitido ser parte del proceso para terminar
con una época imperialista plena de colonias y protectorados permitiendo el
nacimiento de nuevos Estados independientes. No obstante, este principio
empleado de forma tergiversada a los principios de igualdad soberana de los
Estados y de no uso o amenaza de la fuerza, puede coartar el derecho tanto de
otorgar como de recibir ayuda humanitaria, ya sea en casos de guerra

internacional, civil o de desastre natural®®, y ejemplo de ello es Myanmar.

c. El Principio de la Inviolabilidad de | as Fronteras. Un elemento
imprescindible para los Estados dentro del sistema internacional es
precisamente la soberania, actualmente, muchos estudiosos han puesto en tela
de juicio su existencia, o por lo menos en la forma que se pronuncio a partir de

la Revolucién Francesa.

Se consideran tres posturas para estudiar a la soberania : la primera,
desde el punto de vista clasico, representa la autonomia e independencia de un

Estado sobre otro; la segunda, estriba en que ya no hay soberania, que se

” 1dem.

% Se menciona en la obra de Becerra Ramirez, que actualmente, la mayoria de los territorios y mares
pertenecen a algun Estado (exceptuando la Antartida y algunos espacios marinos de ultramar) en los
gue se instaura un ordenamiento juridico de dominacidon, y que reclama una soberania como el
atributo juridico politico e irrenunciable de su existencia. Becerra Ramirez, Manuel, Klaus Theodor,
Mdeller Uhlenbrock, Soberania y Juridificacion en las Relaciones Internacionales, Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, Acatlan, 2010, p. 1.
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habla de entes supra estatales como lo vemos en la Union Europea, donde se
pretende elaborar una constitucion europea, por lo tanto, la soberania de los
miembros que la integran ha dejado de existir; la tercera y ultima, se basa en la
idea de que la soberania ha evolucionado, pues existen una serie de
problemas que traspasan las fronteras como lo son el comercio internacional, el
medio ambiente, los crimenes internacionales, 0 como veremos mas adelante

sobre el tema, los derechos humanos.

Otro cuestionamiento sobre la soberania es el surgido de los
desplazamientos humanos (tanto emigracion como inmigracioén) que traspasan
las fronteras territoriales de los Estados, ya moviendo o desplazando la
soberania de acuerdo al movimiento de su poblacion, o sencillamente se debe
reconocerse a la soberania como otro elemento del Estado que radica en él
mismo y en su pueblo, ademés de que hoy en dia se habla de soberania

efectiva, disminuida, compartida, politica, econémica, tedrica, etc. &.

La Inviolabilidad de las fronteras®* se encuentra ligado a los principios
de no uso de la fuerza o de la amenaza de la fuerza, y del principio de igualdad
soberana de los Estados. Este principio lo podemos encontrar en la
Declaracion sobre los Principios Internacionales de 1970, que a la letra dice
“todo Estado tiene el deber de abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de
la fuerza para violar fronteras internacionales existentes de otro Estado...”
Ampliamente, el Acta final de la Conferencia Sobre Seguridad y Cooperacion
en Europa, lo enuncia como un principio independiente, lleva incluido también
un estricto rechazo a la revision de fronteras o a la sola pretension de hacerlo:
“Los Estados participantes consideran como inviolable unos a otros, todas las
fronteras, asi como todas las fronteras de los Estados europeos, y por eso se
abstendran ahora y en el futuro de cualquier demanda o accion de
apoderamiento y usurpacion de parte o todo el territorio de cualquier Estado

participante™®?,

8 fdem.
8 Tunkin, G.I. op. cit., p. 50.
8 Ibid, p. 51.
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d. Principio de Solucion Pacifica de los  Conflictos Internacionales.
Cuando existe un conflicto entre Estados de la comunidad internacional, se les
llama a llegar a buscar soluciones pacificas, es decir, se les exhorta a no hacer

uso de la fuerza o de la amenaza para lograr la paz.

En el sistema internacional antiguo los Estados tenian derecho a la
guerra o ius ad bellum, decidiendo el arreglo de sus controversias por medio
de la guerra o no. En las Convenciones de la Haya de 1899 y 1907, el
Predmbulo del Pacto de la Sociedad de las Naciones (con influencia de los
Catorce Puntos de Wilson) llama a la sociedad internacional a hacer uso de los
buenos oficios o de la mediacion, se busco restringir pero no prohibir la guerra
como lo enuncian los documentos mencionados. Es la Unidén Soviética quien
prohibio la guerra en los Estados para llegar a solucionar los diversos conflictos
de la sociedad internacional a través del Decreto de la Paz de 1921 redactado

por Lenin.®*

Otra aportacion importante es la del 27 de agosto de 1928 con el
Tratado de Paris o Pacto Briand-Kellog que reza en su Articulo 1: “Las Altas
Partes contratantes declaran solemnemente, en nombre de sus respectivos
pueblos, que condenan el recurso de la guerra para solucion de las
controversias internacionales y a ella renuncian como instrumento de politica

"85 " asi, su Articulo 2 hacia reconocer a las

nacional en sus mutuas relaciones
partes la necesidad de que “la solucion de todas las controversias o conflictos,
sea cual fuere su naturaleza y origen, que puedan surgir entre ellas, nunca

debera ser buscada sino por medios pacificos™®.

En 1944 al concluir la Segunda Guerra Mundial, aunque algunos

autores expresan que las guerras implicaran un retroceso en el desarrollo del

8 Afios después, la Unidn Soviética incorporaria una clausula obligando a las partes a solucionar
pacificamente sus controversias; ejemplos de ello son Lituania el 28 de septiembre de 1926; Finlandia el
21 de enero de 1932; Estonia el 4 de mayo de 1932; Polonia el 25 de julio de 1932; Italia el 2 de
septiembre de 1932, y Francia el 29 de noviembre de 1932 (A. Talaldev, A. Principios directamente
ligados con el Mantenimiento de la Paz y la Sequridad Internacional, en Tunkin, G.l., Curso de Derecho
Internacional,t.l.p.186).

& Bobrov, R., Principio de la Renuncia a la Amenaza o al Uso de la Fuerza en curso de derecho
internacional, p. 179.

%idem.
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hombre, se dio origen a un paso en la evolucién de la sociedad mundial a
través de los estatutos de Nuremberg y Tokio, confirmandose la prohibicion y
preparacion de la guerra agresiva. Igualmente la Carta Constitutiva de la ONU
en su articulo 2(3) dice lo siguiente:” “Los miembros de la Organizacion
arreglaran sus controversias internacionales por medios pacificos, de tal
manera gue no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni

la justicia”®’.

En la Declaracién sobre los Principios en Derecho Internacional de 1970,

el mismo principio se expresa bajo los términos siguientes:

a. “Los Estados estan obligados a resolver disputas solo por los medios
pacificos, y de acuerdo con disposiciones relativas de la carta de
Naciones Unidas;

b. Los Estados son libres de seleccionar los medios pacificos para
solucionar estas disputas;

c. En caso de que un medio pacifico no lleve a la solucion de la disputa,

los Estados deben buscar otros medios pacificos™®.

Interesante de mencionar, es que Estados Unidos de América no
aceptaba este principio considerando que sistemas politicos diferentes no
podian mantener relaciones pacificas y mucho menos subsanarlas a través de
medios pacificos. Es hasta esta declaracion de principios sobre el Derecho
Internacional que aceptd este principio sobre la forma de solucionar los

conflictos con la URSS.

e. Principio de Igualdad Soberana de los  Estados. Este principio
contiene dos elementos - la igualdad y la soberania - que pueden ser vistos
como principios también. La importancia del segundo, al hablarse de
comunidad internacional, es que habla de Estados soberanos reconocidos por
ésta misma, donde los limites de injerencia, de la indole que sea, se precisa en

la soberania de cada uno de los miembros de la sociedad internacional, asi, la

87 Tunkin, G.I. op. cit., p. 50.
88 1
Idem.
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politica, la economia, la geografia, la cultura, y otros elementos como la ayuda
humanitaria, quedan restringidos a este imprescindible elemento de soberania

de los Estados.

El estudioso Basave Fernandez considera en el Estado soberano dos
caracteristicas: “la supremacia del poder (summa potestas) y la competencia
para definir su propia competencia (plenitudo potestatis)”, pues es el Estado
quien se declara soberano ante el poder de otro Estado que quiera someterle,
reprimirle, condicionarle o coaccionarle su libertad, igualdad, poder y
soberania de dirigirse nacional e internacionalmente frente a la comunidad

internacional.

Para Jean Bodin “la soberania es un poder absoluto y perpetuo,

limitado Unicamente por las restricciones de los gobernantes™°.

Este concepto
dice Basave, es influenciado por los eventos historicos del momento donde el
hombre tiene la facultad de razonar y de repensar los conceptos que utiliza en
una época determinada para adecuarlos al desarrollo de la sociedad en la que
vive. Asi, una aportacion que brinda el jurista Bodin, es que la soberania
reside en el individuo si es una monarquia o en el pueblo si se trata de una

democracia.

Este principio internacional contemporaneo, el de igualdad soberana de
los Estados, se encuentra en el Estatuto de la Organizacion de las Naciones
Unidas en su Articulo 2-1, expresando que “La Organizacion esta basada en el
principio de la igualdad soberana de todos sus miembros™. También se
encuentran en los documentos de la Declaracién sobre los principios de

derecho internacional de 1970 y en el Acta final de Helsinki realizada en 1975.

Este principio no desvincula a los Estados miembros de la ONU a
sujetarse a las normas internacionales que regulan este sistema, sino que
garantiza proteccién a los Estados pequefios, no en cuanto a territorio o

poblacion, sino en cuanto a poder, permitiendo una independencia en su praxis

8 Bodin, Jean, Symposium Internacional, México, UNAM, 1979, p.181.
PGl Tunkin, G.I. op. cit., p. 54.
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internacional. Este principio se ha ampliado incluyendo las siguientes

circunstancias:

a) la obligacion de respetar la soberania.

b) la obligacién de respetar la integridad territorial y la independencia
Politica de los Estados;

c) el derecho de cada pueblo a escoger libremente y desarrollar su
propio sistema politico, social, econémico y cultural;

d) cada Estado tiene derecho a participar en la solucién de los
problemas internacionales, que de alguna manera afecten sus interese;
f) las normas de derecho internacional son creadas por los Estados, por
la via del acuerdo sobre una base de igualdad. Ningun Estado puede

imponer a otro, normas de Derecho Internacional que él mismo crea®*.

f. Principio de No Intervencion. En voz de algunos autores, se dice
que los principios han nacido en una determinada época y que deben de
adecuarse a ella, sin embargo, no se adecuan a las nuevas circunstancias que
se experimentan en el globo terrdqueo, permaneciendo estaticos. Bien han sido
estipulados en la Declaracién de 1970 y que la sociedad internacional continua
moviéndose y generando nuevas interacciones que deben ser normadas o
reformadas a través de los principios generales del derecho o de los principios
internacionales como resultado de ese continuo mover social, ademas de que
éstos son interpretados de acuerdo a los particulares intereses de cada Estado,

como lo han hecho recurriendo a la expresion “sociedades civilizadas”.

El Principio de No Intervencion esta contenido tanto en la Carta de la
ONU, en su Resolucion 2131 adoptada por la Asamblea general el 21 de
diciembre de 1965, asi como en la Declaracion de 1970, delimitando las
acciones de los Estados sobre cualquier otro, sean asuntos internos o

externos; el contenido extractado de dicho principio considera:

*'Ibid, p. 55
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“a) Prohibir la intervencion militar y otras formas de intervencion contra
los derechos derivados de la subjetividad de los Estados, o contra sus
fundamentos politicos, econdmicos y culturales;

b) Prohibir el uso, por un Estado, de medidas economicas, politicas y
otras, con la finalidad de conseguir la subordinacién de otro Estado,
mediante la sesiébn de derechos soberanos, para obtener alguna
concesion de él,

c) Prohibir la organizacion, el encubrimiento o la asistencia, y el permiso
de subversion armada o de la actividad terrorista, dirigida a cambiar el
sistema politico de otro Estado a través de la violencia;

d) La prohibicion de interferir en luchas internas de otro Estado;

e) Prohibir el uso de la fuerza con la finalidad de privar a los pueblos de
sus formas nacionales de existencia.

f) El derecho del Estado de escoger su propio sistema politico,

econdémico, social y cultural sin interferencia de otros Estados™.

g. Principio de igualdad de derechos y au todeterminacion de los
pueblos. Todos los principios estudiados hasta este momento tienen una
funcidén e importancia basta en cuanto a que son pilares e indicativos de como
deben los Estados interactuar en su praxis internacional, destacando el
presente a mencionar como la pauta o pieza clave que ha permitido a pueblos
en su transicidbn gubernamental a practicar el sistema politico que consideren
idéneo para ellos, ademas, ha permitido que las colonias bajo los preceptos
imperialistas y protectorados tengan libertad de erigirse como nuevos naciones
o Estados. El Prof. Seara Vazquez en su obra de Derecho Internacional
Plblico, expresa que “la autodeterminacibn ha sido consagrada
internacionalmente como Derecho, Unicamente en lo que se refiere a los

#93

pueblos coloniales A continuacidbn se mencionan los documentos que

Juridicamente enmarcan a este principio:

g.1. Establecido en el punto 2, Articulo 1°. y Articulo 55 da la Carta de la
ONU;

*Ibid, pp. 57 y 58.
% Seara Vazquez, Modesto. op. cit., pp. 87 y 88.
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g.2. La Declaracién sobre la Concesion de la Independencia a los Paises
y Pueblos Coloniales (Asamblea General, Resolucion 1514 de fecha 14
de diciembre de 1960).

g.3. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, sociales y culturales
de 1966.

g.4. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966.

Este principio en su contenido causa confusion por el tenor de
complementariedad que tiene, por lo que se analiza desde tres acepciones
diferentes:

Primera: “Derecho de los pueblos a determinar libremente su condicion
politica,

Segunda: Derecho que tiene un pueblo de mantener su actual forma de
organizacion politica y economica, y cambiarla, si asi se desea sin interferencia
de otros Estados.

Tercera: Derecho de un pueblo, con clara identidad y evidente caracter
nacional, a constituirse en Estado, con el fin de organizar de modo propio su

vida politica, sin interferencia de otros pueblos™*.

El Prof. Seara Vazquez relaciona la primera con el Derecho a la
Democracia; la segunda, con el principio de no intervencion, y a la ultima, con

el principio de autodeterminacion de los Estados™.

h. Principio de la cooperacion entre los Estados. El jurista soviético
Tunkin percibe este principio como un resultado de la divisibn de trabajo
internacional y de la especializacibn que se ha tenido que hacer debido al
desarrollo econdmico que se ha alcanzado mundialmente. Este principio, como
idea, esta contenido en el Estatuto de la Organizacion de las Naciones Unidas,
sin embargo, es en la declaracién sobre los principios de derecho internacional
de 1970 que sobre cooperacién plasma lo siguiente:

* [dem.
 [dem.
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“a) los Estados estan obligados a cooperar uno con otro en diferentes
esferas de las relaciones internacionales con la finalidad de mantener la paz y
la seguridad internacionales y promover la cooperacion internacional y el
progreso;

b) la cooperaciéon entre Estados debe ser llevada a cabo,
independientemente de sus sistemas politicos, econémicos y sociales;

c) los Estados deben cooperar contribuyendo al crecimiento econémico
en todo el mundo, sobre todo en los paises en desarrollo. El Acta final de la
Conferencia Europea de 1975 especifica el contenido de este principio en su

aplicacion a la situacion europea”®.

i. Principio de Respeto a los Derechos Hu manos. Se considera que
la Segunda Guerra Mundial ha marcado la pauta para la proteccién y desarrollo
de los derechos humanos, pues el constante movimiento de la sociedad
internacional ha rebasado las normas estipuladas en documentos como la
Sociedad de Naciones, el Tratado de Brian-Kellogg o el de la Carta de San
Francisco, con lo que se ha originado la necesidad de ir creando o reformando
principios, leyes o normas que se amolden a las nuevas circunstancias

procurando la provision de paz, justicia y seguridad.

Aunque la Carta de las Naciones Unidas en su predmbulo llama a los
miembros de la ONU *“a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del
hombre, de la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de los
derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias” y de
que uno de sus objetivos es lograr la cooperacion internacional “en el desarrollo
y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincidbn por motivos de raza, sexo, idioma
o religion” , tal como a la letra nos dice su Articulo 1-3, la Asamblea General de
las Naciones Unidas realiz6 en 1948 la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos para tratar de enlistar los derechos considerados como tales,
dejando incompleta esta lista de derechos.

% Tunkin, G.I. op. cit., pp. 61y 62.
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De esta forma se considera que es a partir del 10 de diciembre de 1948
con la “Declaracion Universal de Derechos Humanos” que nace su base
juridica en la cual hay un reto para todas las naciones en esforzarse a
cumplirlos, pues carecen de obligatoriedad juridica aunque por su aceptacion

por los miembros de las ONU ejerce una gran fuerza moral.?” %

Cerrando este primer capitulo se puede expresar que es de gran
importancia el papel que ha desempefiado el Derecho como ciencia para
ejercer y aplicar aquellas normas, leyes, principios, tratados, convenios, etc.
qgue logran regular las interacciones de los individuos dentro de sus ambitos
privados y publicos, asi como la importancia de que también regula la
interaccion entre los mismos Estados que conforman la comunidad inter

nacional.

La funcion del Derecho Internacional Publico ha dado paso a la creacion
de Principios Internacionales que han sido reconocidos por la mayoria de los
sistemas politicos que conforman nuestro orbe, los cuales han delimitado su

praxis por medio de éstos buscando un entorno de paz y seguridad confiables.

Estos Principios han surgido de la necesidad de ir adecuando las
interacciones estatales de acuerdo a diferentes momentos histéricos, y aunque
la sociedad internacional estd en un constante mover y han nacido diferentes
instituciones para que estos principios sean llevados a la practica, seria
conveniente una reflexion de éstas para evaluar aquellos principios que si bien
son pilares internacionales de estas interacciones internacionales, también han
llegado al punto susceptible de ser reformados , o de tener que ampliar otros
elementos que conforman al derecho internacional en un posible o necesario

principio internacional.

97 S . . -
Esta "Declaracidn, junto con el "Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos", el "Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales" y sus respectivos protocolos opcionales,
conforman la "Carta Internacional de los Derechos Humanos". Estos pactos fueron establecidos el 16 de
diciembre de 1966 e imparten obligatoriedad juridica a los derechos proclamados por la Declaracidn.
Para mayor informaciéon: www.cinu.org.mx/onu/documentos/_ciddh.htm. Visitada el 8 de enero de 2010
alas 11.20 hrs.
98 . .y P
Para mejor comprension de los Derechos Humanos, se anexan estos como nimero 1.
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Un Ultimo aspecto que mencionar es que si bien estos principios no dejan
de tener su propio grado como salvaguarda de los intereses nacionales de
cada Estado, si consideramos contundente su contenido, pues precisamente
estos principios internacionales, sobre todo expresan un derecho natural, un
derecho inherente al hombre que va dirigido a la proteccion del mismo y a la

proteccion de sus derechos fundamentales que como ser humano se tienen.
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CAPITULO 2. EL DERECHO INTERNACIONAL Y EL PRINCIPIO
DE IUS COGENS INTERNACIONAL. SU DIRECTIVA
HUMANITARIA

Un principio que las sociedades tanto nacional como internacional han
tenido que mantener actualizado en sus diferentes relaciones, es precisamente
el Principio de lus Cogens, detallando de éste sus aspectos mas importantes
por considerarlo un pilar esencial en la presente investigacion. En este principio
la sociedad internacional podria obtener un equilibrio entre justicia, paz y
desarrollo, sobre todo, comprendiendo la globalizacion y la interaccién de la
sociedad internacional lo cual ha llevado a que el Derecho Internacional se
expanda y en la que desafortunadamente se realizan transgresiones de los

Derechos Fundamentales del hombre en sus diferentes areas.

2.1. lus Cogens . Su Concepto

El concepto que brinda el ex juez de la Corte Internacional de Derechos
Humanos, Antonio Cancado Trindade, quien ha estudiado con gran ahinco el
lus Cogens afirma que “por definicion, todas las normas del lus Cogens
generan necesariamente obligaciones Erga Omnes. Mientras el lus Cogens es
un concepto de derecho material, las obligaciones Erga Omnes se refieren a la
estructura de su desempefio por parte de todas las entidades y todos los
individuos obligados. A su vez, no todas las obligaciones Erga Omnes se

refieren necesariamente a normas del lus Cogens™” .

Otros autores afirman que al hablar de normas lus Cogens, se esta
hablando de normas establecidas en instrumentos internacionales, que no

admiten suspension, ni siquiera en estados de excepcion, por lo que

% Voto razonado del juez Cangado Trindade, Citado por Aguilar Cavallo, Gonzalo, El reconocimiento
jurisprudencial de la tortura y de la desaparicion forzada de personas como normas imperativas de
derecho internacional publico, revista lus et Praxis, v. 12 n. 1 Talca. 2006. Obtenido de la pagina web:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?pid=51692-81562000100002&script=sci_arttext, visitada el 12 de
febrero del 2010, a las 14:00hrs.
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pertenecerian a un ndcleo duro inderogable y estarian protegidas como normas

imperativas del Derecho Internacional'®.

El estudioso Reuter pondera que “se esta ante reglas consuetudinarias
cuyo caracter absoluto se funda precisamente en que son objeto de una
conviccion particular relativa a dicho caracter, refiriendose con caracter
absoluto, obviamente a su inderogabilidad e imposibilidad de pactar en

»101

contrario”™", por lo que a esto segundo, Reuter expresa que ni siquiera es

posible a titulo de represalia.

El autor Carlos Arellano Garcia expone que “El lus Cogens es la norma
juridica internacional obligatoria, ajena a la voluntad de las partes. El lus
Cogens representa un principio de heteronomia en el establecimiento de los
deberes a cargo del Estado. Desde angulos diversos, el lus Cogens marca la
posible evolucion del derecho internacional hacia esferas en las que ya no
prevalezca tanta relevancia a la voluntad de los Estados. En tal sentido,
representard un traslado de la soberania actual que reposa en los Estados a

una soberania que reposara en 6rganos supranacionales™

Se puede decir que las normas de lus Cogens son “aquellos principios
gue la conciencia juridica de la humanidad, revelada por sus manifestaciones
objetivas, considera como absolutamente indispensables para la coexistencia y
la solidaridad de la comunidad internacional en un momento dado de su

desarrollo organico™%.

El lus Cogens es una figura que ha venido prevaleciendo en el tiempo a

través del desarrollo de la sociedad tanto nacional como internacional, que Si

100 \zil14n Duran, Carlos, Curso de Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Edit. Trotta, Madrid,

2002, 90. Revista International Law, Rev. Colomb. Derecho Int. No.12 Bogota Jan. /June 2008. Obtenido
de la pagina web: http.//www.scielo.org.co/scielo.php?pid=51692-81562000100002&script=sci_arttext,
visitada el 12 de febrero del 2010, a las 14:00hrs.

1% fem.

Arellano Garcia, Carlos, primer curso de derecho internacional publico, Editorial Porria, México.2002.
p.178

1% Definicion del Li. Eduardo Suarez, Representante de México ante la Conferencia de Viena. Citado por
Gomez Robledo, Antonio El lus Cogens internacional, estudio histdrico-critico, Universidad Nacional

Auténoma de México, 2003., p. 195.
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bien el mismo hombre la descarté por considerar que no tenia una acepcién
positiva ante el Derecho, él mismo la ha rescatado para poner en alto los
grandes valores que mueven la conciencia del hombre en sus ambitos
Estatales e Internacionales reconociendo la imperiosa necesidad de respetar
todos aquellos Derechos que dan la posibilidad de tener una vida digna, segura
y de vivirla en paz en cuanto su misma persona lo permita asi como el
compromiso de sus muy particulares Estados lo tengan con su poblacion y

ciudadanos.

Esta norma imperativa, el lus Cogens, juega una parte clave en el
sistema internacional, pues es en esta norma donde se pueden avalar todas
aguellas que estan y que se crearan de acuerdo a los muy variados problemas
de la interaccién de la comunidad internacional, y los cuales, como lo externan
algunos autores, deberan dirigirse a los aspectos que protejan los Derechos
Fundamentales del hombre, pues al hablarse de lus Cogens, es reconocer que
las disposiciones humanitarias son un imperativo para la sociedad internacional

en su conjunto.

El autor Windscheid quien definiria el lus Cogens “como el conjunto de
reglas juridicas que excluyen toda actitud arbitraria de las personas privadas;
reglas que se aplican y se imponen adn en la hipétesis de que las partes

quisieran excluirlas™®?.

Este concepto de corte civilista ha evolucionado
aplicandose al derecho interno de cada Estado y ampliandose al ambito
internacional; no obstante, al declinar el derecho natural puso de lado por largo
tiempo a esta norma dando paso al positivismo y luego al voluntarismo del

Estado tanto nacional como internacional.

En el Congreso de Viena de 1969, en su Articulo 53, hace su aparicion
legislativo internacional, siendo complementada de alguna manera por el

Articulo 64, los que se mencionaran en apartados posteriores.

104 Guggenheim, Paul, Traité de droit international public, 22 edicién, tomo |, p. 128. Citado por Gémez

Robledo, en Maureira Santis, Tamara Ninoska, Las Normas de lus Cogens, p. 3l. Obtenido de la pagina
web: http.//www.cijongresoconstitucional.cl/upload/69/NinoskaMaureira_1252889224.pdf, visitada el
20 de febrero de 2010, a las 15 :00 hrs.
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2.2. lus Cogens. Sus Caracteristicas

El estudioso Hannikainen'® establece cuatro rasgos que caracterizan al

lus Cogens a patrtir del Articulo 53 de la Convencion de Viena de 1969:

Se trata de normas de Derecho Internacional general;

b. Tienen que ser aceptadas por la comunidad internacional de Estados
en su conjunto;
Inderogabilidad;

d. Solo pueden ser modificadas por nuevas normas imperativas.

Fernando Arrau C. complementa en algunos de los elementos

mencionados anteriormente lo siguiente™®:

a. Se reconoce como una regla imperativa de caracter general del
Derecho Internacional; puede ser concebida de forma universal o
también regionalmente aceptada y reconocida por la comunidad
internacional, no solo en cuanto al derecho escrito, sino también al no
escrito de la costumbre internacional.

b. No admite acuerdo en contrario.

c. Solo puede ser modificada por una norma ulterior de la misma
naturaleza.

d. De adoptarse una norma posterior general, dejard insubsistente

aquellos acuerdos escritos en contrario.

Otra perspectiva de sus caracteristicas, identifica a las normas lus

Cogens por su:

105 .. . .y . e
Cebada Romero, Alicia, Los conceptos de obligacion erga omnes, lus cogens y violacion grave a la luz

del nuevo proyecto de la CDI sobre responsabilidad de los estados por hechos ilicitos, p. 4, citado por
Prado Herrera, Gerardo Gianni, El _lus cogens., p. 2. Obtenido de Ila pdgina web:
www.icalp.org.bo/.../2008-08-25-gerardogiannipradoherrera-el-ius-cogens-internacional.doc.., visitada
el 22 de febrero del 2010, a las 3:00hrs.P.M.

1% Arrau C., Fernando, Los crimenes de lesa humanidad: el jus cogens y las obligaciones erga omnes, la
jurisdiccion universal y la imprescriptibilidad, p. 5. Obtenido de la pagina web: www.beri.cl/, visitada el
26 de febrero del 2010, a las 1:30hrs P.M.
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Imperatividad. Se considera que son normas imperativas ya que Si se
procede a su violacién, entonces el resultado, es la nulidad del tratado infractor,
siendo una nulidad absoluta. Su eficacia debe extenderse ademas del marco
convencional y del Derecho de los Tratados, a aspectos estatales e internos
relacionados con los Derechos Humanos y Derecho Humanitario, asi como su

respectiva proteccion®®’.

Inderogabilidad. Son inderogables porque son obligatorias y no se
puede renunciar a ellas, siendo modificables por una igual solamente. Lo
interesante de esta caracteristica es que quedan fuera de la voluntad estatal y
de otros sujetos de Derecho, incluso se prohibe continuar con obligaciones que

vayan contrarias a una norma lus Cogens*®.

Generalidad. Ya que recoge valores e intereses que son comunes y
fundamentales dentro de la comunidad internacional obligando a los Estados al
cumplimiento de ella. Combacau y Sur parten de esta caracteristica para negar
la posibilidad de un Ilus Cogens regional, pues el determinarlo por zonas

geograficas los excluiria de su vocacion universal'®.

Dinamismo y Mutabilidad. Se da en relacion a que las normas lus
Cogens pueden irse adaptando a los nuevos parametros sociales, es decir,
como lo expresan Combacau y Sur, son reglas evolutivas y se adaptan a los

nuevos estados sociales dentro del desarrollo de los Estados**.

En la sentencia de la Corte Suprema de Argentina de fecha 14 de junio
de 2005 (en la que se declaraba la nulidad de las leyes de impunidad) el
Ministro Maqueda esbozo que “el lus Cogens también se encuentra sujeto a un
proceso de evolucion que ha permitido incrementar el conjunto de crimenes de

tal atrocidad que no pueden ser admitidos y cuya existencia y vigencia opera

107 Combacau, Jean y Sur, Serge. 2001. Droit International Public, 5E édition, Montchrestien, Paris, p.

159. Citado por Aguilar Cavallo, G. op. cit.

1%perez Giralda, Aurelio,. El proyecto de la Comision de Derecho Internacional sobre responsabilidad de
los Estados, al final del camino, 2002, p.18. citado por Aguilar Cavallo, G. op. cit.

109 Combacau, Jean y Sur, Serge.2001. Droit International public, 5e edition, Montchrestien, Paris, 2001,
p.157. Citado por Aguilar Cavallo, G. op. cit.

10 fem.
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independientemente del asentimiento de las autoridades de estos Estados. Lo
gue el antiguo Derecho de Gentes castigaba en miras a la normal convivencia
entre Estados (enfocado esencialmente a la proteccion de los embajadores o el
castigo de pirateria) ha derivado en la punicidon de crimenes como el genocidio,

los crimenes de guerra y los crimenes contra la humanidad™** .

Responsabilidad especial. Esta se encuentra relacionada con el
Proyecto de articulos sobre la responsabilidad internacional de los Estados en
la que se consagra una responsabilidad agravada en caso de una violacion a
una norma lus Cogens. En el Proyecto de 1996 habia quedado estipulada en el
articulo 19 refiriendose a la figura de crimen internacional, y en el Proyecto de
2002 se reemplaz6 por la expresion de violaciones graves de una obligacion

internacional**2.

Causa de nulidad y terminacion de los tra  tados. Es resultado de los
Articulos 53 y 64 de la convenciéon de Viena de 1969. Cuando un Tratado nace
en plena oposicién a una norma lus Cogens, sera sujeto de nulidad absoluta
por lo que la nulidad se aplica incluso aquellos articulos no contrarios a las
disposiciones lus Cogens, produciéndose efectos ab initio (nulidad desde la
celebracion y entrada en vigor del tratado), y ex tunc (con efectos retroactivos).
La norma lus Cogens superveniens, deroga al tratado en ese momento valido,
no invalida efectos anteriores, y en su caso si no se han agotado se respetan

en caso de no ser contrarios a la nueva norma'*3,

Aceptacion y reconocimiento universal. Esta caracteristica versa y se
fundamenta en el Articulo 53 de la CV de 1969 que lleva a que la norma ha de
ser reconocida y aceptada por la comunidad internacional en su conjunto. Esta
caracteristica ha traido una serie de problemas pues puede tener la idea de

solidaridad y unidad que trasciende las particulares; por otra parte a que no se

! considerando 44 a 49 del voto del sefior ministro doctor don Juan Carlos Magqueda en la Sentencia de

la Corte Suprema Argentina de 14 de junio de 2005 (causa numero 17.768). Citado por Aguilar Cavallo,
G. op. cit.

12 Crawford, James, Los articulos de la Comision de Derecho Internacional sobre la Responsabilidad
Internacional del Estado, Dykinson, Madrid, 2004, pp. 293 y ss. Citado por Aguilar Cavallo, G. op. cit.

3 fdem.
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requiere el consentimiento de cada Estado; que la oposicion de algunos
Estados entrabaria su creacidn; otros que sean Estados suficientes que
representen a la comunidad internacional en su conjunto. Sobre este conflicto,
el Autor Jennings sefiala que son normas de reciente desarrollo y no existe un
acuerdo general para tipificar qué normas reunen el caracter lus Cogens. El
Profesor Gutiérrez-Espada expresa que podrian reunirse en un “Tratado
internacional multilateral cuyo objetivo fuera enunciar las normas imperativas

por todos hoy aceptadas™**

Efecto Erga Omnes . Es de cumplimiento obligatorio para toda la
comunidad internacional independientemente de la posicion que adopte cada

Estado a la norma lus Cogens, esta debe ser acatada™.

El autor J. A. Carrillo Salcedo, determin6 como principios de Derecho
Internacional general de lus Cogens a:

a. “la igualdad de status juridico de los Estados y el Principio de No
intervencion;

b. la prohibicion del uso de la fuerza en las relaciones internacionales y
la obligacion de arreglo pacifico de las controversias;

c. el principio de autodeterminacion de los pueblos;

d. la existencia de unos derechos fundamentales de la persona humana
gue todo Estado tiene el deber de respetar y proteger, no tanto a través
de pomposas declaraciones politicas como por medio de reglas
procesales que garanticen en la practica aquellos Derechos

Fundamentales**®.

14 Gutiérrez Espada, Cesdreo, Derecho Internacional Publico, 1ra. Edicidn, Trotta, Madrid, p. 614. Citado
por Aguilar Cavallo, G. op. cit.

5 prado Herrera, Gerardo Gianni, E/ lus Cogens. Obtenido de la pagina web: www.icalp.org.bo/.../2008-
08-25-gerardogiannipradoherrera-el-ius-cogens-internacional.doc.., visitada el 22 de febrero del 2010, a
las 3:00hrs.P.M

116 carrillo Salcedo, J.A., Soberania de los Estados y Derecho Internacional, Madrid, 1976, pp. 284 — 285.
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2.3. Surgimiento y Desarrollo Historico del Princip o del lus

Cogens y su Caracter Naturalista

En este apartado, se considera el surgimiento y desarrollo historico del
lus Cogens a partir de los padres de Derecho Internacional, por hallarse en
ellos una especie de orden juridico superior que puede ser aplicable a los
Estados, a las organizaciones internacionales, y al hombre por supuesto, para
lograr justicia y paz social internacionales, el Derecho Natural, el cual se

traslada contemporaneamente al lus Cogens™*’.

Primeramente se menciona a Francisco de Vitoria quien considerdé que
el Derecho de Gentes proviene del Derecho Natural o se deriva de éste. En su
obra De potestate civili, declara que el Derecho de Gentes tiene fuerza de
pacto, de convenio y de ley, considerando al mundo como una republica que
puede establecer leyes justas, ordenadas para el bienestar comun, siendo
precisamente esto a través del Derecho de Gentes.'® En 1612, Francisco
Suérez, en el Tratado De Legibus ac Deo Legislatore™*®, observé en el Derecho
de Gentes una de unidad y universalidad del hombre con el Estado en la
necesidad de un sistema juridico que regule sus relaciones, ya que naciones,
pueblos y al mismo ser humano conformando un todo y son sujetos de la

comunidad internacional.

Hugo Grocio hace distinciones entre Derecho Natural y Derecho Positivo.
Primero, que el Derecho Natural tiene un claro predominio sobre el positivo; se

deriva un Derecho necesario el cual sefiorea sobre el orden juridico positivo
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sometiendo a la norma Pacta Sunt Servanda El Derecho Positivo dara

117 . . . s
Gomez Robledo comenta que existe un gran parentesco entre ambos, reconociéndose como normas

superiores, estar en lo mas alto de la escala jerarquica y ser inderogables por convencion particular en
contrario.

8 Gomez Robledo, A. op. cit, p. 9.

Locucién Latina. Se traduce como “Tratado de las Leyes y del Dios Legislador”. Francisco Sudrez,
obtenido en la pagina web: www.http://filosofiadelderechoexternado.blogspot.com/2009/08/francisco-
suarez.htlm.Visitada el 23 de febrero de 2010, a las 16:00 Hrs.P.M.

2% | ocucién latina. Se traduce como “lo pactado obliga”. En materia internacional se sefiala que: "Todo
tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe" (segun lo sefala el
articulo 26 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 y mismo articulo de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados celebrados entre Estados y Organizaciones
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pauta al Derecho Voluntario que puede ser divino (como la ley mosaico) o
humano; por lo tanto, el Derecho Civil y el de Gentes encuentran su fuerza
obligatoria en todos los Estados. Asi, el lus Naturale o lus Necessarium de

Grocio funciona actualmente como lus Cogens'#*,

Sobre el lus Necessarium y el lus Voluntarium, el estudioso Vatell,
expresa que el Derecho de Gentes necesario, el cual es inmutable, consiste en
la aplicacion del Derecho Natural a las naciones ya que estan absolutamente
obligadas a observarlo e igualmente lo es para los particulares sin poderse
eximir de su observancia. El Derecho de Gentes necesario permite cosas
justas, tratados que pueden ser convenidos entre las partes, e incluso
consagrarlos y fortificarlos por sus habitos y costumbres, pero si existe algo

que vaya en su contra, entonces sera considerado ilegitimo.*??

En el Siglo XX, el estudioso G. Radbruch, refiriéndose a las leyes,
manifestd que éstas responden por su contenido a un Derecho superior a la
ley, aun ante el positivismo juridico, resucita el concepto del Derecho

Natural.'?®

El autor Thierry*®, adjudica al lus Cogens una fuerte connotacién ética,
equiparandolo a normas de Derecho Consuetudinario pero que pertenecen al
Derecho Positivo por su reaccion ante los crimenes sucedidos durante el Siglo
XX.

Internacionales o entre Organizaciones Internacionales de 1986). Para mayor informacion en
http://es.wikipedia.org/wiki/Pacta sunt servanda. Visitada el 23 de febrero de 2010, a las 17:00
Hrs.P.M.

121 Hugo Grocio deja ver una vision humanista sobre el Derecho. En 1625 en su obra De jure Belli ac
Pacis, manifiesta que el Estado no es un fin, sino el medio para regular la sociedad en conformidad con
la inteligencia humana y poderla perfeccionar, por tanto, para mediados del Siglo XVII, considera ya
posible la proteccion de los Derechos Humanos contra las acciones realizadas por el mismo Estado. /bid,
pp. 11-13.

122 Vattel, Droit de gens, Paris, 1863., Ibid., pp. 7y 9.

Radbruch, Introduccidn a la Filosofia del Derecho (Vorschule der Rechtsphilosophie), 32. Ed. Espaiiola,
México, Fondo de Cultura Econdmica, 1965, p. 180. Citado por Cangado Trindade, Augusto. Voto
razonado. Caso masacre plan Sanchez vs. Guatemala. Sentencia del 29 de abril del 2004. Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Citado por Maureira Santis, Ninoska T. op. cit.

24 fdem.
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Una interesante aportacibn es la de René Jean Dupuy quien
representara a la Santa Sede en la Conferencia de Viena, donde pretendid que
el Derecho Natural fuese el fundamento del lus Cogens, pero sin ser
confundidos. Su participacién concedié al lus Cogens reconocerle como un
principio o principios (como la prohibicién de la esclavitud y del genocidio) que
“ han entrado a formar parte del derecho positivo; pero estos imperativos de
Derecho Natural han sido ratificados y consagrados por el Derecho Positivo sin
perder por ello su valor de normas fundamentales que responden a una
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exigencia de la conciencia universal... , ademas se dio esa categoria de lus

Cogens a los Derechos Humanos consagrados por la ONU en el afio de 1968.

2.4. Desarrollo y Consagracion Legislativo Contempo  raneo del
lus Cogens. Finales del Siglo XIX a la Década de los 40°s del
Siglo XX

En unanimidad de criterios el fundamento filoséfico del lus Cogens es el
Derecho Natural, sin embargo este Derecho se ha cobijado bajo el Derecho
Positivo para confirmar y aplicar principios que estan unidos a la esencia del
hombre en razén a su misma naturaleza y la forma de hacerlos aplicables hoy
por hoy, es a través de normas que se institucionalizan y se reconocen por la

sociedad internacional.

El lus Cogens como norma imperativa se positiviza a través de diversos
instrumentos publicos para que la sociedad internacional respalde la praxis de
los diversos Estados y de las diferentes necesidades a través de instituciones
de caracter juridico, reafirmando principios y valores que la comunidad
internacional admite en su interaccion Estatal como imperativos e inderogables,
pero limitando las acciones de Estado como una norma de jerarquia imperativa,
nacional o internacional, frente a una serie de agravios a los Derechos

Fundamentales de su poblacién.

12> Gémez Robledo. A. op. cit, pp.14vy 15.
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El lus Cogens, ha incorporado Derechos para la supervivencia del ser
humano y la Ayuda Humanitaria las cuales se han ido desarrollando en el

sistema juridico internacional como se observa a continuacion.

2.4.1. La Clausula Martens

Esta clausula se encuentra insertada en los preambulos 1l y IV de la
Convencién de la Haya de 1899 sobre Leyes y Costumbres de Guerra en su
parrafo 9, y en el de la Convencién de la Haya de 1907 en su parrafo 8
respectivamente, considerandose aspectos relativos a las leyes y costumbres
de la guerra terrestre con el propdsito de proporcionar proteccion juridica a
civiles y combatientes en todas las circunstancias no contempladas en normas
convencionales. También figurarian en las convenciones de Ginebra sobre

Derecho Internacional Humanitario de 1949, y en el Protocolo Adicional 1.*%°

Esta clausula versa de la siguiente manera: “Esperando, pues, que un
coédigo mas completo de las leyes de la guerra pueda ser proclamado, las Altas
Partes Contratantes, juzgan oportuno constatar que, en los casos no
comprendidos en las disposiciones reglamentarias adoptadas por ellas, las
poblaciones y los beligerantes quedan bajo la proteccién y bajo el imperio de
los principios del Derecho de Gentes, tales como ellos resultan de las
costumbres establecidas entre naciones civilizadas, asi como de las leyes de la

humanidad y de las exigencias de la conciencia publica”.*?’

En el documento de fecha de 1907 relativo a la Cuarta Convencion de la
Haya, se incorporan los cuatro convenios de Ginebra de 1949, en el que se
dispone que “no tendra efecto alguno sobre las obligaciones que las Partes
contendientes habran de cumplir en virtud de principios del derecho de gentes,
tales y como resultan de los usos establecidos entre naciones civilizadas, de

las leyes de la humanidad y de las exigencias de la conciencia publica™?.

1% Clausula Martens, citada por Maureira Santis N. op. cit.
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fdem.
28 Drnas de Clément, Zlata, Las Normas Imperativas de Derecho Internacional General (Jus Cogens).
Dimensidn Sustancial, p. 2 V. arts. 63, 62, 142 y 158 de los Convenios de Ginebra de 1949 I, I, lll y 1V,
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De cualquier forma las clausulas referentes a los usos y costumbres de
la guerra de la Convencion de la Haya de 1889 y de 1906, no fueron un freno

ante la arbitrariedad estatal y ante la serie de derechos humanos violados. **°

2.4.2. Tratado de Versalles

En el Tratado de Versalles realizado en 1919 en el dia 28 de junio, en su
Articulo 227 se contempld constituir un tribunal internacional a funcionar con
altos principios de politica internacional defendiendo los compromisos y la
moral internacionales, sin embargo, no logré constituirse por lo que esta idea
seria retomada por la Sociedad de las Naciones ofreciendo (en base a la idea

versallense) tres tipos de violaciones™:

a. Ofensas a la moralidad internacional: conocida contemporaneamente
como “crimenes contra la humanidad”.

b. Ofensas a la sacrosanta inviolabilidad de los tratados: designado
actualmente como “crimenes contra la paz” o “agresion”, y

c. Acciones contrarias a los derechos y a las costumbres de guerra:

posteriormente conocidos como “crimenes de guerra”.

2.4.3. Estatuto del Tribunal NUremberg

Este Estatuto fue firmado en agosto de 1945 en Londres (el “Acuerdo
de Londres”) y codifica por primera vez en su articulo 6.c al asesinato como
crimen de lesa humanidad los cuales pueden ser cometidos en tiempos de paz
como de guerra. Este Tribunal de Nuremberg, se vio asi mismo como una

expresion de Derecho Internacional existente en el momento de su creacion,

respectivamente. Obtenido de la pagina web: http://www.acader.edu.ar., visitada el 3 de marzo del
2010, a las 2:00hrs P.M.

129 | 3 Comisién de Responsabilidades y Sanciones de la Primera Guerra Mundial, pidié a los vencidos dar
cuentas de los métodos barbaros e ilegitimos que violaron tanto leyes, costumbres de guerra, y
principios elementales de la humanidad., deduciendo que las Cldusulas de la Convencién de la haya no
frenaron la arbitrariedad estatal y de que el derecho positivo no podria ser el Unico cuerpo normativo de
la sociedad internacional, por lo que” las leyes de humanidad” y las “ exigencias de la conciencia
publica”, recaerian en el dominio preciso del lus Cogens. En Graven, Z J. Les crimes contre I’'humanité.
Citado por Drnas de Clément, Z. op. cit.

% 1bid., pp.2 y 3.

L 51~



siendo a la vez una contribucién al Derecho Internacional, considerando con
ello una costumbre internacional que proscribia sobre esa clase de

crimenes®®.

El Tribunal se encargd de juzgar y de castigar los crimenes contra la
paz, los crimenes de guerra, y los crimenes contra la humanidad en relacién
con los dos anteriores. Este ha sido ser considerado el fundamento institucional
de las Naciones Unidas para diferentes sistemas de jurisdiccion penal
internacional, y se encargd de la responsabilidad internacional en Ginebra en
el afio de 1951, y en Nueva York en 1953 de los Comités sobre Jurisdiccion
Criminal Internacional de la Asamblea General de Naciones Unidas. Le
sucedieron el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, para
Ruanda, para Sierra Leona, y el consignado en el Estatuto de Roma de 1998,

la Corte Penal Internacional*®?.

2.4.4. Carta de Naciones Unidas de 1945

La Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, fue firmada el 26 de
junio de 1945, entrando en vigor el 24 de octubre del mismo afio, como uno de
los instrumentos internacionales en los que se manifestarian reacciones
airadas de la humanidad por aquellos terribles crimenes que se cometerian
durante la Segunda Guerra Mundial, los cuales despertaron y abrieron ante la
comunidad internacional, la necesidad imperiosa de fijar los limites juridicos

ante el Estado y la comunidad internacional sobre la proteccién al ser humano.

Los Derechos Humanos deben protegerse como bienes juridicos
complementandose con la creacion de otras instituciones, principios y derechos
gue aseguren directamente al ser humano, pues pueden y deben ser
considerados como bienes juridicos supranacionales pertenecientes al &mbito
del Derecho Internacional por lo que su aplicabilidad debe ser universal. Hay
que reconocer que efectivamente hay una serie de organismos regionales

dedicados a la proteccién del ser humano, sin embargo es precisamente en la

B Ibid, pp.5y6.

B2 1bid, pp. 3y 21.
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Organizacion de Naciones Unidas donde se encuentra esa extension

universal. '3

Por otra parte, es necesario reconocer que es precisamente en esta
Carta que se han establecido los principios y valores con los cuales se rige la
sociedad internacional, y que de forma unanime, se considera que todo

principio nacido en la Carta de las Naciones Unidas es lus Cogens.

Resumiendo brevemente, sus propésitos son'3*:

a. Mantener la paz y seguridad internacional, recurriendo a medidas
colectivas pero pacificas, cuando exista peligro de amenaza a la paz.

b. Fomentar las relaciones entre los Estados basandose en el respeto, la
igualdad y la libre determinacién de los pueblos.

c. Impulsar la cooperacion internacional en beneficio al respeto de los

derechos humanos.

2.4.5. Comision de Derecho Internacional. Proyectos

En la Resolucion 177/11 de 21 De Noviembre de 1947, Se solicita a la
Comision de Derecho Internacional, de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, tener por objeto impulsar el desarrollo progresivo del derecho
internacional publico y su codificacion, sin que ello le impidiera abordar el
campo del Derecho Internacional privado, siendo su funcién elaborar aquellos
proyectos que no han sido todavia regulados por el Derecho Internacional o
que de alguna manera no se han aplicado normas suficientes en la practica por

los Estados.

En esta Resolucion se indicaba el formular los Principios de Derecho

Internacional reconocidos en el Estatuto del Tribunal Militar Internacional de

133 Actualmente las Naciones Unidas cuentan con 192 Estados Miembros. Informacién obtenida de la

pagina web: Organizacién de la Naciones Unidas, Estados miembros,
www.un.org/spanish/aboutun/unmember.htm, visitada el 5 de marzo del 2010, a las 4:00hrs P.M.
134 . .y . . s . . .

Para mayor informacion: Organizacién de la Naciones Unidas, Estados miembros,
www.un.org/spanish/aboutun/unmember.htm, visitada el 5 de marzo del 2010, a las 4:00hrs P.M.
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agosto de 1945, entre los cuales se consideraron los contenidos entre los
Articulos 6° a 8° Articulos, asi como las sentencias del Tribunal de Nuremberg,
entre la que se considero la dictada el 1 de octubre de 1946, para preparar un

Caodigo de Delitos contra la Paz y la Seguridad Humana.

2.4.6. Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948

Este documento surge como una reaccion de la comunidad internacional
ante la serie de crimenes cometidos especificamente durante la Segunda
Guerra Mundial y la inmediata posguerra, por lo que la Comision de Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas celebré su primera
reunibn en enero de 1947 con la finalidad de redactar una Declaracién
Universal de los Derechos Humanos con el deber de respetarlos. Pese a tanta
diversidad nacional y étnica se crea este documento universal acordado por 48
Estados (con 8 abstenciones), sin votos en contra del nacimiento de este

instrumento internacional**°.

Desafortunadamente tendria que pasar la humanidad, como el mismo
preambulo de la CUDH lo menciona, por hechos ultrajantes, donde la
positivizacidon de normas sélo legitimé desafortunadamente de acuerdo a sus
convenientes intereses una serie de prejuicios culturales, raciales, religiosos,
econdémicos, politicos, etc. Pese a esta penosa realidad, el filésofo de origen
italiano Norberto Bobbio declararia en 1982 lo siguiente: “No sé si nos damos
cuenta de hasta qué punto la Declaracion Universal representa un hecho nuevo
en cuanto por primera vez en la historia de un sistema de principios
fundamentales de la conducta humana ha sido aceptado Ilibre vy
expresamente...y podemos finalmente creer en la universalidad de los valores
en el sentido en que universal significa un dato aceptado no objetivamente sino

subjetivamente por el conjunto de los seres humanos™*,

Otra confirmacion de que las normas nacidas de la Declaracién Universal

de Derechos Humanos también se consideran, unanimemente, lus Cogens, es

3% Mencionado por Maureira Santis, T. op. cit, pp. 8y 9.

3¢ Citado por Arrau C,, F. op. cit., p. 22.
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la del profesor McDougal sefialando que esta Declaracion “es aclamada hoy
por haber promulgado normas juridicas consuetudinarias con los atributos del
lus Cogens”,”*" los cuales forman un blogue de normas imperativas

clasificandose como sigue™®:

a. De Primera generacion: los Derechos estatuidos en la Declaracidon
Universal de Derechos Humanos;

b. De Segunda Generacion: se refiere a los Derechos establecidos en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

c. De Tercera Generaciéon: promovidos de la décadas de los 60°'s a la fecha,
en los que destacan la autodeterminacion de los pueblos; el medio

ambiente, la cooperacion internacional, el desarrollo y la paz.

2.4.7. Los Convenios de Ginebra de 1949

Estos Convenios fueron firmados en Ginebra en agosto 12 de 1949y su
entrada en vigor fue el 21 de octubre de 1950. Estos cuatro Convenios

celebrados tratan sobre:

(I) Mejorar la suerte de los heridos y enfermos de las fuerzas armadas
en camparfa (BOE de 23 de agosto de 1952)

(I) Mejorar la suerte de los heridos, enfermos y naufragos de las fuerzas
armadas en el mar (BOE de 26 de agosto de 1952)

(IMRelativo al trato de los prisioneros de guerra (BOE de 5 de
septiembre de 1952, y

(IV) Relativo a la proteccion de personas civiles en tiempo de guerra
(BOE de 2 de septiembre de 1952).

Se confirma que las normas que establecen los principios que regulan
los conflictos bélicos de los Estados son normas de Derecho Internacional

Humanitario, imperativas, inderogables, es decir, son lus Cogens, protegiendo:

37 Citado de Prado Herrera, G. op. cit., p. 4.

Ibid, p.5.
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1. “El principio de que los beligerantes no tienen derecho ilimitado de dafiar
al enemigo,

2. el tratamiento adecuado de heridos, enfermos y prisioneros de guerra,
la obligacion de proteccion a la poblacion civil en tiempo de guerra, lo
qgue incluye su mantenimiento, atencion médica y el derecho a
corresponder con sus familiares,

4. la proteccion a las victimas de los Conflictos Armados Internacionales,
la proteccion a las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional,

6. la prohibicion de matar o herir a un adversario que haya depuesto las
armas o que este fuera de combate,

7. la obligacion de recoger y asistir a los heridos y los enfermos por la parte
beligerante en cuyo poder estén, y

8. la obligacién de respetar el personal y el material médico, los hospitales

y las ambulancias™*.

Es necesario recordar que el Primer Convenio de Ginebra fue firmado
por 16 paises el 22 de agosto de 1864 y en éste sblo se pugnaba por los

cuidados de los militares heridos del ejército en campafia.'*°

2.4.8. Comision del Derecho Internacional

La importancia de sefalar el lus Cogens en este apartado va en relacion
a la licitud de los Tratados, pues de acuerdo a la praxis internacional y al
objetivo de estas investigacion, se deben respetar los tratados firmados por las
diversas naciones en pro de la proteccion de los Derechos Humanos y por otra
parte, se deberian crear tratados licitos en relacion a la aplicacion de la Ayuda

Humanitaria.

De acuerdo al autor Antonio Gomez Robledo, la historia legislativa del

lus Cogens y su introduccion en la Comision de Derecho Internacional, puede

% Ibid, p. 4.

Se anexan como numero 2 los articulos 1 y 2 de los cuatro Convenios que externan sobre la
proteccidon del ser humano en tiempo de guerra.
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iniciarse a partir de 1950, teniendo como objetivo el desarrollar y codificar leyes
para el Derecho Internacional Publico.

El Dr. Jesus Maria Yepes, representante de Colombia en la conferencia
de San Francisco en 1945, aport6 el principio de buena fe en la Carta de las
Naciones Unidas, estableciéndose una norma suprema de la vida internacional.
En 1950, introdujo como corolario de la buena fe, el que los tratados tuvieran

para su validez, un objeto licito o a lawful purpose®**.

Para Sir Hersch Lauterpacht, en 1953, un Tratado seria nulo si su
ejecucion era ilegal y hacia dafio a un tercer Estado, siendo incompatible con
los principios superiores o0 generales de Derecho Internacional (overriding
principles of international law), considerados como principios del orden publico
internacional (principles of internacional public policy), que expresan reglas de
moral internacional indiscutibles, y por otra parte, que solo la C.I.J. declarara

nulo tal tratado por estar transgrediendo normas imperativas o de lus Cogens.

En 1958, Fitzmaurice, relator especial, en el proyecto del articulo 16
propone que el objeto de un tratado debe ser licito o lawful, asi como que no
contravenga principios y normas de Derecho Internacional considerados por su

propia naturaleza como lus Cogens.'*?

Sir Humphrey Waldoc, relator en la Comision de Derecho Internacional
el 6 de mayo de 1963, en el proyecto del articulo trece argumento sobre los

tratados que:**®

141 , . ey . s . . .,
El Dr. Yepes comentaria en su exposicion: “...la Comisién ha habido decir que los Estados no tenian

derecho de celebrar tratados con un contenido cualquiera. . .ha olvidado el objeto de los tratados...es
esencial que los tratados tengan un objeto licito”. Ademas “..la vox clamantis in deserto...escuela
filoséfica que no acepta la voluntad del Estado como fuente de derecho, y estima que el Estado esta so
metido al derecho y debe respetarlo. Por encima del Estado, estd la ley moral”. Citado por Gémez
robledo, A. op. cit., p. 22.

12 igual que Lauterpacht, considera que los Estados en sus Tratados tienen libertad para acordar
cuestiones diferentes al Derecho Internacional, siempre que no se trate de contravenir el lus Cogens
considerado como Derecho Humanitario.lbid, p. 26.

" 1bid, p. 27.
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a. Un Tratado es contrario al Derecho Internacional si infracciona una
norma de caracter lus Cogens.
b. Su objeto se considerara nulo si es contrario al Derecho
Internacional por:
b.1. Hacer uso o amenaza de la fuerza,
b.2. Por actos u omisiones considerados delitos internacionales;
b.3. Por actos u omisiones que ya eliminados o sancionados
contribuya como una exigencia del Derecho Internacional;
c. Puede ser separada una estipulacion dentro de un Tratado que
contrarie al lus Cogens;
d. El presente articulo no se aplicara para tratados multilaterales que

deroguen o modifiquen la norma lus Cogens.

2.4.9. La Convencion de Viena

A partir del afio 1960 se debate la definicion del lus Cogens y se
conceptualiza en la C.V. sobre el Derecho de los Tratados celebrada en dos
sesiones: la primera en 1968, y la segunda en 1969. En esta Convencion el
concepto lus Cogens tendria su primera aparicién, aprobado por 57 Estados, 3
en contra y con 27 abstenciones. El Articulo 53 de 1969 establece este
concepto el cual reza asi: “Es nulo todo tratado que, en el momento de su
celebracion esté en oposicion con una norma imperativa de Derecho
Internacional general. Para los efectos de la presente Convencion, una norma
imperativa de Derecho Internacional general es una norma aceptada y
reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como
norma que no admite acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada por
una norma ulterior de Derecho Internacional general que tenga el mismo

caracter™*,

Sin embargo, de este concepto, surge la siguiente pregunta: ¢como se
determina el lus Cogens y a la comunidad internacional en su conjunto? Los

estudiosos Combacau y Sur consideran para ello los siguientes aspectos:

144 Malanzuk, Peter, AKEHURST'S Modern Introduction to Interntional Law, 7" revised edn. 1997. Citado

por Aguilar Cavallo, G. op. cit.

L 58 4



1°" Que corresponde a las Naciones Unidas, especificadamente a la
Asamblea General determinar las normas lus Cogens como nhormas
imperativas de los principios establecidos en la Carta de las Naciones
Unidas.2° Las normas lus Cogens deben contar con la unanimidad de
Estados para su creacion, de otra forma, su aparicion se veria
obstaculizada.

3° Otro aspecto, es el que pudiera considerarse como suficiente el
acuerdo basto y diverso de Estados que representen a la comunidad

internacional en su conjunto™*,

La opinidén vertida en los puntos segundo y tercero, pueden causar
polémica ante lo que “la comunidad en su conjunto” pueda significar, pues con
tan diferentes tradiciones, costumbres, valores de las diversas culturas del
planeta, parece imposible llegar a un absoluto, total y Gnico criterio universal
sobre ello. Seria suficiente contar con una mayoria por parte de los Estados
que se representan en la ONU, sin que ello desgaste, viole, minimice
soberanias estatales, pero asegurando los intereses mas fundamentales de la
comunidad, y entre ellos de prioridad, la vida del hombre y su dignidad como tal
protegidas ante cualquier situacion interna, externa, o debido a las fuerzas
naturales en las que el hombre poco o nada de dominio tienen sobre éstas.

b%® sobre el Articulo 53 de la Convencién de

Como observa Schwel
Viena, no se especifica cuales podrian ser consideradas normas lus Cogens e
igualmente, tampoco se hacia mencidn de su contenido, sin embargo si se
constataba la existencia de ellas como normas imperativas, normas diferentes
a las meramente obligatorias. En este articulo se legitim6 una universalidad de

"7y un principio de humanidad a través del Derecho Positivo,

valores
constituyendo precisamente la base, el fundamento del Derecho de los
Derechos Humanos, asi como del Derecho Humanitario estipulado en las

Convenciones de Ginebra ya sefialadas.
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Combacau, Jean y Sur, Serge. 2001. Droit international public, 5e édition, Montchrestien, Paris, 2001
pp. 157 y 158. Citado por Aguilar Cavallo, G. op. cit.
148 cebada Romero, Alicia... op. cit., p. 1.

Y7 Citado por Arrau C,, F. op. cit., pp. 22y 23.
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2.5. Ampliacion y Paradigmas Jurisprudenciales Actu ales del

lus cogens

La evolucion historica de la sociedad hace pertinente adoptar normas
tanto internacionales como Estatales que hacen falta para mejorar la praxis
global de los Estados que integran la comunidad internacional cuya funcién
pertenece a la Comision Internacional de Derecho. Esto amplia la cobertura del
lus Cogens; ya no se trata solo de un principio del Derecho Internacional
reconocido por la comunidad en su conjunto, lo que lo hace decisivo, es el

reconocimiento de la imperatividad, o sea, la opinio iuris cogentis**®

, por lo que
se extiende a nuevas figuras juridico-internacionales implementando
particulares caracteristicas para beneficio de la comunidad Estatal e

Internacional.

Algunos estudiosos consideran que es el juez quien determina una
norma como lus Cogens o0 no a traves de las diversas opiniones de los autores
y de las normas convencionales de los Estados, por lo que algunas normas

imperativas no admiten discusion.

En esta ampliacién del lus Cogens como principio, el Profesor Roberto

Agol49

, en 1971, consideraba a las normas fundamentales relativas a la
salvaguardia de la paz, y particularmente las que prohiben el recurso de la
fuerza o a la amenaza de fuerza; las normas fundamentales de caracter
humanitario (prohibicién del genocidio, la esclavitud y la discriminacién racial,
proteccion de los Derechos Fundamentales de la persona humana en tiempo

de paz y guerra).

El Profesor Cassese agregé a las anteriores el apartheid, la practica de

la tortura y la negativa a considerar el Derecho de los pueblos a la

148 e . . . . .o .
Cuando se habla de opinio iuris cogentis se considera identificar en una norma ius cogens el reco

nocimiento de la imperatividad de la misma por la comunidad internacional en su conjunto.
149 Steiner, Henry J. y Alston, Phillip, International human Rights in Context, Oxford University Press, New
York, 2000, p. 225. Citado por Aguilar Cavallo, G. op. cit.
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autodeterminacién. Por lo que se podria confirmar que en casi todos los

Estados se concuerdan como fundamentales algunos grandes valores™.

En este mismo tenor de ampliacién del lus Cogens, el estudioso Matus
extiende la naturaleza lus Cogens sobre los crimenes contra la humanidad y a
su respectiva imprescriptibilidad*®*. Por su parte, el Profesor Crawford,
consideré ampliacion a la trata de esclavos y las normas basicas del Derecho

Internacional Humanitario*®2.

El ex Juez de la Corte Interamericana, Cancado Trindade, en la
Academia de Derecho Internacional en la Haya en 2005, caracterizO una
construccion doctrinal y jurisprudencial del lus Cogens bajo la perspectiva de
ampliar a esta norma imperativa como un nuevo lus Gentium que implica un
Derecho Internacional para la Humanidad el cual rebasa el Derecho de los
Tratados abarcando la responsabilidad internacional de los Estados, en general
a todo el corpus juris del Derecho Internacional contemporaneo, incluyendo
también todo acto juridico. Para este Juez, el punto de partida de evolucién del
lus Cogens se da con la prohibicion absoluta de la tortura, detallandola parrafos
adelante con algunos de los casos y sentencias que vertieron esta norma
imperativa a través de diferentes jueces internacionales, entre los que se ven
lesionados los Derechos Fundamentales del hombre, razén por lo que se

considera importante mencionarlas en la presente investigacion.

150 . . .
Cassese, Antonio, Los derechos humanos en el mundo contempordneo, Ariel, Barcelona, 12

reimpresién, 1993, p. 77. Citado por Aguilar Cavallo, G. op. cit.

1 Matus, Jean Pierre. 2005. El informe Valech y la tortura masiva y sistematica como crimen contra la
humanidad cometido en Chile durante el régimen militar. Su enjuiciamiento desde la perspectiva del
Derecho Penal Internacional. Apuntes a propdsito de la obra del profesor Dr. Kai Ambos, Der Allgemine
teil des Volkerstrafchts, 2da. Ed., Duncker und Humboldt, Berlin 2004, 1058 paginas”, en lus et Praxis,
vol. 11, ndm. 1, pp. 183 y 217. Citado por Aguilar Cavallo, G. op. cit.

152 Quiroja Leodn, Anibal. 2005. Relaciones entre el derecho internacional y el derecho interno: nuevas
perspectivas doctrinales y jurisprudenciales en el dmbito americano, en el lus et Praxis, vol. 11, nim. 1,
p. 249. Citado por Aguilar Cavallo, G. op. cit.
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2.5.1. EIl Principio Basico de la Igualdad y no Disc riminacion.

Opinién Consultiva Namero 2 del 11 de Enero de 1992

Fue la Comision de Arbitraje de la Conferencia europea para la paz en
Yugoslavia quien clasificaria las normas imperativas de Derecho Internacional
general a “los Derechos de la persona humana” y a los “Derechos de los
pueblos y de las minorias”.

En la opinion nudmero 2, la Comision hace una declaracion
importantisima, expresando y reconociendo en ésta, la existencia de “normas
ahora imperativas de Derecho Internacional general” imponiendo “a los Estados
asegurar el respeto de los Derechos de las minorias” lo que parece implicar del
Derecho para cada ser humano “de reivindicar su pertenencia a la comunidad
étnica, religiosa o linglistica de su eleccion”, beneficiandose asi de un minimo

de proteccion®3,

Esta Opinion Consultiva versa sobre la Condicién Juridica y Derechos
de los Migrantes Indocumentados, en la “que los Estados tienen el deber de
respetar y asegurar el respeto de los Derechos Humanos a la luz del principio
general y basico de la igualdad y no discriminacion, y que cualquier tratamiento
discriminatorio en relacién con la proteccion y el ejercicio de tales derechos
(inclusive los laborales) genera la responsabilidad internacional de los Estados.
En el entender de la Corte, el referido principio fundamental ingres6 en el
dominio del lus Cogens, no pudiendo los estados discriminar, o tolerar
situaciones discriminatorias, en detrimento de los migrantes, y debiendo
garantizar el debido proceso legal a cualquier persona, independientemente de

su status migratorio™>*

, todavia algo mas relevante es que precisamente que
esta opinidbn sefala que estos principios no podran ser subordinados a las

politicas migratorias internas.

133 Quoc Dihn, Nguyen, Droit International Public, L.G.D.)., Paris, 6e edition, 1999, p. 204. Citado por

Aguilar Cavallo, G. op. cit.

134 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, solicitada por los Estados
Unidos Mexicanos, sobre Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados, parte
resolutiva, par. 4. Citado por Aguilar Cavallo, G. op. cit.
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2.5.2. Principio de Derecho de Acceso a la Justicia

Continuando con la ampliacion del lus Cogens, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos considerd abarcar el Derecho de acceso a la justicia
para lograr atender las necesidades apremiantes sobre la proteccion del ser
humano, situacién que se estipulé en el caso de la Masacre de Pueblo Bello
versus Colombia, con sentencia de la CtIADH del 31 de enero de 2006 en la
que Cancado expresa en el parrafo 64 que “La insociabilidad que sostengo
entre los Articulos 25 y 8 de la Convencibn Americana (. . .)conlleva a
caracterizar como siendo del dominio del lus Cogens el acceso a la justicia
entendido como la plena realizacion de la misma, o sea, como siendo del
dominio del lus Cogens la intangibilidad de todas las garantias fundamentales,
comunes al Derecho Internacional Humanitario, tienen una vocacién universal
al aplicarse en todas y cualesquiera circunstancias, conforman un derecho
imperativo (perteneciendo al lus Cogens), y acarrean obligaciones Erga Omnes

de protecciéon™®.

En el caso de Baldedon Garcia versus Peru de la CtIADH, el mismo
Cancado, implementa que “(. . .) el acceso a la justicia también integra el

dominio del lus Cogens Internacional (. . .)"™**°

, pues se esta “(. . .) ante un
derecho imperativo, y, por consiguiente, las obligaciones estatales de
prevencion, investigacion y sancion de los responsables, no son obligaciones
“de medio, sino de resultados™®’; opinién en la que se coincide en la Sentencia
de la Corte de 29 de marzo de 2006 en el caso de la Comunidad indigena
Sawhoyomaxa versus Paraguay, en la Ciudad de Brasilia, reafirmando que “(. .
.) las obligaciones del Estado son de diligencia y resultado, no solo de mera
conducta (como la adopcibn de medidas legislativas insuficientes e

1158

insatisfactorias)”™" por lo que solo se efectian “en un plano puramente tedrico.

. .y sin tomar en cuenta una situaciébn en que subitamente ocurre un dafio

155

Cangado Trindade, Antonio Augusto, La Ampliacidon del Contenido Material del lus Cogens, p. 7.
Obtenida de la pagina web: www.oas.org/, visitada el 10 de marzo del 2010, a las 11:00hrs P.M.

¢ Ibid, p.8.

Ibid, P.9.

Ibid, p.10.
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irreparable a la persona humana (v.g., la privacién del derecho a la vida por la

falta de la debida diligencia del Estado)™*°.

Aqui la gran aportacién a la ampliacion del lus Cogens, es que se tratd
de asegurar tanto a nivel nacional como internacional el acceso a la justicia
ademas de conceptualizar los crimenes contra la humanidad en la confluencia
entre el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Penal

Internacional Criminal.

2.5.3. Principio de Prohibicién de Impunidad

Este Principio se encuentra estrechamente relacionado con la
prohibicién y sancién de la tortura, aspecto que le vincula a las normas lus
Cogens. El Tribunal Constitucional de Espafia declaré6 que el principio de
persecucion universal y la evitacion de la impunidad de los crimenes de
Derecho Internacional forman parte del Derecho consuetudinario, lo que les

hace objeto de ser considerados también como normas de lus Cogens.

2.5.4. Desaparicion Forzada de Personas

La desaparicion forzada de personas, expresa la ONU, afecta los valores
méas profundos de toda sociedad respetuosa del Derecho, de los Derechos
Humanos y de las libertades fundamentales; representando asi un crimen de
lesa humanidad. Esta organizacién en su Declaracién sobre la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, aprobada por la
Resolucidon 47/133 de la Asamblea General de las Naciones Unidas con fecha
18 de diciembre de 1992 dice que “se arreste, detenga o traslade contra su
voluntad a las personas, 0 que éstas resulten privadas de su libertad de alguna
otra forma por agentes gubernamentales de cualquier sector o nivel, por grupos
organizados o por particulares que actian en nombre del gobierno o con apoyo

directo o indirecto, su autorizacién o su asentamiento, y que luego se niegan a

% 1bid, p. 11.
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revelar la suerte o el paradero de esas personas 0 a reconocer gue estan

privadas de la libertad, sustrayéndolas asf a la proteccién de la ley™*®°.

Otra definicion es la que brinda la Convencion Interamericana de 1994,
gue dice en sus Articulos 1 y 2 respectivamente que “todo acto de desaparicion
forzada constituye un ultraje a la dignidad humana. Es condenado como una
negacion de los objetivos de la Carta de las Naciones Unidas y como una
violacion grave manifiesta de los Derechos Humanos y de las libertades
fundamentales proclamadas en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y reafirmados y desarrollados en otros instrumentos internacionales

pertinentes™®*

, segundo, que también “se considera desaparicion forzada la
privacion de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma,
cometida por agentes del Estado o por personas que actien con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de
informacion o de la negativa de reconocer dicha privacion de libertad o de
informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de
los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes™?, Ademas
enfatiza que es “una grave ofensa de naturaleza odiosa a la dignidad intrinseca

de la persona humana”.*®®

El ya mencionado Ex juez de la CIDH, Cancado Trindade, en el caso
Blake vs. Guatemala en su sentencia del 24 de enero de 1998, afirma que esta
violacién de Derechos tiene una jerarquia de lus Cogens para la comunidad
internacional, pues “Estamos, definitivamente, ante una violacién particular-
mente grave de multiples derechos humanos. Entre éstos se encuentran
Derechos Fundamentalmente inderogables, protegidos tanto por los tratados
de Derechos Humanos como por los de Derecho internacional Humanitario, los
desarrollos doctrinales mas recientes en el presente dominio de proteccion

revelan una tendencia hacia la “criminalizacion” de violaciones graves de los

160 Solomon, Joel. Abuso y desamparo: tortura, Desaparicion Forzada y Ejecucion Extrajudicial en México,

Human Rights Watch, Nueva York, 1999, p.63. Citado por Aguilar Cavallo, G. op. cit.

181 Articulo | de la Convencién interamericana sobre desaparicion forzada de personas, adoptada en
Belém do Par3, Brasil, el 9 de junio de 1994.

162 ¢
Idem.

Solomon, Joel. 1999. Abuso y desamparo: tortura, Desaparicion Forzada y Ejecucion Extrajudicial en

México, Human Rights Watch, Nueva York, p. 64. Citado por Aguilar Cavallo, G. op. cit.
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Derechos Humanos como las practicas de tortura, de ejecuciones sumarias y
extralegales, y desaparicion forzada de personas. Las prohibiciones de dichas
practicas hacen que se ingrese en la terra nova del lus Cogens internacional.
La emergencia y consagracion de normas imperativas del Derecho
Internacional general estarian seriamente amenazadas si se pasase a des
caracterizar los crimenes de lesa humanidad que recaen bajo su

prohibicién™®* .

2.5.5. La Tortura

Esta figura se considera la punta de lanza para la ampliacion del lus
Cogens. La Convencion contra la Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes de 1984 considera a éstos como “todo acto por el
cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves,
ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacion o una confesién, de castigarla por un acto que haya cometido, o se
sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a
otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando
dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra
persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, 0 con su
consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o
sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o que

sean inherentes o incidentales a éstas™'®°.

Otro concepto es el que brinda la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, adoptada en Cartagena de Indias con fecha 12
de septiembre de 1985 por la Asamblea General de la OEA, que expresa en su
Articulo 2 que Tortura es: "todo acto realizado intencionalmente por el cual se
inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de

investigacion criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como

1% Sentencia del 24 de enero de 1998, dictada por el Ex juez de la CIDH, Cangado Trindade en el caso

Blake vs. Guatemala. Citado por Aguilar Cavallo, G. op. cit.

1% Vid. Articulo 1 de la Convencién contra la tortura y otros tratados o penas crueles, inhumanos o
degradantes, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucién 39/46, de 10 de
diciembre de 1984.Citado por Aguilar Cavallo, G. op. cit.
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medida preventiva, como pena o como cualquier otro fin. Se entendera también
como tortura la aplicacién sobre una persona de métodos tendientes a anular la
personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque

no causen dolor fisico o angustia psiquica™ .

Es relevante mencionar, sobre esta violacion grave de derecho, que el
Estado debe responder antes estas denuncias de tortura, ademas no solo
deben llevar a cabo su investigacion y persecucion sino que también tiene la
gran responsabilidad de prevenirlas, ademas, los articulos 12 y 13 de la
Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, sefialan que son las autoridades las responsables de investigar
tanto denuncias como cualquier otra situacion en la que se perciban estos

actos, aunque no hayan sido denunciados por las victimas.

El Tribunal Penal Internacional para ex Yugoslavia sobre este punto
afirma en el Caso Furundzija, N° IT-95-17/1 de fecha 10 de diciembre de 1998,
en sus considerandos 148 a 150 que “las normas internacionales contra la
Tortura establecen no solo su prohibicion y castigo una vez perpetrada sino
también su prevencion; asi cuando los Estados aceptan obligaciones
internacionales en tal sentido se les impone la obligacion de adoptar de manera
inmediata medidas internas que prevengan o pongan fin a torturas que estén
ocurriendo y se genera una responsabilidad internacional del Estado si éste
mantiene en vigor o aprueba leyes contrarias a la prohibicion de la tortura aun
cuando no se haya producido una reclamacién de cesacién y reparacion™®’.
Asi, tanto doctrina, como érganos e instituciones reiteran que la norma que
prohibe la tortura, debe ser estimada como una norma lus Cogens similar a los
principios de prohibicibn del genocidio, la esclavitud, la supresién de la

autodeterminacion a los pueblos o la adquisicion de un territorio por la fuerza.

El Tribunal Penal Internacional, en este mismo caso, sefiala a la

prohibicibn de la tortura como un principio basico de la comunidad

188 fdem.

Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia (case No. IT-95-17/1, Judgement, 10-X11-1998)
considerando 147. Citado por Aguilar Cavallo, G. op. cit.
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internacional, jerarquizandolo como lus Cogens, no pudiendo ser derogado ni
por tratados ni por diversas costumbres de indole internacional, es decir, tiene
una calidad de norma imperativa e inderogable, obligando de esta forma sin

excepcion a Estados, comunidades e individuos*®®.

Otra sentencia que reitera sobre la tortura una norma lus Cogens, es la
expedida el 8 de julio de 2004, en el caso Hermanos GOmez Paquiyauri Vvs.
Peru que establece que ésta queda estrictamente prohibida y que es absoluta e
inderogable en el Derecho Internacional “aun en las circunstancias mas
dificiles, tales como guerra, amenaza de guerra, “lucha contra el terrorismo” y
cualesquiera otros delitos, estado de sitio o emergencia, conmocion o conflicto
interno, suspension de garantias constitucionales, inestabilidad politica interna

u otras emergencias o calamidades publicas™®.

Existen dos efectos especificos, que se dan precisamente de la

interaccion entre Estados y entre su aspecto estatal individual:

a. “Interaccion Interestatal: Se deslegitima cualquier acto legislativo,
administrativo o judicial que pudiera autorizar la tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, considerandolos nulos ab initio si vulneran
tal prohibicion, no tomando en cuenta aquellas decisiones donde los Estados

autoricen o amnistien a los autores de las torturas”’.

b. “Esfera Individual: Al respecto Cada Estado ejerce su jurisdiccion ya
sea investigando, persiguiendo, castigando y extraditando a aquellos individuos
acusados de ejercer la tortura, independientemente del lugar donde se hayan

cometidos éstos crimenes™ .

De acuerdo a lo anterior analizado en este capitulo, se puede conjeturar

que en el ambito internacional, en el Derecho Internacional, no existe

168 ,
idem.

169 ,
idem.

Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia (Caso N2 IT-95-17/1, Judgement, 10-XII-1998,
Considerando 155). Citado por Aguilar Cavallo, G. op. cit.

% Ibid. Considerando 156.
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propiamente un principio de jerarquia normativa codificado, es decir, que
formalmente no existe una Constitucidbn. Sobre este particular se debe
reconocer y dar mérito a la Comision Internacional del Derecho Internacional de
la AG de las NU, por el esfuerzo de reconocer los principios que enmarcan al
Derecho Internacional para una praxis mas éptima de esta propia comunidad, y
que si es claro que en la realidad no hay una Constitucion internacional, vale
mencionar al autor J. Puente Egido, quien sostiene que “las normas de lus
Cogens en su conjunto, sugieren un esbozo de Constitucion de la comunidad

internacional“t"?

, pues se le reconoce un valor que es superior a todas las
normas, lo que de acuerdo a otros autores, el lus Cogens ha dado la pauta a

una verticalidad en el Derecho Internacional.

Por otra parte, la norma imperativa lus Cogens en el transcurso del
tiempo ha venido sosteniéndose finalmente en valores iusnaturalistas, pues
estos valores son inmutables, intransferibles e imprescriptibles, en cuanto son
valores que son inherentes a la conciencia humana y que velan también por
ella, pero que han tenido que positivizarce para su mejor desarrollo y propia
aplicacibn como lo ha hecho con ayuda de la Comision de Derecho
Internacional, ademas de ser resultado también de eventos bélicos mundiales
en los que se perdié la vision de proteger los mas fundamentales valores
imperativos humanitarios. Asi ante las tres caracteristicas que consideramos
tienen los valores iusnaturalistas, el lus Cogens se vuelve evolutivo, imperativo

y universal.

Otro aspecto a considerar es que toda norma que se respalda como
principio lus Cogens ha nacido en el momento en que la sociedad internacional
asi lo ha requerido, es decir, de acuerdo al contexto politico-social que
predomina en ese momento y a sus particulares expectativas, necesidades,
garantias, etc. Por tanto, el evento internacional que haya sucedido o este por
suceder, marcard la necesidad de proteger a la humanidad ya que
efectivamente en el devenir histérico ha surgido se ha tendido que ampliar

72 pyente Egido, J. Lecciones de Derecho Internacional publico. Vol. I, Madrid, 1992., p. 46. Citado por

Gortazar Rotaceche, Cristina J., Derecho de Asilo y “No Rechazo” del refugiado., p. 358. Obtenido de la
pagina web: http//books.google.com.mx, visitada el 20 de marzo del 2010, a las 12:00hrs P.M.
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varias figuras no soélo de Derecho Internacional, sino de principios
internacionales lus Cogens que no se han considerado hasta determinados

puntos de la historia, es decir, el lus Cogens también es evolutivo.

De esta manera, el lus Cogens como un principio evolutivo, hace
precisamente un imperativo humanitario el proteger los Derechos
Fundamentales del hombre a través del surgimiento de los nuevos paradigmas
jurisprudenciales narrados en este capitulo, pues lamentablemente los
intereses nacionales (ya sean jerarquizados a través de los diferentes
Principios internacionales como la soberania, no intervencion, autode-
terminacion de los Estados, etc.) , han puesto en una verticalidad incorrecta la
voluntad del Estado cuando universalmente existe una declaracion Universal
de Derechos Humanos que la comunidad internacional ha reconocido y
aceptado de una u otra forma como parte de su politica, razén que parece
suficiente para pensar en proyectar a la Ayuda Humanitaria como un Principio
internacional que sea reconocido universalmente y que obvio, quede
fundamentado a través del lus Cogens por ser efectivamente una norma

imperativa la proteccion de los Derechos Humanos.
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CAPITULO 3. LA AYUDA HUMANITARIA: SU IMPORTANCIA E N
EL ESCENARIO COMO PRINCIPIO INTERNACIONAL

En el desarrollo de este capitulo se veran los aspectos mas relevantes:
primero, de los Derechos Humanos; posteriormente del Derecho Humanitario, y
tocando por ultimo el desarrollo de la Ayuda Humanitaria, dando asi
continuacion a la metodologia deductiva de la presente investigacion.

En capitulos anteriores se vio que ha habido una serie de factores y
sucesos que dieron pauta a la importancia y crecimiento de los derechos
humanos del hombre, como lo han sido la segunda Guerra Mundial, o el vacio
de poder a partir del término de la Guerra Fria. Sin embargo, la Ayuda
Humanitaria no es Unicamente un reflejo contemporaneo en respuesta a las
circunstancias mundiales contemporaneas, si ho que ésta ha sido practicada

también en tiempos de paz.

Sin embargo, pese a ser una figura que si bien no se ha practicado bajo
el concepto actual tal como lo conocemos de “Ayuda Humanitaria”, si lo ha
llevado a cabo el hombre como un acto compasivo o misericordioso desde el
acto del buen samaritano’® narrado en el libro de La Biblia, o como el de Henry
Dunnant en la Batalla de Solferino (del que se hablara en el préximo capitulo)

para los combatientes en sufrimiento.

173 Esta historia es narrada en la Biblia, en el Evangelio de San Lucas, Cap. 10. Vers. 30-37, donde el Buen

Samaritano, realiza un querer, un decidir y una responsabilidad de ofrecer la ayuda humanitaria, en el
cual la accién va dirigida a un propésito exclusivo: preservar la vida de otro que requiere la atencién
para lograrlo y sin hacer discriminacidon alguna. Como se puede observar en la narracion, este hombre,
el samaritano, pudo haber pasado de largo en su trayecto, ademds en ese tiempo de acuerdo a sus
tradiciones, esas dos culturas no tenian un vinculo social, lo que bastaba para no haber tenido la
responsabilidad de velar por la vida del hombre asaltado, sin embargo, impuso una nueva forma de
actuar, pese a que los separaban afios de tradicidn y reglas, ofrecié una ayuda imparcial y desinteresada.
Decidiod asistir, ayudar a su préjimo en calamidad, en necesidad, incluso solicité la ayuda de terceros
hasta que sanara y pudiera valerse por si mismo nuevamente. Este relato biblico muestra que la ayuda
humanitaria ha sido parte inherente a la actuacién del hombre desde la antigliedad ante la desgracia de
sus congéneres. Ademas, desde la Edad Media también pueden verse rastros de ella. Para mayor
informacion sobre esta historia consultarla en la pag. Web. http://www.biblia12.com/lucas-10-n42.html
o cualquier version biblica: Reyna Valera, Nva. Biblia Internacional, Dios Habla Hoy, etc.
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Entonces ¢qué pasa con la Ayuda Humanitaria contemporanea?
¢, Cuales son sus caracteristicas? ¢ Cuando es oportuna brindarla? ¢ A través de
que instituciones u organismos se hace efectiva? ¢Qué limita su practica? La
Ayuda Humanitaria juega un papel dentro de la comunidad internacional muy
importante pues pone en interaccion a los diferentes sistemas politicos del
orbe y asi como a los principios internacionales que les sustentan, sin
embargo, no siempre se logra su aplicacion y bienestar como se esperaria para

aguellos que la necesitan.

3.1. Los Derechos Humanos: Su Concepto y Fin

Hay que recordar que la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas aprob6 el 10 de diciembre de 1948 la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, procurando una direccion del reconocimiento

universal como una prenda de paz y de respeto mutuo.

Cierto es, como lo considera el autor Antonio Blanc Altemir'’ que la
Segunda Guerra Mundial, puso de manifiesto al Estado, ya que a través de sus
regimenes totalitarios sobre todo, se convirtio en el mayor negador y violador
de los Derechos Humanos ya que era de competencia interna la proteccion de
éstos, ademas de sefalar solo un minimo de proteccion para los particulares
extranjeros. Afortunadamente “el Derecho Internacional contemporaneo se
dirige a la proteccion de los derechos del hombre, mediante la imposicion de
obligaciones a los Estados respecto a los individuos y a la adopcién de
sistemas de garantia y control ante instancias internacionales, a las que
también aquellos pueden acceder en algunos casos y bajo ciertas

condiciones™"®,

El autor Eduardo Bonnin considera que cuando se trata de Derechos
Humanos, o de derechos del hombre, o de Derechos Fundamentales equivale

a afirmar que existen derechos que el hombre posee por el hecho de ser

174 . . . .. .
Blanc Altemir, Antonio, La violacion de los Derechos Humanos Fundamentales como Crimen

Internacional, 12 Ed. Bosch, Casa Editorial, S.A. Espafia, 1990, p. 102.

7 fdem.
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hombre, por su propia naturaleza y dignidad; se habla de “derechos que le son
inherentes, y que, lejos de nacer de una concesion de la sociedad politica, han
de ser por ésta consagrados y garantizados”,*’® lo que congruentemente se
afirma en el Considerando 1° de la Declaracién de la ONU de 1948 que a la
letra dice: “La libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inviolables

de todos los miembros de la familia humana’’.

El historiador Manuel Olimén Nolasco, expresa que en esta declaracion
se pueden encontrar dos fines: uno remoto y otro préximo. El fin remoto
consiste en garantizar juridicamente estos derechos y de que sean respetados

por los Estados miembros, ya que considera “medidas progresivas de caracter

nacional e internacional”’®

efectivos™’®; el segundo fin es de un caracter pedagdgico que lo interpreta

y un “reconocimiento y aplicacion universales y

como un “impulso comdn a educar a las nuevas generaciones para la paz y la

convivencia, para el respeto y la vida en el pluralismo™®

, Obviamente compete
a la familia, a la escuela y a cada sistema estatal dar una vision dirigida hacia la
paz, se entiende, tanto en la interaccion interna de cada Estado parte, como en

la interaccion internacional a la que se ven sujetos a participar.

La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre trata: “del
reconocimiento de la igualdad de todo hombre tanto en sociedad como ante la
ley; la no aplicacion de torturas, de la esclavitud y de las penas infamantes, el
derecho a tener una nacionalidad, a la eleccion de estado de vida, asi como a
la propiedad, a la libertad y al pensamiento, a la eleccion de religion y creencia,
y manifestarlas de forma individual o colectiva ya sea en privado o en publico; a
la reunion y a la asociacion, a participar en el gobierno, derecho a la seguridad

social, al trabajo, al descanso, a la educacion, y a participar también en el

176 . P . . , . . . .
Bonnin Barceld, Eduardo Los Derechos Humanos. Historia Contempordnea. Doctrina social cristiana

y fundamentos teoldgicos, Instituto Mexicano de Doctrina Social Cristiana, 12. Ed.; México, D.F. 1987, p.

43,
177

Ibid, p. 111.
Olimoén Nolasco, Manuel, Los Derechos Humanos. Historia Contempordnea. Doctrina social cristiana
y fundamentos teoldgicos, Instituto Mexicano de Doctrina Social Cristiana, 12. Ed.; México, D.F. 1987, p.

24.
7 fdem.
180 fem.

178
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progreso cultural y cientifico, todo esto sin considerar “motivos de raza, color,
sexo, idioma, religiobn, opiniones politicas o de cualquier otra condicién

social.”*® Tal como lo establece el Articulo 55 de la Carta de la ONU.*®?

Por otra parte, la comunidad internacional ha intentado en el transcurso
de su praxis esmerarse en la proteccion de los Derechos Humanos y ha
rescatado principios de maxima universalidad inherentes ya al hombre, pero su
caracter moral le vino restando obligatoriedad ante la sociedad internacional
signataria, tanto de esta Carta y Declaracion, razon por lo que el Mtro. Seara
Vazquez enfatiza que pareciese que el propésito original de dichos signatarios,
no fuese el adquirir realmente un compromiso internacional de tales normas,
sino solo darles un valor declarativo y programatico, razon a la vez por la que
hubo necesidad de crear otros dos Pactos internacionales, entre ellos, el
protocolo Facultativo de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional

de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Por ultimo, considerando la importancia de los Derechos Humanos, del
desarrollo de su proteccion en las Ultimas décadas a través de la
implementacion del Derecho Internacional Humanitario, y de las politicas
respectivas para su actuacion en la Ayuda Humanitaria también, resulta
interesante la consideraciéon que el Maestro Remiro Broténs hace sobre los
Derechos Humanos, ya que de alguna manera en ésta, se pueden encontrar
por lo menos tres aspectos que caracterizan a éstos, pues se observa que son
“universales, indivisibles e interdependientes y relacionados entre si, como
dispuso la Declaracion adoptada por consenso de los 171 Estados reunidos en
Viena en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos(1993), universalidad,
indivisibilidad e interdependencia, he ahi los pilares conceptuales en que trata
de sostenerse el reconocimiento y proteccion internacional de los Derechos

Humanos”.'83

Para mayor informacion remitirse al anexo 1 del capitulo 2.
Brotdns, Antonio Remiro, Derecho Internacional Publico, Madrid, MC Graw-Hill, 1997, p. 1021
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Como un dltimo comentario sobre este punto, el autor Harris, D.J.,
sustenta que si se pretende hablar de verdaderos Derechos Universales debe
subsistir un nucleo de Derechos Humanos por Estado que sean independientes
de su desarrollo econémico, asi como de su raza, cultura o religion, de tal
manera que “las normas de este nucleo deberian corresponder a las
exigencias y aspiraciones esenciales de cada individuo como el derecho a la

vida, a la vivienda, a la libre expresién, a profesar una religién, etc.”8*

3.2. Criterios para la Aplicacion Eficaz de los Der echos

Humanos

Algo dificil que lograr sobre los Derechos Humanos, es precisamente el
gue no se queden en una linea tedrica, donde lo abstracto de ello, no permita
cristalizar practica y eficazmente su aplicacion para hacer de ellos una realidad
ante una sociedad tanto nacional como internacional profundamente
problematizada ante la constante demanda de una interaccion global, la que
exige a los miembros de la comunidad internacional, adaptarse y crear todas
aquellas figuras, instituciones, organismos, leyes, acuerdos, tratados,
declaraciones, etc., para que pese a toda circunstancia y factor negativos, no
queden excluidos ante este fendOmeno y rescaten las directrices que

puntualizan estos valores naturales del hombre para su salvaguardia universal.

Por esta razon, apoyandose y unanimizandose al criterio del estudioso
Eduardo Bonnin, se expresan las condiciones estructurales y funcionales que
podrian permitir una eficaz garantia de los Derechos Humanos y, que

textualmente rezan de la siguiente manera:

“l.- Condiciones materiales o0 socioecondémicas: la base minima e
imprescindible para un respeto efectivo de la dignidad de la persona humana,

de su igualdad con los demas hombres y del auténtico disfrute de sus derechos

184 Harris, D. J., Cases and Material son International Law, 62 ed., Londres: Sweet & Maxwell, 2004., p.

627.
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fundamentales, es lograr un nivel material que haga posible todo lo demas, es
decir, hay que conseguir la satisfaccion de las llamadas necesidades basicas.

2.- Condiciones culturales: Para que sea efectivo el respeto a su
dignidad, la persona humana necesita una serie de instituciones y de
posibilidades que favorezcan el desarrollo de su inteligencia, de su imaginacién
y de su sensibilidad” por lo que sefiala que las personas no podran “alcanzar
un nivel verdadero y plenamente humano si no es mediante la cultura, es decir,
mediante el cultivo de los bienes y de los valores naturales. . .es preciso
procurar a todos una cantidad suficiente de bienes culturales, principalmente de
los que constituyen la llamada cultura “basica”, a fin de evitar que un gran
namero de hombres se vea impedido por su ignorancia y por su falta de

iniciativa, de prestar su cooperacion auténticamente humana al bien comun.

3.- Condiciones religiosas y morales: Como afirma también la “Gaudium
et Spes”, “no hay ley humana que pueda garantizar la dignidad personal y la
libertad del hombre con la seguridad que comunica el Evangelio de Cristo,
confiado a la Iglesia.

4.-Condiciones politicas: Sin verdadera libertad politica los Derechos
Humanos se convierten muy pronto en papel mojado. Por eso el Concilio afirma
qgue “es inhumano que la autoridad politica caiga en formas totalitarias o en
formas dictatoriales que lesionen los derechos de las persona o de grupos
sociales. Y refiriendose a los politicos agrega: “luchen con integridad moral y
con prudencia contra la injusticia y la opresion, contra la intolerancia y el
absolutismo de un solo hombre o de un solo partido politico.

5.-Condiciones Juridicas: “...necesidad de la existencia de un orden
juridico que reconozca y garantice la defensa eficaz de los Derechos Humanos.
Por otra parte, “para que la cooperacion ciudadana responsable pueda lograr
resultados felices en el curso diario de la vida publica, es necesario un orden

juridico positivo que establezca la adecuada division de las funciones
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institucionales de la autoridad politica, asi como también la proteccion eficaz e

independiente de los derechos™*®>.

En la Declaracion de los Derechos Humanos, en su Articulo 28, existe
una necesidad de efectuarlos, pues en ella se expresa que: “toda persona tiene
derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente

efectivos”*®®

, como el derecho a la vida, plasmado en su Articulo 3°, derecho a
la integridad fisica de acuerdo a su Articulo 5°, o el derecho a tener un nivel de

vida suficiente como se asienta en el Articulo 25°.

Por otra parte, se puede observar que desde el transcurso de su
creacion hasta el dia de hoy, bajo la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos se han adoptado mas de 80 declaraciones y convenios que han
ayudado a la comunidad internacional a mantener resguardados estos
derechos fundamentales del hombre. A continuacién se mencionan algunos de
ellos por considerarse pertinentes como parte del andlisis que se hara en los
capitulos cuatro y cinco sobre los casos de Kosovo y Myanmar
respectivamente en los que se confronta de alguna manera, los derechos que
han sido susceptibles de ser violados pese a formar parte de esta gran red de
declaraciones y convenios protectores de los Derechos Fundamentales del

hombre. Por tanto, se nombran a continuacion los siguientes documentos:

a. Convencién sobre la prevenciéon y el castigo del crimen del genocidio.
1948.

Es una respuesta a la necesidad de controlar el acto de genocidio
contemporaneo nacido en la Segunda Guerra Mundial, evitando acciones
gue destruyan a un grupo nacional, étnico, racial o religioso, con la
posibilidad de enjuiciar a aquellos que resulten responsables de esta
accion.

b. Convencioén sobre la condicion de los refugiados.1951.

185 Bonnin, Eduardo op. cit., p. 58 - 60.

% 1bid, p. 114.
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Conocido por sus siglas en espafol como ACNUR, se establecen los
derechos y deberes de las personas consideradas como refugiadas,
como lo es el no ser devuelto por la fuerza al pais en el que corren
peligro, asi como de recibir los derechos al trabajo, a la educacion, a la
asistencia publica y a la seguridad social.

c. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de toda forma de
Discriminaciéon Racial. 1956.

Para 1998 150 Estados eran parte de éste. Se considera en éste que la
discriminacion racial se basa en politicas de supremacia racial por
diferencias raciales, involucrando asi a los Estados que participan en la
Convencion para tomar medidas y abolir su practica 'y sustento juridico.
d. Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer. 1979.

En 1998,161 Estados participaron. Garantiza la igualdad tanto de
hombres como de mujeres ante la ley, y al igual que en la Convencion
sobre la Discriminacion Racial, cuenta con un Comité para la eliminar la
Discriminacién de la Muijer.

e. Convencidn sobre los Derechos del Nifio. 1989.

En esta Convencion participaron 191 Estados de la comunidad
internacional, reconociendo la vulnerabilidad de la nifiez y la necesidad
de crear protecciéon y beneficios para éstos a través de un Codigo Unico
en todas las categorias de los Derechos Humanos.

f. Convencion sobre Proteccion de los Derechos de los Trabajadores
Migratorios y de sus familiares. 1990.

g. Declaracion sobre la eliminacion de toda forma de Intolerancia y de
Discriminacién basadas en la religién o creencias. 1981.

Dentro de la sociedad internacional, se tienen la libertad de
pensamiento, conciencia y religion, asi como a no ser sometidos a
discriminacion por profesar otras religiones o creencias.

h.- El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales: el cual entr6 en vigor en enero de 1976. Su funcién es
promover tres tipos de derechos Humanos: Derecho al Trabajo, Derecho
a la Seguridad Social, y Derecho a la Educacion y el disfrute de los

beneficios de la libertad cultural y el progreso cientifico.
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i.- El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y su primer
Protocolo Facultativo: entraron en vigor en el afio de 1976 en el mes de

marzo, y en el cual se consideran respectivamente derechos como:

1. La libertad de circulacién, igualdad ante la ley, libertad de
pensamiento, de expresion y opinion, derecho de reunion pacifica,
libertad de asociacion y de participacion en la vida publica asi como
en las elecciones, y la proteccion de los Derechos de las minorias.

2. Prohibicién de privar la vida, a la tortura y a los tratos o penas crueles
o degradantes, la esclavitud y el trabajo forzado, al arresto asi como a
la detencion arbitraria, a la injerencia arbitraria en la vida privada, a la

propaganda bélica y la investigacion al odio racial o religioso.

En los capitulos respectivos al estudio de los casos, se podra concluir
que tan eficientes han sido estos documentos de nueva creacion en relacion a
los puntos que se proponen y que tanto han sido compatibles para la buena
aplicacion de la Ayuda humanitaria por estar insertos en los Derechos
Fundamentales del hombre.

3.3. Derecho Internacional Humanitario. Herramienta

Imprescindible de los Derechos Humanos

Cuando se habla de Derechos Humanos se tiene que considerar al
Derecho Internacional Humanitario, ya que precisamente es una herramienta

de defensa para éstos.

De acuerdo al Comité Internacional de la Cruz Roja, el Derecho
Internacional Humanitario consiste en el “conjunto de normas que, por razones

humanitarias, trata de limitar los efectos de los conflictos armados™®’.

El autor Jean Pictet, ofrece la siguiente definicion: es “esta porcidon
considerable del Derecho Internacional Puablico que se inspira del sentimiento

187 oz . . . / . . .
Comité Internacional de la Cruz Roja. ¢Qué es el Derecho Internacional Humanitario?, p.1.
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de humanidad, y que esta enfocada en la proteccion de las personas en caso

de guerra™®®,

Puede también el Derecho Humanitario ser considerado como parte de
dos grandes divisiones modernas del derecho de guerra:'® el jus ad bellum, el
cual actua de acuerdo al derecho inmanente de legitima defensa asentado en
el Articulo 51 de la Carta de la ONU, y; el jus in bellum, que se refiere al
régimen aplicable durante un conflicto bélico, siendo este obligatorio, muy

independientemente de la legalidad al uso de la fuerza.

Asi, el Derecho Humanitario al ser una rama del derecho de guerra que
regula por una parte la accion de los paises en conflicto, tanto en el uso de
armas como de medios para hacer la guerra; por otra, regula el trato que se les
proporciona a las victimas de guerra por parte del enemigo, lo que
posiblemente ha creado inconformidad en mas de un Estado, pues el alcance
de la accion militar no es ya ilimitado, y por tanto no cubre sus expectativas de
ofensiva y poder, logrando de tal manera algunos medios de seguridad como el
derecho de asilo, la proteccion diplomatica, las intervenciones de humanidad, y
la proteccion de las minorias nacionales llevada a cabo principalmente por la

Sociedad de Naciones.

En la Conferencia Diplomatica sobre la Reafirmacion y el Desarrollo
Internacional Humanitario, celebrado el 8 de junio de 1977, se definio al
Derecho Internacional Humanitario como: “El conjunto de normas cuya
finalidad, en tiempo de conflicto armado, es, por una parte, proteger a las
personas que no participan o han dejado de participar, en las hostilidades v,

por otra, limitar los métodos y los medios de hacer la guerra™.

188 |nstitut Henry-Dunant, Les dimoisions de internationales du droit_humanitaire, Paris: Pédone, 1986,

pp. 13-14.

8 carta de la Organizacién de Naciones Unidas, San Francisco 26 de junio de 1945, citado en Szekely,
Alberto, Instrumentos Fundamentales de Derecho Internacional Publico, UNAM, 1989, tomo |, p. 16.

%% para mayor informacion: Péagina del ICRC http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/html/5TDN74,
visitada el 10 de agosto del 2010, a las 12:00hrs P.M.
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De las intervenciones de humanidad!®!

, vale recalcar que por tener un
caracter eminentemente protector, se les llamoé y conoci6 como “leyes de
humanidad”, orientadas por supuesto a proteger los derechos mas
fundamentales del individuo, por lo que proteger la vida misma del hombre se

convirtio en el principal objetivo de las conocidas intervenciones de humanidad.

3.3.1. Derecho de Ginebra y la Haya: Sustento Legal del Derecho

Humanitario

Desde una perspectiva clasica,’®* el Derecho Humanitario tiene dos
vertientes: Ginebra (Suiza) y La Haya (Holanda). Sobre los Convenios firmados
en Ginebra hay que recordar que fueron firmados el 12 de agosto de 1949 y
gue los cuatro convenios versan respectivamente sobre los heridos y enfermos
de las fuerzas armadas en campafa, sobre heridos, enfermos y naufragos de
las fuerzas armadas del mar, sobre el trato a prisioneros de guerra, y por

altimo, sobre la proteccion a personas civiles en tiempo de guerra.

A continuacion, se transcribe lo que los articulos 1 y 2 de los cuatro

Convenios externan sobre la proteccion del ser humano en tiempo de guerra:

1) “Las personas que no participen directamente en las hostilidades incluso los
miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las
personas que hayan quedado fuera de combate por en enfermedad, herida,
detencion, o por cualquier otra causa, seran, en todas circunstancias, tratadas
con humanidad, sin ningun distingo de caracter desfavorable basado en la
raza, el color, la religion o las creencias, el sexo, el nacimiento o la fortuna, o

cualquier otro criterio analogo”.

“A tal efecto, estan y quedan prohibidos, en todo tiempo y lugar, respecto a las

personas arriba aludidas:

1 Blanc Altemir, Antonio op. cit., p. 101.

%2 |nstitut Henry-Dunant... op. cit., p. 14.
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a) los atentados a la vida y a la integridad corporal, especialmente el
homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, torturas y
suplicios;

b) la toma de rehenes;

c) los atentados a la dignidad personal, en especial tratos humillantes y
degradantes;

d) las sentencias dictadas y las ejecuciones efectuadas sin previo
enjuiciamiento, por un tribunal regularmente constituido y dotado de garantias
judiciales reconocidas como indispensables para los pueblos civilizados.

2) Los heridos y enfermos seran recogidos y cuidados”.

“Un organismo humanitario imparcial, tal como el Comité Internacional de
la Cruz Roja, podra ofrecer sus servicios a las partes en conflicto.
Las partes contendientes se esforzaran, por otro lado, por poner en vigor por
via de acuerdos especiales la totalidad o partes de las otras disposiciones del
presente Convenio. La aplicacion de la disposiciones precedentes no producira

efecto sobre el estatuto juridico de las partes contendientes™ .

Los Convenios de la Haya, se interesan en los derechos y deberes que
tienen los beligerantes sobre la conducta de las operaciones, limitando también
la eleccidon de las medidas bélicas que puedan llegar a emplearse, es decir, los
gobiernos la promovieron con el fin de humanizar los enfrentamientos armados,
asi como de lograr codificar el derecho de guerra, siendo por supuesto de gran
relevancia las convenciones (al margen de las Conferencias de Paz) realizadas
en La Haya en los aflos de 1899 y 1907. También la creacion de nuevos
parametros y codificaciones para limitar las condiciones bélicas, se han
anexado gran parte de ellos en los Protocolos Adicionales | y Il a los Convenios
de Ginebra, entrelazando el derecho de la Haya con el Derecho de Ginebra e
incorporando asi, elementos de los instrumentos internacionales de Derechos

Humanos de reconocimiento universal‘®,

1% para mayor informacién: Pagina del ICRC http://www.icrc.orq/web/spa/sitespa0.nsf/html/5TDN74,

visitada el 10 de agosto del 2010, a las 12:00hrs P.M.

% partsch, Karl j., Humanitarian Law and Armed Conflict, en R. Bernhardt (ed), Encyclopedia of Public
International Law, vol. Il m p, 935, 1995. Los cuatro convenios de Ginebra de 1949 tienen 188 Estados
partes y la Carta de Naciones Unidas 185.
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Se puede confirmar que las normas que establecen los principios que
regulan los conflictos bélicos de los Estados, como lo son los Convenios de
Ginebra de 1949 y las convenciones de la Haya de 1899 y 1907, son normas
de Derecho Internacional Humanitario, y por lo tanto son normas imperativas,

inderogables, son normas lus Cogens, protegiendo®®:

a. el principio de que los beligerantes no tienen derecho ilimitado de dafar
al enemigo.

b. el tratamiento adecuado de heridos, enfermos y prisioneros de guerra.

c. la obligacion de proteccion a la poblacién civil en tiempo de guerra, lo que
incluye su mantenimiento, atencion meédica y el derecho a corresponder con
sus familiares.

d. la proteccion a las victimas de los Conflictos Armados Internacionales.

e. la proteccién a las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional.

f. la prohibicion de matar o herir a un adversario que haya depuesto las
armas o que esté fuera de combate.

g. la obligacion de recoger y asistir a los heridos y los enfermos por la parte
beligerante en cuyo poder estén.

h. la obligacion de respetar el personal y el material médico, los hospitales y

las ambulancias.®®

No obstante lo anterior, de acuerdo a lo visto en estas dos vertientes del
Derecho Humanitario, queda muy claro ante la praxis internacional que al
momento de un enfrentamiento bélico entre dos naciones o mas, que estas
estipulaciones, como dijera el autor Bonnin, se convierten en papel mojado,
entendiendo con ello, que sencillamente quedan inhabilitadas y que pese a la
conciencia naturalista que pueda ejercerse en la comunidad internacional, solo
se habilita la aplicacion del fuerte sobre el débil, quedando lejos o inexistentes
todos aquellos ideales que se han positivizado a través de la firma de principios
y documentos internacionales aceptados por la sociedad internacional,

% fdem.

% prado Herrera, Gerardo Gianni op. cit., p. 4.
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aplicando soélo aquellos principios internacionales que justifican el actuar

indignamente contra la humanidad.

Ejemplo de estas condiciones las tenemos en diferentes eventos bélicos
como lo son las guerras arabe-israelies, las guerras entre naciones africanas,
asiaticas o de la misma Europa Occidental en la que Europa Oriental pese a su
gran esfuerzo y desarrollo en la proteccion de los derechos humanos no logré
mantenerse fiel a ésta politica. Mas reciente, se puede mencionar a Libia, que
actualmente libra una lucha interna en la que OTAN ha intervenido nuevamente

rebasando sus fronteras.

Estos ejemplos, llevan a hacer una objetiva reflexion sobre la importancia
que tienen la proteccion de los Derechos Humanos como principio
internacional, y que desprendiéndose de ellos, la Ayuda Humanitaria, necesita
ser reconocida igualmente como un principio, como ese lus Cogens que hace
imperativo ante la conciencia de la aldea global, el ejercerla como un acto
juridico internacional que no esté ni supeditada ni limitada al criterio y voluntad
Estatal, sino que pueda ser brindada ante todo evento, bélico o natural, que
esté afectando los Derechos Fundamentales del hombre, y que ademas, esta

Ayuda Humanitaria pueda actuar de forma oportuna y eficaz.

3.3.2. Atributos de los Instrumentos Integradores d el Derecho

Internacional Humanitario

Los Derechos Humanos se han convertido en un derecho escrito
disperso, plasmado en diversos instrumentos de talla internacional que
permiten una mejor practica de ellos, y aunque estos derechos han sido
ultrajados en eventos anteriores, se persigue que sean en su aplicacion,

efectivos y cumplan con su misién protectora.
El autor K. Vasak, proporciona una serie de aspectos que son atribuibles

a los instrumentos internacionales para la defensa de los Derechos Humanos,

los cuales se consideran acertados y expresan lo siguiente:
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a. “son de origen diverso: creados por las Naciones Unidas, instituciones
especializadas u organizaciones regionales.

b. con desigual fuerza juridica: van de declaraciones a Tratados, de
normas consuetudinarias a principios generales del Derecho,
establecidas en la jurisprudencia, doctrina y practica de los Estados de la
comunidad internacional.

c. diferente campo de aplicacion y alcance: pueden ser universales o
regionales; pueden abarcar la mayoria del gran abanico de los Derechos
Humanos o pueden dirigirse a uno especificamente.

d. diferentes beneficiarios y destinatarios: puede ser dirigido a Estados,
entidades e individuos.

e. con un Derecho Ideolégico: ya que pretende conformar una ideologia
comun a toda la humanidad.

f. con un Derecho minimo: pues no puede reducir el nivel de protecciéon
que se garantiza.

g. es Objetivo: orientado a la proteccion de los derechos fundamentales

de los particulares contra las violaciones de los Estados contratantes”.*®’

Con otra vision de los instrumentos internacionales para la defensa de los

Derechos Humanos, el estudioso De Castro Cid, considera cuatro rasgos

basicos que conforman a los instrumentos internacionales a partir de la

Segunda Guerra Mundial, y los cuales se expresan literalmente a continuacion:

a. “la socializacion de la convivencia, que se manifiesta en la consagracion
de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

b. la internacionalizacion de la vida politica, que se manifiesta en la
constitucién de la Organizacion de las Naciones Unidas, que a su vez ha
propiciado la internacionalizacion de los derechos humanos.

c. la implantacién del control jurisdiccional de las relaciones internacionales
en el seno de las Naciones Unidas y que en el campo de los Derechos
Humanos se ha manifestado no solo a través de la regulacion juridica

convencional en la materia, sino en la creacion de drganos especificos para
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Antonio Blanc Altemir op. cit., pp. 103 - 104.
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el control jurisdiccional de su cumplimiento, tanto a nivel universal como
regional.

d. y finalmente por la explosion del movimiento descolonizador que ha
influido en la configuracion actual del panorama de los Derechos Humanos,
no solo a través de la inclusion de los “derechos de los pueblos”, sino
también mediante el desarrollo de la proteccidon de los grupos minoritarios y
la intensificacion en la proteccion de los derechos econdmicos, sociales y

culturales™®%,

De acuerdo a estos elementos atribuibles en los instrumentos del
Derecho humanitario, se puede deducir que han sido creados para la defensa
de los Derechos Fundamentales del Hombre, prioritariamente, salvaguardar la
vida del mismo, que su constante creacion le permiten ser perfectibles y
podrian llegar a alcanzar estandares objetivos, eficaces y organismos ad-hoc al

constante mover contextual de la sociedad internacional*®®.

Se mencioné que el Estado en su practica y ejercicio como tal, fue el
principal negador de los Derechos Humanos; sin embargo, surge una nueva
perspectiva durante el periodo del Tratado de Versalles al fin de la Segunda
Guerra Mundial, pues ya no solo se veria con responsabilidad por parte de los
Estados a aquellos hechos internacionalmente ilicitos, sino que fuere cual fuere
la norma internacional violada, aunada la concientizacion de que la guerra no
fuese finalmente el medio 6ptimo para solucionar los conflictos internacionales,
se imputaria una responsabilidad internacional a aquel Estado que violara

estas normas de derechos fundamentales®®.

De acuerdo a esto, se mencionan los instrumentos internacionales
(algunos ya mencionados en el anexo numero dos) en que se dio esa nueva
perspectiva de la responsabilidad de los Estados ante los diferentes actos

ilicitos internacionales cometidos:

%8 Ibid, pp. 104 - 105.

Se considerd presentar algunos de estos documentos a través de un cuadro elaborado por la autora
de la investigacidn, el cual queda como Anexo 3. Cuadro 1. Cronologia y Desarrollo de la Aparicidon de
Instrumentos de Derecho Humanitario.

2% Antonio Blanc Altemir op. cit., pp. 8 —11.
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CUADRO 2. Responsabilidad Internacional Ante Actos llicitos
Internacionales
INSTRUMENTO APORTACION

INTERNACIONAL

PACTO DE LA SOCIEDAD DE
NACIONES

Conocido como Tratado de Versalles y
firmado el 28 de junio de 1919. Impone
limitaciones al derecho de guerra y al
empleo de la fuerza en los Articulos 10 y 13.
Establece un régimen de responsabilidad en
sus Articulos 16 y 17 sometiendo al agresor
a sanciones que todos los miembros
deberian aplicar si éste antes no hubiese
los medios

agotado pacificos a su

alcance®®.

PREAMBULO DEL
“PROTOCOLO PARA
SOLUCION PACIFICA DE LAS
CONTROVERSIAS

INTERNACIONALES”

Elaborado en Ginebra en 1924, su principal
aportacion aprobada por los 48 miembros de
la Sociedad de Naciones, fue definir a la
guerra de agresion como “una infraccion a la
solidaridad que une a los miembros de la
comunidad internacional y como un “crimen

internacional™ (no entré en vigor)?*.

VI CONFERENCIA
PANAMERICANA

Realizada el 18 de febrero de 1928,

declaraba la guerra de agresibn como un

internacional contra el

1203

“crimen género

humano

PACTO BRIAND-KELLOG

Celebrado en Paris el 27 de agosto de 1928,

prohibia la guerra como posible solucion de

diferencias entre los Estados. Fue
2% para mayor informaciéon: Zamudio Teodora, Derecho de los pueblos indigenas,
http://www.indigenas.bioetica.org/sonaciones.htm, visitada el 14 de agosto de 2010, a las 1:30hrs. P.M.
*%para mayor informacion: Enciclopedia libre universal en espafiol, 1924,
http://enciclopedia.us.es/index.php/1924, visitada el 14 de agosto del 2010, a las 2:30hrs. P.M.
203 . .z . .
Para mayor informacion: La sexta conferencia Panamericana (la Habana 1928)

http://www.ucema.edu.ar/ceieq/arg-rree/8/8-042.htm, visitada el 14 de agosto del 2010, visitada a las

4:20hrs. P.M.
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considerado en el proceso de Nudremberg,

como fundamento de una nueva figura

delictiva: “crimen contra la paz”?°*.

DECODIFICACION DEL | Auspiciada por la Sociedad de Naciones en
DERECHO INTERNACIONAL. | 1930, codifica la responsabilidad de los
LA HAYA Estados por dafios causados a los

extranjeros. Ponen en consideracion, que la
violacibn de una obligacion internacional,
cual sea, si constituye una responsabilidad
internacional del Estado, por tanto esta

obligado a repararla®®.

Fuente: Realizado por la autora de la investigacién con informacién diversa.

3.4. La Ayuda Humanitaria

La Ayuda Humanitaria, al igual que los Derechos Humanos han tomado
un tenor de fendmenos progresivos, con una tendencia a ampliar su ambito de
dos formas: continuada e irreversible; procurando también hacer valer los
derechos protegidos y realizarlos con una efectiva aplicacion, a través de los
diferentes instrumentos internacionales asi como de organismos

gubernamentales o particulares®®.

Actualmente la Ayuda Humanitaria también se ha diversificado y
plasmado en una serie de instrumentos internacionales que protegen Derechos
Universales tanto por convenios de indole general como lo son los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos, como también por convenios
especificos con derechos protegidos muy bien definidos, siendo ejemplo de
éstos las convenciones para Prevencion y Sancion del Crimen de Genocidio,

sobre la tortura, o el apartheid. Esta proliferacion de documentos ha generado

% Ppara mayor informacion: Tratado de Renuncia a la guerra — pacto Brian - Kellog (1928)

http://www.dipublico.com.ar/instrumentos/56.html, visitada el 16 de agosto del 2010, a las 10:30hrs.
A.M.
2% para mayor informacion: Derecho Internacional,
http://www.enciclopediajuridica.biz14.com/d/codificacion-del-derecho-internacional/codificacion-del-
derecho-internacional.htm, visitada el 14 de agosto del 2010, a las 4:00hrs. P.M.
206 ,

Ibid, p. 105.
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problemas operativos, pero a la vez, este abanico de instrumentos permite al
individuo una mejor posibilidad de optar por la prevision mas viable y optima a

su derecho violado.

La Ayuda Humanitaria surge como resultado de una crisis humanitaria
provocada por aspectos imputables a la naturaleza o al hombre, sea ésta de
indole politico-social como lo es la guerra, la hambruna, las epidemias, las
migraciones, etc. En el actual contexto global, caracterizado por rapidos
cambios, una Ayuda Humanitaria debe ser planeada, organizada y efectuada
sobre una base de programas que logren garantizar profesionalmente los
beneficios que las victimas requieran dentro del evento drastico del cual son
parte, procurando también, cubrir las necesidades especificas o generales, ya

sean del Derecho Nacional o Internacional®®”.

De acuerdo a lo que establece la ONU, “la Ayuda Humanitaria es el tipo
de asistencia que se proporciona a todo ser humano para que pueda sobrevivir
a situaciones extremas que amenacen su vida, ya sea provocadas por
desastres naturales, guerra o hambrunas cronicas, que garanticen su

supervivencia™?®.

En la década de los 60’s, la Ayuda Humanitaria se activo con el problema
de Biafra en el Continente Africano, donde los Ibos de Nigeria, especificamente
el movimiento independentista, no pudo recibir ayuda por las fronteras
establecidas durante el colonialismo que se presidia, ademas de que ante tal

desorden, los nigerianos ya no hacian diferencia entre combatientes y civiles.

La actuacion de la Ayuda Humanitaria durante esta década dio cabida a

"209 " caracterizada por haber nacido de las

la expresion” Sin fronterizo
organizaciones no gubernamentales (Médicos sin fronteras, Médicos del

Mundo, Care International), y de una voluntad de cambio ante el humanitarismo

297 M.-J.Domestici-Met /A.-P.Frognier/ K.-A.Nordquist etc. Geopolitica y ayuda humanitaria, Editorial,

Artes Graficas Rontengui, Espania, p. 9.

%% para mayor informacion: United Nations http.//www.un.org/spanish., visitada el 20 de septiembre
del 2010, a las 11:00hrs.P.M.

2% Moreau Defarges, PH., Un mundo de injerencia, Barcelona: ed. Bellaterrra, 1999, p. 31.
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de Dunant. Sin embargo, su postura de neutralidad®*°

seria puesta en duda al
terminar la Segunda Guerra mundial y al llegar a la opinién publica la serie de
atropellos a los Derechos Humanos, sobre todo, el referente al Holocausto
dirigido por los nazis. El resultado de ello, fue que la accidon humanitaria estaria

en tela de juicio ante la sociedad internacional.

Por otra parte, durante la década de los 70’s a los 80's, los “doctores
franceses” (French Doctors), grupo de salvamento humanitario de distintas
nacionalidades, darian un paso mas para hacer valer la necesidad de la Ayuda
Humanitaria, pues ésta surge como una protesta contra las primeras potencias,
ya que éstos brindaron ayuda a los muyahidin afganos y a los “boat people”
vietnamitas, quienes huian de la peninsula de Indochina debido a

intervenciones de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas™".

Para dar término a este punto, se puede decir que la Ayuda Humanitaria
se ha ido desarrollando intrinsecamente en los documentos que avalan y
protegen en toda su diversidad a los derechos fundamentales del hombre y que
se han asentado en el Derecho Internacional Humanitario, cristalizando su
practica tanto a través del Estado como por las organizaciones privadas que
deciden ofrecerla. Un aspecto importante que resaltar de la Ayuda Humanitaria
es que no tendria que verse en ésta el ser necesario que se condicione o se
someta a una pérdida de soberania del Estado que la recibe, sino que se
proyecte en ella el bien comun de la sociedad afectada, la cual es victima del
poder del mismo hombre representada a través del Estado o de la fuerza de la

naturaleza.

De cualquier forma, Ayuda Humanitaria, asistencia humanitaria, injerencia

humanitaria, deber de injerencia o de intervencion, se encuentra en el

0Fn especial, seria en el principio de neutralidad de la Cruz Roja sobre el que recaeria la incredulidad
de su participacién durante ese evento.

21 Etas intervenciones se refieren a la conquista de Vietnam del Sur por los ejércitos del Norte, y la
conquista de Camboya por Vietnam. Otros agentes humanitarios fueron Médicos del Mundo (como ya
se menciond) y Accidn Internacional Contra el Hambre, quienes actuaban mas alld de ideologias. M.-J.
Domestici- Met/A.-P.Frognier/K.-A. Nordquist etc op. cit., p. 18.
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escrutinio de la mirada internacional en cuanto a cual es su verdadero

propésito: econémico, geopolitico, cultural, cientifico, humanitario, etc.

3.4.1. La Ayuda Humanitaria Como Norma Imperativa d e Derecho

Internacional

Cuando se hace mencion del lus Cogens y del Derecho Natural, se
considera que “existe en efecto...una estrecha relacion que se basa en el
hecho de ser normas superiores, en el mas alto rango de la escala jerarquica,
asi como el hecho de ser ambas no derogables por cualquier convenciéon que
les sea contraria”®*?. De esta manera lo expresa el autor Gémez Robledo®?, y
con ello se expresa la necesidad de que la Ayuda Humanitaria se establezca
no solo como un instrumento practico tanto de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario, la cual se pone en ejercicio de acuerdo a
los Principios Internacionales de Derecho que principalmente considera las
proteccion de la soberania de los Estados, lo que es rigurosamente necesario
para una praxis internacional respetuosa y en paz, sin embargo, resulta
necesario también que la ayuda humanitaria se aplique como un Principio

Internacional, con una jerarquia Imperativa de norma lus Cogens®*“.

¢, Qué implica lo anterior comentado? Que la Ayuda Humanitaria debe
estar al alcance de todos y cada uno de los Estados miembros de la comunidad
internacional y de su particular poblacién. Esta ayuda humanitaria, debe estar
al alcance de cada particular no solo del conjunto militar en combate, sino
también de civiles afectados por este tipo de conflictos bélicos, o de los

conflictos de indole interno cualquiera que sea la razén, y sin tener que excluir,

22 Gémez Robledo, Citado por Blanc Altemir, Antonio op. cit., p. 107.

Cuando se menciona el lus Cogens y del Derecho Natural, se considera que “existe en efecto...una
estrecha relacidn que se basa en el hecho de ser normas superiores, en el mas alto rango de la escala
jeradrquica, asi como el hecho de ser ambas no derogables por cualquier convenciéon que les sea
contraria”. Gdémez Robledo, A: Le ius cogens international op. cit., p. 24. Citado por Blanc Altemir,
Antonio op. cit., p. 107.
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por supuesto, a aquella poblacién que ha sido afectada por los fendbmenos

naturales que se presentan y azotan al globo terragueo.

Se sabe que la Ayuda Humanitaria ha sido mal interpretada y mal dirigida
también por aquellos que la proporcionan o cooperan con ella, pero también
por quienes deben de recibirla. Existen circunstancias en que los paises
poderosos la otorgan con una obvia condicionante que somete en algun
aspecto politico, econdmico o social al Estado que la recibe, desgastando o
atropellando de esa manera su soberania estatal; o que los paises afectados y
necesitados de recibir esta Ayuda Humanitaria en una proteccibn a sus
intereses nacionales o bajo la figura del principio internacional de
Autodeterminacion de los Estados o de No Intervencion, la rechazan, afectando
en la mayoria de los casos, no solo a la poblacion beligerante, sino que
atropellan también, los derechos fundamentales que como hombres tienen su

poblacion civil.

El Estado no debe actuar impositivamente para privar a los particulares
de recibir el cumplimiento y garantia de sus derechos por parte de este mismo.
Un Estado afectado, por la circunstancia que sea, debe tener también la
capacidad y responsabilidad de admitir que no puede por si mismo brindar la
atencion, la asistencia, la cooperacién, la Ayuda Humanitaria que requiera su

poblacidn, si es que las condiciones de éste no se lo permiten.

Por otra parte, los Estados, con capacidad econOmica proyectada a
través de personal, tecnologia, ayuda material, etc., tienen una
responsabilidad, un deber de ayudar a aquel Estado en desgracia y que
requiere de la ayuda internacional para su restauracion, si no en todos los
aspectos, si en aquellos que marcan la estabilidad politica, social y econdmica.
Esta ayuda proporcionada, sobre todo refiriéndose a paises primermundistas, o
de los miembros del consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, o
cualquiera que sea su posicién dentro del dmbito internacional, no tiene por
qué ser condicionada, ni tiene que ser el vehiculo para someter al Estado que
la recibe a un neocolonialismo, pérdida de soberania, convenios econémicos,

etc.
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El punto de vista, aunque idealista en esta investigacion, considera que
es posible lograr una Ayuda Humanitaria sin condicionantes, basada en esos
principios y valores éticos, morales, naturales y espirituales que se han
preservado hasta hoy en los lineamientos juridicos por medio de principios
generales e internacionales, a través de instituciones nacionales vy
supranacionales por ser particulares del mismo hombre, y que hasta hoy han
sostenido y han hecho posible la supervivencia del hombre. También se
reconoce que siendo un mundo con una gran gama de intereses, ya similares

0 contrarios, paradojicamente, se persiguen a la vez en éstos, el poder y la paz.

Como se sefiald en el capitulo anterior, surge a partir de la segunda
mitad del siglo XX, una revolucidon juridica muy importante dentro de la
comunidad internacional, pues fueron los mismos Estados quienes fijaron
limites impuestos ya por el mismo Derecho Natural para la concertacion de
tratados, declarando que si alguno de éstos contravenian los principios de
moral internacional, la justicia internacional, o las buenas costumbres, se
considerarian entonces nulos. Esta revolucién implicé un gran interés en el

factor humano y en la defensa de sus Derechos.

Fue el autor Bluntschli, quien afirmo6 en el articulo 410 del proyecto de
codificacion que: “La obligacibn de respetar los tratados reposa sobre la
conciencia y sobre el sentimiento de la justicia. El respeto de los tratados es
una de las bases necesarias para la organizacion politica e internacional del
mundo. En consecuencia, seran nulos los tratados contrarios a los Derechos
Generales de la humanidad o a los principios necesarios del Derecho

1215

Internacional Sobre ese mismo tenor, el estudioso P. Fiore, asevera

entonces que: “Ningun Estado puede ser obligado por ningun tratado a hacer
algo que sea contrario al Derecho Internacional positivo o bien a los preceptos

de la moral y de la justicia universal"?*®.

> 1bid, pp. 107 — 108.

Fiore, P.: Trattato de Diritto Internazionale Pubblico,2 Edic., 2 vols., Torino, 1879, p. 160. En Blanc
Altemir, citado por Antonio op. cit., p. 108.
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Hasta aqui puede seguir afirmandose que la Ayuda Humanitaria es
susceptible de valerse del lus Cogens como ese vehiculo imperativo que le
otorgue estar dentro de los rangos mas altos jerarquicos y sea reconocida
como una norma superior dentro del Derecho Internacional. Puede decirse
también que la Ayuda Humanitaria debe ser considerada un Tratado y por lo
tanto debe otorgarse sin contravenir su fin Ultimo que es la preservacion del ser
humano ya sea a través de instituciones y/u érganos regionales, nacionales y
supranacionales, ya que final y generalmente puede reconocerse en ésta un

Principio moral y de justicia internacional universales.

También puede considerarse factible una Ayuda Humanitaria
incondicional, donde su mas puro objetivo sea precisamente el de proporcionar
ayuda a poblaciones militares o civiles para lograr un bien morir con dignidad o
su restablecimiento éptimo y conservacion de la vida, ya por eventos bélicos
internacionales, guerras civiles, desastres naturales, o cualquier otro que
pudiera presentarse. No tiene que convertirse tampoco en una figura negativa
de la cual se obtenga provecho ni por quienes la brindan o la reciben. El
provecho, el interés especifico, debe ser otorgar y obtener un bien comun que

permita calidad de vida al hombre en infortunio en cualquier punto de la tierra.

3.4.2. Viabilidad Imperativa de la Ayuda Humanitari a: la

Doctrina Cientifica y la Jurisprudencia Internacion al

A. La Doctrina Cientifica. De acuerdo al autor clasico, Vitoria, del cual
ya se hizo referencia en el capitulo dos, desde el nacimiento del Derecho
Internacional, se aceptaban ya limitantes del Estado para la concertacion de
tratados, estos, se basaban en el Derecho Natural, lo que a la vez dio origen al
derecho de gentes afirmando que: “Ex iure gentium, quod vel est ius naturale,

vel derivatur ex iure naturali”.?*’

7 se refiere a la afirmacion categoérica de Francisco de Vitoria al decir que el derecho de gentes, o ES

Derecho Natural o se deriva del Derecho Natural.Vitoria, F. De: De Indis prior, de titulis legitimis, 2. Ibid,
p. 107.
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Estas limitantes fueron consideradas hasta el Siglo XX, especificamente,
hasta la convencién de Viena entre los sesentas y setentas, inclinandose por
dos aspectos: primero, por intereses comunes; segundo: por intereses
esenciales de la comunidad internacional como los Derechos Fundamentales
del hombre, los cuales llegarian a positivizarse en los ya mencionados Articulos
53 y 64, que respectivamente establecen el derecho de los tratados y el
reconocimiento de normas lus Cogens. Después de su adopcion, la doctrina ha
logrado establecer criterios de validez para determinar la proteccion de los
Derechos Fundamentales de las persona humana integrandolos en la esfera

normativa del lus Cogens.

El estudioso Verdross figura como uno de los maximos defensores para
el reconocimiento de las normas lus Cogens, aportando contundentemente,
gue es nulo de pleno derecho cualquier tratado que vaya contra las normas de
Derecho internacional con fines humanitarios, como lo serian aquellos
referentes a la esclavitud, trafico de mujeres y nifios, asi como los relativos a

los prisioneros de guerra.?'

El Prof. Miaja de la Muela, refiriéndose a los tratados contra bonos mores,
los alude como un convenio inmoral o injusto, considerando de ello como
ejemplos tedricos “que nunca o muy dificilmente se daran en la practica, como
gue dos o0 mas Estados se pongan de acuerdo para restablecer la pirateria o la

trata de esclavos™® .

Otra valiosa afirmacion es la del autor Quadri, quien expresara lo
siguiente: “Es necesario desembarazarse del prejuicio positivista segun el que
el caracter obligatorio de un tratado (...) reposa sobre la voluntad de los
contratantes, cuando por el contrario reposa sobre la voluntad del cuerpo
social, que no autorizaria la persecucion de fines contrarios a las concepciones

éticas esenciales de la comunidad internacional”??.

218 Verdross, A.: Jus dispoituvum and lus Cogens in international Law, A.l.J.L, VOL. 60, 1966, p. 56. Citado

por Antonio Blanc Altemir, p, 108.

219 Miaja de la Muela, A., Introduccidn al Derecho internacional Publico, Edit. Madrid, 1979, p. 80. /bid,
p.109.

2 Quadri,R.: Diritto Internazionadle Pubblico,4Edic.,1963,p. 131. [dem.
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Al igual que el Prof. Miaja de la Muela, cité también como ejemplos, el
restablecimiento de la esclavitud, asi como la promocion de trafico de
estupefacientes, en los cuales se puede encontrar que se derogarian principios
de valores supremos, los cuales pertenecen también al orden publico

internacional.

B. La Jurisprudencia Internacional. Varios han sido los asuntos
planteados al Tribunal Internacional de Justicia sobre todo lo referente a la
proteccion de los Derechos Fundamentales, los cuales se considera que
directa o indirectamente tienen un caracter imperativo tal como se observa en

los siguientes ejemplos:

Asunto Sud-Oeste africano. Durante el desarrollo de la primera fase en
1962 el jurisconsulto Jessup, opinaria favorablemente que: “El Derecho
Internacional ha reconocido desde hace tiempo que los Estados pueden tener
interés juridico en las cuestiones que no afectan intereses financieros,
econOémicos u otros intereses concretos o podriamos decir fisicos o tangibles.
El derecho de un Estado a ocuparse, por motivos humanitarios de orden
general, de las atrocidades que afectan a seres humanos en otro pais, es una

ilustracién de este principio de Derecho Internacional”®?*,

En la segunda fase, Liberia y Etiopia, reclamarian ante el Tribunal
Internacional de Justicia, violaciones de derechos humanos contra Sudafrica, a
lo que a opinion del magistrado Tanaka expresaria que: “los derechos del
hombre han nacido con el hombre. Han existido independientemente de los
Estados y antes de su creacion. Los extranjeros, los apatridas incluso, no
pueden ser privados de ellos (...). Cuando un derecho existe
independientemente de la voluntad de los Estados, y que en consecuencia no
puede ser abolido, ni modificado, ni por la via constitucional puesto que esta

profundamente arraigado en la conciencia de la humanidad y la de todo

2! sud-Ouest africain, premiére phase, Op.ind. Jessup, C.1.J., Recueil 1962, p. 425. Ibid, p. 113.
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hombre razonable, se le puede llamar un Derecho Natural por oposicién al

“derecho positivo™?%2.

Otro ejemplo contundente sobre la consideracion de los Derechos
Humanos como norma imperativa seria la de la ya mencionada sentencia en el
asunto de Barcelona Traction Light and Power Company Limited, en la que se
afirmaria que: “En el Derecho Internacional contemporaneo, esas obligaciones
dimanan por ejemplo de la proscripcion de los actos de agresion y de
genocidio, pero también de los principios y normas relativos a los Derechos
Fundamentales de la persona humana, incluida la proteccién contra la practica

de la esclavitud y la discriminacion racial”??3.

Sobre estos dos apartados, se puede percibir que tanto en la Doctrina
Cientifica como en la Jurisprudencia Internacional se mancomunan los
estandares de proteccion a los Derechos Humanos Fundamentales, ya sea a
través de Tratados o como Principios Internacionales, es decir, que la defensa
de éstos se vuelve una prioridad ante el Estado, por lo que el tener un derecho
positivo en cada sistema de gobierno deberia asegurar el cumplimiento de
normas que van en pro de toda aquella accion humanitaria, antes que ver solo
la constitucionalidad de estos sistemas, pues finalmente debe de prevalecer el
Derecho Natural a la preservacion de la vida del hombre bajo circunstancias en
qgue en todo caso, cada Estado deberia responder positivamente, y si asi no
fuere el caso por propia incompetencia o incluso decision, corresponde a la
comunidad internacional proveer la accion humanitaria correspondiente al
Estado y poblacion que les sea necesario, y esto por el slo hecho de que debe

de ser vista como una norma imperativa.

Terminando con este apartado, se considera conveniente mencionar que
el Codigo de Conducta del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja sobre brindar socorro en casos de desastre proporciona el
concepto de la imperativa humanitaria, el cual, bajo su principio de humanidad,

incluye el derecho de recibir y dar Ayuda Humanitaria, anunciandola a la

222 51,d- Quest africain, deuxiéme phase, op. cit.. Tanaka, C.I. J., Recueil 1966, pp. 197 y 198. Ibid, p. 114.

Barcelona Traction Light and Power Company Limited, C.1.J., Recueil, 1970, p. 32. idem.
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comunidad internacional como la obligacion de “proveer la asistencia

humanitaria donde se necesite"??* .

3.5. Caracteristicas Principales de la Ayuda Human itaria

Se puede considerar que la Ayuda Humanitaria es una accion
internacional de apoyo para todo aquel Estado y poblacién que se encuentran
en grave peligro de perder o de no ser garantizados sus mas fundamentales
Derechos Humanos, ya sea por la razén que fuere, guerras, catastrofes
naturales, culturales, religiosos, etc. Y que para que sea efectiva, debe tener a
la vez una serie de caracteristicas que la mantengan bajo ese rubro de ayuda,
y no sea objeto de rechazo, desaprobacion, desconfianza, temor, etc., a tal
grado que se confunda con una intervencion que esté en contra de principios
internacionales como el de no intervencion o el de autodeterminacion de los
Estados. Es precisamente esta situacion, la que exige a la Ayuda Humanitaria

contar con particularidades que la especifiquen como tal.

Se observa que hay una gran ambigledad entre los términos para
referirnos a la Ayuda (injerencia, asistencia, accion, intervencion, etc.), todas
éstas con una intencion Humanitaria, y que la apreciacion de estas figuras
dependiendo del sistema politico que la ofrece o recibe y de los demas agentes
gue puedan participar en ella, demandan definitivamente un caracter esencial

de la Ayuda Humanitaria.

De ésta, en vista de las ambigledades existentes, se tiene como una
opcion con fundamentos reconocidos por el village people, aldea global,
comunidad internacional, etc. lo que la Corte Internacional de Justicia empleara
en su sentencia de 1986 sobre los rasgos esenciales o caracteristicas que
deben revestir a la “ayuda estrictamente humanitaria”, fundamentandose en el
primero y segundo principios en que se basa la Cruz Roja, de los cuales seran
enunciados en el préximo capitulo por lo que en la XX Conferencia

224 Consultado en Wikipedia,

http.//es.wikipedia.org/wiki/Principios_humanitarios#C.C3.B3digo_de_Conducta_de_la_Cruz_Roja.2FO
NG, pagina visitada el 22 de septiembre del 2010, a las 3:00hrs. P.M.
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Internacional de la Cruz Roja, en Viena, en octubre de 1965, se asentarian
estas caracteristicas a través de dos principios: Humanidad e Imparcialidad.
Otro criterio a considerar es el que H. Dunant ofrece. Especificamente, se

explican tres caracteristicas de la Ayuda Humanitaria:

a. La Humanidad. Cuando se ha decidido ofrecer y recibir una Ayuda
Humanitaria®*®, se debe ver en ella especificamente el sentido de “humanidad”,
es decir, no se puede dar un valor a la persona por portar un uniforme o no, o
nacionalidad o partido politico, o si profesa tal o cual religion o ideologia. La
Ayuda Humanitaria debe brindar proteccion a la vida y a la salud, respetar a la
persona humana, es decir, buscar el bienestar de las victimas en su sola

condicion de ser humano.

b. La Imparcialidad. El Prof. Joaquin Alcaide Fernandez®?®, distingue para
esta otra caracteristica un principio importante dentro de los Derechos
Humanos, la no discriminacion. Primero, la no discriminacién entre las partes
gue se encuentran en conflicto; segundo, la no discriminacion al distribuirse la
ayuda entre las personas afectadas y necesitadas, adecuando este socorro de
acuerdo a la gravedad de la afectacion sufrida, es decir, la ayuda no puede ser
simétrica. También de acuerdo a los Articulos 14, 16, 38.5 y 50 IV Convenio,
establece que el suministro y distribucion de los envios de socorro, se debe
brindar de acuerdo a la urgencia médica y trato preferente a invalidos,
ancianos, nifios menores de quince afos, mujeres encinta y madres con hijos

menores a siete anos.

Sobre la caracteristica en cuestion, la ClIJ, aplico la imparcialidad para la
situaciéon de conflicto armado interno, pues de acuerdo al Articulo 3 comun y el
Protocolo I, todos: heridos, naufragos, enfermos y poblacion civil, deben recibir
sin distincion alguna y desfavorable, la atencion médica y las acciones de
socorro sin distincidbn y de caracter exclusivamente humanitario. Se debe

aclarar que en un conflicto interno no es visto como discriminacion y parcialidad

22 Alcaide Fernandez, J., Marquez Carrasco, M. del C., Carrillo Salcedo, J.A., La Asistencia Humanitaria

en Derecho Contempordneo, Secretariado de publicaciones de la Universidad de Sevilla, 1997, p. 73.
226 ,
Ibid, pp. 74 - 77.
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el atender a una sola parte en conflicto, siempre que sea motivada por

necesidades reales.

Aunados a estos dos principios fundamentales, se pueden encontrar los
considerados por H. Dunant, que bien, conforman caracteristicas que la ayuda
humanitaria debe contener, y son: la neutralidad, independencia, caracter
voluntario o benévolo, unidad y universalidad, ya que al igual que la Cruz Roja,
solo debe verse al ser humano que sufre y que necesita con urgencia una
ayuda desinteresada. De éstos, se hara mencidn de la Neutralidad, ya que esta
caracteristica puede definir la eficacia de la ayuda humanitaria ante las partes
involucradas ya sea den un conflicto o desastre.

c. La Neutralidad. Esta?*’

permite que la accién de socorro tenga elementos
de confiabilidad, credibilidad y permita una mejor eficacia por parte de los
Estados que la otorgan. De esta manera, cuando en un conflicto la Ayuda
Humanitaria es ofrecida, solo debe beneficiar exclusivamente a las victimas,
pues de otra manera se considera que se afecta el equilibrio de las fuerzas, es
decir, mantenerse neutrales ante la cuestion en conflicto y no tomar posicién
sobre las causas de este. Esta neutralidad quiere decir actuar con discrecion y
no con indiferencia ante y para las victimas. También implica, el que la otra
parte en conflicto no obtenga beneficios del socorro proporcionado, ya sea para
sus acciones bélicas, economia, sustitucion de articulos, servicios etc. El Prof.
M. Harrof - Tavel manifiesta que “la neutralidad de la asistencia humanitaria
significa, pues, que dicha asistencia no es una participacion en las hostilidades
mediante actos que presentan ventajas o desventajas para una de las

partes®®,

Es importante terminar este apartado plasmando textualmente lo que el

autor R. Tonglet sefalara acertadamente: “Estos principios son

27| Principio de Neutralidad de la Cruz Roja y la Media Luna Roja versa asi: “Con el fin de conservar la

confianza de todos, se abstiene de tomar parte en las hostilidades y, en todo tiempo, en las
controversias de orden politico, racial, religioso o filoséfico”. Ibid, pp. 77 — 79.

28\, Harrof-Travel, Neutralidad e imparcialidad — De la importancia y la dificultad, para el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, de quiarse por estos principios, RICR, 1989, No. 96,
p. 570 Ibid, p. 79.

4101 >



complementarios: el reconocimiento por los Estados de la neutralidad de las
victimas se obtiene a cambio del reconocimiento de la soberania de los
Estados por parte del movimiento humanitario. En nombre de la caridad, se
abre una brecha en las prerrogativas de los Estados; en nombre de la ley, esa
brecha vuelve a cerrarse inmediatamente. La caridad sostenida por la ley: es la

sefial de la victoria de la realidad frente a los principios..."?*°

3.6. Eficacia o Ineficacia de la Ayuda Humanitaria: su Entorno

Influyente

Como se menciond anteriormente, la Ayuda Humanitaria debe ser
planeada y ofrecida por profesionales, ademéas de que obviamente los agentes
que participan en ella, deben de tener un comun acuerdo sobre el interés
colectivo de la sociedad afectada en ese momento, que es precisamente el de
ofrecer y recibir la ayuda necesaria para mantener y salvaguardar la dignidad
del ser humano en sufrimiento. Desafortunadamente, para que la Ayuda
Humanitaria logre su objetivo y se convierta en una ayuda eficaz, tendra que
librar una serie de circunstancias que conforman el entorno del agente o
Estado en necesidad, originandose asi, una problematica a resolver en los que
intervienen agentes, magnitud del problema, ambigiedad de funciones,

preferencias, etc.

3.6.1. Factores Objetivos

Son aquellos que surgen en relacién a la complejidad de una operacion
humanitaria, es decir, en cuanto una operacién de Ayuda Humanitaria es mas
compleja también es mayor el desacuerdo entre los actores, los cuales son

totalmente distintos en cuanto a naturaleza y vocacion, por lo que se dan:

a. Dificultades de coordinacién entre agentes: Es obvio que cada

agente parte en la operacion humanitaria tiene una diferente perspectiva

29 Tonglet, Les ambigdités de I'aide humanitaire, Louvain Med., 114, 1995, pp.614 - 620. Citado por:

M.J. Domestici-Met/ A.p. Frognier/ K.-A. Nordquist/M. Oberg/C.Roosens/ H.Rumblon/ A.Swain/ P.
Wallensteen op. cit., p. 73.
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del desastre, dando pauta asi a otros aspectos mas de dificultad para
llevarla a cabo:

a.l. Existe un recelo sobre los agentes publicos. Las ONG’s e individuos
que actian de forma transnacional, actian y operan con diferentes
criterios al de los agentes publicos, en los cuales no hay restricciones de
orden diplomatico que les detenga. Otro punto es que si ONG’'s o
particulares son supervisados por la ONU, o reciben proteccion de
militares de distintas naciones, se comportan como si no tuvieran libertad
de accion para sus propositos humanitarios, destacando con ello, el
caracter neutral que conforma, como se expresd antes, uno de los
elementos o caracteristicas de la Ayuda Humanitaria, ya que finalmente
existe la tendencia de que se les dirija en sus actividades, o el aspecto

contrario, que sean los donantes quienes asignen las tareas concretas.

a.2. La ambigtiedad de las tropas participantes en operaciones militares
humanitarias. Un ejemplo de ello lo encontramos en UNPROFOR 11, en la
Antigua Yugoslavia, a la que por una parte se le habia encomendado la
tarea de restablecer la paz, incluyendo también sanciones econdmicas,
pero que por otra parte, se le habia hecho responsable de hacer llegar la

Ayuda Humanitaria imparcialmente.

a.3. Exceso de celo a favor de las urgencias. La probleméatica en este
punto versa en que la ayuda humanitaria puede ser vista como una
ayuda dirigida al desarrollo, pues el suministro de alimentos, creacion de
puntos de agua potable, primeros auxilios, etc., son procedimientos a
largo plazo, lo que dinamiza las estructuras socioecondmicas. En cambio
la urgencia, de acuerdo a las Convenciones de Ginebra, es una
asistencia concreta “proporcionada a beneficiarios por completo pasivos y
que tienen, ademas, un efecto catastréfico sobre lo que queda del
mercado local”®°. Sin embargo “la ayuda en urgencias puede y debe

construirse desde la perspectiva que la mantiene orientada hacia una

230

M.J. Domestici-Met op. cit., p. 34.
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ayuda al desarrollo, que es el objetivo a cubrir una vez superada la

urgencia”®*.

a.4. Los problemas de seguridad. En este se hallan tres aspectos a
valorar:

a.4.1. Econémico. Lamentablemente al ayudar a poblaciones necesitadas
origina la codicia de otras, por lo que las politicas de distribucién no sélo
deben cuidar el pillaje, sino que también requiere de proteccion, ya que
este mana humanitario es un apoyo econémico muy valioso y codiciado
por las guerrillas privadas®?.

a.4.2. Atraccion de los Medios de Informacion. Cuando se logra la
atencion de los medios, puede decirse, que a través de ésta, es posible
conocer  acontecimientos a los cuales no se les ha dado el
reconocimiento internacional, ni el interés mediatico.

a.5.3. Politico. Esta puede verse en la obstaculizacion de la Ayuda
Humanitaria en varios aspectos. El propésito es hacer valer su
competencia legal sobre el territorio. Los obsticulos pueden hacerse
presentes de manera violenta, como lo son los casos de Biafra, Sudan y
Kurdistan®®®, pero serfa en Liberia, gracias a la coordinacién de las
ONG’s con mayor compromiso que iniciarian una “Politica Conjunta de
Operaciones” lo que implicaba una mayor precisiéon de los riesgos y

resultados esperados, con un “minimo riesgo, y maximo resultado”*.

b. Los Diferentes Enfoques de la Ayuda Humanitaria. El principal
problema de esto es la actitud de poder vertida en la Ayuda Humanitaria,

sesgando asi su propésito humanitario. Sobre éste aspecto tenemos:

231
232

Ibid, p. 35.
De acuerdo al autor André-Paul Frougnier, considera que estas guerrillas privadas eran sustentadas

por el “Tio Sam”. fdem.

233

En Biafra se bombardearon hospitales y campos de aviacidn en los que aterrizaban precisamente los

aviones de la Cruz roja; en Sudan, la destruccion del avidn en el que se transportaba personal de MSF;
en 1994, en Kurdistan, se ataco a agentes de ayuda humanitaria, entre ellos a Daniélle Mitterrand. Ibid,

p. 36.
234

Ibid, p. 37.
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b.1. Andlisis sesgados de la situaciéon. Es l6gico entender que los agentes
humanitarios enfrenten las circunstancias bajo diferentes prismas de
opiniones como lo es en el caso de los anfitriones, quienes llegan a
coartar la Ayuda Humanitaria con zonas controladas o restricciones de

atencion®°.

b.2. Justicia y Ayuda Humanitaria son conceptos diferentes. En éste se
debe considerar la caracteristica de la neutralidad al momento de brindar
la Ayuda Humanitaria. Esta confusibn se dio en dos contextos
internacionales, Somalia y Ruanda, donde en el primero, las Naciones
Unidas junto con tropas estadounidenses decidieron ser defensores de la
ley en los crimenes comandados por Aidid, por lo que la resolucién 837
del Consejo de Seguridad emiti6 un mandato de arresto y Estados Unidos
puso precio a las cabezas de los responsables, resultado: no se logra
entonces crear el entorno de seguridad para la Ayuda Humanitaria. Para
el segundo pais, hubo un prejuicio inmediato sobre distinguir a los buenos
de los malos, pasando los primeros de victimas a verdugos, siendo
acusados de genocidio por la matanza liderada por el nuevo poder
ruandés en abril de 1995 en la Zona Humanitaria de Seguridad en
Kibeho.

3.6.2. Factores Subjetivos

Aqui se encuentran una serie de circunstancias que sujetan la decision de

ofrecer la Ayuda Humanitaria bajo dos lineamientos diferentes®**:

a. Simpatia que genere la comunidad en desastre. Este grado de
simpatia ante la comunidad internacional seré el resultado de una buena
campafa mediatica sobre el contexto que rodea al pais necesitado de

una Ayuda Humanitaria de urgencia, la cual se escapa de ser vista como

235 . . s . . eps
Ejemplo de ello son los Afganos quienes al recibir la ayuda humanitaria no permitieron que los

“doctores franceses” se acercaran a ninguna mujer, caso contrario para los Talibanes que no objetaron
al respecto nada. /bid, pp. 37 y 38. Otro ejemplo de restriccién de la Ayuda Humanitaria se vera en el
caso de estudio de Myanmar mds adelante.

® Ibid, 48 - 53.
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una “injerencia”, generando simpatia debido al caos del que son victimas
y el cual ha sido visto a través de los medios de comunicacion. La otra
reaccion es precisamente la contraria, se genera una aversion a la
comunidad en desastre dependiendo del contexto en que se encuentra,
generando rechazo y que la

Ayuda Humanitaria se haga llegar con menos eficacia o ineficazmente.**’

b. Actitud de poder en la Zona de Ayuda. Los agentes que sustentan el
poder para activar la Ayuda Humanitaria son justamente el Gobierno del
Estado en cuestion, asi como los Estados vecinos de éste, quienes

pueden dar refugio a las victimas.

Quienes representan a la Ayuda Humanitaria, se vuelven una especie de
interlocutores entre la poblacién afectada y las autoridades, pero esto les
permite tener una supervision de la ayuda que se brinda. Por otra parte, se
debe tener en cuenta que tipo de impacto local que generara el decidir llevar a
cabo la Ayuda Humanitaria, lo que puede llevar a decidir si se proporciona o
no, con o sin simpatia de los miembros del Consejo de Seguridad de la
ONUZ%,

3.7. Las Ambiguedades Entre la Injerencia Humanitar ia y la

Asistencia Humanitaria

En el ambito internacional globalizado, sobre todo cuando ha habido
necesidad de recurrir al Derecho Humanitario, se escucha sobre la necesidad
de brindar la Ayuda Humanitaria ante un asunto bélico, lo necesario que es la
asistencia humanitaria en una epidemia o, tal vez, que la injerencia humanitaria

va contra los principios fundamentales del Derecho Internacional y las

27 E| autor Magnus Orbeg ejemplifica estas dos circunstancias con la ayuda que recibié Armenia, todavia

bajo el poder soviético, victimas de un terremoto en 1988, lo cual genero simpatia por este pais. No asi,
fue Irak, que recibiria la ayuda humanitaria de forma mas lenta ya que el establecimiento de la ayuda
humanitaria se ubicé en la regidn Basora, la cual es dominada por los chiitas. /bid, pp. 43 y 50.

238 Magnus Orbeg: Un ejemplo de esta circunstancia seria Zaire, quien sufriria una inhibicién de la ayuda
humanitaria, siendo Francia quien la brindaria sin la simpatia de Estados Unidos, quien se ocultaba bajo
una estrategia de democratizacion, lo que de cualquier forma fue considerado como una falta de ayuda
por parte de la comunidad internacional. Ibid, p. 51.
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Soberanias de los Estados. De alguna manera, se han usado estos conceptos
sin tener exactamente claro su uso, caracteristicas, objetivos, etc., lo que ha
propiciado que haya un traslape uno de otro, se consideren antagonicos o

sindnimos por los diferentes autores y el punto de vista que defiendan.

Sobre las figuras de estudio de este apartado, también se oyen de los
diferentes grupos, asociaciones, organismos, etc. que las hacen llegar, de
acuerdo a la envergadura y urgencia de la crisis 0 desastre que se haya
sufrido. Vale enfatizar que si bien hablando de globalidad, se traspasan
fronteras para la praxis de la Ayuda Humanitaria y demés figuras mencionadas,
pero que sin embargo, este hecho y actitud de ayuda o apoyo ya inherente en
el ser humano, no significa el uso forzoso de grupos militares y armas, aunque
tal vez, en algun conflicto especifico, sea la Unica forma de brindarla y hacerla
efectiva.

3.7.1. Injerencia Humanitaria

Durante el transcurso de la historia en la sociedad internacional ha
surgido un gran abanico de interacciones entre ésta, cambiando, creando o
adaptando nuevas condiciones de practica entre los Estados. Como se puede
observar hoy en dia, la proteccién del ser humano permea en el escenario
internacional, haciéndose practica a través de las diferentes figuras que la
profesan en nuestro orbe como parte también de la interaccién global que

existe en la comunidad internacional®®.

Se dice de la injerencia humanitaria que es permitida como una
intervencion geopolitica y econdmica por parte de paises desarrollados, como

ejemplo, los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la

239 , . . . .
Entre éstas, menciondandola como una breve nota, se encuentra la nueva Diplomacia, la cual no debe

ignorarse precisamente por ser una nueva rama del Derecho Internacional, y su importancia recae en
que “desde hace varios afios, el contenido de la misién diplomdatica se ha ampliado considerablemente.
El diplomatico no limita su actividad a resolver las diferencias o a evitar los conflictos. Hoy mas que ayer,
las relaciones diplomaticas son un servicio a las personas, a su dignidad y a su proteccién”. Monsefior
Dupuy, mencionado por Taylhardat, Adolfo R. consultado en:
http.//www.adolfotaylhardat.net/ingerencia.htm, visitada el 23 de septiembre del 2010, a las 4:00hrs.
P.M.

4107



ONU; entre ellos Estados Unidos de Norteamérica, quienes justifican las
intervenciones denominadas “injerencia Humanitaria” bajo la premisa de
salvaguardar su seguridad nacional, razén por la que no ha importado apoyar
con fondos directos a Irak y a Iran con armamento, o apoyar a los Talibanes
contra la URSS, o el corddn sanitario de los Balcanes para impedir el desarrollo
del comunismo. La razén o fendmeno social en el momento no importan, lo
importante para este pais es precisamente cumplir con su objetivo de proteger

el interés nacional de éste.

Dos épocas diferentes representadas una por Kouchner, y la otra por
Vitoria, consideraban, el primero, en apoyar la injerencia humanitaria o deber
de intervencion siempre que se legitimara en la existencia de violacion de
Derechos Humanos; por su parte, Francisco de Vitoria apoyaba las conquistas
(entendemos por ello las injerencias) siempre que con ello se protegiera a

civiles inocentes de canibalismo y sacrificios humanos?%.

También se pueden encontrar en el “derecho” o “deber de injerencia” con
el plus “humanitaria” expresiones utilizadas a finales de los 80’s por el Prof.
Mario Bettati como por el ya mencionado politico francés Bernard Kouchner, las
cuales también pasaron por duda y critica. Kouchner consideraba que la “teoria
arcaica sobre la soberania de los Estados, habia sido sacralizada en proteccion
de las matanzas”, ademas el nuevo orden internacional abogaba por la
democracia, el Estado de Derecho, y por el respeto de los derechos de la
persona humana, lo que conllevaba al deber de asistir a un pueblo en peligro,
esto, rebasando con ello las normas juridicas tradicionales y las fronteras,
escapando de los lineamientos de que es “licito, aunque indecoroso, masacrar

a su propia poblacién” seguin lo expresaba el mismo Kouchner *

240 g| concepto de intervencién humanitaria que, en su sentido mas amplio, autoriza la intervencion
armada de un Estado en el territorio de otro Estado para poner término a las violaciones graves y
masivas de los Derechos Humanos, no tiene cabida en el sistema previsto por la ONU. La doctrina, por lo
general, rechaza la licitud de la intervencidon humanitaria incluso en su sentido mas restringido, es decir,
la intervencién armada para salvaguardar a sus propios ciudadanos en otro Estado. En el n2. 33 de
Annales de droit international médical, 1986. (Comisién Médica Juridica, Mdnaco)

*! para mayor informacion: Un droit d’ingérence? (Las ambigiiedades del derecho de injerencia), Revista
General del Derecho Internacional Publico.

http://www.unesco.org/courier/1999 08/sp/ethique/txtl.htm, visitada el 21 de septiembre del 2010, a
las 11:00hrs. A.M.
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Bettati®*® hizo la diferencia entre una injerencia material y una injerencia
inmaterial. De la primera, se considera que es una incursion fisica en el
territorio extranjero, la que es o serd tomada como una agresion para el otro
Estado 0, en su caso, organizacion internacional. La injerencia inmaterial, se
refiere a la intromision por parte de un Estado a otro en sus asuntos internos,
asi como tomar posicion de su régimen politico, econémico o social, con la
intencion de hacerlo cambiar, pero sin llegar a hacer uso de accién fisica

alguna.

El principal problema de estas expresiones se encuentra en que Si
recaen en normas de orden moral o, si estas deben incorporarse al sistema

juridico Internacional existente.?*®

De tal manera, la figura de la injerencia humanitaria ha sido sujeta de
hallarla en una funcion ambigua al ser aplicada en el ambito internacional.
Definitivo, una serie de autores estan en pro de la injerencia, siempre de indole
humanitaria, y otros, siguen validando como principios rectores de las
relaciones internacionales, tanto a la soberania (absoluta, como se define en la
teoria clasica del Derecho Internacional) como a la no intervencién y, a la
autodeterminacion de los Estados, cuestion que polariza a esta figura. Por
tanto, el derecho de injerencia cuestiona la soberania de cada Estado y si solo
se debe de ceder ante una “moral de extrema urgencia” para cumplir asi con la

proteccién de los Derechos Humanos®**.

242 . . . . oy . s, . \ PN .
Visto en Sdnchez Rubio, D. “Interventions humanitaires: principes, concepts et réalites”, Alternatives

Sud, Vol. 11-2004/3, p.34

>3 E| articulista Carlos Miguelez, considera que las intervenciones humanitarias se concentran en
lugares con reservas de agua, petréleo y coltan, por lo que se podria deducir que estas intervenciones
humanitarias van mas alla de la sola cooperacion y de la unanimidad ética y moral internacional. Para
mayor informacion: Miguélez, Carlos, Injerencia Humanitaria,
http.//www.paginadigital.com.ar/rticulos/2007/2007prim/noticias6/estados-unidos-18092007.asp,
visitada el 21 de septiembre del 2010, a las 2:00hrs. P.M.

> De la soberania, Olivier Corten expresé al respecto, que un Estado solo responderia a los derechos
violados de una persona, si éste aceptd la competencia de un juez (como los mecanismos regionales de
las Cortes de Europa o la Interamericana de Derechos Humanos) por lo que la soberania resulta
incompatible con la existencia de una suerte de “policia internacional” a escala mundial. Para mayor
informacion: Un droit d’ingérence? (Las ambigiiedades del derecho de injerencia), Revista General del
Derecho Internacional Publico http://www.unesco.org/courier/1999 08/sp/ethique/txtl.htm, visitada el
21 de septiembre del 2010, a las 3:00hrs. P.M.
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En este tenor, el Prof. Olivier Corten, del Centro de Derecho Internacional
y de Sociologia, en la Universidad Libre de Bruselas expresaria en pocas
palabras que no es licito permitir masacres en un Estado por competir éstas a

los asuntos internos del mismo?*.

Seria en abril de 1991, cuando en Irak aparece el término de: Derecho de
Injerencia, con la primera intervencion armada occidental, en la cual se
garantizaba a la comunidad internacional el respeto de los derechos de la
persona defendiendo sus valores esenciales por medio de organismos o

Estados interesados en ello.?*®

Al respecto, el Consejo de Seguridad permitiia una injerencia
humanitaria motivada siempre en salvaguardar la paz y seguridad
internacionales, por supuesto, albergada bajo el Articulo 42 de la ONU en la
que se autoriza la intervencién armada, claro, en determinadas circunstancias,
como cuando el Catedratico J.L. Holzgrefe afirma que deben ser permitidas si
“hay abusos masivos de los Derechos Humanos, o una amenaza a la paz de
los estados vecinos, debido al éxodo masivo de refugiados que huyen en la

persecucion™*'.

De este modo, se autorizan y justifican una serie de operaciones sobre
estatutos legales ya existentes, a lo que Olivier Corten sugiere hacer una
utilizacion adecuada de los mismos, realzando, que los obstaculos para su
aplicacion, es mayormente de indole politica que juridica, haciendo ineficaz el
sistema juridico internacional y como resultado, una ineficaz proteccion de

derechos de la persona. Por mencionar a algunas de las operaciones, tenemos

3 fdem.

Hay que recordar que Irak invadié Kuwait.

Actualmente la migracién forzosa se ha convertido también en un problema internacional, pues
lamentablemente las circunstancias bélicas, guerras civiles, desastres naturales, etc., fomentan este
movimiento migratorio, ya que las poblaciones afectadas tratan de buscar proteccién, refugio,
estabilidad y una nueva oportunidad donde establecerse y continuar con sus vidas. Un ejemplo de ello
es la movilizacidn de africanos quienes buscan desplazarse a las fronteras europeas como Espaiia; otro
efecto similar es el de Centroamérica traspasando las fronteras de nuestro pais para llegar al suefio
americano, al que se les unen también mexicanos, y uno mas es la migraciéon forzada durante el
conflicto kosovar. Para mayor informacién: injerencia humanitaria, pros y Contras,
http://www.zenit.org/article-13678?I=spanish, visitada el 23 de septiembre del 2010, a las
6:00hrs.P.M.
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a “Restore Hope” (Restablecer la esperanza) en Somalia en 1992, para dar
termino a la anarquia imperante en ese momento; En 1994, en Ruanda con
“Operation Turquoise (Operacion turguesa) para proteger a la poblacién del
genocidio prevaleciente (que de cualquier forma sufrieron), y bajo ese mismo
criterio, se justificaron intervenciones militares en Bosnia y Herzegovina
durante 1994-1995, Liberia, Sierra Leona y Albania en 1997 y, Kosovo en 1999.

La aportacion del Prof. Fernando TesOn en pro de la injerencia, lo
denomina “argumento liberal” en la que la utilizacion de la fuerza para fines
humanitarios se dirige y se basa en el rechazo de la guerra, aunque sea
permitido luchar ocasionalmente, ya que incluso, menciona, es hasta
obligatorio. Consider6é un principio moral de doble efecto, en el que el dafio
originado por la intervencion se excusa al no ser un dafio querido y el fin que se
busca, viene siendo normativamente obligado. Comentaria Tesén “rescatar a
los demas sera siempre oneroso, pero si negamos el deber moral y el derecho
legal de hacerlo, negamos no solo la centralidad de la justicia en los asuntos

politicos, sino también la humanidad comdn que nos une a todos™*®.

Otro aspecto interesante es el de la Profra. Martha Finnemore,
apuntando sobre un cambio tanto de la teoria realista y neoliberal de politica
internacional, en la que la intervencion no debe ocuparse de los intereses
econOdmicos y politicos de un Estado, dando como ejemplo la intervencién de
Estados Unidos en Somalia, sin prevalecer ningun tipo de interés geopolitico

especifico por este pais.

Finnemore, en su libro “The Purpose of Intervention: Changing Beliefs
About the Use of Force™* muestra como la relacién entre activistas
humanitarios y militares ha ido cambiando, creando de tal forma una nueva
cooperacion, con una tendencia de mayor pragmatismo y atencién a los

factores mundiales.

28 [dem.

249 o . . .
“El Propésito de la Intervencidn: cambiando creencias acerca del uso de la fuerza”.
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El autor Michel Bélanger consider6 necesario diferenciar entre
“intervencién” e “injerencia” humanitarias. Expresa este autor, que referirse a
injerencia, es referirse a una asistencia humanitaria, la cual no ha sido
solicitada y que puede ser proporcionada con fuerza o sin ella. Otro aspecto
considerado por el autor, compete a los doctrinarios anglosajones quienes
emplean la expresion “intervencion humanitaria” que implica una accién
decidida y realizada por la comunidad internacional en pro de la defensa de los
Derechos Humanos fundamentales violados en una poblacién determinada.
Por otra parte, la intervencion por humanidad se define “como una operacion
para socorrer a los nacionales de un Estado que se encuentra en una situacion

de peligro inminente en otro pais™®° .

Finalmente, se mencionard que la injerencia puede ser vista con
elementos de fuerza tanto de ofensiva como de defensiva®': contendra
elementos de defensiva, al defender, tanto a aquellas personas que son
victimas dentro de un ataque armado, incapaces de defenderse, asi como de
defender aquellos valores cruciales de una violaciébn grave. Los elementos
ofensivos en la injerencia humanitaria hacen referencia a realizarla sin ser
atacados directamente, o sin estar involucrados en el conflicto, o sin realizar

concretamente, en sentido estricto, un ataque armado.

3.7.2. La Asistencia Humanitaria

Continuando ahora con la figura de la Asistencia Humanitaria®® se
observa gque se habla también de “derecho de asistencia”, el que tampoco esta
claramente definido, dejando entrever numerosas cuestiones importantes y
complejas a través de aproximadamente 600 articulos de los Convenios de
Ginebra de 1949, de los Protocolos Adicionales de 1977, y de las disposiciones
del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, sin incluir los convenios

relativos al Derecho Internacional Humanitario.

230 Kolb, R, “Note on Humanitarian Intervention”, Revue internationale de la Croix-Rouge, Vol., No. 849,

marzo 2003, p.120.

>t Reichberg, G. y Syse, H. “Humanitarian Intervention: A case of Offensive Force?”, Security Dialogue,
Vol. 33, No. 3, septiembre de 2002, p. 318.

2. Alcaide Fernandez, Ma. Del C. Marquez Carrasco, J.A. Carrillo salcedo op. cit., pp. 127 — 130.
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Al igual que las demas figuras (injerencia humanitaria, deber de
asistencia o derecho de asistencia humanitaria, etc.) los autores tanto en pro
como en contra de ella, hacen esfuerzos por encontrar sus propias
caracteristicas y poder definirla correctamente, sin embargo es un trabajo

arduo tanto para los sistemas juridicos como para instituciones y organismos.

Algo que ha levantado indignacion entre quienes se inclinan a ella, sobre
todo en las ONG’s de caracter humanitario, es el que se ha ofrecido apoyo en
casos de extrema urgencia, y los gobiernos a quienes se les ofrecen, la han
rechazado. Este tipo de circunstancias, han motivado a que se busque en la
asistencia humanitaria nuevas normas que permitan ofrecerla y ser recibida sin
el consentimiento expreso del Estado que la necesita, ya sea por mantener y
ejercer una soberania absoluta, o porque no cuenta con los recursos para
poder ayudar a su propia poblacion, lo que deviene en que el Estado se
adjudica un derecho soberano para violar los Derechos Humanos de cada uno

de sus habitantes.

De acuerdo a lo anterior, entonces ¢Donde queda la proteccion de los
Derechos Fundamentales del hombre? Una frase acertada a esta circunstancia
se encuentra en la expresada por el Presidente Francois Mitterrand, quien en
octubre 5 de 1987 dijera: “ningun Estado es propietario del sufrimiento que

engendra o acoge”®*

, por lo que se puede deducir la necesidad imperiosa de
elevar esta ayuda, asistencia, injerencia, intervencion, derecho, deber, etc. a un
principio, no solo del Derecho Humanitario Internacional, sino de los mismos

pilares que constituyen al Derecho Internacional.

Considerando el tener un libre acceso a las victimas, estudiosos como
Antonio Remiro Brotons, Javier Diez-Hochleitner, Rosa M. Riquelme,
Esperanza Orihuela y Luis Pérez-Prat Durban, sefalan que en el Cédigo de
Conducta para las ONG'’s, adoptado por el Consejo de Delegados de la Cruz
Roja Internacional en 1993 establece que: “el derecho de recibir y ofrecer

asistencia y la obligacion de prestarla es un principio humanitario fundamental,

>3 1bid, p. 131.
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y de ahi la importancia de contar con el libre acceso a las poblaciones

afectadas para actuar al margen de consideraciones politicas o partisanas™®*.

En esta investigacion se tiene el interés en manifestar a la asistencia
humanitaria o nombrada también Ayuda Humanitaria como factible de darsele
una jerarquia imperativa, por tanto sobre este aspecto, se eshozan las

siguientes afirmaciones de estudiosos interesados en ello®:

El jurista Mario Bettati, consideré que existia un problema fundamental
en el concepto de “derecho de injerencia” y consistia concretamente en su falta
de precision y ambigtiedad, oponiéndose de esta manera al concepto de
soberania, por lo que “el jurista preferiria la expresion “derecho de asistencia
humanitaria” mas completa y menos cargada de la confrontacién subjetiva e
implicita, por lo demas errénea, con las normas del anticolonialismo que son

los principios de “no intervencion” y de “no injerencia”.

Bettati expresaria que ante las victimas en situaciones de extrema
urgencia humanitaria cualquiera que sea el origen que las cause, hay un
imperativo moral, de actitud ética, de solidaridad que mueve al ser humano a
socorrer a estas victimas las cuales estan sufriendo violaciones masivas de sus
Derechos Humanos. Esta actitud daria paso en Paris, en enero de 1987 en la
Conferencia Internacional sobre Derecho y Moral Humanitarios en obtener un
estatuto juridico transfronterizo para las ONG’s humanitarias frente a
situaciones en que la vida y salud de grandes grupos de personas estuvieran

en peligro o en extrema urgencia.

El 5 de diciembre de 1992 ante la FAO, Su Santidad Juan Pablo I,
apegandose a la conciencia de la humanidad y del Derecho Internacional
Humanitario pediria: “que se considere obligatoria la injerencia humanitaria en
las situaciones que comprometen gravemente la supervivencia de los pueblos y

grupos étnicos enteros”*°°.

4 En Brotdns, Remiro Antonio Derecho internacional, McGraw-Hill, Madrid 1997, pagina 1059. idem.

23 [dem.

> 1bid, p. 132.
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Es claro, que en el Derecho de Ginebra no quedarian asentadas todas
las premisas sobre ayuda humanitaria®’, cualquiera que fuere la emergencia,
razon por la que no estan reguladas por éste. Sin embargo, se debe admitir
que ante las diferentes catastrofes humanitarias prevalece el satisfacer
necesidades vitales de las victimas, razén que encausa a extender, a ampliar
los principios y normas relativos a la ayuda humanitaria. Otra situacion que
lleva a esto, es cuando el Estado Soberano en crisis ha agotado sus
posibilidades para satisfacer esas necesidades vitales, por lo que terceros
Estados, Organizaciones Internacionales u ONG’s, siempre de vocacion
humanitaria, son la Unica via para socorrer y suministrar los servicios

imprescindibles que salvaguardan sus vidas y dignidad.

Una respuesta, por decirlo asi, a estas circunstancias, se encuentra en la
Resolucién 43/131 sobre desastres naturales y similares, de la que se hara
referencia en el capitulo quinto. Vale comentar, que no solo se debe esperar la
ayuda de terceros (Estados, Organismos Internacionales, ONG’s, etc.) que
quieren ofrecer y que tienen la posibilidad de satisfacer esas necesidades
vitales de una poblacion ante determinada catastrofe, sino, que en verdad,
resulta ser una responsabilidad global. No es de querer, es el “deber” de
ayudar en toda circunstancia que pone en peligro al ser humano en sus mas
intrinsecos derechos ante el mismo hombre, ante el Estado y ante la misma

comunidad internacional®®®.

Aportacién importante y valiosa, fue la del embajador Héctor Gros Espiell
quien daria a la asistencia humanitaria un caracter de imperatividad. Este
estudioso dio al derecho a la asistencia humanitaria una perspectiva de norma
imperativa de Derecho Internacional General, es decir, de una regla de lus
Cogens, de la que se originarian obligaciones juridicas erga omnes con un

rango superior a todas las demas. Su opinidn enfatizaria lo siguiente:

>7 Ibid, pp. 132 y 133.

Aqui no se refiere a circunstancias desafortunadas como un asalto, un secuestro, un homicidio, que
finalmente si queda en manos del Estado proporcionar seguridad a sus ciudadanos ante estas acciones.

258
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“le droit a I'assistance humanitaire constituerait donc, a I'heure actuello,
un cas de jus cogens, que entrainant la nullité de tout traite-et de tout acte
juridique international-en conflit avec I'essence de ce droit ou avec les mesures

1259

exigees par son application™”, agregando: “il est nécessaaire de developper et

de definir les termes juridiqgues du t a l'aide humanitaire, en créant les

instrumetns internationaux pertinents”®°.

Aunque, desafortunadamente, todavia es necesario crear aquellas
normas que den un acceso directo a las victimas, pues entre que gobiernos,
instituciones, organismos, etc., definen la forma en que la Ayuda Humanitaria
debe llegar y brindarse donde se requiere, siguen desprotegidos los derechos
de las victimas afectadas. Por lo que se logra asi, si efectivamente una
cooperacion internacional para cubrir situaciones de emergencia humanitaria,
pero la cual sigue supeditada a la anuencia del Estado donde se requiere el

establecimiento de corredores humanitarios.?®*

Para culminar la figura de la Asistencia Humanitaria, se hace mencion de
las 7 Reglas que el Prof. Schindler propusiera a los Principios que rigen el

Derecho a la Asistencia Humanitaria; 2%

12, Regla: “deber de los Estados de proporcionar asistencia a las victimas de
una situacion de urgencia humanitaria que se encuentran bajo su jurisdiccion o
control (Se fundamenta en los Articulos 26 y siguientes y 72 y siguientes de la
Convencion. Il de Ginebra; Articulos 55 y siguientes y 108 y siguientes de la

convencion 1V; Articulos 69 y siguientes del Protocolo Adicional I; y Articulos

% “E| derecho a la asistencia humanitaria constituiria entonces actualmente, un caso de jus cogens, que
entrafa la nulidad de todo tratado-y de todo acto juridico internacional-en conflicto con la esencia de
este derecho o con las medidas exigidas para su aplicacién”. Traduccion realizada por la autora de la
presente investigacion. J. Alcaide Fernandez, Ma. Del C. Marquez Carrasco, J.A. Carrillo Salcedo op. cit.,
p. 135.

%0 “Es necesario definir los términos juridicos de la Ayuda Humanitaria, y crear los instrumentos
internacionales pertinentes” Traduccidn realizada por la autora de la presente investigacion. idem.

*%! La Resolucién de la Asamblea general de las UN, en el pdrrafo 62 de acuerdo a lo que sugiriera el Srio.
Gral.,, el cual expresd: “en forma concertada con los Gobiernos y con las Organizaciones
Gubernamentales y No Gubernamentales interesadas, los c corredores de socorro para la distribucion
de la ayuda médica y alimentaria de emergencia, a fin de facilitar, las operaciones de asistencia
humanitaria”. Ibid, p. 136.

%2 1bid, pp. 137 — 149.
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5(1b y ¢) y 18 (2) del Protocolo Adicional Il. Sobre ese mismo tenor, esta la
Resolucibn 43/131 de la Asamblea General, en la que se afirma:
“la soberania de los Estados y el papel principal que le corresponde en la
iniciacion, organizacion, coordinacion y prestacion de asistencia humanitaria en
sus territorios respectivos”. También, el Principio 4 de San Remo (de los
adoptados en 1992 por el Instituto Internacional de Derecho Humanitario)
proclamaria: “La responsabilidad primera de proteger y ayudar a las victimas
de situaciones de urgencia incumbe a las autoridades del territorio en el que
tiene lugar la situacion de urgencia que origina la necesidad de socorros

humanitarios”.

22, Regla: “Derecho de los Estados, de las Organizaciones Internacionales y
de las ONG’s de vocacion humanitaria de ofrecer asistencia. Fundamentadas
juridicamente en el Articulo 3 comun de los Convenios de Ginebra, asi como
los Articulos 9/9/9/9 y 10, y del Protocolo Adicional I, su Articulo 70. De acuerdo
al Instituto de Derecho Internacional, en la resolucion de fecha 13 de
septiembre de 1989, Articulo 5, parrafo primero, dice asi: “L’offre, par un Etat,
un groupe d’Etats, une organisation internationale ou un organismo humanitaire
impartial tel que le Comité international de la Croix-Rouge (CICR), de secours
alimentaires ou sanitaires a un Etat dont la population est gavement menacée
dans sa vie ou sa santé ne saurait étre considerée comme une intervention
illicite dans les affaires intérieures de cet Etat. Toutefois, de telles offres de
secours ne peuvent, notamment par les moyens mis en oeuvre, revétir les
apparences d'une menace d’intervention armee ou de toute autre mesure

d’intinittion; les secours seront acurdes et distribués sans discrimination”?®3.

En el mismo tenor, el Principio 5 por parte del Instituto del Derecho
Internacional de Derecho Humanitario, diria que: “Las autoridades nacionales,

los organismos nacionales e internacionales, en cuyo estatuto se prevea la

283 “E| ofrecimiento por un Estado, un grupo de Estados, una organizacion internacional, o un organismo
humanitario imparcial, como el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) de socorro alimenticio o de
sanidad a un Estado en el que la poblacidn esta gravemente amenazada en su vida o en su salud, no sera
considerada como una intervencion ilicita en los actos interiores de este Estado. Toda vez que tales
ofrecimientos de socorro no puedan aplicarse por estos medios revestiran la apariencia de una amenaza
de intervencidon o de cualquier otra medida, el socorro sera distribuido sin discriminacion”. Traduccidn.
realizada por la autora de la presente investigacién.
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posibilidad de prestar asistencia humanitaria, como el del CICR y el del
ACNUR, asi como el de otros 6rganos del sistema de las UN y el de
organizaciones de indole humanitaria, tienen derecho a ofrecer esta asistencia
si se reunen las condiciones enunciadas en los presentes Principios. Los
Estados no deben considerar este ofrecimiento como un acto poco amistoso o
COmMo una injerencia en sus asuntos internos. Las autoridades de los Estados
concernidos, que ejercen sus derechos soberanos, deben cooperar para que

puedan suministrarse la asistencia humanitaria ofrecida a su poblacion”.

32. Regla: Con fundamento en el Derecho Internacional positivo en los
Articulos 27 de la Convencion De Ginebra; Articulos 72 y 73 del Convencion lll,
Articulos 59 y siguientes del Convencion IV; Articulos. 64, 70 y 81 del Protocolo
Adicional I, y Articulos. 5 (1c) y 18(2) del Protocolo Adicional Il. También las
resoluciones de la Asamblea General de las NU: 43/131%%* y 45/100 parrafo 62,
en los que se contiene la “Necesidad del consentimiento del Estado soberano
en cuyo territorio tiene lugar la emergencia humanitaria para que la ayuda se
pueda proporcionar en casos de desintegracion de la autoridad gubernamental
o de guerra civil, del consentimiento de la autoridad que de hecho controle el
territorio y la poblacién afectados por la situaciéon de emergencia”. El Principio 3
contenido en el Anexo de la resolucion 46/182 del 19 de diciembre de 1991

dispondria:

“la soberania, la integridad territorial y la unidad nacional de los Estados deben
ser plenamente respetadas de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas. En este contexto, la Ayuda Humanitaria deberia ser proporcionada con
el consentimiento del pais afectado y, en principio, sobre la base de una
peticién de dicho estado”.

43, Regla: “los Estados no tienen obligacion de proporcionar asistencia
humanitaria, pero si tienen el deber de facilitar la asistencia humanitaria

prestada por otros Estados, Organizaciones Internacionales u ONG’s”. Su

264 Resolucién 43/131 de la Asamblea general d las Naciones Unidas, aprobada el 8 de diciembre de

1988, reafirma “... la soberania de los Estados y el papel principal que les corresponde en la iniciacion,
organizacion, coordinacién y prestacidon de asistencia humanitaria en sus territorios respectivos”. En J.
Alcaide Fernandez, Ma. Del C. Marquez Carrasco, J.A. Carrillo Salcedo op. cit., p. 23.
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fundamento juridico se encuentra en los Articulos 23,59-61, y 108 de la IV
Convencién De Ginebra, y Articulo 70 (2 y 3) del Protocolo Adicional I. El
Principio 10 adoptado en 1992 del Instituto Internacional de Derecho

Humanitario proclamaria:

“Todas las autoridades concernidas daran facilidades necesarias para que se
pueda prestar la asistencia humanitaria. Todas las autoridades concernidas
permitiran el transito de las mercancias destinadas a los socorros humanitarios
y del personal que las transporta y tendrdan derecho a prescribir las
modalidades técnicas necesarias para llevar a cabo tales operaciones”.

52 Regla: Se interpreta y se relaciona con la Regla tercera lo que la hace mas
delicada, refiriéndose a “los limites de la soberania del Estado en cuyo territorio
tiene lugar una catastrofe humanitaria. Dicho Estado, o las autoridades de
hecho que controlen el territorio escenario de una catastrofe humanitaria, en los
supuestos de guerra civil o desintegracion de la autoridad estatal, tienen el
derecho de prestar o negarse a prestar su consentimiento; pero no pueden

rechazarlo arbitrariamente”.

Vale comentar, que la problematica que se halla en ésta regla, es el poder
determinar, con precisiéon, cual es el alcance y limites del principio de
consentimiento sobre catastrofes no regulados por el Derecho Internacional
Humanitario, pues el Estado, soberano territorial no puede tampoco
arbitrariamente ejercer limites a los Estados, Organizaciones Internacionales,
ONG'’s, que ofrecen asistencia humanitaria. A favor de ello, la Profa. Maria
José Domestici-Met, de acuerdo a la practica del CICR, propuso que el
Derecho de Ginebra se interpretara en base a que: “existe obligacién de
consentir el acceso a las victimas en la medida que los Estados en cuyos
territorios tiene lugar una catastrofe humanitaria ejercen “une competence liee”,
aunque tengan “une marge de refus d'accés™?®®. Por lo que encontramos

claramente una inclinacion a favor de un amplio consentimiento para recibir la

265 . s . s .
“une margen de denegacion del acceso” Traduccion realizada por la autora de la presente

investigacion.
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asistencia humanitaria durante una urgencia humanitaria, con lo que se

suprimen las diferencias de regimenes juridicos.

El Principio 6 adoptado en el Instituto de Derecho Internacional
Humanitario, parrafo segundo sobre rechazo o negativa de acceso a las
victimas, dice que “los Estados y las organizaciones concernidas pueden tomar
las disposiciones necesarias para garantizar dicho acceso de conformidad del
Derecho Internacional Humanitario, con los instrumentos vigentes relativos a
los Derechos Humanos y con los presentes Principios”, aqui la problemética es:
si los Estados deban recurrir a la amenaza, o al empleo de la fuerza, aunque

parece esto estuviera excluido.

72. Regla: contiene las garantias establecidas en los Articulos 7/7/7/8 de las
Convenciones de Ginebra y de los Protocolos Adicionales sobre los derechos
de las personas protegidas, donde efectivamente la preocupacion del Prof.
Schindler es sobre el abandono de las victimas, incurriendo con ello en grave

atentado contra sus derechos humanos.

Antes de dar por finalizado este capitulo, es importante apuntar como se
vio a través de este mismo, que los instrumentos internacionales creados en
defensa de los Derechos Humanos se destaca su inclinacion iusnaturalista en
la que se protege la vida de victimas, combatientes o civiles, que se encuentran
en guerra (internacional o civil) o en otro tipo de calamidad originado por

desastres naturales.

En estos instrumentos internacionales se puede observar, principalmente,
gue nacio una genuina preocupacion por la proteccion de los combatientes en
batalla, extendiéndose esta preocupacion a civiles afectados por estas guerras
en las que se ofreceria una Ayuda Humanitaria que emanaria de aquellos
principios inherentes en el ser humano, con valores morales y éticos que
pueden ser aplicables universalmente. Estos instrumentos internacionales de
caracter humanitario a través del tiempo han ido ampliando su ambito de
proteccion, pues se ve tanto la necesidad de proteccidon de un combatiente, asi

como la necesidad de proteger minorias, erradicar discriminacion, evitar la
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tortura o la desaparicion forzada de personas, resolver problemas de
migraciones causadas por guerras, hambrunas y epidemias. En cada una de
estas figuras humanitarias esta implicita una Ayuda Humanitaria que puede ser

activada a través de 6rganos supranacionales, regionales o privados.

Por otra parte, también se puede notar que la Ayuda Humanitaria
corresponde tanto a la comunidad internacional, asi como al Estado en el que
se desarrollan los eventos que han puesto en riesgo a su poblacion, por lo que
se debe proporcionar y también recibir sin objetar principios internacionales los
cuales van contra el mismo principio internacional y fundamental de la
proteccion a la vida del ser humano, por lo que es necesario darle a la Ayuda
Humanitaria esa jerarquia de lus Cogens en un esqguema vertical para su

aplicacion eficaz en casos de emergencia humanitaria.
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CAPITULO 4. LA PRAXIS DE LA AYUDA HUMANITARIA EN EL
CASO KOSOVO (1991-1999)

El desarrollo del presente capitulo tiene como finalidad el analisis del
caso de Kosovo estudiando su conflicto de origen étnico desde 1991 hasta
1999 en el que se puede ver la accion de la Ayuda Humanitaria
respectivamente a través, tanto de la Cruz Roja Internacional y de la Media
Luna Roja Internacional como de la OTAN. También por la importancia de los
lineamientos que marco Estados Unidos en cuanto a la injerencia de la OTAN
en este conflicto seran sefalados aquellos aspectos que definieron dicha

injerencia.

Infinidad de eventos en el mundo, han exigido que el hombre en
conjunto como sociedad vuelva su rostro a su préjimo con compasion y le
brinde ayuda, Ayuda Humanitaria; ciertamente ello implica flexibilidad entre los
sistemas politicos, intervencion de diplomacias, erogaciones economicas,
programas sanitarios e incluso de desarrollo, movilizaciones militares, etc.
Estos eventos han representado la necesidad, la urgencia de una Ayuda
Humanitaria y la mejor posibilidad y esperanza de que sea eficaz al aplicarla en
aguellas circunstancias que es requerida, ademas de que resulta ser una

responsabilidad de la misma comunidad internacional.

4.1. La Cruz Roja y la Media Luna Roja. Su Surgimie nto

La Cruz Roja “ha dado nacimiento a la preocupaciéon de prestar auxilio
sin discriminacion, a todos los heridos de los campos de batalla. Se esfuerza,
bajo su aspecto internacional y nacional, en prevenir y aliviar el sufrimiento de
los hombres en todas las circunstancias. Tiende a proteger la vida y la salud,
asi como a hacer respetar a la persona humana. Favorece la comprension

mutua, la amistad, la cooperacion y una paz duradera entre todos los pueblos.

La Cruz Roja, al actuar sin discriminacion, no hace ninguna distincion de

nacionalidad, raza, religion, condicion social o credo politico. Se dedica
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Gnicamente a socorrer a los individuos, en proporcién con los sufrimientos,

remediando sus necesidades y dando prioridad a las mas urgentes?®.

Durante el afio de 1859, el 25 de junio, Henry Dunant presencié una
cruel accién bélica en Solferino®®’, Lombardia (ltalia septentrional), donde los
heridos de dicha batalla morian por lesiones, hambre y sed. H. Dunant y las
mujeres de Castiglione ayudarian a aliviar este dolor sin distincidon alguna de
nacionalidad en un ejemplo “Tutti fratelli”, en el que la atencion brindada a
enfermos y heridos dependia Unicamente del sentimiento humanitario de los

pueblos y ejércitos rivales. Bajo esa experiencia, Henry Dunant?®®

, en el campo
de Solferino, daba nacimiento a la Cruz Roja y la Media Luna Roja, institucion
humanitaria con la vision de poder atender, cuidar y facilitar la recuperacion de

los heridos, enfermos y prisioneros en tiempos de guerra.

Dunant celebré una Conferencia Diplomatica en Ginebra con una
Comision integrada por Gustave Moyner, Louis Appia, Theodore Maunoir,
Henry Dufour y por él mismo, creandose el 17de febrero de 1863 el Comité
Internacional y Permanente de Socorros para los Militares Heridos o “Comité
de Ginebra” para el socorro de los heridos en guerra. Asi, en Ginebra, Suiza,
del 26 al 29 de octubre del mismo afio en el Ateneo de Artes, naceria

oficialmente la Cruz Roja.

El 22 de agosto de 1864 en Ginebra, se suscribe el tratado para el
mejoramiento de la suerte de los militares heridos en los ejércitos en campafa,
donde 12 de 17 paises firmaron el Acta conocida como la Convencién de
Ginebra estableciendo los principios, alcance y responsabilidades de la
instituciéon en estudio. De aqui nacen las bases del Derecho Internacional

Humanitario, argumentandose que aun en tiempos de guerra y durante ella, el

26 Alcaide Fernandez, J., Marquez Carrasco, M. del C., Carrillo Salcedo, J.A., La Asistencia Humanitaria en

Derecho Contempordneo, Secretariado de publicaciones de la Universidad de Sevilla, 1997, p. 70.
267Regiéon de Lombardia, donde combatian por parte del Emperador Napoledn Il ejércitos franceses e
italianos contra el ejército austriaco, comandado por el Emperador Francisco José I, con el fin de decidir
la posesion de los Valles de Lombardia. Participarian en ésta, 300,000 combatientes.

268)0an Henry Dunant, quien nacid en 1828 vy falleciera en 1910, seria también el promotor de la
conocida Convencidn de Ginebra, y quien se convertiria en el primer ganador del Primer Premio Nobel
de la Paz.
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derecho se aplicaria para regular y hacer respetar la conducta de los soldados.
A partir de 1872, este Comité seria conocido como Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR).

Finalmente, esta organizacion se identificaria por tener un cardcter
internacional, voluntario, y como fin dltimo, ayudar a aliviar el sufrimiento de las
victimas en combate; por proclamar la neutralidad de ambulancias, hospitales y
personal de socorro en tiempos de guerra, y tener un signo distintivo para los
cuerpos sanitarios, ambulancias y hospitales de los ejércitos idéntico en todos

los paises®®.

4.1.1. El Movimiento Internacional de la Cruz Roja  y de la Media

Luna Roja

Actualmente el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja es la red humanitaria mas grande del mundo. Neutral e imparcial, el
Movimiento brinda proteccion y asistencia a personas afectadas por desastres

y conflictos armados.

El Movimiento, que cuenta con unos 97 millones de personas entre
voluntarios, colaboradores y personal empleado en 186 paises, esta

compuesto por:

a. el Comité Internacional de la Cruz Roja,

b. la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, y

c. las 186 Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna

Roja.

En calidad de asociados, el Movimiento apoya diversos proyectos de

desarrollo y actividades humanitarias. Ademas, el Movimiento colabora con

269 . .z .z . . . . .
Para mayor informacion: Federacion Internacional de sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja,

http://www.ifrc.orq/sp/who/movement.asp ?qclid=CNT69snxqKcCFY517AodIGH2dg, visitada el 15 de
diciembre del 2010, a las 11:00hrs. A.M.

4125



gobiernos, donantes y otras organizaciones de ayuda para prestan asistencia a

las personas vulnerables en todo el mundo®’.

4.1.2. El Comité Internacional de la Cruz Roja

Cuando el Comité fue fundado en 1863 dio origen a los Convenios de
Ginebra y al Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.
Con sede en Ginebra, se rige por el Codigo Civil suizo, aunque su accion es
mundial e independiente de todo gobierno y de todo organismo internacional.

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CIRC), es una “organizacion
imparcial, neutral e independiente, tiene la misién exclusivamente humanitaria
de proteger la vida y la dignidad de las victimas de los conflictos armados y de
otras situaciones de violencia, asi como de prestarles asistencia”.?’* En
situaciones de conflicto armado, el CICR se ocupa de dirigir y coordinar las
actividades internacionales de socorro del Movimiento, promoviendo la difusién
del Derecho Internacional Humanitario conjuntamente con los principios

humanitarios universales.

Al ser garante de los Convenios de Ginebra,?” el Derecho Internacional
confiere al CICR el mandato permanente de visitar prisiones, organizar
operaciones de socorro, reunir a familias separadas, emprender otras
actividades humanitarias durante los conflictos armados, cubrir las necesidades
de desplazados internos, sensibilizar a la opinion publica sobre el peligro de las
minas terrestres y los residuos explosivos de guerra, y de buscar a personas

desaparecidas en conflictos armados.

Con base a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y en sus
respectivos Protocolos, el CICR tiene permitido actuar ante situaciones de

70 fdem.

Cruz roja, Media Luna Roja. Revista de la Cruz Roja Media Luna Roja, Numero 2, afio 2009,
contraportada.
272 | as cursivas son de la autora de la investigacidén. Es observador ante las Naciones Unidas a partir de
1990 por Resolucion 45/6 de la Asamblea General de UN, teniendo acceso a todos los drganos de las
Naciones Unidas y a participar en reuniones y servicios de comunicacion, con influencia en las decisiones
del organismo.

271
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conflicto armado internacional, de conflicto armado no internacional y en los
disturbios o tensiones de indole interna, confiriéndole derechos permanentes

como.

a. Derecho de Accion (se entiende en éste el visitar a prisioneros de guerra,
socorrer a las victimas combatientes a través de cuidados, alimentos, etc.).

b. Derecho de hacer propuestas a los Estados (que implica ofrecer sus
servicios a éstos).

c. Derecho de iniciativa humanitaria (aun en aquellas situaciones no previstas
por los convenios y Protocolos, ofreciendo la asistencia estrictamente
humanitaria ante una determinada situacion y por el tiempo que se

requiriese).?”

En el afio de 1965, en la XX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y
Media Luna Roja, en Viena, se instituirian los 7 Principios Fundamentales de

este Movimiento, los cuales son:>"*

* Humanidad

* Imparcialidad

* Neutralidad,

* Independencia
* Voluntariado

e Unidad y

* Universalidad.

Es apropiado resaltar que el CICR ha sido un caso unico en el desarrollo
del Derecho Internacional, que como institucion privada, a través de los

tratados, ha adquirido competencias propias dentro del &mbito internacional®”.

273 . .y .y . . . .
Para mayor informacién: Federacién Internacional de sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna

Roja, http://www.ifrc.org/sp/who/movement.asp?gclid=CNT69snxgKcCFY5I7AodIGH2dg, visitada el 15
de diciembre del 2010, a las 11:00hrs. A.M.
274 , . .2 . .. .z .

Se anexan como numero 4, la conceptualizacién de estos principios. Federacién Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna, “Siete Principios Fundamentales”, Cruz Roja Media Luna.
Revista de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, Numero 2, afio 2009, pp. 16 y 17.

275 CICR “Los principios Fundamentales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja”, Ginebra, 2da. Ed.,
1996, p. 2.

127>



4.1.3. La Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, sus Sociedades Nacion alesy la

Conferencia Internacional de la Cruz Roja

La Federacién Internacional®’®

es una organizacion humanitaria mundial
que coordina y dirige la asistencia internacional en casos de desastre natural o
causado por el ser humano en situaciones ajenas a conflictos armados. Su
mision es mejorar la vida de las personas vulnerables movilizando el poder de

la humanidad y promoviendo valores humanitarios.

Las actividades en su Agenda Global tienen como obijetivos:

a. “Reducir el numero de muertes, heridas y dafios causados por los
desastres.

b. Reducir el nUmero de muertes, dolencias y perjuicios relacionados con
enfermedades y emergencias de salud publica.

c. Aumentar la capacidad de las comunidades locales, la sociedad civil y la
Cruz Roja y la Media Luna Roja para abordar las situaciones de
vulnerabilidad mas urgentes.

d. Promover el respeto a la diversidad y la dignidad humana y reducir la

intolerancia, la discriminacion y la exclusién social™"’.

Por otra parte, las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja “Personifican la labor y los principios del Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en mas de 186 paises. Auxiliares de
los poderes publicos de su respectivo pais en el campo humanitario, las
Sociedades Nacionales brindan una gama de servicios que van desde la

prestacion de socorros en casos de desastres a programas de asistencia social

276 . .z . . . . .
Para mayor informacién: Federacién Internacional de sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna

Roja, http://www.ifrc.orq/sp/who/movement.asp?qclid=CNT69snxgKcCFY5/7AodIGH2dg, visitada el 15
de diciembre del 2010, a las 11:00hrs. A.M.

77 [dem.
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y de salud. En tiempos de guerra asisten a los civiles afectados y apoyan a los

servicios médicos de las fuerzas armadas donde sea necesario”’.

El CICR, la Federacion y las Sociedades Nacionales son entidades
independientes, cada una con personalidad juridica individual y sin que ninguna

ejerza autoridad sobre otra.?”

La Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja se
celebra cada cuatro afios, los componentes del Movimiento de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja se reunen con los Estados signatarios de los Convenios
de Ginebra con el fin de considerar y adoptar resoluciones sobre importantes

cuestiones humanitarias de actualidad.?®°

4.2. OTAN: Surgimiento y Participacion en la Ayuda

Humanitaria

El desarrollo del estudio de este organismo, Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN), apunta a conocer brevemente sus antecedentes, y asi
como a conocer las decisiones que tomaria para resolver la “Cuestion Kosovo”
como parte de una Ayuda Humanitaria, o la intervencion por injerencia
humanitaria como la misma organizacion la calificaria. Entender las decisiones
gue tomé la OTAN en este conflicto, lleva a analizar su relacién con Estados
Unidos de América, la cual gestionaria su politica de seguridad nacional e
intereses nacionales estadounidenses para influir en la toma de decisiones de

la OTAN dentro de toda la problematica kosovar.

Es sabido que al finalizar la Segunda Guerra Mundial, el globo terraqueo
quedaria bajo el control y division de dos poderes y superpotencias en ese

2’8 Revista de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, Numero 2, afio 2009, contraportada.

Ante la Federacion Internacional, las Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y el Comité
Internacional de la Cruz Roja estd El Consejo de Delegados que se relne cada dos afios y aprueba
resoluciones sobre las actividades del Movimiento. Obtenido de la pagina Web: Federacion
Internacional de sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja,
http.//www.ifrc.org/sp/who/movement.asp ?qclid=CNT69snxgKcCFY5/7AodIGH2dg, visitada el 15 de
diciembre del 2010, a las 11:00hrs. A.M.

280 fdem.
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momento: por una parte Estados Unidos y, por la otra la URSS, siendo
potencias antagonicas la primera representaria al capitalismo y la segunda al
comunismo. Asi nace la OTAN, como una estrategia estadounidense y europea
occidental para controlar la expansiéon comunista, y asegurar por parte de los

Estados Unidos su hegemonia econdmica ante la comunidad internacional.

Efectivamente después de la Segunda Guerra Mundial, Europa habia
sido marcada por ésta, y bajo un rubro de prevencién en sus necesidades de
defensa y seguridad nacional crearia el Tratado de Bruselas®®* sin contar con
los recursos para sostener sus objetivos, por lo que al ser invitados por
Washington al Proyecto del Atlantico, verian en ello una forma de no ser
vulnerables ante un ataque soviético o aleman. La OTAN?®?, dispondria como
principal fin la defensa de la seguridad colectiva a través de la cooperacién
estableciendo que si algun aliado era atacado, entonces, los demas

contratantes responderian a ello conjuntamente.

Asi, con fecha 4 de abril de 1949, se acepté y firmé el Tratado del
Atlantico Norte integrado por: Bélgica, Reino Unido, Dinamarca, Francia,
Islandia, Italia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Portugal, Estados Unidos y
Canada®3. Este Proyecto brindé al momento de su creacién a las partes

contratantes lo siguiente:

a. Europa obtendria por fin un ambiente de paz y desarrollo colocandola
en la actual y prospera Europa Occidental, sin embargo, Washington se
beneficiaria con un liderazgo econdmico y militar.

b. OTAN representd para Estados Unidos salir del aislacionismo y
expandirse, lo cual se marcaba en la resolucion Vandenberg que

aceptada por el Congreso estadounidense, proponia el desarrollo de

%1 Los paises contratantes de este Tratado serian: Francia, Gran Bretafia, Bélgica, Holanda vy

Luxemburgo (Benelux) cuya finalidad era mantener una colaboracién de autodefensa colectiva.( Pereyra

Castafiares, Juan Carlos. Historia y presente de la Guerra Fria. Edicién ITSMO, Madrid, 1989, p. 211).

282 . . , .
Algunos autores consideraban similar este Tratado con el de Rio, solo que en lugar de manipular la

politica Latinoamericana, lo harian ahora con Europa Occidental. Lowe, Ben, La Cara Oculta de la OTAN.

Edit. Revolucion, Madrid, 1986, p. 38 y 44.

283 Degler N., Carl, et al. Historia de los Estados Unidos, la experiencia democrdtica. Limusa, México

1986, p.38.
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acuerdos regionales disponiendo tanto de defensa individual como
colectiva®®’,

c. Para un mejor funcionamiento, la Alianza cred tres comandos:
Comando Supremo Aliado en Europa o SACEUR (por sus siglas en
inglés):?®> Comando Supremo Aliado del Atlantico o SACLANT (por sus
siglas en inglés), y por ultimo, el Comando en Jefe Aliado del Canal o
CHINCHAN (por sus siglas en inglés),?®®

d. La disposicién de estructura y recursos concernia a Estados Unidos,?’
efectuando recomendaciones marciales a las autoridades politicas y
militares del organismo, por lo que tacticas de defensa eran garantizadas
por éste pais.?®

e. Europa tomaria una posicion comoda al saberse resguardada por la
potencia Norteamericana, ademas, al verse establecidos y recuperados
en sus economias, optaron por una actitud pasiva en cuanto al rubro de
defensa se refiere.?®

f. La OTAN representaba para el Gobierno Americano ingresar en la
Region Europea y contrarrestar el avance comunista (el cual al culminar
la Guerra Fria comenzaria a desvanecerse), para Europa y Alemania
representaba la oportunidad de internacionalizar su politica de seguridad
y continuar con su crecimiento econdémico, por lo que ambos

decidieron:?®°

f.1. mantener una defensa comun en Estados Unidos y Europa

Occidental,

284 Pereyra Castafiares, Juan Carlos. Historia y presente de la Guerra Fria... op. cit., p. 214.

Ha de resaltarse que el SACEUR se crearia en 1951 para la seguridad de los paises de Europa
Occidental, siendo una estrategia de contencidn del comunismo y de defensa de mayor interés
estadounidense.

%8 Manual de la OTAN. Oficina de re informacién Diplomatica. México, 1980, p. 37.

Se debe recordar que entre 1947 y 1952 seria el Plan Marshall quien proporcionaria la estabilidad de
las economias de Europa Occidental (Mayoral Pedroso Weyll, Paloma. La OTAN como Actor
Humanitario en la Guerra de Kosovo: El Nuevo Reto de la Ayuda Humanitaria. www.ciari.org., visitada el
16 de diciembre del 2010.

%8 En este rubro, Estados Unidos violaba su Articulo 42 del Texto Constitutivo en el que se suponia las
partes deberian consultarse entre ellas ante cualquier amenaza recibida.

¥%se debe considerar que la cooperacién de Estados Unidos para reconstruir la infraestructura alemana,
fue la intencidn de maximizar su utilidad a beneficio del ejército norteamericano en caso de guerra.

20 caracuel Raya, Maria Angustias. Los Cambios de la OTAN tras el Fin de la Guerra Fria. Tecnos,
Madrid, 2004, p. 83.
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f.2. respaldar la entrada de gobiernos capitalistas en Europa del Este,
como expresara la autora Cristina Soreanu Pecequillo (2003):
“expandiendo el modelo liberal y democratico”, y por altimo,

f.3. adaptar a la OTAN a las estrategias de las nuevas circunstancias

europeas.

4.2.1. La Expansion de las Funciones de la OTAN

Adaptarse a las nuevas estrategias de acuerdo a las nuevas
circunstancias europeas seria el parte aguas para que éstas fueran
presentadas en la Cumbre de Roma en 1991, donde surgiria el Nuevo
Concepto Estratégico, extendiendo con ello la capacidad de la OTAN de entrar

a nuevas misiones?®®?.

El Nuevo Concepto Estratégico de la OTAN, implicaba una nueva vision
y misién de este organismo: intervenir fuera de sus fronteras, estableciéndose
en su parrafo tercero una diplomacia preventiva como negociacién politica para
resolver los conflictos y establecer el mantenimiento de la paz, asi como

también “misiones humanitarias” 2%y el desarrollo de su defensa.

Es importante sefialar que el “NCE" tendria que cumplir con dos
condiciones para ser aceptado por la opinion publica internacional: primero,
que ante situaciones de crisis, la ONU fuese inoperante, situacion que ya
existia por los paises encabezados por Washington como el veto en el Consejo
de Seguridad, la toma de largo tiempo para decisiones trascendentales,
negacion de recursos y dar freno a las reformas democratizantes; la segunda,
en contraposicion a las NU, que la OTAN pudiese intervenir fuera de sus

fronteras y al margen de la misma ONU ya mencionada.

291 sas s . , . . ,
La problematica de la Guerra del Golfo Pérsico seria el evento y la experiencia que pondria en alerta

a los miembros de la OTAN sobre los nuevos riesgos de seguridad ante conflictos étnicos, territoriales,
econdmicos, sociales y politicos que se estaban generando a partir de que desapareciera el Comunismo.
(El Nuevo concepto estratégico de la OTAN, Politica Exterior, Vol. VI, No. 25, invierno de 1992, p.p. 167-
168 en Caracuel Raya op. cit., p. 111)
292 . . . .z

Las palabras realzadas en negritas son de la autora de la presente investigacion.

293 Mayoral Pedroso Weyll, Paloma op. cit.
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De este Nuevo Concepto, surgiria la postura defensiva que tomaria la
OTAN conocida como “Estrategia de Repuesta a Crisis, dejando la postura
ofensiva usada en la Guerra Fria. Con esta “Estrategia de Respuesta de
Crisis”, Europa del Este era un territorio apto para invadir dada la inseguridad

que representaba esa regién debido a sus conflictos étnicos?®*,

Es de precisar que en la OTAN, Europa, fue limitada en sus funciones
por los intereses nacionales estadounidenses a través de un grupo contingente
llamado Fuerzas Operativas Conjunto Combinadas (CJTF por sus siglas en
inglés o Combined Joint Task Forces), la que haria un equilibrio o contrapeso a
las decisiones de Washington en la Alianza para evitar duplicar funciones o el

N295

efecto “doble sombrero”. Pese a esto, la OTA si participaria en todo asunto

militar identificado como europeo.

Otro camino de la OTAN?® para expandir sus misiones seria a través de
la Asociacion Para la Paz (APP por sus siglas en espafiol) o Partnership For
Peace (PFP por sus siglas en inglés). Esta naceria de la reunion del Consejo
del Atlantico Norte de fecha 15 de octubre de 1993, en el cual se estaria
proveyendo el marco para la cooperacion militar en la seguridad multinacional
realizando actividades como el Mantenimiento de la Paz, gestion de crisis,
misiones de rescate y ayuda en los desastres. En esta Asociacion se
involucrarian 26 Estados, los cuales se invitaron al parecer de Washington®®’.

La APP permitiria ampliar la toma de decisiones de Estados Unidos, por

lo tanto:

2% caracuel Raya op. cit., p. 186

% De acuerdo al Articulo VIII del Tratado modificado de Bruselas en 1954, los Estados miembros no
tenian ninguna limitacion territorial para actuar en defensa de aquellos intereses considerados de
seguridad euro peos. (Sanchez Pereyra op. cit., p. 348)

%% Como Anexo nimero 5 se presenta mapa de la extension territorial de la OTAN hasta el afio de 2004.
Quedaron integrados en la APP: Polonia, Rep. Checa, Eslovaquia, Bulgaria, Albania, Lituania, Estonia,
Letonia, Ucrania, Moldavia, Georgia, Azerbaiyan, Turkmenistan, Kazajstan, Kirguizistan, Rusia, Rumania,
Uzbekistan, Armenia y Bielorrusia (Paises miembros del Pacto de Varsovia), y por ultimo: Eslovenia,
Suecia, Finlandia, Austria, Suiza e Irlanda (como paises neutrales) (“Asociacion Para la Paz”. Enciclopedia
Microsoft Encarta, CD, 2001)

297

4133



a. No se otorgaria a los miembros de ésta las garantias de seguridad
colectiva (estipulado en el Articulo 5 del Tratado del Atlantico Norte),

b. la relacion con OTAN solo seria para consulta (de acuerdo al Articulo
4 del mismo Tratado) solo en caso de verse amenazada la integridad
territorial, la independencia politica o la seguridad de cualquiera de los
Estados,

c. demando el control de sus fuerzas militares proponiendo su uso, sin
embargo, no por ello tenian derecho a hacer uso de la fuerza militar de
la OTAN en caso de requerir defensa por algun conflicto, pero sus
misiones podrian abarcar todas aquellas situaciones que se fueran

presentando a futuro®®,

4.2.2. La OTAN: su Pertinencia en Europa

Al surgir la OTAN, Europa Occidental, principalmente Alemania, Francia
y Gran Bretafia, desempefiaron y desarrollaron las relaciones mas importantes
OTAN-Estados Unidos, esto implicaba un pertinente interés individual a

desarrollar dentro de la Comunidad Europea en el que:

a. Alemania: Segin Manfred Worner,”® Secretario de la OTAN, de ésta
no se podia ser rivales ni sustitutos, pues la nueva unidad Europea, no
podia mantener al limite a la ex Union Soviética, siendo necesario
mantener una estrecha relacion con Estados Unidos, ademas de buscar
un co-liderazgo con el pais mas poderoso del mundo. Alemania, segun
Sanchez Pereyra, actuaba en su politica exterior mimetizandose con
estructuras internacionales para lograr sus objetivos nacionales, claro,
sin actuar militarmente para no quedar en un entredicho ante la
sociedad internacional®®. Ademas, Kosovo representaba un parte aguas

para la politica exterior alemana ya que la invasion serbia, se supondria,

*%sobre este punto en particular, se comenta que no todos los miembros partes de la APP prestaron y

accedieron a dar sus recursos de acuerdo a los intereses de la OTAN (o Estados Unidos), limitando la
Regién Central sus actividades a: Mantenimiento de la paz, misiones humanitarias y la proteccion del
medio ambiente. (Caracuel Raya op. cit., p. 145)

**Citado por Sanchez Pereyra op. cit., p. 329.

*1pid, p. 375.
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seria con los conceptos militares como antimilitarismo, multilateralismo y
compromiso con los Derechos Humanos, los cuales se habian

establecido desde 1946 en el pais Teut6n.3**

b. Francia: a partir de febrero de 1991 Francia externé su decision de
formar parte del Grupo de Revision que sentaria las bases del Nuevo
Concepto Estratégico de OTAN, promoviendo junto con Alemania que el
desarrollo de la Unidén Europea Occidental, representaba la fuerza de la
seguridad europea. En 1995, el Presidente Jaques Chirac, expresd su
deseo de integrarse con las estructuras militares de la OTAN, con ello
hacia a un lado su resistencia a la hegemonia estadounidense sin dejar
de lado su relacion con el Gobierno Teutdn, convirtiéndose en un
mediador entre Estados Unidos y Alemania, y a la vez representaba de
alguna forma la resistencia al desarrollo de la presencia estadounidense
dentro de la OTAN.

c. Gran Bretafia: A partir de 1989 Gran Bretafa solo fue observador de
las transformaciones politicas del continente, viendo en Berlin una
competencia de buena relacion con Washington, ya que éste ofrecio a
Alemania la Asociacion en el Liderazgo, por otra parte, también
representaba un competidor en el mercado armamentistico de la nacion
estadounidense. Gran Bretafia rechaz6 la integracién de Euro-cuerpos®®?

ya que consideraba que la OTAN era un organismo militar suficiente.

La relacion pertinente que mantuvieron estas tres potencias, Alemania,
Francia y Gran Bretafia para con los Estados Unidos, se considera que es lo
gue permitié se estableciera una reestructuracion al interior de la OTAN.

301 Martin, Pierre and Brawley R. Mark, Alliance Politics, Kosovo and NATO'S war; Allied Force or Forced

Allies? PALGRAVE. New York, 2000, p. 131.
%2 S4nchez Pereyra op. cit., p. 338.
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4.3. El Caso Kosovo: la Ayuda Humanitaria a Través de la
OTAN y de la Cruz Roja

En este apartado se estudiara el caso Kosovo o la “cuestion Kosovo”
como lo dicen los albaneses. Sobre este tema hay mucha informacion que
tratar, tanto en su aspecto de origenes como de su desafortunado paso dentro
de la historia internacional y de su comunidad refiriéndose a la penosa y
dolorosa experiencia tipificada dentro de este ambito como un genocidio, el
genocidio de Kosovo. Sin restarle importancia a sus origenes de lo cual se
hablard brevemente, nos enfocaremos a la Cruz Roja Internacional y a la
OTAN como organismos internacionales los cuales tuvieron en su momento la
oportunidad de hacer llegar la Ayuda Humanitaria tan necesaria que hubiese
podido salvar miles de vidas tanto serbias como albanesas, sin dejar de lado,
por supuesto, la politica internacional en la que desempefiaron sus respectivas
funciones y la manera en que al desarrollarse ésta, afecté o beneficio a las

partes dentro del conflicto kosovar.

Todas las guerras han sido devastadoras, sean éstas civiles o de
alcance internacional, han dejado su legado de dolor y desconsuelo:
enfermedad, muerte, pobreza, hambruna, migracion, etc. Estas han generado
la creacion de nuevas leyes humanitarias para realizar una eficaz aplicacion,
sin embargo han sido deficientes ¢ Cual ha sido el problema? Tal vez ¢ culturas
diferentes?, ¢una mala logistica?, ¢la economia deficiente de los Estados en
combate?, ¢La indiferencia e irresponsabilidad internacional de los paises
observadores?, ¢la proteccion de los intereses nacionales egoistas de las
potencias mundiales? O sencillamente ¢la urgencia de reestructurar nuestros

principios internacionales?

4.3.1. Resefa Historica Kosovar

La historia de Kosovo es interesante, peculiar y extensa, por lo que sélo

se hara mencion del evento historico que seria la piedra fundamental para
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exacerbar el nacionalismo serbio, y a partir del cual se producirian atroces

violaciones de derechos humanos.

En un bosquejo general, Kosovo®*®es una provincia de la Republica
Serbia que se localiza dentro del Estado constituido por la Republica Federal
de Yugoslavia. Es un territorio en el que se han asentado dos etnias: la serbia y
la albanesa, ambas declaran tener mas derecho a este territorio, pues tanto
una como la otra, aseguran haber llegado primero, situacion que ha generado
por afios un conflicto étnico y hasta cierto punto de nacionalismo también. Asi,
para los serbios es Kosmet, y para los albaneses es “la cuestibn Kosovo”,
ambos desean el mismo territorio, pero a la vez, ninguno desea vivir juntos.

4 es considerado la cuna histérica de los serbios,

También Kosovo®
aunque paraddéjicamente la mayoria de habitantes es de origen albanés. Esta
provincia se conforma asi por los serbios que por religion son ortodoxos y por
albaneses musulmanes, pero hay una versatilidad de comunidades: catélicas,

turcas, gitanas, arrimanos y croatas.

El evento bélico de gran trascendencia para los serbios, seria la Batalla
de Kosovo Polje durante el afio de 1389, el 28 de junio. Esta es conocida como
la Batalla del Campo de los Mirlos, donde los serbios perderian su Estado, su
identidad, y desafortunadamente su espacio vital, ya que los turcos al
consolidar su victoria en 1445 impondrian sus modos de vida, habitos sociales
y, asi como por religion, impondrian el islam, convirtiendo a la poblacion
albanesa (que solo eran el 4 0 5 %), mientras que los serbios para continuar

practicando la fe ortodoxa decidieron pagar tributo®®>.

303, . s .
Véase mapa correspondiente a la zona Balcdnica en Anexo 6.

Véase mapa correspondiente al territorio serbio en Anexo 7.
Bieber, Florian y Daskalovski, Zidas, Understanding the war in Kosovo, London, Frank Cass, 2003, p.
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4.3.2. La Gestacion del Conflicto Kosovar

1945 daria término a la Segunda Guerra Mundial sin una gran
participacion de los albaneses para liberar Yugoslavia. La Nueva Albania se
liberé asi misma bajo su lider méaximo, Enver Hox&,%*® con una reduccién de su
territorio en un 50%. Asi, Kosovo quedaba por segunda vez integrado a
Yugoslavia bajo la autoridad del Mariscal Tito, en cuyo régimen se cred una
division politica para Kosovo. Por tanto, en la Nueva Republica Federal de
Yugoslavia, surgen las areas autonomas de Kosovo y Metohija, las cuales se

administrarian por la Republica Socialista de Serbia.

4.3.2.1. El Régimen del Mariscal Tito y la Cuestion ~ Kosovo

Enver Hoxa, como ya se menciond, maximo lider del comunismo
albanes, en 1943 proclama el derecho de los albaneses de decidir a qué
Estado unirse a futuro, por lo que los albaneses de Kosovo decidirian si
pertenecer a Yugoslavia o a Albania. No obstante, el Mariscal Josip Broz Tito,
entonces Presidente de Yugoslavia, desconfiando de Hoxa, escribiria a los
comunistas albaneses lo inoportuna que era en ese momento su incorporaciéon
a Albania, invitando a fomentar el amor fraterno entre Yugoslavia y Albania,
ademas de que la cuestion Kosovo no seria un problema entre ellos, que se
deberia atender mayormente luchar contra los ocupantes alemanes y que la
Yugoslavia seria un pais de pueblos libres y que no habria espacio para la
opresion de minorias.*®” Asi se cerraba el problema kosovar-albanes, bajo la
esfera de una nueva Yugoslavia socialista y Titista.

Durante el afio de 1953, J. B. Tito>® como Presidente de Yugoslavia,
y Fuad Kuprili, Ministro Turco, elaboraron un acuerdo entre ellos, expatriando a
los albaneses de Kosovo a Turquia. Asi que mas de 400 mil albaneses entre
1950 y 1966 tuvieron que emigrar a Turquia. En el régimen de Alexander

Rancovic (Jefe de Policia) los albaneses en Kosovo sufrieron violencia, terror y

306 . . . s ’
Para informacion biografica ver Anexo nimero 8.

Angoso, Ricardo, Kosovo: la herida abierta en los Balcanes, Ikonos press, 2006, p. 15.
Para informacién biografica ver Anexo nimero 9.
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hostigamiento. A partir de su caida en 1966 se iniciaria un agitamiento albanes
a través de la conocida “primavera de 1967” la que no duraria mas alla de
1968°%,

A partir de la década de los 70’s los albaneses alcanzaron mejoras en
Derechos Humanos. Serbios y montenegrinos ocupaban la administracion
central y local, el cuerpo de seguridad, Ejército, la judicatura y Educacion. Por
otra parte, los albano-kosovares también obtuvieron puestos de
responsabilidad como lo eran los administrativos, profesores universitarios,
diplométicos y militares, sin embargo, si bien no fueron marginados durante la
época Titista, carecieron de un buen nivel cultural y profesional, lo que les

obstaculizé una plena integracion en el sistema.

Agotandose el régimen Titista asi como la vida del mismo lider, se
aprobo en la Constitucion Yugoslava de 1974 el status de provincia autdbnoma

a Kosovo, no de Republica, quedando vinculada a la Republica de Serbia.3*

Para la década de los 80 termina la Yugoslavia Titista con el
surgimiento de crisis econdmicas, movimientos nacionalistas, la incapacidad
del partido comunista para liderar con esa transicidon, aunado, a la obvia
desaparicion del carismatico Mariscal Tito. En 1981 se iniciaron una serie de
revueltas albanesas contra el poder de Belgrado en la que se demandaba
mayor autonomia y derechos para su etnia, respondiendo a ello errbneamente
Yugoslavia con violencia y represion sin buscar una solucion politica a este

problema latente.

4.3.2.2. El Nacionalismo Albanés y Serbio: el Orige n de un

Genocidio. Década de los 90

El 28 de junio de 1989 un millon de personas de todo el pais venidas a

Kosovo, conmemoraron el 600 aniversario de la Batalla del Campo de los

309 Bieber, Florian y Daskalovski, Zidas op. cit., p. 20.

310 Angoso, Ricardo op. cit., p.9.
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Mirlos (hay que recordar que a partir de 1389, casi mas de 5 siglos, el Imperio
Otomano dominé a los Balcanes). Esta celebracion fue el inici6 de una
sangrienta batalla que hasta hoy, serbios y albaneses siguen sufriendo.
Resumiria Milosevic “nunca cederemos Kosovo, nuevo estandarte de la causa

serbia y desde aqui,(...), comenzaremos la “cruzada” en pro de la Gran Serbia”

Los albaneses si bien continuaban una vida en sociedad paralela con
sus sistemas educativos, legislativa y administrativa, igualmente se preparaban
para una batalla que intuian cerca. Devolverian a los serbios la afrenta de ser
incluidos en Yugoslavia que tanto odiaban. Por otra parte, el Presidente
Milosevic, con escasa vision politica y tacto para solucionar los conflictos
racionalmente, dio libertad para exteriorizar la violencia. El aniversario de la
derrota del Campo de los Mirlos se celebré en un contexto patriético y del
despertar nacional serbio; seria el prélogo a la carniceria que se desataria en

los 90’s; Milosevic significaria para los serbios derrotas y desgracias.

Hay que considerar que un actor que desempefid un rol de gran
influencia en el conflicto kosovar seria la iglesia ortodoxa serbia, la cual se unié
a la cruzada de defensa de Kosovo jugando un papel importante dentro de los
valores etno culturales, lo que fue de gran relevancia en este conflicto étnico,

pues era la cuna sagrada de la religiosidad serbia.***

A partir del discurso nacionalista de Milosevic en el aniversario de la
derrota del Campo de los Mirlos, serbios y albaneses que vivian divorciados,
comenzarfan a vivir un largo camino de violencia. El discurso nacionalista®*?
Legitimaria la politica de Milosevic ante la descomposicion comunista y fracaso

econémico en Yugoslavia. Asi, los albaneses para mostrar su mayoria

3 En el 2004 sus iglesias y monasterios fueron nombrados por la UNESCO patrimonio cultural. Ref. 771,

p. 90, Maume, Aline, La minoire sebe du Kosovo, Geo Magazine, Paris, nim.351, mai 2008, pp. 126 y
127.

12 E| discurso nacionalista es una forma de politica comunitaria masiva. Define a la nacidn, al grupo
étnico, como la comunidad mas relevante, y sin duda la comunidad mas relevante politicamente. Por
tanto, el nacionalismo moderno en la que se asume en muchos paises, representa un problema para la
politica democratica en un gran nuimero de lugares, no solo en las sociedades poscomunistas. En
Denitch, Bogdan, Nacionalismo y etnicidad: la trdgica muerte de Yugoslavia, 1ra. Ed., Madrid, siglo XXI
Editores, p. 220.
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numérica,**? iniciaron un nacionalismo®* étnico lento y violento, el cual tenfan

como objetivo que se internacionalizara.

En septiembre de 1991se produjeron dos eventos en uno solo. Primero,
se proclamarian las independencias de Croacia, Eslovenia, Macedonia y
Kosovo; segundo, a ésta ultima la comunidad internacional no le reconocerian
su independencia, ni fijaria aun sus ojos en ella, pues su problematica no se
internacionalizé sino hasta afios mas adelante. Por tanto en este afio se

comenzaba a vislumbrar una gran tormenta en la vida de los albano-kosovares.

Para 1992 surge la guerra en Bosnia-Herzegovina por tres afios y medio
con cifras de 300 mil muertos, 15 mil desaparecidos y 2 millones de refugiados.
Tanto la Organizacion de Naciones Unidas y la Unidon Europea trataron de
solucionar los conflictos, lo que permitio que Washington interviniera en esta
region teniendo como aliados a los musulmanes de Bosnia-Herzegovina. Esta
guerra termind con los Acuerdos de Dayton estableciendo dos entidades
politicas, una de Bosnia y otra de Herzegovina, pero conservando su integridad
territorial. Estos Acuerdos garantizaron a los serbiobosnios intimidad autonoma,
la Republica de Serbia y el fin de la guerra, lo que fomento el odio de Milosevic
contra los albaneses, y aunque ya firmada la paz de Dayton en 1995, los
serbios seguian sufriendo los efectos econémicos, tal como lo habia planeado
Estados Unidos con el consentimiento de la Unién Europea®®™.

313 En 1981 habia 209 mil serbios y 1, 375, 000 albaneses; para 1991, el nimero de albaneses se habia

incrementado a 1, 870,000 albaneses contra 230 mil serbios. Angoso, Ricardo op. cit.

3% Con referencia al nacionalismo hay dos modelos de ello, el francés y el alemdan. En el francés, el
Estado-Nacion es un mecanismo homogeneizador de la poblacién; surge en los Estados de los siglos XIX
— XX. El modelo aleman considera que el nacionalismo se identifica y liga con la historia, el lenguaje,
cultura y lazos sanguineos. Jenkins, Brian y Sofos, Spyros A. Nation and identy in Contemporary Europe,
en Roberto Dominguez Rivera, _Las minorias nacionales en Europa contempordnea, en A. Chanona y R.
Dominguez (coordinadores), Europa en transformacién: econémicos y sociales, Plaza y Valdés, México,
2000, p. 83). El nacionalismo francés se centra en la dimension politica, igualdad entre los hombres (no
se incluia a las mujeres) y proclama soberania popular como via para legitimar gobernantes. La nacidn
forma y moldea cultura. EI modelo alemdn es de las naciones, sin Estado que se oponga a renunciar a
su identidad y ser asimilados por el Estado que las contiene; el nacionalismo se enfatiza con la lengua
comun, la sangre y la tierra como los elementos constitutivos del volk. Gibernau, Monserrat, Los
nacionalismos, Ariel, Espafia, 1996, p. 68).

31> E| Acuerdo-Marco General Para la Paz en Bosnia y Herzegovina (AMGPPBH) conocido como Acuerdos
de Dayton (Ohio, Estados Unidos), que supusieron el fin de la guerra de los Balcanes, librada durante los
cuatro afios anteriores. La conferencia tuvo lugar entre el 1 y el 21 de noviembre de 1995. Los
principales participantes fueron el presidente serbio Slobodan Milosevic, el croata Franjo Tudjman, el

4141~



La aparicién de la figura del Ejército de Liberacién de Kosovo (ELK)3'®

financiada por los Estados Unidos, comenzd con actos violentos penetrando
por Albania, asesinando y atacando poblaciones no albanesas. Actores
internacionales condenaban a Milosevic por provocar estos movimientos sin
tomar en cuenta la serie de violaciones a los Derechos Humanos con tal de
obtener la destruccion yugoslava. Para 1998, la situacion empeoraria con el
enfrentamiento y atentados entre el ELK y la milicia serbia durante todo el afio,

y como era de esperarse, el odio étnico dio paso a la muerte de muchos civiles.

La Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE),
bajo la presion de Belgrado, sélo actuaria verificando que las fuerzas serbias
se retiraran, a lo que Milosevic incumple y la OSCE se retira, resultado: nuevas
atrocidades que seguirian implicando la constante violacion de Derechos

Humanos.

Concluido el conflicto de Bosnia y Croacia, Kosovo se vuelve el foco de
atencion. Musulmanes de diferentes partes se unen al ELK, al cual se uniria
Agim Ciku, General croata que contribuydé a la limpieza étnica en Croacia, y
que habia sido formado en Estados Unidos y Europa. Asi en 1998, en febrero,
se generalizo la violencia del ELK por todo Kosovo, y ante una accién violenta
le segufa una mayor por parte de sus opositores.*'’ Pese a que medi6 la OSCE
se dice de ésta que, Primero: era manipulada por Bill Clinton, y Segundo: que

bosnio Alija lzetbego vic, el negociador estadounidense Richard Holbrooke y el general, también
estadounidense, Wesley Clark. El acuerdo formal se firmé en Paris (Francia) el 14 de diciembre del
mismo afo. La organizacién politico-administrativa de Bosnia-Herzegovina y su estructura de gobierno
fueron objeto de los acuerdos de Dayton. Arvizu Camacho, Pedro, Kosovo: Del Nacionalismo Etnico a la
Independencia (tesis), Facultad de Estudios Superiores Acatlan, UNAM, p. 96.

% E| ELK se fundé inicialmente en Macedonia, se caracteriza por preferir la violencia al didlogo. Este
ejercito yo se ligd a grupos musulmanes violentos que operaban en Bosnia y en Chechenia, contando
con 5 mil alba nokosovares musulmanes que se enfrentaron contra serbios. Su actuacion seria terrorista
atacando civiles serbios indefensos, asi como a puestos policiacos. La actuacion del ELK seria ignorada
tanto por la UE como por Estados Unidos, que conjuntamente perseguian crear mas conflictos a
Milosevic.

3 Llegaron al extremo que ante un periodo de cese al fuego con la intencién de dar solucién al
conflicto, ante un despliegue de mil cuatrocientos observadores de la OSCE no se respetd éste,

fungiendo como mediador del conflicto en ese momento Richard Haldbrooke. Sobre los hechos de este
conflicto, se inserta como anexo numero 10, el testimonio de Ratomir Rusicic Misetik,.
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al ser presionada, dio entrada a la OTAN de una manera precipitada (lo que
esperaba el ELK para asegurar su victoria).

Por lo tanto, tres miembros de la OTAN, Francia, Alemania y Estados
Unidos conjuntamente con el ELK, ejercieron presion sobre Milosevic para que
reconociera los Derechos de los albaneses, sin embargo, éste jamas los
reconocio. No seria si no hasta las Negociaciones de Rambouillet que el tenor

de estas circunstancias cambiarian.

Otro actor importante que participd en la década de los 90's y hasta
después de mediados de la década de los 2000, seria la Liga Democrética de
Kosovo (Lidhja Demokratike e Kosoviés), que representa al mayor partido
politico de Kosovo. Fue fundada en 1989 y liderada por el intelectual Ibrahim
Reigova, figura principal en el movimiento independentista de Kosovo, cuyo
referéndum por la autodeterminacion de Kosovo fuera organizado por esta liga,
ademas seria el Presidente de Kosovo y de dicho partido hasta su muerte en el
afno de 2006.

Finalmente, en la primavera de 2002 la victoria de la oposicion
demdcrata se establecid, siendo Milosevic entregado al Tribunal Penal
Internacional de la Haya, juzgado por 66 cargos de genocidio y crimenes de
guerra, muriendo el 11 de marzo de 2006.

4.3.3. Las Negociaciones de Rambouillet: Vehiculo

Intervencionista de la OTAN en Kosovo

En Paris, en el Castillo de Rambouillet, se llevarian a cabo
negociaciones diplomaticas para comenzar la Conferencia de Paz para el
conflicto en Kosovo el dia 6 de febrero de 1999. Los criterios para obtener la
paz se dividian; por una parte los europeos se inclinaban por acordar la paz,
sin armas, tanto para serbios como para los albanokosovares; Washington, por
su parte, tenia la finalidad de que la OTAN interviniera (situacion que se daria

por sentada si los albanokosovares aceptaban los acuerdos y los serbios no,
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ademas de que esta respuesta era predecible por parte de los serbios) y la
Ministra Madeleine Albright esperaba sin lugar a duda esta respuesta®®. De tal
manera estaba tan candente esta problematica étnica, que en ese afio de 1999
se dio una genuina caza a cualquier civil o persona, tanto de una etnia como de

la otra.

Cabe mencionar que antes de estas negociaciones, existieron previas
negociaciones diplomaticas en las que se tratd de convencer al Presidente
Milosevic de ordenar que su milicia en Kosovo saliera y de esta manera poder
otorgarle a esta provincia su independencia, obviamente no se logré6 su

emancipacion y las negociaciones siguieron el rumbo que se esperaba.

La propuesta y términos que se ofrecian en esta conferencia de Paz

estaban conformados por los siguientes puntos:**°

a. La OTAN podia invadir y ocupar a su gusto la Republica federal de
Yugoslavia, no Unicamente el territorio de Kosovo.

b. Inmediato fin a la violencia.

c. Establecimiento de la paz a través del dialogo.

d. Habria un mando interino durante tres afios sujeto a la administracion
de la Alianza Atlantica, retirando las fuerzas yugoslavas (solo dejaba las
necesarias para control de las fronteras) ejerciendo asi la OTAN todo su
poder sobre el territorio, y al termino de ello se otorgaba a Kosovo su
independencia.

e. No habria cambios unilaterales con Serbia.

—h

Se deberia respetar el derecho de las comunidades.
Habria elecciones en Kosovo supervisadas por la OSCE.

> @

Nadie podria perseguir a criminales relacionados con el conflicto, a

excepcion de la ICTY.3%°

318 Judah, Tim, Kosovo: war and revenge, USA, Yale, 2000,p. 197. Ademas M. Albright expresaria que “Si

firman los albanokosovares y los serbios no, bombardearemos a los serbios, Si albanokosovares firman
y los serbios no, también intervendrd la OTAN. Si nadie firma, el tema sera olvidado”. Liberty, Aidan,
Documental Moral Kombat, NATO at war, BBC, 2000.

319 Bellamy, Alex J., Kosovo and International Society, 1ra. Edicién, New York, Palgrave Macmillan, 2002,
p. 132.
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i. Habria una amnistia y liberacién de prisioneros politicos.

j. La economia de Kosovo funcionaria segun los principios de libre
mercado, es decir, decretaba el favorecimiento de la penetracion del
capital extranjero.

k. Habria cooperacion internacional en la implementacion de lo anterior.

Desafortunadamente para la region de Kosovo, definitivamente Estados
Unidos estaba preparado para ser parte de este conflicto y por ende de ir a la
guerra; el Presidente Clinton expresaria: “Americanos nuestra mision es clara:
demostrar la seriedad del propésito de la OTAN, para que los lideres serbios
comprendan la necesidad de cambiar de actitud™**. Aunado a este interés
estadounidense, el viejo continente tampoco busc6 el camino para evitar la
intervenciéon militar de OTAN. Diferentes y numerosos eran los intereses de los
miembros de la OTAN, pero principalmente de los miembros de Estados
Unidos, Alemania, Francia y Gran Bretafia, los cuales se encausaban a

intervenir en el caso Kosovo y poder obtener de ello el mayor provecho posible.

4.3.4. OTAN: su Actuacion Humanitaria en Kosovo

Al término de las negociaciones de Rambouillet, se obtuvieron dos
objetivos buscados: primero, la no aceptacion de sus puntos por parte de los
lideres serbios; segundo, que finalmente la crisis de Kosovo tomara una
trayectoria de enfrentamiento regional que amenazara a todo el Sur de Europa,
abriendo la puerta para que OTAN iniciara su intervencién ante este problema
regional, y por supuesto, Washington estaba dispuesto también a hacerlo.

Después de las negociaciones de Rambouillet celebradas del 6 al 23 de
febrero de 1999, con fecha 24 de marzo, del mismo afo, la intervencion militar
de la OTAN daria comienzo bajo la figura de una injerencia humanitaria para
devolver y salvaguardar la seguridad albanokosovar y llevar paz a dicha

provincia, razon por la que a través de una campafa aérea fueron lanzadas

29| Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia (TPIY= fue establecido en cumplimiento de la

resolucion 827 del consejo de Seguridad de las UN del 25 de mayo de 1993.
321 .
Bellamy, Alex op. cit., p. 132.

<145>



mas de 26,000 bombas®¥? por todo el territorio de la Republica Federal de
Yugoslavia, la que concluiria el 10 de junio de 1999. Esta campafia aérea dio

323 que Albania y Macedonia (principalmente entre otras) fueran

como resultado
refugio para el 90% de la poblacién albano kosovar, la pérdida de miles de
vidas, la violaciéon masiva de Derechos Humanos y de estructuras patrimoniales
tanto de civiles como de la nacién; la explicacion de ello: sencillamente fueron

errores cometidos en el cumplimiento de las funciones de la OTAN>?,

Esta “injerencia humanitaria” terminaria después de fatidicos 78 dias de
bombardeo al llegar el Plan de Paz, el cual se establecia por el Grupo de los 8
(G-8)** y se aceptaba tanto por el parlamento yugoslavo como por el
Presidente Milosevic, quien rubricaria dicho Tratado ademas de aceptar todo
aguello que le imponia la OTAN, por lo que, con fecha de 20 de junio de 1999,
la OTAN daba fin a esta intervencion sin haber resuelto el conflicto étnico que

cobré tantas vidas.

Es importante dejar en claro que la intervencién militar de la OTAN no
respetd sus propios puntos constitutivos como lo marcado en su Articulo 7,
donde quedara asentada la procedencia de las obligaciones de los miembros
que se encontraban contenidas a la vez en la Carta de la Organizacién de las
Naciones Unidas, por lo que, pese a que los 16 miembros de la OTAN en ese
momento aprobaron la intervencién militar, no dej6 de ser Washington quien

ordenara al SACEUR iniciar el bombardeo sobre Belgrado*°.

Un aspecto también importante de reconsiderar es el anunciado en el
Nuevo Concepto Estratégico de la OTAN ya visto anteriormente, pues con el
establecimiento del fuera del area, la Alianza Atlantica pudo ponerse en accién

en la zona kosovar. Finalmente no pudo ser vedado para los miembros de la

32 Ademds serian utilizadas armas de fragmentacién que han sido prohibidas por los Tratados

Internacionales como la Convencién sobre Armas Convencionales, Protocolo |, 1981. Garcia Fidel
Villafafie, et al. Ubu en Kosovo. El Viejo topo. Espafia, 2000, p. 128.

323 Independent Internacional Comisiono on Kosovo. The Kosovo Reports conflict, international response,
lessons learned. Coleccion General. Oxford, University. London, 2000, p. 92.

%% |bid., p.94.

32 gl Grupo de los 8 se refiere al Grupo integrado por los paises de: Estados Unidos, Canada, Alemania,
Gran Bretafia, Francia, Italia, Japon y Rusia.

2 Manual de la OTAN, p. 16.
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OTAN, gue sus decisiones quedaban fuera de las acciones tomadas tanto por
Washington®’ como por SACEUR, el cual quedaria subordinado a éste.

Situacion que no deja de causar frustracion en cuanto a La OTAN, es
qgue actud unilateralmente al mando de Estados Unidos, pues los blancos
especificados por los demas miembros de ésta no incluian estructuras civiles,
entre, las que de importancia politica, se encontré la Embajada China en
Belgrado destruida el 7 de mayo del mismo afio, asi como también la
infraestructura industrial, de transporte y de comunicaciones del pais, lo cual no
obedecia a verdaderos intereses de todos los miembros de la OTAN como

tal®?®, el interés en ese blanco era Unicamente estadounidense.

Otro aspecto en el que se vio la unilateralidad de Washington, fue
precisamente el ignorar las peticiones de los aliados para un cese al fuego®*® y
negociar la paz por mediaciones diplomaticas como la expuesta por el Primer
Ministro ruso en ese momento, Primakov*®*. Se buscara la solucién que se
buscara para poder remediar el conflicto de Kosovo sin tanta violencia,
crueldad y sin “injerencia humanitaria”, el resultado seria una invasion que se
tradujo en miles de muertes y en el sometimiento de los aliados de OTAN al

liderazgo estadounidense.

*7 No se podia dejar de mencionar que Estados Unidos utilizé a su estratega militar el General Wesley

Clark para realizar la campanfia aérea que constaba de tres fases: 12. Bombardeo de las defensa aéreas y
antiaéreas; 22. Infraestructuras de uso militar; 32 Sin poder lograr la meta de esta fase la cual no se
realizd, se extendid a objetivos no militares. De cualquier forma, las sugerencias y quejas externadas por
los demas miembros no fueron escuchadas; en este caso, solo Francia y Alemania no se quejarian.
Villafafie op. cit., p. 136.

%8 5e suponia que “el plan original presumia que el SACEUR tendria la autoridad de atacar todos los
blancos, de todas las categorias especificadas por todos los lideres politicos de la OTAN”. General Clark,
op. cit., p. 224.

3% La Asamblea Nacional Serbia presentaria una propuesta el 23 de marzo, obviamente rechazada por la
Casa Blanca, en la que se externaba y solicitaba la mediacién por parte de la OSCE y de la ONU para
llegar a un acuerdo pacifico rechazando la ocupaciéon militar de la OTAN, solicitando la autonomia total
de Kosovo, y se les otorgara a sus ciudadanos seguridad e igualdad de derechos. Vuksanovic,
Aleksander, et. Al. Kosovo: la coartada humanitaria. Antecedentes y evolucidén. VOSA, Espafia, 2001, p.
134.

3% Este Primer Ministro ruso traté de establecer un acuerdo para lograr la paz y poner fin a la guerra en
el que Milosevic argiiia que si OTAN dejaba de bombardear y dejaba sin apoyo a los separatistas
kosovares, entonces él se retiraria de Kosovo. Igualmente este acuerdo no prospero debido a la negativa
estadounidense. Cortes, Maria Julieta. El Conflicto de los Balcanes: La guerra de Kosovo. 1999. CERI.
Argentina. 2002, p. 16.

147>



4.3.5. La OTAN y la Redituable Rigueza Kosovar: Jus tificacion

Para una Injerencia Humanitaria

Si algo sobresale de las acciones de la Alianza Atlantica de acuerdo a lo
expuesto en esta investigacion es precisamente el interés estadounidense de
hacerse parte del conflicto kosovar, la unilateralidad de toma de decisiones por
su creador y la sub-alianza entre Alemania, Francia, Gran Bretafia y Estados
Unidos, la que obviamente tenia un propdsito determinado: fragmentar la
region de Kosovo y dividir sus riquezas naturales entre éstos de acuerdo a sus

muy convenientes intereses.

Kosovo era un gran atractivo balcanico para los Estados Unidos en dos
areas muy importantes para sus intereses nacionales (razon por la que no dio
tregua para hacerse parte del conflicto), entre los cuales se pueden encontrar

dos aspectos que se mencionan a continuacion:

1°. Versaba sobre un interés econdmico en Kosovo ya que. . .

e “... el subsuelo de la Ex Yugoslavia poseia una gran riqueza mineral y
estratégica,. . . bauxita, carbon, hierro, mercurio, petroleo, plomo, zinc,
lignito, cromo, cobre, y yacimientos de gas natural...”*

" ..el 80% de esta rigueza mineral se encontraba . . . en forma de titanio y
uranio”®*

* Contaba con las minas de “ Trepca, poseedoras de zinc y plomo, con un
valor estimado de 5,000 millones de délares™*

 Tenia la construccion de un oleoducto proveniente del Mar Negro
atravesando por Kosovo y Metohija.>**

2° Consideraba su interés Geoestratégico:

! En la entrevista realizada a Duan Vasic, Embajador de la Republica Federal de Yugoslavia en México,

el dia 31 de agosto de 1999, en Arciga Rodriguez, Noemi. La intervencion de la OTAN en Kosovo: un
asunto de sequridad nacional para Estados Unidos. Tesina. Facultad de Ciencias Politicas y sociales.
UNAM, p. 6.

332,
idem.

Collon, Michelle. Monopoly: La OTAN a la conquista del mundo. HIRU. Francia, 2000, p. 54.

En la entrevista realizada a Duan Vasic, Embajador de la Republica Federal de Yugoslavia en México,

el dia 31 de agosto de 1999, en Arciga Rodriguez, Noemi op. cit., p. 6.

333

334
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* Principalmente por encontrarse establecida en esta region Rusia, Alemania
y la Union Europea, considerados para Washington tanto potencias como
enemigos,

» contenida en la region de Euro Asia en el que se establecen mas del 75%
de la poblacion mundial asi como el 60% de riquezas fisicas (ya en

empresas o materias primas)

Ademas, sin ser sorpresa, la division de la region de Kosovo estaria a
manos de la Casa Blanca aplicando dos criterios: primero, de acuerdo al
namero de tropas que aporté cada pais miembro del grupo de contacto, en el
gue como dato extra a esta divisidbn es que seria tomada en cuenta Italia por
haber aportado tropas, razéon por lo que fue considerada para obtener una
rebanada del pastel kosovar. El segundo criterio seria en base a los intereses
particulares de cada uno sobre la regiébn, como se muestra en el siguiente

Cuadro:

CUADRO No. 3. Criterios de Division de la Region Ko  sovar

ler.CRITERIO: 2°.CRITERIO: INTERESES PROPIOS SOBRE LA
NUMERO DE TROPAS REGION®**

APORTADAS **
*Gran Bretafa Francia: premiada con las minas de Trepca por las
*Francia gue mostré interés desde 1996.

*Estados Unidos

*[talia y Gran Bretafia: por ser del interés de sus empresas
*Alemania British Power, Nat West y Bankers Trust, se le otorgo
las instalaciones de las sociedades petrolera y eléc-
trica, respectivamente Nis y EPS.

Alemania: Ya que su empresa de neuméaticos Deuts-
che Kontinental estaba asociada con la empresa
balcanica de Suva Reka del mismo giro, se le asigné
esta region, mas tres viledos de importacion a una

firma alemana.

335 . . P .
Para mayor ilustracidn se anexa como numero 11 mapa correspondiente al tema.

336 . .y P .
Para mayor ilustracién se anexa como nimero 12 mapa correspondiente al tema.
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Estados Unidos: podriamos decir que se “auto
asigno” las ciudades de Novo Brdo y Gnijilane respec-
tivamente por sus minerales y por la fabricacion de
pilas utilizadas por la NASA, asi como la tabacalera
reconocida por su produccion de calidad, TIG,
contratada por la empresa Lucky Strike .

Fuente elaborada por la autora de la investigacidn con informacidon extraida en Collon, Michelle,op.cit.

Hay mas que aportar sobre los intereses de los miembros cabezas de
Europa y de la OTAN, como la creacion de corredores econémicos por parte de
la Unién Europea para lograr un mayor beneficio, integrando de esta manera
las economias de Europa Occidental y del Este y literalmente comunicandolas
por estaciones férreas, aeropuertos, autopistas y un gran numero de
gasoductos y oleoductos. Sin embargo, la sombra de Washington hizo lo
posible para evitar que la UE continuara con este desarrollo econémico y

dominara las riquezas de Kosovo?'.

4.3.6. Actuacion de la Cruz Roja y la Media Luna Ro ja en el

Conflicto Kosovar

No se puede dudar la importancia que juega dentro del sistema
internacional la Cruz Roja y la Media Luna Roja para aportar a la naciéon en
conflicto o en desastre la Ayuda Humanitaria esperada y necesaria para aliviar
el dolor o incluso, hasta para ser parte de restablecer la economia dafiada por
el evento presentado. Sin embargo, definitivamente eventos bélicos como el de
Kosovo (al igual que otros como Ruanda o el que actualmente acontece en
Libia) que degeneran en genocidios violando toda clase de Derechos
Humanos, se vuelve una tarea descomunal para lograr los propésitos que en
ese momento son un imperativo a cumplir con la Ayuda Humanitaria y

garantizar un minimo de proteccion a combatientes y civiles.

337Co|lon, Michelle op. cit., p. 156.
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Para analizar la intervencién de la Cruz Roja Internacional en el caso
Kosovo, se hard mencion de algunas de las vivencias experimentadas a lo
largo del problema balcénico por esta institucion como lo son aquellas acciones
implementadas antes y durante el momento mas algido de la crisis de Kosovo
que seria del 23 de marzo al 10 de junio de 1999, y asi como aquellas
efectuadas posteriormente, continuando con las impresiones externadas por el
ministro de Salud de Francia, el Dr. Bernard Kouchner fundador de Medicins

sans Frontiers y Médecins du Monde.

4.3.6.1. Desempeiio de la Cruz Roja en el Conflicto  Kosovar

La problemética de Kosovo demandé a la Cruz Roja Internacional y a la
Media Luna Roja la aplicacibn de medidas excepcionales ya que seria
reconocida por esta institucibn como uno de los problemas mas graves y
complejos en los que hubo participado, pues pese a los esfuerzos por hacer
llegar y aplicar la Ayuda Humanitaria, se le llegé a acusar de negar la Ayuda
Humanitaria a la minoria albanesa, acusacién que puso en tela de juicio sus

principios ante la mira de la sociedad internacional.

Otro factor imposible de controlar para la Cruz Roja durante este
conflicto era el odio escalofriante entre los bandos rivales y la influencia en el
comportamiento de la gente, siendo ejemplo de ello Bosnia, donde el odio ya
no permitiria el minimo de tolerancia para los heridos y enfermos de grupos
étnicos diferentes, donde los principales actores de violencia fueron los propios
civiles. Ademas, surgieron particularidades al brindar la Ayuda Humanitaria a
este pais que no se consideraba subdesarrollado, pues no esperaba viveres o
medicamentos basicos, sino la restitucion de sus bienes materiales (vivienda,

autos, electrénicos, etc.).

De acuerdo a lo anterior expresado, la Ayuda Humanitaria no era
subsanar una desnutricibn crénica como el caso de los habitantes del
Subsahara o mas recientemente, el caso de Angola, sino solucionar los efectos
que sufre una poblacion al ser desplazados, por lo que la actividad de socorro

mas que preservar la vida humana, se tendria que enfocar a “preservar la
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calidad de vida” de esta poblacion afectada. Sin embargo, pese a los esfuerzos
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y del
propio Comité de cumplir con su cometido, el Primer Ministro de Boshia en ese
periodo comentaria: “la comunidad internacional se ha puesto a hacer el

trabajo de la Cruz Roja™*.

Para 1998 se considerd a la Cruz Roja como la Unica institucion de ex
Yugoslavia que logré mantenerse durante la guerra y sobrevivir a ella pese a
gue las Sociedades Nacionales perdieron el apoyo de los gobiernos. Por otra
parte, se reconocia que sus esfuerzos habian sido insuficientes y fallidos, pero
aun asi, en agosto de 1995, en pleno éxodo de 200 mil serbios, un observador
extranjero declararia que la Cruz Roja era la Unica organizacion nacional que

prestaria asistencia a esta poblacion.

Por tanto, se puede afirmar que tres problemas acosaban al CICR:
primero, la falta de unidad de las Sociedades nacionales para dar solucion a

la cuestion de casi 20 mil desaparecidos 3*°

; segundo, como recuperar la
confianza de los donantes los cuales estaban reacios a seguir apoyando, y
tercero, investigar las acusaciones que se le hacian a la Cruz Roja por
considerar su participacion dudosa en los actos de violencia perpetrados contra

los serbios que volvian a sus hogares®®.

Durante el conflicto, cuando se hubo intensificado el éxodo de refugiados
de Kosovo a partir del 24 de marzo de 1999, se realiz0 una fase de

emergencia, la que terminaria a finales de julio del mismo afio. Esta operacion

338 Boegli, Urs, coordinador de operaciones y jefe de la delegacién del CICR en Bosnia y Herzegovina,

entre octubre de 1992 y diciembre de 1993, "El atolladero bosnio", Cruz Roja Media Luna Roja, Revista
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, No. 2, afio 1994, p.p. 18 y. 19.

3% El derecho de las familias a saber de lo que ha ocurrido con sus parientes desaparecidos es un
principio fundamental del Derecho Internacional humanitario, que el CICR se esfuerza por hacer
respetar. Con el fin de desempefar lo mejor posible la ingente tarea que implica buscar a las personas
desaparecidas, el CICR decidié emprender una serie de consultas entre sus colaboradores y expertos
procedentes de diversos circulos: gobiernos, fuerzas armadas, organizaciones nacionales e
internacionales y Sociedades Nacionales. Miranda, Virgine, coordinadora de produccién audiovisual del
CICR en Ginebra, "Las personas desaparecidas. El derecho a saber”, Cruz Roja Media Luna Roja, Revista
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Numero 1, afio 2003, pp. 22- 23.
340 Jaquemet, lolanda, periodista del diario Le Temps, de Ginebra, Cruz Roja Media Luna Roja, Revista
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Numero 4, aifio 1998. pp. 3 -7.
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de emergencia tuvo un costo de 100 millones de doélares en la que participaron
52 Sociedades Nacionales, la cual se evalué de la siguiente manera:***

a. la intervencion del Movimiento fue pertinente, rapida y adecuada:

b. la operacion logré el 80% de satisfaccion de los beneficiarios en
cuanto a distribucion de alimentos y a asistencia de socoro y médica,

Cc. una tercera parte de beneficiarios expreso haber querido una
respuesta mas rapida ante las necesidades psicosociales y de
basqueda,

d. se sugiri6 mejorar sus estrategias de emergencia armonizando las
esferasa  intervenir como recursos humanos, logistica y socorro,
informacion y presentacion de informes,

e. utilizar personal mas experimentado,

f. se previniera y rectificara las intervenciones no coordinadas de las
Sociedades Nacionales participantes, y segun el caso, integrarlas
progresivamente a la operacion.

Esta evaluacion muestra que pese a que esta Institucidon es un actor
internacional reconocido por su labor humanitaria, no pudo dar alcance y
solucion a toda la problematica politico social que habia desatado la Cuestion
Kosovo , no solo se trataba de ofrecer y abastecer las necesidades basicas de
una sociedad que experimentaba un conflicto bélico, social o de cualquier otra
clase, sino que se requeria de toda una planeacion que resolviera la estabilidad
y equilibrio social que necesitaba la poblacion civii mas que los mismos
combatientes, los cuales como se ha externado anteriormente, tampoco
facilitaron la labor Humanitaria de la Cruz Roja ante su implacable y mutuo

odio.

Concluyendo este apartado, J.F. Berger consider6 que de manera

general, la experiencia que legd Kosovo a la Cruz Roja fue: evaluar

1 fdem.
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necesidades y prioridades; mejorar los criterios para seleccion de beneficiarios,

y mejorar el cémo recabar informacion y su presentacion®*2.

4.3.6.2. Declaracion Interna del CICR Ante la Crisi s de Kosovo

Con fecha 15 de septiembre de 1998, el CICR emitiria publicamente su
posicion ante la crisis en Kosovo, reconociendo que®*®
a. se habia llegado a un punto critico con referencia a las repercusiones
humanitarias para la poblacién civil, por lo tanto, todos los que
participaban en el conflicto deberian de asumir sus responsabilidades.
b. que cientos de miles de civiles fueron victimas de un ciclo devastador
de atagues y desplazamientos expuestos a la violencia, a amenazas
contra su vida, a la destruccion de su vivienda, la separacion de sus
familiares y los secuestros.
c. que desde una perspectiva humanitaria, las victimas civiles o «dafios
colaterales», se convirtieron en los verdaderos objetivos de los
combates. Esto llevaba a buscar la seguridad y el respeto de éstos por
tener derecho a vivir en un contexto seguro y a regresar a su hogar en
condiciones seguras y dignas.
d. Se consider6 el compromiso de las autoridades de la Republica
Federal de Yugoslavia para facilitar el regreso de las personas
desplazadas al respectivo poblado y distribuir socorro con su apoyo. Sin
embargo, las divergencias entre la politica de favorecer los regresos y la
indole de las operaciones efectuadas por las fuerzas de seguridad,
siguieron causando mas muertos y heridos entre los civiles, la
destruccion de gran envergadura de bienes privados y desplazamientos

masivos en la que los refugiados se encontraron con:

32 Berger, Jean-Francois, redactor de la revista Cruz Roja, Media Luna Roja, "Bautismo de fuego", Cruz

Roja Media Luna Roja, Revista del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,
Numero 3, aiio 2000, pp. 14-15.

3 para mayor informacién: 31-12-,1998. Declaracién oficial No 148, diciembre de 1998, pp. 781-784
Declaracion publica del CICR acerca de la situacion en Kosovo,
http://www.cicr.org/web/spa/sitespa0.nsf/html/5TDMNS, visitada el 4 de enero del 2011, a las 5:00hrs.
P.M.
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d.1. la huida de gran numero de residentes y de personas que ya habian
sido desplazadas, obligadas a desplazarse una vez mas. Ejemplo de
esta situacion fueron Istnic y Krusevac.

d.2. los civiles que huian quedaron aislados en lejanos parajes o0 en
terreno muy expuesto a los peligros y a nuevos ataques, ejemplo de ello
fue el bombardeo realizado el 29 de agosto contra personas refugiadas
en un desfiladero cercano a Sedlare.

d.3. se tratd de identificar a los individuos que participaron en malos
tratos e intimidacion durante los interrogatorios, y que omitieron notificar
a los familiares el paradero de los detenidos. Como ejemplo, esto ocurrié
en Ponorac, el 5 de septiembre, cuando se llevaron a varias decenas de
hombres de los que sus familiares no tuvieron noticias de ellos.

d.4. no se pudo garantizar el acceso al tratamiento médico para los
heridos y los enfermos en los hospitales de Kosovo.

d.5. miles de civiles -albaneses, serbios y demas grupos- quedaron en un
clima de suma inseguridad y de terror, por lo que el CICR declaré que La
responsabilidad de garantizar la seguridad y el respeto a la poblacion
civil incumbia a las autoridades serbias, ademas apel6 a que las
autoridades serbias pusieran término al desproporcionado empleo de la
fuerza y a especificos actos de violencia contra los civiles, incluida la
destruccion sin sentido de los bienes. Ademas reiter6 su llamamiento
para obtener el rapido acceso de conformidad con sus reconocidas
pautas de trabajo.

e. el CICR apel6é a los representantes politicos albaneses y al UCK
(Ejército de Liberacion de Kosovo) para que pusieran término a las
matanzas. También buscé un significativo didlogo que proporcionara
informacion sobre el paradero de los serbios secuestrados en Kosovo.

f. Mas alld de las implicaciones humanitarias, estaba la cuestion del
arreglo politico de la crisis, de la que la comunidad internacional
aprenderia de la experiencia adquirida en la zona de los Balcanes,
siendo crucial mantener separados los ambitos humanitario y politico de

la crisis.

4155+



g. las personas desplazadas deberian recibir asistencia dondequiera que
estuvieran, por lo que la ayuda humanitaria no deberia circunscribirse a
lugares particulares.

h. el CICR continuaria esforzandose por entablar un dialogo con las
autoridades yugoslavas y los representantes de la comunidad albanesa
con el objetivo de dar una respuesta humanitaria mas apropiada a la
crisis, procurando igualmente mantener una estrecha coordinacion con

los demas organismos humanitarios, como el ACNUR.

Como puede apreciarse en esta declaracion interna del CICR sobre el
conflicto de Kosovo se manifiesta una clara impotencia tanto de la logistica de
la Cruz Roja que fue insuficiente para lograr abarcar tan grande envergadura
de este conflicto, asi como la incapacidad de poder dar solucién a las politicas
de las partes en el conflicto para solicitar de éstos una participacion proactiva
ante la necesidad de aplicar oportuna y eficazmente la Ayuda Humanitaria
para ambas partes, ya que apeldé a que los dos bandos pusieran fin a su

cruenta carniceria sin poderla aplicar coactivamente.

Este tipo de problematica, la que no ha sido exclusiva de Kosovo, no
permite ver durante el momento algido de una crisis internacional, el que la
Ayuda Humanitaria deber ser reconocido como ese Principio Internacional que
vela efectivamente por la proteccion de los Derechos Humanos, por tanto no
debe contemplarse sélo como una herramienta de éstos que queda circunscrita
al caracter volutivo del Estado, sino que debe proponerse de ella un lus
Cogens sobre la cual no puede haber algo mayor que la proteccion de la vida

del ser humano, cualquiera que sea su nacionalidad, raza, religion, etc.

4.3.6.3. Bernard Kouchner: su Evaluacion Sobre el C onflicto

Kosovo

Como se ha visto, Bernard Kouchner fue uno de los pioneros del
derecho de injerencia y ha sido representante especial de las Naciones Unidas

en Kosovo de abril de 2000 a abril de 2001. Estas dos condiciones, le

4156¢



permitieron externar al publico una evaluacion de como fue la participacién de
la Cruz Roja Internacional durante el conflicto kosovar considerando lo

siguiente:>**

a. la situaciéon en Kosovo se presentd sin policia y sin dispositivo judicial,
resultando la desproteccién de minorias, principalmente la de los serbios,
asi como la carencia de orden publico.

b. la intervencién de la Cruz Roja no fue contundente para hacer respetar
los Derechos Humanos.

c. los serbios también debieron ser considerados parte de la misién de la
Cruz Roja y la Media Luna Roja, requiriendo para ello orden publico y de un
organo judicial internacional.

d. hubo dificultad para fomentar la armonia entre la pluralidad étnica, por lo
gue la masacre del grupo albanés ha sido la de mayor escala.

e. tanto CICR como ACNUR desempefiaron un papel capital en cuanto a
desaparecidos se trata.

f. de entre 500 organismos humanitarios, aproximadamente 250 fueron
Utiles para la tarea de acoger aproximadamente a 800 mil personas.

g. el haber contado con fuerzas armadas permitié instalar los campamentos
de refugiados.

h. el derecho de injerencia permitio dar término a la purificacion étnica y
hacer de Serbia una democracia.

I. la intervencion humanitaria no se acepta en todas partes y tampoco es la
solucion ideal en todos los casos.

j. no puede pensarse que las intervenciones militares multinacionales con
graves violaciones al Derecho Internacional Humanitario juegue a favor de

las fuerzas separatistas.

Finalmente Kouchner pronunciaria el siguiente pensamiento:

344 Berger, Jean-Francois, redactor del CICR de cruz roja, media luna, "Bernard Kouchner, rebelde con

causa", Cruz Roja Media Luna Roja, Revista del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, Numero 4, afio 2001, p. 20-21.
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k. “La intervencidon debe aspirar a separar a los beligerantes y no a causar
confrontacién. El derecho de injerencia — o el derecho de intervencion
humanitaria, como lo llama Kofi Annan - ha demostrado que lo vale tanto

en Timor Oriental como en Kosovo “.3*

Esta evaluacién también tiene un tenor de impotencia, de incapacidad
para manejar acertadamente la urgencia de poner a salvo los cientos de miles
de vidas de civiles que pagaron el precio de las politicas de las partes en el
conflicto, asi como también la necedad de sus valores y prejuicios en relacion a
la cuestion Kosovo nacidos desde el afio de 1389 como se vio ya en apartados
anteriores. De cualquier forma, la Cruz Roja y la Media Luna Roja no pudieron
rebasar sus lineamientos de estar sujetos a los canones politicos que
establecen los diferentes paises que conforman a la sociedad nacional, en este
caso los representados por yugoslavos, serbios, kosovares y por los que
encabezaban a la OTAN, haciendo nacer un antagonismo ante los mismos
principios internacionales que son pilares del Derecho Internacional como los
Principios de Autodeterminacién , Soberania, No Intervencién, Solucion
pacifica de conflictos, etc. Los cuales forman parte de la Carta de las Naciones

Unidas. 34

4.3.7. Aspectos Post Crisis Kosovar. Situacién Actu  al

Como se vio anteriormente, la paz en la region de Kosovo fue buscada
antes de llegar a la determinacién del necesario intervencionismo de la OTAN
(y de los Estados Unidos), asi como durante los ataques, pues tanto a solicitud
del Mismo Milosevic como por mediaciones diplomaticas de parte de Rusia, de
las que se hizo caso omiso, se tratd de remediar este conflicto, sin embargo se

continuo con el plan de intervencion militar.

3 dem.

En el N2. 843 de la Revista Internacional de la Cruz Roja del 30 de septiembre de 2000, las
conclusiones por los diferentes articulistas serian muy variadas, amplias, enriquecedoras y hasta un
tanto antagodnicas, por lo que se seleccionan como anexos aquellas que son importantes para
complementar el caso en investigacién. Anexo No. 13. Articulos complementarios al caso Kosovo.

346
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También es claro que la Alianza Atlantica, por asi decirlo, quedd
realmente bajo la estricta direccion militar del gobierno estadounidense, y que
si bien hubo protestas de los demas lideres de la OTAN sobre las decisiones
que ésta tomaba sin considerar arreglar verdaderamente el conflicto por via

pacifica, no tuvieron mas opcion que continuar con el plan establecido.

4.3.7.1. Restablecimiento de la Paz Kosovar

El bombardeo en toda Yugoslavia, seria una decisién llevada a cabo por
la Alianza Atlantica para que el Presidente de Yugoslavia no tuviera mas
alternativa que aceptar lo que se le solicitara en el Tratado de Paz, que como
se menciond en parrafos anteriores, seria supervisado por el G-8, y que es
conocido precisamente como el Tratado de Paz del G-8**'. Este Tratado seria
negociado y presentado por Martti Ahtisaari (enviado de la Union Europea) y
por Victor Chernomyrdin (representando a Rusia) el 3 de junio de 1999 y seria

firmado el 10 de junio del mismo afio.

Por otra parte, la creacion de la resolucion 1244 por parte del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, permitiria el surgimiento de la Mision de
Administracion Provisional de las Naciones Unidas (UNMINK, por sus siglas en
inglés) con dos funciones especificas: la primera, dirigir de forma provisional y
conducir la transicion serbia a través de ser establecida una presencia
internacional civil en Kosovo; segunda, daria una presencia de seguridad
retirando a las fuerzas yugoslavas. Estas funciones serian realizadas por la
OTAN que a través de la KFOR permanecen en la region todavia, lo cual ha
permitido salvaguardar los intereses de las diferentes etnias ya que la Alianza

no ha logrado dar una solucién efectiva a este problema etnografico®*.

No se debe omitir la construccion de la base Campo Bondsteel en

Gnijilane por parte de Estados Unidos, lo que les permite tener control de la

347 . . . . .
Este Tratado resulté de un acuerdo en el que participaron Alemania y Rusia para lograr parar las

acciones estadounidenses en Kosovo. Dicho Tratado es conocido también como Acuerdo Ahtisaari-
Chernomyrdin o Plan de Paz del G-8.

348 Proyecto del programa anotado del sexagésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea
General.12 de septiembre del 2006. Asamblea Gral. de la Naciones Unidas, pp. 92-93.
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zona y poder tener acceso a una intervencién militar en los Balcanes si las

circunstancias lo requiriesen.

4.3.7.2. La Independencia Kosovar

El 17 de Febrero de 2008 Hashim Thaci, Primer Ministro de Kosovo,
declararia la independencia de esta provincia. Desafortunadamente la cuestion
Kosovo sigue teniendo un aspecto incierto, pues su independencia no ha sido
tomada sobre una sola perspectiva bajo el crisol de la comunidad internacional,
por lo que se dividen los criterios para ser reconocida o no frente a esta

sociedad.

Se encuentra la parte en que se le ha apoyado y reconocido como un
pais independiente, principalmente paises como Estados Unidos, Francia,
Alemania, Gran Bretafia, otros miembros de la Unidén Europea y Turquia, los
cuales le dan la calidad y reconocimiento soberano. Se puede pensar que su
apoyo no es desinteresado, prioritariamente para Casa Blanca y sus tres
mayores Aliados en la OTAN (Alemania, Gran Bretafia y Francia), los cuales

tratan de legitimar sus intereses regionales ya asentados anteriormente.

Por otra parte, encontramos aquellos paises que se han negado a darle
el reconocimiento a esta provincia como un pais independiente y soberano,
entre estos estan Espafia, Rusia y China, pues consideran que ha sido una
resolucién unilateral y violatoria a la resolucion 1244 del Consejo de Seguridad
de la ONU. A este Ultimo respecto, se considera que Kosovo quedé como un
mandato de la ONU, por lo que solo a esta organizacion compete declararla

independiente o ser restituida a los serbios.

Para cerrar el desarrollo de este capitulo se concluye, de acuerdo a la
investigacion realizada, que la Ayuda Humanitaria proporcionada por la Cruz
Roja y la Media Luna Roja, no pudo, de manera eficiente, otorgar la Ayuda
Humanitaria ante un conflicto tan colosal como lo fue el de Kosovo, pues si bien

por parte de esta Institucion internacional reconoce por si misma que no tuvo la
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capacidad logistica para lograr una atencion y solucién adecuadas en forma,
namero y tiempo tanto a la poblacion en batalla, lo fue asi a la civil también que
sufria pérdidas humanas y materiales, asi como entre otras migracion y
desaparicion forzosa de personas, pero sobre todo, el encontrar que la misma
Cruz Roja de esta zona en conflicto no llegd a respetar su principio de no
discriminacion al negarse a brindar la Ayuda Humanitaria que se necesitaba
por parte de ambos bandos, fueran los serbios o los kosovares quienes las

requirieran o quienes la brindaran.

En cuanto a la participacion de la OTAN, se sabe que definitivamente
ésta no tuvo desde su nacimiento una perspectiva humanitaria, sino bélica para
mantener la seguridad tanto Estadounidense como Europea Occidental contra
el avance socialista de Rusia, e incluso, mantener a la misma Alemania bajo
control y poder lograr el desarrollo social, econdmico y de seguridad que tanto
necesitaba Europa Occidental, asi como Estados Unidos de asegurar una vez

MAas sus muy particulares intereses nacionales.

Convenientemente el Nuevo Concepto Estratégico de la OTAN incluyé el
rebasar fronteras para poder tener un mayor control de la Zona Balcanica, que
con sus conflictos étnicos pintaban ya el escenario bélico a originarse, situacion
gue se presentd y que dio pauta a que OTAN se involucrara en esta regién
sentando las bases para tomar el poder y control de éstas diferencias, pero
lastimosamente sin llegar a una verdadera solucién del conflicto, pues si bien
fue considerada una injerencia humanitaria militarizada, lejos en verdad estuvo
de poner en alto los Principios Internacionales de Derecho, y entre ellos, la
aplicacién de una genuina Ayuda Humanitaria que obedeciera a los Principios
Internacionales nacidos del Derecho Natural y que son considerados como lus

Cogens.
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CAPITULO
5
EL CASO MYANMAR:

LA AYUDA HUMANITARIA A TRAVES DE
LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS
Y DE LA
ASOCIACION DE NACIONES DEL SURESTE
ASIATICO
(ASEAN)
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CAPITULO 5. EL CASO DE MYANMAR: LA AYUDA
HUMANITARIA A TRAVES DE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS Y DE LA ASOCIACION DE NACIONES DEL
SURESTE ASIATICO (ASEAN)

El presente caso de estudio, Unidbn de Myanmar, permitira también,
aunque en una perspectiva diferente a las circunstancias de Kosovo, ver la
forma en que a la mayoria de sus habitantes le han sido violados sus Derechos
Humanos, en ello incluyendo la negativa a proporcionar Ayuda Humanitaria.
Los dos aspectos que se toman para ello, es primero, el relacionado a los
efectos de la transicion democrética que ha venido sosteniendo por afios este
pais, pero principalmente los acontecidos durante la década del 2000,
especialmente durante las represiones mas algidas que surgirian a finales de
2007 e inicios de 2008; el segundo, sera relacionado a la catastrofe natural del
ciclon Nargis del que fueron victima en el afio de 2008, llegando de esta forma
hasta el afio 2010 con las respectivas consecuencias de violacion de derechos

fundamentales para su poblacion ante ambos eventos.

La independencia de Myanmar, si bien con seis décadas de haberla
conseguido, desafortunadamente no ha tenido los frutos que se esperaria,
pues durante estos 60 afios, se reconocen como caracteristicas de este Estado
su alto indice de pobreza y la constante violacion de derechos humanos de su
poblaciébn como lo son la supresion de libertades, la aplicaciéon de trabajo
forzado, la tortura y trata de personas, etc., por mencionar algunos de estos
derechos.?*

5.1. Myanmar: Datos Historicos

Para hacer una introduccion a esta investigacion, sobre la historia de

Myanmar®>° se puede comentar desde el Reino Birmano de Pagan en el Siglo

3 Consultado en: An introduction to Burma, http://www.geographia.com/myanmar/, visitada el 12 de

marzo del 2011, a las 2:00hrs. A.M.
% Se anexa mapa de Myanmar para una mayor apreciacion del pais en estudio. Anexo 14.
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Xl, en el que se ejercid control sobre este territorio, antes conocido como
Birmania y en el que se traté de unificar los distintos grupos raciales,** hasta el

Myanmar independiente, que es donde se centra la investigacion.

Los reinos mas importantes a mencionar son los de Pagan, Taungoo
que reunific6 a Laos y Tailandia hasta mediados del Siglo XVI siendo
fracturado y sobreviviendo débilmente hasta 1752. Posteriormente, se fundaria
el tercer Imperio Birmano por Alaungpaya acompafado de derrotas e

invasiones.

Tres guerras, 1824, 1852 y 1885 darian como resultado que Birmania
fuera invadida por los britanicos y que pasara a ser territorio del Imperio
Britdnico, quedando como una provincia de la India, pero para 1937 Birmania
se separaria de la India britanica. No obstante, durante la Segunda Guerra
Mundial, Japon expulsaria a los britanicos cometiendo sobre los birmanos una
serie de abusos provocando un alzamiento en 1945 y el que Gran Bretaia
retomara al aparente gobierno autbnomo de Birmania. Sin embargo, con fecha

4 de enero de 1948, Birmania lograria su independencia de Gran Bretafa.

El 2 de marzo de 1962 se daria un golpe de Estado. Su lider, el general
Ne Win estableceria el socialismo con un régimen unipartidista y militar, el que
en 1984 proclamaria a Birmania como una Republica Socialista fundandose
para ello en la creaciéon de una nueva Constitucion. Sin embargo, surgirian

manifestaciones demaocratas y militares que exigian su dimision en 1987.

El aflo de 1988 daria paso al nuevo nombre de Birmania, Union de
Myanmar, previo al golpe militar que estableceria al Gral. Saw Maung y este a
la “Junta Militar”, tribunales y cortes militares, pero obviamente sin contar

todavia con una Constitucion.3?

351 . . .
Entre estos grupos raciales se encontraban los mom de Camboya, los birmanos mongoles del Himala

ya oriental, y los tai, tribus del norte de Tailandia. Para mayor informacién: Carretero Imedio, Arturo, de
la Heras Bueno, Ana Victoria, Ortega Patrén, Carlo, Pajares di Marcantonio, Ana, Poncini Cardona,
Helena, Myanmar, http://www.periodistas.org/redsequridad/Myanmar.pdf, visitada el 12 de marzo del
2011, a las 4:00hrs. P.M.

32 fdem.
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5.2. La Ayuda Humanitaria Como Parte de la Protecci 6n de los
Derechos Humanos a Través del Gobierno de Myanmatrr, de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y de la A SEAN
(Grupo Tripartita Central)

Se menciond que en este caso de estudio las circunstancias son muy
diferentes a las que se presentaron en Kosovo, pero no por ello deja de ser
igualmente interesante, ya que en éste se puede apreciar lamentablemente una
serie de violaciones de Derechos Humanos fundamentales, los cuales estan
asentados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de la que

Myanmar es parte.

Estos Derechos han sido ignorados y violados tanto por el proceso
democratico surgido en la Union de Myanmar desde finales de la década de los
80s, asi como por aquellos derechos que fueron negados durante la crisis,
resultado ésta, del fendbmeno natural Nargis en el que era de mayor obviedad,
primeramente como competencia del mismo Estado, proporcionar la Ayuda
Humanitaria a su poblacion y permitir bajo las restricciones internacionales
pertinentes, la Ayuda Humanitaria brindada por la comunidad internacional.
Estas dos circunstancias han sido suficientemente cuestionadas por la
comunidad internacional, razén por lo que ha sido igualmente necesaria la
intervencion de ella a traveés principalmente de la ONU y del organismo regional
conocido como ASEAN, con la finalidad de parar los atropellos al pueblo de

Myanmar.>>?

Sobre estos aspectos, la ONU ha tenido una participacion muy

importante y se podria afirmar que ha sido contundente, aunque no con los

354
U,

Optimos resultados que se esperaria. La ON en sus visitas oficiales

353 . . . . .
Se debe aclarar que se mencionan estos dos organismos principalmente, primero la ONU por ser un

organismo reconocido universalmente y del que es miembro la Unién de Myanmar, ASEAN, porque
surge como un organismo de influencia regional sobre el cumplimiento de los derechos humanos, sin
embargo participaron otras Organizaciones y Organismos como la Cruz Roja, Save de Children, UNICEF,
etc.

354 Reporte de la Asamblea General de Naciones Unidas, A/63/341 del relator Especial Tomas Ojea
Quintana, Resolucion 62/222. 2008, p. 5. Consultado en:
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programadas al Gobierno Myanmares, a través de sus Relatores Especiales,
se ha centrado en la promocién y proteccion de los Derechos Humanos asi
como la aplicacion pertinente de la Ayuda Humanitaria, considerando las
deficiencias existentes para poner remedio a ello a través del asesoramiento
técnico asi como del establecimiento de politicas, leyes, instituciones y de las
estructuras concernientes a la proteccion de estos Derechos en Myanmar,
logrando asi su aplicacion para beneficiar a la sociedad civil que no ha
disfrutado de sus Derechos Fundamentales o que son victimas de la violacion

de éstos.

Myanmar, como miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas,
estd obligada a dar cumplimiento a las disposiciones de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos que sabemos son fundamentales,
inherentes a todo ser humano independientemente del origen de éste, por lo
que el Gobierno de Myanmar tiene la obligacion de garantizar el disfrute pleno
de estos Derechos Fundamentales a su poblacion. Por otra parte, Myanmar ha
venido siendo parte en dos instrumentos internacionales de Derechos
Humanos: la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la mujer, y segundo, la Convencion sobre los Derechos

del Nifo.

En relacion a la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico o ASEAN,
hay que recordar que es una agrupacion internacional de caracter regional
creada después de la Segunda Guerra Mundial por cinco naciones ubicadas
geograficamente dentro del mosaico asiatico: Filipinas, Indonesia, Malaysia,

Singapur y Tailandia, las que se encuentran ubicadas en el Sudeste asiatico.

En agosto 8 de 1967 se reunirian los cinco paises ya mencionados en
Bangkok, Tailandia y dieron firma a la Declaracion Conjunta de los cinco
ministros naciendo asi la ASEAN; esta declaracion constituye hasta el dia de
hoy la Carta Constitutiva de la organizacion, en la que se sefiala estar abierta

a la participacion de todos los paises del Sudeste asiatico que acuerden

http://www.ohchr.org/en/countries/asiaregion/pages/mmindex.aspx, visitada el 14 de marzo del 2011,
a las 3:00hrs. P.M.
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igualmente con los fines, principios y propdsitos que fundamentan dicha

Declaracion 3%° .

Se puede encontrar en la Carta Constitutiva de ASEAN, en los puntos
Segundo y Quinto, los objetivos de ésta, y en los cuales se establece: “Acelerar
el crecimiento econémico, el progreso social y de desarrollo cultural de la zona
mediante el esfuerzo conjunto de los Estados miembros dentro de un espiritu
de igualdad para reforzar los cimientos de una Comunidad de Naciones del
Sudeste Asiatico préspera y pacifica. Promover la paz y estabilidad regionales
dentro de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y la colaboracion
activa y asistencia mutua en los campos econdémico, social, cultural, técnico,
cientifico y administrativo. Fomentar la asistencia reciproca en el terreno
educativo, profesional, técnico y administrativo mediante la formacion de
técnicos. Colaborar en un adecuado aprovechamiento de sus recursos
agricolas e industriales, en la expansion de su comercio, en la mejora de su
estructura y en el mejoramiento del nivel de vida de sus habitantes; y promover
los estudios sobre el Sudeste Asiatico y mantener una estrecha cooperacion
con las organizaciones internacionales y regionales de fines y propdsitos

similares”.3%®

Para el afio 2008, ASEAN contaria ya con 10 estados miembros, los
cuales se mencionan a continuacion de acuerdo a su fecha de ingreso:
Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia (miembros fundadores al 8 de
agosto de 1967), Brunei (8 de enero de 1984), Vietnam (28 de julio de 1995),
Laos (23 de julio de 1997), Birmania (23 de julio de 1997), Camboya (30 de
abril de 1999). También existe un pais observador que es Papua-Nueva
Guinea, un pais candidato: Timor Oriental, y se ha formado el Foro “ASEAN

mas Tres” incluyendo a Japén, Corea del Sur y China®’

355 . .
Consultado en: Marinas Otero, Luis, Consultado en:

http://www.cepc.es/rap/Publicaciones/Revistas/13/RPI 119 187.pdf, visitado el 14 de marzo del
2011, a las 7:00hrs. A.M.

36 Es de resaltar gue ASEAN “no tiene, pues, caracter militar y no existe obligacién alguna; lo que la
diferencia de organizaciones-plurinacionales de la misma zona geografica con objetivos
fundamentalmente militares o politicos”. idem.

37 Consultado en: Asociacién de Naciones del Sureste Asiatico, Wikipedia,
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De acuerdo a los objetivos por los que ha sido creada la ASEAN, se
puede entender el porqué de su participacion conjuntamente con la ONU y con
Myanmar, lo que dio como resultado la creacion del “Grupo Tripartita Central”
para lograr el establecimiento, proteccion y aplicacion de los Derechos
Humanos en el Gobierno birmano, tal como se estipula en el Predmbulo y en
los articulos 1.7, 2.2 (1) y 14 del Acta Constitutiva de ASEAN.>*®

La participacion de ASEAN como un organismo regional con autoridad
sobre sus miembros se veria mayormente reflejada a partir de 2009 ante los
embates sufridos tanto por Nargis como por la transicién democratica en la que
se encontraba Myanmar, pues para el 20 de julio de ese afo se celebraria la
cuadragésima segunda Reunion Ministerial de ASEAN en Phuket, Tailandia,
en la que se aprobaria una Comisién Intergubernamental en materia de
Derechos Humanos con la intencién de dar proteccion a estos derechos y a las
libertades fundamentales, incluyendo obviamente las del pueblo birmano, quien

guedara también sujeto a respetar estas obligaciones a nivel regional.

Dicha Comision, en su Articulo 1.6 estableceria como uno de sus
propésitos defender las Normas Internacionales de Derechos Humanos
establecidos en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, en la
Declaracion de Viena y en el Programa de Accién, asi como de los demés

instrumentos internacionales en los que Myanmar es parte®>®,

Definitivamente, ASEAN como organismo regional tratdo de hacer valer
su autoridad, asi como también sus objetivos y propésitos a Myanmar como

miembro de esta misma, los cuales en referencia a los Derechos Humanos

http://es.wikipedia.org/wiki/Asociaci%C3%B3n de Naciones del Sureste Asi%C3%Altico,
visitada el 16 de marzo del 2011, a las 2:00hrs. P.M.

*% En dicho Predmbulo, en su parrafo 8 se declara lo siguiente; “Respetar los principios de la
democracia, el imperio de la ley y la buena gobernanza, el respeto y la proteccion de los derechos
humanos, y las libertades fundamentales;...”. Consultado en: Charter of the Asociation of the Southeast
Asian Nations, http://www.aseansec.orq/21069.pdf, visitada el 17 de marzo del 2011, a las 3:00hrs. P.M.
359 Reporte de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la
situacion de los Derechos Humanos en Myanmar en 2009, Tomas Ojea Quintana, de conformidad con el
parrafo 6 de la Resolucion de la A.G. 63/245, p. 6. Consultado en: http://daccess-dds-
ny.un.orq/doc/UNDOC/GEN/N08/667/49/PDF/N0866749.pdf?OpenElement, visitada el 13 de marzo del
2011, a las 2:00hrs. P.M.
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Fundamentales del hombre en cuanto a su aplicacion y proteccion, son
congruentes principalmente (por lo que se apreciard lo es mayormente en
escrito) al documento internacional de excelencia reconocido: la Declaracion

Universal de Derechos Humanos.

5.3. Nacimiento del Proceso Democratico y la Violac i6n de

Derecho Fundamentales

De forma sencilla, antes de pasar a la problematica que se ha
enfrentado el pueblo birmano ya sea en pro o en contra de la democracia, se
debe entender por ésta a la que “crea una comunidad que es uniforme,

nivelada y sujeta a reglas”.>®°

Como se dijo anteriormente, la Union de Myanmar ya con mas de 6
décadas de independencia, comenzaria a incursionar en un cambio muy
significativo para su poblacion, establecer la democracia como forma de
gobierno llegando con ello a un momento Unico en su historia politica siempre y
cuando se llegase a respetar plenamente el proceso de las elecciones de 2010
(de lo que se hablardA mas adelante) lo que daria como resultado el logro

progresivo de los valores democraticos en la sociedad birmana.

Las reglas militares del gobierno de Myanmar serian puestas a prueba
durante la década de los 90. En el afio de 1990 surgen un nuevo tipo de
elecciones, de hecho, éstas serian las primeras y Unicas elecciones
democraticas que llegaron a sefalar el triunfo contundente con un 82% de
votos al grupo de oposicion conocido como Liga Nacional para la Democracia
(NLD por sus siglas en inglés), las que sin menor reparo serian declaradas
ilegales por la junta militar y poniendo bajo arresto domiciliario tanto a su
principal lider Aung San Suu Kyi*®* asi como a simpatizantes del partido. El
resultado seria una mayor tension politica y que la comunidad internacional

volviera su vista a Myanmar expresando sus criticas por lo que incluso algunos

%0 Bowman, Margaret y Hampton, William (compiladores), Democracias Locales, Un estudio

comparativo, Fondo de Cultura Econdmica, S.A. de C.V., México, D.F., 1989, p. 21.
*%! para informacion biogréfica, ver anexo numero 15.
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gobiernos, al ver la violacion de Derechos Humanos, aplicarian sanciones
econOmicas encaminadas también a que se respetaran los resultados

electorales de 1990.

En 1992 el Gral. Than Shwe, presidia el Consejo de Estado para la Paz
y Desarrollo (SPDC, por sus siglas en inglés), por lo que bajo ciertas presiones
internacionales, se decidiria a liberar a Aung San Suu Kyi el 11 de julio de 1995
a casi seis afios de arresto domiciliario, encabezando nuevamente la NLD.
Cabe mencionar que esta lider demdcrata, Aung San Suu Kyi, recibiria el
Premio Nobel de la Paz en 1991.

Ante estas circunstancias, el nacimiento de la democracia en Myanmar
ha originado una serie de violaciones de Derechos Humanos protegidos por la
DUDH, entre ellos, primeramente, es que la voluntad del pueblo es la base de
la autoridad del Gobierno, también se han visto afectados los derechos de
libertad de reunion y asociacion pacificas, y el de libertad de opinién y
expresion, los cuales conjuntamente “son Derechos Fundamentales que deben
respetarse en el proceso para el establecimiento de una democracia sélida y

confiable™?,

Es conveniente asentar por una parte, que al llegar a un gobierno
democratico se establece un sistema representativo en el que los valores

democraticos particulares que le sustentan son: “libertad, igualdad, comunidad

(fraternidad), responsabilidad politica y participaciéon”,*®® y por otra, que

“También se espera que el gobierno local contribuya a la estabilidad de las

instituciones democraticas nacionales”.>%

362 Reporte de la Asamblea General de Naciones Unidas, A/63/341 del relator Especial Tomas Ojea

Quintana, Resolucion 62/222. 2008, p. 5. Consultado en:
http://www.ohchr.org/en/countries/asiaregion/pages/mmindex.aspx, visitada el 14 de marzo del 2011,
a las 3:00hrs. P.M.

363 Margaret Bowman y William Hampton op. cit., p.19.

%% [dem.
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5.3.1. Aung San Suu Kyi. Perseverancia Democratica y la

Violacion de Derechos Humanos

La caminata democratica en Myanmar definitivamente no ha sido facil,
desde sus origenes se ha visto empafiada por una serie de violaciones a
quienes la ostentan como una nueva forma de régimen aplicable al pais, razén
por lo que la ONU y la ANSEAN han hecho presencia en esta probleméatica

también.

Para septiembre de 2000, nuevamente Aung San Suu Kyi se vio bajo
arresto domiciliario por intentar viajar al interior del pais para visitar a sus
seguidores y simpatizantes, causando nuevamente una gran inconformidad
dentro de la sociedad internacional. En el 2001, la ONU, por medio de sus
Relatores Especiales, claro, bajo la previa autorizacién de la Junta Militar,
intervino con el objetivo de liberar prisioneros y politicos, asi como lograr
establecer un gobierno civil y democratico, por lo que para mayo de 2002, la

lider Aung San Suu Kyi, seria puesta en libertad nuevamente®®°.

Esta posibilidad de llevar a Myanmar a una democracia ha sido
fielmente perseguida por sus opositores, quienes en mayo de 2003,
arremeterian contra la lider del NLD y a la caravana que le acompafiaba
después de haber dado un discurso en el municipio de Butalin y haber creado
una seccién juvenil en el partido, resultado: la nueva detencion y arresto
domiciliario de esta lider con otras 153 personas. Esta detencion fue
argumentada de acuerdo al Gobierno por realizar actos contra la paz, por
pronunciar discursos contra el Gobierno, y por debilitar la solidaridad de las

comunidades étnicas y de la integridad de Myanmar>®°.

S\ partir de 1997, el SPDC incrementd sus acciones contra la NLD, al que prohibié el derecho de

reunién, arrestando a decenas de sus miembros y restringiendo nuevamente los movimientos de su
lider. Consultado en: Marinas Otero,
Luis,http://www.cepc.es/rap/Publicaciones/Revistas/13/RPI_119 187.pdf , visitada el 14 de marzo del
2011, a las 11:30hrs. A.M.

366 Reporte de la Asamblea General de Naciones Unidas, A/63/341 del relator Especial Tomas Ojea
Quintana, Resolucion 62/222. 2008, p. 5. Relator especial 2008, p. 8. Consultado en:
http://www.ohchr.org/en/countries/asiaregion/pages/mmindex.aspx, visitada el 14 de marzo del 2011,
a las 3:00hrs. P.M.
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Con fecha 25 de mayo de 2007, el Gobierno prorrogaria el arresto
domiciliario de la lider de la NLD por un afio mas, alcanzando con ello los 5
afios que la Ley prevé para ello, sin embargo, en mayo del 2008 extenderia el
arresto domiciliario, por lo que la ONU reiteraria a Myanmar la obligacion del
Estado para garantizar y proporcionarle asistencia juridica, llevandose a cabo
esto el 3 de septiembre de 2008. De acuerdo a estos actos por parte del
Gobierno de Myanmar se estarian violando los Articulos 9, 10 y 19 de la DUDH
en los que se menciona respectivamente: a.) que nadie puede ser sometido a
detencion y prisidn arbitrariamente, b.) que toda persona tiene derecho a un
juicio justo, con una audiencia publica y con un tribunal independiente e
imparcial, y ¢.) que todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de

expresion®®’.

Aung San Suu Kyi, debia haber sido liberada a finales de mayo de
2009, sin embargo se le traslado a la prision de Insein (provincia birmana) para
ser juzgada por un Tribunal Especial en virtud de imputarsele responsabilidad
contra el Articulo 22 de la Ley de Proteccion del Estado en el que se establece
que se tomaran medidas contra toda persona que se oponga, resista o
desobedezca la Ley, siendo castigada hasta tres afios con prision o una multa

de hasta cinco mil kyats, o ambas cosas®®.

El juicio de la lider de la NLD se llevé a cabo a puertas cerradas,
excepto en las fechas del 20 y 26 de mayo que fueron invitados periodistas,
diplomaticos y el coordinador de la NU, ademas se presentaron irregularidades
como permitir la presentacion de solo dos testigos de cuatro que se habian
nombrado, no tener privacidad para hablar con su abogado, ser condenada a
tres afios mas de prisibn con trabajos forzados, los que finalmente se
conmutarian a 18 meses mas de arresto domiciliario. De acuerdo al Relator

Especial en ese momento, el Grupo de Trabajo sobre Detencion Arbitraria, los

7 [dem.

Reporte de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la
situacion de los Derechos Humanos en Myanmar en 2009, Tomas Ojea Quintana, de conformidad con el
parrafo 6 de la Resolucion de la A.G. 63/245, p. 7. Consultado en: http://daccess-dds-
ny.un.orq/doc/UNDOC/GEN/N08/667/49/PDF/N0866749.pdf?OpenElement, visitada el 13 de marzo del
2011, a las 2:00hrs. P.M.
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reporteros especiales sobre la libertad de opinion y expresion, y asi como los
defensores de Derechos Humanos opinaron que era una violacion contra los
Derechos Internacionales Humanos. Aung San Suu Kyi no habia sido juzgada
por una Corte independiente, no habia tenido garantias judiciales y los cargos
gue le imputaban no eran sustanciales. Estas circunstancias obstaculizaban el
proceso democratico, ya que finalmente, la ganadora del Premio Nobel de la
Paz junto con los presos de conciencia, no tendrian libertad de participar en las

elecciones de 20103,

La ONU a través de su relator Especial, el 17 de junio de 2010, emitiria
un comunicado instando al Gobierno de Myanmar a realizar la liberacion de la
lider Aung San Suu Kyi promovida por el Grupo de Trabajo sobre la Detencién
Arbitraria en su sexto dictamen, ya que se seguiria considerando su privacion
de libertad como arbitraria, a la vez que se invitaba a la Unién de Myanmar de
dar liberacion a los presos de conciencia para lograr un proceso electoral mas
inclusivo y también se apegaran mas a los principios de la DUDH como

miembros parte de ésta®”°.

Aunque se ha procurado que el proceso democratico del pais se
respete, principalmente con  elecciones inclusivas y  creibles,
desafortunadamente las actuaciones del gobierno se dirigen en rumbo opuesto,
pues coincidentemente las elecciones serian anunciadas para el 7 de
noviembre de 2010, una semana antes de que el arresto domiciliario de la lider

de la NLD se diera por terminado.

Finalmente, llegadas las elecciones del 7 de noviembre de 2010, la lider
de la Liga Nacional Democratica, Aung San Suu Kyi, veria obstaculizada su

participacion tanto como electa, asi como votante también.>"*

% [dem.

Informe de la Asamblea General de la UN. Informe del Relator Especial sobre la situacion de los
Derechos Humanos en Myanmar 2010, Tomas Ojea Quintana, de conformidad con el parrafo 31 de la
Resolucion 64/238 de la A.G., pp. 4 y 3. Consultado en: http://www.burmalibrary.orq/docs09/5Grep-A-
65-367(sp).pdf, visitada el 16 de marzo del 2011, a las 10:30hrs. A.M.

' para mayor informacién véase anexo numero 16. Seguimiento de noticias de Aung San Suu Kyi.
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5.3.2. La Nueva Constitucion ¢Garantia de las Liber tades

Fundamentales?

Desde 1984 en el que se establecié un régimen unipartidista y militar,
quedaria pendiente la creacion de una nueva constitucion, la que para el 19 de
febrero de 2008 quedaria terminada de acuerdo a su proyecto, anunciando el 9
de abril del mismo afio que se llevaria para su respectiva aprobacién un

referéndum el 10 de mayo de ese afio en curso.

La nueva Constitucién de la Union de Myanmar, de acuerdo a los
principios internacionales vertidos en la convencion de Viena, la DUDH, la
Declaracion sobre los Derechos de los Nifios y la Declaracion Sobre la
Eliminacion de Todas las Clases de Discriminacion a la Mujer, no podria
contravenir principios otorgados en estos documentos sobre la proteccion de
derechos fundamentales de la poblacién birmana, pero finalmente el Gobierno
birmano siempre encontraria una respuesta para amparar articulos
constitucionales no bien definidos en cuanto al marco de proteccion de éstos

derechos.

La nueva Constitucion de Myanmar tendria argumentados sus Derechos
Humanos en los Capitulos: I. Principios fundamentales del Estado y, Capitulo
VIII. Derechos y deberes fundamentales sobre la ciudadania y los ciudadanos.
Aunque si bien se quedaban estipulados estos Derechos, desafortunadamente
dos aspectos se pondrian en pugna a lo establecido por la nueva Constitucién:
primero, las clausulas de excepcion vendrian a limitar el disfrute de estos
mismos, entre las cuales se encontrarian “la seguridad del Estado, el orden
publico, la prevalencia del derecho, la paz de la comunidad, la moral o
cualquier otro motivo”,*"%el segundo aspecto, consistiria precisamente en que
las actuales leyes no garantizaban el cumplimiento de disposiciones tanto
constitucionales como de indole internacional, por lo que se les exhortaba a
gue estos aspectos fueran bien definidos por la ley, asi como a imponer fines

legitimos y especificos los cuales serian necesarios para una sociedad

372

Ibid., p. 7.
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democratica. De esta forma, para 2008 se recomendaba por parte de la ONU
revisar y modificar 9 leyes que contravenian los principios internacionales de

Derechos Humanos.

De acuerdo a lo anterior, la Constitucién Politica del Estado preveé en su
Articulo 198d que la legislacibn nacional no puede contravenir sus
disposiciones. Por otra parte, en cuanto a las implicaciones de Derecho
Internacional; Myanmar, como miembro de las UN se ve en la obligacion
internacional de cumplir lo sefialado tanto en su PreAmbulo, como lo citado en
su Articulo 1.3, sin invocar las disposiciones de su derecho interno para
justificar el incumplimiento de estos derechos, asi como lo sefiala también el

Articulo 27 de la Convencién de Viena.®”®

5.3.2.1. Elecciones Militarizadas

En la nueva Constitucion se gestaba la posibilidad de que el gobierno de
Myanmar llevara a cabo en el afio 2010 elecciones libres, no selectivas y con la
pretension de realizarlas en un contexto democratico,®”* dejando a un lado el
unipartidismo de la Junta Militar. Por otra parte, avanzar en la ruta democratica
de Myanmar permitiria que este Gobierno aceptara recibir Ayuda Humanitaria,
sobre todo, bajo las condiciones en que quedaron las provincias mas afectadas
por el ciclon Nargis que tan fuertemente golpeara a este pais en mayo de 2008.
Asi, la democracia seria una influencia en las reglas militares del pais y lograria
la mejora de Derechos Humanos en Birmania, lo que repercutiria igualmente en

la Ayuda Humanitaria.

Pese a sufrir tan recientemente el golpe del ciclon Nargis, el Gobierno
myanmares celebr6 el 10 de mayo el referéndum en todo el territorio birmano,
excepto en 47 localidades (40 municipios de Yangon y 7 ciudades de Irrawady

que fueron los mas afectados por Nargis) en las que se celebraria dicho

*” Derechos Humanos en Myanmar 2010, Tomas Ojea Quintana, de conformidad con el parrafo 31 de la

Resolucion 64/238 de la A.G., pp. 19 - 20. Consultado en: http://www.burmalibrary.org/docs09/SGrep-
A-65-367(sp).pdf, visitada el 16 de marzo del 2011, a las 10.30hrs. A.M.
% Anexo 17. Seguimiento de articulos sobre periodo de elecciones de Myanmar en 2010.
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referéndum el 24 de mayo. Aung Toe, quien coordinara el referéndum
anunciaria la aprobacion del proyecto de Constitucién por el 92.4% de 22
millones de votantes elegibles. Obviamente se presentarian a la ONU

denuncias por las irregularidades en que se habia celebrado el referéndum.®”

La ONU recomendaria para lograr la democracia en las elecciones 4
elementos basicos de Derechos Humanos los cuales consistirian en: “Primer
elemento basico de los Derechos Humanos: examinar las leyes de conformidad
con la nueva Constitucién y con las obligaciones internacionales. Segundo
elemento fundamental de los Derechos Humanos: la liberacidon progresiva de
los presos de conciencia. Tercer elemento fundamental de los Derechos
Humanos: las fuerzas armadas, Cuarto elemento fundamental de los Derechos

Humanos: el poder judicial “.*"®

Pese a que éstos elementos basicos se hubieron recomendado por la
ONU como una ruta que garantizaria los valores democraticos en Myanmar,
durante tres afios se invitd al Gobierno Birmano a trabajar con estos cuatros
aspectos que no lograron la cristalizacion de elecciones creibles, imputando
una penosa carga de violacion de Derechos Humanos a civiles que pugnaban

por una ideologia politica diferente.

Ya se ha mencionado que dentro de los Derechos Fundamentales para
lograr un proceso democratico son basicas las libertades de opinion, expresion,
asociacion y reunion pacificas, las cuales vienen contempladas también en la
nueva Constitucion del Gobierno de Myanmar. Ademas de ello, en su
Preambulo, parrafo 8, se establecen la justicia, la libertad y la igualdad, sin
embargo nada mas lejos de ello ante el antagonismo de las acciones tomadas

375 . . . . . , .z
Las irregularidades iban desde registros temporales de ciudadania, un voto por representacion de

familia, empleados de empresas forzados a dar su voto, victimas del ciclon condicionados para recibir
ayuda humanitaria y se habia celebrado sin considerar las recomendaciones de Derechos Humanos.
Reporte de la Asamblea General de Naciones Unidas, A/63/341 del relator Especial Tomas Ojea
Quintana, Resolucién 62/222. 2008., pp. 6 — 7. Consultado en:
http://www.ohchr.org/en/countries/asiaregion/pages/mmindex.aspx, visitada el 14 de marzo del 2011,
a las 3:00hrs. P.M.

% 1bid., pp. 17 - 21.
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por la Junta Militar frente a los siguientes tres articulos considerados

igualmente en la nueva Constitucion:

“Articulo 6d Declara que los principios basicos de la Unién son el florecimiento
de un verdadero sistema disciplinado, democratico y multipartidista; Articulo
406 a y b que indican que un partido politico tendra derecho a organizarse
libremente a participar y a competir en las elecciones; Articulo 354 establece
que todo ciudadano podra expresar y publicar libremente sus convicciones y
opiniones, a reunirse pacificamente sin armas y formar asociaciones y

organizaciones”.®"’

La situacion electoral en el afio 2009 dejaba que desear. Para el mes
de agosto no se habia publicado la fecha de elecciones, no se habia asegurado
el registro adecuado de los partidos politicos y no se realizaba la campafa
adecuada en el pais. Tendria que considerarse que desde 1990 no se
celebraban elecciones en el pueblo birmano, por tanto seria necesario darse a
la empresa de educar civicamente a los votantes e informarlos para lograr unas
elecciones justas y libres. En este aspecto, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion de la Mujer, sugeria al Gobierno que incluyera en su nueva ley

electoral la participacion de la mujer en la vida politica.

Finalmente, para el 8 de marzo de 2010 serian lanzadas las leyes
electorales (entre ellas la Constitucion, Ley de la Comision Electoral de la
Union, Grupo de Derecho Registral y otros), para el 13 de agosto de 2010, el
Gobierno birmano haria conocer la fecha de elecciones nacionales, las que se
celebrarian el dia 7 de noviembre de ese mismo afio, ademas de que se

presentarian la lista de candidatos entre las fechas del 16 y 30 de agosto.

377 Reporte de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la

situacion de los derechos humanos en Myanmar en 2009, Tomas Ojea Quintana, de conformidad con el
parrafo 6 de la Resolucion de la A.G. 63/245, p.11. Consultado en: http://daccess-dds-
ny.un.orq/doc/UNDOC/GEN/N08/667/49/PDF/N0866749.pdf?OpenElement, visitad el 13 de marzo del
2011, a las 2:00hrs. P.M.
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Pese a la serie de recomendaciones por parte de la ONU y de varios de
sus organismos,®’® asi como de ANSEAN también, Myanmar no darfa el paso
mas importante para poderse hacer acreedora de haber celebrado unas
elecciones libres e inclusivas, y que era el dar libertad a los presos politicos,
obviamente como principal actor de éstos a la lider de la Liga Nacional
Democratica, Aung San Suu Kyi.

Las condiciones electorales seguirian siendo obstruidas y carentes de
credibilidad, por lo que también serian carentes de justicia e imparcialidad
como lo dispone la DUDH. El Estado de Myanmar tenia bajo su poder las
elecciones ya que era quien daba nombramiento a los 17 miembros de la
Comision Electoral de la Unién, en la que se seguian dos lineamientos:
primero, en estos nombramientos no se requeria de la consulta publica v,
segundo: las decisiones tomadas por la Comisién no podrian ser llevadas ante
cualquier tribunal, ya que esta misma tendria el deber de crear tribunales
electorales para examinar los conflictos relacionados con las mismas
elecciones, siendo definitivos y concluyentes en “a) las obras relativas a la
eleccion; b) las apelaciones y revisiones relacionadas con las decisiones y
ordenes de los tribunales electorales; c) desarrollo de la Ley de Registro de

Partidos Politicos”.>"®

Los partidos politicos en Myanmar se vieron hostigados e intimidados
tanto en las personas de sus lideres como de sus familiares. Se les exigio tener
mil miembros por partido; se vieron presionados en cuanto al tiempo para
registrarse; se les fijaron costos inaccesibles y no reembolsables para su
registro. Otra situacién se presentaba como un desafio a los demas partidos
cuando el Presidente de la Junta Militar ofrecia servicios a la poblacién
comprometiéndoles a participar y votar por su partido. Quedaria claro que el

poder se centraria nuevamente en la Junta Militar de la Union de Myanmar.

378 . . .
Entre los que se encuentra al Consejo de Seguridad, la Asamblea General, al Consejo de Derechos

Humanos, el Grupo de Trabajo Sobre la Detencidn Arbitraria. Reporte de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos en Myanmar
en 2010, Tomas Ojea Quintana, de conformidad con el parrafo 31 de la Resolucidn de la A.G. 64/238, p.
2. Consultado en: http://www.burmalibrary.org/docs09/5Grep-A-65-367(sp).pdf, visitado el 16 de marzo
del 2011, a las 10:30hrs. A.M.

7 1bid., p.7.
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5.3.2.2. Los Presos de Conciencia y los Derechos

Fundamentales Violados

Ya se ha comentado que dentro de los cuatro Derechos Fundamentales
que propiciarian un camino a la obtencidon de la democracia, era realizar la
liberacion progresiva de los presos de conciencia, los cuales en verdad
padecian una terrible violacion de Derechos Humanos a sus personas,

aniquilando de alguna manera su integridad como tales.

Dos caracteristicas son las que definen a un prisionero de conciencia;**°

a. “El prisionero de conciencia es aquella persona que ha infringido la
legislacién nacional por lo que se le impide disfrute de derechos fundamentales
como lo son la libertad de expresiéon y de opinion, y la libertad de asociarse y
reunirse pacificamente.

b. El prisionero de conciencia no tiene acceso a un proceso apegado a la ley
ya que es juzgado por Tribunales que carecen de independencia y de
imparcialidad, o definitivamente porque se les es negado este proceso como
parte de sus derechos fundamentales.”

Por lo tanto, en el Estado de la Union de Myanmar se considera que “los
presos de conciencia son las personas a las que sistematicamente se les estan

siendo negados sus Derechos Humanos™*.

La primer caracteristica de los prisioneros de guerra, dentro de los
Derechos (por mencionarlos en orden a la transicibn democratica)
fundamentales que debe tener un ciudadano, parte de un Estado, son
precisamente la libertad de expresion y de opinion, asi como las de reunién y
asociacion pacifica, los que se consideran son esenciales para votar en

elecciones libres y justas, las que en particular le darian una mayor credibilidad

380 Reporte de la Asamblea General de Naciones Unidas, A/63/341 del relator Especial Tomds Ojea

Quintana, Resolucién 62/222. 2008., p. 19. Consultado en:
http://www.ohchr.org/en/countries/asiaregion/pages/mmindex.aspx, visitada el 14 de marzo del 2011,
a las 3:00hrs. P.M.
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a las elecciones de noviembre de 2010 en el pueblo birmano y un avance en el

proceso democratico.

Sobre la liberacion progresiva de los presos de conciencia se ha
recomendado por parte de la ONU al Gobierno de Myanmar considerar los

siguientes aspectos que no influyan en su liberacion:

a. Debe carecer de cualquier tipo de condicion que dé lugar a la
disminucién del disfrute de Derechos Humanos.

b. No se haran declaraciones por escrito en el que se renuncia a
participar en la politica o camparia respectiva.

c. Mientras llega la liberacion respectiva, se debera evitar los tratos
crueles, garantizar la atencion médica y mejorar las condiciones durante

la detencién.>®?

Por otra parte, también se han sugerido una serie de condiciones de los
presos de conciencia que debera obedecer a su mas rapida liberacion de

acuerdo a las circunstancias siguientes:

“a. Prisioneros de edad avanzada.

b. Prisioneros con limitaciones de salud.

c. Los miembros prominentes de las organizaciones politicas y lideres
étnicos.

d. Presos ya de larga estadia en prision.

e. Miembros de ordenes religiosas.

f. Las mujeres que tienen hijos.

g. Los presos trasladados a campos de trabajos forzados.

h. Prisioneros no condenados.

i. Presos sin antecedentes penales previos.

j. Los presos recluidos en céarceles alejadas de sus hogares™®* .

2 [dem.

** Ibid., pp. 20— 21.
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Cabe decir que de acuerdo a fuentes confiables, para el 10 de agosto de
2008 se encontraban aproximadamente 2,000 presos de conciencia entre

civiles y activistas politicos.

Lamentablemente, para los presos de conciencia la violacion de sus
Derechos Fundamentales no termina solo con la limitaciéon de las libertades de
opinion, expresion, reunidn y asociacion pacificas, sino que rebasa estos
sefalamientos internacionales fundamentales como se puede verificar en la
numerosa cantidad de detenciones ilegales, y que no solo llevan en si ya la
ilegalidad del procedimiento para realizarlas, sino las circunstancias por las que
se llevan a cabo, una de las mas importantes es la represion del 26 al 29 de
septiembre de 2007 por parte del Gobierno Birmano en la que 31 personas
murieron y aproximadamente entre 3,000 y 4,000 quedaron detenidas, siendo
todos victimas del uso excesivo de fuerza (detenciones, palizas, torturas,
muertes en custodia, desapariciones forzadas y asesinatos) que era
innecesario, desproporcionado y letal. Este era el precio para aquellos civiles
gue osaban diferir en sus opiniones politicas, ademas de que para julio de
2008, todavia habia 74 casos de desaparicion forzada y 700 personas seguian

detenidas por los eventos ocurridos en septiembre de 2007.%*

Otros casos de presos de conciencia, son igualmente relevantes tanto
por la violacion de derechos como por el origen de la detencién, entre los que
concretamente se podrian mencionar por ejemplo: U Win Tin (1995) con 21
afios de prision, infraccion legal: dirigir una carta a la ONU sobre las
condiciones de las carceles; U Gambira (2007), monje budista, infraccion legal :
participar en una protesta pacifica; Aye Myint (2008), lider defensor de los
Derechos Humanos, infraccion legal: promover los Derechos Humanos;
Zarganar, comediante famoso myanmares (2008), acusado de 8 delitos:
infraccion legal: entre estos delitos, principalmente haber brindado alivio
humanitario a la poblacibn afectada por el ciclon Nargis sin previo
consentimiento del Gobierno y por haber hablado con los medios de

comunicacion, en lo que se verian otros 10 voluntarios involucrados; miembros

** Ibid., pp. 11-12.
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de la NLD (2008), infraccion legal: celebrar el aniversario 63 de la lider Aung
San Suu Kyi %°.

Casos que también merecen ser mencionados, se refieren precisamente
a las pésimas condiciones de las carceles, no solo en cuanto a instalaciones,
sino en cuanto al trato y responsabilidad adecuados que tiene el Gobierno para
con su poblacion privada de libertad, mas aun, cuando éstos han carecido de
un proceso apegado a la ley, y cuando por sus particulares condiciones de
salud necesitan de médicos y tratamientos especificos. U Ne Win, secretario de
la NLD (2007), con graves problemas de salud fue condenado a dos afios de
trabajos forzosos, no recibe ni atenciéon medica ni asesoria juridica; U Khum
Htun Oo, Presidente de la Liga Nacional Democratica de Sahn (2005),
condenado a 93 afios en prision, sin atencion médica trasladado a una prision

lejos de su hogar.>®

Para agosto de 2009, de acuerdo al Informe del Relator Especial de la
ONU, Tomas Ojea Quintana, encontrarian prisioneros de conciencia en
condiciones de encadenamiento y de aislamiento, privados de comunicarse de
manera libre y privada con sus visitantes. Un ejemplo de esto ultimo seria
Thant Zion Oo, miembro de la NLD, quien por leerle una carta a su hermano en
prision, recibirfia una condena de 6 meses.*® Ademas de lo anterior
mencionado, continuaban sin derecho a un juicio justo y apegado al debido
proceso de ley, caracterizandose también por largas y severas penas que van

desde 24 a 106 afios en prision.

Sigue habiendo una serie de detenciones sin explicacion alguna,
condenas ilegales como cedulas profesionales de profesionistas

(particularmente de abogados) revocadas para ejercer su profesion al defender

385

Ibid., pp. 9- 10.

Ibid., p. 10.

Reporte de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la
situacion de los Derechos Humanos en Myanmar en 2009, Tomas Ojea Quintana, de conformidad con el
parrafo 6 de la Resolucion de la A.G. 63/245, p. 9. Consultado en: http://daccess-dds-
ny.un.orq/doc/UNDOC/GEN/N08/667/49/PDF/N0866749.pdf?OpenElement visitada el 13 de marzo del
2011, a las 2:00hrs. P.M.

8 1bid., p. 7.
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los derechos de los presos de conciencia. En general, la lucha por la defensa
de los Derechos Humanos en Myanmar, lega a su Gobierno y a la comunidad
internacional un fuerte compromiso para lograr su aplicacion, ya que para
agosto de 2009, de acuerdo a datos de la ONU, habria ya en ese momento

2,160 presos de conciencia detenidos en Myanmar.

Las recomendaciones de la ONU al Gobierno de Myanmar para dar
solucion al alto indice de presos de conciencia, en el tercer trimestre de 2010,
la Unidn de Myanmar expresaria no tener presos de conciencia en su pais, y
que los presos al momento en condena ubicados en diferentes carceles de
todo el pais solo se trataria de personas cumpliendo condenas por haber
violado las leyes existentes. Sin embargo, de acuerdo al informe de la
Asamblea General de NU de acuerdo a la Resolucion 64/238 la cantidad de
presos de conciencia seguia manteniéndose en 2,100 presos, continuaba la
irresponsabilidad del Gobierno sobre la alimentacién y atenciéon medica que se
les deberia de proporcionar en los centros de prision. Ademas, sin el juicio legal
correspondiente estaban confinados de alguna manera a: morir en prisiéon, ya
sea por las largas condenas, por las pésimas condiciones de trato al preso, o
por los medios de tortura utilizados bajo patrones sistematicos de abuso (fisico,
psicoldgico y sexual) con la intencion de lograr una confesion de un delito no

cometido.®

Los casos mencionados, son solo algunos de los miles de detenciones

qgue por hechos similares se han llevado a cabo a partir de 1988.

Como se puede observar, los presos de conciencia conllevan una serie

de Derechos Humanos violados, entre ellos ya se encuentran los Articulos 8,

389 . . . .
Algunos de los ciudadanos presos de conciencia que fueron torturado por mencionar algunos fueron

Ko Kyaw Soe, Phyo Wai Aung, Que Myint Aung, Pyinva Sara, a quienes se les golpeaba, quemaba con
cigarrillos, recibian descargas eléctricas, e incluso, se le fracturé el craneo a uno de éstos. Reporte de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la situacién de los
derechos humanos en Myanmar en 2010, Tomas Ojea Quintana, de conformidad con el parrafo 31 de la
Resolucion de la A.G. 64/238 638, pp. 9 —11. Consultado en:
http://www.burmalibrary.org/docs09/SGrep-A-65-367(sp).pdf, visitada el 16 de marzo del 2011, a las
10:30hrs. A.M.
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9, 10 y 19 de la DUDH,*® Articulo 19 de la nueva Constitucién (estableciendo
un debido proceso de ley y un poder judicial independiente e imparcial) el
Articulo 340 del cédigo de Procedimiento Penal de Myanmar (sobre la defensa
realizada por un abogado); Articulo 40 de la Ley de Prisiones (igualmente para
proporcionar acceso a un abogado); Articulo 18 De la DUDH, 34 de la nueva
Constitucion, que versa sobre la libertad de religion, el Articulo 361 de la nueva
Constitucion, en el que se reconoce el Budismo como la fe profesada por la
mayoria del Estado Birmano; Articulo 44 de la nueva Constitucion que versa
sobre no fijar castigos que violen la dignidad humana; Articulo 3 comdn de la
Convencién de Ginebra y el Articulo 2.2.j de la carta de ANSEAN sobre la

proteccion de la poblacién civil durante los conflictos armados, etc.3*

También es muy importante y conveniente ejemplificar la persona de la
lider Aung San Suu Kyi como presa de conciencia, ya que aunque Myanmar es
parte en la Convencion para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Muijer,
en sus observaciones finales (CEDAW/C/MMR/CO/3) de noviembre de 2008,
se hizo notar la prohibicién de la discriminacion por razon de sexo en funciones
gubernamentales, agregando incongruentemente en su Constitucién que “nada
en esta seccion impedira el nombramiento de los hombres a posiciones que
naturalmente son solo adecuadas para hombres”*®? situacion que
desafortunadamente restringiria la participacion de esta lider de manera plena

en la vida politica asi como en la transicion democratica.

Por lo tanto, esta grave violacion de derechos fundamentales de los

prisioneros de conciencia y su muy lenta liberaciéon, no han hecho otra cosa

3% Refiriéndose respectivamente como ya se habia mencionado anteriormente a: a) que nadie puede
ser sometido a detencién y prisidn arbitrariamente, b) que toda persona tiene derecho a un juicio justo,
con una audiencia publica y con un tribunal independiente e imparcial, y c) que todo individuo tiene
derecho a la libertad de opinién y de expresion.

91 Reporte de la Asamblea General de Naciones Unidas, A/63/341 del relator Especial Tomas Ojea
Quintana, Resolucion 62/222. 2008., pp. 8 — 21. Consultado en:
http://www.ohchr.org/en/countries/asiaregion/pages/mmindex.aspx, visitada el 14 de marzo del 2011,
a las 3:00hrs. P.M.

392 Reporte de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la
situacion de los derechos humanos en Myanmar en 2009, Tomas Ojea Quintana, de conformidad con el
parrafo 6 de la Resolucidn de la A.G. 63/245, p. 4. Consultado en: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/667/49/PDF/N0866749.pdf?OpenElement, visitada el 13 de marzo del
2011, a las 2:00hrs. P.M.
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mas que obstaculizar el proceso democratico y constatar la falta de credibilidad
de las elecciones de 2010. Por otra parte, el Gobierno Birmano ha hecho valer
su autodeterminacibn como Estado para poner por debajo las
recomendaciones que conjuntamente han expresado ONU y ASEAN para
garantizar tanto la proteccion de los derechos humanos de su poblacion, asi

como garantizar la Ayuda Humanitaria necesaria.

Ante tanta impunidad y abuso de autoridad por parte del Gobierno de la
Union de Myanmar a la poblacion civil, la ONU sugirio las siguientes medidas a
realizar para lograr el funcionamiento de un marco juridico aceptable y de
acuerdo a las condiciones prevalecientes en ese momento asi como apegadas

a los principios establecidos en la nueva Constitucion: 3%

a. Actuar con independencia e imparcialidad en los casos de los presos
de conciencia:

b. Garantizar a los presos de conciencia el debido proceso legal,
incluyendo, en este, audiencias publicas;

c. El establecimiento de mecanismos judiciales eficaces para investigar
las violaciones de derechos y erradicar la impunidad;

d. Solicitar la asistencia técnica internacional pertinente para establecer
un poder judicial independiente e imparcial congruente con los principios

internacionales.

Sobre este ultimo inciso, d, se podrian considerar para una mejor calidad de
vida y trato del preso de conciencia (0 no), los siguientes principios:

“1) Principios Béasicos sobre el tratamiento de Reclusos;

2) Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencion o Prision;

3) Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura y

Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
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Ibid., p. 21.
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4) Los Principios de Etica Médica aplicables a la funcion de la Salud Personal,

especialmente los médicos, en la proteccion contra la tortura de personas

presas

1394

Es necesario considerar la informacion que el cuarto elemento dirigido a

obtener la democracia, el Poder Judicial de Myanmar, precisamente se

caracteriza por su falta de independencia e imparcialidad, ya que los miembros

de la Corte Suprema son nombrados por el Jefe de Estado, lo que de alguna

manera se deriva en una seria falta de objetividad para realizar las detenciones

ilegales de las que son victimas los presos de conciencia particularmente.

Debido a esta situacion la ONU recomend6 al Gobierno Birmano lo siguiente:

“a. la independencia e imparcialidad de su ejercicio, en particular en los
caso de presos de conciencia;

b. garantizar el debido proceso de ley, incluyendo audiencias publicas
en los cargos contra los presos de conciencia;

c. abstenerse de condenar a personas por presuntas infracciones
nacionales que estan en proceso de revision, de conformidad con el
primer elemento basico de los Derechos Humanos.

d. establecer los mecanismos judiciales eficaces para investigar los
abusos de Derechos Humanos y poder luchar contra la impunidad,;

e. solicitar la asistencia técnica judicial para poder establecer un poder
judicial independiente y consistente de acuerdo a las normas y principios

internacionales”.3%

5.4. Desastre Natural (Ciclén Nargis) y la Ayuda Hu  manitaria en

Myanmar

Birmania fue golpeada fuertemente por el Ciclon Nargis el 2 de mayo de

2008 el cual se origind en el Golfo de Bengala con una enorme pared de agua

de cuatro metros de alto, destruyendo aproximadamente 25 millas del territorio
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Ibid., p. 9.
Ibid., p. 24.
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de Myanmar, afectando completamente a Irrawady y a las divisiones de
Rangoon, devastando partes del Bago asi como las regiones de Kayin también.

La Junta Militar inform6 en ese momento que el nimero de muertes
ascendia a 84,537 decesos y aproximadamente a 53,836 desaparecidos, con
un total de 80,000 kilbmetros de superficie territorial afectados. Por otra parte la
ONU inform6 que quedarian afectadas 2.4 millones de personas y asi como
decenas de miles de personas sin hogar, ademas se verian pérdidas de casi un
millon de acres de tierras de labranza de Irrawaddy y 300 mil acres en

Rangoon®®.

Sobre este desastre natural la problematica a tratar en este apartado es
atender a la respuesta del Gobierno Birmano ante esta catastrofe, impidiendo
se hiciera llegar la Ayuda Humanitaria proveniente de la comunidad
internacional tanto por parte de la ONU como de diferentes organismos no
gubernamentales, asi como negar la ayuda brindada por las regiones locales

de este Estado con los efectos de esta decision sobre la poblacién birmana.

Myanmar hizo volver nuevamente los ojos de la comunidad
internacional ante este ciclon, no sélo en si por el gran impacto devastador que
afectdé enormemente a este pais y su poblacién, sino que ademas lo que hizo
atraer las miradas de esta sociedad, fue la inesperada respuesta (por lo menos
lo era en un momento en que era obvio solicitar y recibir ayuda) con una
rotunda negativa a recibir la Ayuda Humanitaria que se le brindaba. Llanamente
impedia la entrada a agencias internacionales y a donantes locales. De
acuerdo a las palabras de Suzanne DiMaggio®’ del Programa de
Publicaciones de la Sociedad de Asia, se entenderia que esta negativa no era
nada nuevo, pues por mas de cincuenta afios los intereses de los ciudadanos
estaban sujetos a la Junta Militar. Por lo tanto, el Gobierno de Myanmar seria

condenado por su actitud arrogante e inhumana ante tales circunstancias.

3% Escrito por Nava Thakuria, “Un afio después de Nargis”, El Centinela de Asia, jueves 30 de abril de

2009.
*7 1bid., p. 2.
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Afortunadamente, la creacion del “Grupo Tripartita Central” en el que se
conjuntan los esfuerzos de la ONU, ASEAN y del mismo Estado, logr6é ser un
foro eficaz para resolver, entre varios mas, este problema como resultado del

inesperado desastre natural.

5.4.1. El Ciclén Nargis. La Ayuda Humanitaria

Myanmar fue victima del gran ciclon Nargis, el cual dafié la
infraestructura social del pueblo birmano con mas de dos millones de personas
afectadas por este desastre natural, y como en cualquier otro pais afectado por
esta clase de fendbmenos u otros, la comunidad internacional ofreceria su

apoyo por medio de la Ayuda Humanitaria.

El actor principal para resolver esta problematica de Derechos Humanos
ante un desastre natural es el mismo Gobierno, incluyendo la cooperacion
internacional, sin embargo, la postura de la Junta Militar de Myanmar seria
rechazar la ayuda que les llegaba, situacion por mas extrema, ya que Myanmar
esta caracterizado por su pobreza, asi como por la violacion de Derechos

Fundamentales también.

Por otra parte la Ayuda Humanitaria no so6lo ha sido necesaria en
Myanmar a partir de haber sufrido el embate de este ciclon en mayo de 2008,
sino que las constantes violaciones de Derechos Humanos apremian a la
comunidad internacional a contribuir con Ayuda Humanitaria para que se
garantice seguridad ante situaciones como la diferencia de ideologias politicas,

discriminacion por género y asi como la discriminacion por etnia.

De acuerdo a lo anterior, dos organizaciones tanto internacional como
regional principalmente, se han dado a la tarea de poder llevar a efecto que la
poblacion birmana reciba la Ayuda Humanitaria conducente, es decir, a través
de la ONU y ASEAN, por supuesto, con la participacion del mismo Estado
birmano y de otros organismos independientes, los cuales se veran

brevemente mas adelante.
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En la Resolucion 62/222 de 2008 de la Asamblea General de las NU, en
los parrafos 4 (f) y (h) se insté al Gobierno de Myanmar a que garantizase un
acceso seguro, inmediato y sin trabas a las organizaciones internacionales
humanitarias para que se diera una distribucion de la Ayuda Humanitaria en

todo el pais.>*®

El Grupo Tripartita Central por su parte, tendria una serie de
problematicas a resolver como resultado de los dafios ocasionados por Nargis.
Se dio a la tarea de buscar soluciones permanentes a los huérfanos; veian que
se acercaba un serio problema con los derechos de propiedad, entre los que se
encontraban los repatriados, los herederos y los que habian perdido sus titulos
de propiedad; el fendmeno de desplazados internos, por los cuales habia que
resolver necesidades inmediatas como seguridad, alimentacion, vivienda,
derecho a la asistencia y, la protecciéon de Derechos Fundamentales como la
proteccion contra la violencia por género, el reclutamiento militar forzoso y asi
como el trabajo forzoso. Otro punto de suma importancia consistia en la
segunda ola de muerte como resultado de infecciones y enfermedades
provocadas por el ciclon. Sin embargo, sobre este Ultimo punto la Ayuda

Humanitaria de equipos médicos no report6 epidemias®®.

Después de un afio del ciclén Nargis, las condiciones de vida de las
victimas de este ciclon seguian siendo de mala calidad, pues se estimaria que
todavia aproximadamente 130 mil familias seguirian sin hogar viéndose en la
necesidad de habitar en albergues en malas condiciones y superpoblados.
Otro factor influyente de forma negativa en estas condiciones, era
precisamente el alto indice de desempleo al que se enfrentaba la poblacién

birmana afectada por el desastre natural mencionado.

3% Al respecto de esta resolucién, cabe decir que la ONU consideraba también los derechos afectados

de las diferentes etnias integrantes de la poblacion de Myanmar, principalmente de las etnias
musulmanas; sobre este dilema, la ASEAN se sumaba también en su Carta, en el Art. 2.2. (I) para que las
etnias mas vulnerables gozaran de derechos sin ser discriminados, a la vez que se propusieran medidas
para mejorar sus particulares condiciones de vida. Reporte de la Asamblea General de Naciones Unidas,
A/63/341 del relator Especial Tomas Ojea Quintana, Resolucién 62/222. 2008., p. 12 y 13. Consultado
en: http.//www.ohchr.org/en/countries/asiaregion/pages/mmindex.aspx, visitada el 14 de marzo del
2011, a las 3:00hrs. P.M.

> 1bid., pp. 14y 16.
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La crisis alimentaria en Myanmar se agravaria. El ciclén Nargis habia
dafiado las tierras de mayor cultivo, Irrawaddy y Rangoon, pero esto no era lo
peor. La Junta Militar impuso una serie de restricciones para plantar y
cosechar las tierras que quedaban cultivables, confiscandoles a los
campesinos las tierras con el fin de darles un giro comercial y cultivar en éstas
té y biocombustibles. Por lo tanto, la Ayuda Humanitaria era dirigida por los
militares, por lo que se alcanzaria un numero de casi cinco millones de
personas en necesidad de recibir ayuda alimentaria, es decir, de tener acceso

a los alimentos y de tener una adecuada alimentacion®®.

La ONU, a traves de su Relator Especial, Tomas Ojea Quintana,
solicitaria ayuda a la comunidad internacional para que por su medio, y por el
de instituciones financieras se proporcionara una mejor calidad de vida a la
poblacibn myanmarense. Esto seria todavia en el afio 2009, donde se seguia
promoviendo y apoyando la democracia para ser obtenida, en caso de
elecciones libres, justas y no selectivas, en las préximas elecciones a celebrar
el 7 de noviembre de 2010, ademas, el obtener acceso a la Ayuda Humanitaria,

era lograr un paso mas en la larga ruta a su cristalizacion.

Otro paso de no menor relevancia seria el crear la Comision de
Derechos Humanos del Comité Intergubernamental de la ASEAN (AICHR) el
20 de octubre de 2009, con el propdsito de defender las normas internacionales
de Derecho y asi mejorar la cooperacion regional complementando la
proteccion de los Derechos Humanos en Myanmar conjuntamente con los
términos nacionales e internacionales. Sin embargo este paso no seria
decisorio para establecer una nueva etapa en los Derechos Humanos de
Myanmar, ya que finalmente, con fecha 30 de agosto de 2010, el Ministro de
Relaciones Exteriores de Vietham, a nombre del Presidente de la AICHR, Do

Ngoc Son***, expresaria que la AICHR habia llegado a la conclusién de que el

400 Reporte de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la

situacién de los Derechos Humanos en Myanmar en 2009, Tomds Ojea Quintana, de conformidad con el
parrafo 6 de la Resolucion de la A.G. 63/245, p. 194. Consultado en: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/667/49/PDF/N0866749.pdf?OpenElement, visitada el 13 de marzo del
2011, a las 2:00hrs. P.M.

s expresion textual seria: “AICHR has come to the conclusion that discussion of the situation in an
ASEAN member State is beyond the mandate of AICHR, as stipulated in the AICHR terms of reference”.
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debate sobre la situacion de uno de los Estados miembros de ASEAN, estaba

mas all4 del mandato estipulado por la propia Comision.

No obstante las experiencias sobre desastres naturales vividas
anteriormente y la presion por parte de la comunidad internacional, marcarian
un giro en este aspecto, pues ante los desastres naturales sufridos por
derrumbes e inundaciones ocasionados por las fuertes lluvias en junio de 2010,
ciertamente las actividades humanitarias se verian obstaculizadas por los
dafios que sufririan las principales carreteras y puentes, sin embargo, la
respuesta del Gobierno de Myanmar responderia con un sorprendente interés
sobre la emergencia presentada apoyando y facilitando la labor humanitaria en

beneficio de la poblacion afectada.**

5.4.2. La Ayuda Humanitaria a Través De Otros Organ ismos

La Ayuda Humanitaria en Myanmar no habia quedado supeditada y
limitada Unicamente a la ONU y ASEAN, obviamente aparecerian en escena
otros actores humanitarios cuya participacion igualmente fue importante y de
beneficio a la necesitada y afectada poblacion de Myanmar. Entre estas

tenemos a la siempre presente Cruz Roja, Save The Children, y UNICEF.

Cruz Roja. Esta institucion, de acuerdo a lo expresado por la ONU
después del desastre del ciclén Nargis en 2008, seria necesaria para intervenir
en los centros de detencion, funcién que queda incluida dentro de su mandato,
razon por lo que se invitaba a las autoridades a colaborar con el Comité

Internacional de la Cruz Roja.

Reporte de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la situacion
de los Derechos Humanos en Myanmar en 2010, Tomas Ojea Quintana, de conformidad con el parrafo
31 de la Resolucién de la A.G. 64/238 638, p. 21. Consultado en:
http://www.burmalibrary.org/docs09/SGrep-A-65-367(sp).pdf, visitada el 16 de marzo del 2011, a las
10:30hrs. A.M.
2 En esta ocasion, el Viceministro de Asuntos Interiores, el Ministro de Socorro y Bienestar Social, y el
mismo Primer Ministro, llegarian al sitio afectado mostrando una actitud positiva ante una situacion de
emergencia. Ibid., p. 20.
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En el aflo 2009, a un afo del ya mencionado desastre natural, la ONU
sefalaria que la Cruz Roja soportaba financieramente a los familiares de las
personas detenidas, ya que con ese financiamiento, era posible que los
familiares pudieran visitar a aquellos parientes que se encontraban detenidos,
en especial, para aquellas personas en gue sus parientes detenidos les habian

sido suspendidas las visitas desde el afio 2005,

Co-liderazgo UNICEF y Save The Children. Estos dos organismos, el
primero dependiente de las NU, y el segundo, una organizacion internacional
no gubernamental se caracterizan por su amplia experiencia y conocimientos
en la proteccion de Derechos, en este caso particular, sobre las mujeres y los

nifios, los cuales habian sido afectados en esta ocasion por el ciclon Nargis.

Sobre el UNICEF brevemente se comentara que la Organizacién de las
Naciones Unidas lo establecio el 11 de diciembre de 1946 con el propdsito de
atender aquellas necesidades de emergencia de los nifios a partir de la post
guerra tanto en Europa como en China. Las siglas de UNICEF significaban
inicialmente Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para
la Infancia, sin embargo para 1950 se ampliaria su mandato a las diferentes
problematicas tanto del nifio como de la mujer en los paises en desarrollo,

adoptando el nombre de Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia®®,

Por lo que respecta a Save The Children, esta Organizacion No
Gubernamental seria fundada en 1919 por Eglantyne Jebb al terminar la
Primera Guerra Mundial para prestar ayuda a los millones de nifios que
guedaron en calidad de refugiados y desplazados, tomandose como portavoz y
defensor de los derechos de los nifios y nifias. Eglantyne Jebb acunaria la

primera Declaracion de los Derechos del Nifio, la cual es conocida como la

403 Reporte de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la

situacién de los Derechos Humanos en Myanmar en 2009, Tomds Ojea Quintana, de conformidad con el
parrafo 6 de la Resolucién de la A.G. 63/245, p. 10. Consultado en:  http://daccess-dds-
ny.un.orq/doc/UNDOC/GEN/N08/667/49/PDF/N0866749.pdf?OpenElement, visitada el 13 de marzo del
2011, a las 2:00hrs. P.M.

404 Consultado en: Sobre UNICEF ¢Quiénes somos?,

http://www.unicef.org/spanish/about/who/index fag.html, visitada el 22 de marzo del 2011, a las
4:30hrs. P.M.
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Declaracion de Ginebra en 1924 y la cual fue aprobada por la Sociedad de
Naciones. A esta Declaracion se le considera el antecedente historico de la
actual y reconocida Convencion sobre los Derechos de los Nifios, la que seria
ratificada por la ONU en 1989*%.

Entre los principales objetivos de estas instituciones humanitarias para
cumplir con su desempefio estarian: primero, promover la unidad familiar;
prevenir en la medida de lo posible las separaciones; reunificar a nifios
separados de sus padres o a la familia ampliada; garantizar la atencion
adecuada a nifios separados de su familia, huérfanos u otros igualmente
vulnerables. Segundo, igualmente garantizar una atencidon adecuada vy
apropiada para las mujeres en situacion vulnerable como las mujeres solas; las
mujeres cabezas de familia; mujeres embarazadas y lactantes; mujeres heridas
y mujeres con discapacidad; también se considerarian ancianas y mujeres
infectadas de VIH. La intencidon de este co-liderazgo también consistia en
promover el bienestar psicosocial tanto de mujeres como de nifios,

estableciendo entornos seguros y la debida proteccion de sus derechos.*®

De acuerdo a lo que se ha comentado en el desarrollo del presente
caso, se debe considerar que las condiciones de Myanmar antes y después del
ciclén no eran las mas propicias para enfocar su esfuerzo de recuperacion ante
la poblacién afectada y ante la magnitud de problemas y de necesidad de
proteccion de Derechos Humanos Fundamentales que constantemente han

sido violados.

Sobre la Ayuda Humanitaria necesitada tanto ante el proceso
democratico como ante el azote sufrido por el ciclon Nargis, se puede aseverar
que este fue mas acertado tanto por la ONU como por ASEAN, ya que ambos

unificaron su criterio sobre la defensa de Derechos Humanos, y principalmente

% Consultado en: Save the Children, Wikipedia, http://es.wikipedia.org/wiki/Save the Children,

visitada el 23 de marzo del 2011, a las 6:00hrs. P.M.

406 Reporte de la Asamblea General de Naciones Unidas, A/63/341 del relator Especial Tomas Ojea
Quintana, Resolucién 62/222. 2008., p. 11y 14. Consultado en:
http://www.ohchr.org/en/countries/asiaregion/pages/mmindex.aspx, visitada el 14 de marzo del 2011,
a las 3:00hrs. P.M.
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en la presente investigacion, sobre el que fuera recibida finalmente por parte de
Myanmar la Ayuda Humanitaria que afecto a la poblacion civil ante los

problemas democratico y natural pese a su negativa primera de ello.

Por otra parte, la comunidad internacional se unié a la necesidad del
pueblo myanmares de recibir Ayuda Humanitaria para las dos circunstancias ya
expuestas arriba, participando en ello sin excepcion la ya reconocida Cruz Roja
y la Media Luna Roja, Save The Children, UNICEF , la ONU y ASEAN en un
diferente grado de injerencia tanto politica como de verdadera Ayuda
Humanitaria, situacion que pudo ser resuelta de manera mas positiva por no
estar Myanmar dentro de una zona en la que por region no ha sido todavia un
pais geoestratégico y de interés mayor para paises potencia, ademas que el

ser miembro de ASEAN haria predominar los objetivos de ésta.

Si bien, considerando de acuerdo a lo expuesto, Myanmar se encontraba
en una fase de transicion de la dictadura militar a la democracia, y esto, no
seria justificante para dejar de lado la responsabilidad del propio Gobierno de
atender las nuevas condiciones de vida a que se habian visto obligados a vivir
los afectados de Nargis, y peor aun, resultaria incomprensible que siendo uno
de los paises con menos adelantos y con uno de los mas bajos niveles de

ayuda para el desarrollo,*®’

ostentara ante un momento de urgencia, negarse a
recibir la Ayuda Humanitaria proporcionada por la comunidad internacional, lo
que definitivamente hablaba de una rotunda falta de interés nacional por aplicar
una eficaz proteccion de Derechos Humanos a sus propios ciudadanos,
situacion que facilmente se ejemplificaria al condenar a prision a aquellos que
osaron prestar Ayuda Humanitaria sin previo aviso y permiso a la Junta Militar

de la Uni6n de Myanmar.

También se considera necesario recalcar la importancia que tienen el
desempefio del Grupo Tripartito Central en el que se pretendio forjar

unanimemente el establecimiento y proteccion de los Derechos Humanos.

407 . .y ; . . . ..
Para mayor informacion ver: Paises menos adelantados, Naciones Unidas — Centro de informacion,

http://www.cinu.org.mx/temas/desarrollo/dessocial/ldc/paisesmadel.htm., visitada el 23 de marzo del
2011, a las 7:30hrs. P.M.
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Myanmar se encontrd entre la espada y la pared, entre la ONU y la ASEAN,
las cuales comparten el desarrollo, proteccion y aplicaciéon de los Derechos
Humanos en sus respectivos paises miembros, y en este caso, Myanmar lo es
por partida doble. Sin embargo, habria que considerar las siguientes
circunstancias que no permitieron establecer estos principios por parte de las

dos instituciones internacionales:

a. Los principios internacionales de autodeterminacion del Estado y de
no intervencion.

b. La falta de autoridad supranacional que carece la ONU audn frente a la
comunidad internacional, y de alguna manera frente al liderazgo regional
de ASEAN, el gue finalmente si preserva un mayor reconocimiento
regional por parte de Myanmar como miembro de esta asociacion.

c. Antagonicamente a lo anterior, ASEAN prefiri6 abstenerse de
presionar a Myanmar en un mayor grado por tratarse efectivamente de
uno de sus miembros.

d. Resumiendo las ideas plasmadas en los tres incisos anteriores, puede
valorarse que mayor y desafortunadamente para la poblacion civil de
este pais, aquellos Principios provenientes de las maximas del Derecho
Natural como lo es el lus Cogens lejos estan de practicarse ante una
urgencia internacional, sea causada por el mismo hombre o por la
naturaleza, ya que herramientas de los Derechos Humanos como lo son
la Ayuda humanitaria siguen siendo restringidas en su accion de acuerdo
a los intereses internacionales y a la voluntad del Estado, ya sea que se

ofrezca o se reciba.

Como un resumen sobre los Documentos, Derechos y Principios
Internacionales violados en los dos casos de estudio, Kosovo y Myanmar, se
presenta a continuacion el siguiente Cuadro en el que se visualiza el tipo de
Derecho Humano violado en estos dos paises de acuerdo a los conflictos y

fendmeno natural experimentados respectivamente:
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CUADRO NO. 4.Derechos Humanos Violados en los Caso
Myanmar.

s Kosovo y

CASO

PRINCIPIOS E INSTSRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE LA
PROTECCION DE DERECHDOS HUMANOS VIOLADOS

CASO

Principio de Coexistencia Pacifica.

Principio de la Integridad Territorial de los Estados.

El Principio de la Inviolabilidad de las Fronteras.

Principio de Solucidon Pacifica de los Conflictos
Internacionales.

Principio de Igualdad Soberana de los Estados.

Principio de la cooperacion entre los Estados.

Principio de Respeto a los Derechos Humanos.

La Clausula Martens. Tiene como propdésito proporcionar
proteccién juridica a civiles y combatientes en todas las

circunstancias no contempladas en normas convencionales.

Tratado de Versalles. Consideré como violaciones a las:
Ofensas a la moralidad internacional o “crimenes contra la
humanidad”; Ofensas a la sacrosanta inviolabilidad de los
tratados: o “crimenes contra la paz” o “agresion”, y Acciones
contrarias a los derechos y a las costumbres de guerra:

posteriormente conocidos como “crimenes de guerra”.

Estatuto del Tribunal de Nuremberg. O Acuerdo de
Londres, firmado en agosto de 1945 codifica por primera
vez en su articulo 6.c al asesinato como crimen de lesa
humanidad los cuales pueden ser cometidos en tiempos

de paz como de guerra
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Carta de las Naciones Unidas de 1945. La cual considera

la proteccion de los siguientes principios:

El no uso de la fuerza por los Estados en sus relaciones
internacionales; La no intervencién en asuntos de otro
Estado; La regla Pacta Sunt Servanda; la proteccion de
nuestros Derechos Humanos; la paz internacional; la
seguridad internacional, y la igualdad soberana de los
pueblos.

Declaracion Universal de Derechos de 1948. Se confirma
gue las normas nacidas de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos son unanimemente consideradas lus

Cogens.

Los Convenios de Ginebra de 1949. Sus cuatro Convenios
tratan de :

() Mejorar la suerte de los heridos y enfermos de las
fuerzas armadas en campafa (BOE de 23 de agosto de
1952)

(I Mejorar la suerte de los heridos, enfermos y naufragos
de las fuerzas armadas en el mar (BOE de 26 de agosto de
1952)

(111) Relativo al trato de los prisioneros de guerra (BOE de 5
de septiembre de 1952, y

(IV) Relativo a la proteccion de personas civiles en tiempo
de guerra (BOE de 2 de septiembre de 1952).

El Principio Béasico de la Igualdad y No discriminac ion.
Opinién Consultiva No. 2 del 11 de Enero de 1992. Versa
de forma general sobre la Condicion Juridica y Derechos de

los Migrantes Indocumentados, como el deber de respetar y
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K asegurar el respeto de los Derechos Humanos a la luz del
principio general y basico de la igualdad y no discriminacion,
e incluye los derechos laborales como responsabilidad M

internacional de los Estados.

Principio de Derecho de Acceso a la Justicia. Siendo del
dominio del lus Cogens el acceso a la justicia tienen una
vocacion universal al aplicarse en todas y cualesquiera
circunstancias, conforman un derecho imperativo
(perteneciendo al lus Cogens), y acarrean obligaciones erga

omnes de proteccion.

Principio de Prohibicion de Impunidad. Relacionado con
la prohibicibn y sancion de la tortura, el Tribunal
Constitucional de Espafia declar6 que el principio de
persecucion universal y la evitacion de la impunidad de los
crimenes de Derecho Internacional forman parte del
Derecho consuetudinario, lo que les hace objeto de ser M

considerados también como normas de lus Cogens.

Desaparicion forzada de Personas. Es una violaciéon
grave de Derechos Humanos, considerada por la ONU en la A
V | Resolucion 47/133 de la Asamblea general de las Naciones

Unidas.

La Tortura. La Convencion contra la Tortura y otros tratos o R

penas crueles,

Fuente: Cuadro elaborado por la autora con material diverso recopilado de la presente investi
gacion.
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CONCLUSIONES

Al término de la presente investigacion, la inquietud teorica, justificacion,
hipotesis y objetivo que llevo a la realizacion de ésta, ha asentado con mayor
conviccion el que la Ayuda Humanitaria si se debe proporcionar y recibir
responsablemente tanto por el Estado afectado como por la sociedad
internacional que le rodea y de la cual forma parte ofreciéndola a través de los
organismos creados para ello, considerando al Principio lus Cogens como el
vehiculo juridico internacional que la proveera de esa jerarquia imperativa que
le da pertinencia, viabilidad y aplicacion en conflictos internos, externos o
imputables a la naturaleza, ya que ésta va implicita en los Derechos
Fundamentales del Hombre reconocidos universalmente, razon por lo que debe
otorgarsele ser un Principio del Derecho Internacional sobre el cual no debe
existir otra norma contraria a lo que sustenta el lus Cogens, por lo que
efectivamente la Ayuda Humanitaria no debe quedar supeditada a la voluntad
de los Estados y demas actores internacionales encargados de proporcionarla,
ni debe ser considerada como un vehiculo que desgasta las soberanias de los
Estados al recibirla.

Se expresa firmemente, que para lograr que la Ayuda Humanitaria sea
vista y se le otorgue una jerarquia imperativa de Principio Internacional de
Derecho Humanitario, es necesario hacer una introspeccién en los cimientos
que rigen la interaccion del individuo como tal y a través de gobiernos en el
plano nacional e internacional. Estos cimientos no son sino esos Principios
Naturales que han resurgido en la sociedad internacional como Principios
Generales del Derecho que siguen siendo inherentes al hombre por si mismo, y
que como tal el iusnaturaslismo ha envestido al lus Cogens de esa jerarquia
que puede revestir a la Ayuda Humanitaria para que sea aplicable en el campo
de las Relaciones Internacionales implementando asi un nuevo principio
internacional que permita una dindmica méas acertada en cuanto a lo que se
refiere brindar y recibir Ayuda Humanitaria, la cual debido a la complicada
convergencia de criterios para solucionar conflictos internacionales, miles de
seres humanos sufren la incapacidad y/o volutividad de sus gobiernos de

solucionar éstos, por lo que se requiere que las Relaciones Internacionales
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cuente con y considere los elementos juridico internacionales, se reitera, a
través del Derecho Internacional Publico, especificamente en esta
investigacion, del Derecho Internacional Humanitario, para obtener soluciones
con respecto a la Ayuda Humanitaria que sean idoneas a la comunidad
internacional, utilizando medios pacificos, menos violentos, no interesados,
ma&s humanitarios, y con el reconocimiento internacional de ser implementados
como un Principio Internacional, pues finalmente el Derecho, a través de sus
diversas fuentes ha sido el génesis para la interaccion internacional a través de

los afios y desarrollo historico.

Se recuerda que se estimo sustentar en la presente investigacion,
el analizar a la Ayuda Humanitaria bajo el crisol del Principio Internacional del
lus Cogens ante situaciones de conflicto o de catastrofe natural, realizdndose
el andlisis, descripcion y critica de ésta a través de los casos de estudio de
Kosovo 1991 y de Myanmar 2007.

De esta forma, se confirma y concluye la importancia que tiene la
creacion, sustento y aplicacion del Derecho en las Relaciones Internacionales
como tal a todos los niveles de interaccion del individuo ya que es una limitante
que fija no rebasar el conjunto de derechos que se otorgan al Estado y a su
poblacidn, e igualmente haciendo cumplir las obligaciones que se adquieren
por pertenecer y ser sujetos de derecho dentro de un sistema politico
determinado, lo que permite la posibilidad de interacciones respetuosas y
justas donde los principios mas innatos del hombre en razén a su propia

naturaleza pugnen por el bienestar de la comunidad global.

Es clara la importancia que el conjunto de normas que conforman al
Derecho Internacional Publico no solo estriba en que este sea codificado o
disperso a través de varios documentos internacionales, sino que debe
desarrollarse y transformarse de acuerdo a la sociedad internacional en el que
esta inmerso, razon por lo que a partir de la Segunda Guerra Mundial esta
sociedad retomd aquellos principios iusnaturalistas que por afios se hicieron a
un lado, con la finalidad limitar las crecientes conductas que generan
violaciones de Derechos Fundamentales del Hombre, por lo que para mantener
la integridad del ser humano se requiere conjuntamente tanto el respeto del
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Estado como el del individuo a través del Derecho que ha sido creado por los
diferentes sistemas politicos y cumpla con esa finalidad de generar el bienestar

comun de la seguridad del pueblo al que rige.

Puede afirmarse que la sociedad internacional ha acudido nuevamente
a los Principios Generales de Derecho por estar apegados a la conciencia del
hombre, ser inmutables, éticos y morales, ser reglas de orden superior,
verticales y entendibles por todos los pueblos para subsanar la imperfeccion de
los sistemas juridicos existentes, procurando establecer relaciones armoniosas
y de mutuo beneficio para lograr una paz social-internacional, en la que estos
principios jerarguicamente vayan a la cabeza en sus sistemas de gobierno,
cubriendo las lagunas que en todo conjunto normativo de un Estado existe y
puedan llegar a existir como el resultado de las variadas infracciones del
individuo y del propio Estado ocasionados por los constantes cambios dentro

de las estructuras politico-sociales de cada nacion

Bien es cierto y se acepta, que ante la falta de coercibilidad del
iusnaturalismo, se hace necesario quede inscrito en forma de ley para que
cumpla con su finalidad de seguridad, sea aplicable y sea exigible en y por un
grupo de individuos o nacion, por lo que los principios lus Naturalistas deben
aplicarse a través de Principios Generales de Derecho y quedar contenidos en
diferentes instrumentos de indole nacional e internacional y tomar ese caracter
imperativo que sélo el lus Cogens puede darles para su fiel cumplimiento, pues
es dentro de la praxis internacional que estos principios rectores, inmutables y
universales a falta de 6rganos ejecutores y judiciales (aunque por ejemplo ya
existe la Corte Internacional de Justicia y el Tribunal Permanente de Justicia
Internacional) no alcanzan una accion coercitiva, siendo un ejemplo de ello las
diferentes recomendaciones que hiciera la ONU a Myanmar a través de sus
Reportes Generales de la Asamblea General sobre la creciente violacion de
Derechos Humanos al pueblo birmano, como la negativa a permitir la Ayuda
Humanitaria por parte de la Junta Militar, tanto en su proceso de
democratizacion asi como en el golpe que la naturaleza le asestara a este
Estado a través del ciclon Nargis, y aunque en diferente circunstancia también

su desempefio tuvo resultados pobres en la Cuestion Kosovo.
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Por otra parte, el lus Cogens si puede considerarse como el vehiculo
juridico que eleva a la Ayuda Humanitaria a un Principio Internacional pues sus
caracteristicas y funcion son idoneas para fundamentarla. Asi, existe
congruencia del valor jerarquico de un principio lus Cogens con el valor que
debe otorgarsele a la Ayuda Humanitaria la cual es de caracter absoluto; esta
no es una acciéon que deba quedar al libre albedrio de las naciones el brindarla
y el recibirla, por lo tanto no se puede pactar su contraria aplicacion y debe

considerarse como una norma juridica internacional obligatoria.

Se sostiene que el lus Cogens al ser reconocido internacionalmente
rebasa las esferas estatales para depositarse en érganos supranacionales; y
que depositado en la Ayuda Humanitaria no debe someterse a la volutividad de
los Estados y a la proteccién de sus soberanias, sino que requiere, se exige de
organos supranacionales que hagan de su aplicabilidad un principio
internacional, una practica humanitaria imperativa que salvaguarda los
derechos fundamentales del hombre ante la urgencia de un desastre
provocado por la naturaleza, o peor aun, provocado por el mismo ser humano
gue debe de excluir toda actitud arbitraria para su aplicacion, provenga ésta de
los Estados o de los organismos competentes para ello; asi la Ayuda
Humanitaria se convierte en un lus Cogens, en un imperativo que no puede
ser declinado de acuerdo a simpatias o intereses particulares y aplicarse de
acuerdo a ello a los miembros de la aldea global.

Sobre la aplicacion de la Ayuda Humanitaria se observa una
Responsabilidad especial, pues existe una responsabilidad internacional de los
Estados, ya que al no otorgarla o al no aceptarla nace una violacién a una
norma lus Cogens por estar implicitamente contenida en los Derechos del
Hombre. Por otra parte, la Ayuda Humanitaria al igual que el lus Cogens ha
ampliado sus funciones, no solo es de acuerdo a las iniciales Convenciones de
Ginebra, sino que aplica ahora en casos de guerras internas de los Estados
como se vio en los casos de Kosovo y Myanmar en la que los crimenes
perpetrados requieren de la vigilancia del Estado victima de conflicto o de
desastre, asi como de la comunidad observadora, evitando con ello la punicion

de crimenes, sean de guerra, de genocidio 0 en general de crimenes contra la
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humanidad. Por tanto, la Ayuda Humanitaria se convierte en una
responsabilidad internacional, con una conciencia juridica para darla y para
recibirla que demanda su aplicacion y creacion de instituciones que la avalen y

a traves de las cuales se ejerzan.

Ahora bien, la Ayuda Humanitaria debe ser un derecho que tiene la gente
de cualquier nacionalidad independiente de género, raza, creencias, cultura,
etc., y que a la vez este derecho debe convertirse en un Principio de Derecho
Internacional, pues se hace parte de las fuentes de estos principios a traves de
la costumbre internacional, de la cual los Estatutos del Tribunal Permanente de
Justicia Internacional y de la Corte Internacional de Justicia, arrojan un
elemento material, que se refiere a los actos repetitivos convirtiéndose en

costumbres y usos de los Estados.

También ha de considerarse a la Ayuda Humanitaria dentro de la fuente
de los Tratados Internacionales, pues como se pudo observar en esta
investigacion, existe un gran numero de documentos internacionales de
caracter humanitario que han sido a la vez creados por organismos de indole
humanitario adaptandose asi a las nuevas figuras internacionales que es
necesario proteger e inscribir haciéndoles valer a través de los diferentes
organismos creados para ellos, como se estudié en esta investigacion con la
Cruz Roja y la Media Luna Roja, las Convenciones de Viena, la ONU, UNICEF,
ASEAN y algunos otros organismos privados como Save The Children.

Debe reconocerse que la aplicacion de la Ayuda Humanitaria en
diferentes eventos, no ha dejado de tener una serie de irregularidades al ser
aplicada y recibida con los factores objetivos y subjetivos de los Estados
otorgantes y receptores, razon por lo que esta figura queda en tela de juicio,
tanto en los dos casos de estudio de esta investigacion, como de otros
sucedidos en la comunidad internacional. Independiente del motivo o
circunstancia que la origing, ha recibido una Ayuda Humanitaria condicionada y
sin ser respetada por los principios que la comunidad internacional ha impuesto
a través de organismos, como seria el caso de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja o de la misma ONU que no logran ser de alguna manera coercitivos,
razén por lo que se pierde la verdadera intencion de la Ayuda Humanitaria y
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por lo que deberia actuar como un principio de lus Cogens o de principio

internacional.

Como comentario, la autora de la presente investigacion ha encontrado
enriquecedor haberse adentrado en dos casos, que si bien uno es conocido y
considerado tradicional como tema de investigacion por ser la pauta para la
Injerencia Humanitaria, Kosovo; por otra parte, ha apreciado en Myanmar el
gran abanico de Derechos Humanos que son violados, y que si bien los ojos de
las grandes potencias y de quienes ejercen el poder en la Tierra no estan
puestos en ella, si requiere de la atencion y responsabilidad internacional
adecuada para lograr un equilibrio en el desarrollo de los Derechos Humanos
dentro de su sistema politico social, y lograr con ello, como lo ha sido el interés
principal de estudio en estos casos, el que la Ayuda Humanitaria pudiese ser
brindada y recibida de forma oportuna y eficaz como Principio de Derecho

Internacional sustentada en el lus Cogens.

En cuanto al estudio de caso, Kosovo, se concluye que definitivamente la
Ayuda Humanitaria recibida por los dos organismos fijados para su estudio en
la presente investigacion, la Cruz Roja y la Media Luna Roja, asi como la
OTAN, no lograron realizar una Ayuda Humanitaria Optima, sino que
desafortunadamente, esta se vio coartada por una serie de intereses
particulares que dieron como resultado un gran namero de pérdidas de vidas y

de violaciones de Derechos Humanos.

Sobre la Ayuda Humanitaria impartida por la Cruz Roja en el Caso
Kosovo se puede considerar que fue la Unica organizacion que logro
mantenerse a lo largo de todo este conflicto y brindar la Ayuda Humanitaria, lo
cual es facil deducir que asi fuera por tener cercania con las funciones al

respecto de la ONU.

Debe reconocerse gue en la medida que apoy6 la familia de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja en este grave conflicto étnico que se convirtié en una
limpieza étnica y genocidio, a través de sus Sociedades Nacionales se brindo

la Ayuda Humanitaria, si no la totalmente requerida, tratd6 de cumplir con los



propésitos de su creacion. Sin embargo, hay que recordar que las mismas
Sociedades Nacionales de Albania y Serbia no lograron imponer en su totalidad
los 7 principios fundamentales que enarbolan a la Cruz Roja Internacional,
pues Albania se oponia auxiliar a Serbia y viceversa, y esto aun después de

haber firmado el Tratado de Paz en julio de 1999.

Ciertamente los esfuerzos de la Cruz Roja Internacional y de la Media
Luna Roja no fueron los suficientes para lograr captar un fenomeno bélico de
tan enormes dimensiones, ademas de que tuvo que apegarse a las
consideraciones de la OTAN, pues si bien por parte de la Cruz Roja, la
intervencion militar de la OTAN era la Unica forma de poder cumplir con sus
objetivos humanitarios, estos la perfilaron a una Ayuda Humanitaria ineficaz,
pues el nimero de muertos, desplazados, desaparecidos, refugiados, de
poblacién vulnerable (nifios, mujeres y ancianos) y otros, rebasaron la logistica,
los recursos materiales y humanos para atender la demanda de la poblacion

afectada en el caso Kosovo.

Tampoco se puede solo exacerbar la ineficacia en que actu6 la Cruz
Roja para procurar la Ayuda Humanitaria a la cuestion Kosovo, pues bien se
pueden encontrar dos atenuantes. La primera, es que definitivamente OTAN
toméd el control de este evento bélico y le dio la direccidon que perseguia a la
obtencién de sus intereses, situacidbn que haria pensar que esta injerencia
militarizada de “indole humanitaria” era la Unica forma viable de hacer llegar la
asistencia, injerencia o Ayuda Humanitaria tanto a serbios como a albaneses.
Segundo, que definitivo su logistica no logré abarcar las dimensiones de este
conflicto, pero que sin embargo se mantuvo durante el tiempo que este durd y
gue siguié con una serie de programas como la educacion sobre advertencia
de minas terrestres a todo lo largo de la frontera albanokosovar, y continué con
programas para la busqueda de personas desaparecidas, lo cual esta dentro

de sus funciones también.

En lo referente a la participacion de la OTAN como Ayuda Humanitaria

se expresan las siguientes conclusiones:
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No puede considerarse Injerencia Humanitaria a acciones que derivan en
la migraciébn masiva de cientos de miles de habitantes albanokosovares los que
se convertirian en refugiados, desaparicion de miles de personas, igualmente
detencion de otros miles, destruccion de blancos militares incongruentes con el
Derecho Humanitario y justificados como errores militares, la pérdida de miles
de vidas conceptualizados como dafios colaterales por tratarse de civiles y
todas aquellas consecuencias inherentes a la guerra como enfermedad,

hambruna, pobreza, etc.

No puede considerarse a la intervencion de la OTAN humanitaria,
cuando solo se vio el unilateralismo de la Casa Blanca en sus decisiones y la
conveniencia de éste y de los miembros del Grupo de Contacto, cuando los
demas miembros de la alianza pugnaban por dar una solucion sin la necesidad
de la intervencién de este organismo. Ademas, la Ayuda Humanitaria otorgada
y permitida por la OTAN, tenia claras condicionantes, lo que no le permitié a la
poblacion afectada recibir una Asistencia Humanitaria objetiva, ni oportuna ni
eficaz, y mucho menos recibi6 una Ayuda Humanitaria fundamentada en
verdaderos principios internacionales como el lus Cogens, lo que podria
haberle dado un giro basado en principios y hormas imperativas. Efectivamente
la intervencion militar de la OTAN permitid de alguna manera la proteccion de
organismos humanitarios para desempefiar sus funciones, pero por otra se
cuestionaria que ¢Cémo es posible que los soldados de la OTAN llevaran en
una mano armas y en la otra una bolsa de harina? Sencillamente incongruente

y antagonico.

Sobre la problemética del contexto del Gobierno Birmano, ha sido
impactante en esta investigacion, ver la severa y profunda problematica que
atafie a la violacion de Derechos Humanos en este pais, los cuales se pueden

ver tanto en su proceso democratizador como en el ciclon Nargis.

Frente a la penosa situacion que la poblacién de Myanmar ha sufrido en
el proceso democratizador fallido hasta las pasadas elecciones de noviembre
de 2010, los momentos mas culminantes para la violacion de los derechos

fundamentales de ésta poblacién se inici6 a partir de 2007 con una injusta
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matanza de monjes budistas por hacer valer su derecho de expresion y
reunion, lo que indignd a la poblacion birmana partidaria de la democratizacion,

e igualmente a la comunidad internacional quien reprobaria estas decisiones.

Conforme a lo expuesto en este caso de estudio, se sabe que la principal
representante y lider de la Liga Nacional Democratica, Sang Suu Kyi, ha sido
quien experimento en carne propia la violacion de derechos fundamentales del
hombre, pues por casi mas de 15 afios sufrio la pérdida ilegal de su libertad, y
no se le respetd el procedimiento penal legal respecto al derecho de tener un
representante y llevar un juicio legales pertinentes a lo contenido en las mismas

leyes birmanas fundamentadas en su Constitucion.

También el rigor de la Junta Militar de Myanmar actué sobre todo
partidario de diferente politica de gobierno a implantar en el pais, por lo que la
violacién de Derechos Humanos sufridos por los presos de conciencia o presos
politicos, se extendid a sus familiares mas cercanos padeciendo el mismo trato

cruel e ilegal por lo que anhelan un nuevo sistema politico de gobierno.

El otro aspecto que origind6 mas violaciones de Derechos Humanos a su
poblacién fue el provocado por el ciclén “Nargis”, pues de una forma dictatorial
la Junta Militar prohibié hacer llegar la Ayuda Humanitaria a la poblacién
fuertemente afectada por Nargis (en especial Irrawaddy y Rangoon), tanto de
connacionales locales como de la comunidad internacional, quien quedaba
varada ante la negativa del gobierno birmano de poner en marcha la Ayuda
Humanitaria; sin embargo, la Junta Militar estaria desviando la ayuda

alimentaria a sus militares.

Esta situacion y la del proceso democratizador, hizo volver los ojos de la
sociedad internacional, la que por medio de la ONU aplicé sanciones a este
gobierno, el que se reitera, esta dentro de los paises con menos desarrollo,
siendo incongruente su negativa de aceptar la Ayuda Humanitaria por parte de
la sociedad internacional, pues el Gobierno de Myanmar por si mismo, le era
imposible subsanar toda la problemética socio-econdmica que se desatara

como resultado del ciclon Nargis. De cualquier forma, para la sociedad
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internacional esta respuesta del Gobierno birmano no era nada nuevo,

finalmente sus intereses estaban por encima de los de sus ciudadanos.

Los organismos que se analizaron en cuanto a su actuacion humanitaria
en el caso de estudio, Myanmar, han sido principalmente la ONU y la ASEAN,
que dieron origen al Gobierno tripartita Central.

Respecto a la ONU, aqui se ve una participacion mas acertada y
contundente, pues al no tener por encima de ella otro organismo de igual o
similar jerarquia (se dice en base a que de alguna manera la OTAN se puso al
mismo nivel de la ONU aunque a un nivel regional) y al no haber de por medio
intereses internacionales geoestratégicos en el territorio birmano, permitio tener
una mejor injerencia para controlar la impunidad sobre las constantes
violaciones de derechos fundamentales, lo que haria a través de las
Recomendaciones en los Reportes de la Asamblea General de la ONU
referente a la violacion de Derechos Humanos. Estos Reportes, dieron a
conocer las diferentes figuras legales basadas en principios internacionales que
fueron transgredidas en la poblacién civil, tanto de los afectados por la
democratizacion como de los afectados por Nargis, entre los que se encuentran
la privacion de la vida, migracion forzosa, tortura, desaparicion ilegal de

personas, discriminacién a minorias, ya sea por etnia, religiébn, genero y edad.

Si bien, la ONU no alcanza una jerarquia coercitiva para hacer respetar
sus Recomendaciones, y en general su competencia institucional no es
impositiva, el ser representada en este caso por los miembros mas importantes
de la comunidad internacional (Estados Unidos de América, Francia, Alemania,
China, Japon, Italia) da como resultado que en este caso, paises como
Myanmar, sientan la presion a alinearse frente a esta, ya que al ser parte de
esta Organizacion, se ve en la obligatoriedad de cumplir con aquellas
observaciones que se le hacen, aunque como Myanmar lo hizo, objet6 varias
de estas recomendaciones por considerarlas sin lugar a hacerlas y porque
puso por respaldo los Principios Internacionales de No Intervencion y de
Autodeterminacion de los pueblos. Sin embargo, las recomendaciones de la

ONU han dado un paso ante el proceso democratizador de Birmania, pues en
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el mismo mes de elecciones, unos dias después, seria puesta en libertad la

lider Aung San Suu Kyi.

La cooperacion entre la ONU y Myanmar, dio como resultado la creacion
del “Grupo Tripartita Central” con la finalidad de establecer la proteccion y
aplicacién de los Derechos Humanos conjuntamente en el Gobierno birmano.
El Grupo Tripartita Central, finalmente se vio inmerso en dar solucion a
situaciones como a la problematica de huérfanos; de los derechos de
propiedad, de desplazados internos (en lo que se consideraban la seguridad,
alimentacion, vivienda, derecho a la asistencia); también estaba la problematica
de la proteccion de derechos fundamentales de género, de reclutamiento

forzoso y el de trabajo forzoso.

La participaciéon de ASEAN es interesante como un organismo regional,
que si bien de alguna manera no permite una libre injerencia por parte de la
ONU, coadyuva, aunque con limites, a que el tema de los Derechos
Fundamentales del Hombre en Myanmar sean desarrollados, pues esta
Asociacion se afirma también en los Principios Internacionales establecidos por
la ONU. No se puede dejar de ver en esta Asociacion, con particular
apreciacion, que por una parte juega un papel de representante regional del
Sudeste Asiatico en las areas econdmicas, sociales y culturales, y que
promueve con otros organismos de similares objetivos la paz y estabilidad en
sus paises, por lo que define de alguna manera los lineamientos que se le
establecen a sus miembros, pero finalmente pugna por no tener una intromision
mayor, considerando, de acuerdo a sus propositos, que no puede intervenir
mas alld de esos niveles. A pesar de ello, no dej6 de ser importante su
participacion y su recomendacion igual a Myanmar como miembro de ASEAN,
pues definitivamente coadyuvaria a que la Ayuda Humanitaria en este pais se
le diera entrada por parte de la Junta Militar y asi poder beneficiar a la

poblacién afectada y necesitada de este principio y Derecho Humanitario.
Es visible que en los casos de Kosovo como de Myanmar, su poblacion

civil principalmente, fue en realidad victima de las decisiones politicas de sus

respectivos gobiernos.
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Si bien la Cuestion Kosovo pudo haberse librado de tan enorme
derramamiento de sangre de no haberse apegado totalmente a los intereses
estadounidenses y dar solucion al conflicto de manera pacifica como pugnaban
los demas miembros de la OTAN, pudieron haber programado en realidad una
verdadera Ayuda Humanitaria que tuviera un verdadero acceso a las victimas y
en las que se hicieran valer los principios de la principal institucion humanitaria
como lo es la Cruz Roja Internacional y la Media Luna Roja, y demas principios

internacionales que protegen los Derechos Fundamentadles del Hombre.

En cuanto a la problematica de Myanmar, queda claro también que el
gobierno Birmano dejaria de lado los intereses particulares de sus ciudadanos
y no haria valer oportunamente el ser miembro tanto de la ONU como de
ASEAN para la proteccion de pueblo, asi como para otorgarles el beneficio de
la Ayuda Humanitaria requerida ante sus dos fenédmenos, tanto el social como

el natural.

Por lo anterior expuesto se puede sustentar que es imperativo considerar
a la Ayuda Humanitaria como un nuevo principio internacional en el que se cree
un supra organismo y se determinen todas las vertientes que pueden ser una
causal al deber de otorgar la Ayuda Humanitaria, asi como la obligacion de

recibirla.

Asi, bajo el rubro arriba expresado, debe considerarse que la comunidad
internacional tiene la responsabilidad de hacer un analisis sobre la eficiencia de
su contexto juridico internacional en el cual apoya sus interacciones, en el que
bien han venido existiendo Principios de Derecho Internacional que han
permitido una praxis mediada por éstos, como lo son la No Intervencion,
Autodeterminacion de los Estados, Solucion Pacifica de Conflictos

Internacionales, etc.

Finalmente la problematica estudiada en la presente investigacion,
conduce a los estudiosos de las Relaciones Internacionales a interesarse a
encontrar y proponer, por considerarse necesario para el bien de la comunidad

internacional, la creacién de nuevos principios y de nuevos organismos que
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sean viables para mediar la praxis globalizada y mantener a salvo los
Derechos Fundamentales del Hombre como lo es la Ayuda Humanitaria y su
aplicacion pertinente y eficaz ante futuros eventos bélicos, sean de caracter
interno como los enfrentamientos civiles o tomen ese tenor bélico internacional
gue ya por dos veces han sacudido al orbe en el cual se habita, o
sencillamente sea el golpe de la naturaleza en sus diferentes fenémenos. La
responsabilidad de la comunidad internacional no puede comenzar cuando le
llegue el infortunio de experimentar estas vivencias siendo parte del problema
internacional que enfrente. No puede hablarse de las buenas intenciones que
se persiguen a través de la Ayuda Humanitaria que debe ofrecerse en el
momento de crisis, se debe hablar de un Principio Internacional que esta en las
manos de la comunidad internacional reconocer y aplicar con efectividad y
pertinencia. Por tanto corresponde a la Ciencia de las Relaciones
Internacionales crear los Principios Internacionales conducentes para su mejor

dinamica y desarrollo.
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ANEXOS

Capitulo 1.

Anexo 1. (Ref. 98, p. 37) Articulos de la Declaraci 6n Universal de los
Derechos Humanos.

La Asamblea General proclama la presente Declaracion Universal de Derechos
Humanos como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones,
inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la
educacion, el respeto a estos derechos vy libertades, y aseguren, por medidas
progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion
universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como

entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econOmica, nacimiento o cualquier otra condicién.

Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica
o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona,
tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquier otra limitacion de
soberania.

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona.

Articulo 4. Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y
la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,

inhumanos o degradantes.
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Articulo 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento
de su personalidad juridica.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminacion.

Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.

Articulo 9. Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.
Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a
ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial,
para la determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de
cualquier acusacion contra ella en materia penal.

Articulo 11. 1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley
y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias
necesarias para su defensa.

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueron delictivos segun el Derecho nacional o internacional.
Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la
comision del delito.

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales
injerencias o ataques.

Articulo 13. 1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a
regresar a su pais.

Articulo 14. 1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar

asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais.
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2. Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial realmente
originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos y
principios de las Naciones Unidas.

Articulo 15. 1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a
cambiar de nacionalidad.

Articulo 16. 1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen
derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a
casarse y fundar una familia, y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del matrimonio.

2. S6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra
contraerse el matrimonio.
3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

Articulo 17. 1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y
colectivamente.

2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion
o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religiobn o su creencia,
individual y colectivamente, tanto en publico como en privado, por la
ensefianza, la practica, el culto y la observancia.

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.
Articulo 20. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de
asociacion pacificas.
2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21. 1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos.
2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.
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3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse peridédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u
otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado,
la satisfaccion de los derechos economicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23. 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion
contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por
trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a
la dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por
cualesquiera otros medios de proteccion social

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la
defensa de sus intereses.

Articulo 24. Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo
libre, a una limitacion razonable de la duracién del trabajo y a vacaciones
periodicas pagadas.

Articulo 25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.
2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio,
tienen derecho a igual proteccion social.

Articulo 26. 1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe

ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y



fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccién técnica y
profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera
igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el
desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de
la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educaciéon que
habra de darse a sus hijos.

Articulo 27. 1. Toda persona tiene derecho a tomar parte liboremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso
cientifico y en los beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razon de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora.

Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion se hagan plenamente efectivos.

Articulo 29. 1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto
qgue sb6lo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.
2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda
persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con
el unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y
libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del
orden publico y del bienestar general en una sociedad democratica.
3. Estos derechos y libertades no podran, en ningun caso, ser ejercidos en
oposicion a los propositos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30. Nada en esta Declaracion podré interpretarse en el sentido de que
confiere derecho alguno al Estado, a un grupo 0 a una persona, para
emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresion

de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion.
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CAPITULO 2.

Anexo 2. (Ref. 140, p. 56) Articulos 1y 2 de los C uatro Convenios de
Ginebra.

A continuacién, textualmente transcribimos lo que los articulos 1 y 2 de los
cuatro Convenios externan sobre la proteccion del ser humano en tiempo de

guerra:

“1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades incluso los
miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las
personas que hayan quedado fuera de combate por en enfermedad, herida,
detencidn, o por cualquier otra causa, seran, en todas circunstancias, tratadas
con humanidad, sin ningun distingo de caracter desfavorable basado en la
raza, el color, la religion o las creencias, el sexo, el nacimiento o la fortuna, o

cualquier otro criterio analogo.

A tal efecto, estan y quedan prohibidos, en todo tiempo y lugar, respecto a las

personas arriba aludidas:

a) los atentados a la vida y a la integridad corporal, especialmente el
homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, torturas y

suplicios;
b) la toma de rehenes;

c) los atentados a la dignidad personal, en especial tratos humillantes y
degradantes;

d) las sentencias dictadas y las ejecuciones efectuadas sin previo
enjuiciamiento, por un tribunal regularmente constituido y dotado de garantias

judiciales reconocidas como indispensables para los pueblos civilizados.
2) Los heridos y enfermos seran recogidos y cuidados.

Un organismo humanitario imparcial, tal como el Comité Internacional de la
Cruz Roja, podra ofrecer sus servicios a las partes en conflicto.
Las partes contendientes se esforzaran, por otro lado, por poner en vigor por
via de acuerdos especiales la totalidad o partes de las otras disposiciones del
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presente Convenio. La aplicacion de la disposiciones precedentes no producira
efecto sobre el estatuto juridico de las partes contendientes”.

Capitulo 3.

Anexo 3. (Ref. 199, p. 87). Cuadro 1. Cronologia Y Desarrollo De La

Aparicién De Instrumentos De Derecho Humanitario ~ “°%.

FECHA INSTRUMENTO DE DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

16 DE ABRIL DE 1856 | DECLARACION DE PARIS SOBRE DERECHO
MARITIMO.REF. A.

22 DE AGOSTO DE CONVENIO DE GINEBRA PARA ALIVIAR LA
1864 SUERTE DE LOS HERIDOS DE LAS FUERZAS
ARMADAS EN CAMPANA.

11 DE DICIEMBRE DE | DECLARACION DE SAN PETERSBURGO, SOBRE
1868 LA PROHIBICION DEL USO EN LA GUERRA DE
PROYECTILES DE MENOS DE 400 GRAMOS, QUE
SEAN EXPLOSIVOS O ESTEN CARGADOS DE
SUSTANCIAS INFLAMABLES.

29 DE JULIO DE 1899 | CONFERENCIA DE LA HAYA (DECLARACIONES
SOBRE LA PROHIBICION DE EMPLEAR
PROYECTILES Y EXPLOSIVOS LANZADOS
DESDE GLOBOS; SOBRE PROYECTILES QUE
DIFUNDAN GASES ASFIXIANTES Y NOCIVOS;
SOBRE PROYECTILES QUE SE DILATAN
FACILMENTE EN EL CUERPO; CONVENCION DE
LA HAYA | | SOBRE LAS LEYES Y USOS DE LA
GUERRA TERRESTRE).

18 DE OCTUBRE DE | CONFERENCIA DE LA HAYA.(CONVENCION DE LA
1907 HAYA IV SOBRE LAS LEYES Y USOS DE LA
GUERRA TERRESTRE Y REGULACIONES
ANEXAS; CONV. DE LA HAYA V: SOBRE DERE
CHOS Y DEBERES DE LAS POTENCIAS NEUTRA
LES EN CASO DE GUERRA TERRESTRE; CONV.
DE LA HAYA VIII: SOBRE COLOCACION DE MINAS
SUBMARINAS AUTOMATICAS DE CONTACTO;
CONV. DE LA HAYA X: APLICACION DE LAS

408 . . . .z
Cuadro realizado por la autora de la presente investigacion.
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CONVS. DE GINEBRA A LA GUERRA MARITIMA;
CONV. XIll DE LA HAYA: SOBRE DERECHOS Y
DEBERES DE LAS POTENCIAS NEUTRALES EN
GUERRA MARITIMA;

17 DE JUNIO DE 1925

PROTOCOLO DE GINEBRA PARA LA
PROHIBICION DEL USO EN LA GUERRA DE
GASES ASFIXIANTES, VENENOSOS Y OTROS, ASI
COMO DE LOS METODOS BACTERIOLOGICOS;

1929

CONFERENCIA DE GINEBRA: PARA ALIVIAR LAS
CONDICIONES DE LOS HERIDOS Y ENFERMOS
DE LOS EJERCITOS EN CAMPANA:

CONV. RELATIVA AL TRATAMIENTO DE
PRISIONEROS EN GUERRA.

6 DE NOVIEMBRE DE
1936

PROTOCOLO DE LONDRES: SOBRE USO DE
SUBMARINOS CONTRA LOS BUQUES

MERCANTES

1948 CONV. PARA LA PREVENCION Y LA SANCION DEL
DELITO DE GENOCIDIO.

1949 CONFERENCIA DE GINEBRA DE 1949 (YA

MENCIONADOS EN EL CAP. I)

14 DE MAYO DE 1954

PROTECCION DE LA PROPIEDAD CULTURAL EN
CASO DE CONFLICTO ARMADO

1972 CONV. PROHIBICION DEL DESARROLLO,
PRODUCCION Y ALMACENAMIENTO DE ARMAS
BACTERIOLOGICAS (BIOLOGICAS) Y TOXICAS Y
SOBRE SU DESTRUCCION.

1977 CONFERENCIA DE GINEBRA (PROTOCOLO I

ADICIONAL A LAS CONVS. DE 12 DE AGOSTO DE
1949 SOBRE LA PROTECCION DE LAS VICTIMAS
DE LOS CONFLICTOS ARMADOS
INTERNACIONALES;

PROTOCOLO I I: ADICIONAL (DE IGUAL FECHA)
SOBRE LA PROTECCION DE LAS VICTIMAS DE
LOS CONFLICTOS ARMADOS SIN CARACTER
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INTERNACIONAL)

10 DE OCTUBRE DE
1980

CONV. SOBRE PROHIBICIONES O
RESTRICCIONES DEL EMPLEO DE CIERTAS
ARMAS CONVENCIONALES Y SUS PROTOCOLOS
ADICIONALES, GINEBRA.

13 DE ENERO DE
1993

(PARIS)

13 DE OCTUBRE DE
1995 (VIENA)

3 DE MAYO DE 1996

18 DE SEPTIEMBRE
DE 1997 (OSLO)
ESTATUTOS TRIBU
NALES INTERNACIO
NALES

CONV. SOBRE EL DESARROLLO, PRODUCCION,
ALMACENAMIENTO Y EMPLEO DE ARMAS
QUIMICAS Y SOBRE SU DESTRUCCION

PROTOCOLO |V: SOBRE ARMAS LECERANTES

PROTOCOLO I K PROHIBICIONES O
RESTRICCIONES DEL EMPLEO DE MINAS, ARMAS
TRAMPA Y OTROS ARTEFACTOS SEGUN
ENMIENDA.

CONV. SOBRE PROHIBICION DEL EMPLEO,
ALMACENAMIENTO, PRODUCCION Y
TRANSFERENCIA DE MINAS ANTIPERSONAL Y
SOBRE SU DESTRUCCION.

E. DEL TRIB. MILITAR
NUREMBERG

INTERNACIONAL DE

E. DEL TRIB. DE TOKIO

E. DEL TRIB. PENAL INTERNACIONAL PARA LA
ANTIGUA YUGOSLAVIA

E. DEL TRIB. PENAL INTERNACIONAL DE RUANDA

E. DE LA ACORTE INTERNACIONAL

Fuente. Realizacidn personal por la autora de la presente investigacién.

CAPITULO 4.

Anexo 4. (Ref. 274, p. 127). Principios de La Cruz

Roja.

“Humanidad: El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna

Roja, al que ha dado nacimiento la preocupacion de prestar auxilio, sin
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discriminacion, a todos los heridos en los campos de batalla, se esfuerza, bajo
su aspecto internacional y nacional, en prevenir y aliviar el sufrimiento de los
hombres en todas las circunstancias. Tiende a proteger la vida y la salud, asi
como a hacer respetar a la persona humana. Favorece la comprension mutua,
la amistad, la cooperacién y una paz duradera entre todos los pueblos.
Imparcialidad: No hace distincion de nacionalidad, raza, religion, condicion
social ni credo politico. Se dedica Unicamente a socorrer a los individuos en
proporcion con los sufrimientos, remediando sus necesidades y dando prioridad
a las més urgentes.

Neutralidad: Con el fin de conservar la confianza de todos, el Movimiento se
abstiene de tomar parte en las hostlidades y, en todo tiempo, en las
controversias de orden politico, racial, religioso e ideoldgico.

Independencia: ElI Movimento es Independiente. Auxiliares de los Poderes
Publicos en sus actividades humanitarias y sometidas a las leyes que rigen los
paises respectivos, las Sociedades Nacionales deben, sin embargo, conservar
una autonomia que les permita actuar siempre de acuerdo con los principios
del Movimiento.

Voluntariado: Es un movimento de socorro voluntario y de caracter
desinteresado.

Unidad: En cada pais s6lo puede existir una Sociedad de la Cruz Roja o de la
Media Luna roja, que debe ser accesible a todos y extender su accion
humanitaria a la totalidad del territorio.

Universalidad: EIl Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, en cuyo seno todas las Sociedades tienen los mismos derechos y el

deber de ayudarse mutuamente, es universal”. (Késovo)
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Anexo 5. (Ref.296, p.133) Figura. Miembros dela OTAN al Afio 2004.

Aiio de incorporacion a la OTAN: Sitiese sobre cada afo para ver los paises incorporados
O

1949 1952 1955 1982 1999 2004 Paises aspirantes  Mostrar Todos

I Paises miembros de la OTAN I Paises aspirantes a a OTAN

Fuente: http://especiales.laverdad.es/otan-aniversario/miembros-otan.html (6
de abril del 2011)




Anexo 6. (Ref. 303, p.137) Figura. llustrativo de | a Region Balcanica.

Former Yugoslavia

iéﬁ
i

Austria

i

Greece {'Q

728410 (RO0472) 4-93

Fuente: http://monarch.gsu.edu/jcrampton/bosnia/maps/newyugo.jpg (6 de abril
del 2011)




Anexo 7. (Ref.304, p.137) Figura. Territorio Serbi o.

HUNGARY
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Fuente:http://www.cartesnumeriques.com/powerpoint/cartes/powerpoint_serbia.
gif (6 de abril del 2011)

Anexo 8. (Ref.306, p.138) Enver Hoxha (Biografia)

Enver Halil Hoxha nacié el 16 de octubre de 1908 en
Gjirokastra, Albania (aun parte del imperio Otomano). Hijo
de un exitoso mercader de telas de origen musulman;
estudié en Francia, donde tuvo su primer encuentro con los
ideales comunistas de la época, se afili6 al Partido

Comunista Francés. En 1936 regreso a Albania para unirse

a la corriente que estaba contra el rey Zog | de Albania; en
1939 luché contra la invasion italiana de Benito Mussolini. Y en 1941, con la



ayuda de comunistas yugoslavos, fundo el Partido Comunista de Albania, que
después se convertiria en el Partido del Trabajo, y esa seria su plataforma para
llegar al poder del gobierno albanes. En 1943 es nombrado secretario general
del Partido del Trabajo, tras dejar su cargo como comisario politico del Ejército
de Liberacion Nacional. Después de la salida de las tropas fascistas de
Albania, en noviembre de 1944, el Frente de Liberacion Nacional toma el

control del gobierno, convocando a elecciones hasta diciembre de 1945.

Debido a que el Partido del Trabajo es la Unica fuerza politica estable en
el pais, su secretario general, Enver Hoxha, gana las elecciones y queda al
frente del gobierno albanes, el cual, a partir de ahora, seguiria el comunismo,

tal y como lo plantea la dictadura de Stalin.

Después del rompimiento con los rusos, Hoxha estrecha sus relaciones
con la China de Mao; estas relaciones duraria hasta 1978. Durante la alianza
con la China comunista, Hoxha obtiene para Albania una fuerte inversion por
parte del gobierno chino, el cual se convertiria en el principal soporte de la
economia albana. Las relaciones con China acaban cuando el gobierno chino
restablece las relaciones con E.U.A., retira la ayuda financiera a la industria
albana y reconoce el gobierno titista de Yugoslavia.

La salud de Hoxha se vio debilitada a partir del comienzo de la década
de los ochentas, cuando se le detecta diabetes; en 1983 abandona casi todas
sus actividades politicas, y finalmente, el 11 de abril de 1985, muere en Tirana.
Después de su muerte, Ramiz Alia toma el control de Albania, llevandola hacia

el capitalismo y a la democracia.

Anexo 9. (Ref. 308, p.138) Josip Broz Tito (Biog rafia)

Nacio el 7 de Mayo de 1892, en Kumrovec, Croacia, que aun
pertenecia al imperio Austro — Hangaro. Durante su nifiez fue
aprendiz en un taller mecanico, en 1910 se trasladé a
Zagreb, y fue ahi donde tuvo su primer contacto con el
socialismo, a través del Partido Socialdemdécrata. Poco




después de su llegada a Zagreb fue reclutado por el ejército austrohingaro,
para combatir en la Primera Guerra Mundial. En 1915 fue capturado y herido
por los rusos. En 1917, en medio de la Revolucion rusa, Broz escapo del
campo de concentracion y se unio a los bolcheviques en St. Petersburgo. En
Noviembre se unié al Ejército Rojo en Siberia, donde luché durante el primer
afo de la Guerra Civil Rusa. En 1918 se afilia con el Partido Comunista.

Broz regresa a Croacia en 1920; en 1927es ascendido al Comité en
Zagreb del Partido Comunista Yugoslavo. En 1934, se traslada a Viena y luego
a la Union Soviética. Debido a la buena imagen que genera a los ojos de Stalin,
Broz es nombrado secretario general del Partido Comunista Yugoslavo, desde

donde combati6 a la ocupacion alemana hasta 1944.

Al finalizar la guerra, Broz se convirtié en jefe de estado de la Republica
Federal Popular de Yugoslavia. Aunque de corriente socialista, Tito nunca toma
el gobierno de Stalin como modelo a seguir, o que hace que el mismo Stalin
enfrie la relacion con Yugoslavia, la cual acabaria, definitivamente, en 1948. A
lo largo de su gobierno, Tito se fue desmarcando por completo de los demas
gobiernos socialistas de la época, pues veia con malos ojos las invasiones que
realizaba la Union Soviética, aunado al silencio de las demas naciones
socialistas, que se mantienen calladas, ya sea por miedo o por simple apoyo a
la represion de Stalin en todo el bloque soviético. En 1963, Tito redacta una
nueva constitucion, y con esto, logra la creacion de la Republica Federal
Socialista de Yugoslavia, que estaria compuesta por: Serbia, Eslovenia, Bosnia

— Herzegovina, Croacia, Macedonia y Montenegro.

Con Tito la cabeza del gobierno, Yugoslavia logra grandes avances
dentro de us economia, pues, a diferencia de los demas paises socialistas, €l
permite el comercio exterior, lo que le generaria criticas muy duras por parte de
socialistas en todo el mundo. Pero, sin duda, fue él quien mantuvo a

Yugoslavia a flote, mientras el bloque soviético se desmoronaba poco a poco.

El 4 de mayo de 1980, en Ljubljna, Yugoslavia, muere el mariscal Josip

Broz Tito de causas naturales. A su muerte, los dirigentes yugoslavos
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intentaron mantener al pais unido, pero fue inutil, pues Yugoslavia acabaria
dividida en varios paises, mediante una guerra que cobraria miles de victimas

mortales.

Anexo 10. (Ref.317, p.142). Testimonio de Ratomir  Rusicic Misetik sobre
algunos de los eventos sucedidos en la ExYugoslavia . Realizado el 14 de
diciembre de 2010 en Naucalpan, Edo. De México de | as 17:30 hrs a las
19:30 hrs..

Mi nombre es Ratomir Rusicic Misetik, como esta en mi persona declaro
mi opinién con los hechos sucedidos en la ex Yugoslavia.

Soy nacido en Croacia, en la costa, en la isla Branc el 27 de Marzo de
1944. Terminando mi carrera de nautica superior, para después lo que hice
navegar quince afios terminé vivir en mi querido México. He salido de Croacia
en 1983, buscando mejor vida y, tristemente, de la guerra contra Serbia 1991,
que empez6 todo; del cual pais me retiré dos meses antes de la dicha
matanza, regresandome a México.

Hay que mencionar, y es importante, después de la Segunda Guerra
Mundial como se aclara el territorio de ex Yugoslavia, con un acuerdo en
Londres 1945; aclarando también, territorial mente, como quedara Yugoslavia
adentro de sus fronteras. Desde el principio, después de 1945 y mencionando,
y hablando de ex Yugoslavia régimen comunista, obtuvo gran poder
politicamente y principalmente Serbia, poniendo su gente en puntos clave del
gobierno y en cada estado, su propia gente, en cada seis estados que formaba
Yugoslavia.

Desde estas fechas, los Estados de Yugoslavia fueron oprimidos por los
politicos claves de Serbia, mas que nada Croacia, Eslovena y Kosovo, que
nunca fue un estado declarado mas que una autonomia. La gente, la mayoria
musulmanes, fueron oprimidos y agredidos de tal manera por la razoén que
cada vez de los kosovares pedian cualquier derecho por mejorar su libertad, y
mejorar vida, fueron oprimidos y a veces pagando con la muerte nifios, adultos
y mujeres. Hubo matanza muchas veces.

1982, con la muerte del presidente Tito, la chispa de odio que siempre

estaba ahi en época presidencial de Tito, y después de su muerte era obvio de

1236¢



que llegdb el momento de liberarse del régimen serbio, y separarse de
Yugoslavia definitivamente. Hablando de esto primero, quien inicia la
separacion en ex Yugoslavia, se levanta Eslovenia primero, después sigue
Croacia, deciden paralelamente buscar su libertad e independencia.

El presidente ultimo, el Milosevic y su enfermedad de poder seguir con
su plan de quedarse con ex Yugoslavia, con la mente, repito, enferma, de que
lo que era territorio de ex Yugoslavia hacer una gran Serbia por la misma idea
enferma, ataca primero Eslovenia, donde quedaron cuatro meses
aproximadamente, porque la presién de Alemania e Italia, conjuntamente, se
retir0 y sale de Eslovenia.

Después de Eslovenia atacan firmemente con armamento bélico atacan
Croacia a partir de 1991 hasta el afio 1994.

Cabe mencionar de los genocidios desde el 91 al 94, y en Kosovo
también. Explicando lo que he vivido y leido més a fondo, principalmente la
ciudad de Croacia Vukovar de los genocidios que se hicieron adentro de esa
ciudad se ha filmado peliculas tan graves que el mundo se quedo sin palabras.
En esa ciudad, desde la entrada del ejército serbio hay una aclaracion
mundialmente donde se especifica que, entre nifios, hombres, adultos, mujeres
y ancianos, han matado a aproximadamente 280 mil. Adentro de esta matanza
tengo que mencionar y aclarar que fueron exterminadas familias completas, y
en cada familia en cada casa, mujeres violadas y casos de mujeres
embarazadas de cuatro o cinco meses eran abiertas con bayonetas y sacaban
el producto lanzandolo al aire y esperandolo con la bayoneta para ser
insertados y tirarlos después. Habia muchos casos cuando agarraban soldados
de Croacia amarrandolo en un pedazo de madera, cortandole, primero desde
los pies para arriba y después de las manos. Esta ciudad mencionada,
Vukovar, duré esta situacion hasta el dia que Croacia obtuvo armas compradas
en Brasil y Nicaragua y fueron frontalmente contra los serbios, liberando la
ciudad en 1996.

En ese mismo tiempo, sucediendo matanza también en Kosovo, se
extiende a Kosovo, y la republica Bosnia-Herzegovina, la capital Sarajevo.
Antes de seguir con esto, permitame mencionar la matanza y guerra tremenda
que sucedio también a la ciudad Knin. De la misma manera fue drastico y

horrible, y debido que en esa ciudad vivian la mayoria de serbios y los pocos
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croatas y hermanos musulmanes de Bosnia-Herzegovina, la mayoria fue
matada o expresarme mas firme, en el momento de huida de serbios de Knin,
mataron todas las familias completas y quemando sus casas donde se habla
de los muertos que habia aproximadamente de 60 a 70 mil.

En todas las ciudades arriba mencionadas, incluyendo Kosovo, no se
habia visto la famosa Cruz Roja ni la ONU ni menos la institucién de Derechos
Humanos a nivel mundial, porque yo en lo personal siento y veo, y cuando se
habla de la Cruz Roja y de la famosa ONU veo que no hicieron nada en
beneficio de la humanidad en este régimen, porque siento que habia un
acuerdo mutuo entre los serbios, Inglaterra y Francia, me claro porque no
entiendo donde agarré tanta fuerza y animo el presidente Milosevic, si ho tenia
apoyo de los paises arriba mencionado.

También quiero decir que Dios me ha dado conocimiento, porque opino
yo asi. Opino de esta manera y hablando de una guerra bélica la arma mas
fuerte mundialmente es la religion, por lo mismo y tomando en cuenta que
Inglaterra, ex Unidn Soviética y Francia son ortodoxos o pro testantes, igual
como los serbios, por eso opino que por medio de la religion obtuvieron el
apoyo por debajo del agua. Viendo como humano todos estos hechos en ex
Yugoslavia, no puedo pasarme ni olvidar de la institucion que se llama ONU, la
institucion aprobada y escogida por la humanidad, cierra los 0jos y no hacen su
labor con su deber que le exige el mundo.

Aclaro en firme que la ONU deja matanza que se extiende mas y mas en
la ex Yugoslavia, que deciden que ya era tarde 1998, ordenando y apoyandose
con la OTAN y de acuerdo con ejército de Estados Unidos bombardean la
capital Belgrado de Serbia y la capital de Montenegro llamado en ese tiempo
Titogrado. Esto es una muestra y se declara por si mismo a que grado eran
apoyados los serbios por parte y mas que nada Inglaterra y Rusia, Francia
también como lo mencioné antes. Aparte lo sucedido en Croacia, cabe
mencionar la matanza hecha en Bosnia-Herzegovina, en la capital Sarajevo,
donde hubo aproximadamente 320 mil gentes matada del ejército serbio bajo
comando del mismo principal general Ratko Mladich. Al final quisiera aclarar
segun mi manera de ser, gracias a Dios, opino y aclaro lo siguiente: que la
organizacion mundial de la ONU, la Cruz Roja, no actua tal como es y para qué

es debido que atras de la cortina de humo, realmente el que manda y la
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controla mas que nada Estados Unidos, que esto es asi, muestra es también la
actuacion de la ONU y beneficio para el préjimo el ataque injusto por medio de
ejército de Estados Unidos. Acordandome de Corea, Vietnam, Irak, Afganistan
y, Ultimamente amenaza a Iran. Porque para qué es la ONU, entra cuando ya
no hay nada. Es una mierda que nunca funcionara, porgue es una institucion
que trabaja bajo las érdenes de EUA, agarran cualquier conflicto bélico, todo es
un acuerdo y no hacen el bien a la humanidad.

Tengo odio a la ONU y a la mierda de Organizacién de los Derechos
Humanos, todo es podrido, dejaban, acordandome, a algun nifio de la familia
para que vea como matan a su mama, a su papé y a sus hermanos, no era por
error, era a proposito.

Dios dej6 aqui una ley también, lo dice en la biblia, hay que respetar esa
ley, la del hombre, pero tampoco esa se respeta.

Obviamente Serbia no deja a Kosovo por la rigueza natural que tiene,
tiene minas de un material que no recuerdo ahorita, pero es con lo que se hace
armas, es un material para armamento importante que lo hay poco en el
mundo.

Esta matanza no tenia que pasar, porgue era inutil e innecesaria, lo que
demuestra el ofrecimiento el presidente Frafio Tjudjman de Croacia escogido
por la gente del mismo pueblo en 1991, el cual ofrecié y negociando con el
presidente de Serbia Milosevic para evitar la guerra y matanza adentro de
Yugoslavia ofreciendo que Yugoslavia queda igual con sus fronteras colocando
un sistema capitalismo democratico de lo cual Milosevic no lo aceptd debido a
que tenia en la mente de Yugoslavia de hacer una gran Serbia, lo que ya

mencionamos.
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Anexo 11. (Ref. 335, p.149) Figura. Criterio de re particién de acuerdo al
namero de tropas establecidas en Kosovo.

- KFOR Sectors

France

7000 soldier

-

~ e 1 —
-:Gr.Brntaln‘ _ —

1 12000 | =
3 soldiers 18 USA

Ll Germany B v 2000 _
8500 soldiers| . soluon{_ .

Fuente: http://mprofaca.cro.net/kfor-map.jpg (6 de abril del 2011)




Anexo 12. (Ref. 336, p. 149) Figura. Criterio sobre los intereses
economicos de OTAN sobre la region de Kosovo.
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Fuente: http://turkeymacedonia.wordpress.co(6 de abril del 2011)

241)-



Anexo 13. (Ref. 346, p.158) Articulos complementar ios de la Cruz Roja
sobre el caso Kosovo.

A continuacion veremos lo que algunos de los funcionarios, parte de la Cruz
Roja expresarian de la guerra en Kosovo, ya sea en su idioma original o
traduccion de acuerdo a la fuente de informacion del que han sido extraidos:

1.” The war was called “humanitarian”. A tragic contradiction in terms, for
how can a war -- essentially something that causes destruction, losses and
unspeakable suffering -- be “humanitarian™ Even if the motives are of a
humanitarian nature -- defending the basic rights of any human being -- war
itself cannot be “humanitarian”. This most inappropriate label, widely used in the
propaganda communiqué of spring 1999, has been very detrimental to the
humanitarian concept itself, and to humanitarian action as such. The “merging”
of military and humanitarian operations has been facilitated by this gross
contradiction in terms, and the ensuing confusion has grown exponentially.
Bombing and wounding or making people homeless was labelled as
“humanitarian” as providing relief and assistance to the Kosovar victims of the
Serb military operations within Kosovo. The same military that bombed Serbia
provided aid in Albania and Macedonia.

In the face of such a glaring inconsistency how could the message be put over,
in those circumstances, that “humanitarian” means impartial and neutral -- two
core principles for all types of humanitarian intervention? And how were the
humanitarian workers and organizations to be distinguished from the
“humanitarian” soldiers shooting a gun with one hand and carrying a bag of flour
in the other? What could possibly be done to ensure that, even though armed
forces were inside and around refugee camps, those camps would be
considered a “humanitarian space”, thus entitled to protection, and not a military
target?” 4%°.

2. “El CICR comenzo sus actividades en los Balcanes hace diez afios, como
consecuencia de los crecientes disturbios en Kosovo. En 1990, sus delegados
comenzaron a visitar detenidos, muchos de... origen albanés, en céarceles en
todo el territorio de lo que... era la Republica Federal Socialista de Yugoslavia.
Luego vinieron las guerras en Croacia y Bosnia-Herzegovina con su deplorable
cantidad de personas muertas, retenidas o desplazadas forzosamente....
debieron enfrentar las traumaticas consecuencias del proceso denominado
“depuracion étnica”. Particularmente perturbador fue el hecho de darse cuenta
de que los instrumentos de derecho internacional humanitario no brindaban una
respuesta global a esta salvaje forma de conducir la guerra...Desaparece la
distincion entre civiles y combatientes y, en el intento de erradicar al “otro” y de

409http://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/57jqcm.htm “After the Kosovo conflict, a genuine humanitarian
space: A utopian concept or an essential requirement?” 31-03-2000 Article, International Review of the Red Cross, No.
837, by Béatrice Mégevand-Rogg http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/html/5TQD96, 31-03-
2000ESPACIOESPACIORevista Internacional de la Cruz RojaESPACION°® 837ESPACIOporESPACIOBéatrice
Mégevand Roggo, “Tras la crisis de Kosovo, un espacio humanitario genuino: ¢utopia poco realista o exigencia
esencial? ESPACIOBéatrice Mégevand Roggo ESPACIO is a delegate of the International Committee of the Red
Cross. She has carried out missions in many parts of the world, including the Balkans, and is currently working in
Geneva as a coordinator of the ICRC's activities for Western Europe and North America. ESPACIO. Libre traduccion.
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borrar en el proceso toda huella de su pasado personal, comunitario, religioso o
social, cualquier medio se vuelve licito.

Obviamente, no tenemos aqui la intencion de proponer que deban
cuestionarse las bases morales y filoséficas sobre las que se cimienta la accién
humanitaria. Pero lo que si merece un examen critico es la manera como se
lleva a cabo la labor humanitaria en muchos paises. La legitimidad del gesto
humanitario esta intimamente relacionada con la capacidad de considerar
como ser humano al “otro”, a la persona necesitada, algo que tiende a ser mas
dificil por el empleo repetido de la expresion “victima”. De esta manera se
despoja de toda dignidad humana al hombre, la mujer o el niio que se
pretende definir. Mucho méas preocupante es la aparentemente generalizada
incapacidad para reconocer que a fin de ser verdaderamente legitimo, el gesto
humanitario debe verse y sentirse como un proceso de doble via. En otras
palabras, es crucial hacer un intento sincero de colocarse a si mismo en el
lugar de la otra persona, tratando de entender qué tan profundo,
desestabilizador o humillante puede ser en determinadas circunstancias un
acto humanitario de asistencia, y de aceptar cuan doloroso puede ser tener que
depender de un extrafio. En esencia, esto equivale a concebir que algun dia
uno mismo pueda requerir asistencia o proteccion de una u otra forma y a
imaginar cémo quisiera uno que lo trataran en tal caso™*°.

3 “ Todo movimiento masivo de civiles obligados a abandonar sus hogares por
la presion de la guerra crea diversos problemas humanitarios urgentes. Hay
que brindar a los refugiados alimentacion, albergue, atencién médica, etc. Pero
los refugiados quieren también conocer el paradero de sus parientes que
guedaron en sus hogares, se perdieron en el desplazamiento o fueron
arrestados, asi como detalles sobre lo que les ocurrid. La labor de la Agencia
Central de Busquedas del CICR consiste en restablecer el contacto entre las
victimas de situaciones de conflicto y, si es necesario, ayudar a la reunién de
los miembros de familias dispersas, en particular de los nifios con sus padres.
El articulo se refiere al ultimo capitulo de la crisis de los Balcanes, con su
inmenso y vertiginoso flujo de refugiados salidos de Kosovo, y describe la
respuesta que dio ésta a la Agencia Central de Busquedas.

En Kosovo todavia no se conoce el nimero exacto de desaparecidos. Hasta la
fecha, la ACB ha reunido, a través de familiares, los nombres de mas de 2.500
personas de todos los origenes étnicos. Aparte de su labor con las solicitudes
de busqueda remitidas por las familias, la ACB también trabaja con otros
organismos, especialmente los que se ocupan de la exhumaciéon y de la
identificacion de cadaveres, y verifica que las familias hayan recibido la
informacion disponible. De manera paralela, el CICR continda activamente con
sus pesquisas en el terreno, trata de obtener informacion de testigos y, en

410
http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/html/5STDNZG 31-03-2000ESPACIOESPACIORevista Internacional de la

Cruz RojaESPACION® 837 pp. 11 - 28ESPACIOporESPACIOPierre Krahenbuhl Conflicto en los Balcanes: tragedias
humanas y retos para la accion humanitaria independiente
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nombre de las familias, presenta los casos ante las autoridades que quizas
puedan suministrar informacion. “***

4. “¢en qué medida son crimenes de guerra los actos cometidos por las
fuerzas serbias o por sus agentes en Kosovo? En la situacién que precedié al
conflicto armado internacional, las acciones de las fuerzas militares serbias
provocaron el masivo movimiento de refugiados fuera del pais. Las atrocidades
gue se cometieron precipitaron el conflicto. Recientemente, el Departamento de
Estado de Estados Unidos informé al Congreso que calculaba que las
operaciones militares serbias pudieron haber ocasionado hasta 10.000 muertes
[31]. Uno de los delitos més flagrantes fue el asesinato de 45 aldeanos en la
poblacion de Rajak. Los cadaveres de las victimas que se encontraron estaban
atados, tenian los ojos extraidos y algunos de ellos estaban decapitados. Es
posible debatir si a estos actos se aplicaba el derecho del conflicto armado, y si
ocurrieron durante una situacién de conflicto armado no internacional, regida
por el articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra, o después de que el
conflicto se hubo internacionalizado. No obstante, esta cuestion quedd zanjada
cuando el Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia (TPIY) acuso6
penalmente a Milosevic y a otros funcionarios serbios por los crimenes de
guerra cometidos en Kosovo [32]. El TPIY afirmo su jurisdiccion sobre todos los
supuestos crimenes de guerra cometidos en Kosovo.

Del conflicto de Kosovo pueden aprenderse importantes lecciones. Los
problemas especiales de la seleccién de los blancos son una consecuencia de
la guerra y la sociedad modernas. . . . | los blancos militares y civiles estan
entremezclados, hecho éste que forma parte de la sociedad industrializada
moderna. El doble uso de un objetivo militar no impide que sea atacado, pero,
con la cada vez mayor la precision de las armas. . .| para restringir tanto las
lesiones y muertes causadas a los civiles como los dafios colaterales. . . En
Kosovo, el grado en el que se busco la asesoria juridica y en se la tuvo en
cuenta en la planificacion y seleccibn de los blancos fue un aspecto
sumamente importante de la conduccion del conflicto. . . . , no cabe la menor
duda de que en él se tuvieron plenamente en cuenta, como lo exige el derecho
del conflicto armado, los consejos de los asesores juridicos y la aplicacion de
estas reglas.”*?

6. “El derecho no exige que en el conflicto armado no haya muertos y heridos.
Pero el derecho, la conveniencia politica y el sentimiento publico se combinan
para exigir que los muertos y heridos, bien sea entre los miembros de las
fuerzas armadas bien sea entre la poblacion civil, se reduzcan al maximo,
hasta donde lo permitan las exigencias del conflicto armado. En esta empresa,
un elemento importante es la verificacion del blanco, pues atacar el blanco
equivocado puede ocasionar muertos y heridos innecesarios. La verificacion

411http://www.icrc.org/web/spa/sitespao.nsf/html/5TDNZT 31-03-2000ESPACIOESPACIORevista Internacional de la
Cruz RojaESPACION? 837ESPACIOporESPACIOThierry Shreyer

412http://www.icrc.org/web/spa/sitespao.nsf/htm|/5TDNY5 31-03-2000ESPACIOESPACIORevista Internacional de la
Cruz RojaESPACION® 837 pp. 129 - 144ESPACIOporESPACIOJames A. Burger El derecho internacional humanitario
y la crisis de Kosovo: lecciones aprendidas y por aprender.



del blanco exige un cuidado razonable. El grado exacto de cuidado requerido
depende de las circunstancias, especialmente del tiempo disponible para tomar
la decision. En caso de duda sobre la indole del blanco, no debe realizarse el
ataque, salvo, quizas, si al abortarlo se pusiera en peligro inmediato a las
fuerzas atacantes ““*3.

7. Is humanitarian intervention compatible with international humanitarian
law?ESPACIO

A journalist posed this question to a senior Cabinet member during the
opening days of the campaign: “Javier Solana, when he announced the air
strikes, said that this wasn't an unconditional war against Yugoslavia and it
wasn't against the Serb people. Would you also make those statements, and
what would your message be to liberal Serbs who have been critical of
President Milosevic in the past who are now rallying round the flag because
they feel their country is under attack?” -- The answer was: “This is not a war, it
IS an operation designed to prevent what everybody recognises is about to be a
humanitarian catastrophe: ethnic cleansing, savagery in a physical way, the
driving out of people from their own home villages and the likes of the war
crimes that we saw at Rajac. That is what we are in there to prevent, that is not
war, it is a humanitarian objective very clearly defined as being that.

Nonetheless NATO set out to secure its objective through military means.
Perhaps because the military character of this operation was paramount, NATO
members never denied that their forces were bound by the rules of international
humanitarian law. NATO officials pointedly invoked rules of war during the
conflict. However, they did not apply the law of military occupation (a subset of
those rules) to follow-up operations in Kosovo. This is but the latest intervention
marked by uncertainty, inconsistency and ambivalence in the face of facts that
pointed toward armed conflict and the necessity to apply its rules.” *** [4 ]

Capitulo 5.

B http:/Avww.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/html/STDNZD  31-03-2000ESPACIOESPACIORevista Internacional de la
Cruz RojaESPACIONC 837 pp. 165 - 181ESPACIOporESPACIOA.P.V. Rogers Una guerra sin victimas.

a4 http://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/57jqcy.htm  Peace-enforcement  actions  and
humanitarian law: Emerging rules for "interventiona | armed conflict*  31-03-2000 Article, International Review of
the Red Cross, No. 837, by Michael H. Hoffman .ESPACIOMichael H. Hoffman ESPACIO is the American Red
Cross Officer for International Humanitarian Law. He is a retired Lieutenant-Colonel in the US Army Reservels
humanitarian intervention compatible with internati onal humanitarian law? ESPACIO
ESPACIO. Libre traduccion.
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Anexol4. (Ref. 350, p.163). Figura. llustraciéon Div ision Politica de
Myanmar

YAaHOO! iravel

Fuente: http://www.maps.com/map.aspx?pid=12201

Anexo 15. (Ref. 361, p.169) Informacion Biografica  Sobre la Lider de la
LND: Aung San Suu Kyi

Aung San Suu Kyi.Hija de Aung
San, comandante del ejército de la
Independencia de Birmania vy
fundador del Partido Comunista
birmano, considerado una de las
personas importantes en la
) Independencia de Birmania. Su
) N madre, Khin Kyi, una enfermera del
hospital general de Rangoon y posteriormente embajadora de Birmania en la
India. Suu Kyi nace el 19 de junio de 1945 en Rangoon, Myanmar, done vive
hasta 1960.

En 1947 su padre, Aung San es asesinado por paramilitares conectados con el
ex primer ministro U Saw. Con la muerte de su padre, Suu Kyi queda en las
manos de su madre, quien, en 1960, es asignada como embajadora de
Birmania en la India; gracias a eso, Suu Kyi crece influenciada enormemente
por la corriente filoséfica de Gandhi.
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Suu Kyi estudié en Oxford por cuatro afos; estudid filosofia, economia y
politica, ademas de conocer a su futuro esposo, Richard Aris. Luego de
graduarse, pasa la mayor parte del tiempo en Japdén y en nueva york, donde
realiza diversos estudios y después ingresa a la ONU.

EN 1988 regresa a Birmania, en medio de una crisis politica, la cual se inicia
después de la partida del dictador Ne Win, quien llevé al pais al borde de la
banca rota. Suu Kyi se deja llevar por la corriente y comienza a involucrarse en
las protestas, donde se da a conocer como una de las activistas mas
elocuentes e importantes del pais, convirtiéndose en uno de los simbolos de
las manifestaciones estudiantiles (conocida como el levantamiento del 8888). El
26 de septiembre se forma la Liga Nacional para la Democracia (NLD), con Suu
Kyi como secretaria general; ella llama a todo el pueblo a adoptar una politica
de no- violencia y desobediencia civil. Desafiando las 6rdenes de la recién
instalada junta militar, Suu Kyi viaja a través de todo el pais, congregando
marchas enormes y dirigiéndose a grandes audiencias, con lo que reafirma su
posicion elevada dentro de la politica nacional.

Durante 1989 se llama a elecciones en Birmania, obviamente, Suu Kyi busca la
candidatura para la presidencia, pero la junta militar conspira para que le sea
prohibida la candidatura. EI 5 de abril Suu Kyi lleva a cabo una de las imagenes
mas representativas dentro de las protestas alrededor del mundo, acercandose
a los soldados que estan reunidos para dispersar a los manifestantes.

Gracias a su popularidad, el NLD gana las elecciones presidenciales,
derrotando de una manera impresionante a sus rivales, pero la junta militar no
reconoce el triunfo. Poco después de la imposicion de la junta militar, el 20 de
julio Suu Kyi es detenida y puesta bajo arresto domiciliario; nunca se le
presentan cargos Yy ni siquiera se lleva a cabo un juicio.

Informacién sacada de ABC internacional en espafiol, www.Abc.es Y de
nobelprize.Org (the website of the Nobel Prize) www.nobelprize.org

Anexo 16. (Ref. 371, p. 173) Seguimiento de noticia s sobre la Lider de la
LND: Aung San Suu Kyi.

http://es.euronews.net/2009/05/18/comienza-el-juicio-contra-la-nobel-de-la-paz-
birmana-aung-san-suu-kyi/

Comienza el juicio contra la Nobel de la Paz birman __a, Aung San Suu Kyi
18/05/09 13:41 CET

La Policia ha reforzado la seguridad en los alrededores de la prisiébn de Rangun
donde se encuentra detenida. Centenares de militantes de la opositora Liga
Nacional para la Democracia se han concentrado, delante de varios puestos de
control, denuncian un juicio que podria prolongar el calvario de la opositora
birmana, privada de libertad la mayor parte de las dos ultimas décadas. Ahora
se enfrenta a un juicio por haber violado, supuestamente, las condiciones de su
arresto domiciliario, decretado en 2003. Toda una advertencia para la
oposicion, segun el jefe de la diplomacia indonesia: “las elecciones, que la
Junta militar ha prometido celebrar el afio que viene deberian promocionar la
democracia, y al perseguir a Aung San Suu Kyi, la comprometen.” Las
autoridades indonesias juzgan su arresto de “arbitrario” y se preguntan por qué
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la lider birmana con un delicado estado de salud debe pagar el que un intruso
se colara en su casa. Segun la Junta, Aung San Suu Kyi le dej6 entrar. En
Bangkok, decenas de manifestantes han protestado delante de la embajada de
Birmania para denunciar, con esta puesta en escena, un proceso, dicen,
“ridiculo”. El secretario general de la ONU ha mostrado su inquietud la
posibilidad de que la opositora vuelva a prisién. Copyright© 2011 euronews
Tags: Aung San Suu Kyi, Myanmar

http://es.euronews.net/2009/05/18/la-ue-no-descarta-nuevas-sanciones-si-la-
junta-birmana-condena-a-aung-san-suu-/

La UE no descarta nuevas sanciones si la Junta birm ___ana condena a Aung
San Suu Kyi 18/05/09 19:48 CET

Varios centenares de militantes de la opositora Liga Nacional para la
Democracia han conseguido acceder a los alrededores de la carcel en Rangun
donde se encuentra su lider. Con una concentracién silenciosa han querido
denunciar el juicio al que, desde hoy, se enfrenta La Nobel de la Paz por haber,
supuestamente, infringido las condiciones de su arresto domiciliario al permitir
que un ciudadano estadounidense se colara en su casa a principio de mes. La
oposicion birmana cree que se trata de una nueva estratagema del gobierno
para impedir que la opositora se presente a las elecciones que la Junta ha
prometido celebrar en 2010. Su arresto domiciliario vencia a finales de este
mes. En Bruselas crecen los partidarios de renovar las sanciones contra la
Junta militar. Aungque eso no mejoraria las cosas, segun la Comisaria Europea
de Relaciones Exteriores. “Lo que tenemos que hacer es, dijo, reforzar el
didlogo con todos los vecinos de Myanmar, y por supuesto, pedir al gobierno
birmano que libere a Aung San Suu Kyi.” El pasado mes de abril, la Unién
Europea extendid un afio mas la congelacién de los activos de los miembros de
la Junta militar y la negativa a otorgarles visados. Estados Unidos hizo lo
mismo la semana pasada.

Copyright © 2011 euronews Tags: Myanmar

es.euronews.net/2009/05/26/myanmar-los-paises-del-sudeste-asiatico-
comienzan-a-perder-la-paciencia/

Myanmar: los paises del sudeste asiatico comienzan a perder la paciencia
26/05/09 20:05 CET

El juicio contra la opositora birmana, Aung San Suu Kyi comienza a incomodar,
también, a los vecinos de Myanmar.

Considerado una farsa por la oposicion birmana, varios diploméaticos europeos
y asiaticos reunidos en Vietnam han vuelto a condenar este proceso. “Incluso
los vecinos de Myanmar comienzan a alzar el tono, a pesar de que hasta hace
poco, consideraban que se trata de un asunto interno, ahora no esconden que
las decisiones que toma el gobierno repercuten en la region”, dijo el secretario
de Estado britanico de Exteriores. Entre ellos, la afluencia de refugiados
birmanos que comienza a ser un problema considerable en el sudeste asiatico.
Desafiando la lluvia centenares de opositores siguen esperando el fin del juicio
contra la Nobel de la Paz, que podria enfrentarse a cinco afios de prision si es
declarada culpable de haber, supuestamente, violado los términos de su
arresto domiciliario, arresto que la Junta ha levantado hoy.
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Copyright © 2011 euronews
Tags: Aung San Suu Kyi, Derechos humanos, Myanmar

http://es.euronews.net/2009/07/03/ban-ki-moon-no-podra-ver-a-la-lider-
birmana-opositora/

Ban Ki-moon no podra ver a la lider birmana _oposito ra
03/07/09 19:51 CET

El secretario general de Naciones Unidas ha iniciado este viernes una visita de
dos dias a Myanmar, la antigua Birmania.

Blanco de las criticas por una gestion considerada discreta por sus detractores,
Ban Ki-moon se ha reunido con el presidente de la junta militar, una entrevista
gue se repetira este sabado. A Than Shwe le ha pedido la liberacion de todos
los presos politicos, que se acercan al millar, y el avance por la via
democrética. El rostro mas conocido de los presos politicos es la lider opositora
Aung San Suu Kyi. Privada de libertad desde hace mas de una década, la
Nobel de la Paz esta siendo juzgada por violar los términos de su arresto
domiciliario, en un juicio tildado de farsa por gran parte de la comunidad
internacional. La junta birmana ha denegado el permiso a Ban Ki-moon para
reunirse con la lider opositora.

Copyright © 2011 euronews

Tags: Aung San Suu Kyi, Ban Ki-moon, Myanmar, Naciones Unidas

http://es.euronews.net/2009/08/11/aung-san-suu-kyi-condenada-a-18-meses-
de-arresto-domiciliario/

Aung San Suu Kyi condenada a 18 meses de arresto _do  miciliario
11/08/09 08:43 CET

Es la pena dictada contra la lider del opositor movimiento demdcrata birmano y
premio Nobel de laPaz, Aung San Suu Kyi.

El tribunal especial encargado del caso la considera culpable de violar el
arresto domiciliario al que estd sometida desde hace afos. El delito; haber
acogido al estadounidense John Yettaw en su casa después de que éste se
colara en su domicilio. La pena inicial de tres afios de trabajos forzosos ha sido
conmutada por la Junta Militar que ha ordenado el confinamiento en su
residencia de Rangun durante un afio y medio.Copyright © 2011 euronews
Tags: Aung San Suu Kyi, Derechos humanos, Myanmar
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http://es.euronews.net/2010/01/25/la-lider-opositora-birmana-aung-san-suu-kyi-
sera-liberada-en-noviembre/

La lider opositora birmana Aung San Suu Kyi sera li berada en noviembre
25/01/10 12:15 CET

Es lo que afirman fuentes proximas al Gobierno de Myanmar. De confirmarse
la noticia, la premio Nobel de la Paz quedaria al margen de las legislativas que
el pais asiatico planea celebrar, probablemente, en octubre.
Suu Kyi ha pasado 14 de los ultimos 20 afios bajo arresto domiciliario. La
altima condena en su contra se remonta al verano pasado por haber acogido
en su casa a un extranjero, que irrumpi6 en ella sin invitacion.
El partido de Suu Kyi, la Liga Nacional para la Democracia arrasoé en las
legislativas de 1990, aunque la Junta militar nunca reconoci6 los resultados.
Para estos comicios, la Junta promete unas elecciones libres y equitativas, con
la mirada puesta en una economia de mercado abierta al exterior. En las
ultimas décadas, sus politicas han costado al antiguo mayor exportador
mundial de arroz numerosas sanciones y embargos internacionales.

http://es.euronews.net/2010/11/13/la-junta-militar-de-myanmar-libera-a-la-
premio-nobel-aung-san-suu-kyi/

La Junta militar de Myanmar libera a la Premio Nobe | Aung san Suu Kyi
13/11/10 12:55 CET

Derechos humanos internacionales

Aung San Suu Kyi ha recuperado la libertad. La Premio Nobel de la Paz y lider
de la oposicion birmana ha recibido la notificacion oficial del fin del arresto
domiciliario al que ha estado sometida los ultimos siete afios. Poco después, se
ha asomado a la verja de su vivienda, donde ha sido aclamada por unas 3.000
personas. Entre vitores, Suu Kyi les ha citado para mafiana domingo, cuando
tiene previsto leer un comunicado. Antes de partir ha hecho un llamamiento a la
calmay a la unidad.

La lider de la poscrita Liga Nacional para la Democracia ha pasado 15 de los
ultimos 21 afios en la cércel o en arresto domiciliario. Convertida en un icono
de la lucha por la democracia, el régimen militar prolongé su condena para
evitar que se presentara a las elecciones del pasado domingo, las primeras que
ha celebrado Myanmar, la antigua Birmania, en dos décadas.

Copyright © 2011 euronews

Tags: Aung San Suu Kyi, Myanmar, Premio Nobel

http://es.euronews.net/2010/11/15/aung-san-suu-kyi-vuelve-al-trabajo/
Aung San Suu Kyi vuelve al trabajo
15/11/10 12:52 CET

Politica internacional

La lider opositora birmana no ha esperado un sélo dia para retomar su
actividad en las oficinas de la Liga Nacional para la Democracia.
Suu Kyi sélo ha sido interrumpida por los seguidores que se acercaban a
saludarla en la sede del partido en Rangun.
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La premio Nobel de la Paz, que ha pasado 15 de los ultimos 21 afios
encarcelada, realiz6 ayer su primera intervencion politica de los ultimos siete
afos. Invitd a la oposicidbn a unirse tras las polémicas elecciones del 7 de
noviembre organizadas por la Junta Militar, y se ha mostré dispuesta a reunirse
con el general Than Shwe, hombre fuerte de los militares que Gobiernan
Myanmar desde los afios sesenta.

Suu Kyi fue liberada el sdbado, una semana después de los comicios
considerados un fraude por la comunidad internacional.

Copyright © 2011 euronews

Tags: Aung San Suu Kyi, Myanmar, Premio Nobel

Anexol7. (Ref. 374, p.175). Seguimiento de articul 0s sobre periodo de
elecciones 2010

http://es.euronews.net/2010/11/07/elecciones-en-la-dictadura-militar-de-
birmania/

Elecciones en la dictadura militar de Birmania

07/11/10 08:59 CET

Elecciones internacionales

Este domingo unos 27 millones de birmanos acudiran a las urnas por primera
vez en dos décadas para elegir a los representantes del Parlamento bicameral.
La votacion esta restringida a los cerca de dos millones y medio de habitantes
de unas 2500 aldeas tribales. Las autoridades marciales han alegado razones
de seguridad. Tampoco podran participar cerca de 600.000 refugiados que
permanecen en campamentos de Bangladesh, India y Tailandia.
A pesar del plebiscito el pais mantendra el actual estatus. El 25% de los
asientos de las camaras estan reservados para el estamento castrense, que
tan solo apoya a dos de las 27 formaciones que se presentan.
La antigua colonia britanica vive bajo este regimen desde el golpe de Estado de
1962. Varios paises han expresado sus dudas sobre la legitimidad de los
comicios en un pais en el que hay unos 2200 prisioneros politicos.
Entre ellos esta la Nobel de la Paz Aung San Suu Kyi, una de las lideres de los
ilegalizados partidos democraticos que vencieron en las elecciones anuladas
de 1990 y que estd bajo arresto domiciliario desde hace 15 afios.
Copyright © 2011 euronews



http://es.euronews.net/2010/11/07/myanmar-celebra-elecciones-a-punta-de-
pistola/

Myanmar celebra elecciones a punta de pistola

07/11/10 13:20 CET

Elecciones internacionales

Birmania, con un régimen de los mas herméticos y represivos del mundo, ha
celebrado unos comicios organizados a la medida de los militares que
gobiernan el pais, dos décadas después de que rechazaran el triunfo electoral
de la oposicion.

Con la promesa de que la votacion encaminara al pais hacia una democracia
“disciplinada”, pero empuiando el fusil en una mano, la Junta Militar ha dado a
los birmanos la orden de “votar”.

Un total de 29 millones de birmanos estaban llamados a votar por alguna de las
37 formaciones politicas que pugnaran por los 1.163 escafios de las asambleas
regionales y del Parlamento. Pero las elecciones, que el régimen califica de un
hito democratico, son una pugna entre el Partido para la Solidaridad y el
Desarrollo de la Union, creado con la estructura del temido grupo paramilitar
gubernamental Asociacion Solidaridad y Desarrollo de la Unién, y el Partido de
Unidad Nacional, de los incondicionales del fallecido dictador Ne Win.
La mayor parte de los 58 millones de habitantes de la actual Myanmar
desconoce que es vivir en democracia, y aquellos que durante estos ultimos
veinte afos se arriesgaron a reclamarla han sido perseguidos, han huido al
exilio, han sido encarcelados o han muerto.

La lider de la oposicion y Nobel de paz, Aun San Suu Kyi, podia votar pero no
estaba autorizada a traspasar la puerta de su vivienda de Rangun

Copyright © 2011 euronews
Tags: Aung San Suu Kyi, Myanmar

http://es.euronews.net/2010/11/09/el-partido-de-la-junta-militar-birmana-
proclama-su-victoria-con-el-80-por-/

El partido de la Junta Militar birmana proclama su victoria_con el 80 por
ciento de los votos

09/11/10 10:37 CET

Elecciones

La Junta Militar birmana ha culminado su parodia electoral. El partido creado
por el poder militar se ha declarado el gran vencedor de los comicios
parlamentarios del domingo, con el 80 por ciento de los votos. La oposicion,
encarnada en dos formaciones, ha reconocido su derrota inevitable en estas
elecciones, las primeras en dos décadas y en las que la dictadura se habia
otorgado por adelantado un cuarto de los escafios del Parlamento.
La olla a presion birmana estallé el domingo, en plena jornada electoral, en el
este del pais. Rebeldes de la minoria karen tomaron la localidad de Myawaddy,
junto a la frontera tailandesa, y desde entonces mantienen duros combates con
el ejército birmano. Unas 20.000 birmanos, la mayoria de la etnia karen, han
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cruzado a Tailandia huyendo de estos combates. Familias enteras que ahora
se hacinan junto a los 150.000 birmanos que viven desde hace décadas en los
campamentos de refugiados de Tailandia.
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