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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene por objeto conocer las
atribuciones que corresponde llevar a cabo al Contralor Municipal en el Estado
de México y de que manera influye en el ejercicio de sus funciones en la
Administracion Pablica Municipal, el hecho de que el titular del Organo de
Control Interno sea propuesto por el Presidente Municipal electo, pues una de
las funciones medulares del citado Organo es la vigilancia de los recursos
econdmicos de que disponen los municipios, sean administrados con eficiencia,
eficacia y honradez tal como se establece en la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México y demas leyes reglamentarias.

El desarrollo de la investigacion es dividida en tres capitulos, el uno es
alusivo a las definiciones que con regularidad son empleadas en el desarrollo
de las funciones del Organo de Control Interno tales como; la Administracion
Publica Municipal, el servicio publico, los servidores publicos y la diferencia que
existe entre ellos, las funciones que compete desarrollar a la contraloria, la
forma en que se encuentra estructurado, se abordan definiciones financieras ya
que gran parte de las funciones del Organo de Control obedecen al terreno
econdmico-contable- financieras, se conceptla el derecho financiero, el gasto

publico y por ultimo el presupuesto.

En el capitulo dos se hace referencia y analizan los ordenamientos
legales que tienen relacion con la figura del Presidente Municipal que propone
al Contralor Municipal, para después ser designado y aprobado por el érgano

colegiado de gobierno llamado Ayuntamiento en sesién de Cabildo.

Finalmente, en el capitulo tres se plantea la problematica existente con la
legislacion actual y las soluciones para que el Contralor Municipal desarrolle sus
funciones de manera eficiente, por lo que surge la necesidad de proponer
reformas a determinados articulos de tres ordenamientos legales del ambito



v

local, siendo estos; la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, la Ley Organica Municipal del Estado de México y la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, es de sefalar que con las reformas efectuadas se buscaria
erradicar la serie de vicios que actualmente se presentan en la Administracion
Publica del &mbito Municipal y asi lograr una eficiente actuacion del Contralor

Municipal en el ejercicio de su cargo.

Es importante sefialar que para la elaboracion de esta tesina se
emplearon diversos métodos de investigacién juridica, entre las cuales se
mencionan; la hermenéutica, deductivo que parte de lo general a lo particular,
analitico, sisteméatico, documental, exegético, comparativo y sistematico, todos
ellos fueron empleados de forma conjunta para obtener un desarrollo pleno del

tema en estudio.






CAPITULO 1

GENERALIDADES DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO MUNICIPAL

1.1. ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

Primeramente es importante conocer el significado etimoldgico de La
palabra “administracién, que deriva del latin administratio- onis que significa
direccion ejercicio o servicio; el verbo administrar viene de ad a ministrare que
quiere decir servir o cuidar. También se deriva de administrare, ad manus
trahere que indica traer a mano”,’ de la exposicién se desprende que los

primeros dos son relativas de nuestra materia en estudio.

Por su parte el maestro Gabino Fraga sefiala en forma sencilla y clara
que “la administracién publica es la forma en que se organiza el Estado para
cumplir con sus fines”,> Por su parte, Serra Rojas expresa que administracion
publica “es una entidad constituida por los diversos Organos del Poder
Ejecutivo Federal, que tiene por finalidad realizar las tareas sociales
permanentes y eficaces de interés general, que la Constitucion y las leyes
administrativas sefialan al Estado para dar satisfaccion a las necesidades de
una Nacioén”.® En comparacién con la anterior definicién es de observarse que
Serra Rojas sefiala dos elementos importantes que son las tareas permanentes

y eficaces, sujetas en ordenamientos juridicos.

En comparacion Heéctor Jorge Escola define a la administracion publica
bajo los siguientes términos, “es aquella funcion del Estado que consiste en
una actividad concreta y continuada, practica y espontanea, de caracter

subordinado, que tiene por objeto satisfacer en forma directa e inmediata las

! DEL RIO GONZALES, Manuel, Compendio de Derecho Administrativo, Primera
Edicion, Editorial Cardenas, México, 1981, P4g. 117

% |bidem, Pag. 118

% |bidem, Pags. 117 y 118



necesidades y el logro de los fines del Estado, dentro del orden juridico
establecido y con arreglo a este”.* Esta definicibn se encuentra mas

robustecida al sefialar los elementos que integran la administracion.

La administracién publica también se puede dividir para su estudio en
dos aspectos; Aspecto formal, subjetivo u organico, que es el conjunto de
organos, servicios o0 actividades bajo la misma Direccion o Consejo y el
Aspecto material u objetivo que es la funcion administrativa y constituye la
forma de ejercicio de la actividad del Estado. °

En lo que respecta a las formas de organizacién de la administracion
publica, conviene referirse a la administracion centralizada municipal que esta
bajo el mando del Presidente Municipal integrdndose con la secretaria, la
sindicatura, la tesoreria o0 las oficialias mayores, las direcciones vy
departamentos cuyos titulares estan subordinados jerarquicamente de manera

directa o indirecta al Presidente Municipal.

Referente a la descentralizacion por servicio en los municipios, se presenta
en los organismos publicos descentralizados que cuentan con personalidad
juridica y patrimonio propio, sobretodo en el suministro del servicio de agua
potable denomindndose en su mayoria servicio de agua potable, alcantarillado

y saneamiento.
1.1.1. Servicio publico
Es fundamental partir de la acepcion que ilustra Jorge Olivera Toro al

manifestar que “el servicio publico es la actividad de la que es titular el Estado y

que, en forma directa o indirecta satisface necesidades colectivas de una

* FERNANDEZ RUIZ, Jorge, Panorama del Derecho Mexicano Administrativo, Primera
Edicion, UNAM MC-Graw-Hill serie juridica, México, 1997. Pag. 18

® Vid. DEL RiIO GONZALES, Manuel, Op.cit., Pag. 119.

® vid. FERNANDEZ RUIZ Jorge, Op.cit., Pags. 31, 32.



manera, regular continua y uniforme”.” Por su parte Santafecino Alcides Greca

sefala, que es “toda prestacidén concreta del Estado o de la actividad privada,
que tendiendo a satisfacer necesidades publicas es realizada directamente por
la administracion publica, o indirectamente por los particulares, mediante
concesion o arriendo o una simple reglamentacion legal, en la que se
determinan las condiciones técnicas y econdémicas en que debe prestarse, a fin

de asegurar su menor coste, efectividad, continuidad y eficacia.”

Es de observar que las definiciones enunciadas de servicio publico tienen
estrecha relacion con la administracion puablica, sin embargo la diferencia
estriba en razén de que los servicios publicos se traducen meramente en
actividades, no asi la administracién publica que es la forma organizacional

manifestada en funciones.

Al comparar las concepciones enunciadas de Jorge Olivera Toro y
Santafecino Alcides, ambas coinciden en sefialar como elementos del servicio
publico; la actividad del Estado, satisfaciendo necesidades colectivas, sin
embargo, Santafecino Alcides Graca, sefiala que dichas actividades pueden ser

particulares siempre y cuando estén previstas en un reglamento legal.

Corresponde ahora conocer los elementos necesarios para la existencia
del servicio publico, Duguit considera que existe servicio publico cuando se

reunen los elementos siguientes:

a) “Una funcién que el Estado considera como obligatoria, en un momento
determinado;
b) Cierto nUmero de agentes jerarquizados para realizar la funcion;

c) Una cierta cantidad de recursos para el cumplimiento de la misma; y

” Ibidem, Pag. 118
® Ibidem, Pag. 119



d) Un régimen juridico especial”. °

Con el transcurrir del tiempo, los servicios publicos son consecuencia de la
cultura y del grado de civilidad alcanzado por una sociedad, asimismo al
aumentar los servicios publicos crecen los deberes de los gobernantes,

derivado de una obligacion originada por las necesidades sociales.

Todo servicio publico cuenta con las siguientes caracteristicas esenciales.

» Generalidad. “También conocida como universalidad, es la posibilidad de
gue toda persona lo use, previa satisfaccion de los requisitos sefialados
en su normatividad juridica”.*

» lgualdad. Consiste en el trato uniforme que debe darse a todos sus
usuarios en la utilizacién de un servicio pablico. **

» Regularidad. La prestacion no debe realizarse de manera arbitraria o
caprichosa sino que esta sujeta a una regulacién especifica. Villegas
Basavilbaso sefala que “la regularidad se vincula con los reglamentos
generales del servicio, reglamentos de orden interno, que constituyen
normas administrativas para su funcionamiento”. *?

» Continuidad. “Es la oferta permanente, y correlativa posibilidad constante
de usar un servicio publico dentro de los horarios y bajo las condiciones
determinadas de manera expresa en las normas que lo regulan”. *3

» Obligatoriedad. Diez expresa “Otro caracter del servicio publico es la
obligatoriedad en el sentido del deber que pesa sobre quien debe
prestarlo, la falta de prestacion debe ser sancionada”.**

» Adaptabilidad. Consiste en la posibilidad de mejorar el servicio publico en
los rubros administrativos, operativos, financieros, aprovechando los

adelantos tecnolégicos y de mantenimiento, en aras de corregir

® OLIVERA TORO, Jorge, Manual de Derecho administrativo, Séptima edicién; Editorial
Porrta, México, 1997, Pag. 68.

' FERNANDEZ RUIZ, Jorge, Op.cit., Pag. 108

' vid. Idem.

' Ibidem, 109

" vid. Idem.

% Ibidem Pag. 113



deficiencias o de incrementar la eficiencia o seguridad del servicio
publico. *°
» Permanencia. Consiste en la obligacion de mantener la prestacion del
servicio, mientras subsista la satisfaccién de necesidades generales.
» Gratuidad. Alguno autores han sugerido la gratuidad, sin embargo no es
admisible, ya que cuando dicho servicio es otorgado a particulares, en

donde indudablemente esta animado con propésitos de lucro.*’

Los servicios publicos municipales se encuentran previstos en el articulo
115 fraccidn Il de la Constitucién General de la Republica que a la letra sefiala

lo siguiente:

“Articulo 115...

lll, Los municipios tendran a su cargo las funciones y

servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales;

b) Alumbrado publico;

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion
final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastros;

g) Calles, parques, jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva y transitoe . . .”

Dentro de los servicios que se mencionan en el citado precepto,
encontramos a aquellos que comunmente se desarrollan para satisfacer
nuestras necesidades basicas como comunidad, tales como; La instalacion de
una toma de agua para contar con el suministro de agua potable, el alumbrado
publico propio de las calles y avenidas, el mantenimiento de los parques y
jardines vecinales, asi como el servicio de recoleccion de basura a fin de evitar

su acumulacion y ser un foco de contaminacion, por mencionar solo algunos.

5 vid. Idem
% vid. Idem
7 vid. Idem



Es de manifestar que tales servicios son de acceso general para toda la
ciudadania ya que se prestan de forma constante, al existir oficinas y
autoridades encargadas de la atencion y proporcion del mismo, asi también
tienen que eficientarse, con los avances tecnolégicos existentes, el
mejoramiento de los recursos materiales y la capacitacion del personal a

cargo.

Cabe sefialar que en algunos casos cuando no es posible tener la
cobertura total o parcial del servicio, se concesiona el servicio a particulares, el
mas comun de ellos es el servicio de recoleccion de basura en el que
participan los particulares. De esta forma se concluye que los servicios
publicos que se prestan en los municipios satisfacen los caracteristicas

eseénciales del servicio publico.

1.2. SERVIDOR PUBLICO

Actualmente en el ejercicio del servicio publico, existe una organizacién
en la que es aplicable un control jerarquico de sus integrantes, entre los que
tienen mando y los que obedecen, los que supervisan y ejecutan, los que toman
decisiones y los que acatan, siendo funcionarios los primeros y empleados los
sucesivos. Para Rafael Bielsa “la diferencia sustancial consiste en que la
designacion del funcionario constituye un encargo especial o una delegacion
transmitida por ley y en cambio, la del empleado supone un complemento del
desempefio de la funcion publica mediante el servicio que presta el Estado.
Ademas el funcionario expresa la voluntad estatal y los empleados solo se
ocupan de examinar, controlar, redactar documentos, realizar tramites u otra

actividad que no implique representacion del Estado”.*®

®MARTINEZ MORALES, Rafael I, Derecho Administrativo 3er y 4° curso, Tercera Edicion,
Oxford, México, 2000, Pag. 356



Por otra parte, los altos funcionarios son aquellos que en el ambito
federal desempefian un cargo de eleccion popular, se encuentra en el nivel
maximo del Poder judicial, Ministros de la Suprema Corte de Justicia, o es titular
de cualquier dependencia del Poder Ejecutivo (Secretario de Estado) quedan
incluidos también todos aquellos servidores publicos que para serles exigida
responsabilidad, requieren declaratoria de procedencia ante el organo
legislativo. Por tanto, los funcionarios son aquellos que jerarquicamente se
encuentran en los mandos medios desde jefe de departamento hasta

subsecretario. °

Es de atender el concepto de altos funcionarios, pues Unicamente
manifiesta que son considerados los Secretarios de Estado y Ministros en el
ambito federal, sin que sefiale que sucede con los Secretarios de las entidades
federativas y los titulares de las unidades administrativas en el ambito
municipal, ocasionando que los enunciados queden fuera de dicha clasificacion

doctrinal.

El articulo 108 de nuestra Carta Magna reputa como servidores publicos
a los representantes de eleccion popular a los miembros del Poder Judicial
Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y
en general a toda persona que desempefie un cargo o comisién de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Unidn, en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal en la Administracién Publica Federal o del Distrito Federal, asi como a
los servidores publicos de los organismos a los que esta constitucion otorgue
autonomia, quienes seran responsables de los actos u omisiones en que

incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

El articulo 130 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México considera como servidor publico, a toda persona que desemperfie un

empleo cargo o comision en alguno de los poderes del Estado, en los

Y vid. Ibidem, Pag. 358



ayuntamientos de los municipios y organismos auxiliares, asi como los titulares
de quien hagan las veces de empresas de participacion estatal o municipal,
sociedades o asociaciones asimiladas a estas y a fideicomisos publicos. Por lo
qgue corresponde a los demas trabajadores del sector auxiliar, su calidad de
servidores publicos estard determinada por los ordenamientos legales

respectivos.

Derivado de las definiciones legales expuestas, resulta importante
sefalar que cada una comprende a servidores publicos del ambito legal de que
se trate, sean federales o estatales y de la Ley invocada.

1.2.1. Contralor

En la basqueda de una definicion legal, se puede desprender del articulo
38 bis de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado de México y
aplicando la hermenéutica juridica hacia el &mbito municipal se expresa que el
Contralor Municipal es el titular de la dependencia que se encarga de la
vigilancia, fiscalizacién, control de los ingresos, gastos, recursos, obligaciones
de la Administracién Publica Municipal, asi como la manifestacién patrimonial y

responsabilidades de los servidores publicos.

Los requisitos que se deben considerar para ser Contralor Municipal se
encuentran enunciados en la Ley Organica Municipal del Estado de México en
el Titulo Cuarto Régimen Administrativo, Capitulo Cuarto en los articulos 113,
96 y 32, citando lo siguiente:

» Para ser Contralor Municipal se requiere cumplir con los requisitos que
se solicitan para ser Tesorero Municipal.

» El Titular de la Tesoreria Municipal requiere:
e Tener los conocimientos suficientes para desempefiar el cargo, a

juicio del ayuntamiento; de preferencia ser profesionista de las areas



econdmicas o contable- administrativa, con experiencia minima de un
afo.
» Ser ciudadano en el Estado en pleno uso de sus derechos.
» No estar imposibilitado para desempefar cargo, empleo o comision
publica;
» No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional.

Por lo tanto el titular del Organo de Control Interno es importante que
tenga conocimiento practico de la tarea que corresponde desarrollar al Tesorero
Municipal, ademas de amplios conocimientos en contabilidad y auditoria,
también tiene funciones de caracter preventivo- correctivo, pues se encarga de
la vigilancia de las actividades en la Administracion Publica Municipal,
seflalando los controles y correcciones en los procedimientos; asimismo,
asesora y recomienda a las unidades administrativas en sus funciones vy, por
ultimo forma parte de comités con voz pero sin voto tal es el caso en las
adquisiciones y obra publica las cuales se encuentran sefialadas en el Codigo
Administrativo del Estado de México en sus articulos 13.22 y 12.19 asi como en

Su respectivo reglamento en la materia.

El Contralor Interno, en la administraciébn publica municipal juega un
papel fundamental, ya que como se observara con posterioridad, debe de
conocer de forma integra y total; el funcionamiento, planeacién, organizacién y
control de las funciones que desarrollan las autoridades, lo que significa tener
experiencia y conocimientos bastos en los ordenamientos legales del ambito de
gue se traten, relacionados con las actividades propias de la administracién de

un municipio.
1.2.1.1. Estructura

La estructura del Organo de Control Interno se encuentra establecida en
los articulos 15,16, 31 fraccién IX, 86,87 y 111 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México y se integra de la siguiente forma.
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AYUNTAMIENTO
ORGANO COLEGIADO

SINDICO PRESIDENTE REGIDORES
MUNICIPAL
CONTRALOR
MUNICIPAL
SRIO. DEL TESORERO UNIDADES
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL ADMINISTRATIVAS

En primer plano jerarquicamente se encuentra el Ayuntamiento por
quien es aprobado el nombramiento del titular del Organo de Control Interno
Municipal, no sin antes haberlo propuesto el Presidente Municipal, por lo que el
Ayuntamiento esta constituido como ya se mencion6 por el Presidente
Municipal, sindicos y regidores quienes actian de manera colegiada de acuerdo

a lo previsto por los articulos 15 y 16 del ordenamiento legal antes citado.

Posteriormente vendria la figura del Contralor Municipal con funciones de
vigilancia y fiscalizacién sobre las dependencias de la Tesoreria Municipal, la
Secretaria del Ayuntamiento y las dependencia administrativas que se creen
previa publicacion en los Bandos de Policia y Buen Gobierno y, que busquen
prestar las funciones y servicios previstos el articulo 115 de nuestra Carta
Magna siendo estos servicios; agua potable, alcantarillado, saneamiento y
tratamiento de aguas residuales, calles, parques y jardines, limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, alumbrado publico,
mercados, panteones, rastros entre otros de acuerdo a lo sefialado el articulo

31 fraccién IX, 86 y 87 de la Ley Orgénica Municipal.
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CONTRALORIA
MUNICIPAL
|
RESPONSABILIDA AUDITORIA SIMPLIFICACION OBRA PL:JBLICA
DES. FINANCIERA ADMINISTRATIVA - REVISON ENEL

PROCEDIMIENTOS - REV. DEL - MANUALES DE COMITE DE OBRA
- DISCIPLINARIOS PRESUPUESTO ORGANIZACION. PUBLICA.
- RESARCITORIOS - INVENTARIO DE - PLAN DE - APEGO A LOS

B. MUEBLES ENTRE DESARROLLO MANUALES DE

OTROS MUNICIPAL OBRA.

Una vez que se ha expuesto las

atribuciones del érgano de control

interno, resulta importante conocer en el terreno practico como se divide la

carga de trabajo, para el desarrollo de las funciones, describiendo las areas

enunciadas dentro del organigrama.

» Responsabilidades:

Es el area encargada de

instauracion de

procedimientos administrativos disciplinarios o resarcitorios por incumplir
cierta obligacion como servidor publico, a fin de determinar si existe o no
responsabilidad administrativa.

Auditoria financiera: Lleva acabo la revision periédica del presupuesto de
egresos a efecto de que se ajuste a la aplicabilidad de los diversos
ordenamientos legales, y entre sus multiples actividades fiscaliza que los
gastos que efectuen las dependencias se hagan cumpliendo con la
normatividad que corresponda.

Simplificacién administrativa: Consiste en buscar mecanismos que den
celeridad a los diversos tramites administrativos, evitando duplicidad,
tiempos muertos o tramites engorrosos.

Obra Publica: Consiste en llevar a cabo la revision y seguimiento de la

obra publica desde la planeacién, programacion hasta su recepcion.

Asi, en forma conjunta dichos departamentos logran que la Contraloria

Municipal cumpla con sus funciones que establece la ley.
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1.2.1.2. Funciones

Las funciones que corresponde desempefiar al titular del Organo del
Control Interno se encuentran previstas en la Ley Organica Municipal del
Estado de México en su articulo 112, por lo que a continuacion de manera
genérica se expondra solo algunas funciones, pues existen diversos

ordenamientos legales y reglamentos a que se sujeta el procedimiento.

» Planear, programar, organizar el sistema de control de evaluacion
municipal; a fin de conocer el grado de avance de acuerdo a lo
proyectado en los planes y programas municipales de las dependencias.

» Fiscalizar el ingreso y el gasto publico municipal, asi como su
congruencia con el presupuesto de egresos; de forma que los recursos
sean aplicados de acuerdo a lo programado, evitando posibles desvios.

» Aplicar las normas en materia de control y evaluacién; es decir, sefialar
unidades de medidas tangibles, a fin de conocer grados de avance y
cumplir con los objetivos planteados.

» Asesorar a los 6rganos de control interno de los organismos auxiliares y
fideicomisos publicos de la administracion puablica municipal;
generalmente se presenta con los Organismos Descentralizados de
Agua Potable o los Sistemas de Desarrollo Integral de la Familia, pues
en el quehacer practico la Contraloria Municipal tiene mayor carga de
trabajo compensandose esto con experiencia, en el conocimiento de los
diferentes manuales de operacién que especifican el manejo de los
recursos federales, estatales y municipales.

» Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias e
inspecciones; implica la supervision en términos generales, del uso y
estado de los bienes muebles, el manejo de los recursos econémicos,
facturas, 6rdenes de pago, contratos entre otros.

» Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas

de la Administracion Publica Municipal. Es decir que cumplan con la
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documentacion correspondiente, asi como con los plazos establecidos
en la celebracion de contratos de acuerdo a lo previsto en el Cédigo
Administrativo del Estado de México en el Libro y Reglamento Décimo
Segundo respectivamente.

Establecer y operar un sistema de quejas, denuncias y sugerencias; a
fin de conocer de la ciudadania la calidad de los servicios prestados asi
como las irregularidades en que incurran los servidores publicos.
Participar en la entrega- recepcion de las unidades administrativas de
las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del municipio;
entendiéndose por entrega recepcion el acto formal mediante el cual el
servidor publico que se separa de su cargo (saliente) entrega al servidor
publico que la recibe (entrante) una oficina con todos lo recursos y
demas elementos que tenga asignados.

Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la Tesoreria Municipal
conforme a los procedimientos contables y disposiciones legales
aplicables; esto es que todo pago que efectie el contribuyente por un
servicio prestado o solicitado, debe ser efectuado dicho pago mediante
un formato de orden de pago, previamente establecido.

Participar en la elaboracién y actualizacién del inventario general de
bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio. En el se crearan
mecanismos que permitan; su pronta ubicacion, el estado en que se
encuentran, eviten su alteracién o cambio y posibles sustracciones.
Verificar que los servidores publicos municipales cumplan con la
obligacion de presentar la manifestacion de bienes, en términos de la ley
de responsabilidades de los servidores publicos; es con la finalidad de
conocer la situacion patrimonial de quienes ingresan al servicio publico,
ya que deben de manifestar sus ingresos laborales y los que son
productos de otras actividades que sean licitas.

Verificar que se remitan en tiempo y forma los informes financieros al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, a fin de que

sean revisados y de ser el caso se realicen las observaciones.
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1.2.DERECHO FINANCIERO

Resulta de vital importancia, entrar al estudio del Derecho financiero,
pues como bien se enuncia dentro de las atribuciones del Organo de Control
Interno Municipal, resalta la actividad de llevar a cabo la fiscalizacion del
ingreso y su comparacion con el gasto publico municipal los cuales deben tener
congruencia con el presupuesto de egresos, definiciones que en su momento

se analizaran.

En primer término es de abordar la definicion expuesta por el maestro
Palao Taboada, quien sefiala que “el Derecho financiero es el conjunto de
normas que regula la actividad financiera del Estado y los demas entes
publicos, asi como las relaciones juridicas a que la misma da lugar” % y por
tanto “la actividad financiera es la actividad dirigida a la obtencion de ingresos y

»21

a su aplicacion o gasto”™ en cuanto a los ingresos publicos, Palao Taboada los

define como “entradas de dinero en el patrimonio de un ente publico con el fin

de allegar recursos para la cobertura de sus gastos”.??

Por otra parte también el Derecho financiero publico, “es la rama del
derecho, integrada por un conjunto de normas que tiene por objeto regular las
actividades econdémicas de los 6rganos publicos, tanto en lo que corresponde a
la percepcion de los ingresos, como en lo que respecta al ejercicio del gasto,
debiendo llamarse Derecho financiero publico, en la misma se encuentran
contenidas aquellas normas que regulan la percepcion de los ingresos del

Estado, con la planeacion y ejercicio del gasto publico”. %

* MENENDEZ, MORENO, Alejandro. Derecho Financiero y Tributario Parte General
Lecciones de Céatedra, Décima Edicién; Editorial Lex Nova, Valladolid, 2000, Pags., 40-41

! |bidem, Pag., 39.

*2 |bidem, Pag., 41.

% MABARAK, CERECEDO, Doricela. Derecho Financiero Publico, Segunda Edicion., Mc
Graw-Hill, México, 1996, P&g. 8
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Resulta de suma importancia abordar la concepcién de Joaquin B.
Ortega, quien define al Derecho financiero como “la disciplina que investiga los
principios abstractos que debe regir la adquisicion, gestion y el empleo de los
recursos pecuniarios requeridos por el Estado, para la satisfaccion de

necesidades publicas...” %*

De la comparacion de las definiciones en estudio, es de observar que la
mas integra es la de Taboada, pues sefala que es la actividad financiera la cual
forma parte del Derecho financiero, entendiendo por ésta, la obtencién de
ingresos que después se emplearan para el gasto, a fin de satisfacer
necesidades publicas y, al tener estas el caracter colectivo, el concepto en

estudio debiera denominarse con precision y detalle Derecho financiero publico.

Es importante mencionar que el Derecho financiero esta intimamente
ligado con el Derecho administrativo, ya que esté se encarga de estudiar la
estructura, organizacion y funcionamiento de los diferentes 6rganos que
componen la administracion publica, y, asimismo; dichas autoridades u 6rganos
se encargan de realizar actividades financieras para el desarrollo de sus

funciones.?®

Dentro del Derecho financiero se encuentra contenido el Derecho
presupuestario que son “las normas juridicas que regulan la planeacion,
organizacion, direccién y control del gasto publico”.?® Una parte muy importante
del Derecho financiero es precisamente la que se refiere al estudio y analisis de

las formas métodos y procedimientos que utiliza el Estado para allegarse de

** ACOSTA, ROMERO, Miguel, Derecho Administrativo Especial volumen I, Tercera Edicion,
Editorial Porria, México, 1998, Pag. 479

% Vid. MABARAK, CERECEDO, Doricela, Op.cit. Pags. 9-10.

%% |bidem, Pag. 12
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recursos econdmicos con los cuales hace frente a los gastos gubernamentales,

esto es lo que se conoce con el nombre de ingresos publicos o del Estado. 2’

Por tanto el Derecho financiero con relacion al Derecho administrativo
realiza actividades financieras de dependencias que integran la administracion
publica, y para efectuar dichos gastos, estos deben estar planeados,
organizados y controlados a través de otra rama del Derecho, llamada Derecho

presupuestario.

1.3.1. Gasto publico

Cabe hacer mencién que por conducto del gasto publico “el Estado se
convierte en un redistribuidor de la riqueza, ya que mediante ese gasto, el
Estado se encuentra en condiciones de orientar la economia hacia la direccion
gue mas favorezca a la colectividad, al mismo tiempo, como ya se dijo, busca la
proteccion de grupos sociales con mas carencias’.’® Los gastos publicos
pueden estudiarse de acuerdo a las dependencias que los ejercen, ejemplo de
ello es la Secretaria 0 Departamento de Estado, otra forma es en relacion a la
funcidbn que desempefian asi se habla de gasto en materia educativa, de

vivienda, de seguridad social, entre otros. %

Por otra parte, el gasto publico suele ser “la erogacion que realiza el
Estado en cumplimiento de su actividad, y tiene relacion con el crecimiento de
la sociedad se aprecia tanto por el indice demografico si se observa el estudio
de diversos Estados de la Republica Mexicana, vemos que va creciendo afio
con afio.”® Asimismo; suele ser un elemento de estudio del Derecho financiero
en el cual el gasto publico puede ser descrito como “las salidas de fondos del

patrimonio de un ente publico con la finalidad de satisfacer las necesidades

" Vid. Ibidem, Pag. 14

% |bidem, Pag. 21

% Vid. Ibidem, Pag. 22

®ACOSTA, ROMERO, Miguel, Op.cit,, Pag. 479
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econOmicas que le compete atender, los gastos publicos tienen como eje
juridico el presupuesto en el que se plasman las decisiones del destino de los

gastos”. 3!

1.3.2. Presupuesto

Haciendo un recorrido por los antecedentes historicos, es de situarse en
el pais de Inglaterra en donde “se designaba con ese término a una bolsa de
cuero como portafolio, que el canciller del Tesorero llevaba al parlamento con
los documentos que guardaban relaciéon con el gasto que tenia que hacer el
gobierno y de los ingresos que tenia que disponer”.*> Por su parte Bielsa
expresa que “el presupuesto es; 1) un calculo 2) es legal; 3) se refiere a un
ejercicio financiero 4) es una autorizacion del ejecutivo para invertir o gastar lo

»33

recaudado™”, en consecuencia es el presupuesto general de un gobierno.

Dicho concepto encierra cuatro elementos de vital importancia, al sefialar
que es un célculo se refiere a una aproximacién en lo que se vaya a gastar, es
legal por considerarse que emana de un ordenamiento juridico, en lo que
respecta a ser un ejercicio financiero esta sujeto a un determinado tiempo que
generalmente es de un afio y el ultimo elemento sefiala que es una autorizacion
del ejecutivo, sin embargo; se presta a discusion pues cabe recordar que los
presupuestos son aprobados en ocasiones de manera colegiada, que para el
caso particular de los Municipios, es aprobado por un 6rgano colegiado llamado

Ayuntamiento, que es el érgano de gobierno al interior de la administracion.

Por su parte, Pedro Mufioz Amato expresa que “El presupuesto es
esencialmente un plan de acciébn expresado en términos financieros. En

consecuencia el presupuesto general de un gobierno debe ser el programa que

¥ MENDEZ, MORENO, Alejandro, Op.cit, Pag. 44
%2 ACOSTA, ROMERO, Miguel, Op.cit, Pag. 527
* |bidem, Pag. 528



18

dirja todas las actividades gubernamentales en su funcién de orientar los

procesos sociales y servir a los intereses del pueblo”.

» 34

Asi, a manera de conclusion el presupuesto es un documento que

contiene los gastos y los ingresos unos con independencia de otros, que va a

realizar el Estado en un ejercicio futuro y debe ser aprobado por el Congreso

de la Unién, Legislatura del Estado o Ayuntamientos de acuerdo al ambito de

gue se trate, cabe aclarar que debe de cumplir con los siguientes principios:

>

Universalidad. “Este principio esta consagrado en el articulo 126 de
nuestra Carta Magna que expresa “no podra hacerse pago alguno que
no este comprendido en el presupuesto o determinado por ley posterior”
“es decir el presupuesto debe abarcar todos los gastos que realiza el
Estado. “** De esta manera “el presupuesto se debe entender como un
presupuesto general en que debe tomarse en cuenta todas las
circunstancias, que en un momento dado estima el gobierno actda
dentro del Estado, para satisfacer los intereses generales, de acuerdo
con la jerarquizacion de gastos, métodos y sistemas que al efecto se
hayan adoptado”.*®

Unidad. “Segun el principio de unidad tradicional del presupuesto, este
debe ser solo un documento en que figuren todos los ingresos y todos
los egresos y no la formacion o formulacion de varios presupuestos
separados; sin embargo las técnicas modernas hacen posible la
existencia de presupuestos especiales previstos en el presupuesto
general”.®’

Especialidad. Este principio “radica en que el presupuesto no este
expresado en términos genéricos 0 abstractos, que no se otorguen

partidas en forma general, sino que dentro de una sana técnica y sin

* |dem.

% |bidem Pag. 529
% ACOSTA ROMERO, Miguel, Op.cit., Pag. 529
% |bidem. Pag. 530
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perder la flexibilidad administrativa, se llegue al detalle que permita una

eficaz administracién, por lo que el presupuesto debe ser especial,

concreto y determinado hasta ciertos aspectos”.*®

» Planificacion del presupuesto por programas. La técnica moderna ha
llegado a lo que se conoce como presupuesto por programas que viene
a ser objetivos concretos de programacién en cada dependencia que se
cumpliran anualmente, de acuerdo con estos programas, se hace la
asignacion de fondos anuales para cubrirlos en todas las areas que
comprenden ya sea; salarios, adquisiciones, mantenimiento, servicios
adicionales etc. es importante sefialar que para la planificacion del
presupuesto esta se dividira en capitulos estos a su vez en conceptos y
por ultimo en partidas, cabe sefialar que las partidas son el limite maximo

de erogaciones que a cada organismo del Estado le son autorizadas.*

Como se ha observado, el Contralor Municipal para el desarrollo de sus
actividades. debe tener conocimiento de la gran amplitud de funciones que
se desarrollan al interior y exterior de la administracion publica municipal, no
perdiendo de vista que la funcién medular consiste en la estricta vigilancia
del gasto publico; previamente aprobado en un presupuesto, por un érgano
de gobierno; asimismo, corresponde al titular del Organo de Control Interno
como una obligacion mas la aplicacion de sanciones a servidores publicos,
previa instauracion del procedimiento administrativo respectivo, derivado del
incumplimiento de las funciones en el ejercicio de su cargo en la
administracion publica, en suma se puede sefalar que las definiciones
abordadas, analizadas y discutidas seran herramientas de gran utilidad para
el ejercicio de las obligaciones que tiene que llevar a cabo el titular del

Organo de Control Interno del ambito municipal.

8 |dem.
% vid. Ibidem. Pags. 530-531
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CAPITULO 2

REGULACION JURIDICA RELATIVA A LA DESIGNACION DEL TITULAR
DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO MUNICIPAL Y LA PARTICIPACION
DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

2.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL
ESTADO DE MEXICO

Como ya se ha sefialado con anterioridad el hecho de que el Contralor
Municipal sea propuesto por el Presidente Municipal electo, para su aprobacion
por el Ayuntamiento, en el quehacer practico las funciones del Contralor
Municipal ha ocasionado una serie de vicios e ineficiencia en el desarrollo de
sus actividades, por lo que a continuacion se cita la actual redaccion del articulo

128 en su fraccién VII de la ley en comento.

“Articulo 128.- Son atribuciones de los Presidentes
Municipales.

VIl.- Someter a consideracion del ayuntamiento los
nombramientos de los titulares de las dependencias y
entidades de la administracion publica municipal. “

Del precepto referido se manifiesta que es facultad del Presidente
Municipal someter aprobacion del Ayuntamiento los nombramientos de los
titulares de las dependencias, que bien pudieran ser aquellos que seran los
proximos directores de los diversos servicios que presta el municipio, sin
embargo, en el mismo precepto efectuando su interpretacion se encuentra
contenido el nombramiento del Contralor Municipal, que en comparacion con el
articulo 111 de la ley Organica de la entidad hace alusion a la situacion de
proponer, en lugar de someter a consideracion como se expone en la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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El procedimiento para la designacion del Contralor Municipal parte de la
propuesta hecha por el Presidente Municipal al Ayuntamiento, por lo que es
conveniente conocer que es un Ayuntamiento, en primer lugar cabe mencionar
gue cada municipio es gobernado y administrado por un ayuntamiento de
eleccion popular de acuerdo a lo establecido en los articulos 115 de la
Constitucion Federal y 15 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
en el se establece que entre el Ayuntamiento y el Gobierno del Estado no
existe autoridad intermedia, sino las relaciones laborales son directas, en
cuanto a la integracion de los ayuntamientos estos se encuentran constituidos
por un Presidente Municipal, Sindicos y Regidores, distinguiéndose los

sindicos y regidores por el orden numérico que les haya sido otorgado:

Una vez hecho mencién de la integracién del ayuntamiento como 6rgano
de gobierno y administracién encargado de designar al Contralor Municipal, es
oportuno conocer, groso modo, las funciones que toca desarrollar a los
ayuntamientos, ya que se encarga de expedir reglamentos de los servicios que
se prestan, aprueba el presupuesto de egresos, asigna comisiones, elabora y
da seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal, ademas de conocer los

informes contables financieros anuales.

En referencia a los integrantes del ayuntamiento, por su parte el
Presidente Municipal, corresponde ejecutar los acuerdos del ayuntamiento,
debe cumplir con leyes federales y estatales que se relacione con el desarrollo
de sus funciones, tiene que presentar el presupuesto de egresos para su
aprobacion, es el representante juridico del municipio e informa al ayuntamiento
el estado que guarda su gobierno y la administracién publica, ademas de
verificar que la recaudacion de contribuciones e ingresos se haga con
cumplimiento de ordenamientos legales respectivos, por lo que toca al sindico
es el encargado de defender los derechos e intereses del municipio en los
litigios de que forme parte, cabe hacer mencion que puede haber mas de dos
sindicos dependiendo del numero de habitantes, las funciones se dividirian en
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ingresos para uno y egresos para el otro, y por ultimo los regidores encargados
de atender las comisiones que le son asignadas y vigilar el cumplimiento de los

acuerdos emitidos por el ayuntamiento.

Como se puede observar gran parte de las atribuciones en mencién tiene
relacion con el papel que toca desempefiar al Contralor Municipal e ahi el
porque en el quehacer practico sea un asesor juridico cercano al Presidente
Municipal. Dicha exposicidn se encuentra regulada por el articulo 128 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México asi como en los
articulos 31, 48, 53 y 55 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

2.2.- LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Como bien se ha planteado, en la Administracion Publica Municipal el
organo de gobierno que actia de manera colegiada se denomina Ayuntamiento,
ya que es él quien, aprueba los cargos directivos de confianza propuestos por
el Presidente Municipal, tal y como a continuacion se menciona en el numeral

31 fraccién XVII, que a la letra indica:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos.

XVIl.- Nombrar y remover al secretario, tesoreros y
titulares de las unidades administrativas a propuesta
del Presidente Municipal..”

Del referido precepto, se observa la congruencia que existe con la
Constitucion Local del Estado de México, en ambas se manifiesta, que los
nombramientos de los directivos deben ser sometidos a consideracion del
Ayuntamiento, previa proposicion que realice el Presidente Municipal, del cual
es aplicable para el caso particular el nombramiento del titular de la Contraloria

Interna Municipal.

Es de apreciar que en la interpretacion del precepto en mencién, el

Presidente Municipal actia como juez y parte en la designacion y remocion del
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Contralor Municipal, derivado a que el mismo hace la propuesta al ayuntamiento
y también propone la separacién de su cargo, sin que en el citado numeral se
observe o establezca causa o causas justificadas para llevar a cabo su
remocion, lo cual al interpretarse se entiende que la propuesta de separacion
del cargo queda a modo con suma ventaja para el Presidente Municipal,

pudiendo hacerse valer en cualquier momento.

En cuanto al Ayuntamiento que actia como un érgano cuya labor es
aprobar a los directivos de una Administracion Publica Municipal conviene
conocer su funcionalidad en el desarrollo de sus sesiones, siendo un érgano
deliberante, es decir; que resuelven de manera colegiada los asuntos de su
competencia, sesionan por lo menos una vez cada ocho dias en el recinto
denominado Sala de Cabildos, las sesiones son presididas por el Presidente
Municipal, en la celebracion de las sesiones deben estar presentes la mayoria
de sus integrantes a fin de que exista el quorum legal, esto es porque los
acuerdos que se toman es con la emisibn de votos mayoritarios por los
miembros que se encuentren presentes. Es importante expresar que en ningun
caso y por ningun motivo los ayuntamientos, como érgano colegiado podran
desempeniar las funciones del Presidente Municipal y este por si solo las del
ayuntamiento, dicho procedimiento se encuentra establecido en la Constitucién
del Estado de México en su Capitulo Primero, De los Municipios, numeral 115;
asi como en la Ley Organica Municipal del Estado México, en su Capitulo
Segundo, Del Funcionamiento de los Ayuntamientos en los numerales 27, 28,

29 y 30 respectivamente.

En referencia al Capitulo Primero, De los Presidentes Municipales de la
ley sefialada con antelacion, la redaccién vigente del articulo 48 en su fraccion

VI se encuentra manifiesta bajo los siguientes términos;

“Articulo 48.- El Presidente Municipal tiene a su cargo
las siguientes atribuciones:
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VI1.- Proponer al ayuntamiento los nombramientos de
secretario, tesorero y titulares de las dependencias y
organismos auxiliares de la administracion publica
municipal’...

Es de observar que en la labor del legislador existe congruencia y
concordancia con los preceptos citados en renglones anteriores, ello obedece a
la existencia de coherencia en las facultades del Ayuntamiento y del Presidente
Municipal en particular hacia la forma de nombrar a los titulares de las unidades
administrativas y, que se encuentra implicito el nhombramiento del Contralor
Municipal; ahora bien la Administracién Publica Municipal, tiene como 6rgano
de gobierno y de administracion al Ayuntamiento, por lo que es de vital
importancia conocer el procedimiento de como se lleva a cabo su conformacion
para erigirse como tal, para ello, es de expresar que los integrantes del
Ayuntamiento son elegidos mediante el sufragio universal libre, secreto y
directo en las elecciones de los Ayuntamientos, las cuales son computadas y
declaradas validas por el Organo Electoral Municipal, encargado de otorgar la
constancia de mayoria, tal y como lo expresa el dispositivo 114 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México.

Asimismo, de la interpretacion efectuada a los citados preceptos se
entiende que el titular de la Contraloria Interna va a ser propuesto por el
Presidente Municipal para su posterior nombramiento por el Ayuntamiento, cabe
sefialar que para el cumplimiento eficiente de las funciones del Organo de
Control Interno el titular de la Contraloria debera delegar responsabilidades
creando una estructura organica interna que bien pudiera estar integrada
jerarquicamente de arriba hacia abajo en el siguiente orden; primeramente por
subdirecciones, después seguirian los departamentos hasta aterrizar en las
coordinaciones, lo que permitira eficientar, planear y organizar las actividades.

delimitando responsabilidades a los titulares de las areas.

Y por ultimo es fundamental hacer mencién del articulo 111 del

ordenamiento legal en estudio, en él se cita de manera particular la forma en
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que es designado el Contralor Municipal, por lo que la actual redaccién del

numeral 48 reza en los siguientes términos:

“Articulo 111. La Contraloria Municipal tendra un titular
denominado Contralor, quien sera designado por el
ayuntamiento a propuesta del Presidente. “

Si bien es cierto, que la propuesta para ser nombrado y aprobado por el
organo de gobierno y de administracion llamado Ayuntamiento, la efectta el
Presidente Municipal, también lo es que la propuesta del aspirante a ocupar el
cargo de Contralor cubra los requisitos enumerados en la ley, tales como haber
ocupado cargos de relevancia y vasta experiencia en la Tesoreria Municipal o
en otro nivel de gobierno relacionado con el area, no haber sido condenado por
delito grave, y sobretodo ser profesional y tener conocimiento en las areas
econdémico-contable-administrativos para el desarrollo del cargo, situacién que
permitira al Titular del Organo de Control Interno Municipal contar con los
conocimientos y experiencia suficiente y de esta forma generar en el Presidente
Municipal seguridad y confianza ya que el Contralor Municipal cuenta con
profesionalismo y capacidad plena en las tareas que desarrolle al interior de la

administracion publica.
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CAPITULO 3

PROBLEMATICA Y PLANTEAMIENTO DE SOLUCIONES PARA LA
DESIGNACION DEL CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL Y SU EFICIENCIA
EN EL DESARROLLO DE SUS ATRIBUCIONES

3.1. EL CONTRALOR MUNICIPAL Y LA |INEFICIENCIA DE SUS
FUNCIONES

De acuerdo a lo previsto en el articulo 111 de la Ley Organica Municipal
del Estado de México (LOMEM) se establece, que la designacion del Contralor
Municipal debe ser por los integrantes del Ayuntamiento a propuesta del
Presidente Municipal, situacion que en el terreno préactico no permite al Titular
del Organo de Control Interno desarrollar eficientemente sus labores debido a
gue existe un vinculo de subordinacion y compromiso por quien lo propuso,
siendo esta autoridad el Presidente Municipal, ocasionando ineficiencia en las

atribuciones que se le otorgan en el articulo 112 de la LOMEM , tales como:

» Se dedica a efectuar actividades preventivas y correctivas hacia los actos
que se desarrollan en la Administracion Publica Municipal, estando
limitado generalmente en la instauracion de procedimientos, para
determinar si existe responsabilidad, sobretodo hacia aquellos servidores
publicos con cargos directivos o de confianza que tienen estrecha
relacion politica o de amistad con el Presidente Municipal, esto obedece
a que forma parte de un equipo de trabajo con el que ingresan a la
administracion publica y del cual quien lo dirige es el Presidente
Municipal ocasionando con ello lazos de afecto muy estrechos, aun por
encima del desarrollo de las funciones al frente de una dependencia,
departamento, coordinacion entre otros.

» Se puede presumir que exista parcialidad en su actuar, ello obedece a

gue como se menciond, proviene de un equipo de trabajo cercano al
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Presidente Municipal, el cual su deber serd respaldarlo en su actuar,
asesorando y subsanando posibles irregularidades que se lleguen a
presentar.

La subordinacion hacia el Presidente Municipal limita su actuar, debido a
que debe tener cuidado de no trastocar o afectar los intereses del
superior jerarquico, derivado a que el mismo cuenta con la facultad de
remover en cualquier momento, de acuerdo a lo previsto en la Ley
Organica Municipal para el Estado de México, Titulo Il, De los
Ayuntamientos, Capitulo Il De las Atribuciones de los Ayuntamientos en
particular el articulo 31.

En el Municipio, el 6rgano de gobierno colegiado es el Ayuntamiento,
conformado por el Presidente Municipal, Sindico (s) y Regidores, del cual
el Presidente Municipal puede proponer la remocién del Contralor,
situacién que se encuentra a modo para el Presidente Municipal, esto es
porque la votacion en el salén de Cabildos, siempre tendra la mitad mas
uno a su favor, ocasionando que cuente con la mayoria para la
aprobacion de sus acuerdos, figura también conocida como
representacion por mayoria relativa.

El Presidente Municipal en el desarrollo practico de sus funciones da
utilidad a la figura del Contralor Municipal, como un instrumento a su
favor para determinar responsabilidad y sancionar a aquellos servidores
publicos, que no se encuentran apegados con su actuar o militancia
partidista e incluso por intereses personales.

Otra de las funciones que desarrolla es, ser un asesor mas del
Presidente Municipal, que busca prevenir y subsanar aquellas
irregularidades que pudiesen presentarse y de ser el caso sean motivo
de observacion por el Organo Superior de Fiscalizacion, consistiendo su
funcién esencial en justificar conjuntamente con el Tesorero Municipal a
toda costa, los gastos que se efectien, al tocar desarrollar este papel es

notorio observar que lamentablemente no cumple con los principios de
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eficacia, eficiencia y honradez establecidos en la Constitucién Local del
Estado de México en particular el articulo 129.

3.2. NECESIDAD DE QUE EL TITULAR DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL SEA PROPUESTO DE FORMA CONSENSUADA POR
LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL

Derivado a que en la legislacion vigente, el procedimiento para nombrar
al Contralor Municipal, existe cierta subordinacion hacia el Presidente Municipal
para con el Contralor, ya que es él, quien propone, y del mismo modo remueve,
ante tal circunstancia se ve afectado en su actuar el titular del Organo de
Control Interno, al existir parcialidad en el desarrollo de sus funciones para con
el Presidente Municipal quien en este caso es el quien lo propuso para ocupar

dicho cargo.

De ser el caso que el Contralor Municipal, sea propuesto por los
Miembros del Ayuntamiento elegidos por el principio Representacion
Proporcional, para después ser aprobado por el 6rgano colegiado en sesion
solemne de Cabildo. Significa que habria una eficaz vigilancia, fiscalizacion y
control en el manejo de los recursos econdomicos municipales, lo que produciria
que las actividades que desarrolle el Organo de control Interno sean
autdnomas, esto es porque con la actual legislacion, existe subordinacién de un
superior jerarquico en la observancia de procedimientos administrativos y
emisién de resoluciones, se lleva a cabo despilfarros al erario publico, asi
también, se genera cierta parcialidad en el manejo de los programas sociales
existentes. Con el procedimiento para el nombramiento del Contralor Municipal
se garantiza la estabilidad de los servidores publicos en el desempefio de sus

cargos, se genera una eficaz vigilancia y transparencia en la conduccion de la
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administracion puablica y una supervision méas detallada del manejo de los

recursos publicos.

Cabe aclarar que por integrantes de representacion proporcional del
Ayuntamiento, se entiende que son aquellos servidores publicos de eleccién
popular, que llegaron al servicio publico, sin haber ganado la eleccion de
ayuntamientos, sino que fue por el nimero de votos obtenidos por lo que
alcanzaron dichos cargos y que en la integracibn de un ayuntamiento
representan expresiones politicas diferentes a la del Presidente Municipal es lo

que comlnmente se conoce como oposicion.

Los integrantes de un ayuntamiento de representacion proporcional,
durante el ejercicio de su cargo en la Administracién Publica Municipal, tienen
una desventaja enorme en contra de quien encabeza la administracién publica
que para este caso es el Presidente Municipal, ello obedece a que
tradicionalmente se conoce que el partido en el gobierno dispone y emplea de
manera favorable los recurso publicos en su beneficio propio, aunado a que al
interior de la administracién publica, tiene un equipo de colaboradores, que
trabajan en la creacion de mecanismos indebidos pero licitos (encaminadas a
las campafas electorales; captacion de cuotas a las empresas, adquisicion de
bienes a precios estratosféricos, padrones del pago de ingresos municipales
incompletos; agua, predio, licencias de comercio, uso de suelo entre otros), esto
es para beneficiarse ya sea a titulo personal, para mantenerse en el poder
publico o beneficiar a su partido politico, circunstancias que sean convertido
hasta cierto punto cotidianas, situacion que por el contrario no se debe de
permitir, es por ello, que surge la necesidad que el Contralor Municipal sea
propuesta de expresiones politica opositoras, es decir partidos politicos que
integran el ayuntamiento contrarios a la expresion del Presidente Municipal,
esto con el firme objetivo de ir erradicando los innumerables vicios existentes y
generar un punto de equilibrio en la conduccion de una administraciéon

sobretodo en el terreno ético que tanta falta hace a este pais, apegandose
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verdaderamente a los principios reales por que son creados los ordenamientos

legales en la materia y no en beneficio propio o colectivo.

De todas las irregularidades enunciadas en el desarrollo de las funciones
de la Administracion Publica Municipal, es lamentable observar como por un
lado existen y se crean infinidad de ordenamientos legales que detallan y
buscan cumplir los principios sociales por los cuales fueron creados, siendo
este el manejo responsable de los recursos publicos y por el otro lado
desafortunadamente en el ejercicio del cargo publico, se busca a toda costa
vulnerar, quebrantar creando mecanismos indebidos justificables, ello obedece
a ese cancer que durante décadas se ha dejado crecer y del cual se ha vuelto
una forma de vida, costumbre o habito pudriendo cada vez mas a este pais en

sus distintos niveles de gobierno, dicho cancer es la llamada corrupcion.

3.3. PROPUESTA DE REFORMA A LOS ORDENAMIENTOS LOCALES
VIGENTES, RELACIONADOS CON LA DESIGNACION DEL
CONTRALOR MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO

Como se ha visto en el desarrollo del tema de investigacion, el marco
juridico vigente, que regula el actuar del Contralor Interno Municipal, resulta ser
obsoleto para su desempefio, derivado a que en el terreno practico no
desarrolla sus funciones estrictamente, sino mas bien, la funcidn que
desempefia el Organo de Control Interno, es ser una herramienta de asesoria

legal a disposicion del Presidente Municipal.

Por las circunstancias expuestas, es que se propone hacer modificaciones
a ciertos ordenamientos legales, en aras de contribuir en que la figura juridica
del Contralor Municipal en verdad verifique que los recursos econOmicos se
apliguen en beneficio de la sociedad y se cumplan con los programas
establecidos, la designacion actual del Contralor Municipal resulta ineficaz, por
lo que en las citadas reformas, se le daria la atribucién de proponer al Contralor
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Municipal a los Miembros del Ayuntamiento elegidos por el Principio de
Representacion Proporcional, considerar a este grupo de regidores y sindicos
de ser el caso ocasionaria, en primer lugar en la Contraloria Municipal estaria
representada por expresiones politicas contrarias a la del Presidente Municipal,
y que si bien es cierto forman parte de un Ayuntamiento en el que se ventilan
asuntos propios de la administracion, no conocen a detalle la multiplicidad de
actividades que se desarrollan al interior, en segundo término se frenaria los
innumerables vicios que se presentan, luego entonces al no ser el Contralor
Municipal persona de confianza del Presidente Municipal, se tendria que ver
forzado a acatar estrictamente los procedimientos establecidos en los diversas
leyes aplicables a sus atribuciones, sobretodo en cuanto a las formas y plazos

establecidos.

Es necesario e importante efectuar las reformas y adiciones a los
ordenamientos locales que hacen alusion a la designacion del Contralor
Municipal, a fin de que exista uniformidad, integridad y congruencia con los
mismos, siendo estos por nivel de jerarquia, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México y la Ley Organica Municipal de la entidad, por lo

que se procedera a citar los preceptos en particular.

3.3.1. Propuesta de adicion al articulo 128 fraccion VIl de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México

Derivado de la ineficiencia en el ejercicio del cargo por parte del
Contralor Municipal, surge la imperiosa necesidad de realizar una adicion al
citado precepto en aras de contribuir en una vigilancia responsable e imparcial
del manejo de los recursos publicos econémicos de un municipio. Por lo que se

expone la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Como ya se ha sefalado en péginas anteriores el hecho de que el
Contralor Municipal sea propuesto por el Presidente Municipal electo, para su
aprobacion por el ayuntamiento, en el quehacer practico las funciones del
Contralor Municipal ha ocasionado una serie de vicios e ineficiencia en el
desarrollo de sus actividades, mismas que no ha mostrado la capacidad
suficiente para corregir y sancionar, por lo que a continuacién se cita la actual

redaccion del articulo 128 de la ley en comento.

“Articulo 128.- Son atribuciones de los Presidentes
Municipales.

VIl.- Someter a consideracion del ayuntamiento los
nombramientos de los titulares de las dependencias y
entidades de la administracién publica municipal...”

Del mismo se desprende que la figura juridica del Presidente Municipal
se convierte en juez y parte, esto es al momento de proponer al personal de
confianza que ocupara cargos directivos aprobados por el Ayuntamiento, asi
mismo funge como juez al proponer al Contralor Municipal derivado a que
existira un vinculo de subordinacion y compromiso en todo momento, al haber

sido propuesto por él, por ello es que se propone la siguiente:

INICIATIVA DE ADICION AL ARTICULO 128 FRACCION VII DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL
ESTADO DE MEXICO.

“Articulo 128.- Son atribuciones de los Presidentes
Municipales.

VIl.- Someter a consideraciéon del Ayuntamiento los
nombramientos de los titulares de las dependencias y

entidades de la administraciobn publica municipal, a
excepcion del Contralor Municipal que sera
propuesto de manera consensuada por los
integrantes del ayuntamiento elegidos por el
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principio de representacion proporcional, se
considera propuesta; aquella que sea formulada
por la mitad mas uno de los integrantes de dicho
principio ”.

Con la adicién gue se plantea se otorga la facultad a los miembros del
Ayuntamiento elegidos por el Principio de Representacion Proporcional de
proponer al Contralor Municipal, esto generaria un mayor apego a los
procedimientos establecidos en los diversos ordenamientos legales, ya que el
origen del nombramiento del Contralor emana de la representacion de
expresiones politicas contrarias a la del Presidente Municipal, que fueron
derrotadas en la eleccion de ayuntamientos, por lo que la propuesta del
Contralor Municipal seria un freno y equilibrio eficaz en la conducciéon de la
Administracion Publica Municipal ante las desmedidas irregularidades que se

cometen hacia su interior.

3.3.2. Propuesta de adicion a los articulos 31 fraccion XVII, 48 fraccion Vi
asi como reforma al articulo 111 de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de México relativos a la designacion del Titular de la

Contraloria Interna Municipal

A fin de evitar generar contradicciones, vacios legales de ser el caso, es por
lo que se propone al legislador una reforma integra al citado ordenamiento a fin
de que garantice su cabal cumplimiento en el desempefio autonomo y eficaz de
sus funciones del Organo de Control Interno Municipal. Por lo que se expone la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma y adicidon a los preceptos del citado ordenamiento, tiene que ser
de forma integra y congruente evitando contradicciones, por lo que en orden

numérico se expresaran los dispositivos que sufriran las modificaciones, en
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primer término corresponde al articulo 31 fraccion XVIII alusivo a las
atribuciones de los ayuntamientos, después el articulo 48 fraccion VI que hace
referencia a las atribuciones de los Presidentes Municipales y por ultimo el
articulo 111 relativo a la designacion del Contralor Municipal, articulos que en
su conjunto hacen referencia a la designacion del Contralor Municipal, por lo

que a continuacion se enunciara el primero de ellos que a la letra indica:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos.

XVIl.- Nombrar y remover al secretario, tesorero,
titulares de las unidades administrativas y de los
organismo  auxiliares, a propuesta del Presidente
Municipal...”

En referencia al Capitulo Primero, alusivo a los Presidentes Municipales,
la redaccion vigente del nombramiento del titular del Organo de Control Interno

Municipal, el numeral 48 fraccion VI reza bajo los siguientes términos:

“Articulo 48.- El Presidente Municipal tiene a su cargo
las siguientes atribuciones:

VI.- Proponer al ayuntamiento los nombramientos de
secretario, tesorero y titulares de las dependencias y
organismos auxiliares de la administraciébn publica
municipal.

Y por dltimo es importante citar el articulo 111 del ordenamiento legal
descrito con antelacion, pues en el mismo se cita la forma en que es designado
el Contralor Municipal, por lo que la actual redaccion del numeral 48 se

encuentra en los siguientes términos:

“Articulo 111. La Contraloria Municipal tendra un titular
denominado Contralor, quien serd designado por el
ayuntamiento a propuesta del Presidente. “

De la redaccién de los citados preceptos una vez hecha su comparacion
e interpretaciéon, se sefiala en igualdad de circunstancias la designaciéon del
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Contralor Municipal misma que expresa que es propuesto por el Presidente
Municipal, para su posterior aprobacion por el Ayuntamiento en sesion solemne
de cabildo, generando en el titular del Organo de Control Municipal un
sometimiento en el desempefio de sus funciones en la Administraciéon Publica
Municipal, por lo que se formula la propuesta de adicion, otorgando tal
atribuciéon a los Miembros del Ayuntamiento elegidos por el Principio de

Representacion Proporcional, quedando en los siguientes términos.

INICIATIVA DE ADICION A LOS ARTICULOS 31 FRACCION XVIII, 48
FRACCION VI Y REFORMA AL ARTICULO 111 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO RELATIVAS A LA DESIGNACION
DEL CONTRALOR MUNICIPAL.

“Articulo 31.- Son atribuciones de los Ayuntamientos.

XVIl.- Nombrar y remover al secretario, tesorero,
titulares de las unidades administrativas y de los
organismos auxiliares, a propuesta del Presidente
Municipal; a excepcion del Contralor Municipal que
serd propuesto por consenso de los miembros del
Ayuntamiento elegidos por el Principio de
Representacion Proporcional, serd considerada
propuesta; aquella que se formule con la mitad méas
uno de los integrantes a dicho principio. ”

Con la adicion al citado precepto, la vigilancia de la aplicacion del gasto
publico, correspondera a expresiones de partidos politicos ajenos al Presidente
Municipal, generando cierto equilibrio en la conduccion de la administracion
Publica Municipal. en referencia al dispositivo 48 la propuesta de adicion que

se plantea, rezaria bajo los siguientes términos:

“Articulo 48.- El Presidente Municipal tiene a su cargo
las siguientes atribuciones:

VI.- Proponer al ayuntamiento los nombramientos de
secretario, tesorero y titulares de las dependencias y
organismos auxiliares de la administracion publica
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municipal, a excepcion del Contralor Municipal que
sera propuesto por los miembros del Ayuntamiento
elegidos por el Principio de Representacion
Proporcional, sera considerada propuesta; aquella
gque se formule con la mitad mas uno de los
integrantes a dicho principio. ”

La propuesta de reforma, consiste en que, quien proponga al Contralor
Municipal sean los integrantes de representacion proporcional que conforman el
ayuntamiento, poniéndose de acuerdo ambos integrantes en la presentacion de
su propuesta al Organo Colegiado; misma que sera considerada valida en el
momento en que exista el acuerdo de la mitad mas uno de los integrantes a

dicho principio, respecto al articulo 111 se establece la reforma siguiente:

“Articulo 111. La Contraloria Municipal tendra un titular
denominado Contralor, que serd designado por el
ayuntamiento a propuesta consensuada por los
miembros del Ayuntamiento elegidos por el
Principio de Representacion proporcional, sera
considerada propuesta; aguella que se formule con
la mitad méas uno de los integrantes a dicho
principio. ”

De efectuarse las reformas en mencién en su conjunto, se erradicaria la
subordinacion en cuanto a las labores existentes del Contralor Interno hacia el
Presidente Municipal, haciendo autonomo y eficaz el desempefio de sus
funciones en el cargo que le es conferido, ademéas de que en el ejercicio del
mismo, desarrollaria sus actividades de una forma mayormente escrupulosa y
detallada, sobretodo en la vigilancia de los recursos economicos, humanos y
materiales propios de la administracion publica, sin la existencia del temor de
trastocar intereses del Presidente Municipal como tradicionalmente ha

acontecido en el quehacer practico.
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3.3.3. Ventajas

Si el Contralor Municipal, es propuesto por los integrantes de representacion
proporcional en el ayuntamiento, para después ser aprobado por el drgano
colegiado, llamado Ayuntamiento en sesidon solemne de Cabildo ocasionaria los

siguientes beneficios:

» Las actividades que desarrolle el Contralor Municipal seran autonomas,
es decir, que no existird subordinacion de un superior jerarquico como
actualmente sucede, traduciendo esto, en revisiones exhaustivas y a
detalle de aquellas autoridades que corresponde llevar a cabo el manejo
y aplicacién de recursos econémicos.

» Por parte de aquellos servidores publicos que laboran en la
Administracion Publica efectuando sus obligaciones, tendrian mayor
seguridad y estabilidad en sus cargos, pues al Contralor Municipal se
percibiria como una autoridad, encargada de frenar aquellos excesos en
que pudiese incurrir el Presidente Municipal, evitando acciones que
tiendan a satisfacer un beneficio propio o de partido politico en época de
elecciones, afectando sobretodo las finanzas publicas del Municipio e
incluso a los propios servidores publicos que conforman la
administracion.

» Para los ciudadanos el hecho de que el Contralor Municipal sea
propuesto por los integrantes de representacion proporcional del
Ayuntamiento, significa un control y freno eficaz hacia una serie
desmesurada de irregularidades que se presentan en la Administracion
publica, efectuadas y consentidas por el Presidente Municipal, debido a
gue como se ha expuesto con antelaciéon el Contralor es propuesto
mediante acuerdo por representantes de partidos politicos de oposicion
al Presidente Municipal, por lo que el objetivo del Contralor Municipal
sera evitar a toda costa que el Presidente Municipal se sirva de los

recursos econdmicos, programas y servidores publicos para favorecerse
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en futuras contiendas electorales a sus aspiraciones politicas, esto seria
un equilibrio justo, sin ventajas para nadie sobretodo las de caracter
econdmico, asi al Contralor Municipal correspondera como tarea
principal la estricta vigilancia de los ordenamientos legales citados en
este trabajo, cumpliendo con los procedimientos establecidos en cuanto
a forma y tiempo debido.

Se generaria cierta imparcialidad en el manejo de los programas sociales
existentes, sobre todo en su cobertura en campo, esto obedece a que
por regla general, cuando se es gobierno Unicamente se beneficia a los
ciudadanos allegados al Presidente Municipal que lo apoyaron en el
trayecto de su campafa electoral.

El acceso al poder publico tiene relacién con la administracion publica,
se llega a él por conducto de los partidos politicos, asi se encuentra
establecido en el articulo 41 de nuestra Carta Magna, por lo que si se
traduce a la practica, es de observar que el partido politico que conduce
una Administracion Pduablica Municipal, que en este caso son los
presidentes municipales tiene un poder desmedido en el manejo de los
recursos econdémicos y humanos de una administracién, por lo que
resulta un punto de equilibrio en la conduccién de una administracion el
hecho de que el Contralor Municipal provenga y represente a aquellas
fuerzas politicas que se entiende son minoria, pero que con el nuevo
procedimiento de designacion del Contralor se evitarian muchos de los
vicios enunciados que favorecen a quien conduce la administracion

publica municipal.

PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 68 DE LA LEY DE
RESPOSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO Y MUNICIPIOS

La citada ley, se encarga de establecer las obligaciones de los servidores

publicos, asi como las formalidades del procedimiento que se deben de llevar a
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cabo, hacia aquellos funcionarios que incumplen con el cargo encomendado,
atribucion que corresponde desarrollar al Organo de Control Interno y en el que
nuevamente se observa la participacion del Presidente Municipal y que a

continuacion se abordara. Por lo tanto se expresa la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En congruencia con el articulo 111 vigente de la Ley en mencién, en
donde se menciono que el Contralor Municipal es propuesto por el Presidente
Municipal, resulta ser que en la aplicacion de sanciones, estas deben ser
ejecutadas por el Presidente Municipal, situacion que se transcribe, con el

extracto del precepto siguiente:

“Articulo 68...
El superior jerarquico sera competente para ejecutar
las resoluciones administrativas por las que se
impongan las sanciones de amonestacion, suspension
y destitucion.

La sanciébn de inhabilitacibn se ejecutara por la
Secretaria, el Consejo de la Judicatura, el Presidente
de la Gran Comision o los presidentes municipales,”

Del numeral en mencion se observa la falta de autonomia en la ejecucién
de sanciones por parte del titular del Organo de Control Interno, pues en el
mismo, se establece que la aplicacion de sanciones administrativas de
amonestacion, suspension destitucion e inhabilitacién deben ser ejecutadas por
el superior jerarquico que para el caso especifico resulta ser el Presidente
Municipal, situacién que produce en el quehacer practico que €l mismo se vea
en la posibilidad de determinar el sentido de la resolucion en que se emitira
existiendo parcialidad en su actuar para con el Contralor Municipal, del mismo
modo se entorpeceria el procedimiento, al no estar de acuerdo el Presidente
Municipal con la resolucion emitida por el Organo de Control Interno,
obedeciendo muchas de las ocasiones su criterio en asuntos electorales,

personales, politicos entre otros. Es por ello, que se hace la propuesta de
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reforma al citado precepto, consistente en otorgar a la Contraloria Municipal la
facultad de ejecutar las resoluciones, haciéndose la siguiente propuesta de:

INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 68 DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 68. ...

El Organo de Control Interno serd competente para
ejecutar las resoluciones administrativas por las que se
impongan las sanciones de amonestacion, suspension
y destitucion.

La sanciéon de inhabilitacion se ejecutara por la
Secretaria, el Consejo de la Judicatura, el Presidente
de la Gran Comisién o las Contralorias Municipales,
las resoluciones ejecutadas se haran del
conocimiento a la brevedad, al superior jerarquico.”

La reforma propuesta al citado precepto dotara de autonomia plena en el
ejercicio de sus funciones al Contralor Municipal, en particular hacia la emisién
y ejecucion de resoluciones, ya que la Ley de Responsabilidades en comento,
sefiala que corresponde a este, la investigacion, determinacion de
responsabilidad y, por consecuencia la aplicacién y ejecucién de sanciones
contenidas en las resoluciones, por ser el ente encargado de llevar a cabo

todas las fases del procedimiento.

Al ejecutar las sanciones el Organo de Control Interno Municipal de sus
resoluciones emitidas, se otorga autonomia al titular, ocasionando que las
mismas sean apegadas conforme a derecho y formen parte integra y uniforme
al planteamiento de la designacion del Contralor Municipal, al ser propuesto por
los integrantes de representacién proporcional del Ayuntamiento, ademas se
elimina la subordinacion existente con el Presidente Municipal, ocasionado con
la anterior redaccion, esto ocasionaria que el Presidente Municipal evite definir
por un interés propio, el sentido en que se emita la resolucion, y por tanto la
misma sea apegada a derecho, de igual forma con la propuesta de reforma, se

establece que el Organo de Control Interno, informe a la brevedad posible; la
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ejecucion de las resoluciones al Presidente Municipal, quien es el encargado de
conducir la Administracion Pablica Municipal.

3.5. PROPUESTA DE ADICION AL ARTICULO 31 FRACCION XVIII DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

La modificacidon que se pretende al citado precepto, obedece a elaborar
reformas, integras a los ordenamientos enunciados con antelacién, lo que
permita en la vida practica, la no existencia de impedimento en el ejercicio de
las funciones del Titular del Organo de Control Interno, cabe recordar que uno
de los objetivos del Contralor Municipal, es verificar que los recursos
econdémicos, materiales y humanos sean destinados en beneficio de la
sociedad, por ello, la importancia que dicha dependencia cuente con un
presupuesto suficiente, por lo que se plantea la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para efectuar la citada reforma es de situarse en el Capitulo Tercero,
concerniente a las atribuciones de los ayuntamientos de la ley referida,
dispositivo que establece las funciones que deben observarse y cumplir por
parte del érgano de administracion y gobierno de la Administracion Publica

Municipal y que reza de la siguiente forma.

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos.

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y
Controlar a través del Presidente Municipal y Sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio.”

La actual redaccion del articulo 31 en su fraccion XVIII de la citada ley,
debe sufrir una adicion derivado de los planteamientos que se han efectuado,

cabe recordar que primeramente se hicieron reformas para erradicar la
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subordinacion que tiene el Presidente Municipal hacia el Contralor y de la
misma forma se propuso que el Contralor Interno sea propuesto por los
miembro del ayuntamiento elegidos por el principio de representacion
proporcional a fin de garantizar autonomia y eficiencia en el desarrollo de las
funciones del Contralor, de efectuarse dicha reforma, es necesario hacer una
adicion a la fraccion XVIII al citado precepto, pues se corre el riesgo de que el
Presidente Municipal aproveche dicha situacion y deje con escasos recursos al
titular del 6érgano de control interno en el desarrollo de sus funciones, ya que
seria un obstaculo para sus pretensiones de conservacion en el poder publico

futuro del &mbito de que se trate. Por lo que se propone la siguiente iniciativa:

INICIATIVA DE ADICION AL ARTICULO 31 FRACCION XVIII DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, para quedar como sigue:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos.

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y
controlar a través del Presidente Municipal y Sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio,
garantizando que la Contraloria Municipal tenga un
presupuesto suficiente, a efecto de que el mismo
cuente con los recursos humanos, materiales y
técnicos necesarios para el cumplimiento eficiente
en el desarrollo de sus funciones.”

El hecho de ubicar la adicion en la fraccion XVIII del citado numeral, es
porque guarda relacion en las funciones que corresponde desarrollar al
ayuntamiento en referencia a la administracion, ejecucion y control del
presupuesto y que son propias también del Organo de Control Interno. De
llevarse a cabo la citada reforma y otorgar esta atribucion al 6rgano colegiado
de gobierno de los municipios, se tendrian en su conjunto todos los elementos
suficientes, para que el Contralor Municipal pueda conducirse con eficiencia,
autonomia y sobre todo una vigilancia escrupulosa de las funciones que le
corresponde desarrollar de acuerdo a lo sefialado en el articulo 112 del
ordenamiento citado.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En la actualidad se observa que gran parte de las funciones que
corresponde desarrollar al Contralor Municipal en el ejercicio de su cargo, en su
gran mayoria se enfoca a actividades concernientes a areas contable-
econdémico-financiero. Por lo que se requiere un amplio conocimiento en

contabilidad y auditoria para desempefiar eficientemente dicha funcion.

SEGUNDA.- Con la legislacion vigente en el Estado de México, relativa a la
designacion del Contralor Municipal, es notable la multiplicidad de vicios que se
presentan en la Administracion Publica Municipal, lo que produce una ineficacia
en el desarrollo de las funciones por parte del Contralor Municipal, al no existir
una autonomia plena en el desarrollo de sus actividades ya que coexiste cierta
subordinacion, por el solo hecho de ser propuesto por el Presidente Municipal
para su posterior designacion ante el Ayuntamiento.

TERCERA.- En lo que respecta a las atribuciones del Presidente Municipal en
la Administraciébn Publica, el Contralor Municipal juega el papel de ser un
instrumento de poder que posee y del cual puede disponer para sancionar a los
servidores publicos meramente por intereses de indole personal, partidista,
ideologico, por lo que dista de estar apegado a derecho las resoluciones
emitidas, pues en su gran mayoria tienen cierta parcialidad, en el sentido en

gue son emitidas dichas sentencias.

CUARTA.- Es lamentable que hoy en dia, se sigan empleando recursos
econdémicos publicos, producto del pago de impuestos y que de forma
desmedida por la via que sea lleguen a ser utilizados en las campafas
electorales, generalmente es bien conocido por todos, que existe una relacion
estrecha entre las campafas electorales y al acceso al poder publico, que no es
otra cosa que el ingreso a la Administraciobn Publica, por lo que ante esta

situacion la ciudadania debe evitar caer en el papel del conformismo o



44

pasividad, sino por el contrario se debe de buscar mecanismos de control que
permitan garantizar que el gasto publico se haga en beneficio de la sociedad.

QUINTA.- Surge la imperante necesidad, de poner freno a la desmedida serie
de vicios que se presentan en la Administracion Publica por parte del
Presidente Municipal electo, quien es el encargado de dirigirla, a fin de que los
recursos economicos publicos sean verdaderamente vigilados, es decir, sean
utilizados con eficiencia, transparencia, austeridad y honradez, ante ello es
importante modificar la Constitucion Politica y la Ley Organica Municipal ambas
del Estado de México, en sus preceptos relativos a la designacion del Contralor
Municipal, y otorgar esta atribucion a los miembros del Ayuntamiento elegidos
por el Principio de Representacion Proporcional para que ellos sean quienes
propongan al Contralor Municipal, para su posterior aprobacion por el

Ayuntamiento en sesion de Cabildo.

SEXTA.- En lo concerniente a la ejecucion de sanciones prevista en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, es
inmediato plantear una reforma que permita actuar al Contralor Municipal con
imparcialidad, es decir que €l mismo ejecute las sanciones, pues es quien
conoce las fases del procedimiento administrativo y determina la existencia de
responsabilidad, por lo que al concederse la facultad de ejecutar sus
resoluciones, el Contralor Municipal tendria autonomia, y el sentido de sus

resoluciones seria apegado a derecho.

SEPTIMA.- Reviste trascendencia que el Contralor Municipal sea propuesto
por los miembros del Ayuntamiento elegidos por el Principio de Representacion
Proporcional, esto es con el objeto de que no tenga subordinacién alguna y
asimismo tenga autonomia en su actuar, garantizando que cuente con los
recursos humanos técnicos y materiales necesarios para el desarrollo de sus
funciones, es por ello, que se propone una adicion, al articulo 31 prevista en la

Ley Organica Municipal de la Entidad, a fin de que el 6rgano colegiado de
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gobierno, garantice que el Organo de Control Interno tenga el presupuesto
suficiente y sobre todo la liquides para el eficaz desarrollo de sus funciones.

OCTAVA.- De efectuarse todo lo anterior de forma conjunta e integra se
obtendrian los siguientes beneficios: para el Contralor Municipal efectuaria sus
funciones mas escrupulosamente sobretodo en el manejo de los recursos
econdémicos municipales cumpliendo con los principios de honradez, eficacia,
austeridad y transparencia, hacia la ciudadania garantizaria que los programas
sociales se proporcionen de forma imparcial y no como actualmente sucede que
son una condicionante con fines electorales, ademéas de erradicar muchos de
los vicios que existen y por ultimo el servidor publico tendria seguridad y
estabilidad en su cargo ya que se erradicaria esa imagen que actualmente se
tiene, de ser el Contralor un instrumento mas a disposicion del Presidente

Municipal.

NOVENA.- El hecho de que el Contralor Municipal sea propuesto por los
miembros del Ayuntamiento elegidos por el Principio de Representacion
Proporcional resulta ser un freno eficaz, hacia el Presidente Municipal que goza
de un poder desmedido en el manejo de los recursos econdmicos publicos,
materiales y humanos, por lo que el Contralor Municipal propuesto, en el
desarrollo de sus funciones seria un punto de equilibrio en la conduccién de la
Administracion Publica, esto es porque proviene de expresiones politicas ajenas
a la del Presidente Municipal, lo que produciria en la practica un estricto apego
a las normas que regulan el manejo de los recursos publicos, a fin de evitar se
favorezca como habitualmente ha sucedido a quien conduce la Administracion

Publica Municipal.
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