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INTRODUCCION

La presente investigacion, analiza el proceso de movilizacién étnico-territorial de la
poblacién afrodescendiente en el Departamento del Choco, Colombia. El contexto
socio-politico colombiano, aunado a las particularidades histéricas, econémicas,
geogréficas y culturales del Choc6, han originado la emergencia de movimientos
sociales que a falta de una regulacién sobre la propiedad territorial y manejo de
recursos naturales decide movilizarse por la obtenciéon y uso de los mismos.
Valiéndose para hacerlo de la construccion de un discurso que descansa sobre su
identidad étnica.

Las actuales demandas caracterizadas por la defensa del territorio, la inclusion,
autodeterminacién, uso y manejo de los recursos naturales, y, el reconocimiento
del componente “afro” -con todo lo que representa culturalmente hablando- en la
composicién y organizacion de sus sociedades, responden a un proceso de la época
moderna! dentro de un marco tedrico-conceptual que es la etnicidad. Asi,
etnicidad e identidad étnica, son conceptos fundamentales para comprender la
movilizacién y organizaciéon de grupos sociales encabezados por poblaciéon
afrodescendiente e indigena.

Como primer acercamiento en el texto Etnicidad como estrategia en América Latina
y el Caribe encontramos los siguientes criterios para definir la etnicidad: 1)
diferencias somaticas invariables (color de la piel, tipo de cabello, etc.) estas se
pueden manipular pero siguen siendo una caracteristica étnica, 2) idioma (una
categoria intermedia; a revisar en una o varias generaciones), 3) variables
secundarias (“verdaderas” o “supuestas”) -normas y valores (formados por medio
de la educacién y la ensefianza); religién (a relacionar con las normas y valores);
historia; regién de procedencia; caracteristicas econémicas.? Si bien estos criterios
poseen valor “heuristico”, de acuerdo con algunos autores no tendrian ningan
contenido util para la investigacion social, ya que define o describe la etnicidad
como algo estético y esquematizador. 3

! Anderson, Benedict, Comunidades Imaginadas. Reflexiones sobre el origen y la difusion del nacionalismo,
Meéxico, Fondo de Cultura Econdmica, 1993, pp. 11-22.

? Baud Baud, Michael, Kootings, Kees, Oostindie Gert, Ouweneel, Arif., Silva, Patricio, Etnicidad como
estrategia en América Latina y el Caribe, Quito-Ecuador, Abya —Yala ediciones, p. 15.

* Ibid. p. 15.



En este trabajo consideramos la etnicidad, como un proceso de construcciéon
social y cultural en el que intervienen elementos de cardcter material, mismos que
son interpretados o reinterpretados por una comunidad que apela a un origen
comin, y que dota de significado y valor estos elementos que ademds se
consideran estratégicos, dependiendo del contexto social, econémico, politico e
histérico por el que atraviese dicha comunidad.# Es un concepto propio de la
modernidad® y en América Latina el momento de mayor auge y expresion se
presenta en la década de 1990 del siglo XX, con la ola de movimientos encabezados
por poblaciones indigenas y afrodescendientes.

Las caracteristicas que  definen la etnicidad son constitutivas de las
comunidades que la detentan, s6lo que estas han sabido hacer uso de dichas
caracteristicas en momentos especificos de su historia. Por esta razén no se puede
separar la etnicidad del grupo social o comunidad que hace uso de ella, ya que son
éstos los que la construyen, la definen y le dan sentido a través de simbolos y
significados que en conjunto forman parte de la identidad del grupo o comunidad.

Por otro lado, el concepto de identidad étnica, puede entenderse como un
conjunto de repertorios culturales interiorizados, valorizados y relativamente
estabilizados, por medio de los cuales los actores sociales se reconocen entre si,
demarcan sus fronteras y se distinguen de los demas actores dentro de un espacio
historicamente especifico y socialmente estructurado.®

Una identidad (étnica) se construye en contextos histdricos definidos, a través,
de la valorizacién o simbolizacién de elementos que pueden ser constitutivos del
grupo como lengua y usos y costumbres; o ya sean parte de su cotidianidad como
territorio, apego a la naturaleza, cosmovision. Esta simbolizacién o re-significacién
surge cuando el grupo o comunidad adquiere la necesidad de evidenciar dicha
identidad. Esta necesidad surge de lo que Frederick Barth llamé “zonas sociales
fronterizas”’, esto es dos grupos sociales entran en contacto, uno de los dos
presenta una cohesiéon social débil, lo que provoca que sus intereses como
colectividad se vean amenazados. De ahi la importancia de valorizar y significar
elementos que son propios del grupo, ya que, diferencian uno de otro ademas de
que generan la cohesion social necesaria para defender los intereses colectivos del

4 Baud, Michael et al. op. cit. Y Bello, Alvaro, “La accién colectiva de los pueblos indigenas” en Etnicidad y
Ciudadania en América Latina, Santiago de Chile, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), octubre 2004, p. 31

> Anderson, Benedict, op. cit.

®Bello, Alvaro, op. cit p. 31

7 Frederik, Barth, citado en Baud, Michael et al. op. cit., p. 17.
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mismo a través de simbolos y significados adoptados por cada uno de los
miembros construyéndose asi la identidad.

Es necesario comprender que la etnicidad y la identidad étnica son
construcciones socio-culturales que pueden considerarse estratégicas; por la misma
situacion, es importante aclarar el contexto socio-histérico desde el que estudiamos
algtin movimiento social encabezado por comunidades o grupos étnicos, asi como,
las circunstancias que los llevan a reivindicar ciertas cuestiones. Por esta misma
razén, debemos entender que ambos conceptos son dindmicos y estan en
permanente cambio dependiendo del grupo y sus necesidades.®? Asi, los ancestros,
antepasados, territorio, lengua, cosmovisién, y relacién con la naturaleza, se
presentan como los elementos legitimadores, no s6lo de la identidad sino de la
accion social que los grupos étnicos puedan ejercer frente a un grupo de poder, por
ejemplo el estado nacién.?

Se considera importante, abundar sobre estos conceptos, porque ademads de ser
el sustento teérico en el que estd basada la presente investigaciéon, son
fundamentales para comprender la accién colectiva de las comunidades negras en
América Latina, asi como sus organizaciones, postulados, demandas y todo lo que
implica la movilizacién social por la que actualmente atraviesan. En ese sentido, la
presente investigacion se ha planteado como objetivo general: analizar, caracterizar
y comprender el proceso de organizaciéon y movilizaciéon de las comunidades
negras del Choc6é (Colombia) incluidas en el proceso organizativo del Consejo
Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral del Atrato
(COCOMACIA); enfocandose en un aspecto que se ha convertido fundamental
para las reivindicaciones de los grupos étnicos: el territorio.

La particularidad del caso colombiano radica en que la lucha por la obtencién del
reconocimiento y el respeto a las demandas de los grupos afrodescendientes -en
este caso los de COCOMACIA- atrajo la presencia de diversos actores con
intereses geopoliticos y econdmicos sobre el territorio, mismos que han generado
graves consecuencias en los intentos de consolidar la organizacion social de las
comunidades negras. Siendo asi, que el problema particular o especifico del
presente trabajo, es analizar la emergencia de un proyecto social comunitario
como el que promueve Consejo Comunitario Mayor de la ACIA en un contexto de
violencia, poderes facticos e instituciones nacionales débiles.

® Ibid. pp. 11-23
° Bello, Alvaro, op. cit. pp. 29-46.



Postulamos como hipétesis, que la movilizacion social del campesinado negro,
organizado dentro de = COCOMACIA, puede desarrollarse en el contexto
mencionado a pesar de que su proyecto resulta antagénico a los intereses de los
actores armados que intervienen en la regiéon; a los de las empresas
multinacionales y a los del estado, debido a la construccién de mecanismos y
dindmicas de interaccién -particularmente con los grupos armados- que de manera
limitada han posibilitado el desarrollo de la organizacién.

La informacién mediante la cual se sustenta la presente investigacion fue
obtenida de la extensa bibliografia del tema; del trabajo de campo realizado en la
zona y de las entrevistas que del mismo resultaron; asi como de la utilizacién de
abundantes  recursos  electrénicos  -especificamente = comunicados vy
pronunciamientos- que nos permitieron acceder a las diversas posturas que
mantienen los actores inmersos en el conflicto.

El orden de los capitulos, corresponde al desarrollo que presenta el movimiento
social de las comunidades negras del Chocé en su lucha por la defensa y
conservacion del territorio, asi como en su intento de implementar el denominado
Plan de Etnodesarrollo a través de COCOMACIA. De esta forma, el primer
capitulo “Antecedentes y debates sobre el movimiento afro en Colombia” aborda
los elementos que permitieron la emergencia del discurso identitario por parte de
las comunidades negras del Choco; es decir, ;cudles fueron los incentivos y/o
circunstancias que motivaron a estas comunidades para realizar la construcciéon
social y cultural de su identidad como grupo étnico? Clave sera en este proceso el
retomar aquellos discursos de cardcter nacional o internacional que hayan influido

de alguna manera en la construccién de la organizacioén social chocoana.

El segundo capitulo “Origenes y Antecedentes de la Asociacion Campesina
Integral del Atrato: actores, demandas y postulados”, es un recorrido del proceso
que atraves6 la organizacion desde su creaciéon en la década de 1980 hasta la
coyuntura que se abri6 con la reforma constitucional colombiana de 1991. Como el
titulo lo indica, este apartado plantea el origen del movimiento, describe el
contenido ideolégico con el que surge, muestra los actores que la componen, las
reivindicaciones y postulados que plantean en ese momento. También explica los
alcances y limitaciones de la organizacion en un plano politico, ademas de
proporcionar el contexto socio-histérico del Departamento del Choc6 frente al
contexto nacional colombiano, en una etapa en la que la defensa del territorio
aparece como una cuestion principalmente material y econémica, en este punto se



describe la relacion de la ACIA (posteriormente COCOMACIA) con el estado y los

diversos actores que se encuentran en el territorio.

El tercer capitulo, tiene relacién con la transicion de la organizacién chocoana,
misma que le da un giro al contenido ideolégico que hasta el momento habia
presentado. Este capitulo que tiene por titulo “Desarrollo de la Asociaciéon
Campesina Integral del Atrato: el significado del territorio” presenta las
transformaciones estructurales de la ACIA ahora con la inclusién de las siglas
COCOMA (Consejo Comunitario Mayor), que no sélo demuestran la transiciéon
estructural de la organizacién, sino que denota las modificaciones dentro del
discurso en el que se percibe la identidad étnica como principal legitimador de la
accion colectiva que ejercen la comunidades negras del Chocé. Debido a la
influencia que ejercieron en la mutacién del discurso y propiamente de la
organizacion, dos momentos de la historia colombiana quedaran dentro de este
estudio: el reconocimiento constitucional adquirido por las comunidades negras y
el movimiento indigena de Colombia.

En este capitulo se observa la resignificacion y revalorizacion de los elementos
que constituyen la identidad afro de las comunidades del Chocé, emergen los
simbolos culturales que dotaran de sentido y legitimacion a la COCOMACIA.
Dentro de estos simbolos, uno de los mas importantes es el territorio, esto porque
representa un interés colectivo para la sociedad ademas de ser uno de los factores
principales por los que se organizé el movimiento. En el capitulo anterior el
territorio se aborda desde una cuestién material y econémica; en este capitulo el
territorio cobra especial importancia debido al valor simbdlico y cultural que se la
ha proporcionado convirtiéndose en un elemento estratégico en la lucha por la
defensa y el reconocimiento de la propiedad territorial. En relacién a lo
mencionado, este capitulo, se pregunta ;Cudl es la relaciéon de las comunidades
chocoanas con su territorio? ;Cudles son los argumentos para legitimar su
propiedad?

El cuarto y ultimo capitulo de la investigacion titulado “Violencia y
sociabilidad”, describe las relaciones sociales que han tenido que construir los
habitantes del Choc6, con los diferentes grupos que hacen presencia en su
territorio, relaciones que se postulan estratégicas para la sobrevivencia no sélo
como organizacion sino como grupo étnico, debido a la serie de conflictos a los que
tienen que hacer frente ya sea por la presiéon que ejerce la guerrilla, los
paramilitares, las transnacionales o incluso el propio estado. Teniendo presente el
contexto social y econémico del Chocé es muy importante atender a la interrogante
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sobre el territorio para qué, es decir los objetivos que se ha planteado la
organizacioén para el mismo, ya que sélo asi podremos explicarnos la emergencia
de movimientos sociales de caracter étnico, en situaciones de violencia y exclusion

que poco facilitan las condiciones de éxito de estos movimientos.

También se explica la presencia de estos actores en el territorio y se abordan las
intenciones que tienen para el mismo, con el propésito de comprender y concluir
sobre el problema que aborda la investigacién en conjunto si ;es posible
implementar un proyecto como el que propone COCOMACIA para el Chocé en
un contexto de violencia, exclusién y marginacion?

11



1.- ANTECEDENTES Y DEBATES SOBRE EL MOVIMIENTO AFRO EN
COLOMBIA.

Cuando uno vive en una sociedad que no
hace cumplir su propia ley porque sucede
que el color de la piel de un hombre es el
equivocado, entonces yo digo que se justifica
que esa gente recurra a los medios que sean
necesarios para lograr justicia.

MALCOLM X

1.1 Las bases ideolégicas del movimiento afrodescendiente en América Latina.

Generalmente, las formas de organizacién humana que surgen con el objetivo de
ejercer presion para transformar las condiciones de vida nacen inspiradas de
fenémenos sociales que, debido a la similitud de propésitos, ejercen fuerte
influencia en cuanto a composicién y desarrollo de las mismas. Conocidas como
colectivos, organizaciones, asociaciones, sindicatos o movimientos sociales, estas
experiencias colectivas adoptan mecanismos de accién y lucha que han sido
trabajados o utilizados con anterioridad debido a los resultados benéficos que han
aportado a la reivindicacién social.

Cada grupo u organizacion posee caracteristicas especificas que le proporcionan
la particularidad que los distingue; y la importancia de resaltar la influencia que
ejercen unos movimientos sociales en otros, radica en que no sélo se presentan
como modelos de accién, sino que son puertas que han abierto el debate y la
discusion de realidades que subsisten en todo el mundo.

La cuestion afro no escapa a este contexto y sea la descendencia que el proceso de
esclavitud introdujo en el continente americano de manera forzada; o la propia
poblacion africana que desde su continente se moviliza, conforman procesos de
organizacion y movilidad social (con sus matices cada una) que demuestran la
participacion activa de estos grupos sociales en la btsqueda por el derecho a ser
negro. 10

10 . . . .y .y .

En un intento por evitar el debate conceptual sobre la denominacidon de la poblacion de ascendencia
africana, ocuparemos el término correspondiente a la época o periodo histérico al que nos referimos.
Haciendo hincapié en que la designacién para nombrar a dicha poblacién, no expresa ningun juicio de valor,
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Por esta razén, es importante ubicarnos en momentos histéricos que, por su
relevancia, han marcado o establecido pautas para entender el movimiento
afrodescendiente a lo largo del tiempo; momentos que no sélo utilizan la historia
para explicar el presente, sino que demuestran la construccién y mutacién de
procesos sociales que apelan al pasado para legitimar su accién colectiva.

Es importante resaltar que la aparicion de este tipo de movimientos corresponde
a la relacion entre los grupos sociales que se reivindican y los grupos que ejercen el
poder; asi, la movilizacién social se presenta en momentos coyunturales en los
que el descontento de un grupo (en este caso los afro) no puede ser mediado ni
catalizado por la sociedad dominante, desencadenando asi la convulsién social,
misma que puede ser cooptada de forma violenta o por medios pacificos a través
de mecanismos como el didlogo, el reconocimiento y cumplimiento a sus
demandas, entre otros. De estd forma, podriamos entender la movilizacién social
afrodescendiente como un ciclo dindmico “entre momentos de crisis y convulsién
social, seguidos por momentos de equilibrio en la dominacién y hegemonia”!! de
acuerdo al contexto social de cada movilizacién.

En este capitulo abordaremos cuatro momentos que son cruciales en el recorrido
histérico de la lucha afro por la reivindicacién, cuyo desarrollo y origen no puede
comprenderse sin estos periodos. Propuestos por Agustin Lao-Montes, estos cuatro
momentos histéricos se presentan fundamentales para la comprensiéon de los
procesos que han experimentado sociedades afrodescendientes en varias partes del
mundo y que, por su importancia, han trascendido sus contextos locales, para
servir como referencia a diversos movimientos sociales reivindicativos de lo étnico,
especificamente, lo afro. Tal es el caso de la denominada COCOMACIA (Consejo
Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral del Atrato).
Organizaciéon social negra, en la que dichos periodos se convirtieron en un
estimulo importante para llevar a cabo la construcciéon de su identidad étnica.1?

El primer periodo histérico estd relacionado con los procesos de rebelion
encabezados por poblacién esclava. Si bien estas rebeliones comienzan desde el

por el contrario, recurrimos a ellos de manera imparcial; segin el uso de los conceptos en cada
temporalidad.

" Lao-Montes, Agustin, “Cartografias del campo politico afrodescendiente en Ameérica Latina”, en
Universitas Humanistica , no. 68 julio-diciembre del 2009, Bogota-Colombia, p 215.

2 Cabe aclarar que la organizacién social aqui estudiada, responde a un proceso especifico y, debido a la
cercania que con las comunidades indigenas tiene, sus influencias y postulados se encuentran mas
relacionados a ellas, aunque esto no la deja fuera del recorrido histdrico-conceptual afrodescendiente que
se maneja en este texto.
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momento en que numerosos hombres y mujeres fueron trasladados en barcos en
calidad de esclavos y utilizados como mercancia, delimitaremos este periodo a
tinales del siglo XVIII por ser éste el escenario en el que se desenvuelven la
mayoria de revueltas encabezadas por dicha poblacién, culminando con un
proceso que replanteo las relaciones sociales que habia establecido el colonialismo
y que, ademads, marco una coyuntura politica en Hispanoamérica al ser precursor
del movimiento de emancipacién que caracterizé el siglo XIX en la region, nos
referimos a la “Revoluciéon Haitiana” (1796-1804).13

En lo que actualmente conocemos por América Latina, diversas fueron las
manifestaciones de rechazo y descontento por parte de los esclavos al régimen de
opresion en el que se encontraban sometidos. Estas iban desde el sabotaje a la
produccién hasta las sublevaciones que se presentaron a lo largo y ancho del
continente, sin excluir el cimarronaje!4, que podria considerarse la expresiéon mas
importante de oposicién a dicho sistema; ademés de ser el cimiento ideolégico al
que apelan algunos de los actuales movimientos encabezados por poblaciéon
afrodescendiente.!> El cimulo de estos factores, las consecuencias que generaron a
largo plazo y la movilidad social que se present6é durante el siglo XVIII, le otorgan
a estas rebeliones el caracter antisistémico, siendo la mas profunda de éstas la
Revoluciéon Haitiana. Fueron muchas las repercusiones que este acontecimiento
genero en la region, pero es importante destacar que esta lucha no sélo fue pionera
en romper politicamente con la metrépoli europea, sino que finaliz6 con dos
procesos de dominacién que caracterizaron a la regién durante trescientos afios: el
colonialismo (en este caso francés) y la esclavitud. Y quiza uno de los logros mas
importantes que genero este suceso es la inauguracion del poder politico negro en

el escenario historico de América.16

Valdria la pena realizar un paréntesis en este periodo histérico, para describir de
manera breve el proceso de esclavitud en Nueva Granada. El desarrollo de algunos

B Lao- Montes, Agustin, op. cit p. 215

" “Entendemos por cimarronaje al movimiento de rebelion permanente, organizado y dirigido por los
propios esclavos, que tuvo lugar durante la esclavitud [..] Su dindmica expresaba la contradiccidn
fundamental de la época, es decir, aquella que existia entre los esclavos y sus sefiores y aparecia,
consecuentemente, en todas las dreas y épocas en que el sistema de produccién esclavista fue establecido”
Moura, Cldvis, “El negro en Brasil. De la esclavitud a la marginalizacidn cultural y social”, en Martinez
Montiel, Luz Maria (coord.), Presencia africana en Sudamérica, México, D.F., ed. Consejo Nacional para la
Culturay las Artes, 1995 p. 289.

B Mosquera Mosquera, Juan de Dios, La poblacion afrocolombiana. Realidad, Derechos y Organizacion,
Bogota-Colombia, ed. Movimiento Nacional por los Derechos Humanos de las comunidades
Afrocolombianas-CIMARRON, agosto 2007, pp. 143-158.

' Lao- Montes, Agustin, op. cit p. 215.
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aspectos relacionados a éste proceso se considera fundamental para la
comprensiéon de la situacion actual de las poblaciones afrocolombianas. La
presencia del negro en Nueva Granada, -al igual que en el resto de los paises que
actualmente conforman América Latina- data de los primeros viajes realizados por
los europeos al continente americano como parte de la empresa de
“descubrimiento” y colonizacién. Las cifras que expresan la cantidad de poblaciéon
esclava que ingreso al territorio asi como la clasificacion de su procedencia étnica
son imprecisas, razones como: el fallecimiento de los cautivos durante el traslado;
el comercio ilegal de esclavos; la ausencia de trabajos sisteméaticos que puedan
referenciar los lugares de donde provenian los africanos y la confrontaciéon de los
datos existentes con los archivos coloniales, impiden ofrecer informacién detallada
al respecto.l” A pesar de ello se calcula que el nimero de esclavos introducidos en
el puerto de Cartagena de Indias pudo alcanzar los doscientos mil.’® De igual
forma, se estima que los sitios de donde fue extraida la mano de obra africana que
ingres6 de manera forzada a Nueva Granada, son las Islas de Cabo Verde, Guinea,
Sierra Leona, Congo y Angola; siendo su orgien étnico: yolofos, mandinga, babara
y mambara, cetres, canga, minas, arard, congo, angola, entre otros.!?

A partir de 1595 y debido a una importante baja demografica de la poblacién
indigena; del aumento de la demanda de esclavos por parte de algunos sectores
sociales del virreinato; la necesidad de mano de obra para trabajar los vastos
terrenos de la colonia y el descubrimiento de importantes centros para la
explotacién minera, se intensifico y masificé la introduccién de poblaciéon de
origen africano a la Nueva Granada.?’ Insertados en el continente como mano de
obra sus actividades estuvieron destinadas a la produccién agricola, ganadera, a
oficios domésticos y artesanales. En este tiltimo rubro destacaron aquellos esclavos
que por el nivel de conocimiento adquirido en sus lugares de procedencia o por el
propio contacto con los europeos mantuvieron mayor destreza para algunos oficios
obteniendo de esta manera mayor estatus que otros esclavos dedicados a
actividades como la agricultura y la mineria. Fue precisamente en la extraccién
mineral en la que descansé la economia colonial de la actual Colombia. El papel
desempefiado por los esclavos negros fue esencial para el desarrollo de esta

7 palacios Preciado, Jorge “La esclavitud y la sociedad esclavista” en Nueva Historia de Colombia, vol. 1,
Bogota, Planeta, 1989, pp. 153-174.

¥ Diaz Diaz, Antonio “La esclavitud en Colombia” en Bonnet, Diana; Michael la Rosa y Mauricio Nieto
(coomp). Colombia preguntas y respuestas sobre su pasado y presente, Colombia, Universidad de los Andes,
Fac. de Ciencias Sociales Departamento de Historia-CESO, octubre, 2010.

 Ibid.

2% palacios Preciado, Jorge, op. cit., p. 154.
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actividad, siendo que para el daltimo decenio del siglo XVI, la poblacién esclava
habia sustituido a la poblacién indigena en el trabajo de las minas. Se calcula que
en los afios que van entre 1590 y 1640, el 75% de los trabajadores en las minas eran
negros e indigenas solo el 25%.2! Para el siglo XVIII, segtin Nina S. de Friedemann,
la economia de la Nueva Granada era impensable sin el concurso de los negros.?

En concordancia con lo expuesto en este apartado, las dindmicas de cimarronaje,
sublevacion esclava y sabotaje de la produccién en el virreinato de Nueva Granada
se presentaron desde el mismo proceso de colonizacién, cuando algunos esclavos
pertenecientes a las empresas de los conquistadores emprendieron la fuga al
interior del territorio.?? Las manifestaciones mas explicitas de este fenémeno se
ubican en 1530 cuando se constituy6é un palenque denominado La Ramada y los
grupos cimarrones pertenecientes a éste incendiaron la ciudad de Santa Marta.?
En el afio de 1556 se llevé a cabo una rebelién trascendental en las zonas
montafiosas de la provincia de Cartagena; para 1598 las minas de Zaragoza se
convirtieron en el escenario de una sublevacién esclava. En este periodo ya se
habia conformado uno de los palenques més importantes y representativos en la
historia Colombiana, el Palenque de la Matuna posteriormente conocido como el
palenque de San Basilio. Durante el siglo XVII y XVIII se ampliaron estas
modalidades de organizacién y se crearon los palenques de San Antero, San
Miguel y el Arenal en la costa del Mar Caribe; Momp6s, Uré, Carate, Cintura y
Norosi en los afluentes del bajo Cauca. Para el Magdalena Medio se pueden
mencionar Envigado, Céceres, Remedios, Guarne, Rionegro, Guayabal, Anolaima,
Tocaima y en el Choc6 el palenque de Yurumangui.?> La forma de organizacién
cultural, social, econémica y politica de estos refugios, estuvo inspirada en formas
de organizacién indigena, africana e incluso existieron adaptaciones de algunas
instituciones provenientes del sistema colonial.

Indudablemente, este panorama instauré una atmoésfera de incertidumbre y
temor en la sociedad dominante y el régimen colonial, quienes veian amenazados
el poder, control y hegemonia que durante el periodo habian detentado. Son estas
las razones que llevan a considerar este periodo de levantamientos abolicionistas
como uno de los precursores en la lucha por la emancipacién, la equidad y la

2 De Friedemann, Nina S., “Presencia africana en Colombia” en Martinez Montiel, Luz Maria (coord.)
Presencia africana en Sudameérica, ed. Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, México, D.F., 1995 p. 69.
*? |bid. p. 70.

% Ibid.

** Dfaz Diaz, Rafael Antonio, op. cit., p.224

% palacios Preciado, Jorge, op. cit., pp. 168-169
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justicia, demandas que hoy dia son el motor de diversos movimientos sociales que
inspiran su accionar en este primer gran momento de la reivindicacién negra en
Ameérica.?

El segundo periodo corresponde a un movimiento de cardcter cultural e
intelectual por la autoafirmacién de la identidad, hecho que afirmé la consciencia
politica en la poblacién negra.?” Situado en los afios que corren de 1914 a 1945 y en
un contexto histérico-social tan amplio por el que transitaron, la primera y
segunda guerra mundial, las revoluciones rusa y mexicana y la gran depresion de
los afios treinta, este ciclo histérico nos presenta sociedades compuestas por
descendientes de africanos, que por la consolidacién en sus organizaciones
politicas y por la producciéon cultural e intelectual, manifestadas en el arte y la
literatura demuestran un replanteamiento de su posicion frente a un mundo que
no ha roto con un pasado excluyente, en el que se mantienen relaciones sociales

basadas en el colonialismo, la esclavitud y el racismo.?8

Por esta razén, podemos explicarnos el surgimiento de un movimiento como el
panafricanista?’, que a pesar de sus contradicciones, ejemplifica claramente la
toma de consciencia adquirida por sectores africanos y sus descendientes en la
reivindicacion social, étnica y politica, un movimiento de caracter transnacional
que provoco un fuerte impacto en numerosas organizaciones reivindicativas de lo
negro. También en este periodo observamos el nacimiento del marxismo negro
como corriente intelectual y el socialismo negro, como movimiento politico,
liderado por Harry Haywood y Claude Mckay adscritos a la Tercera Internacional
y CRL James en la Cuarta Internacional.3® En el ambito cultural observamos el
nacimiento de vanguardias estético-politicas en Brasil®! y Cuba, y el movimiento
de negritudes, quizd la corriente intelectual de caracter literario que mas
resonancia tuvo en la época, debido a los debates y discusiones que gener6 “el ser
negro” y su “denominacion”.

2 Mosquera Mosquera, Juan de Dios, op. cit. pp. 147, 148.

7 Depestre, René, “Saludo y despedida a la negritud”, en Fraginalis Moreno, Manuel (relator), Africa en
Ameérica Latina, México, Siglo XXI editores, 1996, pp. 337-362.

% Lao- Montes, Agustin, op. cit. p.216.

2 El panafricanismo hace referencia a un proceso filoséfico, politico y social en el que sus principales metas
se basan en la unidad politica y espiritual de Africa bajo un Unico Estado soberano para todos los miembros
tanto de Africa como de las didsporas y en la capacidad de generar condiciones de prosperidad para los
mismos.

* Lao- Montes, Agustin, op. cit., p. 216.

3 Moura, Clévis, op. cit., p.324
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La negritud nace en los paises francéfonos como son las Antillas, Francia y
algunos paises de Africa, su principal representante es Aimé Césaire quien acufi6
el termino en 1935, generando las primeras polémicas sobre la conceptualizaciéon
del llamado negro al utilizar el término en francés négre que es la forma despectiva
para referirse a éste32. Hace uso del término en un intento por revalorizar la cultura
e identidad negra y por anteponerla a la cultura francesa misma que seguia
representando el colonialismo, la dominacion y la opresién. Es el concepto mismo
y no lo que pretendia reivindicar lo que gener6 la discusion en la que participaron
Léopold Sedar Seghor y Jean Paul Sartre3, entre otros. Pero mas que centrarnos en
el debate, debemos considerar la influencia que ejerci6 la negritud en otros
movimientos negros: como en el proceso de descolonizacion africana en la que
encontramos figuras politico-intelectuales como Frantz Fanon y sus obras Los
Condenados de la Tierra, y Piel negra, mdscaras blancas’*. Estos titulos inspiraron
movimientos de liberacién anticolonialista por varias décadas. En este periodo
surgen las primeras organizaciones politicas nacionales afroamericanas: Cuba, el
primer caso, con el “Partido Independiente de Color” (1908-1912); en Brasil el
partido politico “Frente Negra Brasileira” (1930)% y la “Asociacion Nacional para
el Progreso de las Gentes de Color”-NAACP- en Estados Unidos (desde 1909).3¢

El tercer periodo enmarcado en el lapso que va de la posguerra de la Segunda
Guerra Mundial hasta la ola de movimientos antisistémicos que se presentaron en
las décadas de 1960 y 1970 en todo el mundo. El contexto mundial que abarca estos
aios estéa caracterizado por las luchas descolonizadoras en Africa, Asia y el Caribe
aunado al desarrollo de un mundo bipolar como resultado de la posguerra.?” Esta
situacion da origen a la reunién celebrada en Bandung, Indonesia en el afio de 1955
en la que una mayoria importante de los paises que componen Africa y Asia, se
congregan con la finalidad de conjuntar esfuerzos para defender intereses

32 Depestre, René, op. cit., p. 352.

* Ibid. p. 352.

** En este sentido, podriamos considerar que las bases ideoldgicas de la etnicidad negra en América Latina,
estan planteadas con este movimiento, a través de las criticas y debates que realizan estos autores
antillanos en contraposicidn a lo que un dia fue la metrépoli. Las obras de Fanon, podrian ejemplificar este
argumento. La etnicidad negra, expresada a través de la movilizacion social se presenta en la primera
década del siglo XX, con la Universal Negro Improvement Association and African Communities League,
UNIA-ACL. (Asociacion Universal para la Mejora del Hombre Negro), encabezada por Marcus Garvey en
Jamaica. Esta asociacidn tuvo por objetivo unir a la poblacion de origen africano para establecer un pais y
gobierno propios. Sin embargo, la intensificacién de la movilizaciéon social encabezada por poblaciéon de
origen africano ocurrira a principios de la década de 1980 teniendo su mayor expresion en la década de
1990.

» Moura, Clévis, op. cit., p.325

*® Lao- Montes, Agustin, op. cit., p. 217.

7 Ibid. p 217.
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comunes, entre estos: la consolidacion de sus independencias y soberanias y el
rescate cultural y econémico de sus pueblos.? Seis afios después, y derivado de la
reunién en Bandung, surge El Movimiento de Paises No Alineados sus objetivos
principales se enfocaban en el apoyo a la autodeterminacién, oposicion al
Apartheid, la lucha contra el imperialismo en todas sus formas y manifestaciones,
la reestructuracion del sistema econdémico internacional y la “no alineaciéon” a
ninguno de los dos bloques militares nacientes. Cuba fue el tnico pais
latinoamericano en participar como miembro de los no alineados, lo que no
excluye a la region en ser participe de las expresiones de resistencia y oposiciéon
que hacian del llamado “tercer mundo” una alternativa popular que amenazaba
los intereses del poder global.

Para el movimiento afro estos son los afios de rebeliéon antisistémica que por el
contenido violento en las expresiones de algunas organizaciones y la intensa carga
ideologica dirigida a finalizar con los agentes que detentaban la opresion colonial y
la segregacion racial, convierten a este periodo en el mas combativo en la lucha
negra por la obtencién y conquista de Derechos Civiles. Cabe destacar la
participacion activa de numerosas organizaciones civiles estadounidenses, que
poseen un papel protagénico en los afios que abarcan este contexto,
considerdndolas un eje de influencia en la reivindicacion negra mundial,
especialmente en el continente africano y su lucha en contra del apartheid.4’ La
protesta social norteamericana se desarrolla con mayor intensidad a partir de
diversos sucesos que provocan un creciente descontento en la poblacién negra
durante la década de 1950, relacionado al régimen racista que establecian las leyes
Jim Crow y su doctrina “separados pero iguales”4l que operaban en el sur
tradicional. El fallo de la Corte Suprema de Estados Unidos en el caso Brown contra
Board of Education of Topeka*?, el suceso de Rosa Parks y el boicot de autobuses en

* Aracil, Rafael et. al., El mundo actual. De la segunda Guerra Mundial a nuestros dias, Espana, Ed.
Universitat de Barcelona, 1995, pp. 518-522.

** Ibid. p. 519.

a0 Mosquera Mosquera, Juan de Dios, op. cit., p. 174.

o [..] “Jim Crow” era la denominacién peyorativa para designar al “negro”[...] Personas negras y blancas
fueron separados en las estaciones, en los embarcaderos, los ferrocarriles y todos los medios de transporte
publicos [...] las leyes de los estados prescribieron en todas partes la separacion obligatoria de los escolares
e hicieron necesaria la construccién de un doble sistema escolar. La persona negra estaba obligada a vivir en
un ghetto”. Fohlen, Claude, “Los Negros en Estados Unidos” citado en Mosquera Mosquera, Juan de Dios,
op. cit., p. 174.

* Fallo histérico en la Corte Suprema de los Estados Unidos, que declaré que las leyes estatales que
establecian escuelas separadas para estudiantes de raza negra y blanca negaban la igualdad de
oportunidades educativas. Como resultado de esto, la segregacion racial fue considerada como una
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Montgomery, son considerados los detonantes que forjaron el Movimiento por los
Derechos Civiles en Estados Unidos, la periodizaciéon de éste movimiento se
encuentra enmarcada en los afios que van de 1955 a 1968 fecha en que ocurri6 el
asesinato de Martin Luther King.43

Estos hechos fueron precursores de lo que posteriormente se convertiria en el
Movimiento Negro de Liberacion (1968-1975), durante el movimiento se
concibieron organizaciones como El Comité Estudiantil Coordinador de la No
Violencia a quién se le debe el concepto de Black Power o Poder Negro, esta
organizacion tuvo como objeto reunir y movilizar el estudiantado negro en pro de
la lucha por los derechos civiles, nace también el movimiento de Musulmanes
Negros que defendia el separatismo.* De éstos surge Malcolm X quien al
independizarse de éstos crea la Organizacion de la Unidad Afroamericana.
Cerramos el periodo con la aparicion del Partido de Las Panteras Negras,
organizados en guerrillas urbanas, defendian el derecho de la comunidad a la
autodefensa, considerando la necesidad de tomar las armas en forma organizada

para contrarrestar la violencia del sistema racista.*>

El dltimo punto de analisis en este recorrido histérico del activismo politico y
social que ha ejercido la poblacién negra o afrodescendiente alrededor del mundo,
corresponde, al inicio de un orden global del que hoy dia somos participes. Cabe
aclarar que muchos de los fendmenos sociales ocurridos en este periodo,
corresponden a procesos que contindan en construccién y realimentacioén segtn los
cambios econdémicos y politicos que surgen en el mundo y que de manera directa o
indirecta influyen en su configuracién. El inicio del periodo se ubica en los altimos
afios de la década de 1980 y principios de 1990, es el momento de la
reconfiguraciéon de la hegemonia estadounidense -lo que Lao-Montes llama el
surgimiento del nuevo Imperialismo*- y se caracteriza por la implementacion de
medidas neoliberales en América Latina asi como la firma de Tratados de Libre
Comercio que ponen de manifiesto la tendencia de este modelo destinado a
establecer un sistema politico-econémico que gire en torno al “libre mercado”. La
aplicaciéon de dichas medidas ocasionaron que la brecha de desigualdad social
existente en la region se acentuara radicalmente, provocando la emergencia de

violacién a la Clausula sobre Proteccidn Igualitaria de la Decimocuarta Enmienda de la Constitucién de los
Estados Unidos.

* Lao- Montes, Agustin, op. cit.,p. 218.

4 Mosquera Mosquera, Juan de Dios, op. cit., pp. 182-188.

** |bid. pp. 188-190

* Lao- Montes, Agustin, op. cit., p. 218.
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numerosos movimientos sociales compuestos por individuos que al percibir un
incremento en las condiciones de pobreza, marginacién y exclusiéon social, se
levantaron en abierta oposicion al sistema dominante y sus politicas excluyentes.

Tal es el caso del levantamiento del Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional en
1994, que con su consigna “nunca mds un México sin nosotros”, expreso la
inconformidad que imperaba en muchos grupos indigenas que habian
permanecido al margen de las decisiones politicas y econémicas en sus respectivos
paises. El movimiento Zapatista, el cambio constitucional de Colombia en 1991 y
la campafia contra la celebracion de los 500 afios del descubrimiento de América en
1992, son manifestaciones de lo que se gest6 en América Latina durante la década
de 1990, quiza la més representativa dentro de la reivindicacion étnica, debido ala
intensa movilidad social en la que participaron comunidades indigenas y
afrodescendientes de toda la region. Dicha participacion evidencié y replanted
una problemdtica que hasta entonces habia permanecido ignorada en diversos
ambitos de la sociedad. Nos referimos a la reivindicacién étnica de América Latina
que tuvo su punto algido de expresion en la tltima década del siglo XX. Ello debe
entenderse como un proceso en construccion que se ha enriquecido con los
aportes y planteamientos de otras movilizaciones sociales que a lo largo de la
historia han establecido los componentes necesarios que nos permiten comprender
la lucha que encabezan comunidades afrodescendientes e indigenas por

reconocimiento, territorio, autonomia y educacion.

1.2 Los nuevos movimientos sociales y la transicién de clase social a grupo
étnico.

Durante la década de 1990, la region latinoamericana fue escenario de una
masiva movilizacion de cardcter étnico. Numerosos contingentes humanos
compuestos en su mayoria por poblacién indigena y afrodescendiente, acaparaban
el contexto social y politico de sus paises con diversas manifestaciones que
expresaban la inconformidad de pertenecer a una sociedad y a un estado que por
mucho tiempo los habia mantenido en un estadio de opresion, marginacién e
invisibilizaciéon?’. Diversas fueron las causas que ocasionaron la convulsién de
éstos grupos. Sin embargo, mds que las circunstancias que dieron origen a dicha
movilizacién social, cabria enfatizar la naturaleza de las demandas vy
reivindicaciones a las que apelaban estas colectividades.

47 4 .
Bello, Alvaro, op. cit.
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De esta forma, el derecho al territorio, el respeto a los usos y costumbres, a las
formas tradicionales de autoridad, a la lengua, el derecho a la etnoeducacién y al
uso y manejo de los recursos naturales, en fin el derecho a ser -negro o indigena-, se
convierten en categorias identitarias que, ademas de ser el sustento legitimo de la
accion colectiva de los grupos étnicos, cuestionaron la estructura de una supuesta
sociedad “culturalmente homogénea” que los estados nacién modernos intentaron
implementar en América Latina.48

La aparicion del indio y del negro como sujetos politico-sociales, rompié con el
paradigma de nacién homogénea que, en pro de una supuesta igualdad social y
anteponiendo al progreso y civilizacién como elementos esenciales de la cultura,
habia negado cualquier manifestacion de tradicion o cosmovisién ajena al
proyecto, considerandolas un obstaculo para el desarrollo.#

Precisamente es la cuestion étnica la que hace trascendental a éste fendmeno social
debido al uso e importancia que adquiri6 el concepto de identidad en estas
organizaciones y aunque la composicién y desarrollo de las mismas se venia
presentando en décadas anteriores, son los tltimos afios del siglo XX en América
Latina, los que nos presentan un conjunto de sociedades que a través de diversas
acciones acapararon la atencién de amplios sectores nacionales, reivindicando el
derecho a ser y utilizando la etnicidad como aparato legitimador de dichas
acciones.>

La movilizacién social de cardcter étnico e identitario, ha sido trabajada y
categorizada dentro del concepto de “nuevos movimientos sociales”.>! Esta
categoria de andlisis hace distinciéon sobre las formas cldsicas de organizacién
social que respondian a una estructura dividida en clases sociales. La emergencia
de grupos con reivindicaciones relacionadas al género, a la etnia, al medio
ambiente y a la homosexualidad, han creado una ruptura entre las antiguas
formas de accién colectiva que se desarrollaban en torno a las formas tradicionales

*® |bid. pp. 13-14.

* Durante el siglo XX en México, se formd una corriente de pensamiento denominada integracionismo, la
cual pretendia por medio del mestizaje, mexicanizar a la poblacion de origen étnico. Algunos de sus
principales representantes fueron Manuel Gamio y su publicacion “Forjando Patria”, dentro de esta
corriente también se encuentran Alfonso Caso y Gonzalo Aguirre Beltran. A nivel regional, se encuentra el
Congreso Indigenista Interamericano realizado en Patzcuaro, Michoacdn, donde se debate acerca de la
integracion de los grupos étnicos y surge el Instituto Nacional Indigenista.

>0 Baud, Michael et al., op. cit., pp. 11-26.

>t Agudelo Alvarado, Carlos Efrén, Poblaciones Negras y Politica en el Pacifico colombiano: Paradojas de una
inclusion ambigua, Tesis doctoral en Sociologia, Universidad Paris Ill- Nueva Sorbonne, IHEAL, octubre 2002.
p.17.Y Bello, Alvaro, op. cit.,, p. 13.
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de movilizacién: partidos politicos, movimiento obrero y/o campesino.>?
Evidencias de esta ruptura, la constituyen las formas organizativas de los nuevos
movimientos sociales, que adoptan mecanismos de funcionamiento maés
auténomos; y el caracter de las demandas - descritas anteriormente- ya no gira en
torno a los esquemas convencionales de representacién politica o salarial. Quiza el
elemento mas representativo es que los nuevos movimientos sociales han afiadido

al referente de clase (campesino u obrero) el de la identidad.>
1.2.1 Factores que propiciaron la enunciacion politica de la identidad étnica.

La construccién identitaria de los grupos étnicos que durante la década de 1990
irrumpieron en paises como Bolivia, Brasil, Ecuador, Colombia, México y Pera®,
responde en mayor medida, a circunstancias propias de sus contextos local y
nacional. La descripcién de cada una de ellas remite a una gama de factores que
seria imposible abarcar en esta investigaciéon. A pesar de ello, existen coyunturas
histéricas, econdmicas y politicas que nos permiten comprender la propagacion de
estos movimientos a lo largo del continente americano. En este estudio se
abordardn cuatro factores que intervinieron directamente en la construccion étnica
de indigenas y afrodescendientes. Ademas, fomentaron la cohesién social que
requirieron los movimientos para hacerse visibles internacionalmente. El primero
se refiere al replanteamiento del marxismo como modelo para estudiar a los
grupos étnicos; el segundo se encuentra relacionado a un orden econdémico, la
Globalizacién y la descentralizacion politica de los poderes estatales, producto de
las medidas neoliberales implementadas en América Latina desde la década de
1980; el tercero, se refiere a las transformaciones politicas y constitucionales
ocurridas en la década de 1990 orientadas a redemocratizar los estados
latinoamericanos; y el tltimo -aunque es un tema poco referido por los autores- es
el éxito organizativo de los movimientos de caracter étnico adquirido durante el
proceso de la Contra-celebracion del V Centenario del Descubrimiento de América.
Dicho movimiento conjunt6 las demandas de indigenas y afros en un solo
movimiento social “500 afios de Resistencia Indigena, Negra y Popular”.

La irrupcion de los “nuevos movimientos sociales” en América Latina llevé a un
replanteamiento del modelo clasico marxista por parte de actores sociales e
intelectuales. Las reivindicaciones identitarias de estos movimientos, originaron la

> Michael et al. op. cit., pp. 25y 26.
>* Agudelo Alvarado, Carlos Efrén, op. cit., pp. 218-221.
>* Bello, Alvaro, op. cit.
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crisis del modelo basado en la estructura de clases.®> La identidad politica
fundamentada en la contradiccion bésica de clase del capitalismo la lucha de la
burguesia versus proletariado; se convirti6 en un modelo de interpretaciéon
insuficiente al andlisis de las nuevas formas de accién colectiva. Demandas de
caricter étnico-territorial, significaron la reelaboracién y replanteamiento de
teorias que llevaron al andlisis de los nuevos procesos de organizaciéon social en
torno a categorias identitarias, fuera del esquema tradicional®. Por esta razén, las
identidades construidas en torno del campesinado y del obrero resultaron
limitadas para la comprensién de la irrupcion politica de comunidades indigenas y
negras que se manifestaron por la obtencién de derechos étnicos.

De forma especifica, la teoria ortodoxa y esencialista del marxismo5” limitaba la
identidad politica colectiva al conflicto de clases. La division entre la burguesia y el
proletariado no fue capaz de reconocer a los actores sociales que se encontraban
fuera del conflicto tradicional del marxismo. Asi, las demandas de las
comunidades indigenas y afrodescendientes demostraron que la identidad politica
puede construirse partiendo de diversas categorias que no forzosamente estan
incluidas dentro del concepto de clase. Estds categorias estdn relacionadas con la
identidad étnica y cultural de las poblaciones.>®

Por otro lado, para entender la influencia que ha ejercido la globalizacion en la
construccién de las identidades étnicas, nos apegaremos a la postura que busca
resaltar las transformaciones que ha originado la apertura de la economia y las
fronteras en diversas sociedades del mundo y que reconoce -en cierta medida- la
capacidad que ha perdido el estado-nacién para regular el sistema politico y
econémico de sus entidades.>® En ese sentido:

> Castillo Gbémez, Luis Carlos, El Estado-Nacion Pluriétnico y Multicultural Colombiano: La lucha por el
territorio en la reimaginacion de la nacion y la reinvencion de la identidad étnica de negros e indigenas, Tesis
doctoral en Ciencias Politicas y Sociales, UCM, Madrid, noviembre 2005 (en linea)
http//www.ucm.es/BUCM/tesis/pcps/ucm-t28946pdf. Consultada el 15 de diciembre del 2010.

*® |bid. pp. 111y 112.

>’ |bid. p. 111.

>8 Baud, Michael et al. op. cit., p. 25

> Esta postura se denomina “tendencia histérico-socioldgica” y es representada por autores como Ulric
Beck, Manuel Castells, Stuart Hall y Anthony Giddens. Ha sido retomada en la presente investigacion,
porque reconoce que las transformaciones de la globalizacién en la sociedad no se han limitado al ambito
econémico, por el contrario, la globalizacién debe entenderse como un fendmeno “diferenciado,
multifacético y multicasual”, asimismo reconoce la capacidad que ha perdido el estado-nacion para regular
al mercado, pero considera exagerada la idea de una “homogeneizacion cultural”. Para estudiar a detalle la
tendencia histdrico-socioldgica, asi como otras tendencias respecto a la globalizacidén, consultar Castillo
Gbmez, Luis Carlos, op. cit., pp.101-104.
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La disminucién del tamano del Estado, la crisis de
representaciéon y mediacién del sistema politico, asi
como la globalizacién, serian factores que
acrecentarian el debilitamiento de la democracia. El
Estado articulador y garante de la “identidad
nacional” abandonaria a los ciudadanos a las fuerzas
centrifugas del mercado, jugando en contra de las
posibilidades de lograr una mayor cohesion e
integracién social. La tnica supra identidad posible
seria entonces la identidad de consumidor, y la tinica
ciudadania posible seria la ciudadania del consumo.
Segtin esta tesis, el mercado reemplazaria a lo que el
Estado y la cultura representaron en el pasado en
términos de cohesién social y ciudadania.®®

Como consecuencia de ello, la identidad local se presenta como una fuerza
unificadora en un orden global que ha dejado en manos de la apertura econémica
y del “libre mercado” la organizacién de las relaciones humanas; contraponiéndose
a los efectos de este orden, en que la deslegitimacion institucional y su consecuente
pérdida de credibilidad, han convertido a la religion y la etnicidad, en elementos
de cohesion. Estos elementos dotan de significado a grupos humanos que, en un
intento por resistir a la expansién acelerada de un proceso que a través de la
tecnologia y de la movilizacion -casi- inmediata de capital financiero y humano,
genera una supuesta universalidad cultural en que valores y costumbres son
compartidos a escala mundial .6

La renuencia a formar parte de una homogeneizaciéon que intercede en todos los
aspectos de la vida, ha conducido, de manera individual y colectiva, a un
reforzamiento de las diferencias culturales que, al mismo tiempo, se convierten en
una fuerza politico-identitaria. Partiendo de estos elementos podemos explicar el
surgimiento de numerosos movimientos identitarios durante los afios noventa del
siglo XX.62 Movimientos que hicieron de la particularidad y la diferencia
fundamentos de adhesién y organizacion; paraddjico a lo que un orden de
caracter mundial suponia, en que la sucesiva perdida de soberania nacional abriria
el libre transito de bienes materiales y culturales deconstruyendo asi “[...Jel

% Bello, Alvaro, op. cit., p. 70.

®! Castillo Gomez, Luis Carlos op. cit., pp. 101-108.

®2 Marti | Puig, Salvador, “Después de la década de los pueblos indigenas équé? El impacto de los
movimientos indigenas en las arenas politicas de América Latina”, en Nueva Sociedad, no. 227, mayo-junio
de 2010, pp. 68 (en linea) http://www.nuso.org/revista.php?n=227. Consultada 19 de junio 2011.

25


http://www.nuso.org/revista.php?n=227

concepto de naciéon declaradal...]”®3. Sin embargo, y oponiéndose a este tipo de
suposiciones, podemos traducir la paradoja de la siguiente manera: a mayor
aceleracion de la globalizaciéon, mayor exaltacion de la cultura especifica.

Los grupos indigenas y afrodescendientes de América Latina, son los mas
afectados dentro de este orden global. Realidad que puede explicarse por la
concentraciéon de poder econémico y politico que detentaban las clases dominantes
de Latinoamérica. Esta situacion generé la exclusion de amplios sectores
poblacionales en la toma de decisiones de sus respectivos paises, acentuando de
ésta forma la brecha de desigualdad social y de la distribucién inequitativa de la
riqueza, existente en la region.

El aumento en la condiciones de pobreza y marginalidad en que se encontraban
estas comunidades; la exclusién y negacioén politica frente a un sector dominante
en que la categoria de campesino u obrero no era suficiente para el reconocimiento
y cumplimiento a sus demandas; el nulo acceso a los espacios de representacion y
de tecnologia, aunado, a las condiciones particulares que enfrentaban dentro de
sus contextos locales, ademds de convertirse en consecuencias de la globalizacion,
se consideran los detonantes para que estos grupos sociales caracterizados como
campesinos u obreros, transiten al reconocimientos de su especificidad étnica.

Son estos elementos los que contribuyen a la organizacién social e incitan la
construccion de la identidad étnica, apelando para hacerlo, cuestiones relacionadas
a la cosmovisidn, al entorno, al apego a la naturaleza, a las tradiciones (en las que
se incluyen lengua, vestimenta, religion) y a elementos histéricos que estan
relacionados a lo devastador que fue el contacto con el europeo. Respecto a este
elemento cabria incluir la siguiente declaracién del EZLN:

También piensan estos gobiernos racistas que nosotros
los indios no conocemos el mundo. Sepan que
nosotros si conocemos y sabemos de los planes de
muerte que se hacen contra la humanidad y también
sabemos y conocemos de las luchas de los pueblos por
su liberacién [...] Por eso les decimos a los poderosos
del mundo que si ellos se unen para globalizar con la
globalizacién de la muerte, entonces también nosotros
nos vamos a globalizar por la libertad [...] la rebeldia
ha existido en toda la existencia la humanidad. Esta
demostrado. Los Zapatistas, nuestro deber es luchar
por la humanidad en contra de los planes y tratados

% |bid. 107.
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del neoliberalismo del mundo, asi como las injusticias
de los poderosos del mundo que no conocen ni
respetan fronteras. Entonces asi tiene que ser nuestra
lucha por la justicia y la libertad. Por eso vamos a
luchar por la vida y la humanidad y contra la muerte.t*

No obstante, las politicas de descentralizacion administrativa y econémica de los
estados latinoamericanos, producto de este orden globalizado y neoliberal,
generaron local y regionalmente -en contradiccion a las diversas criticas que se
realizan de dicho orden- accesos a espacios de control administrativo y politico que
anteriormente solo detentaba el poder central. Este hecho, permiti6 la emergencia y
participacion de actores locales en las decisiones politico-administrativas, situaciéon
que condujo al ascenso y conformacién de lideres étnicos capaces de incidir en las
decisiones de gobierno.®®> La explicacion de este panorama, se encuentra en el
propio orden neoliberal. Es decir, “la buisqueda de eficiencia administrativa y
fiscal, la racionalidad econémica desde la regulacién que impongan las fuerzas del
mercado y la disminucién del papel del Estado”¢, aunados al interés por parte de
los estados nacionales de fortalecer sus procesos de democratizacion a través de la
participacion ciudadana, dieron como resultado la irrupciéon de actores étnicos
dentro del sistema politico.6”

Estos elementos nos conducen al tercer punto de analisis, referido a las
transformaciones y apertura politica, dirigidas a redemocratizar los estados
latinoamericanos. Este elemento ha sido crucial para la movilizaciéon étnica de
comunidades negras e indigenas, puesto que les ha permitido construir un didlogo
con el estado y “hacer menos onerosa y costosa la movilizacién politica”.68

Dicha apertura, est4 relacionada a la capacidad institucional que ha perdido el
estado para gobernar. Como resultado, la apariciéon de agentes externos e internos,
como son los Organismos No Gubernamentales, intelectuales, miembros
eclesidsticos -entre otros- ha contribuido en el desarrollo de los procesos
organizativos de indigenas y negros. Asimismo la presién internacional, a través
de las “redes transnacionales”, ha originado la creacién de un marco legal dirigido
a proteger los derechos étnicos como son la Organizacién Internacional del Trabajo

% Comandante Mister, EZLN 2003 citado en: Pineda, Francisco, “Nuestra América: entre el Racismo y la
Liberacién”, en Cuestiones de América, no 16, dic. 2003- Mar. 2004, en linea,
http://www.cuestiones.ws/revista/n16/dic03-al-fp.htm. Consultada el 18 de diciembre del 2010.

® Marti | Puig, Salvador, op. cit., pp. 68-82.

® agudelo Alvarado, Carlos Efrén, op. cit., p. 109

* Marti | Puig, Salvador, op. cit., pp. 79-80.

* Ibid. p. 70.
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(OIT) en su articulo 169 y la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), con la
Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas.®?

De igual forma, la introduccion de la ciudadania multicultural dentro de los
regimenes constitucionales en paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Pert y Venezuela, ha promovido la creacién de elementos
institucionales que permiten a los grupos étnicos contar con instrumentos legales
para la obtencién y respeto a sus especificidades.”

Para el caso de los afrodescendientes, es importante tener en cuenta el tipo de
derechos colectivos adquiridos por esta poblacién: ya que, en opinién de Juliet
Hooker, esto esta relacionado al tipo de reivindicacion negra que se llevé a cabo en
cada pais.”! Es decir, los derechos colectivos obtenidos por los grupos negros
permiten comprender -sin descartar los matices y la gran variabilidad de
elementos que pueden generarse- el tipo de movilizacién social de estos grupos.
De esta forma, nos presenta dos divisiones generales de la reivindicacion negra;
una étnico-cultural, que incluye demandas relacionadas al territorio y respeto por
los elementos culturales; y otra que estd destinada a superar las condiciones de
discriminacién racial y exclusién social. Por lo tanto, las demandas giran en torno a
la reparacion de dafios ocurridos desde la trata esclavista y se encuentran
orientadas a mejorar las condiciones relacionadas a salud, trabajo y educacién. La
primera se asocia a un contexto rural y la segunda a uno urbano. Segun la autora,
una de las principales limitaciones que han tenido los grupos afrodescendientes,
para la obtenciéon de derechos especiales, es el caracter del discurso que han
manejado frente a los organismos estatales. El argumento de la reivindicacién
étnica ha sido un aporte de los grupos indigenas, que no se ha consolidado lo
suficiente para que algunos estados latinoamericanos reconozcan la particularidad
étnica de los grupos negros. Por otro lado, las politicas publicas destinadas a
mejorar las condiciones de vida de los afrodescendientes, en cuanto a exclusién y
discriminacién se refieren, no se llevan a cabo en la practica.”?

69 ,
Ibid. p. 73.
70 Hooker, Juliet, “Las luchas por los derechos colectivos de los afrodescendientes en América Latina”, en
Hoffmann, Odile (coord.), Politica e identidad. Afrodescendientes en México y América Central, México,
CONACULTA/INAH, 2010, pp. 31-64.
71 , ;. . . . . , .
Aunque en paises como México y Argentina no sean reconocidos constitucionalmente como étnia, han
existido transformaciones constitucionales dirigidas al reconocimiento multicultural o pluriétnico del pais.
Hooker, Juliet, op. cit.
"2 |bid. pp. 31-64.
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Habria que sefialar que en cuanto a la conmemoracién del V centenario del
llamado descubrimiento de América fueron diversas las posturas frente a éste
hecho. Lo cierto es que los quinientos afios de la llegada del europeo al continente
americano fueron motivo de reflexién y cuestionamiento en amplios sectores
sociales, que obligaron a repensar la historia y las consecuencias que este contacto
provocéd alo largo de cinco siglos.

Naturalmente, la nacién mas interesada en conmemorar el evento fue la
espafiola, asumiendo los quinientos afios del contacto como un “festejo”. Mismo
que generd un sinfin de debates y apreciaciones, relacionados con los efectos que
causoO el proceso histérico en las sociedades americanas.

La postura de grupos indigenas y afrodescendientes, evidencié6 que no habia
nada que festejar. Por el contrario, la Celebracion del V Centenario se convirtié en
una Contra-celebracion a 500 afos de invasion, explotacién, indiferencia,
invisibilizacién, racismo y opresién. El evento fue una coyuntura crucial para el
movimiento étnico. Gener¢ las pautas de organizacion masiva de estas sociedades
que - no obstante venian movilizdndose en décadas anteriores- tuvieron en este
espacio las bases necesarias para manifestar colectivamente el rechazo y desprecio
hacia una sociedad que por cinco siglos los ha desconocido.

Las manifestaciones de rechazo hacia las conmemoraciones propuestas por el
gobierno espafiol se realizaron desde Canadad hasta Argentina. Estas acciones
evidenciaron -dentro del imaginario indigena y negro- que después de cinco siglos,
permanecia un sentimiento de dominacion. Surge, de esta manera, el Movimiento
Continental Indigena, Negro y Popular. Los antecedentes de dicho Movimiento,
los encontramos en el marco del Encuentro Latinoamericano de Organizaciones
Campesino-Indigenas realizado en Bogotd en el afio de 1989, el cual, lanz6 la
campafa de contra-celebracién del V centenario del Descubrimiento de América
denominada “500 afios de resistencia indigena y popular” destacando que:

A lo largo de estos 500 afios, las clases dominantes han
tratado por todos los medios de sembrar desconfianza
en nuestras capacidades y entre nosotros mismos, para
mantenernos sumisos y pasivos. Ha llegado el
momento de romper el silencio, y en tal medida,
necesitamos, impulsar y consolidar nuestros procesos
organizativos, potenciar la concientizacién y
participacién de nuestras bases y dinamizar los
esfuerzos de coordinacién que se vienen impulsando a
lo largo y ancho de América. Durante cinco siglos
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otros han hablado por nosotros hoy queremos
empezar a hablar con voz propia [...] Frente a esto
nuestra campafia Continental quiere ser un eje
articulador de demandas y propuestas del campo
popular. Y es que un reencuentro con nosotros
mismos, con nuestras raices prefiadas de sentido
comunitario y solidario de esperanza y de vida, no
puede sino constituir una respuesta desde la historia a
los desafios del presente.”

La campafa dio origen al I Encuentro Continental de Pueblos Indios, realizado
en Quito del 17 al 21 de julio de 1990, con la participaciéon de mas de 200 delegados
oficiales, fraternos y observadores. Un afio después, en octubre de 1991, se realiz6
el II Encuentro Continental en Xelaji Guatemala, cabria resaltar de este Encuentro,
la expansion que habia adquirido la campafia adhiriendo a otros sectores sociales
que al igual que los indigenas habian permanecido dominados y explotados. Por
este hecho, la campafa transforma su denominaciéon a la de “500 afios de
Resistencia Indigena, Negra y Popular” integrando asi al sector afrodescendiente
dentro del movimiento. Este proceso de desarrollo organizativo continué y para el
afio de 1992, en Managua, Nicaragua, con la premisa “Unidos en la Diversidad” se
crea el Movimiento Continental Indigena Negro y Popular, hecho que dara origen
y pauta a la creacion del I Congreso Continental de los Pueblos Negros de las
Américas llevado a cabo en Brasil durante el afio de 1995.

La organizacién e implementacion de ésta campafia —posteriormente movimiento
social- cont6é con la participacion y coordinacién de diversas organizaciones a
nivel continental, misma que pretendia acaparar varios sectores oprimidos, con la
finalidad de conjuntar fuerzas para realizar diversas manifestaciones de repudio
contra la Celebracién “oficial” que promovian algunos gobiernos, ademas, de crear
un espacio de concientizacién sobre la situaciéon actual de esos pueblos, sus
origenes y su historia. Lo destacable del hecho es que la movilizacién -como su
premisa lo indicaba “unién en la diversidad”- logré consolidar la participaciéon
masiva de diversos sectores sociales a nivel continental. Situacién que no se habia
percibido anteriormente de forma tan generalizada, organizada y participativa.
Indudablemente, la integracion de diversos sectores sociales con intereses
particulares gener6é inconvenientes entre ellos: el replanteamiento del debate que

7® Coordinacién de organizaciones campesino-indigenas de la Regién Andina (Quito, enero 1989) en: Ledn,
Osvaldo, “UNIDAD EN LA DIVERSIDAD. Movimiento Continental Indigena, Negro y Popular”, en Revista
Debate Abierto, no. 2, junio de 1997, en linea, http://revista.debateabierto.net/revista 02/2 editorial.htm.
Consultado el 18 de diciembre de 2010.
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desde la década de 1970 aquejaba a los grupos étnicos y que redundantemente esta
relacionado a su condicién étnica y el reconocimiento de la misma, en que la
concepciodn clasista que las propias facciones del movimiento intentaban atribuir,
con la finalidad de generar mayor union, no era suficiente para los grupos
indigenas y negros que llevaban sus demandas a un campo mas extenso.

1.3 El contexto nacional colombiano: Asamblea Nacional Constituyente de
Colombia 1991.

La citacién a la Asamblea Nacional Constituyente que se realiz6é en Colombia en el
afio de 1991, representdé un momento crucial en la historia colombiana, al
convertirse en el espacio de materializaciéon politica en el que convergieron
intereses y demandas que reclamaban una variada gama de actores sociales. Para
los grupos étnicos signific6 -nacional e internacionalmente- la conquista del
reconocimiento cultural, politico e identitario que venian exigiendo desde los afios
setenta.”*

Los hechos que dieron origen a la reformulaciéon de la Carta Constitucional
colombiana respondieron a una serie de procesos que, para los tltimos afos del
siglo XX, convirtieron a Colombia en un estado institucionalmente débil, con poca
legitimidad y credibilidad social, envuelto en un clima de violencia o violencias
exacerbadas y con un sistema econémico que encontré mayores ganancias en
actividades ilicitas relacionadas al narcotrafico.”> Como primer antecedente se
encuentra el periodo conocido como “La Violencia”.”® Es en este momento de la
historia colombiana en que comenzaron a gestarse, opciones “alternativas” a las
institucionalmente establecidas, para la solucién a los conflictos de la poblacion

" Villa, William, “La sociedad negra del Chocé. Identidad y movimientos sociales”, en Pardo, Mauricio (ed.)
Accion Colectiva, Estado y etnicidad en el Pacifico colombiano, Bogota, COLCIENCIAS, Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia, marzo 2001, pp. 207-228.

7> Castillo Gomez, Luis Carlos, op. cit., pp.388-401.

e Algunos autores sitian el inicio del periodo en 1946 con los intentos del gobierno por frenar la
participacion de los grupos liberales en las elecciones presidenciales. A través de los “Chulavitas” (grupos
armados compuestos por campesinos conservadores) se llevé a cabo el robo de la cedula de identidad con
la finalidad de que los sectores liberales no ejercieran el voto, entorno que estuvo enmarcado de una fuerte
represion dirigida al campesinado liberal colombiano, manifestada en los departamentos en que habia
mayor apoyo hacia el gaitanismo: Boyaca, Tolima, Santander, Cundinamarca, Huila y Valle del Cauca.
Situacion que se vio gravemente afectada con el asesinato del jefe del partido Liberal y candidato disidente a
la presidencia Jorge Eliecer Gaitan el 9 de abril de 1948 desatandose con éste hecho una ola de protestas y
desordenes en la capital colombiana cargados de incontrolable violencia; el suceso fue titulado “Bogotazo” y
puede considerarse como el momento en que desemboca la inconformidad generalizada de amplios
sectores sociales evidenciando de esta manera los problemas estructurales del Estado colombiano y su
sistema bipartidista dando pauta a una guerra civil —no declarada- entre liberales y conservadores que tuvo
como resultado 200.000 muertos.
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colombiana.”” Es con el acuerdo firmado en 1957 entre Alberto Lleras Camargo y
Laureano Goémez, conocido como Frente Nacional, mismo que se elevé a norma
constitucional, que se declara la alternancia en el poder del partido Liberal y
Conservador en Colombia durante doce afios y prorrogado a dieciséis
posteriormente.”® Hecho que repercutird gravemente en la consolidacién
democratica del pais al excluir otras fuerzas politicas que intentaran establecerse
de manera legal. En consecuencia, se generaron relaciones basadas en el
clientelismo a nivel gubernamental y entre los partidos politicos y la sociedad, el
poder del ejecutivo adquirié mayor peso frente a los otros poderes, lo que derivé
en un creciente abstencionismo por parte de la poblacién lo cual se tradujo en
ilegitimidad y debilidad institucional.”

La opcién de tomar vias alternas a las legalmente constituidas para solucionar
los conflictos que aquejaban al pais, se presenté como el tinico camino al que
pudieron recurrir diversos sectores colombianos en un sistema politico cerrado. A
través de estos antecedentes se explica la emergencia de las guerrillas colombianas
Ejército de Liberacién Nacional, ELN, (conformado en 1964), Ejército Popular de
Liberacién, EPL, (1965), Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC,
(constituidas oficialmente en el afio de 1966) y M-19 (1972) las cuales optaron por
la via armada como alternativa para conseguir el poder politico.8% Durante las
décadas de 1960 y 1970 podria considerarse a los grupos guerrilleros como una
fuerza débil, desorganizada e incompatible entre si, debido a la heterogeneidad de
intereses y objetivos que perseguian las bases de apoyo social que los
conformaban, situaciéon que dificilmente podria poner en peligro al estado
colombiano.8! Este entorno fue drasticamente modificado durante la década de
1980, que nos presenta grupos insurgentes consolidados militarmente con la
capacidad necesaria para enfrentarse al estado y disputarle el control territorial; y

7 Agudelo, Carlos Efrén, “Nuevos actores y relegitimacién del Estado. Estado y construccidn del movimiento

social de comunidades negras en Colombia”, en Andlisis Politico, Bogota-Colombia, no. 43 mayo-agosto,

2007, pp. 4-7.

78 Castillo Gomez, Luis Carlos, op. cit., p. 401.

7 Agudelo, Carlos Efrén, Nuevos actores y relegitimacion del Estado... p. 4 Y Castillo Gdmez, Luis Carlos, op.

cit.,, p. 401.

% palacios, Marco y Frank Safford, Colombia pais fragmentado sociedad dividida. Su historia, Bogota,

Editorial Norma, 2002, pp. 646-659.

81 Velez, Maria Alejandra, “FARC-ELN Evolucidn y Expansién Territorial”, en Revista Desarrollo y Sociedad, no.

47, en linea,

http://economia.uniandes.edu.co/investigaciones y publicaciones/CEDE/Publicaciones/Revista Desarrollo
y sociedad/ediciones/revista desarrollo y sociedad no 47/farc_eln evolucion y expansion territorial.

Consultado el 20 de diciembre del 2010, pp. 1-30.
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con un creciente apoyo popular principalmente de campesinos victimas del
periodo de la Violencia y de sectores sociales excluidos del Frente Nacional.8?

El poder y protagonismo adquirido por los grupos insurgentes durante la década
de los ochenta dieron origen a los didlogos de paz. Es en el periodo presidencial
encabezado por Belisario Betancur (1982-1986) que se inauguran las negociaciones
con los grupos guerrilleros. La necesidad de relegitimar el sistema politico,
condujo al presidente a conformar una comisién de paz y ofrecer amnistia
internacional a los guerrilleros. De esta forma, en el afio de 1984 se firmaron los
primeros acuerdos de paz entre el gobierno y las FARC, el M-19 y el EPL. Estos
acuerdos se vieron rapidamente disipados por la inestabilidad de los mismos, y en
el afio de 1985 con la toma del Palacio de Justicia por parte del M-19 se evidencia el
fracaso del proceso y se origina un recrudecimiento de la violencia.?3

Paralelamente, se suma al conflicto armado el narcotrafico. Particularmente son
los actores ligados a éste, quienes contribuyen a las dindmicas de la violencia con
actos “narco-terroristas”. La propagacion de estos actos se remonta al afio de 1981
con la aparicién de la organizacién Muerte a Secuestradores (MAS), de igual forma
con la emergencia del grupo “Los extraditables”. 8 Hasta el afio de 1987 las
relaciones entre narcotraficantes y guerrilleros estuvieron caracterizadas por
periodos de alianzas y rupturas de “diversa naturaleza e intensidad”#. La ruptura
de las alianzas entre ambos actores, se produce cuando los narcotraficantes
asociados a los paramilitares, el ejército, la policia, los latifundistas y los politicos
tradicionales realizan en operacién conjunta un ataque a los insurgentes.8¢ En ese
mismo afio, finalizan abiertamente los acuerdos de paz establecidos entre el
gobierno y las FARC.

De igual forma, se ubica dentro del periodo la consolidacién de las fuerzas
paramilitares, quienes aplicando el modelo operativo de la guerrilla se conciben
como una fuerza anticomunista y se oponen abiertamente a los didlogos de paz.
Cabe resaltar, el financiamiento obtenido por los grupos paramilitares de los
actores vinculados a la produccién de cultivos ilicitos. Este hecho va a generar una
transformacion en las actividades de las autodefensas:

8 (astillo Gbémez, Luis Carlos, op. cit., p. 394.

8 Archila Neira, Mauricio Idas y venidas vueltas y revueltas. Protestas sociales en Colombia, Bogotd, ICANH,
CINEP, 2005, pp. 118-119.

* Ibid.

& Palacios, Marco, op. cit., p. 648.

* Ibid.
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Para combatir eficazmente en los mdltiples frentes
(los grupos competidores en el negocio de la droga,
la represién nacional e internacional del narcotréfico
y, ahora, la subversién comunista) los nuevos
latifundistas reorganizaron a las autodefensas, las
equiparon y entrenaron con el apoyo del ejército e
instructores mercenarios, britdnicos e israelies. De
1986 a 1989 desataron una campafia de exterminio
de grupos y paridos politicos y civicos sindicatos
asociaciones campesinas, funcionarios publicos y
periodistas.8”

Por si fuera poco a la violencia politica se sumé la violencia doméstica, ésta
consisti6 en lo que varios paises de América Latina denominaron como “limpieza
social” en que se buscaba eliminar de la sociedad a grupos de marginados,
homosexuales, drogadictos y delincuentes.

Resumiendo el contexto, Colombia entré a la tltima década del siglo XX, con un
estado estructuralmente débil, incapaz de frenar la violencia que han desatado
numerosos grupos del pais, mismos que le han aventajado en fuerza y legitimidad
para resolver asuntos locales dentro del territorio; con una estructura econémica
que gira en torno de actividades ilicitas como es el narcotrafico (que de alguna
manera suple al estado en una de sus funciones principales: proveer empleo) y
con una creciente presioén social por parte de sectores que permanecen excluidos
del juego politico-econémico que se ha desarrollado en el pais con el Frente
Nacional, como aconteci6 con las demandas y protestas que ejercieron
comunidades indigenas y negras.

Ante tal panorama, la tinica solucién viable para evitar la desintegracion estatal,
se baso en la propuesta realizada por un sector reformista del gobierno de Virgilio
Barco que pretendia llevar a cabo un replanteamiento constitucional que pudiera
dar cabida y representacion a la mayor cantidad de intereses posible. Fueron tres
las iniciativas realizadas por este sector para lograr la reforma constitucional sin
alcanzar éxito alguno.’® La coyuntura que en opinién de Luis Carlos Castillo
Gomez, posibilité de forma indirecta la Reforma Constitucional, fue el asesinato
del politico liberal Luis Carlos Galan. Este hecho aunado a la presién y masiva
movilizaciéon estudiantil que lanzé la iniciativa de la séptima papeleta® se

¥ Ibid. p. 663.

¥ La descripcion de este proceso se encuentra en Castillo Gdmez, Luis Carlos, op. cit.

¥ la séptima papeleta fue un mecanismo de consulta utilizado para preguntar a la sociedad colombiana su
conformidad o aprobacion para reformar la carta constitucional.
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convirtieron en los factores que dieron paso a la renovacién de la carta

constitucional colombiana.

A los factores mencionados habria que afiadir las negociaciones de paz
impulsadas por el presidente Virgilio Barco. Estas renegociaciones son resultado
de la aguda crisis que experimentaba el pais, pero también, de los propésitos de
algunos sectores gubernamentales por legitimar el sistema politico y econémico
del estado para implementar un proyecto de libre mercado.”® Es con el grupo
insurgente M-19 que se inician los acuerdos de paz. La ambigiiedad e imprecisiéon
ideolégica, politica e intelectual de la guerrilla, asi como la ausencia de apoyo
social y el constante ataque militar a sus integrantes hicieron que la alternativa de
constituirse en un grupo politico fuera la mas viable para desarrollar su proyecto.

Ese fue el camino seguido por casi todas estas
agrupaciones foquistas, que algunos llaman de
segunda generacién. Lo mismo hicieron los
miembros de la faccién mayoritaria del EPL [y el
Movimiento Armado Indigena Quintin Lame,
MAQL]. Entre 1989 y 1994 méds de 4.000
guerrilleros depusieron las armas. Muchos
reingresaron a otras guerrillas o a formaciones
paramilitares.”!

La reforma constitucional estuvo contextualizada en un orden internacional
caracterizado por una apertura de mercado e intercambio econdémico a nivel
global. Por esta razon a los intentos de algunos sectores liberales del gobierno de
Virgilio Barco por redemocratizar el pais para de esta forma implementar un
sistema neoliberal, continuaron los esfuerzos del gobierno del presidente César
Gaviria, por mostrar a la comunidad internacional, que Colombia era un estado de
Derecho, democraticamente consolidado que garantiza la participacién politica de
sus ciudadanos, respetuoso de los Derechos Humanos, preocupado por la cuestion
ambiental, elementos plasmados en la Constitucién colombiana de 1991. 92

Por otro lado, la constituciéon de los grupos armados como partidos politicos
legales fue fundamental para las minorias del pais, principalmente las étnicas, ya
que los grupos guerrilleros posteriormente organizados en partidos politicos, se
convirtieron en aliados estratégicos para la consolidacion de las demandas
indigenas y afrodescendientes dentro de la Asamblea. La unién de estos grupos, se

% castillo Gomez, Luis Carlos, op. cit.
ot Palacios, Marco, op. cit., p.654. El paréntesis nuestro.
2 Agudelo, Carlos Efrén, Nuevos actores y relegitimacion del Estado... pp. 5y 6.
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explica por dos razones principales: la primera radica en la fuerza politica que,
numéricamente hablando, representaba la coalicion dentro del congreso y la
segunda se debi6 al apoyo social que adquirié el partido de la Alianza
Democréatica M-19 en los sectores de izquierda de la sociedad colombiana,
acontecimiento que afecté6 duramente a los movimientos étnicos.”

El hecho de que los grupos indigenas y afrodescendientes se vieran afectados por
esta alianza, responde a la ausencia de conciencia y pertenencia étnica que existia
dentro de sus nucleos. A pesar de que algunas organizaciones reivindicativas de la
diferencia -primordialmente las indigenas- venian realizando un trabajo de
concientizacién y movilizacion masiva, las bases de apoyo que se habian
considerado para dichos movimientos acudieron a las formas tradicionales de
representaciéon como fue el Partido Liberal en el caso de los grupos de origen
africano y la AD M-19 para los grupos de izquierda.?* Esta situaciéon permite
evidenciar que, durante este periodo, las demandas tradicionales gozaban mayor
aceptacion entre los grupos étnicos que las propias demandas etnicistas.

Dentro del presente estudio se ha abordado el movimiento étnico de manera
general -sin especificar las diferencias entre la movilizacién social indigena y
afrodescendiente- respondiendo a sucesos que han intervenido en su construcciéon
identitaria y su enunciacién politica. El caso colombiano posee una particularidad
en la que es preciso realizar una separacion que nos permita distinguir las
consecuencias y oportunidades que propici6é la Asamblea Nacional Constituyente
a comunidades indigenas y a comunidades negras, en cuanto al uso de la
diferencia étnica como estrategia politica.

Comenzando por la reivindicaciéon indigena, cabria enfatizar, que el origen de su
organizaciéon y movilizacion responde a décadas anteriores que el de las
comunidades negras®, razén por la cual presenta mayor cohesién y consolidacién
para la citacion a la Asamblea Nacional Constituyente.

Los debates que se generaron al interior del movimiento acerca de su
constitucion, de la naturaleza de sus demandas y el reconocimiento identitario que

* |bid. pp. 407-412.

** Ibid.

* Es la década de 1970 en la gue emergen manifestaciones y organizaciones indigenas encaminadas a
conseguir mejoras en el aspecto territorial y cultural. Para la década de 1980 ya constituido en movimiento
étnico y expandido en amplias regiones del pais, cuenta con legislaciones especiales vinculadas a éstos
derechos implementados y reconocidos por el estado. Agudelo, Carlos Efrén, Nuevos actores y
relegitimacion del Estado... p. 12
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perseguian por parte del Estado y la sociedad, de igual forma precedi6 al debate
identitario de los grupos negros. Histéricamente los grupos indigenas mantenian
una ventaja sobre las poblaciones negras, al constituirse como los “pobladores
originarios de América” se postularon como las principales victimas de la invasién
europea, lo que les proporciond cierta “legitimidad” para construir un discurso
que iba encaminado a defender la posesion territorial, basado en la indemnizacién
de la que se hacfan acreedores por éste suceso. Aunado a estos elementos, se
presentan los debates sostenidos en cuanto al ser indigena que promovieron
algunos sectores de la sociedad colombiana -principalmente los intelectuales-
quienes, con teorias como las del indigenismo, reconocieron de alguna forma la

figura del indio, situacién que no se present6 con el ser negro.%

En resumen, los grupos indigenas habian atravesado por un proceso de
concientizacién que les permitié hacer uso de su condicién étnica para obtener
resultados politicos. Situacién claramente representada en la Asamblea, donde el
movimiento indigena conté con tres representantes.®” De ésta forma, la citacion a la
Asamblea Nacional Constituyente de 1991 represent6 para los grupos indigenas el
espacio idéneo en el que podian materializar sus demandas étnicas a través de un
discurso claro y efectivo -previamente construido- con el que se presentaron,
exigiendo: territorios auténomos, respeto a la diferencia cultural y participaciéon
politica en las decisiones del estado que les afectasen.?®

La Asamblea Nacional Constituyente fue el factor que posibilité una de las
alianzas mas representativas entre la poblacion indigena y afrodescendiente de
Colombia. Sin embargo, es importante destacar que las relaciones sociales
construidas entre ambas etnias estuvieron caracterizadas por ciclos de tensién que
condujeron a conflictos interétnicos e incluso intraétnicos. Estas tensiones se
manifestaron desde la época colonial por la participacion del negro en las
empresas de conquista y colonizacién, asimismo por el grado de jerarquia social
alcanzado por éste dentro de las haciendas o las minas.?® En periodos maés recientes

% Restrepo, Eduardo, “La construccion de la etnicidad. Comunidades negras en Colombia”, en Sotomayor,
Maria Lucia (coomp.) Modernidad, Identidad y Desarrollo. Construccion de una sociedad y recreacion cultural
en contexto de modernizacion, Santa fe de Bogota-Colombia, ed. Instituto Colombiano de Antropologia,
noviembre de 1998 pp. 341 y 342 Y Op. Cit. Agudelo, Carlos Efrén, Nuevos actores y relegitimacion del
Estado...pp. 13 y 14.

7 Agudelo, Carlos Efrén, Nuevos actores y relegitimacion del Estado... p. 12

% pefaranda Supelano, Daniel Ricardo, Organizaciones Indigenas y Participacion Politica en Colombia. El
acceso a los espacios de representacion 1990-2002, Medellin, La Carreta editores, Lepri, Universidad
Nacional de Colombia, 2009 p. 14.

% Ppalacios Preciado, Jorge, op. cit., p.166
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estos conflictos se expresan por el control territorial o de los recursos naturales en
las zonas donde habitan ambos grupos.1%

No obstante, los grupos negros construyeron su propio discurso inspirandose en
el movimiento indigena: “vimos todo lo que lograban los indigenas, entonces
nosotros también lo hicimos”191, adaptando los elementos necesarios a su
especificidad cultural, incorporando también, elementos del movimiento negro
internacional 192 Entre las causas que explican la diferencia de cémo se presentan
las comunidades indigenas y negras en la Asamblea, se encuentra (ademds del
rezago temporal) la dispersiéon de las organizaciones y nacleos reivindicativos de
lo negro. Es decir, hasta 1991, no existia un movimiento negro unificado; tal vez,
por la misma razén, la adquisicién de conciencia étnica por parte de la poblaciéon
afro no estaba tan desarrollada; situacion claramente evidenciada durante el
proceso de reformulacion constitucional, en que el representante del movimiento

negro fue el indigena Embera, Francisco Rojas Birry.103

Aunado a estos elementos, se encuentra la resistencia por parte de los
constituyentes de reconocer a los grupos negros como comunidades étnicas, a
pesar del trabajo que la Iglesia y académicos venian adelantando al respecto.104
Por dltimo, las manifestaciones masivas por parte de los grupos indigenas y las
expresiones violentas de los grupos armados del pais, minimizaron la protesta
social negra que habia limitado su expresién al contexto local y regional de la
Costa Pacifica.1% Pese al contexto descrito, la Asamblea Nacional Constituyente se
convirtié6 en un elemento articulador de los grupos negros que a partir de la
conquista del Articulo Transitorio no. 551% pudieron consolidar el movimiento

1% Este fenémeno se encuentra ejemplificado en el libro “El oro y la sangre” donde se narra el conflicto
intraétnico de la comunidad emberd por ejercer el control de la extraccidn aurifera en el Alto Andagueda
(Chocd). La obra plasma la problematica en la que intervienen diversos actores sociales por obtener el
domino en la extraccidon mineral. Situacién que genera un panorama de violencia que suscita una guerra
entre la comunidad emberd. En el texto se menciona esporddicamente la participacién de algunos miembros
negros de la comunidad Piedra Honda en el mencionado conflicto. La referencia del texto: Hoyos, Juan José
El oro y la Sangre, Colombia, ed. Planeta, 1994.

191 Entrevista realizada a integrantes de la COCOMACIA el dia martes 23 de Marzo de 2010. Por razones de
seguridad los nombres de las personas entrevistadas seran omitidos en la presente investigacion.

1% Tal es el caso de las organizaciones de cardcter urbano que comenzaron a movilizarse en contra de la
discriminacion racial un ejemplo de ellas es la organizaciéon CIMARRON. Mosquera Mosquera, Juan de Dios,
op. cit.,

103 Agudelo, Carlos Efrén, Nuevos actores y relegitimacion del Estado... p. 12

% bid. p. 12

105 Op. Cit. Castillo Gémez, Luis Carlos, op. cit., pp. 449-454.

Cabe aclarar que la obtencién de dicho Articulo se consiguid justo al cierre de la Asamblea Nacional
Constituyente y su descripcion se efectuara en el siguiente apartado.
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social negro y finalmente instrumentalizar el discurso étnico para la obtencién de
logros politicos, mismos que se materializaron en la Ley 70 de 1993 o Ley de las
Negritudes.

Es de suma relevancia destacar que, a pesar de las diferencias mencionadas, con
la citacién a la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, por primera vez en la
historia colombiana los grupos indigenas y negros contaron con representantes
politicos electos por las comunidades y pertenecientes a su grupo étnico.

1.4 Los movimientos negros en Colombia y su construccién étnica e identitaria.

La construccion del movimiento identitario de los grupos negros en Colombia es
un proceso complejo. Su estudio requiere dimensionar la posiciéon desde donde se
aborda: el estado, la iglesia, la academia o las propias organizaciones
reivindicativas de lo negro; y el contexto en el que surge su enunciacion: sea el
ambito rural o urbano. De igual forma, en la construcciéon del discurso identitario
intervienen elementos ideolégicos relacionados al entorno natural, al pasado
histérico en el que Africa se constituye como el principal referente, la movilizacién
negra internacional, la movilizacién indigena; en fin, una serie de factores que
dotaran de legitimidad el accionar colectivo de los grupos negros.

En Colombia podemos distinguir dos tipos de reivindicacién negra: una que
surge de los centros urbanos y que tiene mayor relacién con el &mbito académico e
intelectual; y la otra en el ambito rural, en donde el apego a la naturaleza y la
relacion que establecieron sus pobladores con ésta, se presenté fundamental para
el desenvolvimiento de numerosas organizaciones reivindicativas de lo étnico. Este
hecho no es casual, debido a que el asentamiento de gran parte de la poblacién
negra de Colombia, se encuentra en la Cuenca del Pacifico y responde a un
ordenamiento fluvial en el que los diversos rios y el aprovechamiento de los
recursos naturales de dicha zona, se han convertido en el sustento, de estos grupos
que dependen directamente de ellos.

Ademas de considerar esta primera division entre lo urbano y lo rural, es
indispensable resaltar la construcciéon étnica identitaria anterior al proceso
preconstituyente y enmarcar lo que represento la coyuntura que se abrié durante la
citacion a la Asamblea Nacional Constituyente, el Articulo Transitorio no. 55 y la
Ley 70 de 1993 para dicha construccién.

Desde la década de los cuarenta, aparecen en Colombia intelectuales de
ascendencia africana preocupados por la cuestién negra. Estos, influidos por el

39



movimiento de la negritud, comenzaron a organizar diversas acciones que
estuvieron encaminadas a visibilizar al negro. Entre sus representantes
encontramos a Natanel Diaz, Manuel Zapata Olivella y Delia Zapata.10”

Sin embargo, fue hasta los afios setenta en que emergieron las primeras
organizaciones negras, cuando estas, influenciadas por la ideologia
estadounidense y su lucha por los derechos humanos y civiles y en oposicion del
apartheid sudafricano, comenzaron a manifestarse en contra de la segregacién
racial.1% Compuestas por nucleos de estudiantes y académicos, estas primeras
organizaciones demandaron la “inclusién” de los grupos negros en el sistema de
representacioén politica, de salud, educacion y trabajo, elementos en los que habian
permanecido excluidos. De estos movimientos se desprende la organizaciéon
CIMARRON vy posteriormente los Ntcleos Juveniles de Buenaventura quienes se
nutrieron de la aportaciéon de los tres procesos mencionados.1%® Un actor que ha
sido fundamental en el proceso organizativo de los movimientos negros rurales
han sido diversos grupos de misioneros, quienes, influenciados por la teologia de
la liberacién, motivaron la organizacién negra en torno a la mejora en la calidad de
vida y condiciones de marginacién y pobreza en que se encuentran sumidas estas
poblaciones.110 El papel desempefiado por estos misioneros fue decisivo en la
conformacion de la Asociacion Campesina Integral del Atrato, ACIA,M1!
organizacion de caracter rural que se convirtié en la pionera en reivindicar los
derechos culturales y territoriales que sustentaron el discurso ideolégico de las
organizaciones negras, discurso que se convirtié en la base a la que el estado se
apeg6 para la definicion de éstas, como se ve mas adelante.

Las organizaciones rurales, comenzaron a surgir durante la década de 1980 en el
rio Atrato y reivindicaron cuestiones relacionadas al territorio, a los recursos
naturales y a las especificidades culturales (reivindicaciones que encuentran su
referente en el movimiento social indigena). Entre éstas, se encuentran la

107 Agudelo Alvarado, Carlos Efrén, Poblaciones Negras y Politica... p. 225.

Pardo, Mauricio y Manuela, Alvarez, “Estado y movimiento negro en el Pacifico colombiano”, en Pardo,
Mauricio (ed.) Accion Colectiva Estado y Etnicidad en el Pacifico Colombiano, Bogota, Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia, COLCIENCIAS, marzo 2001, pp. 229-255.

109 Mosquera Mosquera, Juan de Dios, op. cit. Y Agudelo Alvarado, Carlos Efrén, Poblaciones Negras y
Politica... p. 228.

10 castillo Gbémez, Luis Carlos, op. cit.

Por ser el objeto de estudio de esta investigacidn, a lo largo del trabajo se realizara un andlisis profundo
del origen, composicion y desarrollo de la organizacion, asi como su influencia en el proceso de construccion
identitaria de las comunidades negras.
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Asociacion Campesina del alto San Juan, por sus siglas ASOCASAN!?2; la
Organizacién de Barrios Populares del Chocé (OBAPO); la Asociacién Campesina
del Rio San Juan (ACADESAN)!13; la Organizacion de Campesinos del Bajo Atrato
(OCABA) fundada en 1984.1%¢ Sus nucleos sociales estdan compuestos por
campesinos de la region del Pacifico colombiano, estos movimientos de origen
rural, emergen en contra de la explotaciéon indiscriminada de los recursos
naturales dentro de sus territorios (los maderables en primera instancia), que
venian siendo extraidos por empresas de particulares con apoyo del gobierno local
y de instituciones como la Corporaciéon Auténoma Regional para el Desarrollo
Sostenible del Choc6 (Codechocd), argumentando para dicha actividad la “Ley 2da
sobre economia forestal de la Nacién y de Recursos Naturales Favorables” de
1959, que declara la zona del Pacifico Colombiano como “tierras baldias”, “zonas
de colonizacion” y “reservas forestales” propiedad de la nacion.’> Situacién que
alarma gravemente al campesinado negro, que al observar que su medio de
subsistencia esta siendo deteriorado inicia un proceso de movilizacién que tiene la
finalidad de frenar estas practicas extractivas. Para ello, y en contraposicién a la
Ley 2da SOBRE RESERVA FORESTAL se valen del argumento sobre la ocupacién
del territorio “ancestral” que proviene de la influencia indigena y, avaldndose en el
articulo 107 y 169 de la Organizaciéon Internacional de Trabajo ratificado por
Colombia en el afio de 1967 y 1991 respectivamente.!’® Afiadiendo ademads, una
serie de derechos relacionados al manejo sostenible de los recursos naturales que
va en contra de la explotacién capitalista y las repercusiones ambientales que ha
generado este proceso. Argumentos utilizados para la obtencién del
reconocimiento de la propiedad territorial. De esta lucha se obtiene uno de los
logros fundamentales del campesinado que servird de inspiracién para el resto de
las organizaciones reivindicativas de lo negro: “Los Acuerdos de Buchad¢”
firmados en 1987, mediante los cuales, se realizé6 el reconocimiento de la
propiedad territorial del campesinado negro perteneciente al Medio Atrato.!”

112 . . . . . . . .. .
Jaramillo Gémez, Orlando, “Del tiempo cambiado a la titulacién colectiva: Movimiento social y

comunidades negras del alto San Juan”, en Pardo, Mauricio (ed.) op. cit., pp. 171-204.

13 Pardo, Mauricio y Manuela, Alvarez, op. cit., p. 240.

Agudelo Alvarado, Carlos Efrén, Poblaciones Negras y Politica... p. 228.

Villa, William, “Movimiento social de comunidades negras en el Pacifico colombiano. La construccion de
una nocion de territorio y region”, en Maya Restrepo, Luz Adriana (ed.) Geografia Humana de Colombia. Los
Afrocolombianos-Tomo 1V, Instituto Colombiano de Cultura Hispanica, 1998 p. 436.

1e Respecto a estos articulos se ahondard en el capitulo Il de ésta investigacidon. Hinestroza Cuesta,
Lisneider, Declaracion de dreas protegidas en territorios colectivos de comunidades negras en Colombia,
Bogota-Colombia, Ed. Universidad Tecnoldgica del Chocd, Universidad de Externado de Colombia, octubre
del 2008, p. 56.

" Descrito con amplitud en el segundo capitulo de esta investigacion.
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Para este primer momento de la reivindicacion negra, encontramos
organizaciones carentes de articulacién entre el fenémeno urbano y rural, de la
misma manera la orientacion de su lucha estd concentrada en reivindicaciones
especificas apegadas a su entorno. Siendo el movimiento rural-campesino el que
adquiere mayor visibilidad al establecer fundamentos identitarios basados en la
naturaleza (como referente simbdlico), su apropiaciéon y la forma sustentable de

manejarla.

1.4.1 El Articulo Transitorio no. 55 y la Ley 70 de 1993. Elementos de reinvencion
y cohesion identitaria.118

Las legislaciones posteriores a la Asamblea Nacional Constituyente de Colombia,
ademas de abrir un espacio privilegiado para la instrumentalizacién politica de la
identidad negra, incentivaron y dinamizaron el proceso de concientizacién y
consolidaciéon de los grupos negros.!® Al establecer un marco juridico-politico
basado en la multiculturalidad y la plurietnicidad, el estado colombiano reconocio,
legitim¢6 y participé activamente en la construccion étnica de las comunidades
negras que para 1993, contaban con un marco legal que hacia valer su
especificidad.!?0 La obtencion de estos beneficios significé un avance considerable
en la lucha por el reconocimiento, que hasta ese momento, habia encontrado un
sinfin de obstaculos para su realizaciéon. Como describimos anteriormente, el
proceso de organizacién negra que se presentd ante la Asamblea Nacional
Constituyente en 1991, carecia de elementos de articulacién y consolidacion
discursiva que permitieran entender a los constituyentes, asi como a la sociedad
colombiana, que los negros eran un grupo étnico que requeria derechos y
legislacién especiales. Por ésta razén, se explica que justo al cierre de la Asamblea
se haya deliberado el Articulo Transitorio no. 55. Mismo que establece:

Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Constitucién, el Congreso

118 ~ . . . see e ,
Cabe sefialar que los debates entorno al reconocimiento constitucional son de dificil acceso, de ahi que

esta tesis se encuentra fundamentada en fuentes secundarias de investigacion. Es decir, lo que en este
apartado corresponde a la concientizacidn y consolidacidon del movimiento negro, asi como a los debates
que se dieron al interior de la Asamblea Nacional Constituyente para otorgar el reconocimiento politico e
identitario de las poblaciones negras en Colombia, se encuentra basado en las investigaciones que los
autores consultados hicieron al respecto, cabe aclarar, que algunos de ellos -Jaime Arocha por ejemplo-,
participaron activamente en el proceso. Es por esta razén, y por la ausencia de datos que nos permitan
integrar los testimonios de los actores involucrados en el debate, que basamos nuestro estudio en dichas
fuentes.

19 Restrepo, Eduardo, op. cit., p. 341

120 Agudelo, Carlos Efrén, Nuevos actores y relegitimacion del Estado... p. 12
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expedira, previo estudio por parte de una comisiéon
especial que el Gobierno creard para tal efecto, una ley
que les reconozca a las comunidades negras que han
venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales
riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de
acuerdo con sus précticas tradicionales de produccién,
el derecho a la propiedad colectiva sobre las dreas que
habra de demarcar la misma ley. En la comisién
especial de que trata el inciso anterior tendridn
participacién en cada caso representantes elegidos por
las comunidades involucradas. La propiedad asi
reconocida sélo serd enajenable en los términos que
sefiale la ley. La misma ley establecerd mecanismos
para la proteccién de la identidad cultural y los
derechos de estas comunidades, y para el fomento de
su desarrollo econémico y social.

PARAGRAFO 1o. Lo dispuesto en el presente articulo
podré aplicarse a otras zonas del pais que presenten
similares condiciones, por el mismo procedimiento y
previos estudio y concepto favorable de la comisién
especial aqui prevista.

PARAGRAFO 20.Si al vencimiento del término
seflalado en este articulo el Congreso no hubiere
expedido la ley a la que él se refiere, el Gobierno
procedera a hacerlo dentro de los seis meses
siguientes, mediante norma con fuerza de ley.’!

Aunque el texto presentado en el articulo no es el redactado por las
organizaciones negras y sus colaboradores, permite elucidar cémo se fueron
conformando las relaciones entre el estado, las instituciones y las comunidades. Es
decir, hasta qué punto podia ceder el estado en la instrumentalizacién politica, a
quienes reconocfa como grupos étnicos y bajo qué circunstancias.!?2
Independientemente de los conflictos que generé esta limitante, la movilizacién
que giraba en torno a la reglamentacién del Articulo, propicié un cambio radical en
el desarrollo del movimiento social de las negritudes. Las organizaciones que
venian movilizdndose previamente a la reforma constitucional, habian adquirido
plena consciencia de lo que representaba la biodiversidad y riqueza natural que
poseian sus territorios, por lo mismo, la conquista de derechos, politicos y

121 . .2 . .
Constitucién nacional colombiana consultada en:

http://www.encolombia.com/derecho/Constitucion Colombia/TITULO XlIl CAP7.htm
12 Restrepo, Eduardo, op. cit., pp. 347-349.
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territoriales enmarcados en una legislaciéon constituyente, fueron motivos de
consolidacién para el movimiento.

Para llevar a cabo la reglamentacién del Articulo, el estado cre6 una Comision
Especial encargada de crear la ley de las negritudes!?3, situacién aprovechada por
el movimiento negro para iniciar una campafia de concientizaciéon por la Region
del Pacifico, de lo que significaba la Ley que estaba por instaurarse. De esta forma,
durante el periodo en que opera la Comision Especial se crean méas de treinta
organizaciones reivindicativas de lo negro.14

Aunado a la movilizaciéon masiva, encontramos que para este tiempo las
organizaciones negras se dan cuenta de la importancia de actuar en conjunto, por
lo tanto fundan el Proceso de Comunidades Negras (PCN)!?5 el cual se encargara
de integrar las demandas del movimiento negro de todo el pais, sumando las
reivindicaciones de organizaciones del Caribe, que no habian adquirido el mismo
protagonismo social en comparacién con las del Pacifico. Es a partir de la creacién
del PCN que se produce la ruptura con las organizaciones del campesinado negro
chocoano. La razén de la separacion esta relacionada a la consolidacion que
adquirieron las organizaciones campesinas en el transcurso del proceso vy los
logros obtenidos durante la movilizacién, por lo que no estaban dispuestos a
perder las ganancias obtenidas, como tampoco a compartir los créditos que se
adjudicaron por ser pioneros en la reivindicaciéon. El trasfondo real de la
separacion se explica a continuacién.126

Las organizaciones del Chocé en especial ACIA y
ACADESAN, las mas consolidadas del Pacifico en
términos de reclamos territoriales y de ntmero de
localidades afiliadas ven en ese momento con
desconfianza a una posible organizacién nacional en la
que numerosas organizaciones sin respaldo de base, se
sientan en igualdad de capacidad decisoria frente a
ellas que representan la masa campesina negra maés
importante del Pacifico [...] Las tres principales
organizaciones regionales de base territorial en el
Choco, ACIA, ACADESAN y OBAPO, no solo se

123 Pardo, Mauricio y Manuela, Alvarez, op. cit., p.242

Ibid. p. 241-246, y, Agudelo, Carlos Efrén, Nuevos actores sociales y relegitimacion del Estado... p.17-19.
En el sitio oficial de la organizacidon se establece como el afio de creacidén 1993, sin embargo, Luis Carlos
Gdmez, sefiala que el establecimiento del PCN es producto de la coyuntura que genero la Asamblea
Nacional Constituyente y el Articulo Transitorio no. 55.

126 Pardo, Mauricio y Alvarez, Manuela, op. cit., pp.246-247.

124
125

44



abstienen de articularse con organizaciones de escasa
membrecia por fuera del Chocé sino que dentro del
departamento para actuar dentro de la Consultiva
Departamental e interlocutar con las instituciones se
aglutinan ellas mismas en una Mesa de Trabajo
mientras que el resto de numerosas organizaciones
menores tienen que agruparse en su propia
federacion.'?

La Comisién Especial creada por el gobierno para adelantar la reglamentacién
del Articulo Transitorio no. 55, no sélo se encargd de realizar el andlisis de la
situacion de los grupos negros del pais, también, en cooperacion con diversas
instituciones como el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA), el
Departamento de Planeaciéon Nacional (DPN), el Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables del Ambiente (INDERENA), el Instituto
Geografico Agustin Codazzy (IGAC), el Instituto Colombiano de Antropologia
(ICAN) y, de suma importancia, llevando el titulo de la presidencia de la
Comision, el Ministerio del Gobierno, fundaron las bases de lo que se convirti6é en
el discurso identitario negro de Colombia que seria reconocido por el estado
mediante la Ley 70 de 1993.128 Esto fue posible por la fuerte presion que ejercié el
campesinado negro de la Region del Pacifico colombiano sobre la posesion
territorial y manejo de los recursos naturales. Tomando como referencia al modelo
indigena, el gobierno a través de las instituciones ya mencionadas, elaboré un plan
que definiria a los beneficiarios de la Ley y las condiciones que debian cubrir para
efectuarla. De esta forma, en trabajo conjunto con los representantes de las
organizaciones campesinas del Pacifico e intelectuales -antropélogos y sociélogos
primordialmente-, se fue conformando el discurso étnico que legitimé la
instrumentalizacion politica.1? El trabajo realizado por los antropdlogos fue crucial
en la construccion identitaria. Apelando a los trabajos de investigacion que venian
realizando en la regién, pudieron argumentar que los pobladores negros de la zona
rural del Pacifico colombiano posefan particularidades culturales y productivas,
resultado de su especificidad histérica, en las que, la ascendencia africana era el
principal referente.’3® Situacion, que asociada al discurso enunciado por el
campesinado negro, que convirtié a la naturaleza en referente simbolico y definié
al territorio como un lugar ocupado “ancestralmente”, en el que realizaban

127

Ibid. p. 246.

Agudelo, Carlos Efrén, Nuevos actores y relegitimacion del Estado...p. 18 y 19 Y Restrepo, Eduardo, op.
cit., pp. 346-347.

2 bid.

130 Agudelo, Carlos Efrén, Nuevos actores y relegitimacion del Estado...p. 23.
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précticas culturales y productivas en total armonia con la naturaleza -discurso
amparado en el hecho de que la region es una de las més abundantes en recursos
naturales y diversidad biol6gica del mundo- hicieron de la Regioén del Pacifico
colombiano y sus pobladores el referente paradigmatico para el reconocimiento
identitario de los grupos negros de Colombia.131

La instrumentalizacién politica de la identidad negra, estuvo limitada a los
referentes que impuso el estado para su reconocimiento. Tomando como base al
campesinado negro que habita en la regién del Pacifico colombiano, el discurso
étnico construido en colaboracién con el gobierno quedé plasmado en la Ley 70 de
1993 o Ley de Negritudes. Esta reconoce y define quienes son las comunidades
negras, en donde habitan, cuales son sus préacticas tradicionales de produccion,
como se desarrolla la ocupacion colectiva; asimismo, protege la identidad cultural,
sus derechos como grupo étnico y fomenta su desarrollo social y econémico.132 A
pesar de que la Ley 70 es aplicable a otros grupos negros del pais, las condiciones
para hacerlo, restringen ciertas demandas que responden a la especificidad
cultural e histérica de otras regiones negras de Colombia; tal es el caso de los
grupos de San Andrés y Providencia y el Raizal del Archipiélago que se ubican en
el Caribe.133

Por ultimo, habria que enfatizar las razones por las que el estado colombiano
reconocio la etnicidad de las comunidades negras. Esto, con la finalidad de abarcar
los elementos que hicieron posible la instrumentalizacion politica de la identidad.
El reconocimiento politico y la construcciéon de un marco juridico concreto para las
comunidades étnicas de Colombia, lejos de considerarse como un reparo a la
situacion de marginacién y exclusiéon en que vivian dichas comunidades, debe
comprenderse como el cumplimiento a requerimientos especificos de un estado
de derecho. Es decir, la reformulacion constitucional colombiana de 1991, obligo6 al
estado a garantizar una serie de derechos que, de acuerdo a lo planteado en la
constitucién, dotarfan de legitimidad a un aparato institucional que se encontraba
ante una inminente disolucién'34. Por otro lado, la presion internacional, ejercié un
papel importante en el desenvolvimiento estatal, las reformas econémicas de corte

11 Villa, William, op. cit., p.227; Restrepo, Eduardo, op. cit., pp.357-358 y Agudelo, Carlos Efrén, Nuevos

actores y relegitimacion del Estado...p.30.

32 para estudiar a detalle ver la Ley 70 de 1993.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley 0070 1993.html.
33 villa, William, op. cit., pp. 207-228.

Castillo Gomez, Luis Carlos, op. cit.,pp. 401y 402.
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neoliberal que se intentaban establecer en Colombia, requerian un panorama
nacional estable que pudiera atraer las inversiones del extranjero.13

De esta forma, tenemos que el reconocimiento étnico de los grupos negros de
Colombia, le daba la oportunidad al estado de respetar el principio de nacién
multicultural y pluriétnica, estimulando el ejercicio de la democracia participativa;
en segundo lugar, el reconocimiento de la “ocupacién colectiva” del territorio,
sustentaba “la proteccion de las formas de produccién solidarias y asociativas”13¢
garantizadas en la constitucién; finalmente, obedeciendo al panorama
internacional, en que la preservacién natural y ecoldgica se encuentra como
principal punto en las agendas gubernamentales, el estado colombiano reconoce el
aporte de las comunidades negras a la conservaciéon y manejo sustentable de una
de las regiones con mayor biodiversidad y recursos naturales como es la Region
del Pacifico colombiano.’¥” De manera inversa, el reconocimiento étnico y la
creacion de una legislacion especifica para las comunidades negras, marcaron la
integracion de éstas a los preceptos estatales. Es decir, el estado al otorgar derechos
relacionados con la propiedad territorial y el reconocimiento étnico, dio origen al
reconocimiento estatal por parte del campesinado negro circunscribiéndolo a la
estructura y normatividad impuesta por éste, logrando en cierta medida la
legitimacién y credibilidad que lo habian conducido a la reforma constitucional.

A modo de conclusién, podriamos afirmar que el constructo étnico-identitario
de los grupos negros en Colombia respondié a diversas circunstancias: el ambito
social en que se desarrollaban, la influencia del movimiento negro internacional y
la influencia indigena; pero es la citacion a la Asamblea Nacional Constituyente y
su posterior legislacion en donde se abren espacios de representaciéon politica, en
que el negro se reconoce como actor y donde gozara de una legislaciéon especial
que, de alguna manera, protege su especificidad cultural y productiva. Y, a pesar
de que la Constitucién colombiana y la Ley 70 de 1993 representan un avance
considerable en el &mbito étnico latinoamericano, en que el negro en Colombia por
vez primera es reconocido frente a una constitucién como actor politico y cultural
especifico, es importante sefialar que dicho reconocimiento se encuentra matizado
por diversas condiciones, que de alguna manera limitan las manifestaciones
identitarias del mosaico cultural negro de Colombia. Sin embargo, es importante

13 Agudelo, Carlos Efrén, Nuevos actores y relegitimacion del Estado...p.7.

Restrepo, Eduardo, op. cit., p. 350
Agudelo, Carlos Efrén, Nuevos actores y relegitimacion del Estado...p.7.
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reflexionar sobre estos procesos de construcciéon étnica, su repercusion politica e
ideolégica y la influencia que generan a nivel global. El caso colombiano se ha
convertido en paradigma de la reivindicacion negra latinoamericana. Por lo tanto,
la comprensién de su origen y desenvolvimiento, es esencial para el estudio de la
movilizacion afro que se presenta actualmente en América Latina. Por esta razén,
el objeto de estudio es el Consejo Comunitario Mayor de Asociacion Campesina
Integral del Atrato (COCOMACIA), por estar considerada como una organizacién
pionera en la reivindicacion negra de Colombia.
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2.- ORIGENES Y ANTECEDENTES DE LA ASOCIACION CAMPESINA
INTEGRAL DEL ATRATO: ACTORES DEMANDAS Y POSTULADOS.

En el primer cursillo de la ACIA nos
pusimos a sofiar,

ya muchos de estos suefios

se han hecho realidad.

En el afio 88 nos reunimos en Buchadd
se firmo el primer acuerdo
entre ACIA y Codechocd.

Y seguimos nuestra lucha
teniendo este acuerdo en cuenta,
y por medio de la ACIA

logramos la Ley 70.

La organizacién no se detiene
y seguimos trabajando,

hasta que la Ley 70

ya se va reglamentando.

Los negros al territorio
lo queremos defender,
el 1745 esto vino a promover.

Alabao a la titulacidn.

2.1 Caracteristicas fisiograficas y naturales del Departamento del Choco.

El referente natural ha sido decisivo en el constructo étnico de la poblaciéon de
origen africano en Colombia. La relacién que han establecido los grupos
afrodescendientes con el territorio que habitan, atafie al proceso de colonizacién y
la forma en que se distribuy6é espacio y poblacién durante el mismo. Asi, la
movilidad social estuvo marcada por las necesidades productivas del sistema
colonial, convirtiéndose la minerfa en actividad fundamental para el desarrollo
econdmico durante la colonia. La extraccién mineral, asi como la produccién
agricola, estuvieron sostenidas por instituciones como la esclavitud y la
encomienda.!3 Por esta razén, se explica que muchos de los actuales
asentamientos de poblacién negra respondan al ordenamiento territorial del
periodo.!® No obstante, otras modalidades fueron construyéndose en cuanto a la
apropiacion fisica del espacio en Colombia, tal es el caso de los palenques; esta
apropiacién del territorio por parte de grupos cimarrones, constituye una de las

¥ pe Friedemann, Nina S., op. cit., pp. 47-110.

Hoffmann, Odile, Comunidades negras en el Pacifico colombiano. Innovaciones y dindmicas étnicas,
Quito-Ecuador, Ed. Instituto Francés de Estudios Andinos, Institut de Recherche Pour Développement,
Ediciones Abya- Yala. octubre 2007, pp. 51-54.
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manifestaciones mas simbodlicas de la relacion que ha construido el hombre -
negro- con su entorno, debido a la carga ideoldgica que representa.!®0 Por otro
lado, se encuentran los asentamientos libres; esta forma de ocupacion la
instauraron aquellos descendientes de africanos que lograron obtener su libertad a
través de la compra. Dentro de este grupo se encuentran también los hijos de
esclavos nacidos libres producto de las manumisiones ocurridas durante el S. XIX
dentro de las que se encuentran la “ley de libertad de vientres” promulgada en
1821y, finalmente, la poblacién liberada al abolirse la institucién en 1851.141

Todas estas formas de apropiacion territorial, van a incidir fuertemente en la
ocupacion que ejerce, actualmente, la poblacion afrodescendiente en territorio
colombiano. A la Region del Pacifico le corresponderia la dltima forma de
apropiacién que mencionamos. La mayor parte de la poblacién de origen africano
del pais habita este espaciol? y sus caracteristicas geograficas y naturales tienen
un papel determinante en el desenvolvimiento histérico, politico, social, econémico
y cultural de la sociedad colombiana.

El Pacifico se ha representado histéricamente como
region a partir de la confluencia de ciertos elementos
de su geografia, de su proceso de poblamiento y de las
formas que adoptan sus dindmicas econdémicas,

140 . . . .y P
Los palenques fueron asentamientos construidos por cimarrones. Esta poblacidn, estaba constituida por

esclavos en fuga que se establecieron en zonas de dificil acceso para las autoridades coloniales. Cuando nos
referimos al palenque como una manifestacién simbdlica e ideoldgica, hacemos alusidn al proceso de lucha
y resistencia que atravesd una numerosa parte de la poblacidn esclava, para construir sociedades que se
antepusieran al sistema colonial y sus instituciones. Si bien la organizacién dentro de los asentamientos tuvo
como referencia a la estructura dominante, donde la Iglesia jugd un papel determinante; el nivel de
autonomia adquirido por estos grupos, continlda siendo motor de inspiracidn y legitimacion para los actuales
movimientos reivindicativos de lo negro. El caso mas representativo de Colombia lo constituye el Palenque
de San Basilio. Mosquera Mosquera, Juan de Dios, op. cit., pp. 151-158 y De Friedemann, Nina S., op. cit.,
pp.78-83.

! Este dltimo patron de asentamiento, es quiza uno de los mas complejos. La trata de esclavos fue la
empresa mas redituable de los trescientos afios que durd el régimen esclavista en Colombia. Por lo tanto, las
legislaciones encargadas de establecer la libertad de la poblacién negra se cumplieron de manera parcial. Es
decir, las trabas para conceder la libertad absoluta a los nacidos libres se excusaban en las deudas que
tenian los padres con los amos. Por otro lado, la abolicidon de la esclavitud generd inconvenientes para la
poblacidn negra que requeria insertarse a la estructura de un estado que se transformaba econédmicamente
mas no ideoldgicamente. Cabria enfatizar la presion ejercida por el avance del capitalismo en este proceso;
el requerimiento de mano de obra asalariada para su funcionamiento, desestabilizé los mecanismos en que
se venia desenvolviendo la poblacidn negra. Por esta razon se explica por qué gran cantidad de negros libres
continuaron desarrollando las actividades que ejercian previo a la abolicidon. Dichos argumentos nos
permiten confirmar que la apropiacidn territorial por parte de los negros libres, no fue un proceso lineal,
estuvo cargado de matices relacionados a la forma en que se proporciond la libertad. Agudelo Alvarado,
Carlos Efrén, Poblaciones Negras y... p. 25 Y Hoffmann, Odile, op. cit., pp. 51-69.

142 Hoffmann, Odile, op. cit., p. 51
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sociales, politicas y culturales; de sus transformaciones
y del imaginario que desde la sociedad colombiana en
el interior del pais se ha hecho de este espacio.3

La Region del Pacifico, estd compuesta por cuatro departamentos: Narifio,
Cauca, Valle del Cauca y Chocé. Nos enfocaremos en el estudio y descripcién de
éste ultimo, por ser el escenario en donde se desarrollé la organizaciéon que es
objeto de la presente investigaciéon. Conocer los aspectos fisiograficos, culturales,
sociales y politicos del mismo se presentan fundamentales para la comprensién del
desarrollo de la ACIA -posteriormente COCOMACIA- debido a lo estratégico que
resulté el espacio fisico a la organizaciéon y al resto de los actores sociales
involucrados en el proceso.

La extension territorial del departamento del Chocé es de 46.530 km?2, esto
representa el 4.0% del territorio nacional colombiano. Su capital administrativa es
Quibd6 y le siguen en importancia las ciudades de Istmina, Tadé y Condoté.
Cuenta con 416.318 habitantes aproximadamentel#4, siendo la densidad de
poblacion por kilometro cuadrado de 8.95 habitantes. Limita al norte con la
Reptblica de Panamd y el Mar Caribe; por el este. con los departamentos de
Antioquia, Risaralda y Valle del Cauca; por el sur, con el departamento de Valle
del Cauca; y, por el oeste, con el Océano Pacifico. La posiciéon geografica en que se
ubica le proporciona el caracter de territorio estratégico, ya que es el tnico
departamento de Colombia que posee costas en el Océano Pacifico y el Caribe.

El territorio del Chocé estd conformado por las cuencas de los rios Atrato, Baudo
y San Juan, considerado este altimo como uno de los méas caudalosos del mundo.45
Corresponde a una de las zonas mas lluviosas del planeta, con valores superiores a
los 10 mil milimetros ctibicos de precipitacién anual, registrados en Tutunendo,
Quibd¢ y Lloré.

Esta peculiar caracteristica es resultado de la influencia
de la zona de convergencia intertropical, las corrientes
marinas y la presencia de movimiento de aire
horizontales y verticales determinados por causas

13 Agudelo Alvarado, Carlos Efrén. Poblaciones Negras y... p. 17.

Datos obtenidos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, afio 2005.
145 . , . .
Castillo Gomez, Luis, op. cit., p. 303.
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locales: configuracion del relieve, vegetacion y relaciéon
tierra-agua.4

Las vias de comunicaciéon en el territorio estin determinadas por el sistema
fluvial, y se llevan a cabo a través de embarcaciones; existen vias terrestres de
comunicaciéon pero son limitadas, por un lado se encuentra la carretera que une
Quibd6é con Medellin y por otro lado la que atraviesa los municipios de Bahia
Solano, Condoto, Nuqui y Riosucio. El Choc6 es un departamento de abundantes
recursos naturales, entre los que destacan: los minerales, maderables y pesqueros.
Se estima que el Choc6 proporciona el 65% de madera y pulpa que se consume en
Colombia, el 20 % del sector pesquero y el 35 % de la produccién aurifera. Ademas
cuenta con yacimientos minerales de plata, platino, cobre, sal y roca fosforica.
Como consecuencia de su ubicacién y clima, los territorios poseen una variada y
rica gama de recursos en flora y fauna, constituyéndose asi en reserva y patrimonio
mundial por su abundante biodiversidad.!4”
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146 Restrepo, Ménica. “Poblamiento y estructura social de las comunidades del Medio Atrato”, tesis de
grado. Universidad Nacional de Colombia, 1992. Citado en Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion
Campesina Integral del Atrato, Red de Solidaridad Social y Presidencia de la Republica de Colombia. Medio
Atrato Territorio de Vida, Bogotd, Colombia, ed. Red de Solidaridad Social, diciembre de 2002. p. 25.

7 proyecto Biopacifico (1998): Informe final general. Bogota, Ministerio del Medio Ambiente.

** Mapa del Choco obtenido del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Las modificaciones
que incluyen color, escala, delimitacion de rios, ciudades y carreteras, asi como el mapa en perspectiva que
ubica al Departamento dentro de Colombia, son adaptaciones personales.
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Seguin el censo realizado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica de Colombia, por sus siglas DANE, de la poblacién total del Choco
-mencionada anteriormente- el 821% se reconoce como negro, mulato,
afrocolombiano o afrodescendiente, y el 12.7% se reconoce como indigena. La
expresion de estos datos es significativa por dos aspectos: el primero estd
relacionado con el censo propiamente, éste se constituye en uno de los mas
representativos en América Latina por incluir el criterio de autoreconocimiento
para contabilizar la presencia de los grupos étnicos en Colombia. Los conceptos de
autoidentificaciéon que se utilizaron para la contabilizacién en el 2005, abarcaron
una gama de factores relacionados al fenotipo, a la cultura, y a como se perciben e
identifican los grupos negros e indigenas frente a si y frente a su comunidad, de
esta forma, los resultados arrojados se apegan mayormente al reconocimiento
étnico que tienen las comunidades de si mismas!¥; el segundo aspecto
significativo, es la cantidad de poblacion afrodescendiente e indigena que habita
en el departamento. Este factor es determinante en la composicién cultural del
Chocé.

A la imagen de un territorio abundante en recursos naturales y humanos le
contrasta la precariedad y marginacion en la que se encuentran sus pobladores.
Actualmente, el Departamento del Chocé se constituye en una de las divisiones
politico-administrativas con mayor indice de pobreza en Colombia.l4? Indicadores
como: necesidades béasicas insatisfechas, tasa de asistencia escolar, nivel educativo
de la poblaciéon entre 15 y 50 afios y personas que por falta de dinero no
consumieron alguna de las tres comidas, nos permiten dilucidar, la carencia de
acceso a los servicios con los que cuentan los pobladores dentro del territorio.

Sus necesidades basicas insatisfechas superan el 80%,
el nivel de pobreza alcanza el 76%; la esperanza de
vida varia entre un 10% y un 30% por debajo del
promedio nacional [...] el ingreso per capita de los
afrocolombianos equivale a una tercera parte del
promedio  nacional. De cada mil nifios
afrocolombianos que nacen mueren 151 antes de
cumplir un afio, frente al promedio nacional que es de

148 . . . ™ . . , ™.
Para el estudio detallado de los criterios utilizados en el censo, consultar el siguiente articulo Estupifian,

Juan Pablo “Afrocolombianos y el Censo 2005. Elementos preliminares para el analisis del proceso censal
con la poblacién afrocolombiana”. En Revista de la informacion bdsica no. 1, vol. 1, (en linea)
http://www.dane.gov.co/revista_ib/html r1/articulo7 rl.htm. Consultado 14 de diciembre de 2010.

%% Datos obtenidos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), realizado en el afio
2005.Para estudiar los detalles consultar:
http://www.dane.gov.co/files/censo2005/PERFIL_PDF_CG2005/27000T7T000.PDF.
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39 por cada mil nifios [...] En el Litoral Pacifico, regién
donde la poblacién afro supera el 92% de la estructura
educativa es un 40% inferior a las otras regiones del

pais.1%0

Anadiendo al contexto, tenemos que la presencia de actores armados se ha
convertido en una amenaza para la supervivencia de los habitantes.’® Los
megaproyectos y por otro lado, los Planes de Desarrollo que estdan pensados para
la region, aunque aparecen con un discurso basado en el desarrollo sostenible -en
que la cooperaciéon de grupos indigenas y negros son fundamentales para la
preservacion de la biodiversidad; poco o nada han mejorado la calidad de vida de
los habitantes; por el contrario, algunas politicas de economia extractiva producto
de esta planeacién, han contribuido de manera significativa al deterioro

ambiental.152

Entre los Planes de Desarrollo que se han considerado para la Regién se
encuentran: 1) Plan Pacifico, implementado en el afio de 1992, enfocado en el
impulso y desarrollo de las administraciones locales y de la sociedad civil, y tiene
la finalidad de llevar a cabo actividades productivas autosostenibles, y mejoras en
cuestiones de saneamiento, educaciéon y salud!®; 2) Proyecto Biopacifico,
financiado por el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (FMMA) y sus objetivos
radican en conocer la riqueza biética de la regién, valorar sus recursos naturales y
genéticos y promover la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales,
asi como fomentar las bases legislativas que legitimen los objetivos de la
conservacion!®; 3) Agenda Pacifico XXI, se considera como una guia para el
desarrollo sostenible, donde la colaboracién entre organismos institucionales,
civiles y particularmente grupos étnicos, permitira definir los compromisos de
cada actor para el desarrollo de la region.! Entre las obras de infraestructura de
mayor resonancia se encuentra la construcciéon de un canal interocednico que una
el rio Atrato con el de Truandé y finalmente, la construcciéon de la carretera

150 / . / . ) . .
Ferrin, Pedro, y Carolina, Cortés, Diagndstico del estado de las comunicaciones para el pueblo

afrocolombiano, Centro de Competencia en Comunicacién para América Latina, Friederich Ebert Stiftung,
(en linea) www.c3fes.net/docs/afro.pdf, pp.3-4

Bt Aspecto que desarrollado en el capitulo IV de esta investigacion.

Agudelo Alvarado, Carlos Efrén. Poblaciones Negras y... pp. 92-104.

Ibid. 94.

Oslender, Ulrich, “Espacio e identidad en el Pacifico Colombiano”, en Camacho, Juana y Eduardo,
Restrepo (editores) De montes rios y ciudades: territorios e identidades de la gente negra en Colombia,
Santa Fé de Bogota- Colombia, Ed. Fundacién Natura, ECOFONDO e Instituto Colombiano de Antropologia,
febrero de 1999. p.26.

53 Hinestroza Cuesta, Lisneider, op. cit., p. 76.
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Panamericana que conecte Panaméd y Colombia a través del Tapon del Darién.1% La
tentativa de construccion del canal y la carretera datan de algunas décadas atrds en
la historia colombiana. Sin embargo, el impacto medioambiental que generaria su
edificacion ha sido el principal obstaculo para desarrollar las mencionadas obras.

Estos Planes de Desarrollo fueron impulsados durante el gobierno del presidente
César Gaviria y desarrollados por el Ministerio de Medio Ambiente -actualmente
Ministerio de Ambiente, Desarrollo y Vivienda-. Para el periodo que comprende
del 2002 a 2006, el Ministerio incluy6 los proyectos dentro del Plan de Desarrollo
“Hacia un Estado Comunitario” -impulsado por el gobierno de Alvaro Uribe-.
Durante ese periodo se cre6 la comision de trabajo “Grupo Pacifico” mediante la
cual se pretendié dar continuidad a los programas Plan Pacifico y a la Agenda
Pacifico XXI; el eje de trabajo del Grupo gir6 en torno al “Ordenamiento Territorial
Regional” y estuvo financiado por el ministerio y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).157

El analisis de las circunstancias que hacen del Choc6 un departamento con altos
indices de pobreza y marginacion social, no podria efectuarse sin tener en cuenta el
papel desarrollado por el estado dentro del territorio. Caracteristicas como: la
implementacién de una economia extractiva permanente y la prolongada ausencia

estatal nos permiten realizar un primer acercamiento sobre la realidad chocoana.1%8
2.2 Los origenes de la ACIA.
2.2.1 Algunos elementos histéricos.

Dentro del imaginario nacional colombiano, al Chocé se le ha visualizado como
una region marginal, que por sus caracteristicas fisiogréficas, se vuelve inaccesible
al poblamiento.® Sin embargo, el aprovechamiento de sus abundantes recursos

156 . e e . .. . .z
Wouters, Mieke, “Derechos étnicos bajo fuego: El movimiento campesino negro frente a la presién de

grupos armados en el Chocd. El caso de la ACIA”, en Pardo, Mauricio (editor) Accién Colectiva Estado_y
Etnicidad en el Pacifico colombiano, Bogotd, Ed. Instituto Colombiano de Antropologia e Historia,
COLCIENCIAS, marzo 2001, p. 273.

7 Agudelo, Carlos, “Colombia ¢las politicas multiculturales en retroceso? El caso de las poblaciones negras”,
Ponencia para el proyecto Identidades y movilidades: Las sociedades regionales frente a los nuevos
contextos politicos y migratorios. Una comparacion entre México y Colombia, México, CIESAS-IRD, 11-13
noviembre 2003 (en linea) http://www.iheal.univ-
paris3.fr/IMG/pdf/AgudeloPoliticasmulticulturalesenretro.pdf. Consultado 8 de septiembre de 2011. Para
consultar un balance general sobre las politicas que promueven la igualdad entre las comunidades negras
revisar Departamento Nacional de Planeacion:
http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/LinkClick.aspx?fileticket=C08koUWLd5U%3D&tabid=36

Y8 villa, William, op. cit., pp. 207-228.

Hoffmann, Odile. op. cit., pp.21
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naturales, ha sido motivo para mantener la presencia de diversos actores sociales
dentro del territorio.!®0 El origen de este imaginario se remonta al periodo colonial.
Las caracteristicas naturales de la region, aunadas a los fallidos intentos de
pacificacién indigena, hicieron que la conquista del espacio fisico no se realizara
por completo. Como consecuencia, la ocupacién territorial se llevé a cabo segtn las
necesidades de produccién del sistema econémico, convirtiéndose la mineria en la
principal actividad.’! Hemos descrito la dindmica de poblacién en torno a la
extraccion mineral, cabria enfatizar en cémo se desarroll6 la distribucién espacial
entre las élites coloniales y los esclavos.

El primer grupo social estuvo compuesto por los administradores o
concesionarios de las minas, su posicién socio-econémica les permitia incidir en
las decisiones politicas, por esta razén, sus practicas de asentamiento estuvieron
directamente relacionadas con los centros de poder de la regiéon andina. Fue una
minoria del sector dominante -compuesta también por algunos comerciantes- la
que decidi6 establecerse permanentemente dentro del territorio. La poblaciéon
esclava, generalmente residia en los Reales de Minas'¢?, organizada en cuadrillas,
ocupaba las dreas proximas a sus centros de trabajo.163 Esta composicién social fue
fundamental en la posterior apropiacion del espacio por parte de la poblaciéon
negra. La ausencia del amo dentro de los centros de produccion, result6 estratégica
para los esclavos que obtuvieron cierto margen de autonomia, misma que estuvo

mediatizada por figuras de autoridad como los capataces y los misioneros.164

Durante el siglo XVIII, se observa la conformaciéon de los primeros
asentamientos libres de poblacion negra. La dispersiéon poblacional, estuvo
marcada por la red hidrogréfica del departamento, los asentamientos se
distribuyeron a lo largo de la cuenca fluvial de los rios Atrato y San Juan
principalmente.1%5 Sus actividades productivas estuvieron dedicadas a la economia
de autoconsumo, productos derivados de la agricultura y la pesca, aunque también
establecieron redes de comercio en torno a las mercancias requeridas a nivel

160 Wouters, Mieke, op. cit., p.273.

Hoffmann, Odile, op. cit., pp. 54. Y Agudelo Alvarado, Carlos Efrén. Poblaciones Negras y... pp. 33-34.

Los Reales de Minas fueron establecimientos administrativos. La legislacion espafiola establecia que el
subsuelo y sus riquezas eran propiedad del rey, sin embargo éste podia establecer concesiones a quienes
pudieran sufragar los gastos de explotacion a manera personal, a cambio del pago de la quinta parte de la
riqueza producida a la Corona.

183 Las cuadrillas tenian que contar por lo menos con cinco esclavos para que el concesionario de la mina,
pudiera tener derecho a la misma. En el departamento del Chocd, llegaron a existir cuadrillas de 500
esclavos. De Friedemann, Nina S., op. cit., p.84.

** Ibid. p. 85. Y Villa, William, op. cit., p. 209.

Ibid. Y Hoffmann, Odile, op. cit., p. 54
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nacional.’®¢ La forma de organizacion social se baso en lazos familiares,
construyendo una red parental de grandes proporciones que basé su modelo de
organizacion en las cuadrillas de esclavos.16”

La segunda mitad del siglo XIX trajo cambios significativos en la region. La
producciéon minera decrecié considerablemente, dando paso a la extraccion de
productos naturales que habian adquirido relevancia a nivel internacional. La
economia extractiva basada en la tagua y el cauchol®® propici6 la formacion de
incipientes centros urbanos desde los que se administraba y controlaba el comercio
de los productos mencionados. Por otro lado, la abolicién de la esclavitud en 1851,
a pesar de que fue un proceso lento y con multiples dificultades por parte de los
amos de esclavos que impidieron la libertad de los trabajadores y en muchas
ocasiones mantuvieron las dindmicas de opresién y dominio, suscité que algunos
contingentes de poblacién compuesta por antiguos esclavos no encontrard como
insertarse en una sociedad que -como mencionamos anteriormente- se habia
transformado legal y econémicamente mas no en el aspecto ideolégico. Razén por
la cual la mayoria de los recién libertos adoptaron la forma de apropiacién
territorial que establecieron los primeros grupos compuestos por “libres”. Cuando
no optaron por esta modalidad, ocuparon los espacios marginales que se iban
conformando en torno a las nuevas necesidades productivas.16?

Dentro del contexto nacional, el ascenso de conservadurismo al poder,
manifestado en la Constitucion de 1886, marcé la centralizacion politica,
administrativa y fiscal en Colombia, confiriendo la toma de decisiones al poder
ejecutivo. Consecuencia de dicha centralizaciéon fue que la designaciéon de las
autoridades administrativas y politicas a nivel regional y local, se erigieran desde
la capital con la eleccién y aprobacion del ejecutivo.’”0 De ahi que la clase dirigente
del Chocé hasta las primeras décadas del siglo XX, estuviera compuesta por
sectores de poblacion no negra provenientes de otras partes del pais,
principalmente de la capital.1”!

Es en este periodo que el ciclo extractivo basado en la tagua y el caucho llega a
su fin. La crisis del comercio internacional provocé el declive de estos productos
que ya no se consideraron fuente de ingresos. No obstante, la economia de

166 Agudelo Alvarado, Carlos Efrén, Poblaciones Negras y... pp. 36-37.

De Friedemann, Nina S., op. cit., pp. 86y 87.
Villa, William, op. cit., pp. 207-228.
169 ,
Ibid.
170 Agudelo Alvarado, Carlos Efrén. Poblaciones Negras y... p. 110.
Villa, William, op. cit., p. 213.
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extracciéon encontré un nuevo sustento en la madera y en la mineria , que - a pesar
de haber atravesado un periodo de agotamiento- continué atrayendo la migracién
de empresas extranjeras dedicadas a su explotacion.”? Paralelamente, el
crecimiento acelerado de la urbanizacién absorbié ntcleos de poblacién negra
rural. Por medio de las redes comerciales y de servicios que ofrecian las ciudades,
los habitantes de las cuencas hidrograficas lograron establecer -de manera
limitada- contacto con los centros de poder institucional que hasta el momento se
habian presentado de manera intermitente a través de la Iglesia y los precarios
centros educativos rurales. Este no fue factor para que las dindmicas de
organizacion social y econémica de las comunidades negras se transformaran del
todo. Por el contrario, la estructura social basada en la familia extensa, ocasioné
que las redes de clientela gubernamentales y partidistas, utilizaran la figura del
lider o autoridad comunitaria como intermediario institucional. De la misma
manera, el liderazgo de las organizaciones campesinas y populares surgidas en los
afios ochenta, fue detentado por esta figura que generalmente recaia en el pariente
con mayor incidencia en las decisiones familiares.173

Las ciudades de mayor importancia en el Chocé fueron Quibdé e Istmina. Se
convirtieron en los centros de poder que comunicaban el interior del pais con las
zonas rurales y marginadas del Departamento. También fueron el escenario donde
la élite local negra asumié el control administrativo y politico que marcaria el
ascenso de este sector de la poblacién en la escala social. Esto explica que entre las
décadas de 1920 y 1930 se conformara un movimiento politico liderado por Diego
Luis Cérdoba.l”* El movimiento tuvo por objetivo que un sector de la poblacién
negra chocoana -compuesta en su mayoria por abogados y maestros- tuviera
acceso a los cargos gubernamentales y administrativos de la entonces Intendencia
del Chocé. El discurso ideoldgico utilizado para tal propédsito recayé en la
educacion. En palabras de Cérdoba “Por el camino de la educacion se asciende a
la liberacién y permanecer en la ignorancia es mantener la cadenas y la
esclavitud”.1”5  Dicho argumento repercutié6 en la sociedad chocoana de dos
formas. La primera, es que el nivel de preparacion que alcanzo la élite le dio la
posibilidad de aspirar a cargos administrativos y publicos que anteriormente solo

2 bid. p. 214-221.

173 ,

Ibid.
4 Diego Luis Cordoba (1907-1964) fue abogado y politico chocoano. Lider del Partido Liberal, impulsd la
creacién del Chocé como unidad politico-administrativa independiente, logrando su conformaciéon como
Departamento en el afio de 1947. Promovid la educacion como medio de ascensidn social y trabajo como
embajador en México, lugar en el que fallecid. Ibid. pp. 212-215.
175 ,

Ibid. p. 212
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detentaba el sector no negro de la poblacion proveniente del interior del pais.176 El
segundo aspecto, es que el triunfo de esta élite intelectual impulsé el desarrollo
educativo en el Choco; la construcciéon de escuelas, la mayor preparacion del
personal docente, asi como, la mejora en la calidad educativa de la poblacién,
fueron las evidencias del avance en la materia. Lamentablemente, este periodo
reformista encontré su limite cuando la élite local comenz6 a formar parte de las

redes clientelares del bipartidismo politico.1””

El ascenso social de la intelectualidad negra, estuvo enmarcado en el esquema
de representacion bipartidista de Colombia. Los partidos Liberal y Conservador se
convirtieron en los puentes de conexion institucional entre el estado y la poblacion
chocoana, elemento que se manifest6 a lo largo del pais. El intermediario social
encargado de realizar la integracion fue la élite local. Los métodos de adhesion
utilizados para atraer a los nticleos de poblacién rural se basaron en practicas
clientelares dirigidas a las autoridades comunitarias. La condicién econémica y
social de los habitantes, fue un area que las élites locales no pudieron transformar.
Su desempeno como funcionarios estuvo supeditado a las decisiones provenientes
del poder central.”® Carente de autonomia en la toma de resoluciones politicas y
econémicas, su papel se limit6 al de administrador de la partida presupuestal y
vocero de los proyectos que el poder ejecutivo tuvo para la region.
Paradéjicamente, la marginacion de las comunidades negras incrementé con la
entrada de este grupo al poder. Las facilidades otorgadas en materia legal y
politica a empresas transnacionales de corte extractivo, gener6é un choque en la
légica de relacion socio-ambiental y econémica que se desarrollaba en el
Departamento. El ingreso de compafiias madereras al Choc6 en la década de 1970,
trajo cambios significativos a nivel social, espacial y econémico. La extraccion del
producto requirié mano de obra local, sin embargo, los beneficios salariales fueron
precarios; el impacto ambiental devino en la deforestaciéon a gran escala del
territorio, situacién que alarmé al campesinado chocoano que veia su medio de
subsistencia agotado sin recibir beneficio econémico alguno.'”® La actitud de la
élite local, respecto al panorama socio-econémico del Departamento, tiene su
explicacion en las aspiraciones sociales del negro durante el periodo. El
reconocimiento estatal, la inclusiéon en la ciudadania nacional y la “aceptaciéon

176 . e . - .
La restriccidn principal por la que los grupos locales, no adquirieron el control del gobierno hasta las

primeras décadas del siglo XX, se basé en el nivel educativo de la poblacidn. El alto indice de analfabetismo
en el Chocd, volvio casi imposible, la toma del poder local por parte de la sociedad negra. Ibid. pp. 212-216.
7 Agudelo Alvarado, Carlos Efrén. Poblaciones Negras y... p. 72

Villa, William, op. cit., pp. 212-220.
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social” fueron los objetivos centrales del movimiento negro de principios del
siglo!®. Su posterior ascenso social, signific6 la materializacion de estas
aspiraciones, que desde la abolicion de la esclavitud le habian sido negadas por su

composicion racial.

Finalmente habria que precisar como fue posible la conformacién de una élite
local negra y cuéles fueron los elementos que permitieron su acceso al poder. La
formacién de estratos sociales en el Chocé proviene de la acumulaciéon de capital
que los primeros libertos a través del comercio, lograron realizar. Las ganancias
obtenidas de la venta de productos agricolas y de las actividades relacionadas a la
pesca, dieron origen a la posterior divisién social que permitié que un sector de la
comunidad negra obtuviera los recursos econémicos necesarios para ascender
socialmente.’81 A su vez, la presencia de grupos extranjeros y de grupos
provenientes de otras regiones del pais en el Departamento, contribuyé a matizar
los prejuicios raciales con el reconocimiento de los hijos mulatos y la formacion de
matrimonios mixtos. Los hijos provenientes de la mezcla entre negros y sirio-
libaneses, encontraron mayor facilidad para insertarse en la sociedad chocoana,
ocupando oficios de mediana categoria que gozaban de cierta aceptacion social y
que, ademas, les permitié construir una relaciéon cercana a los centros de poder.182
La transformaciéon econémica por parte de wun sector de la poblaciéon negra,
propici6 las condiciones necesarias para que las futuras generaciones entraran en
contacto con los servicios del estado. El acceso a la educaciéon superior fue esencial
en la movilidad politica de la poblacién negra, desde las primeras décadas del
siglo XX los estudios universitarios se convirtieron en el pase automatico del
ascenso social y de la insercion politica del negro en el estado.183

En resumen, la trayectoria social, politica y econémica del Chocé ha estado
enmarcada en lo que Carlos Agudelo denominé “ciclos de ausencia y presencia”184
del aparato estatal. Esta dinamica permiti6 que las comunidades negras hayan
conservado un nivel de autonomia, que se encuentra reflejado en su cultura y en la
forma de organizacién politica, econémica y social. Aunado al abandono estatal,
las condiciones naturales del departamento han originado diversas
interpretaciones del mismo. Por un lado el espacio fisico se presenta ante el
imaginario nacional, como una zona marginal de dificil acceso; por el otro, su

% bid.
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categoria de patrimonio mundial por su abundante biodiversidad, ha promovido
la presencia de diversos actores sociales que atraidos por la riqueza natural de la
regiéon, han implementado diversos proyectos de corte extractivo que nada han
mejorado las condiciones de pobreza y marginacién de las comunidades negras.
Ligado a la larga tradicion de economia extractiva se encuentra el ascenso de la
élite negra chocoana, cuya funcién como mediadora entre el estado y las
comunidades negras solo ha fomentado la inclusiéon de éstas en la redes
clientelares del sistema politico colombiano. De la misma forma, las facilidades
otorgadas a empresas extranjeras y nacionales para la explotaciéon de recursos
naturales, gener6 el descontento del campesinado negro, quién al observar que su
medio de subsistencia estaba siendo aprovechado por grupos extranjeros con el
apoyo de la élite local, -sin recibir indemnizacién econémica alguna- dio origen a
la conformacién de una organizacion, que baso6 su lucha en la defensa del territorio
y los recursos naturales.

2.2.2 El papel de los misioneros claretianos, agustinas y del Verbo Divino dentro
del Chocé.

La funcién del misionero en lo que hoy corresponde al Departamento del Choco,
ha sido decisiva en la conformacién de la movilizacién étnico-politica de los
pobladores. La relaciéon entre ambos actores ha favorecido el desarrollo de las
organizaciones campesinas -posteriormente étnico-territoriales'®-, asimismo ha
contribuido, en su papel de acompafiante, en la difusién de la problematica que
aqueja a las comunidades indigenas y negras del Departamento y ha promovido
mejoras en las condiciones de vida de la poblacion.

Durante la colonia, la débil presencia de autoridades como alcaldes o
administradores, hicieron del misionero el cargo de representante estatal, de esta
forma, su labor evangelizadora se convirti6 ademas en labor mediadora entre los
intereses de indios y negros frente a las autoridades reales!8, convirtiéndose asi en

85 “Una organizacion étnico-territorial es aquella conformada por varias comunidades en tierra de
comunidades negras, que tiene un area de influencia determinada y/o delimitada en una zona rural en la
cual sus miembros organizados ejercen la defensa y reafirmacidn del territorio y de recursos naturales, y en
donde desarrollan sus practicas tradicionales de produccién, tituladas o susceptibles de ser tituladas
colectivamente”. Castro Hinestroza, Rudesindo, “Etnia, Cultura, Territorio y Conflicto Armado en el Pacifico
colombiano”, en Arocha, Jaime (comp.) Utopia para los excluidos. El multiculturalismo en Africa y América
Latina, Bogota, Ed. Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Ciencias Humanas, 2004, p.

186 | papel desempefiado por el misionero fue crucial en la pacificacion indigena del Chocé, por otro lado su
presencia dentro de los palenques, contribuyé a mantener la estructura estatal con la poblacion cimarrona y
frenar limitadamente las persecuciones de estos grupos. Op. Cit. Agudelo Alvarado, Carlos Efrén.
Poblaciones Negras y... pp. 59 y 60.
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el primer puente institucional entre el estado y la poblacién. En todo caso durante
el periodo colonial, la presencia eclesiastica en los centros mineros tampoco fue
permanente, se realiz0 de manera eventual, segin el requerimiento de las

funciones religiosas.!8”

En el siglo XIX, la Iglesia quedo facultada para manejar las instituciones
educativas en las zonas periféricas del pais. A través de la “educacion
contratada”!88, el estado otorgd recursos a grupos de misioneros para la
administracién y creacion de centros escolares y contratacion de profesores. Fue asi
que el Chocé se convirti6 en uno de los territorios de la zona del Pacifico
colombiano con mayor presencia de centros educativos, producto de este
programa.8?

Las transformaciones politicas y sociales ocurridas en América Latina durante
la década de 1960, llevaron a un replanteamiento sobre las formas de
evangelizacion y accion que venia implementando el sector eclesidstico con las
sociedades latinoamericanas. De alli la importancia de la II Conferencia Episcopal
Latinoamericana (CELAM), realizada en Medellin en el afio de 1968.10 Del
mencionado encuentro se desprenden politicas de accion dirigidas a mejorar las
condiciones de vida de los grupos marginales latinoamericanos. Las acciones
impulsadas para tal fin, radicaron en la concientizacién sobre las diversas
problematicas  que aquejaban a los sectores sociales mdas vulnerables'! de
América Latina. Por estd razon, la incidencia eclesiastica dentro de las estructuras
politicas y sociales se convirti6 en una prioridad para los grupos misioneros y
pastorales que a través de cursos, conferencias y talleres llevaron a cabo la
promocién de derechos y justicia social.’2 Dos figuras representativas de este
proceso en el Pacifico colombiano fueron el obispo Gerardo Valencia Cano,
pionero en exponer las necesidades de los grupos negros de la Region, y el

7 Ibid.

% bid. p. 70

Cabria retomar, el aspecto de la eventual presencia de los sacerdotes dentro del territorio y destacar, el
surgimiento de una figura que a lo largo del siglo XIX y principios del XX, se encargd de organizar y coordinar
en materia religiosa, los periodos de ausencia de los misioneros, nos referimos al mayordomo. Las funciones
del mayordomo, consistieron “en coordinar las visitas sacerdotales, guardar los elementos de culto y
organizar a las comunidades en las peregrinaciones que con motivo de las fiestas religiosas se realizaban en
las cabeceras municipales”, el puesto era designado por el sacerdote y generalmente ocupaban el cargo
aquellos lideres comunitarios que gozaban de respeto y autoridad frente a su comunidad. Ibid. p. 64.

190 Segunda Conferencia General del Episcopado Latinoamericano. La Iglesia en la actual transformacion de
Ameérica Latina A la Luz del Concilio. Il Conclusiones, México D.F., Libreria Parroquial, diciembre de 1976.

! Dentro de estos se mencionan: la juventud, mujeres, campesinos y pequefios artesanos e industriales.
Ibid. p. 51.

2 |bid. pp. 15-61.
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Vicatario de Quibd6é Gonzalo de la Torre, quien realiz6 una reformulacién del
trabajo pastoral en el Choc6.1 Son estos los antecedentes que nos permiten
entender las dindmicas de relacion entre misioneros y comunidades negras.
Inspiradas en la teologia de la liberacién, su trabajo estuvo orientado a mejorar las
condiciones de vida de esta poblacion.

Siguiendo el modelo utilizado con los grupos indigenas del Departamento’®, los
misioneros claretianos, a través de las Comunidades Eclesiales de Base,
estimularon la organizacion de la poblacion negra por medio de talleres
informativos que llevaron a cabo en municipios donde el abandono estatal era
indudable. El municipio de Beté en el Medio Atrato, fue el escenario donde
comenz6 la labor de los misioneros claretianos en el afio de 1982.19 La tematica de
los talleres estuvo enfocada en las condiciones de vida de los grupos negros -
africanos y americanos- caracterizadas por la pobreza y la opresion de las clases
dominantes. De igual forma, se abordaron contenidos histéricos, siendo la trata de
esclavos y el pasado africano los ejes de conexion entre la situacién de la poblacion
negra de ambos continentes, ademds, los procesos de rebelion esclava -
particularmente el cimarronaje- funcionaron como ejemplos de sublevacion al
sistema dominante.1%

Junto a los talleres, se realizaron actividades propagandisticas con la finalidad de
conectar a las comunidades que se encontraban en igualdad de circunstancias. En
trabajo conjunto con los sacerdotes alemanes del Verbo Divino, las monjas
Agustinas y los Misioneros Claretianos, comenzaron a formar las primeras
asociaciones de campesinos!’. El medio para realizar dicha actividad fue la
publicacion titulada “Con ustedes- Fé y Acciéon”1%8, posteriormente la revista:
“Despertar con ustedes: leer nuestra vida”, que actualmente se conoce como

“Leamos nuestra vida”.

En el afio de 1984, representantes de las comunidades del Medio Atrato se
reunieron en Quibdo, con motivo del 75 aniversario de la llegada de los misioneros
claretianos al Departamento. Durante el encuentro, se abordaron las problematicas
que aquejaban a la mayoria de las comunidades negras pertenecientes al Choco, la

193 Agudelo Alvarado, Carlos Efrén. Poblaciones Negras y... pp. 66y 234.

Padre Gonzalo de la Torre, citado en Agudelo Alvarado, Carlos Efrén. Poblaciones Negras y... p. 234.
Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Integral Campesina del Atrato et. al., op. cit., p. 110.

Khittel, Stefan R. F. “Usos de la historia y la historiografia por parte de las ONG y OB de las comunidades
negras en el Chocd”, en Pardo, Mauricio (editor) op. cit., pp.71-92.

197 Wouters, Mieke, op. cit., p.260.

Khittel, Stefan R. F., op. cit., p.83.
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falta de acceso a los servicios publicos se convirtié en la primordial causa de
marginaciéon social y se identificé al estado colombiano como el principal
responsable de dicha situacién.’® En la comunidad Esmeralda (Quibdé), un
grupo de campesinos intentaron establecer un didlogo con los funcionaros
encargados de regular los recursos naturales y con el gobernador del Choco, el
dialogo no pudo establecerse debido a la negativa del gobernador de atender a los
representantes que no se constituian como organizacion.200

Justamente la necesidad de promover la unidad entre todas las comunidades
negras que componen la regiéon del Medio Atrato, dio origen a la Organizaciéon
Campesina -posteriormente ACIA-, que introdujo en la escena nacional la
problematica de las comunidades negras de la Regién del Pacifico colombiano. Sin
embargo, en los primeros afios de la década de 1980, la reivindicacién negra giraba
en torno al acceso de los servicios publicos brindados por el estado. De esta forma,
educacién, salud, transporte y fuentes de trabajo se convirtieron en las principales
demandas de los grupos negros del Choc6.20!

2.2.3 La presion de las compaiiias extractivas por territorio y la colaboracién del
proyecto DIAR.202

Paralelamente al proceso de organizacién campesina que se venia presentando en
el Choc6, ocurrié un incremento en la presencia de compafiias extractivas en el
territorio. Mencionamos anteriormente que una de las particularidades del
Departamento ha sido su prolongada economia de enclave; sin embargo, el ingreso
de compafias madereras en el territorio generé un ambiente de tensién entre el
campesinado negro.

En los afios de 1983 y 1984, se adentraron al Choc6 ingenieros pertenecientes a
las compafiias Pizano S. A. Cartén de Colombia y Maderas del Darién. Su
presencia dentro de las comunidades del Buey, Beté, Tagachi, Tangui y
Munguid6?%3, responde a un proyecto de investigacion sobre los recursos
madereros de la region.20¢ Cabe destacar que la poblaciéon chocoana habia
participado en la extraccion y produccion de los recursos maderables - y de otros
recursos naturales como los minerales-. La participaciéon de los grupos negros

19 Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Integral Campesina del Atrato et. al., op. cit., p. 112.

20 bid.

% Ibid.

%2 pesarrollo Integral Agricola Rural.

Correspondientes al territorio que ocupa las cuencas del Medio Atrato.

Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Integral Campesina del Atrato et. al., op. cit.,p. 113.
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dentro la produccién, giro entorno al comercio y hubo quienes se convirtieron en
empresarios adquiriendo sus propios aserrios?®, el resto de la poblaciéon se
introdujo en las actividades extractivas a manera de corteros o abriendo trochas
para la explotacion del recurso.2¢ No obstante, la extraccion intensiva de los
bosques, ademas de propiciar el deterioro ambiental de la regién, implicé también
formas de ocupacion territorial que iban en contra de la l6gica de apropiacion de
las comunidades negras.?” En otras palabras, la expansiéon de las empresas
madereras, ademds de agotar el medio de subsistencia de los pobladores, ponia
en peligro su posesion territorial.

El amparo bajo el cual se realiz6 la actividad extractiva fue la “Ley 2da sobre
economia forestal de la Nacién y de Recursos Naturales Favorables” promulgada
en 1959. Dicha ley declar6 la Region del Pacifico colombiano como zona de reserva
forestal, territorios baldios propiedad de la Nacion.208

El organismo institucional encargado de regular las concesiones y licencias para
la extraccion de los recursos naturales asi como de preservar la biodiversidad del
territorio, la Corporaciéon Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Chocé (Codechocd), propicié las condiciones necesarias para que compafias
nacionales o extranjeras efectuaran dicha actividad. Adjudicando grandes
extensiones de bosque a empresas madereras y papeleras para su explotacion.2%®

La organizacién campesina -formada a la par que el ingreso de las companias
extractivas- comenz6 un proceso de movilizacién a lo largo del Departamento,
para compartir las experiencias que atravesaban otros sectores. De esta forma,
realizaron el Primer Encuentro Campesino en la comunidad de Beté en 1984 y el
Segundo Encuentro en la comunidad de las Mercedes durante el mismo afio.
Posteriormente, representantes de las comunidades del Medio Atrato asistieron al
Segundo Foro Campesino de Pueblos del Norte y Asamblea de Acciones
Comunales, realizado en Titumate Chocé en 1985. Estas experiencias,
contribuyeron al proceso organizativo que se venia conformando en el Medio
Atrato, puesto que el deterioro ambiental del norte del Choco, se convirtié en un

205 , . . .y .y
El aserrio es una unidad productiva de transformacién de la madera, lo compone también el barco del

transporte del material, mismo que se encarga de transportar los suministros (alimentos y productos
basicos) para las familias que laboran dentro del aserrio. Villa, William, op. cit., pp. 220.

2% bid.

207 Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Integral Campesina del Atrato et. al., op. cit, p. 113.

Para leer el contenido completo de la Ley consultar:
www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=9021.

209 Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Integral Campesina del Atrato et. al op. cit.,, p. 113. Y Pardo,
Mauricio. Alvarez, Manuela, op. cit., p.235.
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estimulo para la defensa de los recursos naturales, de igual forma, la experiencia
organizativa de los grupos negros del norte del Departamento foment6 el proceso
de consolidaciéon de la movilizacién campesina del Medio Atrato. Es importante
afiadir, que fue clave la presencia de los misioneros claretianos durante el proceso
descrito.210

Es a partir de este contexto, que la organizacién campesina afiade a sus banderas
de lucha la defensa de los recursos naturales, con la intencién de proteger el
medioambiente, aunque la prioridad inmediata radic6 en conservar sus medios de
subsistencia. Para realizar dicha actividad, se cre6 un taller para conocer la
legislacién agraria realizado en la comunidad de Amé en el afio de 1985. Como
resultado de los cursos de preparacion y de la movilizacién chocoana dentro del
territorio, surgi6é la iniciativa de obtener la titulaciéon y reconocimiento de la
propiedad territorial de los habitantes negros del Medio Atrato.?!1 Al respecto, fue
de gran utilidad y apoyo la presencia del programa de Desarrollo Integral Agricola
Rural, por sus siglas DIAR, iniciativa colombo-holandesa, impulsada por el
gobierno central.

Es importante tener en cuenta el contexto nacional de la década de 1980, ya que
la crisis de legitimidad gubernamental e institucional que atraves6 a este pais
durante este periodo, fue causante de la reestructuracion estatal que promovié la
descentralizacion fiscal, administrativa y politica colombiana. El objetivo de la
reestructuracion fue evitar la adhesion de los grupos del interior del pais a formas
anti- institucionales de gobierno. La administracién de Virgilio Barco - en su
intento por estar en sintonia con los organismos financieros internacionales- fue la
encargada de promover las politicas descentralizadoras que posicionaron al DIAR
dentro del Choco.?12

Mencionamos en el capitulo uno de la presente investigacion, la relevancia que la
cuestion ambiental habia adquirido a nivel nacional e internacional, de tal manera
que se convirti6 en uno de los principales puntos de las agendas
gubernamentales.?’3 Siendo el Chocé6 uno de los departamentos con mayor
variedad de especies animales y vegetales, consecuencia de su particular
composicion climatica, era evidente que los que los planes de desarrollo

210 Consejo Comunitario Mayor de la Asociacién Integral Campesina del Atrato et. al., op. cit., p. 114.

Ibid. pp. 14-15.

Agudelo Alvarado, Carlos Efrén, Poblaciones Negras y... pp. 109 y 112 Y Agudelo, Carlos Efrén Nuevos
actores y relegitimacion del Estado... pp.5-6.

213 Pardo, Mauricio y Manuela, Alvarez, op. cit., p. 236.
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sustentable se concentrarian en el territorio. Es de esta forma que el proyecto DIAR
ingresa al Departamento.

Su objetivo general fue realizar un balance sobre la situacién ecolégica  del
Departamento, a la vez, se encargdé de realizar el estudio sobre los recursos
naturales que componen el territorio.?* También orient6 a las comunidades negras
en cuestiones sobre produccién y aprovechamiento de recursos naturales que
mantuvieran el equilibrio ecolégico, para de esta forma contribuir en la mejora
sobre las condiciones de pobreza que aquejaban a la regién.?’® Los datos de la
investigacion realizada por el DIAR, concluyeron que las formas de produccién del
campesinado negro estaban a favor de la conservaciéon natural; la relacién
arménica que construyeron las comunidades negras con el medio ambiente se
reflej6 en la preservaciéon natural de la regiéon; en contraparte, las logicas de
produccién extractivas no solo ocasionaron un grave deterioro ambiental, también

ponian en peligro la sobrevivencia de los grupos étnicos del territorio.216

El peligro que representaba la pérdida de bosques y territorio, se convirti6 en el
criterio de unificacion de las demandas campesinas que para el afio de 1985,
reclamaban proteccién de los recursos naturales, legislaciéon sobre la propiedad del
territorio y el freno a la actividad de extraccién de las compafiias madereras;
reivindicaciones que aunadas al abandono estatal, mantenian a la poblacién en
situacion de pobreza. Teniendo como prioridad la titulacion de las tierras
pertenecientes a las comunidades negras, el afio de 1986 se convirtié en el afio de
preparacion del campesinado negro para lograr el titulo de propiedad territorial.?1”

En ese sentido, se organizaron congresos zonales con la finalidad de que los
campesinos discutieran la problematica que se presentaba en el territorio. Producto
de estas reuniones fue la siguiente denuncia firmada por “1,318 campesinos
pertenecientes a veintiséis pueblos del Medio Atrato”?218:

Nosotros, como campesinos chocoanos y antioquefios,
hemos vivido y trabajado en estas tierras desde la
época de la colonia y ahora vemos amenazadas
nuestras posesiones y recursos naturales por el avance
de grandes empresas y compafias explotadoras de

2 bid.

21 Wouters, Mieke, op. cit., p.274.

Agudelo, Carlos Efrén, Nuevos actores y relegitimacion del Estado... p. 10.

Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Integral Campesina del Atrato et. al., op. cit., p.116.
Ibid. p. 119
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madera, que en forma irracional y de manera injusta,
pretenden acabar con nuestros recursos.?!”

A pesar de haber obtenido una respuesta favorable por parte del -entonces-
director del Codechocé Marco Guio Ledesma, la situaciéon del campesinado
chocoano seguia en las mismas condiciones. Por tal razoén, los cursos de
capacitacion sobre titulacion de tierras, manejo y defensa de los recursos naturales
y empresas comunitarias, se realizaron en diversas comunidades?® con la
tinalidad de preparar a la organizacién para dicho proceso.??!

Durante el afio que dur6 el proceso de organizacién y capacitacion, se unieron al
trabajo campesino los Misioneros del Verbo Divino y las Misioneras Agustinas. De
igual forma, con la cooperacién de ingenieros forestales pertenecientes al proyecto
DIAR y a la Corporacion Nacional de Investigaciéon y Fomento Forestal (CONIF),
se realizaron los primeros mapas de la zona de influencia de la organizaciéon

campesina.???

Un hecho ocurrido a finales 1986 posibilité la coyuntura que unificé la
organizacion campesina del Medio Atrato en una Asociacién. Las compaiiias
Pizano S.A., Cartén de Colombia y Maderas del Darién, solicitaron la concesiéon
maderera sobre la region del Medio Atrato chocoano. El apoyo brindado por
organismos institucionales, particularmente Codechocd, a estas compaiiias
extractivas nacionales o extranjeras, permitié la explotacién intensiva de recursos
naturales, de igual forma impidié a los campesinos conducirse a través de las
instituciones locales, para frenar la actividad extractiva. Esta situaciéon promovié
la movilizacién étnico-territorial de la organizaciéon campesina del Choc6, su
respuesta fue la creacién de una comisioén que se dirigi6 a Bogota para evitar dicha
concesion. El viaje a la capital politico-administrativa del pais represent6 el primer
éxito organizativo del campesinado, pues la negativa de las instituciones
medioambientales estatales y departamentales para refrendar la concesion radicé
en la efectiva presion ejercida por el campesinado. 223

De este primer triunfo pueden abordarse algunas conclusiones. La organizacién
campesina pudo desarrollarse debido al apoyo recibido del sector eclesiastico; los

Y Ibid.

220 | 35 comunidades a las que nos referimos son Tangui, el Tambo, Puerto Salazar, San Antonio de Padua,
San Miguel, Tagachi, San José del Buey, La Boba, Veracruz, San José de la Calle, La Loma de Murri,
Mesopotamia, Opogadd, Bebara Llano, La Pefia, La Platina, Altagracia. lbid. pp. 119-120.

! |bid. pp. 119-120.

2 |bid. p. 20.

2 Ibid.
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talleres iniciados por los misioneros claretianos fueron esenciales para la
adquisicion de conciencia sobre las condiciones de vida y marginacién que
azotaban a los habitantes del Departamento. Asimismo, dirigié la movilizacién a
un primer nivel de reivindicaciones relacionadas con los servicios basicos
ofrecidos por el Estado. Pero mas importante, sent6 las bases del discurso que en
colaboracion del proyecto DIAR, permitié6 colocar al campesinado negro del
Choc6é en la escena nacional como actor politico basandose en su identidad
étnica.??* En otras palabras, los argumentos utilizados por el campesinado negro,
para lograr su reconocimiento étnico-territorial, estuvieron basados en su origen
africano y en el proceso de la trata esclavista, elementos aportados por los
misioneros. Asimismo la categoria de “protectores de la naturaleza”?%,
proveniente de la investigacion realizada por el proyecto DIAR, evidenci6 que las
formas de producciéon de las comunidades negras se encontraban en total armonia
con el medio ambiente. Argumentos que sirvieron de soporte ideolégico a la
movilizacién negra del Choc6.226

2.3 Conformacion de la Asociacion Campesina Integral del Atrato, ACIA.

Una aspiracion fundamental de la organizaciéon campesina que venia
movilizdndose desde el afio de 1982 fue la de constituirse en una unidad con
validez oficial, que pudiera agrupar los intereses de todas las comunidades que
trabajaban conjuntamente. Es asi como surge la Asociaciéon Campesina Integral del
Atrato -de ahora en adelante ACIA-. La personeria juridica de la organizacion se
obtuvo mediante el decreto 0238 del 18 de mayo de 1987.227

Los objetivos prioritarios de la ACIA, fueron la obtencién de los derechos sobre
la propiedad del territorio de las comunidades negras del Medio Atrato y la
legalizacion de dicha propiedad mediante un titulo. Ademas, la mejora en las

224 pardo, Mauricio y Manuela, Alvarez, op. cit., p.237.

Agudelo, Carlos Efrén, Nuevos actores y relegitimacion del Estado... pp.5-6.

Aunque estas contribuciones fueron esenciales para la consolidacion del movimiento, es conveniente
sefialar, que durante el desarrollo de la organizacién han existido rupturas entre los actores que
intervinieron en la creacion de la organizacion, tal es el caso del proyecto DIAR. La razén de la ruptura,
radica en que los campesinos pertenecientes a la ACIA, denunciaron el desconocimiento de las practicas
tradicionales por parte del proyecto, que introdujo en el territorio una variedad de arroz conocida como
CICAS, lo que generd la perdida varias especies de arroz, de igual forma la introduccién de agroquimicos
para el cultivo de dicho arroz generd deterioro ambiental. Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion
Integral Campesina del Atrato et. al. op. cit., pp.74-75.

>’ Elemento que establece el inicio de la Asociacion Campesina Integral del Atrato con validez oficial. En
algunos textos, la conformacion de la ACIA se sitila en 1982, debido a que la movilizacion campesina tiene
origen en ese afio. Los datos de la personeria juridica fueron obtenidos de Op. Cit. Consejo Comunitario
Mayor de la Asociacién Integral Campesina del Atrato et. al. Medio Atrato...p.124.
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condiciones y calidad de vida de los pobladores, signific6 una tercera
preocupaciéon para la organizacion que dependia del alcance de los primeros
objetivos para desarrollar el tercero.?8

El principal obstaculo para obtener el titulo de propiedad territorial fue la “Ley
2da de 1959”. Ante el problema, la ACIA convocé a un encuentro campesino en el
municipio de Buchad6 donde se obtuvieron los primeros frutos de la organizacion.
El propésito del foro fue establecer mecanismos de participaciéon y acuerdo con
entidades gubernamentales, sobre el aprovechamiento y uso de los recursos
naturales. El primero de ellos fue el “Acuerdo de Buchad6” en 1987.22° A través
de éste, el gobierno reconocié la posesiéon de las comunidades negras sobre los
territorios de la cuenca media del Rio Atrato que ocupaban “ancestralmente”.
Dicho acuerdo, en el que participaron organismos como el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), Codechocd, DIAR, el Movimiento Cimarrén, la Organizaciéon
Regional Embera Wounaan (OREWA), los misioneros claretianos y mds de cien
campesinos pertenecientes a la zona del Medio Atrato, fue ratificado por el
“Acuerdo de Bellavista” en el que se definié el plan de manejo de recursos
naturales y el papel que tuvo que desempefiar el campesinado para la preservaciéon
y aprovechamiento sostenible de los mismos.230

Finalmente los “ Acuerdos 20 y 21 del 9 de junio de 1988”, representaron un éxito
fundamental para la ACIA, cuando el gobierno destiné “un area de la zona de la
reserva forestal del Pacifico para el desarrollo de un programa de participacién
comunitaria en la preservacion y aprovechamiento sostenido de los recursos
naturales y la investigacion cientifica en la cuenca media del Rio Atrato”.?3! El area
asignada fue de 800.000 hectdreas, que quedaron al manejo, aprovechamiento y
vigilancia de las comunidades negras.

A partir de este hecho -y con previa experiencia en el trabajo de capacitacion- la
ACIA dirigi6é sus actividades a las comunidades de ascendencia africana, que no
estaban integradas a la organizacién. El proyecto tuvo la finalidad de sensibilizar
al resto de las comunidades del Medio Atrato para trabajar en conjunto sobre el
aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales. La adhesion de estas

%% |bid. pp. 123-124.

Pardo, Mauricio y Manuela, Alvarez, op. cit., p.238.

Ibid. Y Consejo Comunitario Mayor de la Asociacidn Integral Campesina del Atrato et. al., op. cit., pp.
125-129.

*!bid. p. 128
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comunidades a la ACIA fue un componente estratégico en la organizacion, que a

mayor numero de afiliados mayor visibilizacion politica.

El medio de sensibilizacién y capacitaciéon de los pobladores fue el mismo que
inicialmente utilizaron las comunidades eclesiales de base para el campesinado. Es
decir, la publicaciéon del boletin “El Atratefio”, se convirtié6 en el medio de
propagacion de las actividades realizadas por la ACIA en el departamento del

Chocg.232

La ACIA estuvo presidida por una Asamblea General que represent6 la méxima
autoridad en la organizaciéon. Se establecieron Juntas Directivas, en las que
participaron aquellos delegados que cubriendo la cuota de 500 pesos colombianos
tuvieron derecho a intervenir en la Asamblea. La elecciéon de los delegados fue
realizada por los miembros de las comunidades afiliadas, a través de los Comités
Locales, los cuales se encargaron de administrar y vigilar el territorio
perteneciente al drea de manejo de la zona de reserva forestal determinada por el
Codechocé. Cada tres meses se llevaron a cabo encuentros zonales con la finalidad
de analizar la situacién de las comunidades y organizar el trabajo requerido por las

mismas.233

Los primeros afios de la ACIA estuvieron enfocados a fortalecer la estructura de
la organizacién y participacion del campesinado. Se elaboraron Reglamentos
Internos sobre el aprovechamiento de los recursos naturales; los lineamientos
especificaban que tipo de recursos podian aprovechar las actividades madereras,
pesqueras y mineras. La prioridad sobre el uso, manejo y comercializaciéon de los
mismos, la obtuvieron las comunidades negras afiliadas a la organizacion.
Asimismo se crearon comisiones de trabajo encargadas de regular conflictos o
discrepancias con comunidades de otros sitios y entre los grupos afiliados a la

ACIA .24

Para realizar los objetivos prioritarios de la organizacién, se establecieron los
siguientes ejes de trabajo:

Impulsar procesos que permitieran un desarrollo
integral de las comunidades; mejorar la armonia con el
entorno, mediante la promocién y apoyo de planes y
acciones encaminadas a defender el equilibrio
ecoldégico en la zona y garantizar el futuro de las

*?|bid. p. 120.
“|bid. p. 137.

% |bid. pp. 137-155.
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comunidades en cuanto grupos con derecho a
conservar su identidad; btsqueda de un desarrollo
econdmico; bienestar social acordes con la tradiciones
de las comunidades, asi como el fortalecimiento de los
valores culturales.235

Es importante afiadir que para este momento del proceso de reivindicacion
campesina, el discurso ideolégico sostenido en la identidad étnica de los grupos
negros comenzaba a elaborarse. Este hecho quedo comprobado con la solicitud
realizada por la ACIA para ser incluidos dentro la Convencién de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) en el articulo 107 que Colombia ratificé en el afio
de 1967, en su calidad de poblacién tribal?3¢. Como mencionamos anteriormente,
los argumentos para tal propésito recayeron en el origen africano de la poblacién,
las consecuencias que la esclavitud dejo en los habitantes, la ocupacién “ancestral”
del territorio y la relacién armoénica que construyeron con el entorno ambiental.

Si bien, la composicién étnica de los habitantes del Chocé comienza a utilizarse
como discurso legitimador para la obtenciéon de derechos sobre el territorio, la
eficacia de los argumentos hasta el periodo constitucional no adquirira la
suficiente fuerza para que funcionarios estatales reconozcan la etnicidad y
particularidad cultural de los grupos negros del Pacifico. Por otro lado, el
movimiento campesino constituido en la ACIA, hasta el afio de 1989, no habia
expandido sus reivindicaciones a un ambito simbodlico quedando sus demandas
circunscritas al plano material del territorio.

Sin embargo, para entender el éxito organizativo de la ACIA hasta finales de la
década de 1980, es importante abordar algunas consideraciones. El sistema
politico colombiano, segin Carlos Agudelo, es un sistema formalmente abierto, es
decir “que presenta unas estructuras favorables a la construccion de los
movimientos sociales, a su reconocimiento y a la aceptaciéon de sus demandas”.23”
El contexto nacional por el que atravesaba el pais durante la década de los ochenta,
abri6 las pautas para que movimientos del cardcter de la ACIA, encontrardn las
facilidades institucionales necesarias para insertarse en la escena politica. Situacién
que puede explicarse con la implementacion de politicas dirigidas a descentralizar
el dambito fiscal y administrativo del sistema colombiano.?3® Dichas politicas

> |bid. p. 123

Mismo que habla sobre la proteccidn e integracion de las poblaciones indigenas, tribales y semitribales.
Hinestroza Cuesta, Lisneider op. cit., p. 56

27 Agudelo Alvarado, Carlos Efrén, Poblaciones Negras y... p.220.
238 ,
Ibid.
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estuvieron destinadas a restablecer la legitimacion y credibilidad institucional en
aquellas zonas del pais donde las formas no institucionales de gobierno
(narcotréfico, guerrilla, paramilitarismo), cubrian las funciones del estado en un

nivel local.239

El Choc6 -por sus tan mencionadas caracteristicas naturales- despert6 un especial
interés en el gobierno central, que presionado por las agencias internacionales de
conservacion medioambiental y por lo provechoso que resulté el espacio fisico a
los planes de desarrollo de Colombia, facilité la inclusién de las comunidades
negras en la escena politica local.?40

Desde la creacion de la ACIA, hasta el momento de la reelaboracién de la carta
constitucional colombiana, operaron tres juntas directivas: la de 1987, a quién se le
debe la personeria juridica y los acuerdos relacionados al reconocimiento de la
posesion territorial; la de 1988 misma que adquiri6é el lugar de trabajo de la
organizacion en Quibdé y 1989 la que se enfrent6é directamente con el Codechoco
por la defensa de los recursos naturales. Nos detendremos en este margen
temporal, a razén de especificar los cambios a nivel estructural y discursivo que
asumio la organizacién respecto a la coyuntura que abri6 la reforma constitucional
de Colombia. La creacién de la organizaciéon motivo a varios sectores de la
poblacion -mujeres y jovenes- para trabajar en conjunto sobre procesos
productivos, alfabetizacion popular y encuentros de salud.?*! Sobre los proyectos
de alfabetizacién popular, es importante resaltar la participacién de los misioneros
claretianos, puesto que fueron ellos quienes disefiaron el método de alfabetizacién
que permitié6 impulsar este proceso en la regiéon. A través de ese material, se
difundieron las ideas que convocaron a las comunidades a ejercer la defensa de sus
territorios, ya que en ellos se propagaron las diversas probleméticas a las que se
enfrentaba la poblacién. De igual forma, operaron los encuentros de mujeres y
jovenes en el territorio, encuentros que funcionaron como un espacio de anélisis y
reflexiéon sobre los conflictos que aquejaban a estos sectores sociales, asimismo,
promovieron la organizaciéon y participacion en conjunto para resolver dicha
problemética.

Como conclusiones al segundo capitulo, tenemos que las dindmicas de
poblacion establecidas durante la colonia, dieron origen a la ocupacioén territorial

239 ,
Ibid.
240 Agudelo, Carlos Efrén Nuevos actores y relegitimacion del Estado... pp.5-6. Pardo, Mauricio y Manuela,
Alvarez, op. cit.,p. 235-238.
a Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Integral Campesina del Atrato et. al., op. cit., pp. 164-169.
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que actualmente ejercen las comunidades negras de la Region del Pacifico
colombiano. El Chocé es uno de los Departamentos con mayor presencia de
poblacion afrodescendiente sus caracteristicas culturales y sociales estan
determinadas por el sello que estas poblaciones -en conjunto con las comunidades
indigenas- han impreso sobre él. La peculiar composicién geogréfica del territorio,
abundante en recursos naturales, ha resultado estratégica para diversos sectores de
la sociedad colombiana; la presencia de estos grupos dentro del Departamento, ha
estado caracterizada por la obtencién de beneficios particulares que alteran las
l6gicas de reproduccion social y econémica de las comunidades negras. Asimismo,
la peculiaridad fisiografica del departamento ha contribuido a que histéricamente,
el Choco se reconozca como una zona periférica y marginal. La barrera natural se
ha convertido en una barrera social que ha marcado un ciclo de “ausencias y
presencias” institucionales, situaciéon que ha favorecido -de manera limitada-
practicas auténomas de organizacién social que se manifiestan en dindmicas de
poblacion basadas en una extensa red parental y en expresiones culturales que
demuestran la adaptacion del bagaje iconografico al entorno socio-ambiental.

La migracion de poblacién extranjera, trajo cambios significativos al
Departamento. Por un lado, las actividades comerciales y productivas de estos
sectores generaron la necesidad de un cambio infraestructural en el territorio. Fue
asi como se originaron los primeros centros urbanos que se convirtieron en el canal
de conexién entre el estado y las comunidades negras. Por otro lado, los
matrimonios mixtos y el reconocimiento de los hijos mulatos, fueron factores de
movilidad social que matizaron los prejuicios raciales. Situacién que aunada al
acceso a la educacién superior por parte de un sector negro de la poblacién,
permiti6 la conformacién de una élite local que durante las primeras décadas del
siglo XX se encargd de la administraciéon gubernamental. El papel desempefiado
por dicha élite -compuesta en su mayoria por intelectuales- se limit6 al de ejecutor
de las decisiones provenientes del gobierno central, fomentando asi la introduccién
de las comunidades negras a las redes de politica clientelar que caracterizaban a
Colombia.

Por ultimo, la economia de extraccién -que ha sido una constante dentro del
territorio- ha contribuido a la marginacién social de los pobladores, siendo el
altimo ciclo de extraccién enfocado en la madera el que impulsé la organizacién
social del campesinado negro. Asesorado por los misioneros claretianos y el
proyecto DIAR, las comunidades conformaron la Asociacion Campesina Integral
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del Atrato que tuvo como premisas iniciales la defensa del territorio y la titulaciéon
de la propiedad de las comunidades negras.
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3.- DESARROLLO DE LA ASOCIACION CAMPESINA INTEGRAL DEL
ATRATO, ACIA: EL SIGNIFICADO DEL TERRITORIO.

La nocién de territorio supera los aspectos
simplemente juridicos y econdmicos, toda vez
que los pueblos estan ligados a él de una
manera comunitaria, espiritual y cosmogonica,
precisamente por el caracter ancestral y
sagrado que éste ostenta, constituyéndose
entonces en un elemento integrante de la
forma como aquéllos ven y entienden el
mundo.

Corte Constitucional colombiana.
Sentencia T-634

3.1 El movimiento social indigena y su impacto politico en las comunidades
negras.

Los primeros afios de la década de 1990 fueron esenciales para la consolidaciéon de
la ACIA. La estructura de oportunidades politicas, que se abrié con la reforma
constitucional, permitié al movimiento trascender del contexto local al nacional.
Esta estructura se entiende como la capacidad o restriccién que concede el entorno
politico para que un actor o grupo social obtenga movilidad para ejercer acciones
politicas; dicha movilidad depende de la apertura del sistema politico; del apoyo o
rechazo por parte de las élites que mantienen determinada postura y de la
capacidad del estado para reprimir movilizaciones sociales.?#> En ese sentido, el
replanteamiento de la carta constitucional colombiana, impulsada por el aparato
estatal, signific6 el espacio de movilidad por medio del cual diversos actores
ingresaron al sistema politico.

Partiendo de lo anterior, la construcciéon de un discurso que diera la posibilidad
de presentar a los grupos negros de Colombia como actores politicos, sujetos de
derechos especiales, fue una tarea prioritaria para la ACIA. Los afios de 1990 y
1991, son los afios en que el trabajo interorganizativo e interétnico se tornaron
fundamentales para lograr la visibilizacién del negro a nivel nacional.

La movilizacion social de las comunidades indigenas resulté fundamental para el
desarrollo y consolidaciéon de las organizaciones afrodescendientes en Colombia.

242 . .. .. . .y . sy
Tarrow, Sidney, El poder en movimiento: los movimientos sociales, la accion colectiva y la politica,

Madrid, Alianza Editorial, 1997.
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El trabajo organizativo y el avance en materia legislativa sobre derechos étnico-
territoriales que conquistaron dichas comunidades, sirvieron de modelo para que
el estado y organismos gubernamentales establecieran el marco legal y politico
para el reconocimiento étnico y cultural de los grupos negros. De la misma
manera, actores que incidieron en la construccién identitaria de las comunidades
negras -misioneros, intelectuales, académicos y organismos no gubernamentales-
realizaron el acompafiamiento y asesoramiento de estos grupos contando con
previa experiencia en la movilizacion indigena. Finalmente, los grupos
reivindicativos de lo negro, encontraron en el indigena y su organizacién, un
aliado estratégico para conquistar sus demandas.

Son estas razones las que nos llevan a incluir un anélisis sobre la experiencia
indigena en Colombia; el éxito organizativo y el avance que en materia legal y
politica obtuvieron, lo convirtieron en un modelo de reivindicacién para el
movimiento negro e indigena de América Latina.?*3 La incidencia que tuvo en la
conformacién y construccién de organizaciones reivindicativas de lo negro en el

Chocd hace su estudio necesario.?44

El movimiento social indigena colombiano -con las caracteristicas que
actualmente lo identifican- surge durante los primeros afos de la década de 1970,
en el Departamento del Cauca, uno de los cuatro departamentos que componen la
Region del Pacifico Colombiano. El movimiento estuvo acompafiado de
organizaciones campesinas que para ese momento integraban la Asociacién
Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC).245  Ambas organizaciones se
levantaron en respuesta a la Reforma Agraria impulsada por el estado en el afio de
1965.24¢ El objetivo de la ANUC radicé en incluir dentro de los usuarios de la
reforma agraria a las comunidades indigenas, debido a que su caracter de
productores agricolas los convertia en campesinos. Situacién que desembocé en la
ruptura entre estos e indigenas y dio pauta a la creaciéon del Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC) en 1971.247 La ruptura entre estos grupos se debio a la

243 . . . . , . . . .
Cabe mencionar, que las organizaciones indigenas y campesinas en Colombia como el Consejo Regional

Indigena del Cauca (CRIC), posteriormente Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC) y la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), se convirtieron en uno de los precursores de la
Campaia de Contra Celebracion del V Centenario del Descubrimiento de América, misma que llevd a la
reflexién sobre las consecuencias que el contacto provocé y motivé la creacion de numerosas
organizaciones indigenas y negras. El desarrollo del tema se encuentra en el capitulo | de esta investigacion.
244 Arocha, Jaime, op. cit., pp. 345-346

Castillo Gdmez, Luis Carlos, op. cit., p. 214.

Pefiaranda Supelano, Daniel Ricardo, op. cit., p.14.

27 Castillo Gbémez, Luis Carlos, op. cit., p.232.
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diferencia de intereses por los que se movilizaba cada organizacién, para los
primeros la tierra se concebia como un instrumento productivo, mientras que para
los segundos la tierra mas que un objeto material, era parte de la dimensién
cultural. Lejos de centrarnos en el debate sobre la ruptura de ambos grupos, cabria
enfatizar que éste sento6 las bases étnicas de la movilizacién indigena.

De la misma manera que los grupos afrocolombianos, los indigenas atravesaron
por un proceso de construcciéon dindmico y paulatino de su identidad. La
diferencia entre un grupo y otro radicé en que la construccién étnica de las
comunidades indigenas antecedi6é la movilizacion social negra por diez afios, esto
les dio la oportunidad de manejar un discurso consolidado para establecer un
didlogo con el estado; ademas del discurso, la figura del indigena como sujeto
diferente -culturalmente hablando- fue identificada por el europeo desde el
proceso de conquista y colonizacién, asimismo los trabajos adelantados en la
materia por antropélogos y etndlogos tuvieron consecuencias positivas para el
movimiento indigena, que no tuvo que justificar su diferencia étnica y cultural
frente al resto de la sociedad nacional.?*8

A proposito de sintetizar el estudio del movimiento social indigena
-conscientes de los riesgos que esto implica y de la gama de matices que
omitiremos dentro del estudio- nos enfocaremos en la evolucién o desarrollo de
las demandas y reivindicaciones de este grupo para un periodo de tres décadas
siguiendo a los autores consultados. 249

Como mencionamos anteriormente, fue en la década de 1970 cuando se
asentaron las bases étnicas y culturales del movimiento. La similitud de objetivos
entre el campesinado tradicional y las comunidades indigenas respecto a la
defensa de la tierra, se bas6 en la importancia que ésta adquirié6 como medio de
subsistencia; de igual forma, la identificacién del estado, terratenientes y usureros
como agentes del conflicto agrario, incentivaron la unificacion de lucha entre estas
dos colectividades. No obstante, la concepcién cultural del territorio marcé la
especificidad del movimiento indigena y de su reivindicacion.

En este periodo el movimiento negro colombiano se encontraba en proceso de
construccion, siendo los nicleos urbanos y particularmente el movimiento
CIMARRON los que mayor presion social ejercieron al aparato estatal, no obstante

248Restrepo, Eduardo op. cit., p. 341-342; Agudelo, Carlos Efrén Nuevos actores y relegitimacion del Estado...

p. 13-15 Y Peralta Agudelo, Jaime Andrés, “Etnicidad, territorio y autonomia. Para que la tierra de Dios no se
la hurte el Diablo”, UTOPIA SXXI. Vol. 1 no. 4, junio 1999, Medellin-Colombia, pp. 139-160.
*peRaranda Supelano, Daniel Ricardo op. cit., Y Castillo Gdmez, Luis Carlos, op. cit.
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que sus demandas estaban caracterizadas por la inclusion al sistema educativo y
laboral y en contra de la discriminacién racial. Sin embargo, la poblacién negra
perteneciente a los sectores rurales del pais -que mayor relacion tiene con el
movimiento social indigena, por la similitud de condiciones y probleméticas a las
que se enfrentaban- atravesaba por un creciente conflicto sobre la explotaciéon de
recursos naturales y apropiacion territorial; es esta situacion la que dio origen a la
organizacion social del campesinado negro en la década de los ochenta.

Regresando a la cuestiéon indigena, mencionamos que en el afio de 1971 se
conform¢é el CRIC, las bases de lucha de la organizaciéon se enfocaron en tres
elementos fundamentales, tierra, cultura y autonomia.?® Las formas de accién
colectiva llevadas a cabo para obtener dichas demandas, se basaron en la
recuperaciéon de los denominados resquardos®! que les habian sido despojados. La
recuperaciéon fue la modalidad en que los indigenas retomaron su posesion
territorial a manos de hacendados que desconociendo el derecho de propiedad
indigena habian expropiado. El argumento para realizar la recuperacion, recay6
en la legitimidad ancestral sobre la posesion territorial, es decir, como
descendientes directos de los duefios originales de la tierra, los indigenas estaban
en pleno derecho de retomar lo que consideraron suyo. Ademaés de la restitucion
de las tierras, el movimiento dirigi¢ su lucha a la recuperacién “de la historia, del
pensamiento y de la lengua”.?>2 Igualmente, el restablecimiento de los cabildos -
como o6rgano auténomo de decisiones politicas- se concibi6é necesario para que los
grupos indigenas pudieran desarrollar su proyecto de vida.

Los primeros afios del CRIC estuvieron caracterizados por la movilizaciéon
masiva de indigenas y aunque ésta se limit6 al espacio local -el departamento del
Cauca- su expansiéon se propago de forma acelerada dentro de la region.
Convirtiéndose la ocupacion de tierras y/o haciendas, la forma de accion colectiva
que los indigenas utilizaron mayormente para el logro de sus objetivos.

La década de 1980 llevé a una radicalizacion del conflicto entre indigenas y
estado. La identificaciéon de éste tltimo como uno de los principales oponentes a la

>% pefiaranda Supelano, op. cit., p. 14.

El resguardo es una institucién creada durante la colonia, a través de la cual se establecié un reparto
comunal de tierras indigenas, el reconocimiento de la propiedad se legalizé a través de titulos y su
caracteristica principal fue la de ser una propiedad no enajenable. Semper, Frank Los derechos de los
pueblos indigenas de Colombia en la jurisprudencia de la Corte Constitucional en Biblioteca Juridica del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, en linea,
http://www.juridicas.unam.mx/publica/livre/rev/dconstla/cont/20062/pr/pr3.pdf, Consultada el 18 de abril
del 2011.

22 castillo Gbémez, Luis Carlos, op. cit., p.231
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reivindicacion indigena y la recuperaciéon de tierras que dieron origen a una
intensa represién por parte del estado colombiano, la cual -paraddjicamente-
consolidé la organizacion indigena (como queda de manifiesto en la creaciéon de
organizaciones como el Consejo Regional Indigena de Tolima (CRIT) y el Consejo
Indigena Regional del Vapués (CRIVA), ambos en el Cauca, y la organizacién
Unién de Indigenas Chocoanos (UNDICH) en el departamento del Choco) . En ese
sentido, los movimientos de expresion local trascendieron a lo nacional con la
formacion de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC) en el afio
de 1982.253

Para ese periodo, el discurso que legitimé la accién social indigena, estuvo
centrado en elementos de caracter  cultural e identitario dirigidos a
instrumentalizar politicamente la etnicidad. La posesion ancestral del territorio, las
formas de organizacion social propias de las comunidades, la critica a la Iglesia y a
la educacién  estatal como medios de integraciéon al estado-nacién, el
desconocimiento de la lengua y la cultura por parte de la “sociedad mayor”, la
conservacion medioambiental de los territorios indigenas y la reparaciéon de los
dafios que habian provocado los quinientos afios del contacto con el europeo, se
convirtieron en la base discursiva para obtener el reconocimiento de la autonomia,
la cultura y la propiedad territorial que se sintetizaba en la restituciéon de los
resguardos, el reconocimiento de los cabildos y de las autoridades indigenas y el
respeto por las formas de organizacion social y cultural especificas de las
comunidades. La cooperacion y asesoramiento de Organismos No
Gubernamentales y la Contra-celebracion de los quinientos afios del
descubrimiento de América, fueron decisivos para proyectar el movimiento

internacionalmente.254

El éxito del movimiento se debi6 en gran parte a la consolidacién de los procesos
organizativos. La ONIC que durante la década de los ochenta se convirtié en el
maximo 6rgano de representaciéon indigena, dedic6é su labor a la expansion y
fortalecimiento de las organizaciones a través de las siguientes premisas:

>3 pefaranda Supelano, Daniel op. cit., p. 14. Para el afio de 1985 aparece la primera expresiéon armada de

la organizacion indigena, el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL), que surge como respuesta a la
represion ejercida por el estado sobre los grupos indigenas. A diferencia del resto de los actores armados,
la guerrilla indigena no buscaba la obtencion del poder politico, se constituyd como un grupo de
autodefensa que buscé la proteccion de la poblacion indigena y de los espacios recuperados dentro de la
movilizacion. Al respecto ledse Castillo Gdmez, Luis Carlos op. cit., pp. 265-267
254 . . .y .. . ; .

Para consultar la participacién de los movimientos indigenas colombianos dentro de la Contra-
celebracién del V Centenario, Ledn Osvaldo op. cit.
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a) Convocar a las organizaciones indigenas existentes
para intercambiar experiencias y perspectivas de
trabajo; b) estimular la creacién o el fortalecimiento de
las organizaciones regionales indigenas, ampliando su
cobertura; c) representar a las comunidades y a las
organizaciones regionales indigenas ante las agencias

estatales, particularmente a nivel central.25
Los objetivos de la ONIC se centraron en:

1. Defensa de la autonomia.

2. Defensa de los territorios indigenas, recuperacién
de las tierras usurpadas, propiedad colectiva de los
resguardos.

3. Control de los recursos naturales situados en
territorios indigenas.

4. Impulso de organizaciones econémicas y
comunitarias.

5. Defensa de la historia, cultura y tradiciones
indigenas.

6. Educacién bilingtie y bicultural bajo el control de
las autoridades indigenas.

7. Recuperacién e impulso de la medicina indigena y
exigencia de programas de salud, acordes con las
caracteristicas  sociales y culturales de las
comunidades.

8. Exigencia de la aplicacion de la Ley 89 de 1890 y
demas disposiciones legales favorables a los indigenas.
9. Solidaridad con las luchas de todos los explotados

y oprimidos.25¢

La movilizaciéon comenzé a dar frutos y durante el mandato del presidente
Virgilio Barco (1986-1990) “se dict6 el decreto 2001 de 1988 que debia reorganizar
los procedimientos de asignacién de tierras de resguardo”.?”” Aunado a la
importancia de la movilizacion y accién colectiva indigena, habria que considerar
otros factores como el contexto nacional colombiano, las politicas de
descentralizacion y los planes de desarrollo impulsados por el estado durante la

»> Organizacién Nacional Indigena, Memorias del Primer Congreso, Bogota 1982. Citado en: Pefaranda

Supelano, Daniel op. cit., p.54.
*® |bid., p. 54.
27 Semper, Frank, op. cit.,
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década de los ochenta.?®® Elementos que en conjunto, nos permiten enmarcar y

comprender el desarrollo de la movilizacion.

La reasignacion de los resguardos indigenas activé un conflicto interétnico que es
esencial para nuestra investigacion. Si bien las relaciones sociales entre indigenas y
negros “no estuvieron exentas de conflictos” por la ocupacion territorial y el uso de
los recursos naturales?®;, la convivencia frecuente, instituciones como el
compadrazgo, las relaciones de comercio y los mecanismos de control que
establecieron en territorios compartidos, llevaron a la interaccién pacifica entre
ambas etnias.?®¥ Pese a ello, el reconocimiento territorial indigena propicié -desde
nuestra perspectiva- dos consecuencias que incitaron y beneficiaron la
movilizacion social negra. La primera, es que la extension territorial indigena que
habia sido reconocida mediante el resguardo, muchas veces coincidié con espacios
fisicos que también fueron ocupados por las comunidades negras, esta situacion
respondié a la forma lineal y dispersa que los afrodescendientes tuvieron para
hacer uso del espacio. La importancia de éste hecho radica en que el
reconocimiento territorial de los indigenas, a parte de generar tensién social entre
ambas comunidades, motivé a los afrodescendientes a buscar el reconocimiento
de su propiedad territorial. Por otro lado, el éxito organizativo de los grupos
indigenas fue una fuente de inspiracién para el campesinado chocoano, que
encontré en el indigena el aliado estratégico para llevar a cabo su reivindicacion.
La creacion de alianzas entre comunidades indigenas y negras, por lo tanto ha sido
necesaria para defender los intereses de ambas comunidades frente al estado y el

resto de los actores que se encuentran en sus territorios.261

Para el Departamento del Chocd, el caso mds representativo es la alianza
construida entre la Organizacién Regional Embera Wounaan (OREWA) y la
Asociacion de Campesinos del rio San Juan (ACADESAN). Ambas organizaciones

28 Descritos en el capitulo Il, la fuentes de donde se obtuvieron los datos son: Agudelo Alvarado, Carlos
Efrén. Poblaciones Negras y... pp. 109 y 112; Agudelo, Carlos Efrén Nuevos actores y relegitimacion del
Estado... pp.5-6.

259 Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Integral Campesina del Atrato et. al. op. cit., p. 209.

Arocha, Jaime op. cit., y Villa, William “Movimiento social de Comunidades negras en el pacifico
colombiano. La construccién de un territorio y regiéon”, en Luz Adriana Maya Restrepo (coord.) Geografia
Humana de Colombia. Los Afrocolombianos. Tomo IV ed. Instituto Colombiano de Cultura Hispdnica 1998;
Unidn Territorial Interétnica del Naya —UTINAYA, “Una apuesta interétnica para la defensa de la diversidad
de la vida” en Asuntos Indigenas, no. 4 oct.-dic. 2003 Copenhague editoriales.

%% 5e ahonda en esta cuestién en el siguiente Capitulo, nos enfocamos en la incidencia que ha tenido el
Conflicto armado de Colombia en las comunidades negras, lo que necesariamente incluye el estudio de
dichas alianzas. Una primera aproximacion, para el caso de las comunidades que habitan el rié6 Naya, la
encontramos en el texto de Unidn Territorial Interétnica del Naya —UTINAYA, op. cit.,
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llevaron una lucha en conjunto que pretendié incluir el reconocimiento territorial
y cultural de las dos etnias.?6? La creacion de la OREWA (1982), es resultado de la
expansion acelerada que tuvo la movilizacién indigena durante la década de 1970,
sus bases estuvieron compuestas por estudiantes indigenas que con apoyo del
centro pastoral indigena, iniciaron su reivindicacién en aspectos relacionados a
mejorar la educacion y la salud.?63

El trabajo interétnico de la OREWA no se limit6 a la ACADESAN, por el
contrario, la defensa del territorio “tradicional del Pacifico” llevo a la formacién de
alianzas con otras organizaciones, entre ellas la ACIA, que a su vez, gener6 un
acercamiento con la Organizacién Indigena de Antioquia (OIA) y con la
Organizacion de Barrios Populares (OBAPO).264 Las actividades que desarrollaron
en conjunto, ademds de estar orientadas a la defensa del territorio, estuvieron
dedicadas a mediar los conflictos interétnicos. Los mecanismos para realizar dichas
acciones se centraron en elementos que  habfan sido implementados
anteriormente, por ejemplo “el parentesco simbdlico mediante el compadrazgo, y
el intercambio de bienes y servicios de tierras cultivables y de conocimientos de
magia y medicina, entre otros”.26>

Asimismo, la creacién de encuentros zonales entre indigenas y negros, llevaron a
la unificacién de demandas, entre las que destacaron la defensa territorial y
cultural de ambos grupos. Situacion que permitié establecer ejes de acciéon para
defender el territorio conjuntamente. El evento mas destacable en la memoria de la
ACIA fue el Encuentro por la Defensa del Territorio Tradicional del Pacifico
realizado entre el 16 y el 18 de junio de 1990.26¢

Cerramos éste apartado con los afios de 1990 y 1991, periodo en que se llevé a
cabo la Asamblea Nacional Constituyente y se formaliz6 la Constitucion Politica de
Colombia. En este periodo observamos un cambio estratégico en las relaciones
entre el estado y las comunidades indigenas; la cooperacion y el didlogo fueron los
elementos que guiaron los acuerdos entre ambos grupos. Dicha transformacién
puede explicarse a través de lo que Daniel Supelano denominé “el abandono de la

262 ,

Ibid.
?%3 Datos obtenidos del sitio web de la organizacion: Asociacion de Cabildos Indigenas Wounaan, Embera
Dobida, Katio, Chami y Tule del Chocd. OREWA

http:/orewa.org/index.php?option=com_content&view=article&id=15:origen-de-la-asociacion-
orewa&catik=5:quienes-somos&itemid=2. Consultado el 26 de abril del 2011.

264 Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Integral Campesina del Atrato et. al., op. cit., p. 211.
Ibid. pp. 209-210.

% Ibid. P. 212.
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utopia revolucionaria”?¢’, mismo que consistid, en la transicién ideolégica -por
parte de los grupos indigenas- de un sector de la izquierda radical a una
negociacion abierta con el estado. Como es sabido, durante las décadas de 1960 y
1970, predominé en algunos sectores populares de América Latina, una ideologia
revolucionaria que permitié a grupos insurgentes confrontar al estado. Colombia
no fue la excepcién y los grupos armados, procurando generar bases de apoyo en
las comunidades indigenas, orientaron la movilizacién hacia un enfrentamiento
directo con el mismo. No obstante, una particularidad que distinguié la
movilizaciéon social indigena fue la autonomia que mantuvo respecto a sus
intereses. En ese sentido, la mejora en las relaciones con los grupos de poder
respondi6 a necesidades estratégicas de ambos sectores, en que por un lado y como
resultado del exceso de violencia -entre otras razones- Colombia se dirigia a la
desintegraciéon nacional por lo que las negociaciones de paz para la
desmovilizaciéon y el desarme de los grupos insurgentes se presentd como la
soluciéon idénea para que el estado recobrara legitimidad institucional. Por otro
lado, las oportunidades politicas que se abrieron para los grupos indigenas,
llevaron al establecimiento del didlogo que permitié al movimiento acceder de

manera acelerada a sus reivindicaciones.268

De esta forma, las organizaciones indigenas se presentaron en la Asamblea
Nacional Constituyente solicitando el reconocimiento multicultural y pluriétnico
del pais con un discurso sélido, amparado en veinte afios de movilizacién y con
demandas destinadas a reconocer su especificidad cultural producto de su
especificidad étnica; abandonando sus vinculos revolucionarios con el desarme
del MAQL. Uno de los candidatos elegidos para presentarse en la Asamblea
Nacional Constituyente fue, el ya sefialado abogado, Francisco Rojas Birry. Su
participaciéon dentro de la Asamblea fue decisiva para la movilizaciéon
afrocolombiana, puesto que en él recay6 la representaciéon de algunos grupos
negros pertenecientes a los Departamentos del Choc¢, Valle y Narifio, asi como,
del Raizal de San Andrés y Providencia.

La decision de que un indigena de la comunidad Embera representara a las
comunidades negras del Choc6, se debi6 -como referimos anteriormente- a la
desorganizacién y desunién del movimiento negro nacional. Para ese momento el
campesinado chocoano se convirti6 en la parte del movimiento negro mas
consolidado de Colombia y a pesar de que se establecié un candidato a nombre de

267 Supelano, Daniel, op. cit., p. 17.

%8 |bid.
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las negritudes?®, las posibilidades de que éste obtuviera un espacio de
representacién eran minimas comparadas con las de los candidatos indigenas.
Consciente de la problematica y estableciendo prioritariamente sus intereses como
grupo étnico, el campesinado chocoacno instauré la alianza con los indigenas para
que llevaran sus demandas ante la cAmara constituyente. Dicha alianza se formoé en
el encuentro Kunta Kinte realizado el 5 y 6 de febrero de 1991 en Quibd6.270

Los resultados de la Asamblea Nacional Constituyente favorecieron
ampliamente a las comunidades indigenas. No asi para las comunidades negras,
que tuvieron que realizar una serie de movilizaciones encaminadas a evidenciar su
presencia y su constituciéon como grupo étnico, para obtener los beneficios que
otorga el Articulo Transitorio no. 55.

De esta forma, la Constitucién Politica de 1991 reconocié para las comunidades
indigenas:

ART: 171: Habrda un ntmero adicional de dos
senadores elegidos en circunscripcién nacional
especial por comunidades indigenas.

[...]JART. 246: Las autoridades de los pueblos
indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales
dentro de su &mbito territorial, de conformidad con su
propias normas y procedimientos siempre que no sean
contrarias a la Constitucién y Leyes de la Republica.
La Ley establecera las formas de coordinacién de esta

jurisdiccién especial con el sistema judicial nacional.

[...]JART. 286: Son entidades territoriales los
departamentos, los municipios y los territorios
indigenas.

ART. 287: Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestiéon de sus intereses dentro de
los limites de la Constitucion y la Ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

%9 £l nombre del candidato fue Carlos Rosero, la particularidad de éste, radicd en que su candidatura estuvo

enfocada en evidenciar la identidad étnica de los grupos negros colombianos, sin embargo, la escasez de
recursos para la campafia, la ausencia de identificacion de la gente negra como grupo étnico y la negacion
por parte de los sectores dominantes de reconocer a los negros su etnicidad le pronosticaron pocas
probabilidades de ser elegido como representante de la Asamblea Nacional Constituyente. Castillo Gomez,
Luis Carlos, op. cit., pp. 320-322.

270 Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Integral Campesina del Atrato et. al., op. cit., p.221.
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2. Ejercer las competencias que les correspondan.
3. Administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales [...].2"1
3.2 De lo étnico en la ACIA.

La inclusién del proceso y desarrollo organizativo indigena dentro del presente
estudio, ha permitido sefialar la articulaciéon existente entre éste movimiento y el
de las comunidades negras. Hemos enfatizado en que la construccién identitaria
de los grupos indigenas y la creacion de organizaciones sociales reivindicativas de
su etnicidad, antecedieron por una década al del campesinado negro. Estos hechos
nos permiten comprender la incidencia de algunos elementos del discurso y
accionar indigena dentro de la movilizacién social negra. De manera particular,
nos referimos al discurso utilizado por ambos movimientos para llevar a cabo la

reivindicacion étnica que les vali6 el reconocimiento constitucional.

Los argumentos para lograr dicho reconocimiento estuvieron basados en la
especificidad social, cultural y econémica de ambos grupos, los cuales encontraron
en el proceso de reforma constitucional el espacio idéneo para hacer uso de su
etnicidad, apelando a una serie de categorias que transitaron del plano material al
plano simbolico; entre estas podemos mencionar: el territorio -y en el caso de las
comunidades negras- las formas tradicionales de producciéon y el referente
africano. En ese sentido:

Es preciso reconocer que el lenguaje, el discurso y los
simbolos -al igual que en la “politica tradicional”-
tienen una enorme importancia en la
autorrepresentacion de los actores y su disputa por el
espacio publico. Por lo demas lo que para algunos son
demandas justas para otros constituyen peticiones
desmedidas meras utopias trasnochadas o carentes de

realismo politico.272

Es muy importante tener en cuenta el proceso que se abrié con la Asamblea
Nacional Constituyente, asi como las posteriores reglamentaciones que llevaron a
la promulgacién de la Ley 70 de 1993 o Ley de las Negritudes. La temética que
exponemos a continuacion esta estrechamente ligada a este proceso, debido a que

' saglin, Adolfo, Regulacién de las Biotecnologias. Derechos Constitucionales de Pueblos Indigenas

Americanos (en linea) http:// www.biotech.bioetica.org/d7.htlm. Consultado el 18 de abril del 2011.
2 Bello, Alvaro, op. cit p. 91.
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las trabas y limitaciones impuestas al movimiento negro, condujeron al
perfeccionamiento de su discurso étnico.

Es importante retomar tres aspectos que contribuyeron al perfeccionamiento de
este discurso:

1) Los negros no se presentaron ante la Asamblea Nacional Constituyente en
1991 con argumentos suficientemente sélidos, que permitieran entender a
los funcionarios, que se constituian en grupo étnico y que requerian de una
legislacién y derechos especiales. Asimismo, la desunioén y desorganizaciéon
del movimiento negro en general, llevé a que sus intereses estuvieran
representados ante la cdmara constituyente, por el indigena Embera
Francisco Rojas Birry.

2) El segundo aspecto, es que el Articulo Transitorio no. 55273 llevo a la
creacion de una Comision Especial, dirigida a la concientizacion de la
poblaciéon negra que no se concebia como grupo étnico. El trabajo de la
Comision impulsé la tecnificacion y profesionalizacion de los grupos que
ya estaban organizados -entre ellos la ACIA- para apuntalar el trabajo de
estas asociaciones. Para aquél momento surgieron mdas de treinta
organizaciones reivindicativas de lo negro.

3) Finalmente, el texto adoptado en la Ley 70 de 1993 es una adaptacién del
discurso original que las organizaciones y comunidades negras
construyeron previamente. No obstante, los argumentos que legitiman y
dan validez a dicha ley, son producto del trabajo en conjunto con el estado,
académicos y organismos gubernamentales.

La importancia de reconsiderar estos elementos, radica en que la construcciéon
del discurso étnico de las comunidades negras fue un proceso dindmico, que
respondié a diversos contextos, mismos que representaron una limitante a la
obtencién de sus demandas.

273 , . . .y
Valdria la pena retomar que fue declarado justo al cierre de la Asamblea y que la presién de las

organizaciones que ya se encontraban constituidas, ACIA, OBAPO, ACADESAN y OREWA, fue vital para su
promulgacién. Estas organizaciones, realizaron una serie de manifestaciones y movilizaciones que iban
encaminadas a visibilizar al negro. Entre las mas significativas se encuentra la campafia del telegrama negro,
por la cual se convocd a la poblacidon de origen africano a enviar telegramas a la capital, exigiendo el
reconocimiento étnico y territorial de los grupos negros, el resultado de la campafia fueron 10.000
telegramas. Aunado a la campafia se encuentra, la toma pacifica de la Alcaldia de Quibdé, las oficinas del
Incora y la Catedral, ademas de la visita a la embajada de Haiti, como acto simbdlico y de solidaridad entre
las luchas negras.
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Para los fines del presente apartado, analizaremos aquellos argumentos de
connotacién simboélica que permitieron al movimiento negro y particularmente a
la ACIA alcanzar el reconocimiento étnico y la propiedad territorial a nivel
constitucional. Partiremos de la categoria territorio, porque ademds de ser la
reivindicaciéon fundamental de la organizacién se ha convertido en la principal
demanda de los movimientos étnicos de América Latina.

Antes de abordar el concepto, cabria enfatizar algunos aspectos que nos
permitiran comprender, desde una perspectiva tedrica, la movilizacién social de
las comunidades negras, y es que la defensa del territorio marcara una diferencia
entre el movimiento campesino tradicional y la ACIA.

Mencionamos en el capitulo I de este trabajo que los nuevos movimientos
sociales se distinguen de los tradicionales por la naturaleza de sus demandas y
porque la accién colectiva ha dejado a un lado los esquemas tradicionales de
representacion obrera y campesina. La defensa del territorio como principal factor
de movilizacién social ha generado que la reivindicacién tradicional campesina
que fundamenta su accionar en la tierra -vista como una unidad productiva- sea
insuficiente para comprender la gama de factores y objetivos que incitaron la
accion colectiva del campesinado chocoano. La tierra no es un elemento
fundamentalmente estratégico para el movimiento como son los recursos
naturales. Sin embargo, ambas categorias quedan incluidas dentro de un todo que
es el territorio y son parte de la apropiaciéon simbélica de las comunidades negras.

En palabras de William Villa:

El campesinado negro del Chocé, a diferencia del
movimiento social campesino del resto del pais no se
plantea como reivindicacién el problema de la tierra
alli no se ha construido en mercancia, en objeto
acumulado de unos pocos propietarios, no es la
tenencia de la tierra el conflicto que motiva la
organizacién. En la larga tradicion de una economia
extractiva es el acceso a los recursos naturales la lucha
por el control de los bienes susceptibles de monetizar,
los factores que mediatizan las relaciones entre los

actores.274

La ausencia de un Estado regulador entre las relaciones de capital y mercado, ha
generado consecuencias en las formas de apropiacion y distribucién de los

274 Villa, William, op. cit p. 224.
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recursos naturales dentro de los espacios locales.?’”> Para el caso del Choco, el
ingreso y avance de las comparfiias extractivas no solo puso en peligro el medio de
subsistencia de los campesinos, también alter6 las loégicas de apropiacion y
distribucion territorial. Estos elementos llevaron a la resignificaciéon del espacio
fisico habitado por las comunidades negras, manifestado en el discurso sobre la
concepcion territorial.

Desde una dimension cultural, el territorio se define como “una realidad
socialmente construida”?76, representacion subjetiva que fundamenta la identidad.
Asimismo es la base material y simbolica en la que los grupos étnicos desarrollan
sus proyectos politicos y de autonomia. Es una representacion del espacio en la
que se desarrollan practicas culturales y productivas que generan sentido de
pertenencia y de identidad colectiva. La representacion de este espacio implica
una memoria colectiva, se construyen las relaciones sociales que son especificas de
los grupos étnicos y se erige el destino de la comunidad. Elementos de apropiacién
simbolica que no podrian desarrollarse en espacios considerados ajenos al del
grupo que los habita.

Esta apropiacion, entendida como territorialidad, se refiere a las relaciones sociales
que establecen los diferentes actores con y dentro del territorio. Es el ejercicio de la
apropiacién simbélica y material y genera un sentido de identificacion y
exclusividad espacial. Estas relaciones se complejizan cuando se enfrentan a otras
territorialidades.?””

Es decir, dentro del discurso étnico, el territorio no es tinicamente el conjunto de
los elementos fisicos que lo componen (rios, tierra, bosque, yacimientos minerales,
flora, fauna etc.), son también las representaciones subjetivas que se tienen de él y
que se desarrollan en su interior. Esto puede entenderse a través de las formas en
que se vive el espacio, tales como la interaccién social de la comunidad que lo
conforma, las précticas productivas y culturales que poseen alto valor simbélico,
y que ademas, refuerzan y articulan la identidad colectiva.

Los campesinos del Medio Atrato han defendido el
derecho a la propiedad de su territorio porque
tradicionalmente han hecho parte de él, y las familias
que hoy conforman las comunidades lo han heredado
de generacion tras generacion. [...]Asi pues la posesion

> Bello, Alvaro, op. cit p.96

7% |bid. p. 96
7 |bid. pp. 99-100.
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de la tierra no se fundamenta en valores econémicos de
apropiacion, sino en los valores familiares que sustentan
y refuerzan los vinculos comunitarios que permiten a la
gran familia extensa en general, y a cada uno de sus
miembros en particular tener siempre un sitio donde
trabajar. La tierra es imprescriptible: su posesién no se
pierde por ausencia, ni se gana por ocupacién si no se

pertenece a ella.278

Para las comunidades negras del Medio Atrato, el territorio es el principal
referente de identidad. La ocupacion ancestral y el sentido de pertenencia que los
habitantes han construido entorno a lo que algunos autores han denominado como
espacio acuatico?”?, ha caracterizado la apropiaciéon simbolica y material del lugar.
De esta forma, el rio se ha convertido en el principal vinculo de la comunidad; en
torno a él se desarrollan actividades domésticas y productivas en las que se
refuerza la comunicacion, integracién y solidaridad con el resto de la comunidad.
Asimismo, el sentido de pertenencia al lugar en que se habita se encuentra
demarcado por la cuenca hidrografica, es decir, los pobladores se identifican
principalmente con el rio en que se encuentran asentados que con el municipio o
departamento al que pertenece el espacio.?80 En el caso de la ACIA, el sentido de
pertenencia de los grupos que conforman la organizaciéon estd vinculado
primordialmente al rio Atrato y sus afluentes que a la dimensién politico-
administrativa del Departamento del Chocé. Por lo tanto, los conceptos de
territorio y territorialidad, son objeto de instrumentalizacion politica que permiten
desarrollar la accién colectiva de las comunidades negras, fundamentada en una
visién cultural.

Aunado a estos conceptos, se encuentra el de las pricticas tradicionales de
produccion, éstas se refieren a “una serie de actividades y técnicas -agricolas,
mineras, de extraccion forestal, pecuarias, de caza y de recoleccion- para garantizar
la conservacion de la vida y el desarrollo autosostenible”.281 Este ha sido uno de
los argumentos de mayor peso con el que contaron las comunidades negras para
obtener el reconocimiento constitucional, por la ya mencionada importancia que
adquirio el medioambiente a nivel nacional e internacional.

78 Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Integral Campesina del Atrato et. al., op. cit pp. 61 - 62

279 ug) concepto de espacio acudtico se entiende como un espacio en el cual se manifiestan una variedad de
factores acuaticos, como por ejemplos climaticos, geograficos, maritimos, etc., de tal manera que tiene un
impacto considerable sobre la constitucion de la vida humana”... Oslender, Ulrich, op. cit p. 37

%9 |bid.

81Esto nos conduciria a un acercamiento economicista de lo étnico. Restrepo, Eduardo, op. cit., p. 357.
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Las practicas tradicionales de produccién, estan ligadas a la forma de
apropiacion territorial que ejercieron las comunidades negras. La ocupacion del
territorio estuvo inspirada en las cuadrillas de esclavos, los patrones de
asentamiento estuvieron determinados por las cuencas hidrogrédficas y se
establecieron de manera lineal o dispersa, segtun la fertilidad de las tierras. A la
tigura del primer poblador -también denominado “fundador”- se le debe la
creacion de la comunidad, puesto que el resto de los pobladores accedieron al
espacio por invitacion de é1.282 Generalmente la comunidad esta compuesta por la
descendencia y parientes del fundador, creando asi la red de familia extensa que
caracteriza a las comunidades negras. Esta dinamica de poblacion gener¢ las
pautas de organizacion social que actualmente especifican a los pobladores negros
del Chocé frente al resto de la sociedad colombiana. De esta forma la familia
extensa se convirti6 en el regulador de las relaciones sociales, politicas y
econémicas de la comunidad.

Asi a partir de la familia, y dentro de esta misma, las
comunidades han desarrollado wuna particular
dindmica socioeconémica que incluye unas précticas
tradicionales de producciéon y una idea de Ia
propiedad, asi como un sentido propio de Ila
territorialidad, la medicina y la religion, el cual refleja
un mundo interior enriquecido por la experiencia de
sus antepasados. De esta manera desde la familia se
regulan la produccién, la politica y la posesiéon de la
tierra, la herencia y la conformacién de Ilas

comunidades.?83

En ese sentido, las précticas tradicionales de produccion son un reflejo y un
camulo de conocimientos que la familia extensa ha proporcionado de generaciéon
en generacion para el aprovechamiento de los recursos naturales, de manera que
garantizan la subsistencia de toda la comunidad y que se establecen en una
relacién armoénica con la naturaleza. En palabras de la organizacion:

A lo largo de los siglos en que se fueron conformando
las comunidades negras del Medio Atrato, éstas
desarrollaron unas formas de vida particulares que les

282 . . T N . s . . s . ,es
Hoffmann, Odile “Territorialidades y alianzas: construccion y activacion de espacios locales en el Pacifico

colombiano”. En Camacho, Juana y Eduardo Restrepo (editores) En Juana Camacho y Eduardo Restrepo
(editores) De montes rios y ciudades: territorios e identidades de la gente negra en Colombia. Santa Fé de
Bogota-Colombia, Ed. Fundacion Natura, ECOFONDO e Instituto Colombiano de Antropologia, febrero 1999,
pp. 75-93.

28 Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Integral Campesina del Atrato et. al., op. cit., pp. 69-70.
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permitieron adaptarse al medio natural y relacionarse
armoniosamente con éste. De esas formas de vida
propia, transmitidas de generacién en generacion,
surgieron sus practicas productivas y tradicionales,
que hoy reflejan su conocimiento ancestral del
territorio y que les han permitido preservar la
diversidad y la riqueza natural del medio. Estas
précticas hacen parte sus particularidades como grupo
étnico y son diferentes a las que han adoptado otras

culturas del pais.284

Es pertinente tomar en cuenta que estas afirmaciones corresponden a un
discurso legitimador, con una visiéon antropolégica y un tanto esencialista que
permite a la organizacién legitimar su movilizacién.

Dentro de las actividades productivas como la agricultura, la mineria, la pesca y
el aprovechamiento maderero, se encuentran procedimientos de trabajo que han
permitido utilizar los recursos naturales sin dafiar el medio ambiente. Hecho
comprensible por la caracteristica de las formas y medios de produccién utilizados
por las comunidades negras, los cuales no atravesaron por un proceso de
industrializacién. Cabria mencionar algunas modalidades en las que se
desarrollaron las actividades productivas, que distinguen a las comunidades
negras del Medio Atrato y que sirvieron de argumento para evidenciar la
especificidad cultural.

La mano cambiada. Es una modalidad de trabajo que se
practica en conjunto, generalmente entre los miembros
de una misma parentela, o entre vecinos o amigos,
para intercambiar mano de obra en trabajos similares.
[...]Trabajo asociativo. Esta modalidad se realiza entre
dos o mds amigos o vecinos. El producto del trabajo se
reparte en partes iguales. Se practica especialmente
para la siembra del arroz, el platano y el maiz.
[...]Trabajo familiar. En esta forma de trabajo participa
toda la familia extensa. Se hace una divisiéon del
trabajo, de acuerdo con las capacidades fisicas de cada
quien, entre las mujeres, los hombres y los menores de
edad.?8>

Actualmente estas practicas de organizacion han desaparecido o se realizan con
menor frecuencia, debido al ingreso de actividades productivas que se apegan al

284

Ibid. p.70
Ibid. p 79-82
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92



funcionamiento del sistema capitalista y que estan en profunda contradiccién con
el trabajo asociativo.28¢ El argumento que sostiene que las comunidades negras han
construido una relacién armoénica con la naturaleza, gracias a las practicas y
saberes heredados de generacion en generacion, tuvo como soporte la abundancia
ecologica del Choc6, que en la actualidad se considera patrimonio de la
humanidad por su amplia biodiversidad.

Por ultimo, habria que desarrollar cémo el referente africano se utiliz6 en el
discurso étnico de las comunidades negras. El estudio de éste elemento es bastante
complejo debido a que en la memoria colectiva de los grupos negros el Africa no se
presenta a través de la tradicion oral, como referente explicito de los origenes y
costumbres de las comunidades negras del Medio Atrato.?” Aunque algunas
manifestaciones simbolicas como las danzas, los alabados, los ritos y el culto a los
ancestros demuestren pervivencias.28

Paradéjicamente, el referente africano fue uno de los primeros argumentos que
los campesinos pertenecientes a la ACIA utilizaron para defender su territorio.
Este hecho se comprueba con la apelacién que realizaron los campesinos negros en
la década de los ochenta para ser incluidos dentro del Convenio 107 de la
Organizacion Internacional del Trabajo?8?, ratificado por Colombia en el afio de
1967 que manifiesta:

Articulo 1.1. El presente Convenio se aplica [...] b) a
los miembros de las poblaciones tribales o semitribales
en los paises independientes, consideradas indigenas
por el hecho de descender de poblaciones que
habitaban en el pais, o en una regién geografica a la
que pertenece el pais, en la época de la conquista o la
colonizacién y que, cualquiera que sea su situacién
juridica, viven mas de acuerdo con las instituciones
sociales, econémicas y culturales de dicha época que
con las instituciones de la nacién a la que pertenecen.

[...]Parte II Tierras:

%% Hinestroza Cuesta, Lisneider, op. cit., Y Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Integral Campesina

del Atrato et. al., op. cit.

287 Losonczy, Anne Marie, “Memorias e ldentidad; los negros colombianos del Chocé”, op. cit.

De Friedemann, Nina S. “Huellas de africania en Colombia. Nuevos Escenarios de Investigacidn, en
Colombia” en Thesaurus, Tomo XLVILI. NUm 3, 1992, (en linea)
http://cvc.cervantes.es/lengua/thesaurus/pdf/47/TH 47 003 071 0.pdf, consultado 22 de enero de 2011.
% Hinestroza Cuesta, Lisneider, op. cit., p. 56.
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Articulo 11. Se debera reconocer el derecho de
propiedad, colectivo o individual, a favor de los
miembros y poblaciones en cuestién sobre las tierras
tradicionalmente ocupadas por ellas.

[...] Articulo 13.1. Los modos de transmisién de los
derechos de propiedad y de la tierra establecidos por
las costumbres de las poblaciones en cuestién deberdn
respetarse en el marco de la legislacion nacional en la
medida que satisfagan las necesidades de dichas
poblaciones y no obstruyan su desarrollo econémico y
social.

2. Se deberan adoptar medidas para impedir que
personas extrafias a dichas poblaciones puedan
aprovecharse de esas costumbres o de la ignorancia de
las leyes por parte de sus miembros para obtener la
propiedad o el uso de las tierras que les
pertenezcan.2%0

La intenciéon de las comunidades negras de incluirse dentro del Convenio
responde a un proceso estratégico dirigido a la obtenciéon de derechos especiales
para manejar el territorio. Sin embargo, la argumentacion ofrecida por el
campesinado para su inclusion sent6 las bases de la cuestion étnica dentro de la
organizacion.

De manera especifica, los fundamentos basados en el origen africano y las
consecuencias que propiciaron la trata y la esclavitud dieron la pauta para que las
comunidades negras adquirieran consciencia de lo necesario que resultaba exaltar
su etnicidad. A manera de hipétesis postulamos que la orientacién a éste respecto
fue una aportaciéon de los misioneros claretianos, que en previo acercamiento al
trabajo y movilizacion indigena, asesoraron al campesinado negro sobre las
legislaciones referentes a los grupos étnicos.?*!

Tomando en consideraciéon los postulados que el Convenio 107 de la OIT admite
para considerar a un grupo “tribal”, podemos entender los elementos del discurso

0 para ver a detalle el Convenio consultar: http://www.cesdepu.com/instint/oit.107.htm. Cabe aclarar, que

el Convenio 107 de la OIT, experimentd un proceso de renovacion debido a que sus postulados, de enfoque
integracionista, no podrian ser aplicables al orden mundial de los ultimos afios del Siglo XX. Por esta razon,
se sustituye por el Convenio 169 que es ratificado por Colombia hasta el afio 1991. El debate sobre la
renovacion se encuentra en http://www.ilo.org/indigenous/conventios/no.107/onig_es/index.

*' para formular la hipdtesis nos basamos en el trabajo de Agudelo Alvarado, Carlos Efrén. Poblaciones
Negras y...; Khittel, Stefan R. F. op. cit., p. 84 Y Consejo Comunitario Mayor de la Asociacién Integral
Campesina del Atrato et. al. op. cit., pp. 110-111.
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que reivindican la especificidad cultural de las comunidades que componen la
ACIA. Ejemplo de lo anterior es la reiteraciéon a lo tradicional, en cuanto a la
ocupacion del territorio y a las formas de produccién que son especificas de estas
comunidades. Insistimos en que la construcciéon del discurso fue un proceso
gradual y respondi6 a diversos factores, sin embargo es pertinente considerar estos
elementos como el origen del carédcter étnico de la movilizacién.

Los estudios en las ciencias sociales sobre la poblacién de ascendencia africana
en América Latina hasta la década de los noventa, se caracterizaron por tener un
enfoque esencialista de las culturas afrodescendientes, manifestandose en estudios
de carécter folclérico que resaltan las pervivencias africanas en actos simboélicos
relacionados a los ritos, las danzas y la religién.??2 En Colombia la invisibilizacion
hacia los grupos de origen africano, ha sido evidenciada por el ndmero
investigaciones realizadas sobre poblaciones indigenas que superan en cantidad al
de las afrodescendientes. No obstante, el trabajo de algunos investigadores en el
tema como Rogerio Veldsquez, José Rafael Arboleda, Aquiles Escalante, Zapata
Olivella y Nina S. de Friedemann, dan cuenta de los aportes que estos
investigadores han realizado en el ambito de la cuestién negra.?

Referimos este aspecto, porque la Comisién Especial creada para reglamentar el
Articulo Transitorio no. 55, modificé sustancialmente la forma en que se venia
trabajando con los grupos afrocolombianos. El reconocimiento de su etnicidad
propici6 el interés por parte de académicos e intelectuales, que ya no se
cuestionaron la “pertinencia” sobre la investigacion antropolégica de los grupos
negros.?* No obstante, nos apegamos al analisis realizado por la Comisién
Especial, en que cientificos sociales -por requerimiento del estado- y en trabajo
conjunto con las comunidades negras, sentaron las bases conceptuales que
identifican a los grupos de origen africano frente al resto de la sociedad
colombiana.

292 Lenchini, Gladys, “Los estudios sobre Africa y Afroamérica en América Latina. El estado del Arte”, en

Lenchini Gladys (coomp.) Los estudios Afroamericanos y Africanos en América Latina Herencia, Presencia y
Visiones del otro. Buenos Aires, Argentina, Ed. Centro de Estudios Avanzados: Programa de Estudios
Africanos, Consejo Latinoamericanos de Ciencias Sociales, 2008, pp. 11-32. Y Losonczy, Anne Marie op. cit.,
pp.13-15.

3 pe Friedemann, Nina S, op. cit., p.543

294 Restrepo Eduardo op. cit., p. 341.
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Dicho analisis en el que participaron Jaime Arocha (antropdlogo) y Gustavo
Roux (soci6logo)?®, contribuyé a evidenciar la especificidad cultural de los
afrocolombianos.?% Asimismo, sirvié de sustento a la Ley 70 de 1993 para definir a
una comunidad negra, el espacio fisico que habita y las formas tradicionales de
produccién; elementos a los que un grupo negro -que se identifique como
comunidad- tiene que apegarse para obtener el reconocimiento y titulo de la
propiedad territorial.?” Del mismo modo, dentro del discurso encontramos
categorias como “ocupacion ancestral del territorio”, “practicas tradicionales de
produccion” y “comunidades negras” 26, que nos hablan de una particularidad
cultural que a la vez es producto de una especificidad histérica en que Africa es el
principal referente.

En un intento por esclarecer la cuestion de las pervivencias africanas en la cultura
de las comunidades negras, retomamos los planteamientos de Nina S. de
Friedemann en su trabajo sobre “Huellas de africania” y también el estudio de
Anne Marie Losonczy sobre “Memorias e identidad”.?*® Las “huellas de africania”
se refieren a los procesos de reintegracién étnica ocurridos durante el siglo XVI o
simultdineamente al proceso de la trata en que esclavos de similar o idéntica
procedencia cultural se reencontraron en este continente americano, dando paso a
la creacién de nuevos sistemas culturales adaptados al nuevo entorno socio-
ambiental, a este proceso también se le denomina etnogénesis.3%0 Asi, la creaciéon de

*® para estudiar a detalle, la Comisién Especial encargada de reglamentar el Articulo Transitorio no. 55

consultar: Restrepo, Eduardo, op. cit., pp.346-531.

% En el caso de Jaime Arocha, consultar el trabajo de campo realizado en la zona del rio Baudé: Arocha,
Jaime, “La inclusidn de los afrocolombianos ¢Meta inalcanzable?” En Maya Restrepo, Luz Adriana (coord.)
op. cit., pp. 341-389.

%7 Consultar Ley 70 de 1993,

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley 0070 1993.html. Las condiciones
requeridas por el estado para el reconocimiento se encuentran en el Gltimo apartado de éste capitulo.

28 E| concepto de “comunidades negras” es una implementacion de la Ley 70 de 1993, para referirse a los
grupos de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura, propia, comparten una historia y tienen sus
propias tradiciones y costumbres dentro de la relacién campo poblado, que revelan y conservan conciencia
de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos. Op. Cit. Ley 70 de 1993 —el subrayado es nuestro-.
Conceptos como “ancestral” y “comunidad”, han adquirido relevancia estratégica en el discurso que
reivindica la especificidad étnica, para ver sus implicaciones consultar: Op. Cit. Baud Baud Michel et al.
Etnicidad como estrategia...pp. 27-34.

> De Friedemann, Nina S. op. cit., pp. 543-560 Y Losonczy, Anne Marie, op. cit., pp. 13-24.

Es bien conocido, que la desarticulacion social y regional de los grupos esclavos fue la estrategia utilizada
por la sociedad dominante para evitar cualquier tipo de sublevacion, sin embargo, las condiciones de
existencia dada a los esclavos, aunadas, a las circunstancias que propiciaron el reencuentro de los mismos,
nos llevarian a repensar el grado de éxito alcanzado, de una desarticulacién que mantenia a la poblacidn
sometida, en igualdad de condicionesy que “un primer gesto de compasion mutua pudo convertirse en un
hilo de comunicaciéon que con otros similares urdiria la trama de futuros tejidos sociales” De Friedemann,
Nina S., op. cit., p. 545 y 546.
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nuevos sistemas culturales en América -y particularmente en el Choc6- dependié
del “bagaje iconografico”3% traido por los primeros africanos, quienes adaptandolo
a las nuevas condiciones de vida, establecieron un simil con su pasado.

Para Losonczy, el origen africano y la esclavitud como emblemas identitarios
llevan a la negacién de la memoria colectiva construida por los habitantes del
Choc6. Sin embargo, los intentos de antropologos, académicos y lideres
comunitarios de establecer una continuidad cronolégica entre el pasado africano y
las manifestaciones culturales del presente, conducen a la construcciéon de una
“linealidad identitaria”3%2 que no corresponde a lo disperso y discontinuo que en la
memoria colectiva se presenta la herencia africana. Por el contrario, la identidad de
los grupos negros se construye “alrededor de una estrategia subyacente sistematica
y reorganizadora de materiales ex6genos”3%, que demuestran las formaciones
sincréticas de la cultura. Segtin esta autora, el modo de ser colectivo de los grupos
negrocolombianos, se ha construido en torno al olvido del origen africano y de la
esclavitud, aunque algunas expresiones culturales, principalmente las de caracter
mortuorio y las ceremonias colectivas en torno a los santos, manifiesten huellas de
la herencia africana.

El desprendimiento del pasado esclavista, se debe a lo traumético que resulté el
desarraigo forzado y la esclavitud; y se manifiesta en los mitos sobre la
coexistencia de los actores sociales que intervienen en su entorno, en que “libres” -
como prefieren autodenominarse algunos grupos negros-, blancos e indigenas,
tienen origen en la misma temporalidad y la diferencia de jerarquias se establece a
través de relatos miticos en los que predomina la mala elecciéon o la voluntad

divina.

[...]Surgen como componentes de una identidad
relacional que sélo se define mediante su posicién en
una trfada. Sin embargo, mas alld del contenido
manifiesto de los relatos, el propio modo de
entremezclar los tres repertorios culturales - los
moldes miticos amerindio y catdlico, recortados y
encajados, se despliegan sobre la experiencia “negra”

301 .. ' . . ;.
El bagaje iconogréfico se refiere a la carga cultural con la que contaban los africanos al llegar a América.

El despojo material no significo el despojo mental. Esto quiere decir, que los saberes ambientales,
tecnoldgicos y manifestaciones culturales expresadas en la musica, religién, danza, etc., quedaron en la
mentalidad del africano, transportando de esta manera la “materia prima” para la etnogénesis de las nuevas
culturas americanas.

302 Losonczy, Anne Marie, op. cit., p. 23

% bid. p. 15
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y son mediatizados por ella- aparece como una
expresiéon negrocolombiana de la memoria del
contacto. Pero al mismo tiempo, constituye también la
puesta en forma y el testimonio de esa identidad de
interaccién de crisol, que - a nuestro juicio- constituye

la especificad del ser afroamericano.304

En la memoria explicita de los grupos negros, las “huellas de africania” no son
reconocidas como tales, mientras que la memoria implicita a través del sistema
ritual perviven gestos, practicas, aspectos musicales e iconogréficos “como si la
practica y el pensamiento negrocolombianos se reforzaran al separar y mantener
cuidadosamente diferenciados dos dmbitos conceptuales” .30

[...]Mientras que la memoria implicita repetitiva del
ritual incorpora huellas de Africa, la memoria
discursiva y fundadora del mito permite decir y
pensar la diferencia, la jerarquia y el sufrimiento, y
sustituird la obliteracion histérica de un traumatismo
colectivo por su memoria implicita, insertada en un

molde de pensamiento.30%

De esta forma, la introduccién de elementos simboélicos al discurso, basados en
los ancestros, en las précticas tradicionales de produccién, en el referente histérico,
en la religion y en el territorio, ademas de legitimar la identidad étnica,
demuestran las distintas formas en que se ve y piensa el mundo.

Asi como hay lucha de clases hay clase de luchas y
cada una es legitima y “verdadera” desde sus propias

légicas, realidades, aspiraciones e intereses.307

3.3 Creacion del Consejo Comunitario Mayor de la Asociacién Integral
Campesina del Atrato, COCOMACIA. Las transformaciones del discurso.

Una vez reglamentado el Articulo Transitorio no. 55, las comunidades negras de
Colombia se integraron -de manera constitucional- al Estado-Nacién multicultural
y pluriétnico, por medio de una ley que reconoce y protege su identidad étnica;
garantiza su desarrollo social y econémico en condiciones de igualdad frente al

** Ibid. p. 22

% |bid. p. 17.

% |bid. pp. 17 - 22.

307 Rosero, Carlos, “Alcances, Limitaciones y Posibilidades de la Resistencia Civil”, en Asuntos Indigenas_no. 4,
ed. Copenhague, oct-dic. 2003. p. 55.
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resto de la sociedad nacional; y hace valer su propiedad territorial. La Ley 70 de
1993 en su Articulo 5 establece:

[...] Para recibir en propiedad colectiva las tierras
adjudicables, cada comunidad conformara un Consejo
Comunitario como forma de Administracién interna,
cuyos requisitos determinara el reglamento que expida
el Gobierno Nacional.

Ademés de las que prevea el reglamento, son
funciones de los Consejos Comunitarios: delimitar y
asignar dreas al interior de las tierras adjudicadas;
velar por la proteccién y conservaciéon de los recursos
naturales; escoger al representante legal de Ia
respectiva comunidad en cuanto persona juridica, y
hacer de amigables componedores en los conflictos

internos factibles de conciliacién.308

Sin embargo, para Odile Hoffmann3% Jlos “Consejos Comunitarios” y la figura del
“representante legal”, son mecanismos de regulaciéon que no corresponden a las
légicas de organizacion social, politica y administrativa de las comunidades
negras. Por el contrario, la implementacién de estos mecanismos se convierten en
la reafirmacién de los poderes institucionales (estado, escuela, iglesia) dentro de
los territorios “tradicionales”.310 En consecuencia, las relaciones sociales al interior
de las comunidades resultan afectadas; la adopcién de medidas que normalizan y
legalizan la administracién y el control territorial, se contraponen a la flexibilidad y
dispersion que ha caracterizado a las comunidades negras en cuanto a su
regulacién interna.

Esta ley conlleva tensiones con las figuras tradicionales de autoridad, lo que ha
significado mutaciones relevantes en relacion con las jerarquias instituidas. La
autoridad tradicional -que generalmente recaia en un anciano- era obtenida
mediante consenso, por lo que carecia de formalizacion juridica, y las normas de
comportamiento internas se distinguian por su “gran flexibilidad”.311 Los estatutos
legales que requieren la personeria juridica del representante de la comunidad, han
modificado dicha organizacién. La autoridad recae en quien puede cumplir con el

%% | ey 70 de 1993, op. cit.

Hoffmann, Odile, op. cit., pp.19-31

Utilizamos la palabra tradicionales para resaltar las diferencias de estructura entre los territorios de las
comunidades negras -que responden a légicas de organizacion social, econdmica y politica, especificas de
estas comunidades- frente al resto de la sociedad colombiana.

3 Hoffmann, Odile, op. cit., p. 22
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reglamento establecido por el gobierno, particularmente aquellas personas que
poseen mayor conocimiento respecto a las normas legales, en su mayoria son
militantes, jovenes y/o lideres étnicos.31?2 De igual forma, ha agudizado los
conflictos territoriales con los grupos indigenas y con los grupos blancos, puesto
que las légicas de administracion y los c6digos mediante los cuales se organiza la
vida comunitaria dentro del territorio, responden a la especificidad de cada grupo
y difieren de la normatividad impuesta desde la instituciones generando una
transformacion en la construccion de las jerarquias politicas. Estas
transformaciones, concluye la autora, han repercutido en la dimensién politica,
cultural y econémica de las comunidades negras.

El reglamento dictaminado por el gobierno para otorgar el titulo de la propiedad
territorial a las comunidades negras que asi lo soliciten, quedé plasmado en el
Decreto 1745 del 12 de octubre de 1995.313 En concordancia con la Ley 70, el
decreto establece la creacion de un Consejo Comunitario y de una Asamblea
General que representa la maxima autoridad del Consejo; como requisito, ésta
debe reunirse cada afio para decidir y planificar los proyectos relacionados al
territorio. Asimismo, el decreto establece la formacién de una Junta Directiva, que
de igual forma, se retina en periodos de tres afios, para discutir sobre las
necesidades de la comunidad; establece también la figura de un representante
legal. El funcionamiento y las actividades de cada uno de éstos 6rganos se
especifican en el reglamento; también se describen la serie de normas y articulos a
los que las comunidades se deben apegar para obtener el titulo de propiedad.

La relevancia de incorporar estos datos en nuestro estudio, radica en la
semejanza de la estructura que impuso el gobierno con la estructura organizativa
de la ACIA3™ En contraposiciéon a la investigacion de Odile Hoffmann, los
estatutos y reglamentos para la legislacion territorial corresponden a los objetivos
de la organizacién; podriamos afirmar que estan inspirados en su estructura.3!> Por
ésta razén y porque uno de los objetivos principales de la ACIA desde su origen
fue la obtencién del titulo de propiedad territorial, “no fue dificil asumir la

2 bid.

*B Consultar http://www.carder.gov.co/documento/347 d_1745.pdf

Descrita en el Capitulo Il de esta investigacion.

Respecto a la contraposicidn, cabe aclarar la diferencia entre la ACIA como organizacion y los efectos que
esta normalizacion tenga dentro de las comunidades negras que la componen. Lo que intentamos resaltar
son las estrategias de accion de la ACIA y como su estructura organizativa sirvio de prototipo para
establecer la legislacidn.

314
315
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estructura organizativa [...] planteada por el decreto, y modificar los estatutos de
la ACIA para adecuarlos a la nueva realidad” sefiala la propia organizacién.316

De esta forma, uno de los principales debates al interior de la organizacién fue
la modalidad en que se obtendria el reconocimiento territorial, es decir, si la
entrega del titulo seria a cada comunidad que compone la Asociacién o de manera
global. La idea del titulo global fue expuesta por el presidente de la ACIA en 1990,
Nevaldo Perea:

Se vefa que el titulo por cada tronco familiar iba a ser
demorado y, ya, después de tantos afios afiorando su
titulo, queriamos todo y en poco tiempo. Por eso yo
me puse a analizar la figura de resguardos indigenas,
en donde veia que habia sus troncos familiares todos
hacifan parte de un mismo titulo. [...]De esa manera
me fui llenado de argumentos y dije por ahi es la
cuestion, el titulo global es méas rdpido y todos nos

beneficiamos a la vez.317

En ese sentido, la idea de lograr un titulo de manera colectiva que incluyera a
todas las comunidades que componian la organizacién, agilizaria la obtenciéon del
mismo. Por esta razén, la creaciéon de un Consejo Comunitario que albergara a
todas las comunidades pertenecientes a la ACIA era indispensable, fue asi como
surgié el Consejo Comunitario Mayor de la Asociacién Campesina Integral del
Atrato, COCOMACIA, durante una Asamblea General realizada en Buchado en el
afio de 1997318

El Consejo Comunitario Mayor de la ACIA, agrupé al resto de los Consejos
Comunitarios Locales de las comunidades negras que formaban parte de su area
de influencia. Una vez constituido comenz6 el trabajo de preparacién para solicitar
el titulo colectivo de las 120 comunidades que hacian parte de la organizacion,
para ello fue clave conocer los elementos que solicita el Decreto 1745 de 1995 para

su constitucion:

[...] Art. 20.- Solicitudes de titulacién. Para iniciar el
trdmite de titulacién colectiva de tierras de las
comunidades negras, la comunidad presentara por
escrito la solicitud respectiva ante la regional del
Incora correspondiente, a través de su representante

316 Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Integral Campesina del Atrato et. al. op. cit., p.239.

> |bid. p.242
8 |bid.
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legal, previa autorizacién de la Asamblea General del

Consejo Comunitario.

[...] del informe que debe contener los siguientes

puntos:

[...] 2 Antecedentes etnohistéricos: narracion histoérica

de cémo se formoé la comunidad, cuéles fueron sus

primeros pobladores, formas de organizacién que se

han dado y sus relaciones socio culturales.

3 Organizacién social especificando relaciones de

parentesco y formas de organizacién interna de la

comunidad.

[...] 7 Practicas tradicionales de produccién,

especificando:

a) Formas de uso y aprovechamiento individual y
colectivo de los recursos naturales;

b) Formas de trabajo de los miembros de Ila
comunidad y

c) Otras formas de apropiacion cultural del territorio
[...]319

Son siete los elementos que componen la solicitud, sin embargo retomamos estos
tres puntos, porque en ellos se puede resumir el discurso utilizado por la
COCOMACIA, para evidenciar la especificidad cultural y étnica de las
comunidades negras.

A la solicitud del “titulo global”, le antecedié una intensa jornada de capacitacion
por los municipios donde se encuentran asentadas las comunidades que
conforman la COCOMACIA. Por medio de talleres y con apoyo del Programa de
Manejo de Recursos Naturales, PRMN, y de la Red de Solidaridad Social del
estado, se llevé a cabo la preparaciéon para presentar la solicitud del titulo
colectivo. El resultado de la jornada fue el surgimiento de los argumentos que
justificaron la obtencién del titulo en forma global: Unidad territorial, Unidad
organizativa y Unidad étnico-cultural.320 Estos argumentos se convirtieron en los

ejes de la propuesta de titulacién, y a continuacién se exponen de manera
detallada.

La unidad territorial, se refiere al territorio-region, es decir a la unidad espacial,
cultural e histérica que comparten las 120 comunidades -que para el momento-
conformaban el Consejo Comunitario Mayor de la ACIA. En ese sentido el titulo

¥ Informacién obtenida de: http://www.carder.gov.co/documento/347 d_1745.pdf

320 Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Integral Campesina del Atrato et. al., op. cit., pp.241-247.
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global, permitiria a las comunidades conservar la unidad cultural e identitaria que
se encuentra vinculada a la Cuenca del Medio Atrato, razén por la cual, las
divisiones politico-administrativas que dividen a los Departamentos del Chocé y
Antioquia, no deberian representar un obstaculo para incluir a las comunidades
que asentadas dentro de estos departamentos, tienen mayor vinculo con el ya
sefialado espacio acudtico.??! La unidad organizativa radic6 en que el Consejo
Comunitario Mayor permitiria administrar y manejar el territorio de forma
sistematizada y “con base a los lazos de solidaridad, los valores y las tradiciones
que comparten las 120 comunidades”.3?2 El eje que se refiere a la unidad étnico-
cultural fundamenta la orientacion que las comunidades quieran dar a su
desarrollo. Conforme a sus valores identitarios y culturales, las comunidades
establecerdn las normas sobre el territorio correspondientes a su forma de

organizacion social, econémica y politica.323

La movilizacion de la ACIA, ahora COCOMACIA, cumpli6 uno de sus
principales objetivos cuando el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria,
Incora, por medio de la resolucién ndm. 4566 del 29 de diciembre de 1997, otorgé
el Titulo Colectivo de 695.254 hectareas que beneficiaron a 119 comunidades, de las
cuales 91 se encuentran en el Departamento del Chocé y 28 en el de Antioquia (ver
mapa anexo).3%

La obtencion del titulo que reconoce a las comunidades negras como propietarias
legales de los territorios del Medio Atrato, signific6 la materializacion de los
objetivos que incitaron la movilizacién social del campesinado negro. De la misma
forma, éste reconocimiento ha consolidado la estructura organizativa del Consejo
Comunitario Mayor de la ACIA, evidenciado en la modificacién de la agenda de
trabajo, que incluye una serie de elementos -culturales, identitarios y territoriales-
que se encuentran destinados a defender y mantener los logros obtenidos hasta el
momento (ver cuadro comparativo anexo). Actualmente, el Consejo Comunitario
Mayor de la ACIA ha adherido 4 comunidades mas a su zona de influencia.3?> Esta

1 |bid. Y Oslender, Ulrich op. cit.,p. 37.

Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Integral Campesina del Atrato et. al., op. cit., p 247.

*2 bid.

*% |bid. p. 247.

Dos de las comunidades, Bartolo y Mandé, estaban integradas al Consejo Comunitario Mayor de la ACIA
para el momento de la titulacién colectiva, sin embargo algunas cuestiones operativas impidieron la entrega
del titulo colectivo a dichas comunidades, por esta razéon se hace mencidn a 119 comunidades beneficiadas
por el titulo colectivo y 120 comunidades que para 1997 hacian parte de COCOMACIA. El titulo colectivo de
las 4 comunidades restantes es de fecha reciente. Entrevista realizada con integrantes de la COCOMACIA en
el Departamento de Chocé, Quibdd, el dia martes 23 de Marzo del 2010.

322

325
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situacion, ha fortalecido y consolidado el proceso organizativo motivando a los
lideres a continuar con la promocion sobre la defensa territorial y de los recursos
naturales que ahora cuentan con un marco legal de apoyo. No obstante, existen
una serie de dificultades a las que las comunidades tienen que hacer frente y que se
encuentran directamente relacionadas con el proceso de titulacion.326

En sintesis, el proceso de reforma constitucional por el que atravesé Colombia en
el afio de 1991, se convirti6 en el espacio idéneo para que los grupos étnicos
instalaran sus demandas en el plano nacional. La estructura de oportunidades
politicas que se abri6 con el proceso, fue aprovechada por organizaciones como la
ACIA para consolidar a nivel constitucional las demandas por las que venia
movilizandose en la década anterior. A pesar de que el contexto se caracterizé por
contar con un sistema politico favorable y abierto, el éxito en las reivindicaciones
de los grupos étnicos fue desigual para indigenas y negros. Mientras que para los
primeros la reformulaciéon de la carta constitucional, signific6 la conquista a sus
demandas, para los segundos represent6 el inicio de su construccién étnica. Al
respecto, la Asociacion Campesina Integral del Atrato jugo un papel fundamental
al convertirse en una de las organizaciones pioneras en exponer la problematica
que aquejaba a los grupos negros pertenecientes al Pacifico colombiano y en
movilizarse para obtener derechos especiales en cuanto grupo étnico.

La construccién del discurso que permitié evidenciar la especificidad étnica y
cultural de los grupos negros en Colombia, fue un proceso paulatino que
respondi6 a diversos obstaculos. Sin embargo, aspectos relacionados al territorio,
territorialidad, practicas tradicionales de produccién y referente africano, sirvieron
como elementos de legitimacién al movimiento negro y al estado colombiano para
reconocer a los grupos negros derechos relacionados a su etnicidad y a la
propiedad territorial. La elaboraciéon de dicho discurso fue posible por el contacto
y relaciones interétnicas que construyeron negros e indigenas -para el caso de esta
investigacion entre ACIA y OREWA- debido a que este contacto permitié a las
organizaciones negras, adaptar aquellos elementos del discurso indigena a su
propio discurso.

De igual manera, colaboré el estado colombiano al introducir una Comision
Especial que se encarg6 de elaborar el texto de la Ley 70 de 1993. De esta forma
aportes como el de “comunidades negras” y “consejos comunitarios”, sirvieron
para validar los derechos especiales de los grupos negros, pero también para

326 . . ;
Se ahonda al respecto en el siguiente capitulo.
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delimitar el nivel en que el estado podia ceder en el reconocimiento a estos
derechos.

Resultado de la Ley 70 de 1993 fue posible la constituciéon del Consejo
Comunitario Mayor de la ACIA. Si bien la categoria de “consejo comunitario”
resulta novedosa a las dindmicas de organizacién de los grupos negros, para la
ACIA signific6 un avance importante en la conquista de sus objetivos, puesto que
la reglamentacién implementada por el estado para hacer valido el titulo colectivo
estaba en correspondencia con el sistema de organizacion que venia
implementando la Asociacion desde la década de 1980. Los afios que pasaron
desde la obtencion de la personeria juridica hasta el momento de la titulacion
colectiva de su area de influencia en el afio de 1997 estuvieron dedicados a
consolidar el proceso organizativo, de igual forma, hubo un replanteamiento sobre
los ejes de accién y banderas de lucha de la organizaciéon, manifestados en la
introduccién de comisiones de trabajo enfocadas en la identidad étnica de la
poblacion. Es asi como se demuestran las transformaciones del discurso, que de un

plano material transitan a uno simbélico.
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Area de influencia del Consejo
Comunitario Mayor de la ACIA,

por comunidad.

Pueblo
® Nuevo

Isla de los Palacios

Opogado6

Murindo
@® San Bernardo

@ Bellaliz
@® Tadio
® gebarameiio

@ Ppuerto Antoquia

Mesopotamia @
Bricefio
Amburibidé
Carrillo 2
Napipi @
®
Vigia del Fuerte @
Sagrado Corazén de Jests @

Bellavista
Caimanero @

Cuia @ @

Puerto
Conto

Loma de
[ ] Bojaya
Pogué

Piedra
Candela

Villa
@ Nueva cortada

Veracruz @

Alfonso Lo'pel.

@ isia de los Rojas

@ San Alejandro

Pueblo Nuevo

®
® Loma de Murri
®La Playa

Vuelta

San Martin de Porres

San Miguel
@ Arenal

@ SanJoséde la Calle

@ Buchado

® LaBoba

El Tigre®

[ ]
San Antonio Buey

San Roque

Medio Beté

Campo Alegre

Villa Nueva

El Jagué ®

Guarando @

Pueblo Nuevo @
Guinando
San Pedro @
®

La Divisa

Campo Bonito -

Puerto Medellin

San José del Buey

Puerto Salaz @ ® Tauchigado

® San Antonio de Padua

Santa Maria de Antioquia

Puerto Palacios
Boca de Luisa

Belen
® isleta

@ Punta Ocaidé

Tagachi @
® 00

La Playita
L) i Vegaés

Palo Blanco

Bebara Llano
® ©Bebaravila

Bebara Boca @Bebara Peiia @ Pueblo Viejo

@ Campoalegre

® " EiLiano

Amé @ .La platina Playén ®

Tutumaco
Beté ® ®

Baudosito

%udo Grande
Tangui Nemodé @® La Equis
.. Paina @ San Rafael® @ ® o Mungurri
Angostura Boca de Nurita
Curiquido
Las Mercedes @
Pardu

® EiFuerte
Villa del Rosario

® Puni'

Las Brisa’
o ) Pueblo Viejo @ Pueblo Nuevo
Guadalupe
San Francisco de Icho
® Tutunends
La Troje

LaLoma
® de Belén
La Comunidad

Puerto Aluma )
Bellaluz @

Tambo

® quibdo

®
Altagrac it

San Martin Purré

© San José Purré
Santo Domingo

@ Real de Tanandé
® Motords

327

%k

dusnce  ANTIOQUIA

Bojayd  vyigia del
Fuerte
Urrao

Medio
Atrato

Quibdé

Atrato

CHOCO

Area de influencia de la
COCOMACIA por municipio.

** Mapa tomado del Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral del Atrato, Red de
Solidaridad Social y Presidencia de la Republica de Colombia. Medio Atrato Territorio de Vida ed. Red de
Solidaridad Social, Bogota, Colombia diciembre de 2002. Las modificaciones que incluyen color, escala,
delimitacién de rios y comunidades, asi como el mapa en perspectiva que ubica el area de influencia de la
COCOMACIA dentro del Departamento, son adaptaciones personales.
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

ASOCIACION CAMPESINA INTEGRAL DEL ATRATO,

ACIA, 1987.

CONSEJO COMUNITARIO MAYOR DE LA ACIA 1997
ASAMBLEA GENERAL

ASAMBLEA GENERAL

(maxima autoridad)

¥

JUNTA DIRECTIVA

(periodos de reunién: cada afio)

4

COMITE LOCAL

(vigilar y administrar el territorio
perteneciente al 4rea de manejo especial
de la zona de Reserva Forestal entregada

por el Codechoco)

4

ENCUENTROS ZONALES

(analizar la situacién de las comunidades,
organizar el trabajo requerido. Periodo de
reunién: cada 3 meses).

4

DELEGADOS

(por cada 20 afiliados que cubran la cuotra
de 500 pesos se tendra derecho a un
delegado con voz y voto en la Asamblea
General de la Asociacion).

(méxima autoridad)

¥

JUNTA DIRECTIVA

(periodos de reunioén: cada tres afios, segtin lo establecido por el decreto 1745).

3

CONSEJO COMUNITARIO MAYOR

(retne a todas las personas de ascendencia afrocolombiana, nativas y residentes delas
comunidades negras del Medio Atrato.)

4

CONSEJOS COMUNITARIOS LOCALES (124)

(son los consejos pertenecientes a cada comunidad de las 124 que conforman el
Consejo Comunitario Mayor de la ACIA.)

4

REGLAMENTO INTERNO

(es la ley en las comunidades negras, desarrollado con base en el derecho propio y en
las normas que guian a las comunidades negras de la Region.)

4

DELEGADOS

(asisten 2 personas a la Asamblea General, con voz y voto por cada comunidad, la
primer persona es el representante legal y la segunda es elegida por la comunidad.)




OBJETIVOS DE LA MOVILIZACION Y EJES DE TRABAJO.

ASOCIACION CAMPESINA INTEGRAL DEL ATRATO,

ACIA, 1987.

CONSEJO COMUNITARIO MAYOR DE LA ACIA 1997.

OBJETIVOS:

3

EJES DE TRABAJO:

14 33

EXPERIECIAS DE TRABAJO QUE ANTECEDIERON A LAS

-

-
-
-

Buscar alternativas que reconozcan los derechos de las
comunidades negras del Medio Atrato sobre su territorio y
legalizar su propiedad mediante un titulo.

Mejorar la calidad de vida de las comunidades.

Impulsar procesos que permitan un desarrollo integral de
las comunidades.

Mejorar la armonia con el entorno mediante la promocién y
el apoyo de palens y acciones encaminadas a defender el
equilibrio ecolégico en la zona.

Garantizar el futuro de las comunidades en cuanto grupos

con derecho a conservar su identidad.

Busqueda de un desarrollo econdmico. Bienestar social
acorde con las tradiciones de las comunidades, asi como, el
fortalecimiento de los valores culturales.

COMISIONES:

Proyectos productivos.
Proyectos de alfabetizacion popular.

Fortalecimiento de la participacion femenina y juvenil
dentro de la organizacién.

Encuentros de grupos de salud.

OBJETIVOS:

El trabajo del Consejo Comunitario Mayor de la ACIA, se orienta a
fortalecer el proceso organizativo del conjunto de comunidades, es

» decir, a fortalecer la unidad de las comunidades negras del Medio
Atrato en la defensa de los derechos étnico-territoriales.

BANDERAS DE LUCHA:

Identidad étnico-cultural
Territorio y Recursos Naturales.
Salud.
Etnoeducacion.

Economia alternativa.

22222

Organizacién Auténoma.
COMISIONES DE TRABAJO:

Territorio y Autonomia.
Relaciones Interétnicas.
Desarrollo Rural y Ambiental.
Proyectos de Economia Solidaria.
Etnoeducacion.

Politica.

Derechos Humanos.
Comunicacién y Recreacion.
Salud.

Mujeres.

22222222 2




4. VIOLENCIA Y SOCIABILIDAD.

La resistencia no solo busca el fin de la
guerra o la paz, también se trata de
resolver viejos conflictos sobre injusticia y
exclusion histdrica a la que han estado
sometidos indigenas, afrocolombianos,
mujeres y campesinos.

Carlos Rosero (lider del Proceso de
Comunidades Negras).

4.1. El Consejo Comunitario Mayor de la ACIA: el Plan de Ordenamiento
Territorial Ambiental y el Plan de Etnodesarrollo.

Previo al andlisis de los efectos que el conflicto armado ha generado en el proceso
organizativo de COCOMACIA, se considera pertinente integrar al estudio el
proyecto qué se ha formulado para el territorio desde la obtenciéon del titulo
colectivo en el afio de 1997. Es necesario comprender los postulados que la
Asociaciéon ha planteado para consolidar su proceso organizativo, en cuanto al
territorio y los objetivos que se tienen pensados para éste en medio de un
panorama de violencia. De esta forma, podremos abordar las preocupaciones
iniciales de la presente investigacion respecto al propoésito de la movilizacién y la
viabilidad de la misma en el contexto ya descrito. Cabe aclarar, que el proceso
organizativo del Consejo Comunitario Mayor de la ACIA no ha concluido, como
consecuencia de una serie de circunstancias propias de su entorno social, politico y
econdémico.

El Consejo Comunitario Mayor de la ACIA decidi6 implementar dos proyectos
para el territorio que permitiran a la Organizacion, y por consecuencia a las
comunidades negras pertenecientes a ésta, consolidar el proceso de movilizacién
social con el cual podran ejercer la defensa y el control territorial, el manejo y
administracién de los recursos naturales, y lograr condiciones que mejoren la
calidad de vida de los habitantes.

El primero de ellos, se refiere al Plan de Ordenamiento Territorial Ambiental,
por sus siglas POTA; este mecanismo permitird a las comunidades ejercer el
control y administracion del territorio a través de la ordenacién del espacio fisico
para su manejo. Ademads, con este Plan, se pretende alcanzar un aprovechamiento
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sostenible de los recursos naturales, debido a la implementacion de las practicas
tradicionales de produccion.328

En lo que va del proceso, se ha realizado una clasificacion del espacio segtn los
elementos fisicos, biolégicos y socioeconémicos, de igual forma, se ha llevado a
cabo el estudio de cada area y de los recursos naturales que las componen, para su
aprovechamiento sostenible y sus posibles beneficios en otros ambitos32°.

El Plan de Ordenamiento Territorial Ambiental ha incidido en los lineamientos
del Plan de Etnodesarrollo, por medio de propuestas relacionadas al medio
ambiente y su conservacién, a la salud, a la etnoeducacion y servicios publicos.
Debido a su vinculacién con el entorno natural, ha promovido soluciones a la
delimitaciéon de los espacios fisicos entre grupos étnicos y ha impulsado
propuestas de produccion y aprovechamiento de recursos naturales.330

Estamos convencidos que el ordenamiento territorial
como politica de desarrollo integral para nuestras
comunidades debe pensarse a corto, mediano y largo
plazo y estar fundamentado en la construccién de una
vida digna que armonice y optimice nuestros recursos
naturales teniendo como principio y fin nuestra
condiciéon humana; para esto, el Estado y sus
gobiernos tienen que ser coherentes en el disefio y
aplicacién de politicas, proyectos y programas para
que no borre con una mano lo que hacen con la otra

como hasta ahora ha sido costumbre.331

El segundo proyecto es el Plan de Etnodesarrollo o Plan de Vida, este proyecto
pretende confrontar el modelo de desarrollo predominante “que desconoce y
atropella las culturas autéctonas, engendra marginalidad y muerte, y se impone
como si fuera una ambicién deseada por todos”.332 De esta forma, COCOMACIA
ha planteado el etnodesarrollo como “el ejercicio auténomo de un grupo étnico al
planificar el desarrollo de su comunidad fortaleciendo su identidad cultural, su
autonomia y su conciencia critica, en funcién de la calidad de vida”.3%3 Esta

328 Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Integral Campesina del Atrato et. al., op. cit., p. 255.

3 |bid. p. 255.

330

Ibid. p. 255.
3! Foro Interétnico Solidaridad Chocd. “Por la Autonomia Territorial y el Etnodesarrollo de los pueblos
Negros, Indigenas y Mestizos”, Megaproyectos, Pronunciamiento, Consultado en linea

http://www.fischoco.org/pronunciamientos/Megaproyectos.pdf 28 de junio de 2011.
32 Chocé étnico, Boletin Virtual del Foro Interétnico Solidaridad Chocé ¢Qué desarrollo quieren las
comunidades del Choco? (en linea), no. 44, 30 de octubre de 2010,
?3t3tp://www.fischoco.org/publicaciones/chocoetnico44[1].pdf. Consultado 28 de junio de 2011.

Ibid.
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alternativa pretende fortalecer lo que se concibe como un proyecto histérico y
cultural de las comunidades negras a través del ejercicio de las practicas
tradicionales de producciéon, mismas que han permitido la conservacién
medioambiental y la seguridad alimentaria.334

Para llevar a cabo el plan de Etnodesarrollo, la organizacion ha establecido areas
de trabajo las cuales cuentan con objetivos y funciones especificas para realizar las
labores requeridas. Actualmente las comisiones de trabajo se clasifican en 1)
Comunicacién 2) Territorio y Autonomia 3) Etnoeducacién 4) Economia Solidaria
5) Derechos Humanos 6) Proyectos Sociales y Politica 7) Etnosalud y 8) Género.33
Analizaremos las que se refieren a Territorio y Autonomia y Economia Solidaria,
por la relevancia que estos aspectos tienen para la organizacion.

La comisiéon de Territorio y Autonomia ha establecido objetivos especificos y
delimitado funciones de trabajo para realizar el ejercicio de la autoridad, control y
administracién del territorio en el area de influencia de COCOMACIA. Para ello se
establecieron diez lineas de trabajo, que a grandes rasgos se encuentran enfocadas
en delimitar el territorio y resolver los conflictos inter e intra-étnicos que pudiera
presentarse por los limites territoriales y por la explotaciéon de recursos naturales.
De igual forma, se impulsé la creacién y conservaciéon de archivos cartograficos
para realizar una metodologia que facilite su lectura entre los habitantes de las
comunidades. Por esta razon, se han llevado a cabo acciones relacionadas a la
delimitacion del espacio a través de investigaciones y asesorias académicas
enfocadas en la administracion territorial; capacitacién de técnicos, directivos y
comisionados en el manejo de los equipos y en la elaboracién y lectura de la
cartografia social y técnica. Asimismo, se ha impulsado la asesoria a los directivos
del Consejo Comunitario Mayor y de los Consejos Comunitarios Locales en
relacién a las innovaciones tecnolégicas, de informacion y materia legal, enfocadas
a la actualizacion de resoluciones, decretos, normas y reglamentos, que les
permitiran estar actualizados para fortalecer la comunicacién y administracién de
la informacién y difundirla dentro de la organizacién y en el exterior.33¢

34 Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Integral Campesina del Atrato et. al., op. cit., p. 256.

*la descripcion de los objetivos y misiones de cada una se encuentra en
http://www.cocomacia.org.co/areas-de-trabajo. Consultado el 28 de junio del 2011.

3% |a comisién de trabajo que se refiere a Proyectos Sociales y Politica, ha adquirido la misma relevancia
para nuestro estudio, sin embargo, la difusion de esta informacion es limitada. El sitio oficial de la
organizacion describe la estructura de cada area, no obstante, no hay informacion que profundice en la
descripcion al respecto. Ibid.
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La comision que se encarga de los Proyectos de Economia solidaria, tiene la
funciéon de promover la capacitaciéon de las comunidades en aspectos relacionados
con los modelos de desarrollo y economia solidaria y alternativa, entendida ésta
como la realizacion de actividades y proyectos que respondan a las necesidades de
las comunidades y les reporten beneficios econémicos y sociales partiendo de sus
formas tradicionales de produccién, apoyar la creaciéon de proyectos productivos y
consolidar los existentes. Un objetivo fundamental de la comisién es velar por la
conservacion medioambiental, verificando que los procesos de desarrollo se
realicen con tecnologias que no afecten al medioambiente e impulsar formas de
comercializacién zonales, regionales, nacionales e internacionales para los
productos de los campesinos.33”

El fortalecimiento de los Consejos Comunitarios Locales (CCL) -de las 124
comunidades que componen la ACIA-, se ha convertido en prioridad para el
proceso organizativo. La consolidaciéon de estos Consejos, se considera
imprescindible para mantener la unidad organizativa que permitira realizar la
defensa del territorio. El Consejo Comunitario Local, como méxima autoridad en la
comunidad, debe considerar la especificidad cultural y étnica de las comunidades
negras para establecer relaciones con el estado, organismos gubernamentales y la
sociedad colombiana, con la finalidad de que las gestiones que se realicen con los
mencionados actores respeten los proyectos étnicos, culturales y de gobierno de la
gente negra. En cuanto a la administraciéon y manejo de los recursos financieros, es
indispensable que el Consejo Comunitario Local actie con la “maxima
transparencia” asimismo debe contar con la capacitaciéon y preparacion necesaria
para abordar el manejo y control territorial y conocer el ambito legislativo sobre
comunidades negras e indigenas para resolver conflictos interétnicos. Otra tarea
indispensable del CCL es la de promover unidad entre las comunidades, para
mantener la integridad territorial “de modo que se evite la posibilidad de que
miembros de las comunidades antepongan su interés particular al colectivo y
realicen acuerdos aislados con personas o empresas ajenas al Consejo Comunitario
Mayor”. 338

Por esta razén, es importante que la remuneraciéon de los proyectos que se
realizan dentro del territorio -ya sea por el aprovechamiento de recursos naturales
o de otras actividades- permanezca en la comunidad, con el objetivo de que estos
recursos financieros permitan a los habitantes establecer programas comunitarios.
La consolidaciéon de los Consejos Comunitarios Locales es fundamental para

337 Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Integral Campesina del Atrato et. al. op. cit., p. 159

% |bid. p. 259.
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socializar el Plan de Ordenamiento Territorial Ambiental y efectuar el Plan de

Etnodesarrollo en las 124 comunidades que componen al Consejo Comunitario
Mayor.33?

En ese sentido citamos extensamente los objetivos que actualmente se ha
planteado la organizacién:

e La defensa, control y administraciéon de los recursos
naturales y del territorio.

e La lucha por el reconocimiento de los derechos étnicos,
territoriales, politicos, sociales, econémicos y
culturales de las comunidades negras del Medio
Atrato.

e El fortalecimiento de las relaciones interétnicas entre
comunidades negras e indigenas para mantener la
armonia del territorio que hemos ocupado vy
compartido.

¢ El mejoramiento de la calidad de vida de nuestras
comunidades en todos los aspectos.

e El mejoramiento del control de los recursos naturales
en nuestra area de influencia.

e La concientizacién de las comunidades y el rescate y
fortalecimiento de la identidad cultural.

e Ejecuciéon de experiencias propias de economia
solidaria, fortalecimiento de la medicina tradicional y
alfabetizaciéon de adultos en nuestra area de influencia.

eLa capacitacion a las comunidades en diferentes

aspectos organizativos.340

Estos datos, asi como la ausencia de informacién y descripciéon detallada de
algunas de las comisiones y areas de trabajo que la organizacién ha planteado, nos
permite confirmar que el movimiento social de COCOMACIA contintia en un
proceso de construccion y modificacion constante; de igual forma, podemos
observar que las aspiraciones del proyecto que la organizacién ha planteado, se
consideran basicas, puesto que se sustenta en un plan comunitario que podria
tender de alguna manera a la autosustentabilidad.

339

Ibid. p 59.

Informacion obtenida de la pagina electrdonica del Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Integral
Campesina del Atrato http://www.cocomacia.org.co/la-organizacion/la-organizacion.html Consultado el 28
de junio del 2011.
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En el afio 2008, la organizaciéon presenté un “Programa étnico-territorial y
ambiental de desarrollo propio y sostenible de COCOMACIA en las comunidades
de la Cuenca Media del Rio Atrato, Colombia” ante la Corporacién
ECOFONDO.3#! La intencién de proyecto radic6 en obtener recursos financieros
para ejecutar algunas propuestas de los Planes que se tienen pensados para el
territorio. En la solicitud, la organizacién identificé sus principales problemas y
plante6 posibles soluciones a los mismos. La importancia de este documento radica
en que se presentaron las acciones que estan llevando a consolidar el proceso y
mas importante, en el documento hubo un reconocimiento de las
“incongruencias”3#? en algunos ejes del trabajo, que por la complejidad de la
organizacion se han generado. 343

El gran acumulado de la COCOMACIA y su
subsiguiente =~ complejidad  vienen  generando
incongruencias entre politicas, plan de etnodesarrollo,
programas, reglamentos, estatutos y funciones, los
cuales se revisardn y ajustardn como parte del
Programa, para que la estructura y el funcionamiento
de la Organizacion ganen en coherencia vy

pertinencia.344

Diversas son las acciones que COCOMACIA ha adelantado para consolidar el
proceso organizativo:

1) En lo que se refiere al Sistema Tradicional de Produccién y ante la problematica
que representan las actividades extractivas no sostenibles, la presién de los actores
armados, asi como el ingreso de monocultivos, el Consejo Comunitario Mayor de
la ACIA ha promovido experiencias de manejo de cultivos como cafa, platano,
arroz, chontaduro y medicinales; asi como también la produccién y reproducciéon
de especies menores como aves, cerdos y peces nativos. Con la implementacion de

1 “Ecofondo, es una organizacién de organizaciones ambientalistas, no gubernamentales, comunitarias, de
pueblos indigenas y afrodescendientes, sin animo de lucro, que se concibe como un espacio democratico y
participativo de incidencia en politica y gestidon ambiental. Sus acciones institucionales principales son la
cofinanciacion de proyectos ambientales, la incidencia en politicas publicas, la promocién de reflexién y
accion en relacidén con problematicas ambientales y el fortalecimiento de organizaciones y movimientos
sociales.” En Corporacion Ecofondo. Gestion Ambiental Participativa en las regiones colombianas (en linea)
http://www.ecofondo.org.co/ecofondo/index.php?option=com content&task=view&id=12&Itemid=30

**2 para tener acceso al documento completo: Corporacién ECOFONDO. Comité de Evaluacion y Seguimiento
de Proyectos. Programa étnico-territorial y ambiental de desarrollo propio y sostenible de COCOMACIA en
las comunidades de la Cuenca Media del Rio Atrato, Colombia
http://www.ecofondo.org.col/ecofondo/downloads/Programa%20de%20etnodesarrollo%20Medio%20Atrat
0-Colombia.pdf. Consultado el 04 de julio del 2011.

* Ibid.

3 Corporacion ECOFONDO. Comité de Evaluacién y Seguimiento de Proyectos. op. cit., p. 6.

112


http://www.ecofondo.org.co/ecofondo/index.php?option=com_content&task=view&id=12&Itemid=30
http://www.ecofondo.org.col/ecofondo/downloads/Programa%20de%20etnodesarrollo%20Medio%20Atrato-Colombia.pdf
http://www.ecofondo.org.col/ecofondo/downloads/Programa%20de%20etnodesarrollo%20Medio%20Atrato-Colombia.pdf

estas experiencias de trabajo, se procura evitar la migracién de los habitantes a los
centros urbanos y proteger la degradacion del medio ambiente con actividades
extractivas como la tala y la mineria. Mediante el apoyo del Programa, se
pretenden realizar 400 experiencias de produccién agroecolégica, 8 Parcelas
Productivas de Capacitaciéon (PPC) y 3 Centros Productivos de Capacitacion

(CPC) “como espacio de formacién en las 9 zonas del area de influencia de
COCOMACIA” 345

2) En cuanto a Comercializacion se refiere, COCOMACIA ha logrado establecer el
comercio de cultivos como el platano y arroz a nivel regional, ademas de instaurar
las empresas comunitarias en cada uno de los Consejos Comunitarios Locales,
estas empresas son trilladoras, trapiches, ebanisterfas y tiendas comunitarias.

3) En el area de Transporte, la organizacién adelanté un proyecto denominado el
Arca de Noé, sus funciones consistieron en abastecer con productos basicos y
alimentos a las comunidades negras que atraviesan por el bloqueo impuesto por
los actores armados. La grave situaciéon de violencia que atraviesa el Departamento
aunada a la falta de mantenimiento de la embarcacion, ocasioné el deterioro de la
misma. Con el apoyo solicitado a ACNUR en el afio 2008, se buscé reparar la
embarcacion para convertirla en tienda fluvial de abastecimiento.34¢

4) Administracion Territorial. El ya mencionado contexto de violencia, ha
desestabilizado los procesos de organizacion y delimitaciéon territorial, los
bloqueos, desplazamientos, muertes y la introduccion de nuevos actores dentro del
territorio, ha generado conflictos interétnicos y entre las comunidades negras por
los limites territoriales y el aprovechamiento de los recursos naturales. El agua ha
sido la mayor preocupaciéon de los habitantes puesto que las comunidades no
cuentan con servicios de agua potable. El rio se ha convertido en la principal fuente
para obtener dicho recurso, pero la construccién de caserios y ciudades como
Quibd6 cerca de los afluentes, ha propiciado la contaminacién de los mismos. A
través de un estudio sobre el acceso que las comunidades negras tienen a los
recursos naturales, los Consejos Comunitarios Locales realizaran Ilas
modificaciones pertinentes a los reglamentos para solucionar dichos conflictos. A
la par, durante el afio 2008, se pretendié impulsar un movimiento politico
“alrededor del agua como un derecho”. Con previo anélisis en las propuestas que
hubiesen realizado sobre la toma de agua para el acueducto de Quibd¢, el

** |bid. p. 3.
Ibid. p. 4.
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movimiento pretendia incidir de manera colectiva en las politicas ptublicas y los
derechos que las comunidades negras tienen al respecto.34”

5) Finalmente se encuentra la intencién de la organizacién por incidir en la
Politicas Publicas. Elemento paradéjico con la autonomia que solicita del estado,
pues la organizacién demanda la no injerencia de éste al respecto de las formas de
administracién y control territorial, en cambio busca participar e influir sobre el
contenido de dichas politicas.

Aunque COCOMACIA ha jugado un papel
determinante en el proceso de defensa de los derechos
de las comunidades negras en el pais, su participacién
con propuestas estructuradas en los espacios definidos
por la ley 70/93 (ley de comunidades negras) no es
sobresaliente y requiere ser asumida estratégica y
sistematicamente para mejorar su incidencia en las
politicas publicas. En algunos casos, mediante esta
participacién no se ha atendido a lo estratégico ni la
generaciéon de movimiento social y politico, por no
haberse planteado una estrategia clara y por el
asilamiento en el que se vive en el Chocé [...] Su
amplia intervencién en diferentes aspectos y la escasa
presencia del Estado estan tergiversando, en algunos
casos, la comprensién por parte de los habitantes del
Medio  Atrato sobre las competencias de
COCOMACIA vy las responsabilidades del Estado. Esta
situacion se orientara con un enfoque de derechos mas
claro y contundente, para que los hombres y las
mujeres del Medio Atrato se asuman como sujetos de
derecho; igualmente, se ajustardn los procedimientos
de concertacion con las instituciones, tanto de los CCL,
como del Consejo Comunitario Mayor, CCM, pues, en
ocasiones, algunos CCL conciertan sin contar con el
CCM.348,

Sin embargo, por su gran extension territorial COCOMACIA no tiene el mismo
impacto en todas sus comunidades. A consecuencia de esta situacién sus
autoridades pretenden establecer una nueva sede en el municipio de Vigia del
Fuerte, que tenga el mismo peso que la que se encuentra actualmente en Quibdé
con el objetivo de tener mayor presencia territorial y hacer posible el cumplimiento
de los objetivos anteriormente sefialados, en particular la busqueda de mecanismos

*7 |bid. p. 6.
**® Ibid. p. 7.
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que permitan a la organizacién ser sostenible econémicamente.3*® Si hemos
retomado cinco de los ocho puntos que maneja el programa, es para denotar la
constante que los cruza e interfiere en el proceso organizativo de COCOMACIA:
la violencia.

4.2 El conflicto armado en el Chocé y sus repercusiones en las comunidades
negras.

Sobre la violencia en Colombia, existe una extensa bibliografia que da cuenta del
origen y desarrollo del conflicto armado en el pais. Desde el periodo conocido
como “La Violencia”, pasando por la agudizacién del conflicto en la década de
1980 hasta llegar a nuestros dias, numerosas investigaciones han contribuido a la
comprension de este fendémeno.350 Por esta razdn, el objetivo del presente capitulo
radica en comprender ;como es posible la emergencia de proyectos organizativos
como el que propone COCOMACIA en medio de este contexto? Lejos de
profundizar en el origen y transformacién del conflicto, nos ocuparemos en el
estudio de los actores, objetivos y consecuencias que ha tenido la incidencia de los
grupos armados dentro de la Region.

No obstante, consideramos pertinente incluir dentro de la investigaciéon la
evolucion organizativa de los grupos guerrilleros -particularmente las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC- debido a que su estrategia de
movilizaciéon nos permitira comprender su presencia dentro de la regién del
Pacifico. Basados en el estudio de Maria Alejandra Velez®!, encontramos que la
expansion territorial de los grupos armados de Colombia experimento6 una serie de
mutaciones relacionadas a las estrategias que inicialmente por la obtencién del
poder politico. Comenzando por la década de 1970 en que el objetivo principal de
los grupos insurgentes radicé en una ofensiva contra el estado que les permiti6
controlar las vias de trédfico de armamento, siendo el Uraba3>? uno de los
principales puntos en los que tuvo presencia la guerrilla. Para este periodo, los
actores armados se encontraron en espacios administrativos caracterizados por la

349

Ibid. p. 7.

Bastaria hacer una revisidn rapida de la Revista Analisis Politico (Bogotd), que en la mayoria de sus
publicaciones contiene por lo menos un articulo que esta enfocado en algln aspecto relacionado al tema de
la violencia en Colombia. La cantidad de libros y compilaciones que existen al respecto, dificultan la tarea de
citar alguna obra, por el riesgo de omitir investigaciones valiosas. Sin embargo, podemos mencionar algunos
autores que han contribuido en el tema: Daniel Pecaut, Oscar Fresneda, Gonzalo Sanchez, Ricardo
Pefiaranda, Luis Carlos Restrepo, Mario Aguilera Pefia, etcétera.

1 Velez, Maria Alejandra, op. cit., pp. 1-30.

%2 Cabe recordar que la regién del Uraba se encuentra ubicada al norte del Departamento del Chocé.
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ausencia estatal y ejercieron el papel de lideres locales contando con el apoyo del
campesinado.

En la década de 1980, se manifest6 un replanteamiento de accién por parte de
estos actores, que pretendieron aumentar las bases de apoyo y financiamiento para
la guerra, en sectores urbanos. Ejerciendo una “politica de masas”3® dentro de los
sindicatos y universidades, procuraron adherir a dichos sectores en sus bases
sociales. Asimismo, la expansion territorial, coincidi6 en espacios que pudieran
hacer factible su financiamiento, por esta razén encontramos presencia de la
guerrilla en zonas ganaderas, (Meta, Caqueta, Magdalena Medio); comerciales
(Cordoba, Santander); de explotacién petrolera (Sucre, Putumayo); auriferas
(Cauca, Antioquia y Bolivar); zonas de frontera (Cérdoba, Sucre, Norte de
Santander, Putumayo) y zonas costeras (Sierra Nevada, Cérdoba, Occidente del
Valle de Cauca). Durante esta década, la organizacion se fortalecié y consolido,
situacion evidenciada en el crecimiento de las bases de apoyo y de la expansion
territorial.3%4

Para la ultima década del siglo XX, la movilizacién insurgente se caracterizé por
una doble estrategia basada, por un lado, en extender el movimiento en lugares
apartados del pais para dispersar al ejército nacional, y por el otro, concentré su
actividad en zonas con potencial econémico y militar estratégico. =~ En la década
de 1990 el narcotrafico se convirti6 en una fuente de financiamiento fundamental
para la guerrilla ~también para otros grupos armados-, los impuestos o “vacuna”,
cobrados por el cultivo, procesamiento y comercializacién de cultivos ilicitos,
permitieron a la guerrilla financiar muchas de sus operaciones. El secuestro y la
extorsién, también fueron modalidades adquiridas por estos grupos para obtener
recursos.3>

Considerando estos antecedentes, podemos comprender el desarrollo del
conflicto armado en el Pacifico colombiano, regién, que hasta la década de 1990 se
consider6 “paradigma de paz” por la forma en que negros e indigenas
construyeron relaciones sociales.3>® Aunado a las relaciones interétnicas de caracter
pacifico, afiadimos el aislamiento politico y administrativo que ha caracterizado
por siempre a la Region del Pacifico colombiano. La lejania de la poblacién con los
centros de poder, permiti6 que los conflictos ocurridos durante “la guerra

353 Velez, Maria Alejandra, op. cit., p. 7.

Ibid. p. 7.

>3 |bid. p. 16.

% Arocha Rod riguez, Jaime Ombligados de Ananse: hilos ancestrales y modernos en el Pacifico colombiano
Santa Fe de Bogot3d,, ed. Universidad Nacional de Colombia, 1999.
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bipartidista”35” afectaran de manera periférica a los habitantes, quienes ajenos al
conflicto nacional adoptaron la estrategia de dispersion sobre el territorio hacia el
interior de las cuencas hidrogréficas.

Para la sociedad negra el universo donde el conflicto

nacional encuentra su sentido, es demasiado lejano y

para la sociedad chocoana la confrontacién por la

tierra no aparece como imperativo de la comunidad

rural: la lucha obrera le es ajena porque el capital y el

trabajo en el plano regional no llegan a constituir este

tipo de relacién en su plenitud y el proyecto de estado

se reduce a la lucha por el control de los cargos que

éste provee en el espacio local.358

A pesar de la estrategia adoptada por la poblacién, el Pacifico no quedo exento
de las consecuencias que dejé “La Violencia”, siendo el departamento del Choc¢ el
mas afectado por ella. Es necesario acentuar que la magnitud del conflicto no tuvo
las mismas proporciones que en el resto del pais. Este hecho quedé evidenciado
cuando se present6 el primer informe sobre la Violencia en Colombia realizado en
el afio de 1962. Este concluy6 que la violencia fue minima en la regién y arrojé una
cifra de 400 muertos para el periodo que va entre 1949 y1958.35 De la misma
forma, se argument6 que la ola de sucesos que golpearon al Choc63¢ fue producto
de acciones ejecutadas por individuos que provenian de la zona andina que
llegaron al Departamento como estrategia de huida en contra de las Fuerzas
Armadas.?*! Finalmente, el informe manifestdé que los pobladores negros e
indigenas pertenecientes al Departamento no produjeron lideres en el tiempo que
dur6 el conflicto.

La inclusién de estos datos permite confirmar que las relaciones sociales de los
pobladores del Pacifico colombiano se basaban en una relacién mayormente
armonica. En otras palabras -y de acuerdo con los autores citados- la incursién de
actores ajenos al territorio -ocasionado una serie de transgresiones- muestra la
diferencia de l6gicas entre los pobladores negros e indigenas del Chocé con el resto
de la sociedad colombiana respecto a la violencia.

37 Villa, William op. cit.,p.218

Ibid., p. 218.

Almario, Oscar “Dindmica y consecuencias del conflicto armado colombiano en el Pacifico: limpieza étnica
y desterritorializacién de afrocolombianos e indigenas y “multiculturalismo de estado e indolencia nacional”.
En Restrepo, Eduardo y Axel, Rojas, (editores) Conflicto e (in) visibilidad Retos en los estudios de la Gente
negra en Colombia, Ed. Universidad del Cauca, 2004. p. 81

360 Explicitamente los sucesos fueron descritos como incendios, descuartizamientos y trata de mujeres. lbid.
p. 81

* bid.

358
359

117



Siguiendo esta misma linea, en la década de 1970 ingresaron al departamento del
Choc6 grupos insurgentes pertenecientes a las FARC -frentes 34 y 57- y al Ejército
de Liberaciéon Nacional, ELN.32 Su ingreso al territorio respondi6 a los propésitos
militares del periodo, caracterizados por el control y establecimiento en zonas
estratégicas, asi como, el transito de armamento. Mencionamos anteriormente que
la zona del Uraba se convirtié en el principal objetivo de estos grupos, sin embargo
la zona del Medio y Bajo Atrato fueron espacios en los que de igual forma se
manifestd la presencia guerrillera. Las acciones de estos grupos, estuvieron
dirigidas a llenar los vacios institucionales producto de la ausencia estatal dentro
del territorio®®3; razén por la cual el campesinado local reconoci¢ estas fuerzas
como mediadoras de conflictos internos.

Este panorama se vio dréasticamente modificado en la década de 1990, periodo en
que el conflicto armado se recrudecié. La agudizacion del conflicto en el Choco
responde a tres razones principales: la primera es el cambio de estrategia adoptado
por la guerrilla, la segunda, es el ingreso de grupos paramilitares al
Departamento®%; y la tercera responde a la apertura econémica de corte neoliberal
y los planes de desarrollo pensados para el territorio.365

Como anotamos al principio del presente apartado, la guerrilla transita de una
estrategia de evasion de las Fuerzas Armadas a una de dispersion y busqueda de
financiamiento para la realizaciéon de sus objetivos. El cambio de estrategia
repercutié en el comportamiento de los guerrilleros hacia los habitantes de la
region.3% Los paramilitares, constituidos en una unidad politica-nacional
(Autodefensas Unidas de Colombia, AUC), penetran al territorio como una fuerza
contrainsurgente que planteaba entre sus objetivos recuperar los territorios en que
la guerrilla ejerce mayor influencia. Adicionalmente, la posicién geoestratégica de
la region del Pacifico y sus abundantes recursos naturales, incitaron el interés del
estado, asi como de empresas nacionales y extranjeras, para implementar la
construccién de megaproyectos y planes de desarrollo dentro del territorio.3¢” Esta

362 Agudelo Alvarado, Carlos Efrén. Poblaciones Negras y... Y Wouters, Mieke, op. cit.

**3 Ibid.

364 Wouters, Mieke, op. cit.

Ibid.; Oslender, Ulrich, op. cit. Y Agudelo Alvarado, Carlos Efrén. Poblaciones Negras y...

Wouters, Mieke, op. cit.

Por ultimo, los grupos relacionados a actividades correspondientes al procesamiento, produccion y trafico
de cultivos ilicitos, se incluyen dentro de la disputa territorial al percibir el potencial de la zona, como via
para el trafico y elaboracion de dichos cultivos Hoffman, Odile, op. cit.; Castrillon Zapata, Fernando “Las
transformaciones de la region-territorio del Pacifico colombiano y las respuestas de sus poblaciones
locales”; Rosero Carlos Alcances, “Limitaciones y Posibilidades de la Resistencia Civil” Y Grueso Casteblanco,
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tltima, se considera la razén que mayor injerencia ha tenido en el proceso de
consolidacion de COCOMACIA, al considerarse un proyecto antagénico al de la
organizacion y acrecentar las dindmicas de violencia en los territorios colectivos de
las comunidades negras como observaremos a continuacion.

El punto a sefialar, es que la apertura a una economia de corte neoliberal que
impuls6 el estado colombiano desde finales de la década de 1980, iba en
contraposicion con los derechos obtenidos por las comunidades negras e indigenas
durante el proceso constitucional de 1991.368 De forma especifica, la introduccién
de megaproyectos y Planes de Desarrollo para la regiéon del Pacifico se
encuentran en total contradicciéon con los objetivos de la Ley 70 de 1993, que
ademas de reconocer la propiedad territorial de las comunidades negras, les
otorga el cardcter de inalienables (no se pueden vender o negociar), inembargables
(no se pueden hipotecar o embargar) e imprescriptibles (no se puede generar la
propiedad particular de ningtin asociado).3* Elementos totalmente opuestos a la
l6gica del sistema de libre mercado.

“Desde el punto de vista de las organizaciones negras
y de las asociaciones de personas desplazadas, todos
los protagonistas externos -guerrilleros, paramilitares,
capitalistas y estado- tienen el mismo proyecto a saber:
apropiarse de los territorios para dar una
configuracién radicalmente nueva a la Region del
Pacifico que se ajuste al proyecto de modernidad
capitalista consistente en extraer y explotar los

recursos naturales”370

De esta forma, a los Planes de Desarrollo que se impulsaron durante la década
de 1990 para la regiéon del Pacifico colombiano (descritos en el capitulo 2), se
sumaron el Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones “El salto social” del
gobierno (1995-1998); Plan Nacional de Desarrollo “Cambio para construir la Paz”
(1999-2002) y Plan Nacional de Desarrollo, “Hacia un Estado Comunitario” (2002-
2006). Los tres planes estan enfocados a dirigir acciones y proyectos que
contemplen la especificidad étnica de las comunidades negras, de igual forma,
proteger sus derechos culturales, territoriales y sociales. Las acciones que se
proyectaron para la zona estuvieron basadas en la mejora de la infraestructura, asi

Libia “Territorios de Vida Alegria y Libertad”. En Asuntos Indigenas no. 4, ed. Copenhague, oct-dic. 2003 Y
Almario, Oscar op. cit.

368 Arocha, Jaime, op. cit.

Hinestroza Cuesta, op. cit.

Escobar, Arturo, “Desplazamientos, desarrollo y modernidad en el Pacifico Colombiano” En Restrepo,
Eduardo y Axel, Rojas (edit.) op. cit.
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como de servicios publicos (salud, educacién, etc.) y también en la legalizacion de
la propiedad territorial colectiva. No obstante, una de las preocupaciones
fundamentales de estos proyectos fue la conservaciéon de la biodiversidad y el
estudio de los recursos naturales existentes en el lugar.37!

La ejecucién de estos programas depende del Derecho a la Consulta Previa372.
Este derecho define la participacion de comunidades indigenas y negras en la
toma de decisiones y planeaciéon de programas que estan pensados para su
territorio -como los anteriormente mencionados-, sin embargo, en la practica la
Consulta Previa no ha sido respetada; por el contrario, la mayoria de las acciones y
proyectos que derivan de los Planes de Desarrollo no toman en cuenta la
especificidad étnica y cultural de las comunidades negras, ni sus “necesidades
reales”.373 De igual forma, las condiciones de vida de la poblacién contintian en
situaciéon de marginacién y precariedad social, al no contar con el acceso a los
servicios publicos adecuados. Por otro lado, existe un profundo desconocimiento
sobre los derechos de las comunidades negras dentro de las instancias
gubernamentales y por parte de la sociedad colombiana en general. Situacién que
ha limitado el goce pleno de los derechos obtenidos por la poblaciéon
afrodescendiente durante la reforma constitucional.374

A la par, el incremento de programas de infraestructura econémica y productiva
-también denominados megaproyectos- en los territorios de comunidades negras e
indigenas, ha generado consecuencias importantes en los procesos organizativos
que se vienen desarrollando en el Pacifico colombiano, un primer ejemplo lo
representa el monocultivo de la palma aceitera o palma africana. Cabe aclarar que
algunos miembros de COCOMACIA afirmaron que dicha problematica no se
presenta dentro de su drea de influencia®®, a pesar de ello, la expansion del
monocultivo dentro del Pacifico colombiano se ejerce aceleradamente, por lo que
en un futuro podria incluirse dentro de los factores de desestabilizacién para la
consolidacién de la organizacién por la necesidad de acceso a la tierra que tiene
esta actividad. Segun el estudio de Lisneider Cuesta, para el afio 2008 el cultivo de
la palma aceitera abarcaba en el Pacifico colombiano 28. 200 hectéreas y contaba
con un area potencial de 66.800 hectareas.3”

! Hinestroza Cuesta, op. cit. pp. 71-81.

Acreditado en el articulo 330 de la Constitucidn colombiana y en los articulos 44, 49, 50, 51 y 56 de la Ley
70 de 1993 Ibid. p. 118

3 |bid. p. 85.

Ibid. p. 79.

Entrevista realizada en el Departamento del Chocd, Quibdd, 23 de marzo de 2010.

Hinestroza Cuesta, Lisneider, op. cit., p. 79.
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La industria palmicultora se ha convertido en uno de los ejes de desarrollo rural
en este pais desde el periodo presidencial de Andrés Pastrana (1998-2002). Durante
el primer periodo de gobierno de Alvaro Uribe (2002-2006), se definié como area
estratégica la produccién de combustibles vegetales, particularmente el biodiesel a
partir del aceite de palma. La declaracion de este monocultivo como elemento
estratégico para la produccién colombiana, ha devenido en mdltiples beneficios
tributarios y fiscales a la industria palmicultora, de igual forma, en el acceso
territorial y otorgamiento de licencias para llevar a cabo dicha produccién. En
trabajo conjunto con organismos internacionales, particularmente estadounidenses,
se ha llevado a cabo la siembra de la palma como una estrategia de control
territorial que se antepone a la siembra de cultivos ilicitos, elemento, que en la
logica estatal, permite avanzar en la lucha contra las drogas y el terrorismo. Visto
asi, la expansion en la siembra de la palma aceitera permite recuperar territorio al
estado y debilitar la produccién de cultivos ilicitos.?”” La implementacion de este
monocultivo dentro del territorio de las comunidades negras se ha realizado sin el
consentimiento de los habitantes, por lo que reiteradamente se desconoce el
derecho a la Consulta Previa con las consecuencias sociales y ambientales que esto
genera y que describiremos posteriormente.

Ademés de la siembra de palma aceitera, el gobierno de Alvaro Uribe retom¢ el
proyecto de la construcciéon de la carretera Las Animas-Nuqui y la carretera del
Tapon del Darién, esta tltima con el argumento de “terminar con el escondite de
los grupos criminales y mostrar la belleza natural de la regién”.378 La problematica
que genera la construccion de estas obras, radica en los impactos
medioambientales que causard a la zona debido a que las carreteras atravesaran
importes reservas de biodiversidad. Por lo tanto, el derecho a la Consulta Previa
de los grupos étnicos queda vulnerado al no existir un proyecto de planeacién que
incluya a comunidades indigenas y negras, quedando los beneficios del proyecto
en manos de particulares.

Adicionalmente se encuentra la extraccion de minerales, particularmente de oro
y platino, por parte de empresas multinacionales que legal o ilegalmente ejercen la
actividad dentro del Chocé. Las empresas que realizan la extraccion de manera
legal han contado con el apoyo del gobierno a través de concesiones que les
permiten llevar a cabo la explotacién del recurso sin mayores dificultades, a tal

377 Konrad-Adenauer-Stiftung, KAS Papers Expansion de la Palma no. 2, noviembre 2008 (en linea)

www.fischoco.org/biblioteca-digital/Expansion.pdf. Consultado el 28 de junio de 2011.

8 Chocé étnico, Boletin Virtual del Foro Interétnico Solidaridad Chocd Se reabre discusion sobre la
construccion del carretera en el tapon del Dariéen no. 11, 15 de abril del 2009 (en
linea)http://www.fischoco.org/publicaciones/etnicoll.pdf. Consultado 28 de junio de 2011.
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punto que el Congreso colombiano ha planteado reformar el Cédigo de Minas para
dicho propésito.3”? La mineria ilegal se ha convertido en un problema serio para las
organizaciones étnico-territoriales, puesto que su presencia en los municipios del
Medio y Bajo Atrato, San Juan, Baudd, Alto Atrato y Costa Pacifica ha generado
transformaciones importantes en las formas de organizacion social de los Consejos
Comunitarios. A pesar de que el gobierno ha generado acciones para frenar la
mineria ilegal, como el incauto de 24 dragas retroexcavadoras en el Rio Quito a
empresarios brasilefios, las implicaciones medioambientales que ha tenido la
mineria en el Choc6 ya sea de forma legal o ilegal, se consideran graves puesto que
han tenido repercusiones en la salud de los pobladores. Segtin el Ministerio de
Minas y Energia 400 toneladas de bosque son taladas en un afio para realizar la
extraccion de minerales, 3.7 toneladas de mercurio son derramados en rios y suelos
causando el envenenamiento de peces y dafios en la salud, 250 mil toneladas de
sedimento son aportadas por efectos del proceso erosivo y 35 mil galones de
aceites y de combustibles son usados por la maquinaria industrial.380

Ademas del reiterado dafio ambiental que genera la actividad, el uso de
retroexcavadoras para la extracciéon de oro y platino esta reemplazando el barequeo,
préactica tradicional de produccién utilizada por los grupos étnicos que no genera
repercusiones dafiinas al medioambiente.3! Asimismo, las facilidades otorgadas
por el gobierno a las empresas multinacionales, han afectado la pequefia mineria
ocasionando el desempleo de una parte importante de la poblacion. La conjuncién
de estos elementos dio origen a la protesta realizada el 27 de mayo del 2009 en
Quibd6, mediante la cual doscientas personas dedicadas a esta actividad -
acompafiadas de los lideres de los Consejos Comunitarios- demandaron al
gobierno legalizacién, apoyo, capacitacion y ayuda econémica para el desarrollo
de la pequena mineria. De igual forma, exigieron la salida de empresas

37 Chocé étnico, Boletin Virtual del Foro Interétnico Solidaridad Chocé Protestan los pequefios mineros del

Chocé, no. 13, 30 de mayo de 2009 (en linea) http://www.fischoco.org/publicaciones/etnicol3.pdf.
Consultado 28 de junio de 2011.

3% |nformacién obtenida de Chocé étnico, Boletin Virtual del Foro Interétnico Solidaridad Chocé Incautan 24
dragas por explotacion ilegal en el Chocé no. 12, 30 de abril del 2009 (en linea)
http://www.fischoco.org/publicaciones/etnico12.pdf Consultado 28 de junio del 2011.

1 E| Ministerio de Minas y Energia del gobierno colombiano define barequeo como “la actividad que se
contrae al lavado de arenas por medios manuales sin ninguna ayuda de maquinaria o medios mecdnicos con
el objeto de separar y recoger metales preciosos, contenidos en dichas arenas” Consultado el 28 de junio del
2011 en:
http://www.minminas.gov.co/minminas/kernel/usuario_externo fag/fag minas.isp?clasePanel=FilaC&flag=
0&optionSelected=consultar&id=407&codigo categoria=406&flag=%200.
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multinacionales y de las politicas estatales que las respaldan38?, tal como lo sefala
el siguiente extracto:

La llegada de grandes multinacionales al

departamento del Choc6, histéricamente reconocido

por la produccién de metales como el oro y el platino,

segin lo expresado por participantes en la protesta,

dejaria sin trabajo a muchos barequeros que serian

rechazados para permitir las labores de Ilas

multinacionales.383

Esta situacion ha afectado particularmente el proceso organizativo o de
consolidacion de COCOMACIA, la numerosa presencia de retroexcavadoras en su
area de influencia convocé a los Consejos Comunitarios Locales con el
acompafiamiento de representantes de la Organizacion No Gubernamental
OXFAM Gran Bretafia y la Comisién Vida, Justicia y Paz, a realizar un taller los
dias 14, 15 y 16 de abril del afio 2010 con la finalidad de discutir las diversas
problematicas que generan las empresas multinacionales y su actividad extractiva
dentro del territorio. De igual forma, se otorgé capacitacion legal a los miembros
afiliados a la organizaciéon para ejercer sus derechos frente a estas empresas.
Bebara se ha convertido en la comunidad mads afectada por este conflicto, sin
embargo, las consecuencias que éste ha generado son similares en todos los
procesos organizativos del Chocé. Por un lado, el desempleo de una importante
cantidad de habitantes que se dedicaban a la pequefia mineria y la inclusién de los
mismos en la produccién de cultivos ilicitos; por otro lado, se encuentran los
habitantes que paraddjicamente y en busca de mejores condiciones de vida,
ingresan a las actividades de las empresas multinacionales por remuneraciones
bajas y abandonando actividades como la agricultura y la pesca.3* Para abril del
2010, el Gobierno Nacional habia entregado 16 concesiones para la extracciéon de
minerales a empresas multinacionales como Gold Ashanti -misma que controla la
mayoria de derechos mineros en el pais- y Cordillera S.A, cabe insistir que los
beneficios de la extraccion mineral quedan integramente en manos de las
empresas.38>

%82 Chocé étnico, Boletin Virtual del Foro Interétnico Solidaridad Chocé ... Incautan 24 dragas por explotacion

*% bid.

38 Chocod étnico, Boletin Virtual del Foro Interétnico Solidaridad Choco Situacion minera en las comunidades
del drea de influencia de Ila COCOMACIA no. 32, 15 de abril del 2010 (en linea)
http://www.fischoco.org/publicaciones/chocoetnico32.pdf15abril[1].pdf Consultado 28 de junio del 2011.
¥ Chocé étnico, Boletin Virtual del Foro Interétnico Solidaridad Chocé Acompafiamiento a comunidades
indigenas no. 33, 30 de abril del 2010 (en linea) http://www.fischoco.org/publicaciones/chocoetnico33.pdf
Consultado 28 de junio del 2011.
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Siguiendo esta misma linea, se afiade otro factor que impide el desarrollo de
organizaciones como COCOMACIA, la venta de territorio por parte de algunos
lideres comunitarios para fines de produccién de la palma aceitera y cultivos de
uso ilicito, lo que constata la distancia entre el discurso reivindicativo y las
practicas cotidianas de vida. Quiza la presencia de actores ajenos a las
comunidades con la intencién de incentivar este tipo de cultivos, sea el elemento
mas perjudicial al que tiene que enfrentarse COCOMACIA. La venta de territorio
aunada a la presencia del cultivo ilicito dentro del drea de influencia de la
organizacion, puede generar la expropiacion del mismo por parte del estado bajo
el argumento de complicidad, elemento que se contrapone a los objetivos centrales
de la creacién y movilizacién de la organizacién, la defensa del territorio.38¢

Del analisis anterior pueden desprenderse tres elementos que interfieren
constantemente en los procesos de consolidaciéon de las organizaciones étnico-
territoriales y no permiten el goce pleno de sus derechos. El primero de ellos se
refiere a la incoherencia del estado para hacer valer los derechos culturales y
territoriales de los grupos étnicos que se encuentran reconocidos en la
Constitucion. Es decir, por un lado, el estado colombiano mediante la Ley 70 y la
ratificaciéon de convenios internacionales, se ha mostrado abierto a proteger y
garantizar la propiedad territorial y el desarrollo econémico, social y cultural de
las comunidades negras, para lo cual ha implementado diversos Planes de
Desarrollo. No obstante, algunos de estos Planes, lejos de beneficiar a los grupos
étnicos generan graves consecuencias medioambientales puesto que no
corresponden a la especificidad étnica de las comunidades ni a sus necesidades
reales; por el contrario, los beneficios que pueden resultar de los mismos -por
ejemplo de la construccién de una carretera- quedaran en manos de grupos ajenos
al territorio. Una segunda dimensioén a esta problematica, radica en las entidades
gubernamentales que desconocen, y en consecuencia limitan, el acceso que tienen
negros e indigenas a legislaciones especiales. Por otro lado, estdn los planes de
desarrollo productivo y econémico que el estado ha pensado para el pais, entre
ellos la construcciéon de obras de infraestructura (como puertos, carreteras, etc.) y
la implementacion de megaproyectos (monocultivos como palma aceitera,
biocombustibles y extracciéon de minerales), todos estos proyectos, a parte de
generar el tan mencionado dafio ambiental, se realizan sin consentimiento de los
pobladores, vulnerando asi el derecho a la Consulta Previa.

¥ Chocod étnico, Boletin Virtual del Foro Interétnico Solidaridad Chocé COCOMACIA emite resolucion sobre

proteccion territorial no. 17, 15 de agosto de 2009 (en linea)
http://www.fischoco.org/publicaciones/CHOCOETNICO _E.  17.pdf Consultado 28 de junio de 2011.
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La violaciéon u omisioén al derecho de Consulta Previa es el segundo elemento
que interfiere en los proyectos de las organizaciones étnico-territoriales. Todas las
actividades que se realizan por parte del estado y de empresas nacionales o
extranjeras en el Choco, se llevan a cabo sin el consentimiento de los habitantes;
estas actividades se desarrollan dentro de los territorios titulados y en los que
estdn en proceso de titulacion. El derecho a la Consulta Previa no se basa
tnicamente en el consentimiento que la poblacion hace o no de los proyectos que
se encuentran en su territorio, este derecho abarca la participaciéon que deben tener
indigenas y negros en las decisiones que les afecten. En ese sentido, la Consulta
Previa es esencial para los grupos étnicos, puesto que sus aportes en planeaciéon y
ejecucion de programas de desarrollo econémico y productivo pueden ser
favorables para el medio ambiente y para su etnodesarrollo. En otras palabras, la
vulneracion al derecho de Consulta Previa permite que multiples actores externos
a las comunidades negras e indigenas realicen la explotacién de recursos naturales
sin aportar ningun tipo de beneficio o remuneracién a los duefios legales del
territorio.

Por dltimo, el tercer elemento que interfiere en las organizaciones sociales del
Pacifico y especificamente en COCOMACIA, es la necesidad de territorio -
incluidos recursos naturales y acceso a la tierra- con la que cuentan cada uno de los
actores  (lldamense comunidades negras, indigenas, estado, empresas
multinacionales, paramilitares o guerrilla) para poder realizar sus propositos.
Como hemos observado, la movilizacion de cada uno de estos grupos gira en
torno del control sobre territorio y recursos naturales. De esta forma:

Las comunidades tienen la legalidad de los territorios,
pero quienes estdn realizando actividades o
usufructuando gran parte de este son personas ajenas
a las comunidades y empresas nacionales e
internacionales que no respetan derechos y culturas
propias y auténomas [...] es que gran parte del
territorio de las comunidades se encuentra en manos
de poseedores de mala fe y el gobierno nacional no
toma las medidas eficaces tendientes a evitar que esto
pase y por el contrario encontramos en muchas
ocasiones acciones u omisiones que favorecen la
expropiacion territorial mediantes acciones violentas,

otorgamiento de permisos y licencias.38”

¥ Choco étnico, Boletin Virtual del Foro Interétnico Solidaridad Chocé El territorio un derecho fundamental

innegociable para las comunidades negras e indigenas no. 34, 30 de mayo de 2010 (en linea)
http://www.fischoco.org/publicaciones/chocoetnico_34.pdf Consultado 28 de junio de 2010.
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Teniendo en consideracion estos elementos, podemos comprender por qué la
intensificacion de la violencia coincide con la titulacién colectiva de los territorios
pertenecientes a las comunidades negras.?8 Un factor fundamental que explica la
situacion, es el ingreso de los paramilitares al Pacifico colombiano.

La entrega de los primeros titulos colectivos a comunidades negras ocurrié en el
ano de 1996 en el Bajo Atrato.3® Paralelamente, grupos paramilitares tienen
presencia en el territorio con el supuesto objetivo de combatir la insurgencia que
hasta el momento mantenia el control en algunas zonas del Departamento.3?
Siendo los habitantes del municipio de Riosucio -comunidad negra perteneciente
al area de influencia de COCOMACIA-, los primeros en percibir las consecuencias
del conflicto armado al ser desplazados de manera forzada.

El conflicto entre paramilitares y guerrilla, responde a cuestiones de fondo, que
estdn relacionadas a los intereses econémicos y geoestratégicos que detenta cada
grupo. A los primeros, generalmente se les asocia a zonas en donde estidn
pensados los planes de desarrollo y megaproyectos; su funcién dentro de dichos
espacios se caracteriza por el ejercicio de una violencia que estd destinada a
bloquear los procesos de titulacién colectiva, utilizando como principal medio el
desplazamiento forzado de los habitantes.3®! Por estd razén las organizaciones
étnico-territoriales del Choc6 piensan en la existencia de una “légica macabra”392
por parte del estado, que a través de la fuerza paramilitar establece las
condiciones necesarias para que las empresas o incluso los propios paramilitares3®3
puedan implementar sus proyectos econémicos.

Esta logica ha sido evidenciada por paramilitares desmovilizados del Bloque
Elmer Cardenas. Las declaraciones vertidas por el exjefe de la agrupacion Freddy
Rendoén Herrera “el Aleman”, han sefialado el apoyo financiero y politico que las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) recibian y prestaban al estado
colombiano. Respecto al financiamiento, Freddy Rendén aseguré ante la Corte

388 Villa, William, op. cit. Y Grueso Casteblanco, op. cit.

Villa, William, op. cit., p.228

3% Wouters, Mieke op. cit Y Oslender, Ulrich, op. cit.

1 Grueso Casteblanco, op. cit Y Ulrich, Oslender, op. cit.

Foro Interétnico Solidaridad Chocd, op. cit.

Se ha comprobado que algunos paramilitares participan directamente en megaproyectos, tal es el caso
de Rodrigo Zapata el “Negro” miembro del Bloque Calima, a quién la Fiscalia colombiana dicté medida de
aseguramiento por los delitos de homicidio agravado. “Entre sus propiedades figuran extensos cultivos de
palma, estaciones de gasolina, estaderos, tiendas de abarrotes, fincas, automotores y maquinaria” Chocd
étnico, Boletin Virtual del Foro Interétnico Solidaridad Chocd Capturan paramilitar duefio de tierras en el
Bajo Atrato no. 11, 15 de abril del 2009 (en linea) http://www.fischoco.org/publicaciones/etnicoll.pdf.
Consultado 29 de junio de 2011.
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Suprema de Justicia de Colombia, que apoy6 las campanas politicas al Congreso
del Choc6é de diversos ciudadanos, de igual forma, presenté un listado con los
nombres de 23 politicos que hicieron alianza con las Autodefensas a los cuales
consider6 “amigos de la causa”. El objetivo de las alianzas radic6 en posicionar en
los cargos publicos (alcaldes, concejales municipales y gobernadores) a los
miembros del Bloque o a sus simpatizantes.3%4

De igual forma, se han mostrado los nexos entre estado, empresas y grupos
paramilitares. En un trabajo titulado, “La economia de los paramilitares”3, se
muestra como la apropiacién de los territorios colectivos de las comunidades:

“no dependié exclusivamente de la capacidad
coercitiva del dispositivo paramilitar para hacerse al
botin e imponer su voluntad a terceros, como tampoco
es producto solo del uso de medios ilegales [...] el
aparato estatal, a través de arreglos institucionales
como el sistema de créditos y otros, cumplié un papel
central en su financiacién en una primera fase, y en la
generacién de condiciones para el desarrollo del

proyecto agroindustrial”.3%

De tal forma que el Banco Agrario, el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro), el Fondo Agropecuario de Garantias y el Incora, han sido
participes en el financiamiento y regulaciéon de las actividades relacionadas a la
industria palmicultora a pesar de que estos proyectos se realizan en territorio
titulado a comunidades negras. Argumento reconocido por Carlos Merlano
Rodriguez, miembro de la empresa Urapalma, que admitié haberse aliado con
grupos paramilitares para realizar el desplazamiento masivo de los habitantes de
los municipios de Curvaradd y Jiguamiand6, para posteriormente ocupar las
tierras e implementar el cultivo de la palma.?®” La misma situacion puede
describirse con la relacion entre el Bloque Elmer Cardenas y la Fuerza Puablica.

“Las autodefensas tenfan las mejores relaciones con la
Policia y las autoridades, y en los 10 afios que estuve

3% “| 35 revelaciones de “El Aleman” y los dineros que entregé a parlamentarios del Chocd” en Territorio
Chocoano Noticias, 09 de marzo del 2011 (en linea)
http://www.territoriochocoano.com/secciones/politica/1461-las-revelaciones-de-gel-alemang-y-los-
dineros-que-entrego-a-parlamentarios-del-choco.html Consultado el 30 de junio del 2011.

% Citada en Comisidn Intereclesial de Justicia y Paz, La palma y los paramilitares en Choco (en linea)
http://justiciaypazcolombia.com/La-palma-y-los-paramilitares-en Consultado 8 de septiembre de 2011.

** Ibid.

37 “Miembro de Urapalma acepté alianza con paramilitares en el Chocd” en Territorio chocoano noticias (en
linea) http://www.territoriochocoano.com/secciones/orden-publico/869-miembro-de-urapalma-acepto-
alianza-con-paramilitares-en-choco.html Consultado 30 de junio de 2011.
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en las autodefensas no recuerdo una persecucién de
ellos contra nosotros. Eramos un soldado mas y
trabajdbamos conjuntamente en varias operaciones.
Eran los que nos suministraban el material de

guerra” 3%

Afirmacion realizada por Freddy Rendoén al ser cuestionado sobre el vinculo
entre miembros de la seguridad publica y las AUC. Segtn la Fiscalia colombiana,
los actos perpetrados por paramilitares en el Uraba antioquefio y chocoano en el
periodo que va de 1996 a 2004, contaron con el apoyo y participacion de la Brigada
XVII del Ejército. Este apoyo consisti6 en el despeje de diversas regiones, en
retardar el ingreso de las fuerzas publicas a determinadas areas y en acompanarlos
en diversas operaciones militares.3® Fue asi, como se desarrollé la operaciéon
Génesis (del lado antioquefio) y/o Cacarica (del lado chocoano), mediante la cual
se realiz6 un ataque al Frente 57 de la FARC. Esta operacion fue coordinada por el
coronel Jorge Eliecer Plazas Acevedo en el afio de 1997, segtin “el Aleman”, fue él
mismo quién coordiné el ataque junto con el coronel de la Policia de Quibd6.400

En ese sentido:

[...] EI gobierno esta echando por la borda ese ideal
[sobre el cumplimiento a la Ley 70] y esta propiciando
el desplazamiento de las comunidades por parte de
grupos extrafios a la regién, que ven en las
propiedades colectivas de las minorias étnicas un
obstaculo para sus proyectos mineros, agro

industriales y de control territorial.40!

En relaciéon a la guerrilla, podriamos mencionar que sus operaciones se
encuentran relacionadas a actividades extractivas o proyectos bajo los cuales
pueden financiar sus operaciones. Este grupo concentra sus actividades en las
zonas de frontera que poseen alto valor estratégico para el trafico de diversos
productos, también en zonas en que la realizacién e implementacién de proyectos

398 .. , . .. . .
Declaracion de Freddy Renddn “El Aleman” al diario la Semana. “Nos quieren extraditar cuando

empezamos a hablar de politicos, militares y empresarios” en Verdad abierta (en linea)
http://www.verdadabierta.com/victimarios/entrevista/1216-nos-quieren-extraditar-cuando-empezamos-a-
hablar-de-politicos-militares-y-empresarios Consultado 30 de junio de 2011.

% Comisién Intereclesial de Justicia y Paz, Los “paras” 'y la Brigada XVII del Ejército (en linea)
http://justiciaypazcolombia.com/Los-paras-y-la-Brigada-17-del Consultada 8 de septiembre del 2011.

0 “poce paramilitares fueron guias del ejército en la operacién génesis” en Verdad abierta_(en linea)
http://www.verdadabierta.com/justicia-y-paz/2129-doce-paramilitares-fueron-guias-del-ejercito-en-la-
operacion-genesis Consultado el 8 de septiembre de 2012.

%1 Choc étnico, Boletin Virtual Boletin Virtual del Foro Interétnico Solidaridad Chocé y Manuel, Rodriguez
Becerra, Ecocidio en el Pacifico no. 12, 30 de abril del 2009 (en |linea)
http://www.fischoco.org/publicaciones/etnico12.pdf Consultado 29 de junio del 2011.
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son viables para el cobro de la vacuna o impuestos por proteccién.?02 En ese
sentido, la accion de los grupos insurgentes esta basada en una légica rentista, es
decir, su interés primordial es la obtencién de recursos financieros para la
manutencion de la actividad militar. De igual forma, pretende generar bases
sociales de apoyo y establecer lealtades politicas para fortalecer su movilizacién. Es
asi, como podemos explicarnos el surgimiento de guerrillas compuestas por
grupos étnicos como “Benkos Biojo”.

Durante el afio de 1996, se manifest6 en la zona del rio San Juan un proyecto de
reivindicacién negra por la via armada: Benkos Biojo. Dicha guerrilla surgié de la
relacién entre campesinos negros con el ELN. Los argumentos de movilizacién se
basaron en la lucha contra la discriminacién racial y estuvieron enmarcados en el
esquema de movilizacién tradicional de los grupos insurgentes -lucha de clases,
revoluciéon por el socialismo-403; estos elementos no correspondieron a la
movilizacion negra que se venia presentando en el Pacifico‘™, en que las
organizaciones tenian sus bases reivindicativas en lo étnico-rural. Por esta razén, y
porque el ejército nacional, min6 la movilizacién rdpidamente, el proyecto no tuvo

mayor alcance.405

Vinculados a paramilitares y guerrilleros se encuentran los narcotraficantes, sus
objetivos radican en presionar a los pobladores para que ingresen a la producciéon
y trafico de drogas, asimismo en presionar a las comunidades para vender la tierra
e implementar el cultivo de productos ilicitos.4% En consecuencia, la expansién de
la hoja de coca ha llegado al departamento del Chocé, y en particular en la zona
del Uraba, aunque también se ha reportado la presencia del cultivo en los
territorios colectivos del Medio y Bajo Atrato; la precision de estos datos puede
variar significativamente, debido a que el registro y estudio sobre los plantios
existentes son deficientes y excluyen una gran parte de los territorios en que se
presentan estos cultivos. Por otro lado, el temor de enajenacion de los territorios
colectivos, por parte del gobierno, ha originado que las comunidades negras e
indigenas no reporten la presencia de los mismos.4%”

2 Ibid.

403 Agudelo Alvarado, Carlos Efrén. Poblaciones Negras y... p. 304.

Castro Hinestroza, Rudesindo, op, cit.,

Agudelo, Carlos Poblaciones negras y Politica... p. 304.

% 1pid.

407 Castrillén, Fernando “La Coca en el Pacifico colombiano. Transformaciones territoriales, culturales,
econdémicas y politicas que configuran un nuevo ciclo de depredacion y saqueo” en Grupo Semillas.
Conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, derechos colectivos y soberania alimentaria. no. 30/31,

404
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De esta forma, con el mencionado incidente de Riosucio da inicio un patrén de
violencia de grandes magnitudes que se repitié en todo el Pacifico Colombiano.
Para el afio de 1997 las zonas del Medio y Bajo Atrato, comenzaron a sentir los
efectos de un conflicto que les resultaba totalmente ajeno“%, los cuales se fueron
incrementando en la medida que la ACIA recibia el titulo colectivo de las 695.254
hectareas, que hasta el momento, componian su area de influencia.

La violacién a los Derechos Humanos, de la que fue -y sigue siendo- parte la
poblacion negra e indigena, estuvo caracterizada por la indiferencia de organismos
gubernamentales encargados de poner solucién al respecto. No fue hasta el afio de
1999 en que el ataque a una embarcaciéon de ayuda humanitaria por parte de los
paramilitares y el asesinato del cooperante espafiol de la ONG Paz y Tercer
Mundo, Ihigo Eguiluz y del Parroco de Bellavista Jorge Luis Mazo Palacio;
propiciaron la atencién y respuesta del ejercito y de la opiniéon publica. Este hecho
puede explicarse por la nacionalidad extranjera de una de las victimas y por el
componente religioso de la segunda.4® No obstante, el resto de las personas que
sufrieron las consecuencias del conflicto, no fueron reparadas por los dafios
ocurridos.

La respuesta del ejército y de la Policia provocé un nuevo ataque por parte de los
paramilitares hacia los pobladores del municipio de las Mercedes. En venganza
por la captura de algunos de sus integrantes ocasionaron el desplazamiento
forzado de 500 personas pertenecientes al municipio. La misma situacién para las
comunidades de Mesopotamia, Isla Palacios, Pueblo Nuevo, San Martin y La

Negua, todas estas comunidades pertenecientes al 4rea de influencia de
COCOMACIA.

Los ataques de los grupos armados no cesaron y en el afio 2002, ocurrié una
masacre en el municipio de Bellavista-Bojaya. Los frentes 5, 34 y 57 de las FARC en
un enfrentamiento con el grupo paramilitar Elmer Céardenas, arrojaron un cilindro
bomba dentro de la iglesia de dicho municipio donde se resguardaba la poblacién
del combate. A pesar de que la responsabilidad de este ataque se le ha atribuido a
la guerrilla, Freddy Rendoén (exjefe del grupo Elmer Cérdenas), aseguré haber
coordinado la operacion y ademas culp6 al sacerdote Anttiin Ramos por no evacuar

sep. 2007 (en linea) http://www.semillas.org.co/sitio.shtml?apc=elb-20154769-201547 consultado 4 de
mayo de 2011.

“% Grueso Casteblanco, op. cit., Y Castro Hinestroza, Rudesindo op. cit.

Wouters, Mieke, op. cit; Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Integral Campesina del Atrato et.
al., op. cit. Y Centro Cultural Mama-U Misioneros Claretianos Exposicion de la Memoria en el Chocé en linea
http://www.choco.org/index.php?name=Downloads&reg=viewdownload&cid=1 Consultado el 4 de mayo
de 2011.
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a la poblaciéon del municipio cuando se le informé del mismo. El saldo de la
agresion fue de 119 personas muertas en los que se incluian nifios y ancianos.*10 A
la fecha, esta agresion es la que mayor peso tiene en la memoria colectiva de los
habitantes por lo tragico del acontecimiento y por las repercusiones que sigue
generando, puesto que la identificacion de los muertos atn esta inconclusa, los
desplazados que se encuentran en Quibdé no han podido retornar a sus territorios,
no existe atencioén psico-social para los habitantes y la inseguridad continta con el
asesinato y secuestro de camiones de pasajeros.4!1

Estos actos se suman a los asesinatos de los dirigentes de COCOMACIA-como
fue el caso de Teodolino Rivas en 2003412- ; el secuestro de los mismos -como lo
ocurrido*3 con la Sra. Juana Padilla y Rodrigo Rodriguez Cérdoba en el afio 2007-;
el reclutamiento forzado de nifios y jovenes a los grupos armados#!4; las amenazas
de asesinato y desplazamiento*!®; y el mas reciente de los conflictos el
desplazamiento de la comunidad de las Brisas en el rio Negua.416

Algunos investigadores afirman que el paramilitarismo es el causante de
mayores victimas producto de la violencia, en particular, en una de sus mas
grandes expresiones: el desplazamiento forzado.*!” Independientemente de a que
actor se le adjudiquen mayor ntimero de dafios, los pobladores se encuentran en

9 Ibid.

* Chocd étnico, Boletin Virtual Boletin Virtual del Foro Interétnico Solidaridad Chocé Bojayd, siete afios
después no. 13, 30 de mayo de 2009 (en linea) http://www.fischoco.org/publicaciones/etnicol3.pdf
Consultado 29 de junio de 2011.

a2 Representante Legal del Consejo Comunitario Local de Tangui. Datos obtenidos de Comunicado publico
sobre los graves hechos de violencia en la region del Atrato (en  linea)
http://www.choco.org/indexphp?name=News%file=article&sid=36 Consultado el 28 de junio de 2010.

*3 El dia 30 de agosto de 2007 Integrantes del Frente 34 de las FARC incursionaron en la comunidad de
Tangui y retuvieron a la dirigente de COCOMACIA junto a Rodrigo Rodriguez Cérdoba lider del Consejo
Comunitario Mayor. La liberacion fue realizada el 4 de septiembre. Comunicado de COCOCMACIA El frente
34 de las FARC-EP toca el corazon de COCOMACIA (en linea)
http://www.choco.org/index.php?name=News&file=article&sid=172. Consultado el 28 de junio de 2010. Y
Organizacion Mundial contra la Tortura. Liberacion de la Sra. Juana Padilla Mena y el Sr. Rodrigo Rodriguez

Cérdoba (en linea), http://www.omct.org/es/human-rights-defenders/urgent-
interventions/colombia/2007/09/d18836/. Consultado el 29 de junio de 2011.
414 ,

Ibid.

415 . . . . o ;
Comunicado  Organizaciones del Chocé rechazan amenazas paramilitares (en linea)

http://www.choco.org/index.php?name=News&file=article&sid=332. Consultado el 29 de junio de 2011.

1 Comunicado de COCOMACIA Crece la crisis humanitaria en el Rio Atrato Desplazamiento de la
Comunidad de las Brisas-Rio Negua (en linea)
http://www.choco.org/index.php?name=News&file=article&sid=487.

7 Grueso Casteblanco, Libia Rosario, op. cit. Y Escobar, Arturo, op. cit.
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medio de una guerra que no les corresponde y por el contrario le estd generando
graves consecuencias.8

4.2.1 Las repercusiones del conflicto.

Los alcances de la violencia en las comunidades negras e indigenas del Pacifico
colombiano, han adquirido profundidad tal que han incidido en el ambito de
organizacion social, cultural y econémica.41?

Mencionamos que las acciones de los grupos armados estdn encaminadas a
bloquear la titulacién colectiva en aquellas comunidades donde el proceso se
encuentra inconcluso, y, a desestructurar los procesos organizativos donde el
reconocimiento territorial estd dado.*?® Generalmente, estos procesos estdn
acompafiados de proyectos nacionales y/o extranjeros, que pretenden establecerse
dentro del territorio para realizar actividades productivas y obras de
infraestructura que solo reportan beneficios a los productores. El espacio
geografico donde desean desarrollarlos coincide con los espacios habitados por las
comunidades negras, que se encuentran amparados bajo la Ley 70 que -en teoria-
protege y reconoce la propiedad territorial. Este contexto, coloca a las comunidades
negras e indigenas en situacion de vulnerabilidad que propicia consecuencias que
van desde la restriccion a transitar libremente por sus territorios, hasta la lucha por
la supervivencia.*?! En ese sentido, seria pertinente cuestionarnos sobre los
argumentos ideolégicos que utilizan los grupos armados para legitimar sus
acciones; argumentos que difieren considerablemente en la préctica.

La légica mediante la cual se han dirigido los actores armados, se basa en la
imposicion del terror, manifestado fisicamente o a través de la intimidacién.4?? El
principal argumento para realizar dichas acciones se ha sostenido en la supuesta
adherencia de las comunidades con alguno de estos sectores.#?3 Durante este
proceso se ha observado el peso que ha adquirido la fuerza expresada en lo militar
anteponiéndose a lo politico. Es decir, la incorporacién a un grupo armado ya no
depende de la filiacién ideoldgica o politica de sus miembros, por el contrario, la
incorporacién a la guerrilla o al paramilitarismo radica en la imposicion del
miedo de los primeros hacia los grupos étnicos.42*

418 Ibid.; Castro Hinestroza, Rudesindo, op. cit.

Castrillon Zapata, Fernando, op. cit.

Rosero, Carlos, op. cit.

Wouters, Mike, op. cit.

Escobar, Arturo, op. cit.

Rosero, Carlos. op., cit.

Wouters, Mike op. cit. Y Agudelo Alvarado, Carlos Efrén. Poblaciones Negras y...
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No asi para algunos jovenes pertenecientes a las comunidades negras. La falta de
recursos, la marginacion social y la situaciéon de vulnerabilidad por la que
atraviesan, ha motivado su ingreso y participacién con los actores armados para,
de esta forma, aspirar a un estatus de vida con mayor calidad.4?

“La realidad de nuestro pais es que por la via de los
actores armados, las personas, principalmente los més
jovenes, buscan resolver otras necesidades materiales
o simbolicas -prestigio y/o reconocimiento- que no
son posibles de resolver ya en los circuitos

tradicionales de la comunidad” .426

Este hecho, ha obstaculizado la consolidaciéon de los procesos organizativos de
las comunidades respecto a la titulacion colectiva, puesto que una parte importante
del proceso, no contribuye en el mismo. Por otro lado, los lazos de solidaridad y
tradicion étnica se han fracturado con el ingreso de los jévenes al conflicto, puesto
que no existe una continuidad respecto a la tradicién cultural. De igual forma, la
incorporaciéon de mano de obra a los diversos proyectos que se realizan en la
region -obras de infraestructura, actividades de extraccién, ganaderia,
agroindustria y narcotrafico- ha generado consecuencias graves en los procesos de
organizacion productiva y econémica de las comunidades, ya que el sistema de
produccion capitalista suprime las practicas tradicionales de produccién.4?”

Situaciéon comprensible por las condiciones de vida en las que se encuentra la
poblacion, el abandono estatal ha originado que sean los actores armados quienes
puedan ofrecer aspiraciones mads reales de consumo a los pobladores y
reconocimiento social. De esta forma, el proyecto militar disfrazado de proyecto
social, cumple con una de las funciones principales del estado: proveer empleo.
Asi, los negocios en los que estan involucrados paramilitares -como en el caso de
la madera- han fomentado la participacion de miembros de las comunidades
negras e indigenas dentro de sus actividades econémicas. Ejemplo de lo anterior,
es el “Plan Motosierra” mediante el cual se entregaron 87 motosierras, mulas,
gasolina y viveres a los campesinos del Atrato, a cambio de que estos empefiaran la
madera para cubrir la deuda de la maquinaria.#?® Por lo tanto, el vinculo que se ha
presentado entre algunos miembros de las comunidades negras e indigenas con los

2% Unién territorial Interétnica del Naya-UTINAYA op. cit.

Rosero, Carlos op. cit. p. 54.
Unidn territorial Interétnica del Naya-UTINAYA op. cit.

“El Aleman” Freddy Renddn Herrera” en Verdad Abierta (en linea)
http://verdadabierta.com/victimarios/los-jefes/716-perfil-freddy-rendon-herrera-alias-el-aleman
Consultado 8 de septiembre de 2011.
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actores armados en relacién a remuneraciones econdmicas, ha generado graves

consecuencias en las relaciones interétnicas.
En una regién como el Pacifico, en donde el ingreso
per-cépita de un ciudadano no pasa de los 500 délares
al afio, los paramilitares han entrado ofreciendo 400
dolares mensuales, y entonces algunas personas de
pigmentacion oscura e indigenas han sido comprados.
Los que se venden son utilizados para comandar
masacres sobre el grupo étnico contrario, es decir, los
negros son utilizados para cometer masacres en
territorios indigenas, y los indigenas para cometer
masacres en territorios afro-colombianos. La armonia

inter-étnica que hemos mantenido histéricamente

viene siendo amenazada por los paramilitares.42?

Ante el conflicto, las organizaciones étnico-territoriales han optado por una
posiciéon de neutralidad.*3® Hecho que ha desembocado en mayor represién por
parte de insurgentes y contrainsurgentes, puesto que la “polarizacion”#31 de la
guerra exige una posicion definida hacia una de las agrupaciones. El mantenerse al
margen del conflicto, se ha interpretado como una actitud de apoyo al bando
contrario de aquél que tiene mayor presencia en la zona, por esta razén la
masacre y persecucion de lideres y “colaboradores” étnicos ha establecido a los
pobladores como “objetivos militares” 432

Ademas del asesinato, las formas recurrentes para controlar territorios y recursos
naturales dentro del Pacifico, son el bloqueo econémico y alimentario de los
pobladores; el confinamiento y el amedrentamiento constante. La legitimacién de
estos actos radica en la cooperacion que supuestamente tienen los pobladores con
la guerrilla o paramilitares, segtin el caso. Debido a esto, las embarcaciones que
transportan productos alimenticios o bienes de consumo bésico son decomisadas
bajo el mencionado argumento.433

Los constantes “retenes” realizados por los actores armados han contribuido al
desabastecimiento de la poblacion de productos bésicos para el consumo.
Asimismo, el temor de ser vinculados a cualquiera de estos grupos, con las

2 Entrevista a Juan de Dios Garcia, dirigente del Proceso de Comunidades Negras. En Sudnord News

Testimonio de un sobreviviente. Comunidades negras colombianas bajo el fuego paramilitar (en linea)
http://www.sudnordnews.org/negras.html Consultado el 8 de septiembre del 2011.
430 . . s
Elemento que desarrollaremos a fondo en el siguiente apartado de este capitulo.
Agudelo Alvarado, Carlos Efrén. Poblaciones Negras y... p. 303
*? bid.
3 Ibid. y Wouters, Mieke, op. cit.
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consecuencias que esto implica -masacres, ejecuciones, desplazamiento-, ha
ocasionado el confinamiento de los habitantes dentro de su territorio, razén por la
cual las actividades productivas como la pesca y la agricultura son intermitentes, a
causa del miedo a sufrir algtin ataque o el decomiso de los materiales de trabajo -
embarcaciones, motores etc.-. Resultado del contexto, es la escasez alimentaria
dentro de las comunidades. De igual forma, los servicios educativos y de salud3 -
caracterizados por su precariedad- se han visto afectados pues por razones de
seguridad, existen pocas iniciativas dirigidas a mejorar estos ambitos, aumentando
asi las condiciones de marginacién en que se encuentran los habitantes.

Es importante destacar que no solo los grupos armados han contribuido al
desabastecimiento alimentario de los pobladores. Las fumigaciones realizadas por
el gobierno, producto de la estrategia para finalizar con los cultivos ilicitos, han
ocasionado severos dafios al medioambiente. La introduccién de pesticidas, ha
generado graves secuelas en la salud de la poblacién; a nivel ecolégico, su
utilizacién ha producido un grave impacto en la tierra como medio de produccién
debido a su agotamiento; la utilizacion de terrenos para cultivar productos ilicitos,
ha desplazado la produccién agricola de elementos basicos para el consumo; a
nivel econémico las formas de organizacién y produccién especificas de los grupos
negros, se han alterado por la presién de los narcotraficantes hacia los pobladores
para su ingreso en la elaboracién y trafico de los cultivos.43>

Aunado a la produccién y procesamiento de cultivos ilicitos, se encuentra la
introduccién del monocultivo de la palma aceitera. La siembra de palma también
ha contribuido a deteriorar el medioambiente de la Regién. Su procesamiento no es
compatible ni se adapta a las caracteristicas del suelo, por el contario lo erosiona y
sustituye el tipo de vegetacion*3 limitando asi las posibilidades de producciéon de
las comunidades y sustituyendo los productos de alimentacion basica como el
“pancoger” 437

Estos elementos hacen referencia a la seguridad alimentaria de los habitantes y
dan cuenta del riesgo que sufren para conservarse como grupo étnico por la falta

de productos esenciales en su alimentacién; ademads estos elementos, se encuentran

3% Mientras realizdbamos parte de la investigacion en la ciudad de Quibdd, la ONG Médicos sin Fronteras,

que participaba con servicios de salud en la ciudad de Istmina, recibié amenazas por parte de grupos
paramilitares, lo que propicié la salida de todos los cooperantes del Departamento del Chocé. Marzo 2010.
435 Castrillén, Fernando, op. cit.

Rodriguez Garavito, César et al El Desplazamiento Afro, Bogota, Ed. Universidad de los Andes, Facultad
de Derecho, abril 2009.

7 Ejemplificado en las comunidades del Alto Mira en el Departamento de Nariio. Ibid. p 120.
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sucedidos de repercusiones violentas que abarcan mdltiples aspectos sociales y
culturales, como mencionamos anteriormente.

El confinamiento, es una segunda estrategia utilizada por los grupos armados
para ejercer control territorial. Este, puede ser producto de intimidaciones
explicitas por parte de dichos actores o una estrategia de las comunidades para
mantener -el escaso- control territorial que poseen (como se describe en el
siguiente apartado). En el primer caso, la circulacion por el territorio es controlada
e impuesta por los actores armados. Es decir, son los paramilitares o guerrilleros,
los que imponen la movilizaciéon de los pobladores y generalmente limitan el
espacio de transito al interior de la comunidad.*3#

Independientemente de las razones por las que se realice el confinamiento, las
comunidades negras resultan afectadas de manera social y cultural; esto se debe al
temor que tienen para desplazarse libremente dentro del territorio lo que perjudica
directamente los procesos organizativos, debido a que las asambleas y juntas se
realizan con menor frecuencia. Igualmente, los eventos de caracter cultural y/o
simbdlico, destinados a fortalecer la solidaridad comunal o reproducir las practicas
tradicionales -novenarios, velorios, fiestas- se encuentran fragmentados por la
reducida participacién de los pobladores.*¥

Ademéas de las formas explicitas de dominacién (masacre, ejecuciones,
desapariciones) y de las implicitas (confinamiento, bloqueo alimentario), se
encuentra el amedrentamiento. Esta es la estrategia que utilizan los actores
armados, para imponer “terror”440, a través de los “paisajes del miedo”.441 La
presencia y circulaciéon constante dentro de los territorios, las amenazas pintadas
en las paredes de las casas, los pueblos vacios producto del desplazamiento
forzado y de las masacres, son elementos utilizados por los actores armados para
demostrar su presencia dentro de la regiéon y pueden considerarse como una
demostracion de lo que podria suceder al resto de los pobladores si se contraponen
a sus planes.

Por dltimo, tenemos la intervencion de paramilitares, guerrilleros y
narcotraficantes dentro de los procesos organizativos de titulacion colectiva del
territorio. Su presencia ha sido manifestada por elementos de las Juntas Directivas.
Tal es el caso del Consejo Comunitario de Nupa (Narifio), donde existié presiéon

48 Castro Hinestroza, Rudesindo op. cit., Y Oslender, Ulrich op. cit.

Wouters, Mieke, op. cit.
Oslender, Ulrich, op. cit. p.40
Ibid. p. 40.
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por parte de un narcotraficante para formar parte de la Junta del Consejo.442 Dicha
estrategia se repite en la mayoria de las comunidades; los actores armados desean
incidir en las decisiones de las comunidades sobre la organizacién y manejo del
territorio. La respuesta ante tal situacion resulta preocupante, debido a que parte
de las bases sociales que componen las organizaciones, han manifestado cierto
acercamiento a estos actores. En el caso del Consejo Comunitario Mayor de la
ACIA:

“Las organizaciones también van a ser permeadas por
estos grupos, que es lo més posible y que ya uno
empieza a notar. Es una cosa muy seria en el sentido
en que las bases empiezan a participar y tener cierta
complacencia con los grupos [...] Y eso qué implica?
Eso implica que mas adelante, a la hora de que las
organizaciones tienen sus asambleas, la eleccién de
una nueva junta, es muy posible que estos grupos ya
tienen gente de ellos quienes van a tener incidencia a
la elecciéon [...] Y a diferencia de otro tipo de
organizaciones, por ejemplo, sindicales, sectoriales que
pueden ser, digamos, eliminados sin que sufran
mayores traumatismos, aca juridicamente ese tipo de
organizaciones son necesarias, porque son las
autoridades de todo el territorio, o sea, asi elimine a
todos los lideres de la ACIA se necesita, que ACIA

siga existiendo porque es la autoridad”.443

Este argumento nos permite confirmar los propoésitos de los grupos armados con
los proyectos de organizacién étnico-territorial. La intencién de estos actores por
incluirse dentro de la estructura organizativa de COCOMACIA e incidir en la toma
de decisiones, da cuenta que el proyecto puede resultar benéfico a sus intereses, al
contar con una base social organizada que ademads tiene la posibilidad de recibir
recursos financieros para su desarrollo.

De igual forma, las relaciones interétnicas que hasta hace una década se
caracterizaban por ser un paradigma de paz, se han modificado con el ingreso de
estos actores a la Region. Esto responde a las diferencias en cuanto a las dindmicas
de organizacion social, cultural y productiva, que gradualmente ha incorporado a
parte de los sectores indigenas y negros en su logica. Originando asi, un quiebre en
las relaciones sociales y de “solidaridad interétnica”444 que se manifiesta en la

442 .11 2 .
Castrillédn, Fernando, op. cit.

Comision de Vida Justicia y Paz Citado en: Wouters, Mieke op. cit., p. 278.
Unidn territorial Interétnica del Naya-UTINAYA, op. cit., p. 31
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competencia por tierras y recursos, con la finalidad de tener mayor
aprovechamiento econémico.#4

La conjuncién de estos elementos ha originado uno de los fenémenos que mayor
impacto tiene en la poblacién afrocolombiana el “desplazamiento forzado”, ya sea
por imposicién, por supervivencia biolégica o por la bisqueda de mejoras en la
calidad de vida, el desplazamiento es una de las manifestaciones mas delicadas de
la violencia.

4.2.2 El desplazamiento forzado.

De acuerdo con la investigaciéon de Ulrich Oslender#4, el desplazamiento forzado,
es una manifestacion mas de las consecuencias del conflicto armado en Colombia.
Sin embargo, el trato que ha recibido esta problemética, principalmente de los
representantes e instituciones de los grupos oficiales, ha llevado a interpretar el
desplazamiento como una situacién ordinaria que puede introducirse dentro de
una cuestion estadistica que lleva a cuantificar y “cosificar”44” a las personas que
atraviesan por la experiencia. Sin tomar en cuenta el problema de fondo: las causas
del desplazamiento y la situacién de los desplazados al retornar a su territorio.

Es preciso considerar que la poblacion afrocolombiana es la més afectada por
este fendmeno.*8 La razéon principal del desplazamiento forzado en el Choc6 se
encuentra estrechamente vinculada al proyecto de modernidad capitalista
“consistente en extraer y explotar los recursos naturales”.#4 El desarrollo y la
expansion del capital requieren espacios fisicos para la realizacién de sus objetivos,
sin embargo entre sus impactos se encuentran una serie de transformaciones
culturales que este proyecto implica.

[...] por qué este fenémeno [desplazamiento] se da
ahora precisamente [en el Pacifico colombiano].
Formularse esta pregunta es importante porque esta
relacionada con la intensificacién actual de la
modernidad  capitalista ~ provocada  por la
mundializacién neoliberal, en un contexto de
acumulacién de capital cada vez mas acentuada y de

una resistencia cultural y ecoldgica creciente.40

*° Ibid.
446 . .
Oslender, Ulrich op. cit.
Ibid. p. 39
Grueso Casteblanco, op. cit; Castro Hinestroza, Rudesindo op. cit.; Escobar, Arturo, op. cit. Y Rodriguez
Garavito, César et., al op. cit.
449 Escobar, Arturo, op. cit.
Ibid. p 65
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En la interpretacion de Arturo Escobar, los desplazamientos “son selectivos y
planificados”451, por esta razén son funcionales para apuntalar la implementaciéon
de megaproyectos econémicos viables Como es el caso del Pacifico colombiano.

Los afrocolombianos son el grupo étnico con mayor cantidad de personas en
situacion de desplazamiento, representan el 22.5% del total de la poblacién
desplazada del pais, del cual el 12.3% fue desplazado de manera forzada.*>?> Segun
una fuente consultada, la calidad de vida de los afrocolombianos desplazados es
considerablemente inferior al resto de la poblacién en dicha situacion.*3, a pesar
que el estado colombiano -a través de la Ley 387 de 1997-, adquiri6
responsabilidad sobre el problema del desplazamiento y la necesidad de
solucionarlo.45

El acceso que las personas en situacion de desplazamiento tienen a los diversos
programas gubernamentales para mejorar su condicién de vida, se encuentra
limitado a su inscripcion en el Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD).
Este registro contiene una serie de limitantes -de caracter burocratico- que impide
la atencion adecuada a la poblacion en situacion de desplazamiento.
Condicionamientos como: el registro al RUPD posterior a un afio; la definicién de
la persona desplazada -misma que excluye a los individuos que salieron de su
territorio a causa de las fumigaciones de cultivos ilicitos, de megaproyectos o por
desastres naturales-; y, el maltrato recibido por los funcionarios publicos hacia los
desplazados -primordialmente hacia la poblacién afrocolombiana-, han originado
que una considerable parte de la poblaciéon desplazada quede relegada de la
asistencia proporcionada por el estado en esta area.4>

La mayoria de estos programas no reconoce las particularidades culturales o
étnico-territoriales de los grupos afrocolombianos. Por tal razén, las politicas
publicas destinadas a mejorar la calidad de vida de las personas en situacién de
desplazamiento, se consideran excluyentes por no tomar en cuenta las necesidades
especificas de los grupos afrocolombianos, tales como: territorio (por la relaciéon

1 Ibid. p. 60
2 Datos proporcionados por la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (Codhes),
obtenidos en Rodriguez Garavito, César et., al., op. cit., p.9
3 Ibid.
** Entre otras debe garantizar 1) El derecho a la vida y la integridad de las personas, 2) El derecho a la
libertad y seguridad personal, 3) El derecho a la familia y a la unificacion familiar, 4) El derecho a la
identidad juridica mediante la expedicidn gratuita y oportuna de documentos de identidad, 5) El derecho a
la participacién en todas las decisiones que les conciernen, 6) El derecho al acceso efectivo de la poblaciéon
desplazada a los servicios de atencidn de salud, 8) El acceso a una vivienda digna y adecuada y 9) El derecho
ff's? todas las personas menores de 15 afios a la educacion. lbid. p. 44

Ibid.
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simbolica que han construido con éste), familia (debido a las relaciones sociales
que se han construido entorno a la comunidad), y préacticas culturales (ya que los
habitantes no pueden desarrollarlas en los nuevos lugares de asentamiento, porque
no corresponden a sus lugares de origen).#¢ Profunda contradiccién del estado
colombiano, que por una parte reconoce constitucionalmente la especificidad
étnica y cultural de los grupos negros mediante la Ley 70 de 1993 y en la practica,
al momento de establecer politicas publicas destinadas a proteger estos derechos,
desconoce las mencionadas especificidades.

Otra problemética que enfrentan los grupos desplazados, particularmente los
habitantes pertenecientes a las comunidades negras del Pacifico colombiano, es la
insercion y adaptacién a los entornos a los que se desplazan. Esta situacion esta
relacionada al contexto rural -del que son parte- y su integracién a un contexto
urbano. Las dindmicas de relacion social, de produccion y las practicas culturales
son profundamente transformadas cuando los campesinos, son insertados a los
campos laborales y sociales que ofrecen las ciudades como Medellin y Bogota -por
mencionar algunos ejemplos-. En este sentido, las practicas de produccién tienen
que acoplarse a los mecanismos urbanos, existe una ruptura de las relaciones
sociales basadas en la familia extensa debido a la separacién del entorno y, por
altimo, la poblacién afrocolombiana es mayormente propensa a recibir tratos
excluyentes por diversos sectores sociales que se traducen en procesos de
discriminacion racial.45”

El problema de la discriminacién no solo se manifiesta a través del
desplazamiento de la poblacién y el trato recibido en los contextos urbanos. La
discriminacién ha estado reflejada histéricamente en las condiciones de vida de
los pobladores del Pacifico colombiano que se encuentran en gran desventaja
social y econémica respecto a la sociedad nacional.458

Las agresiones que derivan del conflicto armado y la problematica del
desplazamiento, tienen un enfoque especifico hacia las mujeres negras vinculado a
la reproduccion sexual. Esto es, las violaciones de las que son objeto dentro de sus
territorios o mientras se desplazan, dirigidas a frenar los procesos reproductivos;

*® Hinestroza Castro, Rudesindo, op. cit. y Asociacion de Afrocolombianos Desplazados-AFRODES Los

Derechos Humanos en los Afrocolombianos en situacion de Desplazamiento Forzado. Informe presentado al
Comité para la Eliminacién de la Discriminacidon Racial (CERD) en su 75 Periodo de Sesiones en que se
considerara el Informe Presentado por el Estado Colombiano. Bogotd, Junio 2009, edicién internet,
http://www.acnur.org/pais/docs/2658.pdf?views=1. Consultado el 4 de mayo de 2010.

*7 Unién territorial Interétnica del Naya-UTINAYA, op. cit.

Hinestroza Castro, Rudesindo, op. cit.; Asociacion de Afrocolombianos Desplazados-AFRODES op. cit. Y
Escobar, Arturo op. cit.
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por lo que, las agresiones verbales entorno al género y la cantidad de mujeres
victimas de masacres y desplazamientos superan en ntimero al de los sectores
masculinos. Acciones se convierten en patrones recurrentes de los actores armados,
para llevar a cabo una “limpieza social” .4 Lo mismo podria decirse de los
asesinatos y de la discriminacion racial en contra de los grupos étnicos. Estos
hechos llevarian a pensar que existe una estrategia por parte del estado y de
algunos sectores sociales y empresariales, por frenar los avances en materia
legislativa y politica que han obtenido los grupos negros e indigenas de Colombia,
a través de la “eliminacion del otro”.460

El desplazamiento de nuestras comunidades no es una

consecuencia del conflicto, sino mas bien el conflicto

estd hecho para desplazar a la comunidad, para que la

gente huya y deje el territorio, y nosotros como

organizaciones estamos tratando de evitar ese

desplazamiento.[...]Los paramilitares quieren

presionar a la gente para que abandone el territorio, y

las tierras puedan ser expropiadas por desuso, es decir

por una simple sustraccién de la materia, sino hay

gente sobre el territorio, por supuesto el Estado

extinguiria los titulos.461

Por esta razon, el fendmeno de la violencia en el Pacifico colombiano podria
traducirse como un proceso de desterritorializacion que ha llevado a un
estancamiento y/o retroceso en los avances étnico-territoriales e identitarios.
Frenando la consolidacién de los procesos organizativos con las consecuencias que
esto implica en materia de autonomia politica, econémica y cultural, respecto a los
planes de desarrollo que responden a las particularidades y/o especificidades de
las comunidades negras. Asimismo, el manejo de los recursos naturales y de los
territorios -que en un principio se convirtieron en el motor de la movilizacién
social- se encuentran amenazados por proyectos econémicos que ademas de alterar
las logicas de producciéon de las comunidades étnicas, ponen en peligro la
abundante biodiversidad del Pacifico colombiano.

Las consecuencias del conflicto, han originado la ruptura entre las relaciones
sociales de la comunidad y de ésta con el territorio. La reconfiguraciéon y
permanente construccién del discurso identitario se ha intercambiado por
mecanismos destinados a proteger la vida.

9 Asociacion de Afrocolombianos Desplazados-AFRODES op. cit. Y Almario, Oscar op. cit.

Almario, Oscar op. cit. p.79.
*®! Entrevista a Juan de Dios Garcia en Sudnord News op. cit.
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En conjunto estos elementos comprueban el retroceso de los logros politicos
obtenidos a través de la Ley 70 de 1993. En palabras de Oscar Almario, “la guerra
ha devuelto las cosas a como estaban antes de la Constitucion de 1991 y la Ley 70
de 1993”462 De igual forma, el escaso cumplimiento del estado hacia las politicas
publicas dirigidas a reconocer e integrar en la toma de decisiones que les afecten a
las comunidades negras o poblaciéon afrocolombiana en general, ha evidenciado
procesos de exclusién y discriminacion racial.

“

[...] De este modo los impactos culturales, sociales y
politicos que el desarrollo del conflicto armado tiene
en el Chocé no deben verse como un conjunto de actos
aislados e independientes sino que todos ellos
obedecen a la ejecucién de un proyecto de exterminio
cultural, que busca imponer una nueva concepcién del
mundo y del desarrollo amparado en una légica
mercantil, neoliberal y poco sostenible para el bien de
la regién, de la nacién y de la humanidad [...] Un
proyecto histérico, cuya maxima expresiéon es la
autodeterminacion dentro de nuestros territorios
colectivos, que viene siendo presionado y aniquilado
por la guerra, los megaproyectos y los monocultivos
ilicitos y licitos impuestos desde ldgicas e intereses
ajenos a las comunidades.”463

4.3 Los modelos de sociabilidad de COCOMACIA frente al conflicto armado:
estrategias de sobrevivencia.

La decisiéon que han tomado los grupos étnicos ante el conflicto armado que se
desarrolla en el Pacifico colombiano, es la de mantenerse al margen del mismo.
Esta posicion se ha convertido en una postura generalizada a nivel regional
aunque primordialmente a nivel organizacional.464

El termino que han utilizado para definir esta postura es el de “no combatiente”,
una figura relacionada con el Derecho Internacional Humanitario que “por el

2 Carlos Rosero citado en: Ibid. p 101

Foro Interétnico Solidaridad Chocd por la Autonomia Territorial y el Desarrollo de los Pueblos Negros,
Indigenas y Mestizos. Acuerdo Humanitario propuesto por las organizaciones del Choco y el Atrato
Antioquefio. Ante la grave crisis Humanitaria, urge un acuerdo humanitario (en linea)
http://www.fischoco.org/pronunciamientos/Acuerdo%20Humanitario.pdf Consultado el 29 de junio de
2011.

44 Es decir, el problema de la violencia y las estrategias frente a ella, se ha adoptado como un punto en las
agendas de los procesos organizativos que se movilizan en la Region. En ese sentido, ha sido prioridad de las
organizaciones mantener la postura de neutralidad frente al conflicto armado.
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hecho de no participar en la lucha ha de ser respetado por el enemigo”4%> y su
adopcion puede comprenderse por tres antecedentes; el primero es el cambio de
actitud por parte de la guerrilla hacia los campesinos negros+; el segundo, es que
el conflicto interno de Colombia es ajeno a las comunidades negras e indigenas, ya
que no responde a sus problemas, aspiraciones y légicas de sociabilidad 47 y el
tercero es el supuesto vinculo de colaboraciéon por parte de los habitantes hacia
algtin grupo armado, situaciéon que los ha ubicado como “objetivos militares”.

El primer punto, se refiere al quiebre de las relaciones entre la guerrilla y el
campesinado negro. Si bien, la relacién entre ambos sectores nunca se consolidé de
forma definitiva, en un inicio las funciones que cumplia la guerrilla, dirigidas a
llenar vacios institucionales, propiciaron el acercamiento de los habitantes en
bisqueda de una figura que sirviera como autoridad mediadora. La ruptura entre
ambos grupos devino en una actitud violenta por parte de los grupos armados
hacia los pobladores del Pacifico, situacion que provocé el referido
distanciamiento.468

El segundo aspecto esta relacionado a dos elementos analizados previamente. El
primero se refiere a la actitud pacifica de los habitantes en la resolucion a sus
conflictos, y el segundo al componente “ideolégico” de los grupos armados. Estos
argumentos, han permitido a las comunidades negras separarse del conflicto,
puesto que sus logicas de relacién social estdn basadas en mecanismos de
interaccion ausentes de violencia.#®® La movilizacién insurgente, en la que
intervienen categorias como “la via revolucionaria armada para luchar por el
poder”470 son desconocidas por los habitantes, ya que su proceso histdrico,
econdmico y politico esta descontextualizado de las dindmicas de interaccion
nacional.

Finalmente, el reconocerse parte de un grupo armado agravaria la situacion de
violencia que atraviesan actualmente los pobladores del Pacifico. Considerados
como “objetivos militares” y agredidos por tal situacién, la adherencia explicita
hacia un bando u otro generaria la intensificacion de los ataques por los actores

463 Enciclopedia Juridica en linea http://www.enciclopedia-

juridica.biz14.com/d/combatientes/combatientes.htm
466 Agudelo Alvarado, Carlos Efrén. Poblaciones Negras y...

Rosero, Carlos, op. cit.

Agudelo Alvarado, Carlos Efrén. Poblaciones Negras y...
. Arocha Rodriguez, op. cit.

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, “Programa Agrario de los Guerrilleros de las FARC-EP
proclamado el 20 de julio de 1964”, en Mama-Coca Propuesta de las Organizaciones Insurgentes en linea
http://www.mamacoca.org/e book compendio rural/Coordinadora Guerrilla_Simén Bolivar.htm
Consultado el 01 de junio de 2011.
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armados. De igual forma, perjudicaria la relaciéon que los grupos negros han
construido con el estado, la cual se encuentra basada en la negociacién, y que les
ha permitido los logros adquiridos en materia legal, politica y cultural.

En consecuencia, jcuéles son los elementos que han permitido a COCOMACIA
desarrollarse por 15 afios en medio de este contexto? Al respecto, es pertinente
abordar las declaraciones de los propios miembros de la organizacién y sus
acompafantes para obtener su vision sobre este problema.

Durante la entrevista en la ciudad de Quibdé con los miembros de
COCOMACIA#1, se cuestion6 sobre la presencia de los grupos armados dentro
del territorio y las acciones emprendidas por la organizacién para promover su
salida. Los integrantes de COCOMACIA respondieron que a la incursién de algan
actor armado dentro del territorio -llamese paramilitar o guerrillero- se apelaba al
Consejo Comunitario Local y al “Reglamento Interno” para exigir el alejamiento
del actor o grupo. Este testimonio condujo a otra interrogante sobre la intencién de
los actores armados de permanecer dentro del territorio a pesar del Reglamento
Interno. La respuesta obtenida fue que ante la insistencia de los grupos armados,
se recurria a la denuncia publica ante organismos de Derechos Humanos.

Respuesta parecida obtuvimos de un misionero Cleberiano acompariante de
COCOMACIA que a la pregunta de si mostrar el “Reglamento Interno” y las
denuncias ante organismos de Derechos Humanos son suficientes para que los
actores armados se retiren del territorio, respondié: “La Iglesia es un mediador
importante en el conflicto. Los grupos armados necesitan legitimacion
internacional, es decir, no quieren aparecer “tan violentos” frente a la opinién

publica” 472

Los argumentos de los entrevistados nos llevan a pensar que se ha construido un
discurso ad hoc en torno a la situacién de violencia que atraviesa el territorio. La
finalidad del mismo es legitimar una postura de neutralidad y de no beligerancia,
hecho comprensible por la intencion de los habitantes de no querer ser
considerados como objetivos militares. No obstante, habria que preguntarse si el
“Reglamento Interno” de los Consejos Comunitarios Locales, los Organismos No
Gubernamentales y las instancias de Derechos Humanos han avanzado en la
materia o son suficientes para que los actores armados retrocedan en sus

71 | as entrevistas fueron realizadas a cuatro integrantes de la Organizacion, por cuestiones personales y de
seguridad no aportaremos mas datos, a un misionero Cleberiano acompafiante de la organizacion y a un
docente e investigador de la Universidad Tecnoldgica del Chocd. Por cuestiones personales y de seguridad
no aportaremos mas informacion.

72 Entrevista en Quibdo el dia 24 de marzo del 2010.
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intenciones. La sola presencia de numerosos grupos paramilitares y guerrilleros
podria afirmar lo contrario, lo prueba la cantidad de denuncias, comunicados y
pronunciamientos que COCOMACIA -y el resto de las organizaciones étnico
territoriales- ha realizado sobre la presencia y acciones cometidas por estos actores
dentro de la zona.#”3

Ante este panorama, la posiciéon de “no combatiente” ha funcionado como una
alternativa ciudadana para las comunidades negras, que pretenden mantener
territorio, recursos naturales y habitantes fuera del conflicto armado.

[...] la resistencia de las comunidades, lleva implicita
una apuesta de transformacién del conjunto de las
relaciones sociales y de poder por métodos distintos,
que difieren de la absolutizacién a veces mesidnica, de
la lucha armada como la verdadera y tnica forma de

resistencia y lucha” 474

Asi la propuesta de las comunidades no radica en ser parte de una propuesta de
toma del poder, sino la construccién de un marco de sociabilidad local.47>

Una segunda estrategia, ha consistido en la solidaridad étnica. A raiz del
deterioro de las relaciones sociales entre indigenas y negros, las organizaciones
étnico-territoriales han optado por el reforzamiento de los lazos interétnicos como
via de contencién a los intereses de los grupos armados, de las empresas -
nacionales o extranjeras- y del estado. Al igual que en el proceso de reforma
constitucional, las alianzas entre ambos grupos han permitido construir un bloque
que -en la medida de lo posible- frena el avance capitalista, protege territorio y
recursos naturales y ademas, ejerce mayor presion frente al estado colombiano.476

Aunado a la constitucion de alianzas étnicas, se encuentran los grupos de apoyo
y acompaniamiento nacional e internacional. En efecto, las denuncias realizadas por
los grupos étnicos a la comunidad internacional, han servido para ejercer presiéon
al estado colombiano sobre la situacién que atraviesan los grupos étnicos. El
acompaiiamiento ha estado a cargo de grupos misioneros y de Organismos No
Gubernamentales; el asesoramiento que han brindado a las comunidades, ha sido

473 . . . . . . .
Estas denuncias y pronunciamientos pueden ser consultadas en las siguientes direcciones:

http://www.cocomacia.org, http://www.choco.org, http://www.fischoco.org.
474 Rosero, Carlos, op. cit. p. 55
*” Ibid.
476 . .
Hoffmann, Odile op. cit.

145


http://www.cocomacia.org/
http://www.choco.org/
http://www.fischoco.org/

muy importante para establecer redes de alianza y para dar a conocer la
problematica que rodea a negros e indigenas a nivel internacional.*””

El confinamiento (como mencionamos en el apartado anterior) también
constituye una forma de manejar el conflicto. Este responde a dos circunstancias;
una, tiene que ver con el temor de perder bienes materiales o ser afectados
tisicamente, razén por la cual los habitantes deciden permanecer dentro de su
comunidad; la otra es la decision que han tomado los pobladores negros de
mantenerse en su territorio, por las imposibilidades que tienen de establecerse en
otro lugar y por proteger con su presencia los territorios colectivos. A este tipo de
confinamiento también se le denomina “resistencia”478.

Por dltimo, el discurso identitario que llevé al reconocimiento étnico, cultural y
politico de los grupos negros en la década de los noventa, es replanteado como
estrategia de resistencia a la violencia. En el sentido en que la defensa identitaria y
territorial no parece ser antagoénica al discurso politico y los programas locales
enunciados por los grupos armados. Este, se ha sostenido principalmente en los
proyectos de etnodesarrollo que las comunidades indigenas y afrodescendientes
han planeado para sus territorios.#”® En ese sentido, las estrategias giran en torno
al apego simboélico y material hacia el territorio; hacia la comunidad, como familia
extensa; y hacia el espacio como medio en el que se pueden desarrollar practicas
culturales y productivas. Entre lineas esta argumentacion plantea la inexistencia de
una oposicién entre las aspiraciones simbdlicas y materiales de las comunidades
con los intereses politicos (poder) que buscan ejercer los grupos armado en la zona.

Al ser COCOMACIA objeto de esta presiéon politica y militar, sin duda ha
debido desarrollar diversos modelos de sociabilidad que le permita resistir y
subsistir al conflicto armado.

COCOMACIA que ha sido una de las organizaciones
maés afectadas, con més de quince mil desplazados, un
centenar de lideres amenazados, mas de seiscientos
muertos desde 1996 hasta la fecha por esa crisis
humanitaria que vive Colombia ha venido
contribuyendo en la btisqueda de alternativas que
puedan mitigar los efectos de este conflicto enmarcado

477 Agudelo Alvarado, Carlos Efrén, op. cit. Y Oslender, Ulrich op. cit.

Rodriguez Garavito, César et., al. op.cit. Y Asociacién de Afrocolombianos Desplazados-AFRODES op. cit.
Rosero, Carlos op. cit. Y Agudelo Alvarado, Carlos Efrén. Poblaciones Negras y...
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en un Plan de Etnodesarrollo y la construccién de

nuestra propuesta de autonomia.480

El Consejo Comunitario Mayor de la ACIA, al igual que otros proyectos de
resistencia étnica, ha incluido dentro de su agenda de trabajo el problema de la
violencia. El tema se ha convertido en una de las prioridades para la organizacion,
puesto que su sede —-en Quibdo- se ha convertido en un sitio de refugio para los
habitantes que se desplazan de sus comunidades, producto de los ataques de los
grupos armados.*8! Para tal efecto se realiz6 el “Acuerdo Humanitario Propuesto
por las Organizaciones del Chocé y el Atrato Antioquefio”, presentado en el Foro
Interétnico Solidaridad Chocé. Los objetivos del acuerdo:

1. Crear confianza para un camino o proceso de
dialogo hacia la transformacién del conflicto social y
armado que padece la regién con el fin de poder

ejercer en libertad nuestros derechos individuales y
colectivos.

2. Sacar la poblacion no combatiente de la
confrontaciébn armada, esto es, no sea blanco de

atropellos.482

Sus denuncias han estado encaminadas a garantizar el respeto por sus territorios
ancestrales, a no involucrarse dentro del conflicto, a que no se involucre de manera
forzada a los habitantes a través del reclutamiento, y al respeto de la libre
circulacién de personas y alimentos.83 En relacién al dltimo punto, en el afio 2003
se realiz6 la Peregrinacion “Por un buen trato en el Rio Atrato” también
denominada “Atratiando” como una forma de circular libremente en el rio y
mostrarle al estado el ecocidio y etnocidio que se estd desarrollando en el
territorio.484

El objetivo de estas movilizaciones es detener el desplazamiento forzado, que se
ha convertido en el principal obstaculo de consolidacién para la ACIA. Por esta
razon, la organizaciéon se ha encargado de fomentar el arraigo territorial a través
del sentido de pertenencia e identidad. En este sentido, el proyecto pretende crear
procesos de resistencia y arraigo apoyados en los vinculos comunitarios y en la
colectividad, formando un lazo simbdlico entre pobladores y territorio, para que

*0 ponencia de COCOMACIA en el Foro Atratiando Peregrinacion por el Rio Atrato, en linea

http://www.choco.org/index.php?name=News&file=article&sid=41. Consultado el 28 de junio del 2011.
481 . .
Wouters, Mieke op. cit. p. 279.
Foro Interétnico Solidaridad Choco op. cit.
Wouters, Mieke op. cit. pp. 279-285.
*® ponencia de COCOMACIA en el Foro Atratiando Peregrinacion por el Rio Atrato, op. cit.
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los habitantes atn en situacién de desplazamiento deseen reintegrarse a sus
comunidades.485

De igual forma, se busca fortalecer el proceso con la creaciéon de sistemas
productivos destinados a mejorar las condiciones de vida de las comunidades. El
objetivo del programa, radica en estabilizar la situacién econdémica de los
habitantes para evitar asi el desplazamiento por causas relacionadas con las formas
de subsistencia.48¢

Frente al bloqueo alimentario y de atencién humanitaria de emergencia, la ACIA
ha instaurado una red de tiendas comunitarias destinadas a proveer productos
basicos y alimenticios a las comunidades. Estas tiendas, fueron abastecidas con el
apoyo de una embarcacién denominada “El Arca de Noé”4%; con la idea que la
poblacion no abandona sus territorios si cuenta con los medios para vivir en
ellos.*88 Como describimos anteriormente, la embarcacion ha dejado de funcionar.

Otra iniciativa que la organizacion ha impulsado en torno al desplazamiento, es
la del acompanamiento fisico durante el retorno a los territorios. La capacidad
organizativa que ha adquirido la ACIA, ha permitido realizar este procedimiento,
con la finalidad de procurar un retorno digno. A través de la iniciativa, se ha
logrado el restablecimiento de los pobladores en las comunidades de Las
Mercedes, Mesopotamia, Isla de los Palacios, San Martin y las ocho comunidades
del rio Negu4.*8?

En sintesis, muchas de las actividades que ha propuesto COCOMACIA estan
relacionadas a evitar en la medida de lo posible el desplazamiento en cualquiera de
sus modalidades, esta situacion puede explicarse por las consecuencias que este
fenémeno genera a nivel organizacional. Para la movilizacion social es importante
contar con bases de apoyo organizadas que permitan alcanzar la consolidacién del
movimiento. Por esta razoén, los procesos organizativos que se han implementado
en el area de influencia del Consejo Comunitario Mayor de la ACIA, estan

orientados a fortalecer la organizacion.

Las iniciativas que se han implementado para lograr dicho propésito, estan
encaminadas a aumentar la capacidad organizativa y de autonomia dentro de los
Consejos Comunitarios Locales. Esto permite a las comunidades negras, plantear

485 ,
Ibid.
486 Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Integral Campesina del Atrato et. al., op. cit.
487 ,
Ibid. p. 266
8 Entrevista con miembros de COCOMACIA Departamento del Chocé, Quibdd, 23 de marzo 2010.
89 Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Integral Campesina del Atrato et. al., op. cit.
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respuestas y/o alternativas a la violencia. De igual forma, les permite ejercer el
control y administracion territorial conforme a sus proyectos comunitarios.4%

El proceso de organizacion y movilizacion de COCOMACIA, ha contado desde
su inicio con el apoyo y acompafiamiento internacional de Organizaciones No
Gubernamentales. Este apoyo ha sido muy importante para visibilizar las
condiciones de vida en las que se encuentran las comunidades negras; también ha
funcionado como método de presion al estado colombiano para que tome acciones
frente a la problematica que atraviesan los pobladores. A pesar del respaldo
recibido “los acompanantes [en ocasiones| son sélo eso”.491 Entre las instituciones
que tienen presencia en el drea de influencia de COCOMACIA se encuentran las
siguientes: Misereor (Alemania), la Alianza para el Clima (Austria), la Consejeria
de Proyectos (financiada por Noruega, Holanda, Dinamarca y Canada), la Agencia
de Cooperacién Internacional Espafiola, Paz y Tercer Mundo (Pais Vasco) y
Diakonia (Paises Bajos).42

Aunado al apoyo proporcionado por los observadores internacionales, se
encuentra el de la Iglesia. La labor que ha realizado la Didcesis de Quibdé en el
proceso organizativo de la ACIA desde su origen; ha llevado a una intencién por
parte de los lideres étnicos de distanciamiento e independencia.** Sin embargo, el
conflicto armado ha conducido al reforzamiento de los vinculos entre ambos,
debido al cierto reconocimiento que el sector eclesidstico tiene con los actores
armados. De esta forma, la Didcesis de Quibdé se ha convertido en el actor
mediador entre comunidades negras y guerrilleros o paramilitares. Sus funciones
han sido las de denuncia y han promovido y liderado el didlogo con dichos
actores, con la finalidad de establecer pactos de no violencia y posibilitar el
funcionamiento de los proyectos de las comunidades.4%

Faltaria afiadir la unién interétnica e interorganizativa que han realizado las
organizaciones étnico-territoriales del Chocé. Producto de est4d union, han surgido
el Foro Interétnico Solidaridad Choc6%%> (FISCH) y el Encuentro de Lideres de

0 Ibid.
a9 Rosero, Carlos Alcances, op. cit. p. 52
Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Integral Campesina del Atrato et. al. op. cit.

Situacidén que se explica por la intencidén de las organizaciones de reforzar su caracter auténomo ante
todos los actores sociales que intervienen en su territorio, de igual forma con el estado. La influencia de la
Iglesia ha llevado a pensar que el movimiento tiene una finalidad religiosa. Ibid.

494 Wouters, Mieke, op. cit.
Foro Interétnico Solidaridad Chocd por la Autonomia Territorial y el Desarrollo de los Pueblos Negros,
Indigenas y Mestizos, op. cit.
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Choc6 y Risaralda??, la unién entre varias organizaciones ha permitido realizar la
defensa del territorio conjuntamente. Igual importancia ha tenido el desarrollo de
la tecnologia, puesto que medios electrénicos han sido de gran utilidad para
COCOMACIA -y para el resto de las organizaciones-, en la difusién de su
problematica a nivel internacional.

Aunque las estrategias mencionadas, representan alternativas productivas para
el desarrollo econémico de los pobladores y pueden resultar factibles para hacer
frente al conflicto armado, no nos permiten comprender una cuestién que ha sido
fundamental en este trabajo.

Describimos en este capitulo, que la presencia e intenciones de los paramilitares y
guerrilleros en el Choco, estdn completamente vinculadas a los intereses de los
megaproyectos y Planes de Desarrollo en el Departamento; debido a los resultados
que ambos grupos pueden obtener en materia financiera y en la construccién de
bases sociales y lealtades politicas, consideradas indispensables para su
movilizacion. De ahi que la repuesta a nuestra interrogante, podria basarse en las
relaciones que algunos miembros de las comunidades han establecido con estos
grupos, como en el caso de los jovenes; las relaciones sentimentales entre las
mujeres de las comunidades y estos actores*”; la venta por parte de algunos
lideres comunitarios del territorio titulado a grupos ajenos al mismo*?® o las
relaciones labores entre ambos.

Para entender los vinculos o nexos que se han presentado entre miembros de las
comunidades y actores armados -a pesar de la negaciéon en el discurso de esta
situacion- se considera necesario sefialar en esta investigacién el rol jugado por el
proyecto paramilitar de control territorial politico y econémico originalmente
llevado a cabo en el Uraba. Este proyecto tuvo una estructura de tal complejidad
que incluso cont6é con el apoyo de los gobiernos colombiano y estadounidense,
ademas de recibir un premio internacional. El control politico, econémico y militar
del territorio, requiri6 de la creacion de empresas agroindustriales, apoyo a
narcotraficantes e incluso de Organizaciones No Gubernamentales, asi como la
construccion de lealtades politicas que se basaron en el apoyo financiero a
campafias electorales y en el adoctrinamiento de la poblacién, mismo que condujo

% Chocé étnico, Boletin Virtual del Foro Interétnico Solidaridad Chocé Encuentro de Lideres de Choco y

Risaralda. En defensa de nuestra cultura, identidad y nuestra Madre Tierra (en linea)
http://www.choco.org/index.php?name=News&file=article&sid=353. Consultado el 28 de junio de 2011.
497 . .

Wouters, Mieke, op. cit. p. 277.
Choco étnico, Boletin Virtual del Foro Interétnico Solidaridad Chocé_COCOMACIA emite resolucion sobre
proteccion territorial no. 17, 15 de agosto de 2009 (en linea)
http://www.fischoco.org/publicaciones/CHOCOETNICO _E.  17.pdf Consultado 29 de junio de 2011.
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a la formacion de lideres comunitarios, de juntas de accién comunal y Promotores
de Desarrollo Social.#” Es importante puntualizar que este proceso no se dio
pacificamente, para imponer esta estructura se requiri6 de masacres y
desplazamiento.

Entre los proyectos productivos implementados podemos mencionar el Proyecto
de Alternatividad Social (PASO), iniciativa puesta en marcha tres afios antes de la
desmovilizaciéon del Bloque Elmer Cardenas ocurrida en el afio 2006.5° Freddy
Rendén, se autodenominé como lider comunitario®!, y la finalidad de PASO
radicé en el desarrollo del cultivo de palma, platano, caucho y reforestaciéon con la
participacion de las comunidades como mano de obra. Estos proyectos
agroindustriales recibieron el apoyo de Accién Social y del Plan Colombia.52 En el
afio 2000, “el Aleman” promovié un taller para la creacién de un movimiento
social que tuvo por nombre “Poder Popular Campesino” de este movimiento
surgieron los Promotores de Desarrollo Social (PDS). Estos, segtn el testimonio del
paramilitar “el Escamoso”, tuvieron funciones centrales como acercar a las
comunidades con las autodefensas, promover el buen nombre de la organizacién,
establecer una relacién armoniosa con la parte politica social -miembros de los
gobiernos locales- y formar escuelas para crear lideres comunitarios, partiendo de
las bases sociales del campesinado®?; ademads, su trabajo incluia “asesorar, y
acompafiar las juntas de acciéon comunal para su buen desarrollo y sus actividades
cotidianas, elaboracién de puentes, cofinanciacién de obras entre la comunidad,
propias del municipio y de la organizacion, porque hicimos obras en conjunto. Un
90% de las vias las hicimos entre la comunidad y la organizacion” .5 Si bien esta
declaracion puede constituir una argumentacion autolegitimante que naturalmente
seria rechazada por los integrantes de COCOMACIA, plantea las complejidades de
las relaciones que se tejen en sociedades en conflicto armado y que permiten
explicar como es posible sobrevivir en mencionado contexto.

Los nexos entre promotores y paramilitares no fueron desconocidos por las
comunidades ya que estos se presentaban como parte de la estructura de la

499w poder econdmico y politico de los paramilitares colombianos: La telaraiia en el Uraba”, en Verdad
Abierta (en linea) http:// www.verdadabierta.com/component/content/article/3511-como-se-tejio-la-
filigrana-del-poder-para-en-uraba Consultado el 8 de septiembre de 2011.

*P bid.

>0t “Bloque Elmer Cardenas de Uraba” en Verdad abierta (en linea)
http://www.verdadabierta.com/victimarios/los-blogues/416-blogue-elmer-cardenas-de-uraba Consultado 8
de septiembre de 2011.

>%2 “E| poder econdmico y politico de los paramilitares”, op. cit.

*% Ibid.

>% Testimonio de un paramilitar desmovilizado. Ibid. Cursiva nuestra.
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organizacion. A partir de este adoctrinamiento surgen las juntas de accién
comunal, mismas que se convirtieron en el espacio de formacién de politicos que
con el apoyo y financiamiento paramilitar ocuparon cargos gubernamentales. La
conformacién de esta estructura permiti6 a las autodefensas el acceso al
financiamiento publico en los municipios donde contaban con simpatizantes
politicos.

La consolidacién del control politico y econémico del Bloque Elmer Cardenas, se
present6 con la creaciéon de la ONG, Asociacion Comunitaria de Uraba y Cérdoba
(Asocomun), ésta:

“[...] pretendia convertirse en un actor central del
desarrollo integral sostenible de las comunidades
asociadas, mediante la participacién, concertacién y
gestion en proyectos sociales, econémicos, educativos,
de salud y ambientales [...] Para lograr este propoésito
buscé canalizar recursos del sector publico y privado,
a través de proyectos y programas que mejoren la
calidad de vida de los asociados de Asocomun,
buscando financiacién de entidades competentes de

, . . . 7
caracter nacional e internacional” .505

Fue tan alto el nivel de institucionalidad con el que conté la ONG, que recibi6
apoyo de la Consejeria para la Accién Social de la Presidencia de la Reptblica, la
Corporacion Ambiental del Urabd y la Gobernacién de Antioquia, entre otros.
Asimismo, recibié un reconocimiento internacional por ser una de las veinte
finalistas en el concurso de Experiencias de Innovacién Social, patrocinado por la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).>% La declaracién
de “German Monsalve”?07 ante el Alto Tribunal, confirmé la utilidad que en
materia politica y econdmica tenia Asocomun para el proyecto paramilitar.

Del mencionado hecho se desprende un eje de la accién paramilitar, que buscé
la creacion de bases sociales y lealtades politicas y financieras a través del
adoctrinamiento politico o el financiamiento econémico indirecto de las
comunidades, no obstante, cuando este objetivo se encontré con la negaciéon de los
procesos organizativos étnico-territoriales o el rechazo de algunas comunidades a
participar en el proyecto, se recurrié a la imposiciéon del terror que por la via
armada, masacres y desplazamiento forzado permite a los grupos paramilitares y
actores interesados en el territorio lograr sus objetivos. Sin embargo, también

*%® Ibid.
*% Ibid.
> Miembro del desmovilizado Bloque Elmer Cardenas.
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permite explicar las posibilidades de desarrollo del proyecto comunitario de
COCOMACIA en este contexto de violencia, al aceptar de manera individual
algunos miembros de las comunidades las iniciativas y proyectos del
paramilitarismo como forma de obtener apoyos concretos y seguridad en un marco
de guerra.

Estos elementos nos conducen a la problematica central de este trabajo ;Es
posible la implementacién de un proyecto como el que propone COCOMACIA en
medio de una situaciéon de acrecentada violencia, como el que se presenta en el
Chocé?

La movilizaciéon social iniciada por el campesinado negro en la década de 1980
tuvo un objetivo especifico, el reconocimiento de la propiedad territorial para
obtener el control y manejo de los recursos naturales, segin las practicas de
producciéon de los grupos negros del Medio Atrato. Para ello retomamos la
afirmacion de un antropélogo chocoano “El territorio para ser sujetos de hecho y
no [simplemente] de derecho”.5% A pesar de que la movilizacién tuvo sus frutos y
se logroé el reconocimiento no solo del territorio sino de la especificidad étnica y
cultural de las comunidades negras, el objetivo inicial de la movilizacién a la fecha
no se ha conseguido por completo. Por el contrario, y paraddjicamente, la
institucionalizacion de la que fue objeto COCOMACIA al ser reconocida por el
estado, atrajo al territorio la presencia de diversos actores con intereses econémicos
y productivos que se anteponen y violentan las conquistas que en material legal
obtuvo la organizacion.

Para comprender esta situacion, habria que sefalar el quiebre que se produjo
entre COCOMACIA vy el estado. Si bien la ruptura no ha sido definitiva ni violenta,
la organizacién ha cuestionado la capacidad de éste para resolver los conflictos que
aquejan su area de influencia. A la problematica relacionada con los servicios
ofrecidos por el estado (salud, educacién, empelo, vivienda y transporte de
mercancias), se le suma la incapacidad que ha tenido para frenar las agresiones de
los grupos armados en el territorio.5 En ese sentido, la organizaciéon denuncia la
falta de apoyo por parte del estado hacia las comunidades que se quedan en su
territorio como forma de resistencia a la violencia y a las que han retornado
después de un proceso de desplazamiento. También se le atribuye la
responsabilidad y las consecuencias que la violencia ha propiciado en la poblaciéon
debido a su indiferencia y omisién ante el conflicto, al permitir que incluso la

>% Afirmacién obtenida de la entrevista realizada en Quibdé el dia 22 de marzo del 2010. El paréntesis

nuestro.
%09 Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Integral Campesina del Atrato et. al. op. cit. p. 261.
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fuerza publica ponga en riesgo la seguridad y la vida de los pobladores, realizando
operativos militares y ataques en lugares por donde transita la sociedad civil, como
iglesias y empresas comunitarias.’! Por otro lado, no ha proporcionado los
recursos —econémicos y sociales-, que permitan estabilizar la region para fomentar
el arraigo territorial de los pobladores.5!1

En contraposiciéon, ha favorecido la implementacion de proyectos dentro del
territorio legalmente reconocido a la COCOMACIA, a través de la entrega de
licencias, concesiones y beneficios tributarios a empresas nacionales y extranjeras
para el desarrollo de multiples proyectos; que se realizan sin el consentimiento
previo de las comunidades negras, que no corresponden a sus légicas de
produccién social, cultural y econémica y que ademés llevan a cabo la extraccion
intensiva de recursos naturales sin aportar ningun tipo de retribucién a las
comunidades, generando graves repercusiones medioambientales.

Estos argumentos nos permiten evidenciar que el problema que interviene en la
consolidacién de la organizacién continta siendo el estado y su incapacidad para
regular el uso y aprovechamiento de los recursos naturales, y actualmente, para
hacer valer los derechos y la legislacion especiales otorgados a las comunidades
negras durante la reforma constitucional. En ese sentido, el fenémeno de la
violencia se presenta como un obsticulo grave para la movilizacién social
autonoma de COCOMACIA, sin embargo, el interés de algunos miembros del
conflicto por ingresar a los procesos organizativos como lideres de los Consejos
Comunitarios Locales, nos permiten suponer que el proyecto de la organizacién no
es antagonico a los intereses de los actores de la violencia.

De tal forma, se genera la sensaciéon de que COCOMACIA ha establecido una
doble estrategia para implementar su proyecto. Por un lado, la organizacién se
enfrenta abiertamente con los actores que intentan ejercer el control territorial para
establecer megaproyectos, y por el otro, teniendo a los sectores eclesiasticos como
mediadores, se llevan a cabo negociaciones con los grupos armados que permiten
construir relaciones de convivencia para sobrevivir en un contexto de violencia
como el que se presenta en el Choco y particularmente en el Medio Atrato.

La conjunciéon de estos elementos nos ha llevado a concluir, que el proceso
organizativo que encabeza COCOMACIA desde la década de 1980, puede
desarrollarse en medio del mencionado contexto, porque las bases sociales que

>1% comunicado de COCOMACIA jRechazamos la exigencia de apoyo a la guerra porque en ella todos

perdemos! en linea, http:///www.choco.org/index.php?name=news&file=article&sid=41. Consultado el 28
de junio del 2011.
o1 Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Integral Campesina del Atrato et. al. op. cit. p. 261.

154


http://www.choco.org/index.php?name=news&file=article&sid=41

conforman el Consejo Comunitario Mayor de la ACIA pueden resultar ttiles a los
propositos de los grupos armados, no asi, a los planes del estado y empresarios
que ven en la organizacién y en la legislacién que reconoce la propiedad territorial
de la misma, un obstaculo para la ejecuciéon de sus proyectos. El marco legal que
ampara los territorios colectivos de las comunidades negras, se ha convertido en la
base de legitimacion de la movilizacion social de los grupos étnicos, elemento que
sumado a los logros adquiridos por COCOMACIA a lo largo de su accionar
(Acuerdos de Buchado, Articulo Transitorio 55, Ley 70 de 1993, Decreto 1745 de
1995) han motivado la intencién de sus miembros a consolidar el proceso. Es decir,
los beneficios adquiridos durante el desarrollo de la organizaciéon representan un
avance significativo en los propésitos que COCOMACIA tiene para el territorio, y
es por esta razén que la movilizacién continda y tiene la intencién de consolidarse,
existen muchas cosas que perder y la experiencia les ha demostrado que mientras
existan medios a través de los que puedan conducirse -constitucién de alianzas
formales e informales cooperacion internacional o eclesidstica, legislaciones
especiales- seguramente lo seguirdn haciendo.
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CONCLUSIONES.

A lo largo de la presente investigacion pudimos observar el proceso de
construccion y desarrollo de la organizacion afrodescendiente del Consejo
Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral del Atrato
(COCOMACIA). Esta movilizacién social, encabezada por la poblacién negra del
Departamento del Choc6 en Colombia, se ha planteado como principal objetivo
defender el territorio que ha ocupado “ancestralmente”, para obtener un control
“real” sobre los recursos naturales que se encuentran en la zona y mejorar de esta
manera la calidad de vida de los habitantes. Para llevar a cabo este objetivo, las
comunidades negras que componen COCOMACIA atravesaron por un proceso de
construccion étnica que les permitié elaborar un discurso basado en la identidad.
Este discurso las llevé a la obtencion de beneficios parciales en su reivindicacion.
La construcciéon del mismo requirié de un replanteamiento ideolégico sobre su
origen africano.

Los contextos internacional, nacional y local dentro de los que se insert6 el
movimiento social, fueron fundamentales para su desarrollo. En el plano
internacional, fenémenos como la globalizacién, el neoliberalismo, las politicas de
descentralizaciéon y la apertura politica que adquirieron algunos regimenes
latinoamericanos desde la década de 1980, incentivaron la emergencia de “nuevos
movimientos sociales”, que a su vez condujeron a la reinterpretacion teérica
basada en el esquema de representacion tradicional marxista -campesino y obrero
versus burguesia-.

El contexto colombiano, inmerso en este panorama, cerr6 el siglo XX enmarcado
en una grave crisis de legitimidad institucional y atravesando por un periodo de
aguda violencia que casi derivé en la convulsion social del pais. Estos elementos
aunados a la presion social por parte de algunos sectores de la poblacién, llevaron
a la citacion de una Asamblea Nacional Constituyente que dio origen a la carta
constitucional colombiana de 1991. La coyuntura politica que abrié este proceso,
ademas de posicionar a Colombia ante la opinién internacional como un estado de
derecho, facilité la implementaciéon de medidas politicas y econémicas de corte
neoliberal dentro del pais. Asimismo, posibilité el ingreso de una gama de actores
que habian permanecido excluidos del sistema politico colombiano,
particularmente comunidades indigenas y negras. De este hecho destacan dos
elementos, por un lado, mediante la Ley 70 de 1993, las comunidades negras de
Colombia son reconocidas a nivel constitucional como grupo étnico con derechos y
legislacion especiales, por otro lado, el Articulo Transitorio no. 55 que permitié
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reglamentar esta Ley, incentivé el proceso de construccion étnica de la poblaciéon
negra por todo el pais.

Este reconocimiento estuvo inspirado en las condiciones histéricas, econdmicas y
tisiograficas de la Region del Pacifico colombiano, espacio en el que habita la
mayor cantidad de poblacion de ascendencia africana y escenario donde surgio y
se desarroll6 el Consejo Comunitario Mayor de la ACIA. El contexto local en que
se desenvolvié la organizacién ha sido determinante en su desarrollo, las
caracteristicas fisiograficas y la posicion geoestratégica del departamento del
Choc6, han generado la presencia de diversos actores que atraidos por su
abundante biodiversidad pretenden ejercer un control total sobre territorio y
recursos naturales. Elemento constante en la historia del departamento
caracterizada por prolongados ciclos de economia extractiva que politicamente se
han traducido en periodos de ausencia y presencia institucional. Situacién, que con
algunos matices, permiti6 el desenvolvimiento de formas y précticas auténomas de
organizacion politica, social, cultural y econémica, especificas de las comunidades
negras. No obstante, los prolongados periodos de ausencia estatal han repercutido
en la calidad de vida de los pobladores, en particular por la carencia de servicios
publicos (salud, educaciéon, empleo) a los que pueden acceder. Consecuencia de
este fendémeno, es que actualmente el Chocé es uno de los departamentos con
mayor indice de pobreza en Colombia.

Este panorama, aunado a la explotacién intensiva de recursos naturales, propici6
la emergencia de una organizacién campesina que, con previo asesoramiento de
grupos misioneros -claretianos primordialmente-, comenzé una movilizaciéon
encaminada a defender territorio y recursos naturales, avalandose para ello en la
utilizacién de un discurso que apelaba a su origen africano y a la relaciéon arménica
que los habitantes establecieron con el medio natural. Esta movilizacién social
obtuvo su primer triunfo al impedir que el gobierno otorgara a empresas
multinacionales la concesién para la explotacion maderera en el territorio del
Medio Atrato. La coyuntura que generd este conflicto permitié la constituciéon
oficial de la organizacién campesina a través de la personeria juridica que la
convirti6 en la Asociacién Campesina Integral del Atrato (ACIA) en el afio de 1987.
Paralelamente, la reivindicacién del campesinado negro, consiguié uno de sus
principales objetivos cuando el estado les reconocié la propiedad territorial de
800.000 hectéareas para la conservaciéon y aprovechamiento de recursos naturales,
este reconocimiento quedé asentado en los Acuerdos de Buchadé.
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Tres afios después del surgimiento oficial de la ACIA, ocurrié la reforma
constitucional colombiana. Durante este periodo, la movilizacién transité por un
proceso de consolidacién organizativa que le permitié trascender del contexto local
al nacional. Sin embargo, el discurso que de manera regional le permitié adquirir
beneficios relacionados a su reivindicaciéon no fue suficiente para presentarse ante
la Asamblea Nacional Constituyente de Colombia y evidenciar que el campesinado
negro del Pacifico colombiano era una etnia que requeria de derechos y legislacién
especiales. A partir de ese momento, inicia la construccion del discurso étnico que
permiti6 evidenciar la especificidad cultural de los grupos negros. El alcance de
este objetivo, fue posible por la construcciéon de alianzas con los grupos indigenas
del pais.

La movilizacién social indigena emprendida en la década de 1970 sirvi6 como
referente, no solo del movimiento afrodescendiente, sino también a los diversos
actores que participaron en la construccién étnica de los grupos negros de
Colombia. De esta forma, la accién colectiva protagonizada por organizaciones
indigenas como el CRIC, ONIC y OREWA, fueron retomadas por la ACIA. El
aporte que el accionar colectivo indigena proporcioné al  movimiento
afrodescendiente, queddé evidenciado en el discurso étnico que legitimé la
especificidad cultural de las comunidades negras, discurso que adaptado a las
particularidades histéricas, culturales y econémicas de los grupos negros dieron
origen a la Ley 70 de 1993, mediante la cual se reconoci6é la etnicidad y la
propiedad territorial a dichas comunidades. Los elementos del discurso, que
permitieron legitimar este proceso, transitaron de una concepcién material a una
simbdlica, tal es el caso del territorio y de las practicas tradicionales de produccion,
elementos que aunados a la particularidad histérica de estos grupos -en que Africa
se presentd como el principal referente-, permitieron a los diferentes actores que
participaron en el proceso generar la base discursiva que justificé la creacion de
una legislacion especial para la poblaciéon negra.

Ademas de los aportes que en materia argumentativa proporcionaron a los
grupos indigenas a las comunidades negras, se encuentra la construccion de
alianzas politicas. Esta estrategia result6 fundamental para el movimiento del
campesinado negro puesto que significoé su inclusién dentro de la Asamblea
Nacional Constituyente y subsecuentemente de la Constituciéon colombiana. De la
misma manera, el modelo de organizacién y apropiacién territorial indigena,
basado en la figura del resquardo, inspir6 a la ACIA para solicitar el titulo de
propiedad territorial de forma colectiva.
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La entrega del titulo de propiedad territorial estuvo condicionada a los
lineamientos impuestos en el decreto 1745 de 1995, entre ellos, se encontr6 el
requisito de constituir: Consejos Comunitarios, Asambleas Generales y
Representantes Legales, para llevar a cabo la administracion territorial. Esta
estructura fue similar a la establecida por la ACIA desde su creacién, por esta
razén, la implementacion de esta forma de organizaciéon no representé6 una
problematica para la Asociacion. Una vez cumplidos los requerimientos del
Decreto, en el afo de 1997, la Asociacion Campesina Integral del Atrato se
constituy6 en un Consejo Comunitario Mayor, que agrupé 124 Consejos
Comunitarios Locales, con un titulo de propiedad que legaliz6 la posesion
territorial de 800.000 hectéreas.

Es a partir de la entrega de los titulos que legalizan la posesion territorial de las
comunidades negras que el fenémeno de la violencia en el Choc6 se intensifica.
Situacién paradéjica a lo que en teoria representa el titulo, en cuanto a control y
administracion territorial. En otras palabras, el conflicto armado en el Choco, se ha
convertido en un nuevo obstaculo para que los grupos étnicos, puedan desarrollar
libremente los derechos politicos y territoriales obtenidos durante la década de
1990. Las repercusiones del conflicto han agravado las condiciones de marginacién,
pobreza y exclusién que ha caracterizado, la situacion de las comunidades negras
e indigenas. Asimismo, este panorama ha generado graves consecuencias en los
procesos de consolidacién organizativa de las comunidades y ha deteriorado las
formas de relacién interétnica y cultural que se ejercian hasta el ingreso de los
actores armados en la Region.

El ingreso del conflicto armado al departamento del Choc6, responde a intereses
sobre el control econémico, politico y militar del territorio, por parte del estado,
empresas multinacionales, grupos insurgentes y paramilitares. La abundante
biodiversidad de la zona asi como su posicion geoestratégica ha incitado la
creacion de proyectos agroindustriales, de infraestructura y de desarrollo social,
los cuales no responden a las dindmicas econdmicas, sociales y culturales de

comunidades negras e indigenas.

En este sentido, las acciones llevadas a cabo por los actores del conflicto para
ejercer el control territorial se clasifican en dos tipos: por un lado, las que estan
dirigidas a la obtencion de recursos financieros para solventar actividades
militares, a través de métodos como la extorsién o el cobro de vacunas o impuestos
por proteccion. Generalmente este tipo de accion estd ligada a los grupos
insurgentes, puesto que sus operaciones responden a una légica rentista. Por otro
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lado, se encuentran las acciones destinadas a implementar los proyectos
mencionados, los cuales requieren territorio y recursos naturales para realizarse; la
ejecucion de los mismos depende del estado, empresas y grupos paramilitares, a
quienes el titulo de propiedad territorial representa una limitante para la conquista
de sus objetivos.

Esta situacién ha reactivado el conflicto entre comunidades negras y estado. Si
bien el conflictco no ha derivado en una postura radical por parte de las
comunidades, si ha originado un cuestionamiento sobre la incongruencia de los
actos realizados por el estado, quien por un lado protege la especificidad étnica
cultural y territorial de los grupos negros y por el otro establece alianzas con los
actores del conflicto para desestabilizar los procesos organizativos.

Ante este contexto, las comunidades han desarrollado diversas estrategias de
resistencia para el fortalecimiento organizativo, mismo que les permitird
implementar sus proyectos de autonomia y etnodesarrollo, de acuerdo a sus
légicas productivas y de sociabilidad. No obstante, los proyectos que
COCOMACIA ha planteado para el territorio se encuentran en constante
adaptacion a las circunstancias propias del contexto, hecho que ha derivado, en
que los objetivos y las intenciones que la organizacién ha concebido para el manejo
territorial en ocasiones resulten incongruentes -como la propia organizacién ha
admitido- o de ambiciones poco complejas.

Esta situacion se explica por las aspiraciones sociales a las que responden los
lideres comunitarios de COCOMACIA vy las aspiraciones sociales de la comunidad.
Para los primeros la consolidaciéon del proceso organizativo resulta esencial para
poder ejercer el control y manejo territorial y de recursos naturales, lo que
posteriormente mejorara la calidad de vida de las comunidades. En cambio, la
grave situaciéon de precariedad y marginaciéon social y econémica por la que
atraviesan los pobladores ha originado su insercién -principalmente la de los
jovenes- a los nucleos del conflicto armado, a través de la participacion directa en
las actividades militares, o por medio de relaciones laborales. Hecho comprensible
porque en la actualidad los grupos armados, principalmente los paramilitares,
ofrecen mayores ventajas remunerativas que permiten a los habitantes resolver
ciertas necesidades que no pueden ser resueltas dentro de los “circuitos
tradicionales de la comunidad”>!?, como tampoco, por lo “incongruente” de un

212 Rosero, Carlos op. cit.... p. 54.
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estado que legaliza los derechos de las comunidades negras pero no propicia las

condiciones necesarias para su desarrollo.

En ese sentido, la movilizacién social emprendida por el campesinado negro del
Choc6 en la década de 1980, paraddjicamente, atrajo el conflicto armado a la
region. Es decir, la explotaciéon de recursos naturales -minerales y maderables
primordialmente- ha sido una constante histérica en el departamento, sin
embargo, las caracteristicas politicas, sociales y econdémicas que actualmente
definen al conflicto armado dentro del Pacifico colombiano, coinciden con la
temporalidad en que los grupos étnicos comenzaron su reivindicacién. Tal
argumento puede ser confirmado a través de los Planes de Desarrollo econémico
que se impulsaron en la década de 1980 y se intensificaron en los afios noventa.
Asimismo, el ingreso de los grupos paramilitares al territorio, coincide con la
entrega de los primeros titulos de propiedad territorial a las comunidades.

No obstante y a pesar de que el conflicto armado, significa un obstaculo
importante para la consolidacion de los procesos organizativos y la
implementacién de los planes de etnodesarrollo, no se considera la causa
fundamental que interviene en los proyectos de comunidades negras e indigenas.
El problema de fondo, lo contintia representando el estado y las empresas
multinacionales, a quienes la legislacion que “protege” territorio, recursos
naturales y derechos étnicos les impide ejercer proyectos econdémicos. Estos
proyectos contindan desarrollindose  en los espacios habitados por las
comunidades negras y han aumentado el desplazamiento, la desterritorializaciéon y
las condiciones de marginacién en las que se encuentra la poblacién.
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