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INTRODUCCION

La presente tesis denominada “El secreto fiscal en el acceso a la
informacion gubernamental’, hace referencia a la secrecia de informacion
regulada como informaciéon de reserva absoluta de conformidad con los
articulos 63 y 69 del Cddigo Fiscal de la Federacion y el articulo 14,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

PuUblica Gubernamental.

Sin embargo, el porqué carecemos los gobernados de informacion
gubernamental clara, precisa y facil de entender, que bajo criterios de
secreto fiscal la autoridad hacendaria actia con opacidad al cancelar e

incluso condonar créditos fiscales.

Es por ello que es indispensable para evitar la opacidad del Ejecutivo dar
cumplimiento a lo que dispone la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, para publicar los datos de los
contribuyentes fundamentalmente de la cancelacion de créditos, ya que es
indispensable conocer esta informacion para lograr la transparencia y
aplicacion del principio de publicidad y tener una politica fiscal equilibrada

que evite asi, abusos o distorsiones a esta figura.

Para comenzar este analisis, en el primer capitulo nos enfocamos al marco
conceptual, como son: secreto, informacion publica, informacion reserva,
informacion confidencial, datos personales, que nos permitira entender el

desarrollo de la presente tesis.

En el segundo capitulo, nos dedicamos a los antecedentes del derecho a la
informacion a nivel nacional e internacional, con la finalidad de desentrafiar
los origenes del derecho a la Informacién, asi como los grupos sociales
que intervinieron para la creacion de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacioén Publica Gubernamental.
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A nivel internacional, estudiaremos la manera en cémo se ha desarrollado
el derecho a la informacion en algunos organismos internacionales como
son: la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y la Organizacion para
la Cooperacioén y el Desarrollo Econémico (OCDE), asi como las posturas
que han venido adoptado en materia fiscal. Ademas del analisis de algunos
Tratados e instrumentos juridicos que hacen alusion al derecho a la
informacion y que han permitido consolidar y homologar lo establecido en

el derecho mexicano a través del articulo 60. constitucional.

En el tercer capitulo, nos enfocamos al marco legal que hace referencia al
derecho a la informacién, tal es el caso del Codigo Fiscal de la Federacion,
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, la Ley Federal de los Derechos de los Contribuyentes y la
Ley del Servicio de Administracién Tributaria. Lo anterior, con la finalidad
de hacer un andlisis que nos permitird conocer las limitaciones y alcances

de los distintos ordenamientos fiscales en materia de informacion.

En el cuarto capitulo, analizamos la problematica que ha desencadenado
el tema de cancelacion de créditos fiscales entre el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos y el Servicio de
Administracion Tributaria, referente a la publicidad de la informacién de los
nombres de los beneficiados, monto y razones bajo las cuales la autoridad

autorizé la cancelacion de estos créditos.

Lo anterior, nos permite afirmar que efectivamente estamos inmersos en
un proceso de opacidad en materia fiscal ante la falta de acceso a la
informacion y bajo el criterio del secreto fiscal regulado en los articulos 63 y
69 del Codigo Fiscal se limita un derecho, ya que no podemos tener
acceso a la informacién y por tanto, la autoridad violenta el principio de
méaxima publicidad que consagra el articulo 60. de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
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CAPITULO |

MARCO CONCEPTUAL

1.1 DEFINICION DE INFORMACION

El vocablo informacién deviene del latin informatio, onis, que significa la accion
y efecto de informar. El Diccionario de la Real Academia Espafiola establece

que informacion es:

“la comunicacién o adquisicion de conocimientos que permiten ampliar o
precisar |0s que se poseen sobre una materia determinada” *

“Conjunto de datos, noticias, informes, etc., sobre una materia
determinada” 2

Sin embargo, es necesario hablar de informacion juridica, la cual se conforma
de las fuentes formales del derecho. A lo que, el autor Juan José Rios Estavillo

afirma:

. la informacién juridica es aquélla que emana de uno o varios
organos del Estado, bajo un procedimiento determinado también en la
ley, que daran contenido a las relaciones sociales bajo los principios y
valores del derecho como son el bien comudn, seguridad juridica,
principios generales del derecho, entre otros.” ®

Asi, la composicion de un orden juridico en un Estado de Derecho tendiente a
un sistema juridico determinado, la informacion juridica se vuelve vinculante y
obligatoria en el cumplimiento de sus mandatos, tanto para las autoridades

como para los gobernados.

Al respeto, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental define como informacién la contenida en documentos que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por

cualquier titulo.

!Diccionario de la Lengua Espafiola, [en linea], Vigésima segunda edicion, México, Real
Academia Espafiola, 2001, 27-06-2006, [citado 27-06-2010],
Espafiola.http://buscon.rae.es/drael/

2 Diccionario Consultor Espasa, Novena edicion, Espafia, 1998, Pag. 199.

® RIOS ESTAVILLO. Juan José. Derecho a la Informacién en México, Ed. Porrtia, México,
2005, Pag. 19.
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Derivado de lo anterior, es importante definir qué es documento y la ley en

comento, refiere:

“los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar
su fuente o fecha de elaboracion, los documentos podran estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,
informatico u hologréafico.” *

De lo que se desprende que los sujetos obligados en el marco de esta ley son:

= El Poder Ejecutivo Federal.

= El Poder Legislativo Federal

» El Poder Judicial de la Federacion

= Los Organos Constitucionales Auténomos
= Los Tribunales Administrativos Federales

= Cualquier otro 6rgano federal.

Por todo lo referido, la postura de la autora es que la informacion es el conjunto
de datos, hechos y circunstancias, que sirven como instrumento para el
individuo, la sociedad, el Estado y cualquier otro sujeto; con el fin de obtener

conocimiento, critica y replica del mismo.

1.2 CONCEPTO DE DERECHO DE LA INFORMACION

El maestro Ernesto Villanueva refiere una rama clasica de la ciencia juridica. La

cual define de la siguiente manera:

“...como la rama del derecho publico que tiene por objeto el estudio de
las normas juridicas que regulan, lato sensu, las relaciones y los limites
del ejercicio de las libertades de expresion y de informacion y el derecho
a la informacion a través de cualquier medio”.’

4 ZAMORA ETCHARREN. Rodrigo. Acceso a la Informacion Publica Gubernamental Federal,
Ed. Porrda, México, 2003. Pag. 10.
® VILLANUEVA. Ernesto. Derecho de la Informacion, Ed. Porrda, México, 2006. Pag. 10.
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Cabe enfatizar, que otros autores manejan el término “derecho a la
informacion”; el autor Jorge Carpizo hace mencion que es una garantia
fundamental que toda persona posee a atraerse informacion, a informar y a ser
informada. Lo anterior, se manifiesta en la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre de 1948, donde nace la garantia fundamental del

derecho a la informacion.

Sin embargo, de lo anterior se desprende:

» El derecho a atraerse informacion: consiste en la facultad de acceso
a los archivos, registros y documentos publicos; asi como la decision
de que se lee, se escucha o se contempla.

» El derecho a informar: implica la libertad de expresion y de imprenta;
sin olvidar la constitucion de sociedades y empresas informativas.

= El derecho a ser informado: involucra la facultad de recibir

informacion veraz, oportuna, completa y universal.

Aunado a lo anterior, la doctrina establece:

El derecho a la informacion es la libertad de expresién que amplia su
ambito para perfeccionarse, para definir facultades que realmente la
hagan efectiva, para incorporar aspectos de la evolucion cientifica y
cultural de nuestros dias y que son indispensables tener en cuenta para
fortalecer, pero fundamentalmente para garantizar a la sociedad
informacién veraz y oportuna como elemento indispensable del Estado
democratico y plural. ®

Por tanto, el derecho de la informacién se puede definir como el conjunto de
normas juridicas que regulan y tutelan libertades, garantias, facultades y
delimitaciones que integran el derecho a la informacién. Es decir, el derecho a

la informacion es el objeto de estudio del derecho de informacion.

5 CARPIZO. Jorge. Nuevos estudios Constitucionales, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Ed. Porrda, México, 2000. Pag. 402-403.
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En tanto, el jurista Luis Escobar de la Serna retoma el articulo 19 de la

Declaracion Universal de Derechos Humanos para indicar que:

“todo individuo tiene derecho a la libertad de opiniéon y de expresion;
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de opiniones, el de
investigar y recibir informacién y opiniones y el de difundirlas, sin
limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresién”.”

Es necesario hacer hincapié, que no es que la doctrina maneje dos conceptos,
sino que el derecho de la informacion es mas amplio y hace referencia a una
rama del derecho publico, mientras que el derecho a la informacion es el objeto

de estudio del primero.

Para aclarar ambas connotaciones, el maestro Ariel Alberto Rojas Caballero
sefiala que una aproximacion gramatical al concepto de derecho a la
informacion gira en torno a la prerrogativa o facultad de enterarse, de dar

noticia, de informarse.

Como podemos darnos cuenta, la forma de conceptualizar entre un autor y otro
no varia mucho, ya que todos coinciden en que es una facultad consiste en

informar y ser informado.

No obstante, el maestro Ignacio Burgoa asevera:

“el Estado, al garantizar el derecho a la informacion; debe de asegurar el
derecho de todo gobernado a ser enterado de cualquier cosa o a ser
instruido o educado.” ®

Por lo que podemos afirmar, que el derecho de la informacién es una rama del
derecho publico cuyo conjunto de normas juridicas se encargan de estudiar la
garantia de libertad de informacion que se plasma en distintos medios, con la
finalidad de informar y ser informado ante la interaccion del receptor y el emisor
de la informaciéon como instrumento de conocimiento que genera como objeto

de estudio el derecho a la informacion.

" ESCOBAR DE LA SERNA. Luis. Principios del Derecho de la Informacién. Ed. Dykinson,
Espafia, 2000. Pag. 31.

8 ROJAS CABALLERO, Ariel Alberto. Garantias individuales en México. Ed. Porrtia, México,
2002. Pag. 621.
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1.3. CONCEPTO DE DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

El derecho de acceso a la informacion publica consiste en:

“La prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo
tipo de informaciones en poder de entidades publicas y empresas
privadas que ejercen gasto publico y/o ejercen funciones de autoridad,
con las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad
democratica” ®

Por lo tanto, el derecho de acceso a la informacién publica forma parte del

derecho a la informacion que es mas amplio. Y este derecho se forma por las

distintas normas juridicas que hacen posible examinar los registros y datos

publicos o en su defecto en posesion de los 6rganos del Estado, pero siempre

dentro del marco juridico que establece la ley.

Sin embargo, el derecho que nos ocupa si bien es cierto que implica un acceso

automético, incondicional e ilimitado a los registros del sector publico, también

tiene ciertas limitaciones que se traducen en restricciones.

El autor Eduardo Romero la clasifica en dos apartados:

Informacién publica de libre acceso:
Esta se ocupa de hacer del conocimiento publico la informacion
generada por los actores del gobierno que a su vez, establecen las

reglas para acceder a dicha informacion.

Informacién gubernamental de acceso restringido:

Que no permite el acceso a los particulares a la informacion en manos
del Estado, que se debe a causas como: la necesidad de salvaguardar
informacion que pueda poner en riesgo la seguridad nacional, la
estabilidad econémica o politica, por citar algunos ejemplos. Otra de las
causas son las encaminadas a proteger el interés legitimo de terceros,
entre ellos tenemos: la propiedad intelectual, el secreto profesional,

comercial, asi como la informacion que contiene algun procedimiento

° NAVA GOMEZ, Salvador, Issa Luna Pla. y Ernesto Villanueva. Derecho de acceso a la
informacién publica parlamentaria, Ed. PorrGa, México, 2006. Pag. 13.
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judicial y finalmente, la que protege los procesos decisorios al interior del
gobierno, es decir, informacién que forma parte de la etapa de un acto
administrativo y que el conocimiento del mismo, provocaria un perjuicio

para el actuar del Estado.

Una vez referido lo anterior, sostenemos que el derecho de acceso a la
informacion es una prerrogativa que nos brinda la Constitucion y que el Estado
debe garantizar para que los ciudadanos tengan conocimiento del actuar de las
autoridades publicas y entidades, asi como de la informacion que estos mismos
poseen, con la finalidad de lograr una transparencia entre las instituciones y

generar una correcta rendicion de cuentas.

1.3.1 INFORMACION RESERVADA

El Diccionario de la Real Academia sefiala el término reserva como cauteloso,
reacio en manifestar en su interior, asi como comedio, discreto, circunspecto.

Por lo que se desprende, que la informacion reservada es aquella en poder del
Estado con un caracter discrecional en cuanto a su divulgacion y su libre

acceso.
En ese contexto, la doctrina indica que:

“La informacion reservada es aquella que representa un limite natural al
derecho de acceso a la informacioén, y como tal, representa la excepcion
a la norma. Para garantizar el principio de apertura es necesario que la
normatividad se extienda, pero no de manera exacerbada, hacia la
delimitacion de las causales de reserva de la informaciéon claras y
precisas (sic).” *°

En otros términos, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental establece en el articulo 3, fraccion VI, que la
informacion reservada es la que se encuentra temporalmente sujeta a las

excepciones que prevén los articulo 13 y 14 de la ley en comento.

10 NAVA GOMEZ, Salvador, Issa Luna Pla. y Ernesto Villanueva, Ob. Cit. P4g. 65.
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A grandes rasgos, ambos articulos hacen hincapié a la clasificacion de la
informacion, por lo que citan que es informacion reservada la que comprometa
la seguridad nacional, la que genere un menoscabo en las negociaciones o0 en
su defecto las relaciones internacionales, la estabilidad financiera, asi como la
qgue ponga en riesgo la vida de cualquier personay la que cause perjuicio a las

actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Del mismo modo, el articulo 14 de la multicitada ley, expresa como reservada
los secretos en todas sus modalidades: comerciales, fiscales, bancarios, entre
otros; las averiguaciones previa, los expedientes judiciales, procedimientos
administrativos, los procedimientos de responsabilidad de los servidores
publicos, en tanto no haya una decision definitiva; asi como las opiniones o
recomendaciones que forman parte de un proceso deliberatorio de los

servidores publicos.

Por consiguiente, la informacién reservada es el conjunto de datos y
expedientes en posesion del Estado por tiempo limitado, segun lo establece la
ley, con la finalidad de salvaguardar la seguridad nacional, la estabilidad
econdémica o politica del pais. Por lo que, en tanto no haya transcurrido el
periodo de reservada y una vez finalizado este, dicha informacion serd dada a
conocer, debido a que la informacion gubernamental es un bien publico que

goza del principio de publicidad.

1.3. 2 INFORMACION CONFIDENCIAL

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en el articulo 18 establece como informaciéon confidencial la

relativa a:

e La entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados.
e Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos

para su difusion, distribucion o comercializacion.
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Sin embargo, no se considera como confidencial la informacién que se halle en
los registros publicos o en fuentes de acceso publico. Por otra parte, los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal, en el capitulo Ill, en la disposicion trigésima segunda, indica que la
informacion tendra el caracter de confidencial en los siguientes casos: origen
étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales; vida afectiva,
familiar, domicilio particular, nimero telefonico particular, patrimonio, ideologia,
opinion politica, creencia o conviccion religiosa o filosofica, estado de salud
fisica y mental, preferencia sexual y; otras anélogas que afecten su intimidad,

como la informacion genética.

Es importante sefalar, que los lineamientos en comento manifiestan que los
datos personales seran confidenciales independientemente que se hayan

obtenido de su titular de manera directa o por otro medio.

En esencia, la informacion confidencial esté protegida por el bien juridico de la
privacidad para que una persona no pueda ser perturbada o afectada social o

moralmente con su divulgacion.

Por nuestra parte, la informacion confidencial es aquella que derivada de su
naturaleza, se omite su divulgacion para proteger la integridad fisica y moral de
las personas. Por lo que, queda al resguardo de particulares, dependencias y
entidades federativas, con la finalidad de salvaguardar el bien juridico tutelado
de la privacidad, lo cual no impide que entre éstas se brinden e intercambien

informacion, o en su defecto la proporcionen al titular.

1.4 CONCEPTO DE TRANSPARENCIA

Para comenzar este analisis, es conveniente enfatizar de manera general el
concepto de transparencia, con la finalidad de entender con posterioridad la
transparencia fiscal. Derivado de lo anterior, es importante establecer las

posturas de algunos autores que nos permitirdn esclarecer mas sobre este
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concepto. Asi como, lo que determina nuestro marco normativo que en este

caso nos ocuparemos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica Gubernamental, reglamento del articulo 6° Constitucional.

Finalmente, se

realizaran

algunos comentarios

para determinar

las

discrepancias o semejanzas, lo cual nos llevara a la construccion de un

concepto propio con ciertos matices de lo que se expondra a continuacion:

LEY FEDERAL DE

TRANSPARENCIA
DICCIONARIO DOCTRINA Y ACCESO LA | COMENTARIOS
INFORMACION
PUBLICA
GUBERNAMENTAL
La definicibn de | “La_ transparencia | E| conjunto de | Como nos
transparencia o | S9nifica que  las| gishasiciones 'y | podemos dar
. relaciones de toda .
trasparencia, de | yecisién personas cuenta derivado
acuerdo con | gubernamental y | solicitantes la | de este andlisis,
Guillermo administrativa,  asf | informacion los conceptos que
Cabanellas es: como los costos Y | plblica gue | convergen son
recursos - poseen y dan a | discrepantes.
“p ion de | comprometidos  en
ercepcion de los | oo» " decision y su | CONOCer, en su|Por un lado el
mt"ea‘é?gr?gs ajenaso aplicacion, estan | caso, el proceso y dicc_:ionario lo
aun sin declararlas e | accesibles, son | la toma de | define como un
interesado; ya que g:rﬁnican ;/I ubliig decisiones de siste_ma de
por sus actos, por | - genefal o acuerdo con su | técnicas
3US y eXD[eSIoneS significa _ solamente | COMpetencia,  asi tributarias, cuyo
gfcu' 0s 0 OrPG:U‘S’ exponer cifras, datos, | COMO las acciones | punto central es
gmecedemes w1l referencias y | en el ejercicio de | el impuesto sobre
cuadros, sino que la | sus funciones. la renta y la doble
misma apunta

principalmente a la
informacién precisa y
clara para la toma de
decisiones y posterior
rendicion de
cuentas."™

tributacion; en
tanto que otros, lo
definen como
percepciones de

propositos 0
intenciones
ajenas, sin

abundar mas en
el tema.

1 CABANELLAS Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo llI, T-Z,
Vigésima eqlici()n, ED. Heliasta, Argentina, 1981, Pag. 171.
1B NAVA GOMEZ, Salvador, Issa Luna Pla. y Ernesto Villanueva, Ob. Cit. Pag. 20
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DICCIONARIO

DOCTRINA

COMENTARIOS

El Diccionario de
Finanzas indica
que la
transparencia
fiscal es:

“Sistema de técnicas
tributarias que se
aplica para tributar la
doble imposicion que
resulta de gravar los
beneficios que
reporten las
sociedades a sus
socios, mediante el
impuesto sobre
sociedades, y la
renta de las personas
fisicas  perceptoras
de tales beneficiarios,
gue se integran como
un elemento mas de
sus respectivas
rentas.”

En tanto que
otros autores
opinan que:

“La transparencia de
la actividad publica
es una manifestacion
y un requisito tipico
de los sistemas
democraticos que
tienen como objetivo
el sometimiento al
escrutinio publico de
las actividades 'y
resultados de los
distintos poderes del
Estado.” **

Mientras, la
doctrina lo define
como:

La relacion de
toda decision
gubernamental
que apunta a una
informacion
precisa y clara.

. Actividad publica
cuyo objetivo es
el escrutinio de
Estado.

No obstante, la
ley establece un
conjunto de
disposiciones vy
actos a cargo de
los sujetos
obligados para
dar conocer
informacion
publica.

Asi podemos concluir que, la transparencia es el instrumento por medio del

cual el ciudadano ejerce su derecho de acceso a la informacion, con la finalidad

de dar conocer las gestiones de la administracién publica y obtener una

correcta rendicion de cuentas. A su vez, disminuir la opacidad, la corrupcion, la

ineficiencia y discrecionalidad de las autoridades.

12 GRECO, O. Diccionario de Finanzas, Valletas Ediciones, Argentina, 2004, Pag.323.
* NAVARRO RODRIGUEZ. Fidela. Democracia y regulacién del Derecho de Acceso a la

Informacién en México, FUNDAp, México, 2004, Pag.25

10
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1.5 CONCEPTO DE RENDICION DE CUENTAS

El diccionario de lengua espafiola define la palabra rendir como dar u ofrecer
una cosa inmaterial o someterla al dominio o influencia de algo.

La nocion moderna de rendicién de cuentas tiene su origen en el vocablo inglés
accontability, que significa el estado de ser sujeto a la obligacion de reportar,

explicar o justificar algo.

Sin embargo, la connotacién tradicional era eminentemente fiscalizadora,
porque consistia en el informe contable que debian de presentar los

administradores de una empresa o duefios de la misma.

El autor Andreas Schedler considera como rendicién de cuentas la obligacion
que tienen todas las autoridades que toman decisiones y manejan recursos
publicos de dar cuentas de lo que hacen, justificar publicamente sus actos y

acciones, y asumir las consecuencias de sus actos como funcionarios publicos.

Autores como Alberto Hernandez Baqueiro y Alejandro Monsivéis indican que

los objetivos de la rendicién de cuentas son:

» Para que aquel o aquellos que ejerzan una funcién publica,
tomen decisiones de caracter publico que afecten la
colectividad, asi como aquel o aquellos que ejerzan recursos
publicos y expliquen el porqué de sus actos.

» Para que sean sancionados los funcionarios publicos, de tal
manera que asuman las consecuencias de sus actos de
acuerdo a lo previsto en la ley.

» Para ser sabedores de las decisiones que asuman los
responsables de asumir un cargo publico.

En tanto, otros autores sefalan que:

“La rendicion de cuentas es otro mecanismo, que se refiere a la
vigilancia entre poderes del Estado y con el control del gobierno. Es la
obligacion de todo funcionario publico informar a sus gobernados de los
logros de su gestibn y esta estrechamente relacionado con la

11
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transparencia, ya que se publicita todo acto del gobierno y se mide su
eficacia...”

No obstante, los autores Salvador Nava, Issa Luna y Ernesto Villanueva
afirman que la rendicion de cuentas se define como la obligacion permanente
de los mandatarios o agentes para informar a sus mandantes o principales de
los actos que llevan a cabo como resultado de una delegacion de autoridad que
se realiza mediante un contrato formal o informal y que implica sanciones en

caso de incumplimiento.

Unos de los objetivos de la ley multicitada, en el articulo cuarto, faccién IV, es
favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos de manera que puedan

valorar el desempefio de los sujetos obligados.

Evidentemente, hablar de rendicién de cuentas implica diversas interrogantes
tales como: qué se hace, para qué se hace, quién lo hace, dénde lo hace, qué
resultados o fallas genera. Lo anterior, es un derecho del ciudadano para lograr

una correcta transparencia en la rendicion de cuentas.

Por lo tanto, la rendicibn de cuentas es un acto a través del cual las
autoridades tienen la obligaciébn de dar informacién de su gestion, con la
finalidad de tener conocimiento del mismo. De manera, que los Grganos
competentes reestructuren el inadecuado funcionamiento y puedan establecer
las medidas adecuadas que permitan un buen manejo y administracioén de los
recursos del Estado, de conformidad con lo que establecen los articulos 74 y
79 de la Constitucién, que determina que la entidad de fiscalizacion superior de
la Federacion, de la Camara de Diputados se encargara de investigar los actos
u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos federales. Lo cual,
nos lleva a una correcta transparencia sobre la gestibn de los recursos

publicos.

% |bidem. Pag. 26.
12
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1.6 CONCEPTO DE DATOS PERSONALES.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define como:

e Dato: Antecedente necesario para llegar al conocimiento exacto de algo
0 para deducir las consecuencias legitimas de un hecho. Otra
connotacibn es establecerlo como un documento, testimonio,
fundamento.

e Personal: Que pertenece a la vida privada.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental hace referencia a un sistema de datos personales, los cuales
define como el conjunto de datos personales que estén en posesion de un
sujeto obligado. Por lo que, los datos personales es el hecho o informacion
concreta que pertenece a la vida privada y que llega al conocimiento de las

cosas.

En tanto, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares hace alusion, en el articulo 3°, como datos personales “cualquier
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable”.
Asimismo, establece como datos personales sensibles “aquellos que afecten a
la esfera mas intima de su titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a

discriminacién o conlleve a un riesgo grave para éste”.

En particular, se consideran sensibles aquellos que puedan revelar aspectos
como: origen racial o étnico, estado de salud presente y futura; informacion
genética, creencias religiosas, filoséficas y morales; afiliacion sindical,

opiniones politicas y preferencia sexual.

Sin embargo, el Convenio 108 para la proteccion de las personas con respecto

al tramite automatizado de datos de caracter personal®® suscrito en 1981, es el

'8 E| Convenio 108 para la proteccion de las personas con respecto al trdmite automatizado de
datos de caracter personal, suscrito el 28 de enero de 1981; por los miembros del Consejo de
Europa. Estados partes: ratificado por Alemania, Espafia y Noruega; aprobado por Francia.

13
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primer instrumento vinculatorio de caracter internacional en materia de
proteccion de datos y es el resultado de la decision del Consejo de Europa,
ante el avance electrénico de informacién y la aparicion de las primeras bases
de datos usadas por las grandes empresas y los gobiernos estatales, de
otorgarle un marco legal con principios y normas concretas para prevenir la

recoleccion y el tratamiento ilegal de los datos personales.

Los principios contenidos en dicho instrumento tienden a que los datos
personales deben de recolectarse y tratarse con fines legitimos y no para otros
propositos distintos, que no deben de conservarse mas de lo necesario de
acuerdo con el fin para el cual fueron recolectados. Ademas, prevé que deberéa
garantizarse la confidencialidad de los datos sensibles y reconoce el derecho
de los individuos para tener acceso y en su caso solicitar la correccion de

datos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 16,
sefiala que toda persona tiene derecho a la proteccion de datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos; asi como a manifestar su
oposicién, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publica o
para proteger los derechos de terceros.!” De este modo, establece como
facultad del Congreso de la Unidn, legislar en materia de proteccién de datos

personales en posesion de particulares.

En suma, tenemos que los datos personales son el conjunto de actos y hechos
que dan lugar a informacion, cuyas caracteristicas van encaminadas al origen,
creencias, informacion genética, ya sea en posesion de particulares o
instituciones gubernamentales que debido a la calidad de la misma, ésta debe

ser tratada como reservada o confidencial.

7 Adicion mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de Junio de
2009.

14
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1.7 SECRETO FISCAL

El Diccionario para la Ensefianza de la Lengua Espafiola define como secreto
lo que esta oculto, que no se conoce, que no se dice que esta reservado.

Algunos autores, manejan el término secreto oficial como:

“...la informacién que los poderes del Estado sustraen del conocimiento
publico por un determinado periodo de tiempo, para salvaguardar ciertos
bienes juridicos, tales como: la privacidad, intimidad y honor de las
personas; la prevencion, persecucion y castigo de los actos ilicitos
(lincluidos los delito) el funcionamiento y la toma de decisiones de los
organos de la administracion publica; la seguridad, la defensa,

. ) . . 18
relaciones exteriores e intereses econdmicos...del Estado.”

Por tanto, la doctrina sostiene que:

Las amplias facultades de discrecionalidad no pueden seguir nulificando la
obligacion oficial de garantizar el acceso a la informacion publica. No obstante,
las democracias contemporaneas contemplan una serie de controles sobre la
informacion resguarda en secreto que busca verificar que se ajuste a los

parametros de las legislaciones que los permiten.

Cabe hacer hincapié, que el Codigo Fiscal de la Federacion no establece una
definicion sobre secreto fiscal, sino Unicamente una serie de supuestos en los

cuales se configura en materia fiscal, bancaria, penal y electoral.

Derivado del analisis del articulo 63 del cédigo en mencién, se desprende que
los hechos que se conozcan con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion, o que consten en expedientes, documentos o base de datos
que lleven, tengan acceso o0 en su poder las autoridades fiscales, asi como
aquellos proporcionados por otras autoridades, podran servir para motivar las
resoluciones de la SHCP y de cualquier otra autoridad u organismo

descentralizado competente en materia de contribuciones federales.

18 VILLANUEVA. Ernesto. Derecho de la Informacion, Ecuador, 2003. Pag. 413.
15
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Lo cual, implica el intercambio de informacion, pero simplemente entre
autoridades fiscales, ya que al establecerse entre otra autoridad u organismo
se fijan determinadas pautas, es decir, que sea descentralizado y sobretodo
competente en materia fiscal, lo que deja a un lado a cualquier otro organismo,
ya sea autonomo como lo es el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccién de Datos Personales.

Asimismo, se hace mencion al plazo que se le otorga al contribuyente en caso
de exhibir un documento o expediente cuando estd en posesion de alguna

autoridad fiscal para que manifieste por escrito lo que a su derecho convenga.

Lo anterior, refleja el secreto de informacion fiscal, si bien es cierto que
determinadas facultades de comprobacion resguardan informacién personal,
esta debe de darse a conocer a otras autoridades cuando existan
irregularidades en cuanto a la situacion fiscal del contribuyente y pueda ser
seguida en otra instancia 0 en su defecto 6rganos autbnomos puedan requerir

informacion a las autoridades fiscales.

Por otra parte, el articulo 69 expresa que el Secretario de Hacienda y Crédito

Publico podr& publicar los siguientes datos por grupos de contribuyentes:

= Nombre
=  Domicilio
=  Actividad

* Ingreso total
= Utilidad fiscal o valor de sus actos o actividades

= Contribuciones acreditables o pagadas

Todo lo anterior, mediante acuerdo de intercambio reciproco de informacion,
suscrito por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, podra intercambiarse
con autoridades fiscales de paises extranjeros, la cual se guardara en secreto,

siempre y cuando se pacte para efectos fiscales.

16
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Sin embargo, el secreto fiscal no es limitativo, ya que en la parte final del
articulo 69 del Codigo Fiscal Federal, establece que ciertos datos de los
contribuyentes podran ser dados a conocer, mediante acuerdo del Secretario
de Hacienda y Crédito Publico. Lo que implica, que es facultad del Ejecutivo
Federal que dicho secreto fiscal pase a ser del conocimiento de todos y no
como distintas autoridades difieren y se escudan bajo criterios de secreto fiscal
para negar informacion al ciudadano, asi como otras instituciones

gubernamentales.

Como nos podemos darnos cuenta, el secreto fiscal es un escudo que usan las
autoridades para no divulgar informacion que es publica y como tal, debe ser
del conocimiento ciudadano, puesto que es un derecho que consagra la
Constitucion. Ya que el Cddigo Fiscal Federal, manifiesta por un lado en el
articulo 63, lo referente a hechos y datos que contienen una vez realizadas las
facultades de comprobacion e informacién que le permite a la SHCP para
motivar sus resoluciones, mientras que; el articulo 69 es mas general ya que
nos enmarca la reserva de informacion, por lo que enfatiza diversas materias
como la fiscal o electoral. Finalmente, deja a potestad del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, la facultad de divulgar mediante acuerdo

determinada informacion.

En suma, el secreto fiscal es la opacidad que permite resguardar informacion
en manos de las autoridades, obstruyendo la transparencia y la rendicion de
cuentas. Lo que implica, una limitacion para el derecho a la informacion que
recae en manos del Estado y que se ve trastocado bajo esta figura. No
obstante, que las leyes fiscales no mencionan que se entiende por ello,
manifiesta una serie de pautas para resguardar informacion del contribuyente,

bajo criterios de reserva y confidencial.

17
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CAPITULO I
MARCO HISTORICO

2.1 EN MEXICO 1977-2010

El articulo 60. de la Constitucion tuvo el mismo texto por el constituyente de

1917, por 70 afios cuya letra era la siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la
moral, los derechos de tercero, provoquen un delito, o perturbe el
orden publico.

De manera que, en 1977 se incluyé el derecho a la informacion en la parte final
del texto constitucional, en el que se establece que este derecho seréd

garantizado por el Estado.

Cabe destacar, que esta reforma incorpora el derecho a la informacion,
ademés de los partidos politicos; ya que tuvo tintes politicos-electorales, es
decir, que los partidos politicos pudieran tener acceso y apertura a los medios

de comunicacion.

Asimismo, este derecho del individuo con la adicion al contenido original del
articulo 6° quedo equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz

y objetivamente informado, para evitar que haya manipulacion.

Por lo tanto, la Constitucion de 1977 establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se exprese libremente,
salvo que, en el ejercicio de ese derecho se ataque la moral, a los derechos de

terceros, provoque un delito o en su defecto perturbe el orden publico.
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En tanto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion consider6 que:

“el derecho a la informacion solo esta limitado a constituir una garantia
electoral, que obliga al Estado Mexicano a permitir que los partidos
politicos expusieran ordinariamente sus programas, idearios,
plataformas y demas caracteristicas inherentes a las agrupaciones, a
través de los medios de comunicacion.” *°

Posteriormente, el Maximo Tribunal, sostiene que:

“el derecho de la informacion estrechamente vinculado con el derecho
de conocer la verdad, exige a las autoridades se abstenga de dar a la
comunidad informacion manipulada, incompleta o falsa, so pena en
incurrir en violaciones grave de garantias individuales en términos de lo
establecido en el articulo 97 Constitucional.” *°

En 2001, la Suprema Corte ampli6é la comprension de ese derecho, por lo que

se entendi6 como una garantia individual, limitada como es logico, por los

intereses nacionales y los de la sociedad, asi como el respeto a los intereses a

los derechos de terceros.

Finalmente, el derecho a la informacion no es un derecho absoluto, sino que

debe armonizarse con otros derechos fundamentales o de naturaleza social o

colectiva. Sobre este particular, la Corte manifesté lo siguiente:

“El derecho a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo
6to. De la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la protecciéon de la seguridad nacional y en el
respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacién que se conoce en la doctrina como reserva de
informacién o secreto burocratico. En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan
y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera...” %

19 yvéase, Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Segunda Sala, tomo X, Agosto
1994, Pag. 44.

0 Véase, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, tomo Il

Junio 1996,tesis LXXXIXX/96.,Pag. 513.
2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, Abril 2000, Tesis P.XLVI11/2000.

Pag. 72.
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En 2002, la sociedad civil elabor6 un proyecto de ley, ya que a partir del trabajo
que realizo el grupo Oaxaca que se destacO por ser un grupo de académicos,
politicos e intelectuales que lanzaron y promovieron la elaboracion y

aprobacion de la ley de acceso federal mexicana.

En ese periodo de alternativa politica y de necesaria democratizacién se hacia
evidente la necesidad de contar con una ley dentro del marco del derecho de la
informacion, un derecho fundamental y constitucional que no se habia

reglamentado.

En 2002, el desarrollo y aprobacion de una ley de acceso a la informacion
publica gubernamental dentro del marco del derecho a la informacion, enfatizo
este derecho como una garantia individual, un derecho superior y fundamental,

gue es garantizado por el Estado.

Posteriormente, en 2006 la iniciativa de reforma al articulo 16 Constitucional,
consistio en la privacidad como una garantia constitucional, aprobada el 18 de
abril de 2006.

En 2007, la iniciativa de reforma al articulo 73 Constitucional en materia de
datos personales, aprobada el 27 de marzo de 2007 por la Camara de
Diputados, en donde se otorga facultad federal para legislar en materia de

datos personales en posesion de particulares.

Actualmente contamos con una serie de disposiciones al respecto:
* Ley Federal de Datos Personales en posesion de los particulares
» Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.
» Lineamientos que deberan observar las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en la recepcion, procesamiento, tramite,
resolucion y notificacion de las solicitudes de correccion de datos

personales que formulen los particulares.
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» Lineamientos que deberan observar las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en la recepcion, procesamiento y tramite
de las solicitudes de acceso a la informacion gubernamental que
formulen los particulares, asi como en su resolucion y notificacion, y la
entrega de la informacion en su caso, con exclusion de solicitudes de
acceso a datos personales y su correccion.

» Lineamientos que deberan observar las dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Federal en la recepcion, procesamiento, tramite,
resolucion y notificacion de las solicitudes de acceso a datos personales
que formulen los particulares, con exclusion de las solicitudes de
correccién de dichos datos.

» Lineamiento de Proteccion de Datos Personales.

= Recomendaciones sobre medidas de seguridad aplicables a los

sistemas de datos personales.

No obstante, en 2010 se present6 una iniciativa de reforma en la Camara de

Diputados de dicha ley, en la cual se propone:

» Obligaciones de transparencia especifica.

» Publicar en los sitios de interés publico, sin necesidad de solicitud.

» Se adiciona concepto “indicadores de gestion” y la obligacién de publicar
estadisticas.

» Sancion a las autoridades que afirman la inexistencia de informacion, ya
que lo anterior genera opacidad en el derecho a la informacién.

» Se incorpora la prueba de dafio.

» Se adiciona prueba de interés publico ante un recurso de revision

» Reubicacion de causales y clasificacion.

Por lo que podemos concluir que:

“El derecho de la informacién en sentido amplio abarca un conjunto de
elementos que rebasan la idea acotada en su version estricta o también
denominada derecho de acceso a la informaciéon publico, cuando se
quiere referir a la prerrogativa de la persona para acceder a datos,
registros y todo tipo de informaciones en poder de entidades publicas y
empresas privadas que ejerzan el gasto publico o cumplan funciones de
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autoridad, con las excegciones taxativas que establezca la ley en una
sociedad democratica.” “*

Como nos dimos cuenta, el derecho a la informacion adquirié gran relevancia
desde el momento en que empezd a ser garantizado por el Estado por
mandato Constitucional, consecuentemente la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, su reglamento y los
lineamientos que se mencionaron con antelacién; son la regulacion de este
derecho que se convirti6 en una garantia individual y en un derecho

fundamental.

2.1.1 EXPOSICION DE MOTIVOS DEL ARTICULO 60. CONSTITUCIONAL
EN 1977

El 6 de octubre de 1977, cuyo mandato correspondi6 a cargo del ex presidente
José Lopez Portillo, quien sometié a cargo del Constituyente Permanente la
iniciativa de reforma diversos articulos de nuestra Carta Magna, en el cual se
propuso la reforma por adicion al articulo 60., con motivo de incluir que el

derecho a la informacién fuera garantizado por el Estado.

De un analisis derivado de la exposicion de motivos, se desprende que la
reforma va encaminada a dar acceso a los Partidos Politicos a los medios de
comunicacién, es decir, se desprenden tintes politicos, asi como fines

electorales.

Derivado de la exposicion de motivos podemos destacar lo siguiente:

“También se hace necesario garantizar en forma equitativa a los
partidos politicos nacionales la disposicion de los medios que les
permitan difundir con amplitud sus principios, tesis y programa, asi como
los analisis y opiniones que formulen respecto de los problemas de la
sociedad. Para este fin se estima conveniente establecer prerrogativas
de los partidos politicos, su acceso permanente a la radio y television,
sin restringir los periodos electorales.

Esta prerrogativa de los partidos politicos tiene el propdsito de dar
vigencia en forma mas efectiva el derecho a la informacién, que
mediante esta iniciativa se incorpora al articulo 6°, que sera basico para

22 \JILLANUEVA. Ernesto. Derecho de la Informacion, Ob. Cit. Pag. 168.
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el mejoramiento de una conciencia ciudadana y contribuira a que ésta
sea mas enterada, vigorosa y analitica, lo cual es esencial para el

progreso de nuestra sociedad...” 23

De lo transcrito, se desprende que el Derecho a la Informacion se refiere a la
potestad de los partidos politicos de acceder a los medios de comunicacion,

con el propésito de presentar sus principios, tesis y programas.

La exposicion de motivos define que los partidos politicos son entidades
fundamentales en la accién ideoldgica y politica, se aflade demas; que el
derecho de difundir sus ideas en los medios de comunicacion se traducira en
un respeto por el pluralismo ideoldgico, en una plenitud de libertad de

expresion y su correlativo derecho a la informacion.

Sin duda, podemos identificar por lo referido la difusion de las politicas de los
partidos politicos y el acceso a los mismos en los medios de comunicacién. Por
lo que el derecho a la informacién se concibié en un principio como una
garantia electoral de los partidos politicos a fin de difundir su ideologia y
programas en los medios de comunicacién para considerarlo como una

garantia social y posteriormente, como una garantia individual.

Finalmente, el 6 de diciembre de 1977, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion que la manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
adquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el

derecho de la informacién seré garantizado por el Estado.

La ultima parte se afadio, pero no se establece que se entiende por derecho a
la informacion y mas aun, no se sefialan los mecanismos por los cuales el

Estado cumplird dicho cometido.

Z cCAMARA DE DIPUTADOS, LV LEGISLATURA, Derechos del Pueblo Mexicano, México a
través de sus Constituciones”, cuarta edicion, Ed. Porra, México, 1994. Pag. 372.
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2.1.2 REGLAMENTACION DEL DERECHO A LA INFORMACION

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental es reglamentaria del articulo 60. de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Es pertinente precisar que durante el periodo de transicion del presidente
Vicente Fox Quezada, se consideré dentro de su agenda el tema relativo del
acceso a la informacion gubernamental. Posteriormente, se formé6 un grupo de
trabajo intersecretarial con el propésito de realizar una investigacion y derivado

de ello, hacer un andlisis sobre derecho comparado sobre la materia.

En esencia, el eje central de este cometido fue el llamado grupo Oaxaca, el
cual surge en mayo de 2001, una vez concluido el Seminario Nacional “El
Derecho a la Informacion y Reforma Democrética”. Este grupo se caracterizd
por ser una coalicion de la sociedad civil, quienes presentaron un proyecto de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion que fue apoyado por los
miembros de la Camara de Diputados con excepcion del Partido Accion

Nacional.

Sumado a lo anterior, también se incluia en dicho proyecto la creacion de un
Instituto Nacional de Acceso a la Informacidon Publica; con el objetivo de
impulsar la formulacién y aprobacion de una ley, que se convirti6 en un
instrumento mediatico para el posicionamiento del grupo en el espacio publico

y gestionar un problema que durante afios habia estado latente.

En el Grupo Oaxaca se involucraron ciudadanos, estudiantes, periodistas,
académicos, etc. Fue entonces que este grupo posiciond la necesidad de tener
una ley de acceso a la informacién publica gubernamental y gestioné lo
concerniente tanto en el espacio publico como en el politico, hasta conseguir
que la oposicion al gobierno panista de la Camara de Diputados apoyara su
propuesta de Iniciativa de Ley Federal de Acceso a la Informacién Publica, una

propuesta que alcanzo el rango de iniciativa y cuyos contenidos casi completos
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fueron negociados con el Gobierno y plasmados en la finalmente aprobada
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental.

Una vez expuesto lo anterior, nos percatamos que México ha avanzado en
cuanto al acceso a la informacion publica gubernamental, pese a que la ley en
mencidn es de reciente creacién los avances son significativos en materia de
transparencia y rendicion de cuentas; ejes que permiten configurar un Estado

de Derecho y una verdadera Democracia.

Ya que, los ciudadanos son garantes de ejercer su derecho consagrado en la
Constitucion sobre la informacion que estéd en posesion de la Entidad Federal,
los Poderes de la Union y los Organos Constitucionales Autbnomos; ya que el
derecho al acceso a la informacion es el medio por el cual los ciudadanos

ejercen su derecho a la informacion.

2.2.2 LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.

En un periodo de alternancia politica y de necesaria democratizaciéon se hacia
evidente la necesidad de contar con una ley de este tipo en el marco del
derecho a la informacion, un derecho fundamental y constitucional que durante

veinte afios no se habia reglamentado.

Pero fue hasta el 10 de junio de 2002, cuando el presidente Vicente Fox firma
el decreto aprobado por el Congreso de la Unién de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, publicada en
el Diario Oficial el 11 de junio de 2002.

Por lo que el 12 de junio de ese mismo afio, entrd en vigor la ley en comento, la

cual levanté grandes expectativas entre las que podemos citar el combate a la

cultura burocréatica del secreto, la corrupcion y el autoritarismo, asi como la
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consolidacion del cambio democratico y la eficiencia en la gestion publica, entre

otras.

Un afio después, con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del
Reglamento de la ley citada, se puede ejercer por parte de los ciudadanos el
derecho de acceso a la informacion en posesion de la administracién publica

federal.

Asimismo, en el afio de 2005 y 2007, tuvo reformas importantes pero fue hasta
el aflo 2010 que se presentd una iniciativa de reforma a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, con la
finalidad de proponer obligaciones de transparencia especifica en los sitios de
interés, hacer publica cierta informaciébn sin la necesidad de solicitud,
incorporacion de la prueba de dafio, reubicacion de causales y reclasificacion,

prueba de interés publico ante un recurso de revision.

También se prevé que por ley las dependencias o entidades deben de contar
con la informacion solicitada; se puede ordenar la elaboracién del documento,
siempre y cuando resulte materialmente posible y contribuya a la rendicién de
cuentas, asi como tener procedimientos mas agiles para que los ciudadanos

puedan acceder a la informacién; entre otras.

A grandes rasgos, podemos decir que contamos con una ley reglamentaria que
necesita que se apruebe la iniciativa de reforma de 2010, ya que dicha reforma
propone la existencia de obligaciones de transparencia especifica, publicar
informacion en sitios de interés publico sin que el ciudadano tenga que
presentar solicitud, se adicionan conceptos de indicadores de gestion y la
obligacién de publicar estadisticas, se incorpora la prueba de dafio, entre otras;

lo cual, permitiria integrar una disposicion clara y de vanguardia.

La finalidad es contar con un sistema normativo eficiente que cumpla con el
principio de maxima publicidad y logre una transparencia en las gestiones que

realice el gobierno y que permita obtener una correcta rendicion de cuentas.
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Por lo tanto, el derecho de acceso a la informacién publica se convirtid en
México en un referente internacional, debido a que sirvi6 como modelo para los

paises de Latinoamérica, por lo siguiente:

» Por su disefio interinstitucional

» Por el contenido normativo el cual consiste en su marco juridico federal
(La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y leyes sobre el derecho de acceso a la informacion

publica de las entidades federativas).

Concluimos que México es un referente importante para otros paises de
Latinoamérica que necesitan una ley de transparencia, debido a que cuenta
con los estdndares minimos para salvaguardar el derecho de acceso a la
informacion, si bien es cierto, nuestra ley es de reciente creacién, las reformas
que ha tenido, asi como las iniciativas que se han presentado son para tener
una ley mas completa. Ya que, la finalidad es que la transparencia y el deber
de publicidad de Estado se logre y esto solo se conseguird mediante leyes que
cumplan con los principios méximos y sobre todo se lleve a cabo la
aplicabilidad de la norma de manera que asegure el fin del Estado, que es

garantizar el derecho a la informacion.

2.2 ANTECEDENTES INTERNACIONALES DEL DERECHO A LA
INFORMACION

Los antecedentes del derecho a la informacién datan a finales del siglo XVIII al
fragmentarse la tradicion de todos los sistemas juridicos tradicionales y al
determinar que todos los hombres tienen igualdad de derechos anteriores a las
constituciones estatales, entre las que podemos citar la libertad de expresion y

de imprenta.

Un primer precedente es la Ley para la Libertad de Prensa y el Derecho de
Acceso a las Actas Publicas aprobada en Suecia en 1766. La cual, habia sido

una instituciébn con bases humanistas cuyos roles consistian en vigilar al
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gobierno y sus funcionarios, ademas de exhibir sus incompetencias, sus

ineptitudes burocréticas y sus practicas de corrupcion.

Sin embargo, la Declaracién de los Derechos del Buen Pueblo de Virginia
(1776), serviria de antecedente y modelo de la Declaracion de los Derechos

del Hombre y del Ciudadano.

No obstante, la libertad de expresion adquirid el rango de garantia individual
con el estallido de la Revolucién Francesa, que trajo consigo la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789).

“Antes de ellos la expresion de las ideas no era tanto una libertad como
un fenémeno factico, pues podia ejercerse siempre que no molestara al
poder publico. En efecto, cuando la manifestacion de las ideas no era
del grado de las autoridades, procedia la aplicacion de medidas
represivas para silenciar a quienes lo expresaran.” **

Lo anterior denota como antes de dicha Declaracién la represion y coercion
que ejercian las autoridades era con la finalidad de no difundir las actuaciones
de la autoridad que no se ejercian de acuerdo con la ley, es por eso las
medidas represivas en contra de quien realizaba algun tipo de manifestacion.
“Dice la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, en su articulo 11 que: “La libre comunicacién de los
pensamientos y de las opiniones es uno de los derechos mas precisos
del hombre; todo ciudadano puede hablar, escribir o imprimir libremente,

debe responder del abuso de esta libertad en los casos determinados
por la ley.” *°

Al referirse al abuso de esta libertad, este articulo prohibe toda inquisicion
judicial o administrativa, es decir, la formacién de criterios previos de un
prejuicio, ya que se impide que se acuse y se juzgue a la vez. Por lo que
Unicamente, se averiguard a través de un proceso judicial o administrativo
cuando se ataque la moral, los derechos de terceros, provoque algun delito o

perturbe el orden publico.

** SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Las Garantias de Libertad. Segunda
Reimpresion, México, 2004. Pag. 102.

% POLO BERNAL Efrain. Breviario de Garantias Constitucionales, Ed. PorrGa, México, 1993.
Pag. 88.
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Por otra parte, podemos citar algunas referencias que dejaron precedentes en
relacion al tema de derecho a la informacibn como la Declaracion de los
Derechos del Hombre hecha en los Paises Bajos en 1795, en la que se
dispone que cada uno tiene el derecho de requerir de cada funcionario publico
una explicacioén y justificacion de sus actos, lo que se traduce en la rendicion de
cuentas. Lo anterior, encaminado a la transparencia y el acceso a la

informacion.

Otro precedente, es el Cddigo Politico y de Organizacion Municipal, en
Colombia en 1888, el cual permitia a los individuos pedir documentos vy
archivos en poder de agencias gubernamentales, con excepcion de las

prohibidas en la ley.

Asi como, Finlandia que estuvo controlado por Suecia bajo la ley de 1766 y en
1919, una vez que se convirti6 en una republica independiente, incluye el

derecho a la libertad de informacion.

Sin embargo, hasta 1947 en un informe de la Comision de la UNESCO, se
manifiesta que todos los hombres tienen derecho a la informacibn mas
completa y mas exacta procedente de todas las fuentes importantes, con el fin
de que puedan desempefiar el papel que les corresponde en la sociedad
humana. Ademas, afiade que el derecho a vivir encuentra su manifestacion
mas completa en la vida del pensamiento y en los diferentes modos de

expresion.

Pero fue en 1948, cuando las Naciones Unidas proclaman la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en el que reconocen en su articulo 19
el derecho a la informacién como un derecho humano. Cabe enfatizar, que es

un documento politico y no un instrumento juridico internacional.

“Lo que aporta esta declaracion y a diferencia del resto es que, entre
otras cuestiones, el contenido esencial del derecho a la informacién
gueda definido por las facultades de investigacion, recepcion y difusion
(un derecho que tiene por titular a la persona humana y no solo a los
periodistas y empresas de informacion), que la informacion cumple una
funcion social y se sitta como objeto central de las relaciones
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juridico-informativas a calificar cada acto informativo como algo debido
al publico.” %

Se celebr6 en Ginebra desde el 23 de marzo al 21 de abril de 1948, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la libertad de informacion. Esta
conferencia preparé tres proyectos de convencién, pero Unicamente se
aprobaron dos. No obstante, era necesario la aprobacion de los tres para firma

y ratificacion de todos los paises miembros.

Los documentos principalmente se refieren a:
1° Obtencién y transmisién de informacion.
2° Derecho de rectificacion.

3° Libertad de informacion.

Por lo que se puede desprender que:

“En ello se reconoce el derecho de saber y el derecho de buscar
libremente la verdad, como inalienable y fundamental para todo hombre
y se proclama el derecho de buscar, recibir y difundir informacion; se
declara que los gobiernos deben amparar la libre circulacion de
informaciones para que el puablico conozca los hechos y pueda formarse
una opinion sobre los acontecimientos, y sefiala que los medios de
informacién deben estar al servicio del pueblo, sin que intereses
publicos o privados puedan impedir la existencia de diversas fuentes de
informacion o privar al individuo de su libre acceso a ellas.”

Sin embargo, existieron dificultades para la aceptacion general del texto de una
convencion obligatoria que rigiera la libertad de informacion, por lo que se
buscé otra alternativa, es asi como el Consejo Econémico y Social en 1959, en
el 27° periodo de sesiones, se considerd que lo que permitiria un avance seria

una declaracion de las Naciones Unidas sobre la libertad de informacion.

Sin embargo, el 21 de abril de 1960 en el 29° periodo de sesiones, el Consejo
aprobdé un proyecto de declaraciones sobre la libertad de informacion y al

respecto no se presentd pronunciamiento alguno.

% NAVARRO RODRIGUEZ. Fidela. Ob. Cit. Pag. 27
Z NOVOA MONREAL, Eduardo. Derecho a la vida privada y la libertad de informacion,
Segunda edicién, Siglo XIX, México, 1981, Pag. 147.
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En 1976, la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas de Comunicacion,
que se realiz6 en San José de Costa Rica bajo auspicios de la UNESCO, en la
cual se cont6 con la participacion de 21 paises en la que se incluye México, en
este debate internacional sobre la informacion y la comunicacion; se reconocio

la existencia de sectores de la poblacion con un aislamiento informativo grave.

Posteriormente, la UNESCO en la Conferencia XXI, adopt6 el informe que se
presentd por la Comision Internacional de Estudios sobre Problemas de la

Comunicacion, presidida por Sean Mcbrige, con el consenso de 153 paises.

Este incluia la pluralidad en las fuentes informativas, la libertad de prensa e
informacion, la supresién de los efectos negativos de ciertos monopolios
publicos y privados; lo més importante entre otras cosas, fue que se establecio

una primera version del concepto de informacion.

Sin embargo, la resolucion fue criticada por Gran Bretafia, Estados Unidos y
Dinamarca, ya que otros puntos generales del informe suponia el
enfrentamiento entre los paises occidentalistas y capitalistas y; los paises en

vias de desarrollo.

“...Los primeros se oponian a todo lo que pudiese limitar o restringir la
doctrina del “libre flujo” y el “libre acceso” informativo, expresion cultural
laissez-faire y el libre mercado, mientras que los segundos pretendian
un equilibrio informativo basado en el intercambio consensual y en la
difusién de contenidos relevantes, objetivos y responsables. Finalmente,
el documento fue consensuado y aprobado por los paises monopolistas
trasnacionales, aunque sus criticas se reforzaron en 1981 con el apoyo
de cuatro agencias informativas (VAP, AFP, Reuters y UPI) y 50
agrupaciones de duefios de periddicos, que se manifestaron a favor de
un libre flug'o de informaciéon a nivel internacional sin restricciones y
controles.” “®

Lo anterior, repercutié en las discusiones que se daban a nivel interno en
México, referente al derecho a la informacién. Por lo que en abril de 1982,
México firma en Guayana la Declaracion de Principios sobre el Derecho a la
Informacién que se llevé a cabo en IV Asamblea General de la Accion de

Sistemas Informativos Nacionales, en la que se recomendd a que cada uno de

8 NAVARRO RODRIGUEZ. Fidela. Ob. Cit. Pag. 29.
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los paises miembros buscaran los mecanismos idoneos para que el derecho a
la informacién traspasara las barreras sociales y se concediera voz a toda la

poblacion.

Finalmente, un precedente que tuvo grandes implicaciones en materia
internacional en los ochenta, fueron las reformas impulsadas por Gorbachov en
Rusia, debido a que introdujo dos vocablos que tuvieron una gran relevancia:
perestroika que significa “reestructuracion” y glasnot que hace énfasis a la
“transparencia”. Es decir, que para alcanzar la perestroika, el mecanismo que
utilizé este lider fue la glasnot, ya que se consideré una forma efectiva de

control publico de las actividades de todos los cuerpos gubernamentales.

“...antes de Gorbachov y su sacudida, en el mundo solo habia 14 paises
con una ley de transparencia y acceso a la informacion o algo similar. A
partir de la irrupcion de Gorbachov, se vino una enorme oleada que
cubrio, en un lapso de apenas 15 afios, a 54 paises dotandolos de una
legislacion  glasnot. Hoy existen, al menos, 68 paises
“transparentes”...La politica de Gorbachov, no sé6lo ayudd a derrumbar
el muro aleman, sino que ech6 por la borda varios mitos en cuanto a la
necesidad de la secrecia estatal.”

En el siguiente cuadro, referimos 68 de los paises que de manera cronolégica
han incorporado en su legislacion una ley de transparencia que ha permitido

evitar la secrecia por parte del Estado a través de este tipo de normas.

* TRINIDAD ZALDIVAR. Angel. La transparencia y el acceso a la informacién como politica
publica y su impacto en la sociedad y el gobierno. Ed. Porrda. México, 2006. Pag.29.
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PAISES QUE HAN INCORPORADO A SU LEGISLACION UNA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

ANO

ANO

PAIS PAIS ANO PAIS
1 |1766 Suecia 23 | 1996 | coreadel Sur | | 46| 2002 | Jamaica
2 | 1951 Finlandia 24 Islandia 47 México
3 | 1964 | Dinamarca 25 Lituania 48 Paquistan
4 | 1966 EUA 26 | 1997 | Uzbekistan 49 Panama
5 11970 Noruega 27 Tailandia 50 Tayikistan
6 | 1978 Francia 28 | 1998 Irlanda 51 Pera
7 Paises Bajos 29 Israel 52 Zimbawe
8 | 1982 Australia 30 Letonia 53 | 2003 | Armenia
9 Nueva 31|1999 | Liectenstein 54 Croacia
Zelanda
10 | 1983 Canada 32 Georgia 55 Eslovenia
11| 1985 | Colombia 33 Albania 56 India
12 | 1986 Grecia 34 Japoén 57 Kosovo
13 | 1987 Austria 35 Trinidad y 58 Turquia
Tobago
14 Filipinas 36 Rep. Checa 59 | 2004 | Ecuador
15 | 1990 ltalia 37 | 2000 Boznia 60 Serbia
Herzegovina
16 | 1992 | Hungria 38 Bulgaria 61 Rep.
Dominicana
17 Espafia 39 Eslovaquia 62 | 2005 Suiza
18 Ucrania 40 Moldavia 63 Angola
19 | 1993 |  Portugal 41 Reino Unido 64 Antigua y
Bermuda
20 | 1994 Bélgica 42 Sudéfrica 65 Uganda
21 Belice 43 Estonia 66 Alemania
2211995 | Hong Kong 44 | 2001 Rumania 67 Montenegro
45 Polonia 68 | 2006 | Macedonia
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El anterior cuadro, denota como en paises europeos se han incorporado de
manera rapida leyes de transparencia y acceso a la informacion y
posteriormente en Asia y con mayor escasez en Africa. Mientras, que en
Latinoamérica su regulacion ha sido lenta, lo cual puede determinarse por
motivos de educacion, niveles de desarrollo econémicos y politicos de los

paises involucrados.

Por otra parte, los paises latinoamericanos se autodeterminan
democréaticamente y tienen incluido este derecho en sus constituciones como
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México, Paraguay, Peru y
Venezuela. A diferencia de Norteamérica y Europa, en Latinoamérica es un
tema que se incluye poco a poco en la agenda politica y cuyo desarrollo es
clave si se quiere obtener una consolidacion en la democracia, no obstante;
que la existencia de leyes de acceso a la informacion publica no es suficiente
pero sin embargo, son un instrumento adicional para consolidar las

democracias emergentes.

Lo anterior, se debe a que la regulacion a la informacion y el acceso a la
informacion publica solo se reducen a iniciativas y proyectos en paises
latinoamericanos. So6lo Panama, Perud, Ecuador, Costa Rica, Canada, EUA,

Republica Dominicana, El Salvador y México tienen una ley sobre la materia.

“Los obstaculos para la elaboracion y reglamentacion de las leyes de
acceso a la informacion en América Latina son variados. En primer
lugar, los gobiernos evitan el tema porque no les interesa publicar
informaciones que cuestionen un estado de por si poco democratico;
aunque los titulares del derecho a la informacion son todas las personas
en lo particular, los medios de comunicacién, en el ejercicio de su
profesién, podran sacar provecho y poner en entredicho el supuesto
buen funcionamiento de las instituciones publicas, gestionadas con
sesgos autoritarios, secretista y corrupto. En segundo lugar, la
implementacién de este tipo de ley es costosa e implica otras tan
necesarias como la de archivos y la Habeas Date.” *°

Por otra parte, existen paises que han elevado este derecho a nivel

constitucional, mientras que otros solo lo reglamentan en normas secundarias.

% NAVARRO RODRIGUEZ. Fidela.Ob. Cit. Pag. 47.
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Por lo que constitucionalmente, el panorama es el que a continuacion se

menciona:

“Argentina ha introducido en el articulo 43 el derecho a la
autodeterminacién informativa, que significa el derecho que tiene el
gobernado para saber qué tipo de informacion tiene el Estado sobre él
mismo, habilitdndole para corregir los datos erréneos. En Brasil el
articulo 5, fracciéon XXXIII de la Constituciéon, establece de forma taxativa
el derecho de acceso a la informacion...El mismo derecho se encuentra
también garantizado por la Constitucion de Colombia (articulo 74), Costa
Rica (articulo 30), Guatemala (articulo 30), México (articulo 6), Paraguay
(articulo 28...) y RepUblica Dominicana (articulo 10).” *

Algunos paises han reglamentado el ejercicio del derecho a la informacion y de

esta manera encontramos la siguiente legislacion:

e La Ley de Libertad de informacién de 1966 de los Estados Unidos de
América.

e La Ley de Informacion Publica de Texas, Estados Unidos de América.

e La decision del Consejo de la Comunidad Econdmica Europea del 20 de
diciembre de 1993 para acceso a la informacién. Es un instrumento
juridico de la Unién Europea que engloba los principios generales de
todas las naciones miembros.

e El Real Decreto 208/1996 del 9 de febrero, por el cual se regulan los
servicios de informacion administrativa y atencién al ciudadano en
Espafia.

e La Leyde Acceso a la Informacion de Buenos Aires, Argentina y;

e La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica de Pera. Lo
cual resulta contrastante, debido a que el Estado restringe el derecho a
la informacién y limita la libertad de prensa; ya que el Ejecutivo es quien

determina el secreto de Estado.

¥ CONCHA CANTU Hugo A, Sergio Lopez —Ayllén, Lucy Tacher Epelstein. Ob. Cit. 206.
35


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

Lo anterior denota, que en materia de derecho a la informacién internacional
aun falta mucho por discutir, por elaborar leyes que regulen este importante

tema en los paises donde no cuentan con una ley al respecto.

La finalidad es evitar la secrecia y para eso se necesita una regulacion
normativa eficaz en su contenido como en su aplicabilidad; lo que permitiria
generar en los ciudadanos certeza juridica de las instituciones, entidades y
entes politicos. La transparencia es una herramienta que permite consolidar un

estado de Derecho.

2.2.1 TRATADOS Y DOCUMENTOS INTERNACIONALES

Entre los Tratados suscritos por México en materia de derecho a la informacion

se encuentran los siguientes:

< Declaracién Universal de Derechos Humanos.
< Convencién Americana de los Derechos Humanos.

% Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En el siguiente cuadro, se especifica algunos Tratados y documentos
internacionales que ha suscrito México en materia de derecho a la informacion,
asi mismo, se incluye un extracto de los articulos que hacen énfasis a este
derecho; ademas de otras convenciones que México no ha suscrito, pero han

sido un marco referente a nivel internacional.
Dado la importancia de este tema, es conveniente analizar cada uno de ellos
dado que México ha retomado algunas bases para conceptualizar el derecho a

la informacion e incorporarlo al &mbito Constitucional posteriormente.

Por lo que a continuacion, daremos paso al siguiente cuadro que establece lo

siguiente:
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TRATADOS Y DOCUMENTOS SUSCRITOS POR MEXICO.

OTROS

Declaracion

Universal de los
Derechos Humanos

(Articulo 19)

Convencioén
Americana sobre
Derechos Humanos”
o Pacto de San José
de Costa Rica" de
1969
(Articulo 13)

Pacto
Internacional
de Derechos

Civiles y
Politicos
(Articulo 19)

Convencion Europea
de los Derechos del
Hombrey el
Convenio para la
proteccion de los
derechos humanosy
de las libertades
fundamentales
(Articulo 10)

Todo individuo tiene

derecho:

Libertad de

opinién

Expresion

No ser
molestado a
causa de sus

opiniones

Investigar y
recibir
informaciones
y opiniones y

el difundirlas.

Establece que:

1. Toda persona tiene
derecho a la libertad de
pensamiento 'y de

expresion:

a) Libertad de buscar

b) Recibir y difundir

informacion: oral,
escrita, impresa o0
artistica. Lo cual, no

puede estar sujeto a
previa censura, Sino a
responsabilidades

ulteriores, fijadas por la

ley. Para asegurar:

a) El respeto a los
derechos 0 la
reputacion.

b) La proteccién de la
seguridad nacional, el
orden publico, la salud
o la moral.

Indica:

1. Nadie podra
ser molestado
a causa de sus

opiniones.

Sefala:

Toda persona tiene el
derecho a la libertad
de expresion.

La cual, comprende:

= Lalibertad de

opinién

= Lalibertad de
recibir o
comunicar

informaciones

o0 ideas.
Sin  injerencia  por
parte de las

autoridades publicas y
sin consideracion de

fronteras.
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Una vez expuesto lo anterior, comenzaremos a desglosar cada uno de los

tratados e instrumentos juridicos referidos.

Del articulo 19 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos se
desprende que en la totalidad de su contenido se engloba el derecho a la

informacion, en las que se enumeran tres facultades como son:

* Investigar
= Recibir
= Difundir

Asi que, el derecho a la investigacion la doctrina lo define de la siguiente

manera.

“El derecho a la investigacion es sentido amplio debe entenderse como
la facultad atribuida a los profesionales de la informacién, a los medios
informativos en general y al publico, de acceder directamente a las
fuentes de las informaciones y de las opiniones y de obtener éstas sin
limitacion general alguno. La regla general supone entonces la
excepcion que, excluida ya la intimidad y la vida privada como fuentes
de informacion sin trascendencia publica, queda reducida a los
problemas de la seguridad de las diferentes comunidades en que la
informacion se desarrolla, incluso la comunidad internacional.” 32

Por lo que, el sujeto del derecho a la informacion puede asumir una actitud
activa que consiste en investigar y difundir o por el contrario una actitud pasiva

de recibir cuyo sujeto receptor de la informacion seré este Ultimo.

Asimismo, los autores Jorge Carpizo y Ernesto Villanueva han sostenido que
el derecho a la informacion es una garantia fundamental que toda persona
posee a: atraerse informacion, a informar y ser informado, con base al articulo

19 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.

¥ROMERO COLOMBA. Aurelia Maria. Derecho a la Informacion y libertad de expresion. Ed.
Bosch, Espafia, 1984. P4g. 55.
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De la definicion anterior se desprende:

> El derecho a atraerse informacion: Que incluye las facultades de acceso

a los archivos, registros y documentos publicos.

> El derecho a informar: Que comprende las libertades de expresion y de

imprenta.

> El derecho a ser informado: Que engloba una serie de facultades como

la de recibir informacion objetiva, oportuna, completa y universal.

Dado la naturaleza de las siguientes convenciones para una mejor

comprension y entendimiento, se abordara en el siguiente cuadro el texto

original y un comentario al respecto.

TEXTO

COMENTARIO

La “Convencion Americana sobre
Derechos Humanos” o Pacto de San
José de Costa Rica de 1969, en el
articulo 13. Establece lo referente a la
libertad de pensamiento y de
expresion.

Cabe enfatizar que este articulo
refiere:

1. Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole,
sin consideraciones de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro

procedimiento de su eleccion y gusto.

Como nos podemos percatar, nos
establece en qué consiste el derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion,
asi como las formas en que puede
radicar estd libertad. Ademas, al
enfatizar por cualquier otro
procedimiento, nos brinda un panorama
amplio, por lo que no nos limita a

realizarlo por algin medio en particular.
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TEXTO

COMENTARIO

2. El ejercicio del derecho previsto en
el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura, Sino a
responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por
la ley y ser necesarias para asegurar:
a) El respeto a los derechos o la
reputacion de los demas, o

b) La proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o

la moral publicas...

Como podemos observar, este derecho
tiene ciertas limitaciones, encaminadas
concretamente para asegurar los
derechos de terceros y la seguridad

nacional.

3. No se puede restringir el derecho de
expresion por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para
periddicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos
usados en la difusion de informacion o
por otros medios encaminados a
impedir la comunicacion 'y la

circulacion de ideas y opiniones.

En este apartado nos establece ciertas
modalidades por las cuales no se puede
restringir el derecho de expresion cuya
finalidad sea impedir la comunicacion y

la circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden
ser sometidos por la ley a censura
previa con el exclusivo objeto de
regular el acceso a ellos para la
protecciéon moral de la infancia y la
adolescencia, sin perjuicio de lo

establecido en el inciso 2.

Como nos podemos dar cuenta, este
articulo es amplio al proteger lo que se
exhibe a través de los espectaculos
publicos en el que se vela por la moral

del grupo vulnerable de la sociedad.
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TEXTO

COMENTARIO

5. Estard prohibida por la ley toda
propaganda en favor de la guerra y
toda apologia del odio nacional, racial
o religioso que constituyan incitaciones
a la violencia o cualquier otra accién
ilegal similar contra cualquier persona
0 grupo de personas, por ningun
motivo, inclusive los de raza, color,

religion u origen nacional.

Finalmente, establece la prohibicion de
propaganda en favor de la guerra, asi
como alguna incitacion a la violencia. Por
lo que a grandes rasgos, hace hincapié a
las limitaciones y prohibiciones a este

derecho.

Por su parte, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, en el

articulo 19 establece:

1. Nadie podrd ser molestado a causa
de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la
libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas
de indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito
o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en
el parrafo 2 de este articulo entrafia
deberes y responsabilidades
especiales. Por consiguiente, puede
estar sujeto a ciertas restricciones,

que deberan, sin embargo, estar

En resumen, principia con establecer que
nadie podra ser molestado a causa de
sus opiniones, lo cual indica que siempre
prevalece el respeto a los derechos de
terceros. Cabe destacar, que Ila
Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; definen el
derecho de libertad de expresién y sus

restricciones de la misma manera.
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TEXTO

COMENTARIO

expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o
a la reputacion de los demés;

b) La proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o

la moral publicas.

Convenio Europeo para la Proteccidon
de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales en su articulo 10 de la
libertad de expresion establece:

1. Toda persona tiene derecho a la
libertad de expresion. Este derecho
comprende la libertad de opinion y la
libertad de recibir o de comunicar
informaciones o ideas, sin que pueda
haber injerencia de autoridades
publicas y sin consideracion de
fronteras. El presente articulo no
impide que los Estados sometan a las
empresas de radiodifusion, de
cinematografia o de television, a un
régimen de autorizacion previa.

2. El ejercicio de estas libertades, que
entrafian deberes y responsabilidades,
podrd& ser sometido a ciertas
formalidades, condiciones,
restricciones o sanciones previstas por
la ley, que constituyan medidas
necesarias, en una sociedad

democrética, para la seguridad

Este Convenio nos manifi

esta que la

libertad de expresion comprende:

a) Libertad de opinion.

b) La libertad de recibir informaciones o

ideas.

c) Libertad de comunicar informaciones o

ideas.

En la cual, no debe de haber injerencias

de autoridades publicas y sin

consideracion de fronteras, es decir, que

se puede la libre manifestacion de las

ideas, sin que la autoridad puede

intervenir salvo, las restricciones y

sanciones previstas en

la ley que

constituyan medidas necesarias para la

seguridad nacional, la

territorial o la seguridad

integridad

publica, la

defensa del orden y la prevencion del

delito, la proteccion de la

salud, de la

moral, la proteccion de la reputacion o de

los derechos ajenos.
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TEXTO

COMENTARIO

nacional, la integridad territorial o la
seguridad publica, la defensa del orden
y la prevencion del delito, la proteccion
de la salud de la moral, la proteccion
de la reputacion o de los derechos
ajenos, para impedir la divulgacion de
informaciones confidenciales o para
garantizar la autoridad y la

imparcialidad del poder judicial.

Por otra parte, también refiere que los
Estados podran someter a un régimen de
autorizacion previa:

Empresas de redifusion

Cinematografia

Television.

Esto denota mayor control por parte del
Estado, debido a que el ejercicio de ésta
libertad trae aparejado deberes vy
responsabilidades, las cuales traen
consigo:  formalidades, condiciones,
restricciones y sanciones que prevé la
ley. Lo que indica que es un derecho
que tiene ciertas limitaciones que
permiten salvaguardar el estado de
Derecho, por lo que hace hincapié a lo
que esta permitido y lo que se debe de
prevalecer durante el ejercicio de este.
Un dato importante, que podemos
rescatar a diferencia de las anteriores
Convenciones, es que nos habla de la
informacion confidencial; ya que nos
sefala una serie de prevenciones para
impedir su divulgacion, asi como nos
engloba el poder garantizar la autoridad

y la imparcialidad del poder judicial.
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Una vez referidas las anteriores convenciones y convenios, abordaremos
algunos documentos internacionales sobre el derecho a la informacién, cuyos
instrumentos juridicos no son vinculantes para todos los paises, salvo para los

paises de la region que correspondan, entre las que destacan:

+ La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.
«» Carta Democréatica Interamericana.

% La Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacién.

Empezaremos por la Carta Africana de Derechos Humanos y los Pueblos,
también conocida como “Carta Banjul’ cuyo instrumento internacional es
proteger los derechos humanos y las libertades basicas en el continente
africano. El cual consagra el derecho a la informacion en el articulo 9 que

establece:

1. Que todo individuo tiene derecho a recibir informacion.

2. Todo individuo tendra derecho a expresar y difundir sus opiniones, siempre
que respeta la ley.

Mientras que Carta Democrética Interamericana de 2001 es mas completa en
su contenido, ya que en su articulo 4°, establece que: “son componentes
fundamentales del ejercicio de la democracia la transparencia de las
actividades gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los gobiernos
en la gestién publica, el respeto por los derechos sociales y la libertad de
expresion y de prensa. La subordinacion constitucional de todas las
instituciones del Estado a la autoridad civil legalmente constituidas y el respeto
al estado de derecho de todas las entidades y sectores de la sociedad son

igualmente fundamentales para la democracia.” *®

¥ Organizacion de los Estados Americanos. Carta Democratica Interamericana, [en linea],
[citado 15-12-2010], http://www.educadem.oas.org/documentos/dem_spa.pdf.
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De lo anterior, podemos desprender que para la OEA, es indispensable para el

ejercicio de una democracia:

e Transparencia de las actividades gubernamentales

e La probidad

e Laresponsabilidad de los gobiernos en la gestion publica
e Elrespeto por los derechos sociales

e Lalibertad de expresiony de prensa.

Como podemos ver, hay una distincién entre el acceso a la informacion y la
libertad de expresion. Ya que al referirse al término de transparencia como el
instrumento o herramienta para conocer la forma en que actia el gobierno
es necesario para que se lleve a cabo correctamente ir de la mano de la
probidad y la responsabilidad, principios éticos de la administracién publica

para lograr una gestion eficaz.

Asimismo, salvaguarda el respeto de los derechos sociales, los cuales se
caracterizan por la proteccion a los grupos y clases méas desprotegidos frente
al Estado. Y finaliza con la libertad de expresién y de prensa como una
prerrogativa de libre manifestacion de ideas, pero enfocadas no sélo a dar a

conocer informacién politica, sino de toda indole a través de la prensa.

A grandes rasgos, todo lo anterior nos permite consolidar una verdadera
democracia entre los estados americanos a través de ejes esenciales como
son: el acceso a la informacién publica gubernamental y la libertad de

expresion.

La OEA en la “Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacion”
aprobada en 2010 y avalada por la Asamblea General de la Organizacion de
Estados Americanos establece los estdndares minimos para implementar leyes

de acceso a la informacién en todo el continente americano.

La OEA reconoce el derecho a la informacion gubernamental como un derecho
humano fundamental del hombre y una condiciébn esencial para todas las

sociedades democréticas. Esta ley establece la mas amplia aplicacion posible
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del derecho de acceso a la informacién que esté en posesion, custodia o
control de cualquier autoridad publica.** Debido a que ésta se basa en un
principio de méxima publicidad, de tal manera que cualquier informacioén en
manos de instituciones publicas sea completa, oportuna y accesible, sujeta a

un régimen de excepciones previstas en la ley.

Un dato importante y trascendente es que la Ley Modelo Interamericana sobre

Acceso a la Informacion Puablica reafirma lo siguiente:

% La Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

% La Declaracion sobre Principios sobre Libertad de Expresion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.

% El fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Claude Reyes vs. Chile. Su importancia radic6 en reconocer
formalmente el derecho de acceso a la informacién como parte de la
libertad de expresion.

% Los Principios sobre el derecho de acceso a la informacion del Comité
Juridico Interamericano.

% Las Recomendaciones de Acceso a la Informacién, elaboradas por el
Departamento de Derecho Internacional de la OEA, en coordinacion con
los érganos, agencias y entidades del sistema interamericano, la
sociedad civil, los Expertos de los Estados Miembros y el Comité de
Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo Permanente.

% Los informes anuales de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

% La Declaracion de Atlanta y el Plan de Accion de las Américas para el

Avance del Derecho de Acceso a la Informacion.

Como podemos apreciar, este instrumento juridico es de vital importancia ya
que engloba una serie de convenciones y documentos internacionales que
permite que sea una ley completa, ya que en su contenido encontramos las
medidas para promover la apertura, asi como el mecanismo de acceso a la

informacion que obra en poder de las autoridades publicas, las excepciones a

% Cfr. Articulo 2 de la Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacién Publica.
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la divulgacion, ademéas del mecanismo de defensa para salvaguardar este

derecho que en este caso es la Apelacion.

A grandes rasgos, podemos encontrar algunos similitudes entre cada uno de
los tratados y documentos internacionales; en el que se manifiesta el derecho a
la informacion como una prerrogativa referente a la libertad de pensamiento y
expresion, en la que el sujeto tiene la libertad de buscar, recibir, y difundir la
informacion sin limite ni fronteras. Mientras que el articulo 10 de la Convencion
Europea sobre Derechos Humanos plantea un derecho similar, consistente en

recibir e impartir informacion.

2.2.2 CRITERIOS DE LA OMC Y OCDE

El 14 de diciembre de 2006, con caracter provisional el Consejo General
estableci6 un mecanismo de transparencia para todos los acuerdos

comerciales regionales.

Por lo que los miembros que participen en nuevas negociaciones cuyo fin sea
un acuerdo comercial regional, deberan informar de las negociaciones a la
Secretaria de la OMC, dicha informacién comprende: nombre oficial, alcance,
fecha de firma, calendario en que se haya podido prever su entrada en vigor o
aplicacion provisional, contactos o direcciones de sitios Web y cualquier

informacion de caracter no reservado.

También, los cambios que se susciten en un Acuerdo Comercial Regional, tales
como el funcionamiento deberan de notificarse a la OMC. Incluso se debe
notificar un resumen de los cambios que se efectlen, cualquier texto, lista,
anexo o protocolo en uno de los idiomas oficiales de la OMC, todo ello aunado

a los compromisos de liberacién previstos en el Acuerdo Comercial Regional.
Respecto, los criterios que adopta la OMC en materia de transparencia como

una herramienta del derecho a la informacion que se regula entre los paises

miembros de un Acuerdo Comercial Regional, implica todo un procedimiento
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en el que debe de proporcionar la informacion en materia de comercio a la
OMC.

Una vez analizado lo que acontece alrededor de la OMC, en cuanto al tema de
derecho a la informacién, ahora daremos paso a la OCDE, enfocado en un
inicio al Acuerdo sobre el Intercambio de Informacién en Materia Tributaria,
elaborado por el Grupo de Trabajo del Foro Global de la OCDE sobre el
Intercambio Efectivo de Informacion, el cual ha tenido un gran impacto en
materia fiscal, ya que surge a raiz de los trabajos desarrollados por la OCDE

sobre précticas fiscales perniciosas.

El objetivo de este convenio es que las partes contratantes presten asistencia
mediante el intercambio de informacion que sea de interés para la

administracion y la aplicacion para su derecho interno relativa a los impuestos.

Cabe sefalar, que este acuerdo contiene dos modelos, es decir una version

multilateral y otra bilateral, los cuales comprenden los siguientes impuestos:

Impuesto sobre la renta 0 sobre los beneficios.

Impuestos sobre el patrimonio.

Impuestos sobre el patrimonio neto.

Impuestos sobre sucesiones o donaciones.

Incluso, comprende la informacién relativa a la determinacion, liquidacion y
recaudacion de dichos impuestos. Ademas, el cobro y ejecucion de
reclamaciones tributarias, investigaciones y enjuiciamientos en materia
tributaria; todo ello tiene como objetivo promover la cooperacion internacional
en materia tributaria mediante el intercambio de informacién. Este acuerdo que

fue lanzado en abril de 2002, no es un instrumento vinculante.

Dentro de las “Directrices de la OCDE sobre proteccion de la privacidad y flujos
transfronterizos de datos personales”, que datan del 23 de septiembre de 1980,

contemplan los datos personales del sector publico o privado que debido a su
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naturaleza o al contexto en que se usan representan un peligro para la

privacidad y la libertad de garantias.

Hoy en dia ante el desarrollo de tecnologias e infraestructura de informacion y
comunicaciones se ha contribuido a un gran avance de la sociedad. Por lo que
la OCDE, ha implementado estas directrices para asegurar el respeto a la

privacidad y proteccion de datos en linea.

Un dato interesante que establecen estas directrices es que los paises
miembros deberan evitar la elaboracién de leyes, politicas y préacticas
destinadas a proteger la privacidad y las libertades individuales que pudieran

crear obstaculos al flujo transfronterizo de datos personales.®

Lo que permite que el flujo de informacién no tenga alguna traba mas que las
excepciones que establezca cada pais en su legislacion interior. Por lo que un
pais miembro podréa imponer restricciones a determinada categoria de datos
personales que su legislacién nacional sefiale con caracter de privacidad y que
para el pais receptor debido a la naturaleza de la informacion no sea

equiparable.

Cabe sefalar, que las Directrices de la OCDE dentro de su contenido indican
que deben considerarse como normas minimas capaces de ser
complementadas con medidas adicionales para la proteccion de la privacidad y

las libertades individuales.

Por ultimo, los paises miembros tienen que establecer procedimientos que
faciliten el intercambio de informacion con relaciébn a las directrices de la
OCDE, asi como la cooperacibn sobre cuestiones procesales y de
investigacion. Finalmente, la OCDE brinda las bases para que se cumpla el

proposito de flujo de informacion mediante el intercambio de la misma.

% Directrices de la OCDE sobre proteccion de la privacidad y flujos transfronterizos de datos
personales [en linea], Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo, [citado 25-01-2011],
http://translate.google.com/translate?hl=es&langpair=en|es&u=http://www.oecd.org/document/1
8/0,3343,en_2649 34255 1815186 1 1 1 1,00.html.
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Por lo que estas directrices pretenden que los paises adopten ciertos
principios, con el fin de conseguir la aceptacién sobre criterios minimos de
proteccion de la intimidad y libertades individuales con respecto a los datos
personales, asi como eliminar los motivos que podrian inducirlos a restringir la
circulacién transfronteriza de los datos personales por causa de los posibles

riesgos asociados a esta circulacion.

Otro dato importante, es lo que acontece a nivel internacional referente a la
proteccion de datos personales que en definitiva forman parte de este flujo de

informacion en que:

“Desde hace varias décadas los paises econOmicamente mas
desarrollados (los paises de la Unién Europea y los de la Organizacion
para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos-OCDE) han
promulgado leyes para proteger la privacidad en relacion a los datos
personales. Estas leyes tienen los siguientes objetivos:

1.Prevenir y eliminar violaciones a las garantias individuales con
respecto a la privacidad, tales como el almacenamiento y tratamiento
ilegal o incorrecto de datos personales o la transmisién no autorizada de
dichos datos; y

2. Evitar que estas regulaciones dificulten el flujo de informacion
necesaria para el eficiente funcionamiento de los mercados y para el
adecuado desarrollo de la economia.” *

Las legislaciones de estos paises han conciliado permitir que los datos
personales relevantes para las actividades econdmicas tengan un valor en el
mercado y han fomentado su proteccion por parte de los tenedores de los
mismos. Esto ha incrementado la confianza de los particulares en el buen uso

de los datos, lo que permite la conformacion de mejores bases de datos.

A través de esta base de datos confiables se permite un mayor flujo de
informacion en materia econdémica y con ello se evita el cohecho de las
transacciones comerciales internacionales. Es por ello que otro de los aportes
que se le suma a la OCDE, es la Convencion para combatir el Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales
cuya finalidad es terminar con la corrupcibn que se da dentro de la

administracion publica, es por ello que se han generado leyes de transparencia

% CONCHA CANTU. Hugo A, Sergio Lépez-Ayllén, Lucy Tacher Epelstein, Ob Cit. Pag. 244.
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y algunos convenios internacionales. Debido a que la transparencia
internacional, también constituye un instrumento del derecho a la informacion

para evitar la corrupcion y el cohecho.

2.3 AVANCES Y RETROCESOS DEL DERECHO A LA INFORMACION

Una vez analizado los antecedentes y los cambios que se presentaron a lo
largo de la historia tanto nivel nacional como internacional, podemos darnos
cuenta si en realidad lo que ha sucedido son avances o retrocesos en el
derecho a la informacién o si hemos estado sumergidos en una disyuntiva que
delimita o genera apertura, lo que no nos ha permitido trascender en esta

materia por lo es conveniente entrar al estudio de ésta incognita.

El derecho a la informacion tuvo un gran avance en 1977, al establecerse en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que este derecho esta
garantizado por el Estado, obviamente ésta reforma tuvo tintes politicos-
electorales. Pero la disyuntiva se enmarca a partir de que el legislador omite

establecer los lineamientos que seguird para cumplir y fortalecer esta tarea.

Fueron dos décadas en donde este derecho no contaba con una ley
reglamentaria federal, por que se tiene como precedente Unicamente la Ley de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, ya mas tarde; se
aprob6 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental, que entrd en vigor el 12 de junio de 2002.

Otro de los avances, fue la creacion de leyes en todas las entidades federativas
y 6rganos especializados sobre el derecho de acceso a la informacion publica

gubernamental s6lo en algunas entidades.

En materia internacional, el derecho a la informacion se encuentra regulado
por la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, Convencion Europea de los Derechos del Hombre, el

Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
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Fundamentales, la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos vy;

Carta Democratica Interamericana de la OEA

En este sentido, la OCDE ha establecido convenios con la finalidad de evitar la
corrupcion y el cohecho en la administracion publica, mediante el uso de
herramientas como la transparencia, lo que nos permite afirmar que el derecho
a la informacion es una garantia que debe salvaguardar el Estado, ya sea entre
Estado-ciudadano o entre los mismos Estados en el intercambio de

informacion.

Asi, las constituciones de algunos paises consagran el derecho de informacion,
pero en esencia a lo que hacen referencia es al derecho de libertad de
expresion y el derecho de acceder a la informacion publica que se encuentra

en poder de la Administracion.

Destaca el que hemos identificado que las legislaciones varian, ya sea en
cuanto a los requisitos para obtener informacion, asi como el proposito y

destino de la informacién requerida.

Otra, la forma de acceder a los archivos, plazos y costos se han homogenizado
en las legislaciones. Cabe referir, que en la mayoria de las naciones el acceso
a la informacion se hace mediante la entrega de copias de la informacién que
solicitan o en su defecto se permite el acceso fisico a los archivos con el fin de

que se realice la consulta personal.

En la actualidad, contamos con grandes avances en la tecnologia, por lo que
gracias a herramientas como el internet este proceso se facilita y de esta forma
se tiene acceso a los datos que ponen a disposicion las dependencias y

entidades.

En esencia, los avances a nivel nacional sobre el derecho a la informacién
permiten que el Estado vele por este derecho y lo mas importante que se

genere una correcta rendicién de cuentas a través de la transparencia; lo que
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permite que los ciudadanos conozcan el actuar de las autoridades,

dependencias y entidades federativas.

Mientras que a nivel internacional, si bien es cierto que este derecho se
enfatiza en la libertad de pensamiento y expresion, el cual se compone de las
facultades de buscar, recibir y difundir informacién; el panorama es mas amplio
al establecerse en tratados y documentos internacionales que lo regulan. Por
otra parte, organismos de este nivel reglamentan el derecho de la informacion

con fines comerciales, politicos, sociales, entre otras.

En esencia, el derecho a la informacion es una prerrogativa que se encuentra
establecida en distintas constituciones en algunos paises del mundo, mientras
que otros solo cuentan con una norma secundaria que lo regule y aunado a ello

los tratados y documentos que tienen gran relevancia a nivel internacional.

La importancia de este derecho, sin duda es el estar informado sobre lo que
acontece en la administracion publica, pero en otras ocasiones depende del
organismo de que se trate y de sus fines ya que son diferentes, cabe sefialar
que en cuanto al resguardo de informacion la finalidad es proteger al
gobernado y en el &mbito comercial se busca evitar la corrupcion y el cohecho
y ademas, facilitar las operaciones comerciales por ejemplo. Importa en gran
medida el que se cuente con un vehiculo emisor como es la transparencia, esto
sin duda, para salvaguardar el derecho de la informacion publica y privada y

sobretodo en este caso concreto proteger el patrimonio de ambas partes.

Asimismo, el derecho a la informacién en el Derecho Internacional ha adquirido
gran relevancia, tan es asi que no es suficiente con los instrumentos
internacionales que contamos, ya que conforme transcurre el tiempo, las
circunstancia, el tiempo y los niveles de vida que se adquieren por el individuo
y los paises, necesitan una regulacion especifica en determinadas materias
poco exploradas, como lo es la materia fiscal, en la cual, el derecho a la

informacion tienen ciertas limitantes que se escudan bajo el resguardo del
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denominado secreto burocratico, que no permite que la informacion publica

goce del principio de publicidad.

En nuestro pais al incorporarse desde hace tres décadas el derecho a la
informacion en la Constitucion, si bien es cierto que ha tenido algunos avances,
la desventaja estriba en la falta de inversion en infraestructura material y
humana, para que efectivamente el acceso a la informacién cumpla sus
expectativas. Ya que el problema surge cuando la autoridad no entrega y no
difunde la informacién que debe estar al alcance de la poblacion, ya que un
pais informado brinda mayores avances y resultados positivos en la mejora del

desarrollo educativo y social.

Por lo que a raiz del surgimiento en México de este derecho es necesario abrir
las pautas hacia una cultura de transparencia en donde no solo el beneficiado
sea el ente politico, sino la sociedad en su conjunto con el fin de evitar
conductas de discrecionalidad, opacidad e informacion en manos de
autoridades, resguardada bajo criterios de secreto burocratico con el afan de
no poner a disposicion de la sociedad informacion a la cual tiene derecho, sin
olvidar que la informacién es un bien publico y como tal se tiene derecho a

buscar, recibir y difundir.

Por lo que en el siguiente capitulo se pretende abordar concretamente el
acceso a la informacion publica, en el que se parte de la naturaleza juridica del
derecho a la informacién y su normatividad desde la manera en que se regula
por mandato constitucional y leyes secundarias con el fin de analizar si
efectivamente es suficiente el marco normativo que se tiene y que parametros
se necesitan para que este derecho se ejerza adecuadamente y se cumpla

como lo sefiala la Constitucion.
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CAPITULO 1l
EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

3.1 NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO A LA INFORMACION

En afos anteriores, las diferentes constituciones mexicanas solo hacian
mencién a la libertad de expresion, por lo que fue hasta 1977 cuando este
derecho es reconocido por la Constitucién, por lo que Corte en ese momento lo
define como un derecho de naturaleza politico-electoral. Fue entonces que a
partir del afio de 1977, se incluye en el articulo 60. constitucional “que el

derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.”

No obstante, la Suprema Corte interpretdé originalmente el articulo 6o.
constitucional como una garantia de partidos, posteriormente amplio ese
concepto a una garantia individual cuya obligacion del Estado es informar

verazmente, lo cual se aprecia en la siguiente tesis aislada:

“..mediante reforma publicada el 6 de diciembre de 1977, estaba
limitado por la iniciativa de reformas y los dictamenes legislativos
correspondientes, a constituir, solamente, una garantia electoral
subsumida dentro de la reforma politica de esa época, que obligaba al
Estado a permitir que los partidos politicos expusieran ordinariamente
sus programas, idearios, plataformas y demas caracteristicas inherentes
a tales agrupaciones, a través de los medios masivos de comunicacion
...Posteriormente...este Tribunal Pleno amplié los alcances de la
referida garantia al establecer que el derecho a la informacion,
estrechamente vinculado con el derecho a conocer la verdad, exige que
las autoridades se abstengan de dar a la comunidad informacién
manipulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir en violaciéon grave a
las garantias individuales en términos del articulo 97 constitucional. A
través de otros casos, resueltos ...la Suprema Corte ha ampliado la
comprension de ese derecho entendiéndolo, también, como garantia
individual, limitada como es logico, por los intereses nacionales y los de
la sociedad, asi como por el respeto a los derechos de tercero.” ¥’

Derivado de las limitaciones que sefiala la tesis anterior, surge una nueva
interpretacion que hace énfasis en que el derecho a la informacion no es un

derecho absoluto, sino que se encuentra armonizada con otros derechos de

37 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, T. XI, abril de 2000, tesis P.LXV/2000,
Pag. 72
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naturaleza social, es decir, su ejercicio se encuentra limitado por los intereses

nacionales, como por los derechos de terceros.

“El derecho a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo
60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el
respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
"reserva de informacién" o "secreto burocratico". En estas condiciones,
al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacién en esta materia, en razon de que su conocimiento publico
puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan
la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos,
la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la
vida o0 a la privacidad de los gobernados” %

Una vez que se analiz6 como era considerado este derecho a través de los
criterios de la Corte, comenzaremos con la definicion de derecho de

informacion para posteriormente aterrizar con el tema de estudio.

El derecho de informacién es una rama del derecho publico cuyo conjunto de
normas juridicas se encargan de estudiar la garantia de libertad de informacion
que se plasma en distintos medios con la finalidad de informar y ser informado
ante la interaccion del receptor y el emisor de la informacién; como instrumento
de conocimiento que genera como objeto de estudio el derecho a la

informacion.

“Asi pues, el derecho a la informacion lato sensu puede definirse como
el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones entre el
Estado, los medios y la sociedad. Y en stricto sensu, cuando se quiere
referir a la prerrogativa de la persona para examinar datos, registros y
todo tipo de informaciones en poder de entidades publicas y empresas
privadas que ejercen gasto publico, cumplen funciones de autoridad o
estan previstas por las disposiciones legales como sujetos obligados por

3% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, abril de 2000, tesis P.LX/2000,
Pag. 74
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razones de interés publico, con las excepciones taxativas que
establezca la ley en una sociedad democratica.” *

Mientras que el derecho de acceso a la informacion de igual forma, es una
prerrogativa que nos brinda la Constitucion y que el Estado debe garantizar,
para que los ciudadanos tengan conocimiento del actuar de las autoridades y
entidades, asi como de la informacion que estos mismos poseen con la
finalidad de lograr una transparencia entre las instituciones y generar una

correcta rendicidon de cuentas.

“Por otro lado, es menester hacer una distincidon entre el derecho a la
informacioén, en relacion con el derecho de informacién, en el entendido
de que el primero implica la necesidad de que se proporcione
informacién a una persona, en tanto que el segundo representa la
posibilidad de proporcionar esa informacién, comprendiendo la
informacién la serie de datos que se relacionan con determinados
hechos, area, rama, ciencia, etcétera.” 40

Lo anterior, porque el derecho a la informacién es una prerrogativa que implica
que se otorgue la informacién y el derecho de informacién como derecho
publico cuyo conjunto de normas permitieran este acceso, salvo las
excepciones de establece la ley. Es decir, el derecho de informacién marca las

pautas para llevar a cabo el derecho a la informacion.

Una vez que se establecio lo que es cada una, tenemos que el derecho de
informacion en estricto sentido, es el conjunto de normas que se encargan del
estudio del derecho a la informacion a través del acceso a la informacién que
forma parte de este Gltimo, en otras palabras es el vehiculo por medio del cual
los ciudadanos pueden pedir a las autoridades, instituciones, entidades
federativas y municipios informacion de su actuar con la finalidad de

transparentar la actividad gubernamental.

Por tanto, la naturaleza juridica del derecho a la informacion es constitucional,
con independencia de que algunos autores la consideren garantia individual o

social, o en su defecto un interés difuso. Derivado de esta prerrogativa que se

% VILLANUEVA. Ernesto. Ob.Cit. Pag. 63.
“C DEL CASTILLO DEL VALLE. Alberto. Garantias del Gobernado, Segunda edicién, Ed.
Juridicas Almas, México, 2005. P4ag. 238.
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otorga por mandato constitucional ante la necesidad de estar informado, asi es
entonces un deber de todos los individuos que ejerzan este derecho o no, con
la finalidad de que el Estado sea el encargado de garantizar su debido ejercicio

y acceso.

32 EL DERECHO A LA INFORMACION COMO GARANTIA
CONSTITUCIONAL

El presente tema se abordara con la finalidad de hacer un andlisis del derecho
a la informacion desde el punto de vista Constitucional y para una mejor
comprension nos apoyaremos de la ley reglamentaria del articulo 6° que se
denomina “Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental”. Con la finalidad de armonizar ambas disposiciones y tener

una vision integral.

Asi el derecho a la informacion se encuentra regulado en el articulo 6o0.

constitucional, mismo que establece:

La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, por lo que nos establece ciertas limitaciones entre las que

podemos destacar:

e Ataque ala moral
e Los derechos de tercero
e Provoque algun delito

e Perturbe el orden publico

En el momento que se trasgreda lo anterior, el derecho de réplica sera ejercido

en los términos dispuestos por la ley.
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Comenzaremos el analisis de este primer parrafo, con el concepto de
inquisicion:

“Con el término inquisicion se alude a la accion de investigar, averiguar,

indagar o buscar; hacer gestiones o formular preguntas para alcanzar

cierta informacion. De esta manera, con vista a garantizar la libre

manifestacion de las ideas, se impide que las autoridades investiguen o
averigiien, en forma previa o a posteriori, esa forma de expresién.” **

La prohibicion de ejercer funciones inquisitorias en este sentido, comprende
todo tipo de poderes, derivado del principio de legalidad. Ya que no hay una ley
que faculte para hacer funciones inquisitivas. Aunque este articulo, solo

menciona las inquisiciones judiciales y administrativas.

Al establecer ciertas limitaciones permite que la manifestacion de las ideas
logre su objetivo de manera pacifica al no perturbar el orden publico y
sobretodo que el titular de este derecho no provoque un delito. Asimismo, otras
de las restricciones que no se permitiran ante el ejercicio de este derecho son
el ataque contra la moral cuyo concepto es muy subjetivo porque finalmente,
queda al arbitrio del Juez determinarlo. Y cuando dicha manifestacion afecte

los derechos de terceros en su persona o patrimonio.

Como nos podemos dar cuenta, el Estado vela por dar cumplimiento a uno de
sus fines principales que es el bien comln y éste se ve aun mas reflejado al
establecer por mandato constitucional que el derecho a la informacion sera

garantizado por el Estado.

“El garantizar el derecho a la informacién, en los términos del articulo 6°,
implica el legislar con vista a obligar a las dependencias publicas y a los
particulares, cuando asumen una funcion publica; adquieren derechos u
obligaciones por virtud de contratos o convenios que celebran con el

estado; deben entregar informacion, hacerlo con la debida oportunidad,

. ” 42
completa, de buena fe y de la manera en que es requerida’.

“1 NAVA ORTEGA. Elisur. Garantias Individuales, Universidad Autonoma Metropolitana, Ed.
Oxford, México, 2009. Pag. 562.
*2 |bidem. Pag. 577.
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Los principios y bases para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

a través de los cudles se regira la Federacion, los Estados y el Distrito Federal

son:

TEXTO CONSTITUCIONAL
Articulo 6° C.P.E.U.M.

COMENTARIO

I. Toda la informacion en posesion

de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podra
ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los
términos que fijen las leyes. En la
de

deberd prevalecer el principio de

interpretacion este derecho

méaxima publicidad.

Es informacion publica aquella que este
en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6érgano y organismo federal, por
lo que podrd& ser reservada
temporalmente, este tiempo de reserva
es hasta 12 afos de acuerdo con lo que
establece el articulo 15 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién PuUblica Gubernamental.

El principio que prevalece, es el de
maxima publicidad que consiste en dar
a conocer informacion publica en manos
del Estado, ya sea mediante algunos de
sus organos, autoridades e instituciones
con la finalidad de que los ciudadanos

conozcan el actuar de cada uno de

estas, lo que genera una transparencia

en la rendicién de cuentas.

“El principio de méaxima publicidad incorporado
en el texto constitucional, implica que toda
autoridad debera realizar un manejo de
informacién bajo la premisa que toda ella es
publica y sélo en los referidos en la legislacién
se podra considerar con alguna calidad diversa.
Con ello se pretende dar un nuevo principio que
se rompe con la idea de que toda informacion es

reservada”.*®

43 TENORIO CUETO. Guillermo A. El derecho a la informacioén, Ed. Porrtia, México, 2009.

Pag.64.

60



http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

TEXTO CONSTITUCIONAL

COMENTARIO

Il. La informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales

serd protegida en los términos y con

las excepciones que fijen las leyes.

Al respecto, la regulaciéon de datos
personales se divide en aquellos que
estan en posesion del sector publico y
por otro lado los que estan en posesion

de los particulares.

Entre la regulacién normativa de datos

personales en posesion del sector

publico se encuentra la siguiente:

o Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

e Lineamientos que deberan observar
las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal en la
recepcion, procesamiento, tramite,
resolucién y notificacion de las
solicitudes de datos personales que
formulen los particulares.

e Lineamientos que deberan observar
las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal en la
recepcion, procesamiento y tramite
de las solicitudes de acceso a la
informacion  gubernamental que

formulen los particulares, asi como

en su resolucion y notificacion; la
entrega de la informacién en su
caso, con exclusibn de las
solicitudes de acceso a datos

personales y su correccion.
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COMENTARIO

e Lineamientos que deberan observar
las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal en la
recepcion, procesamiento, tramite,
resolucién y notificacion de las
solicitudes de acceso a datos
personales que formulen los
particulares, con exclusion de las
solicitudes de correccion de dichos
datos.

e Lineamientos de proteccion de datos
personales, entre otros; como es el
caso de las recomendaciones sobre
medidas de seguridad aplicables a

los sistemas de datos personales.

En cuanto a datos personales en
posesion de particulares tenemos la
siguiente regulacién que se contempla

en:

% La Federal de Proteccion de
Datos Personales en posesion de

los Particulares.

La proteccion de datos personales como
hemos visto, se encuentra regulada en
la Constitucion, normas secundarias, asi
como en el ambito internacional debido
a que paises del continente Americano,
Europeo y Asiatico se encargan de velar
por la proteccion de datos personales de

sus habitantes.
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TEXTO CONSTITUCIONAL

COMENTARIO

lll. Toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendra acceso gratuito
a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de

éstos.

Como nos podemos percatarnos, esta
fraccion establece que la informacion en
posesion del sector publico, la cual goza
del principio de méxima publicidad, no
serd necesario acreditar interés alguno
debido a que es nuestro derecho estar

informados.

Mientras que a nivel Constitucional se
establece que no se necesita acreditar
interés o justificacion alguna, en la ley
reglamentaria al tratarse de proteccion
de datos personales en manos de los
sujetos obligados, los cuales son los
Poderes de la Union, Organos
Constitucionales Auténomos, Tribunales
Administrativos Federales y cualquier
otro organo federal; si es necesario que
se acrediten los interesados o
representantes, no asi acreditar interés

alguno.

En conclusion, en el articulo 40 de esta
ley se mencionan los requisitos que
debe de contener una solicitud para
pedir una informacion ante una unidad
de enlace y en la parte final enfatiza lo
que establece la Constitucion es decir:
“En  ningln caso la entrega de
informacion estard condicionada a que
se motive o justifique su utilizacién, ni se

requerird demostrar interés alguno.”
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TEXTO CONSTITUCIONAL

COMENTARIO

En ambos casos, por regla general el
acceso a la informacién es gratuito, a
de de

materiales utilizados en la reproduccion

excepcion los costos los
de la informacion y gastos de envio; de
conformidad con el articulo 27 de la ley

citada.

IV. Se estableceran mecanismos de
acceso a la informacibn vy
de

expeditos. Estos procedimientos se

procedimientos revision

sustanciardn ante  6rganos u

organismos especializados e

imparciales, y con autonomia

operativa, de gestion y de decision.

Cabe sefalar, que en la ley multicitada
nos establece los procedimientos de
Poder

dependencias o

acceso a la informacion en el
Ejecutivo Federal,
entidades y el que se realiza ante los
sujetos obligados. Por lo que son las
Unidades de Enlace las encargadas de
recibir y dar trdmite a las solicitudes de
acceso a la informacion, por lo que
turnaran la solicitud a las Unidades
Administrativas que tengan o puedan
tener la informacion, y es tarea de las
de

necesarias

Unidades Enlace realizar las

gestiones en cada
dependencia o entidad para entregar la
informacion solicitada y notificarla al

particular.

Por tanto, el Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es el encargado de difundir
y promover el ejercicio de este derecho,
resolver las negativas de las solicitudes

de acceso a la informacion.
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TEXTO CONSTITUCIONAL

COMENTARIO

Por lo que a través del Instituto o en su
defecto ante la Unidad de Enlace que
haya conocido el asunto lo remitira al

Instituto al dia siguiente de recibirlo.

Se podréa interponer el recurso de
revision ante la negativa inexistencia de
documentos solicitados, 0 se entregue
informacion incompleta o no sea la

solicitada, entre otras.

En resumen, el acceso a la informacién
nos brinda las herramientas que se
deben de seguir para ejercer el derecho
a la informacion y este caso sélo basta
una solicitud en el que se sefialen
algunos datos personales y pedir la
informacion de la que se quiere tener
conocimiento. Dado que en un primer
momento no se cumpla el propdsito de
nuestra solicitud, tenemos derecho al
recurso de revision con la finalidad de
salvaguardar nuestro derecho a la

informacion.

V. Los sujetos obligados deberan
preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y
publicaran a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestién y el ejercicio de

los recursos publicos.

Del andlisis de este parrafo, podemos
desprender que al mencionar que se
preservaran los documentos en archivos
administrativos, hace referencia a
informacion reservada o confidencial y
al establecer que se publicari a través

de medios electrdnicos sus indicadores
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TEXTO CONSTITUCIONAL COMENTARIO
de gestion hace hincapié, a la
informacion publica. Debido a que los
indicadores de gestion son los

instrumentos por medio de los cuales se
permite medir el cumplimiento de los
objetivos de los sujetos obligados, lo
gue genera transparencia en la
rendicion de cuentas. Sin embargo, no
siempre se logra ese objetivo dado que
la informacion que se maneja es
insuficiente, lo que genera opacidad en

la rendicién de cuentas.

En cuanto al ejercicio de los recursos

publicos, el articulo 12 de la Ley

Reglamentaria menciona que los
sujetos obligados deberan hacer publica
toda aquella informacion relativa al uso

y destino de dichos recursos.

VI. Las leyes determinaran la

manera en que los sujetos
obligados deberéan hacer publica la
informacion relativa a los recursos
publicos que entreguen a personas

fisicas o morales.

En cuanto al ejercicio de los recursos

publicos, el articulo 12 de la Ley

Reglamentaria menciona que los
sujetos obligados deberan hacer publica
toda aquella informacion relativa al uso
y destino de dichos recursos. Es decir,
los montos y las personas, asi como los
informes que éstas les entreguen sobre

uso y destino de los recursos publicos.

Es ello articulo 74

Constitucional

por que el

seflala la aprobacién

anual del Presupuesto de Egresos de la
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Federacion, con el fin de hacer publica
la informacién, que en este caso lo que
nos interesa es la politica de gasto del
Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial,

asi como de los entes autbnomos.

Lo anterior, nos permite tener una mejor

transparencia en los recursos que

maneja el Estado para garantizar una
de cuentas del

correcta rendicién

ejercicio del Estado.

VII. las

disposiciones en materia de acceso

La inobservancia a

a la informacién publica sera
sancionada en los términos que

dispongan las leyes.

Por lo que la ley en comento en el Titulo
Cuarto denominado “Responsabilidades
y Sanciones”, maneja un catalogo de
incumplimiento de obligaciones de los

servidores publicos frente a dicha ley.

Es por ello que a través de este tipo de

responsabilidades y sanciones se
asegura que el servidor publico realice
una correcta observancia para el
cumplimiento de este derecho, ya que
es por medio de los servidores publicos
que se hace eficaz este cumplimiento y
a la falta de este, se someten a las
determinen

de

disposiciones que una

sancion ante la falta este

acatamiento.

67



http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

En conclusién, el derecho a la informacién como garantia constitucional nos
brinda un panorama general, ya que en su primer parrafo nos menciona que no
es un derecho absoluto, sino que tiene ciertas limitantes para salvaguardar la
moral publica, el derecho de terceros, evita que se provoque un delito y se
perturbe el orden publico. Por otra parte, sin lugar a duda le da esa potestad al
Estado de garantizar este derecho, aunque constitucionalmente no se den las

bases por medio de los cuales el Estado cumplir4 determinada tarea.

En un segundo apartado, establece las bases y principios sobre los cuales se
regirdn la Federacion, los Estados y el Distrito Federal frente al ejercicio de
acceso a la informacion, por lo que pone en manifiesto conceptos claves como
son: la informacién publica, aunado a ello el principio de maxima publicidad, la
informacion confidencial y reservada y el tiempo de la misma. La proteccion de
datos personales en donde no prevalece mayor ahondamiento. Asi como, se

hace mencion a los procedimientos de acceso a la informacion puablica.

Por otro lado, nos refiere a los sujetos obligados sin especificar quienes son
por lo que fue necesario hacer una interpretacion armoénica con su respectiva
ley reglamentaria. Ademéas de informacion relativa a los recursos publicos de
los sujetos obligados. Sin olvidar las sanciones ante la inobservancia de este

derecho.

Una vez enfatizado lo anterior, podemos decir, que fue hasta 1977 cuando se
reforma el articulo 60. constitucional cuando se afiade que el derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado. No obstante, en 2007 se afiaden
las disposiciones que ven encaminadas a sefialar los principios y bases para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion a través de los cuales se

regira la Federacion, los Estados y el Distrito Federal.

Lo anterior, nos permite percatarnos como después de tres décadas se afiade
constitucionalmente este derecho para ser regulado a nivel federal y estatal.
Pese a que en el 2002, entro en vigor la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, no se asentaron las bases

desde el momento en que se reglamento este derecho.
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Otra de las criticas, es que Unicamente a nivel constitucional se establecen las
bases para la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, lo que deja a un
lado a los municipios. Sin lugar a duda, este derecho debe de establecer las

beses en los tres niveles de gobierno.

Por otro lado, pese a que se establece que la informacion publica goza del
principio de méxima publicidad en ocasiones este principio se ve coartado, por
el denominado secreto burocrético, lo genera opacidad en la informacion y no

permite dar a conocer el actuar gubernamental.

En cuanto a proteccion de datos personales se refiere, efectivamente se ha
regulado y contamos con una normatividad al respecto tanto a nivel nacional

como internacional, lo cual es un avance en el derecho a la informacion.

Los puntos trascendentales, ademas de la publicidad de la informacién son el
acceso gratuito de la informacién, salvo los costos de los materiales en cuanto
a su reproduccion; el no acreditar interés alguno, el establecer los mecanismos
de acceso a la informacion y procedimientos de revision; todo lo anterior nos
brinda un panorama perfecto, pero el problema radica en que efectivamente se
cumpla este mandato constitucional, si bien es cierto que el Estado vela por
garantizar este derecho, hace falta una capacitacion para los servidores
publicos a quien se le encomienda esta labor y que se encargan de la entrega

de informacion al particular.

3.2.1 DERECHO A LA INFORMACION COMO GARANTIA INDIVIDUAL

Para comenzar este andlisis, enfatizaremos algunas peculiaridades del Maestro

Ignacio Burgoa sobre las garantias individuales:

“...los sujetos inmediatos y directos de la relacion juridica que implica la
garantia individual estan constituidos por el gobernado, por una parte, y
las autoridades del Estado, por otra, puesto que es la conducta de estas
mismas la que esta limitada o restringida de modo directo por dicho
vinculo de derecho; sin embargo, como una autoridad no debe ser
reputada como entidad o funcionario per se, esto es, que traduzca una
voluntad propia en cuanto al desempefio de su actuacion publica, sino
gue siempre se la debe considerar como representante del Estado,
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a quien se encomienda el ejercicio del poder de éste, hablando con
propiedad las limitaciones que comprende la relacion juridica que
entrafia la garantia individual, y que inmediata o directamente se
imputan a la conducta autoritaria, repercuten en la potestad del Estado,
ya qw;mla primera no se traduce sino en el ejercicio o desempefio de
ésta.”

Por lo tanto, de la relacion juridica que existe de las garantias individuales

podemos destacar:

e Gobernado.

e Autoridades del Estado.

Por lo que el sujeto activo es el gobernado y el Estado el sujeto pasivo que a
través de sus actos de autoridad, tiene encaminado el cumplimiento de
garantizar este derecho. Por tanto, el derecho a la informacién se encuentra
dentro de las garantias individuales, lo que lo convierte en un derecho subjetivo

publico.

Una vez hecho hincapié en lo anterior, se precisar4 de acuerdo con lo que
establece la doctrina algunos criterios que aseveran que el derecho a la

informacion es una garantia individual.

“El derecho a la informacion desde su participacion constitucional sera el
sustento de una garantia individual manifestada en un derecho, en virtud
de la oponibilidad que un gobernado pueda hacer respecto de cualquier
afectacion pueda sucederle en tanto una autoridad, en ejercicio del
poder publico que ostenta y lo fundamenta, afecta alguna esfera de
peculiaridades o relaciones que se encuadren en los supuestos del
cumplimiento del derecho a la informacion.”

Al indicar que el derecho a la informacion es una garantia individual, podemos
distinguir como caracteristicas principales la oponibilidad que puede hacer valer

el gobernado una vez que su derecho se ve afectado por la autoridad.

“Toda afectacion que una autoridad publica de manera injustificada ante
un gobernado al que le afecte su derecho a informar como su derecho a
ser informado (incluyendo en este el derecho de acceso a la informacién
publica) podra ejercitar la aplicacion de su garantia a través del ejercicio

* RIOS ESTAVILLO. Juan José. Ob Cit. Pag. 112.
> 1dem.
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de los derechos que se reconocen en el sistema juridico mexicano...Las
afectaciones en que incurra una autoridad respecto a los derechos o
libertades de que goza un gobernado en el ambito de su derecho a la
informacién (derecho a informar o a ser informado), y claro, en el que se
atiendan también los limites que guardan los gobernados respecto a las
prohibiciones expresas que marque el orden normativo, estaran
protegidas por los derechos que se reconozcan asimismo para la
proteccion debida de tales derechos; siempre y cuando los sujetos se
cologuen en los supuesto que la garantia establezca” *° (sic).

Por lo anterior, la proteccion de ésta garantia, subsistir4 en tanto se cumpla con
las disposiciones constitucionales y con la ley reglamentaria que regula el
derecho a la informacion. Ya que el debido cumplimiento de las limitantes que
establece el articulo 60. permiten garantizar la restitucién del derecho cuando

la autoridad de manera injustificada afecta el derecho del gobernado.

En conclusioén, el derecho a la informacion es una garantia constitucional en
donde un ente investido de poder que mediante actos de autoridad cumple su
deber frente al individuo titular del derecho subjetivo publico. Este udltimo, una
vez que ve afectado o lesionado su derecho puede acudir ante los érganos del

Estado para la restitucion de su derecho.

3.2.2 DERECHO A LA INFORMACION COMO GARANTIA SOCIAL

Algunos autores, consideran el derecho a la informacion como un derecho
social debido a que, al ser este un derecho publico colectivo obliga al Estado a
establecer las condiciones juridicas que aseguren a la sociedad una
informacion veraz y oportuna sobre hechos o acontecimientos de interés

general.

“La naturaleza del derecho a la informacién también es la de un derecho
social, cuya titularidad la detentan los individuos cuando cada uno actla o la
ejerce aisladamente o en grupo. Sin embargo, la legitimidad para ejercer el
derecho se determinara de acuerdo a la situacion particular que haga nacer la
relacién juridica...” *’

“® |bidem. P4g.113.

*” GARCIA MURILLO. José Guillermo. Derecho a la informacién “Consideraciones juridicas
para reglamentarlo en México”, Universidad de Guadalajara. Centro Universitario de Ciencias
Sociales y Humanidades, México, 2004. P4g.94.
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Respecto a lo anterior, al considerar el derecho a la informacién como un
derecho social cuyos titulares son los individuos cuando lo ejercen de
manera particular o en grupo. También debemos de tomar en cuenta al
Estado que es quien mediante las instituciones garantiza este derecho, lo

que da lugar a la relacion juridica entre el informado y el informante.

Una vez establecido los sujetos de la informacion, el objeto de la misma
tiene como caracteristicas que sea de caracter publico y de interés general;

por las razones siguientes:

“La informacién que comprende el derecho a la informacién es toda

aquella que, incorporada a un mensaje, tenga un caracter publico y sea

de interés general, y que ademas pueda ser sujeto de cualquier

proceso de difusion, investigacion o almacenamiento que genere una

multiplicidad de los mensajes. La informacion debe considerarse un bien

social y debe estar subordinado al interés publico.” *®
Al considerar a la informacion como un bien social y estar subordinado al
interés publico consiste en que todos tienen derecho y acceso al mismo. Cuyo
receptor es la sociedad, el cual debe de gozar del principio de méxima
publicidad, que es la caracteristica principal de la informacién publica

gubernamental.

Pero conforme transcurre el tiempo y el cambio de circunstancias
socio-politicas que ha pasado nuestro pais desde la reforma que incorporé el
derecho a la informacion desde 1977 en la Constitucidon hasta la actualidad, se

ha incorporado a la informacién puablica como un bien individual-social.

Posteriormente, se dio paso a una dualidad en cuanto a la naturaleza del
derecho a la informacién se refiere, al considerar una conexidad entre la

naturaleza individual y social.

“...La informacién publica ha pasado de ser un bien solamente individual
a ser un bien individual-social de evidente impacto econdémico, escaso
de gran influencia socio politico y cultural que hace que este tipo de
informacién se constituya en un derecho que, por una parte, no
Unicamente afecte a la persona individual, sino que tiene una dimensién
social. El derecho a la informacion, de naturaleza individual, adquiere

*8 |bidem. Pag. 95
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conexion de sentido con el derecho a la informacion de naturaleza
social, al garantizar a toda persona el conocimiento y la participacién en
todo lo que significa su entorno socio politico-econémico.”

Al respecto, la Corte estableci6 la naturaleza del acceso a la informacién que
como recordaremos es el instrumento para poder ejercer el derecho a la

informacion.

“El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles
por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos.... Asi, el acceso a la
informacién como garantia individual tiene por objeto maximizar el
campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad
de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones... Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho
colectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto
gue funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no s6lo como factor de autorrealizacién personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que
es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administraciéon. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia
directa del principio administrativo de transparencia de la informacion
publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” *°

Por lo que podemos decir, que de acuerdo a la interpretacién de la Corte el
derecho de acceso a la informacion como garantia individual tiene como objeto
propagar la autonomia personal y posibilitar el ejercicio de la libertad de
expresion; mientras que como garantia social es un mecanismo de control
institucional con caracteristicas de publicidad en los actos de gobierno y de

transparencia en la administracion.

3.2.3 DERECHO A LA INFORMACION COMO INTERES DIFUSO

Antes de abordar este tema, es necesario establecer un concepto sobre interés

difuso el cual es el siguiente:

“El interés de pertenencia difusa es aquel que pertenece tanto al
individuo como a la colectividad, en tanto que todos los individuos en
conjunto forman parte de una comunidad, identificada con base en un

*° |bidem. Pag. 100
0 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXVII, Junio de 2008, tesis P./J. 54/2008,
Pag. 74
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criterio prioritariamente territorial tendiente a satisfacer una necesidad
7~ m 51
coman.

Otros autores, como Maria del Pilar Hernandez, han establecido que los

intereses difusos son aquellos que presentan las siguientes caracteristicas:

R/
°n

R/
°n

Cuentan con una radicacion y una dimension territorial, esto es, son
portadores (conscientes o inconscientes), sujetos entre si reunidos (o0

reunibles) en una dimension territorial.

Expresan una necesidad de reorganizacion en un determinado &mbito
territorial en forma tal, que les permite satisfacer necesidades primarias

0 No primarias.

En ausencia de un vinculo territorial, es difuso el interés comin y no
general, propio de todos los individuos componentes de un grupo y, por
lo tanto no implica sacrificio de alguno; es homogéneo y no heterogéneo,
atendiendo a este caracter pueden considerarse difusos solo aquellos
que presuponen un bien susceptible de goce no separado y
necesariamente conjunto, por naturaleza o por ley, por parte de un

conjunto de coasociados (ambiente, ordenamiento del territorio, etc.).

Finalmente, se caracteriza como difuso aquellos intereses que
pertenecen a todos y cada uno de los que conformamos una colectividad
humana, que se forman en torno de un bien de la vida y que, al ser
lesionados carecen de vias de tutela en funcion del desconocimiento
real de aquellos que han sido afectados o, conocidos, por la falta de

legitimidad procesal del colectivo para hacer valer el interés particular.

En resumen, la autora Maria del Pilar Hernandez define al interés difuso como:

“El elemento objetivo de la presencia de una necesidad y de la falta
sobre el territorio de medios para satisfacerla, surge el elemento
subjetivo de la conciencia de la condicion humana, pero solo cuando el
grupo asume esta conciencia, la necesidad, por asi decir, se objetiva

1 GARCIA MURILLO, José Guillermo. Ob. Cit. 87.
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impulsando al grupo a determinar los instrumentos para la satisfaccion
del referido interés.” *2

Finalmente, la doctrina no admite la posibilidad de calificar el derecho a la
informacion como interés difuso o transpersonal, por afectar en principio a la
sociedad, o a sectores de ésta que no se encuentran organizados o asociados

para la proteccion de sus intereses.

3.3 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION ART. 63 Y 69.

Una vez analizado, la naturaleza juridica del derecho a la informacion, la forma
de establecerse Constitucionalmente y las diferentes posturas de los autores
que lo catalogan como garantia individual, social e interés difuso; ahora
daremos paso a la forma de como lo regula la legislaciéon mexicana, asi como
los desafios que se han presentado ante el denominado secreto fiscal en el

acceso a la informacion gubernamental.

“A partir del primer Cdodigo hasta el actual, se ha sancionado como regla
general el secreto fiscal dirigido a los ciudadanos, ya que se tom6 como
referencia el secreto bancario sin incluir el principio de transparencia
de la rendicién de cuentas como contraparte de la obligacion de sigilo.”

Por lo que a continuacion, en el siguiente cuadro mostraremos los distintos
cadigos fiscales que han hecho mencion al secreto fiscal y la evolucion que se

ha presentado, asi como la consideracion actual en la legislacion.

*2 HERNANDEZ MARTINEZ. Marfa del Pilar. Mecanismos de tutela de los intereses difusos y
colectivos, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1997. P4g. 108.

SLUNA PLA. Issa, Gabriela Rios Granados, Transparencia, acceso a la informacion tributaria y
el secreto fiscal. “Desafios en México”, [en Il'nea], México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2010, [citado 25-02-2011], formato PDF, Disponible en Internet:
http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=2861, ISBN 978-607-02-1567-4
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El SECRETO FISCAL INCORPORADO A TRAVES DE LOS DIFERENTES
CODIGOS FISCALES QUE HA TENIDO MEXICO

CODIGO DE 1938

CODIGO DE 1967

CcODIGO DE 1981

CODIGO DE 2011

“Articulo  233. Son
infracciones cuya
responsabilidad
corresponde a los
funcionarios
empleados publicos
de la Federacion, de
los Territorios, del
Departamento del

Distrito Federal y de

los municipios, asi
como a los
encargados de los

servicios publicos y
organos oficiales de

las mismas
entidades, las
siguientes...

XX. Faltar a la
obligacién de guardar
el secreto que les
impongan las leyes
fiscales en los

negocios que deban
conocer, revelar los
datos declarados por

los causantes o
aprovecharse de
ellos de cualquier
forma...”

“Articulo  40. Son
infracciones cuya
responsabilidad

corresponde a los
funcionarios y
empleados publicos

de la Federacion, de
los Estados, de los
Territorios, del
Departamento del
Distrito Federal y de

los Municipios, asi
como a los
encargados de

servicios publicos u
organos oficiales de

las mismas
Entidades las
siguientes:

IX. Faltar a la
obligacion de dar
secreto respecto de
los asuntos que
conozcan; revelar los
datos declarados por

los causantes o
aprovecharse de
ellos.

“Articulo 69. El

personal oficial que
intervenga en los
diversos tramites
relativos a la
aplicacion de las
disposiciones

tributarias estara

obligado a guardar
absoluta reserva en
lo concerniente a las
declaratorias y datos
suministrados por los
contribuyentes o por
terceros con ellos
relacionados, asi
como los obtenidos
en el ejercicio de las
facultades de
comprobacion. Dicha
reserva no
comprendera los
casos que sefialen
las leyes fiscales y
aquellos en que
deban suministrarse
datos a los
funcionarios

encargados de la
administracion y de la

defensa de los
intereses fiscales
federales, a las

autoridades judiciales

en procesos  del
orden penal...
Solo por acuerdo

expreso el Secretario
de Hacienda y
Crédito Pdblico se
podra publicar los
siguientes datos de

los  contribuyentes:
nombre, domicilio,
actividad, ingreso

total, utilidad fiscal o
valor de sus actos o

actividades 0]
contribuciones
acreditables 0]
pagadas...”

“Articulo 69. El personal
oficial que intervenga en
los diversos tramites
relativos a la aplicacién
de las disposiciones
tributarias estara obligado
a guardar absoluta
reserva en lo

concerniente a las
declaraciones y datos
suministrados por los
contribuyentes o  por
terceros con ellos
relacionados, asi como

los obtenidos en el
ejercicio de las facultades
de comprobacién. Dicha
reserva no comprendera
los casos que sefialen las
leyes fiscales y aquellos
en que deban
suministrarse datos a los
funcionarios encargados
de la administracion y de

la defensa de los
intereses fiscales
federales, a las

autoridades judiciales en
procesos del orden penal
o a los Tribunales
competentes que
conozcan de pensiones
alimenticias o en el
supuesto previsto en el
articulo 63 de este
Cddigo. Dicha reserva
tampoco comprendera la
informacién relativa a los
créditos fiscales firmes de
los contribuyentes, que
las autoridades fiscales
proporcionen a las
sociedades de
informacién crediticia que
obtengan autorizacién de
la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico...

76



http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

CODIGO DE 1967

CODIGO DE 2011

Art.90. El personal
oficial que intervenga
en los diversos
tramites relativos a la
aplicacion de las
disposiciones
tributarias estara
obligado a guardar
absoluta reserva en
lo concerniente a las
declaraciones y datos
suministrados por los
causantes 0  por
terceros con ellos
relacionados...
Dicha reserva no
comprendera los
casos que sefialen
las leyes fiscales y
aquellos en que
deban suministrarse
datos a los
funcionarios
encargados de la
administracion y de la
defensa de los
intereses fiscales
federales, a las
autoridades judiciales
en procesos  del
orden penal o a los
tribunales

competentes que
conozcan de
pensiones
alimenticias.”

...ni la que se proporcione
a un contribuyente para
verificar la informacion
contenida en los
comprobantes fiscales
gue pretendan deducir o
acreditar, expedidos a su
nombre en términos del
articulo 29 de este
ordenamiento...Cuando
las autoridades fiscales
ejerzan las facultades a
gue se refiere el articulo
215 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta,
la informacion relativa a la
identidad de los terceros
independientes en
operaciones comparables
y la informacién de los
comparables  utilizados
para motivar la
resolucion, s6lo podra ser
revelada a los tribunales
ante los que, en su caso,
se impugne el acto de
autoridad...Solo por
acuerdo  expreso  del
Secretario de Hacienda y
Crédito Publico se podran
publicar los siguientes
datos por grupos de
contribuyentes: nombre,
domicilio, actividad,
ingreso  total, utilidad
fiscal o valor de sus actos
o] actividades y
contribuciones
acreditables o pagadas.
Mediante acuerdo de
intercambio reciproco de
informacién, suscrito por
el Secretario de Hacienda
y Crédito Pdblico, se
podrd&  suministrar la

informacion a las
autoridades fiscales de
paises extranjeros,

siempre que se pacte que
la misma so6lo se utilizara
para efectos fiscales y se
guardara el secreto fiscal
correspondiente por el
pais de que se trate...”
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Como se pudo apreciar, desde los inicios de la inclusion del secreto fiscal en el
Cddigo Fiscal Federal de 1938, tenemos que aquellos servidores publicos que
faltaran a la obligacion de guardar el secreto que les imponian las leyes fiscales
respecto de los negocios que conocian, datos de los causantes o ante el
aprovechamiento de estos; se incurria en una infraccion, lo que permite

percatarnos de una absoluta secrecia por parte de la autoridad.

Posteriormente, en el Cédigo Fiscal de 1967 se utiliza nuevamente el concepto
de infraccion ante el incumplimiento de esta disposicion, es decir, la falta de
guardar el secreto. Sin embargo, se establecen las pautas que dan lugar a los
supuestos de excepcion en materia fiscal como son: las que establecen las
leyes fiscales y aquellos en que deban suministrarse datos a los funcionarios
encargados de la administracién y de la defensa de los intereses fiscales

federales.

Lo anterior, permite identificar los casos en que dicha reserva no se hace
absoluta al manejar supuestos que permiten el manejo de informacion entre

autoridades, no asi, entre la sociedad.

Afos mas tarde, con el Cédigo Fiscal de 1981 se regula el denominado secreto
fiscal en el articulo 69, el cual automaticamente sin mas pormenores menciona
gue se guardara absoluta reserva de las declaratorias y datos suministrados
por los contribuyentes o terceros relacionados. Por otra parte, la ley trata de ser
mas especifica al referirse a la informacion que se obtiene de las facultades de
comprobacion y de la motivaciéon de las resoluciones emitidas por la SHCP, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 63.

Asimismo, se establecen facultades al Secretario de Hacienda y Crédito
Publico que mediante acuerdo expreso puede publicar los datos relativos al
nombre, domicilio, actividad, ingreso total, utilidad fiscal o valor de sus actos o
actividades o contribuciones acreditables o pagadas del contribuyente.
Lo importante, es saber a partir de qué momento se puede hacer uso de esta

facultad, ya que se establece lo que puede hacer pero no ante qué situacion.
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Como podemos apreciar, ya no nos hace hincapié a la infraccion que cometia
el servidor publico por revelar informacién que se consideraba reservada en

este codigo.

Una vez hecho los comentarios anteriores, ahora daremos paso al analisis del
articulo 69 del Cddigo Fiscal Federal vigente. Técnicamente es una copia del
codigo de 1981, aunado a ello, la adicion de ciertos parrafos en materia de

derecho a la informacién, referente ha:

¢ Informacion relativa a créditos firmes de los contribuyentes.

e Casos de excepcion de la reserva.

¢ La informacién revelada de la identidad de los terceros en operaciones
comparables.

e El intercambio de informacion fiscal a paises extranjeros.

e Informacion relativa a la participacion de los trabajadores en las

utilidades de las empresas.

A continuacion, solo haremos un andlisis de las adiciones que se han

incorporado al articulo 69 del Cadigo fiscal.

“Articulo 69. El personal oficial que intervenga en los diversos tramites relativos
a la aplicacion de las disposiciones tributarias estara obligado a guardar
absoluta reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos suministrados
por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los
obtenidos en el gjercicio de las facultades de comprobacion. Dicha reserva no
comprendera los casos que sefialen las leyes fiscales y aquellos en que deban
suministrarse datos a los funcionarios encargados de la administraciéon y de la
defensa de los intereses fiscales federales, a las autoridades judiciales en
procesos del orden penal o a los Tribunales competentes que conozcan de
pensiones alimenticias o0 en el supuesto previsto en el articulo 63 de este
Cdbdigo. Dicha reserva tampoco comprendera la informacion relativa a los
créditos fiscales firmes de los contribuyentes, que las autoridades fiscales
proporcionen a las sociedades de informacién crediticia que obtengan
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico...ni la que se
proporcione a un contribuyente para verificar la informacién contenida en los
comprobantes fiscales que pretendan deducir o acreditar, expedidos a su
nombre en términos del articulo 29 de este ordenamiento...

Cuando las autoridades fiscales ejerzan las facultades a que se refiere el
articulo 215 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la informacion relativa a la
identidad de los terceros independientes en operaciones comparables y la
informacién de los comparables utilizados para motivar la resolucién, sélo podra
ser revelada a los tribunales ante los que, en su caso, se impugne el acto de
autoridad, sin perjuicio de lo establecido en los articulos 46, fraccién IV y 48,
fraccion VII de este Caédigo.
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Solo por acuerdo expreso del Secretario de Hacienda y Crédito Publico se
podran publicar los siguientes datos por grupos de contribuyentes: nombre,
domicilio, actividad, ingreso total, utilidad fiscal o valor de sus actos o
actividades y contribuciones acreditables o pagadas.

Mediante acuerdo de intercambio reciproco de informacion, suscrito por el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, se podra suministrar la informacion a
las autoridades fiscales de paises extranjeros, siempre que se pacte que la
misma solo se utilizara para efectos fiscales y se guardara el secreto fiscal
correspondiente por el pais de que se trate...” 54

En este articulo podemos encontrar los casos que no se consideran reserva

absoluta, los cuales son:

e Los casos que sefialen las leyes fiscales.

e Datos que se suministren a los funcionarios encargados de la
administracion, intereses fiscales federales y autoridades judiciales.

¢ La informacion de créditos fiscales firmes de los contribuyentes, que las
autoridades fiscales proporcionen a las sociedades de informacién
crediticia, las cuales deben de obtener la autorizacién de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

e Laque se proporcione para efectos de la notificacion por terceros.

e La que utilice para verificar la informacién que se proporcione a un
contribuyente contenida en los comprobantes fiscales que pretendan
deducir o acreditar, expedidos a su nombre.

e La que se refiera a investigaciones sobre conductas previstas en el
articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal, que realice la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

e La autoridad requiera intercambiar informacién con la Comisién Federal
para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios de la Secretaria de Salud,
para efectos del articulo 26 de la Ley del Impuesto Especial sobre

Produccion y Servicios.

De lo anterior, se desprende que en estos supuestos no hay una reserva
absoluta, dado que lo ocurre es un intercambio de informacién entre

autoridades. Es decir, la informacion que se maneja del contribuyente, no sale

54 Cddigo Fiscal de la Federacion, Fisco Agenda 2011, ISEF, México, 2011.
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del resguardo del Estado. Lo cual podria afirmarse que es una reserva relativa,

dado que no deja de ser reserva y tampoco pasa a ser informacion publica.

Por otra parte, nos establece que solo a los Tribunales podra ser revelada la
informacion de la identidad de los terceros en operaciones comparables, es
decir, “cuando las autoridades fiscales ejerzan las facultades a que se refiere el
articulo 215 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la informacion relativa a la
identidad de los terceros independientes en operaciones comparables y la
informacion de los comparables utilizados para motivar la resolucion, soélo
podra ser revelada a los tribunales ante los que, en su caso, se impugne el acto

de autoridad...”

Nuevamente, se remite el caso de la informacion en poder de la autoridad,
como vemos la informacion que se maneja en manos del Estado dificilmente

pasa a manos del particular.

Por otra parte, se rompe con este esquema denominado secreto fiscal al
establecer que Unicamente por acuerdo expreso del Secretario de Hacienda y
Crédito Publico se publicaran datos por grupo de contribuyentes: nombre,
domicilio, actividad, ingreso total, utilidad fiscal o valor de sus actos o

actividades y contribuciones acreditables o pagadas.

El problema surge al determinar los alcances para que se haga efectiva esta
facultad, es decir, bajo que supuestos operaria revelar informacion del
contribuyente. Asi como, en qué momento se trasgrede el derecho a la
intimidad o a la vida privada si es que la trasgrede. Por lo que definiremos, lo
anterior para una mejor comprension:

“Si el derecho a la intimidad incluye la facultad de vedar la obtencion y

utilizacién de informacion personal, asi como el control sobre esta

Ultima, cuando se consienta o se realice por mandato legal, entonces no

habréa excesiva facultad de incluir dentro del contenido de tal derecho la

tutela frente al uso de la informacion o al ejercicio en materia del
derecho de acceso a la informacion.” *°

** RIOS ESTAVILLO. Juan José. Ob. Cit. Pag. 166
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Asimismo, es conveniente establecer la diferencia que existe entre intimidad y

vida privada, con lo siguiente:

“...la intimidad es aquel ambito de la vida de la persona que se sitda por
completo en la interioridad, fuera del alcance de nadie y, por tanto, ajeno
a toda exteriorizacion y relacion; mientras que la vida privada, es aquélla
gue se desenvuelve a la vista de pocos o de otra persona y, en una
aceptacion mas amplia, el conjunto de actos que se realizan o piensan
para conocimiento de las personas cercanas.” *°

Una vez de establecer estas diferencias, nos percatamos que efectivamente se
tratan de datos personales, pero conviene distinguir si al referirse a los
contribuyes persona fisica y persona juridica efectivamente se trasgrede el
derecho a la intimidad al revelar datos del contribuyente. Lo cual resulta claro al

referirse a personas fisicas, no asi; en las personas juridicas.

Por otra parte, hace hincapié que “mediante acuerdo de intercambio reciproco
de informacion, suscrito por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, se
podr4 suministrar la informacién a las autoridades fiscales de paises
extranjeros, siempre que se pacte que la misma soélo se utilizar4 para efectos
fiscales y se guardaréa el secreto fiscal correspondiente por el pais de que se

trate”.

Como podemos observar, el secreto fiscal se mantiene no sélo a nivel nacional,
sino también en el &mbito internacional a través del intercambio de informacién

reciproca.

El denominado secreto fiscal también se encuentra regulado en el articulo 63
del Codigo Fiscal. Al establecer como absoluta reserva tal y como lo establece
el articulo 69, lo relativo a hechos que se conozcan con motivo del ejercicio de

las facultades de comprobacion.

Es decir, de acuerdo al primer péarrafo del articulo 63 que establece:
“Los hechos que se conozcan con motivo del ejercicio de las facultades de

comprobacion previstas en este cédigo o en las leyes fiscales, o bien que

*® |bidem. Pag167.
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consten en los expedientes, documentos o bases de datos que lleven, tengan
acceso o0 en su poder las autoridades fiscales, asi como aquellos
proporcionados por otras autoridades, podran servir para motivar las
resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de cualquier otra
autoridad u organismo descentralizado competente en materia de

contribuciones federales.”

Por lo tanto, podemos concluir que es informacién de absoluta reserva lo
concerniente a lo obtenido en los ejercicios de comprobacién y lo que no
comprende como reserva de acuerdo en el articulo 63 es la informacion que se

allega la autoridad fiscal (SHCP) para motivar sus resoluciones.

Por otra parte, se hace alusién a la confidencialidad de la informacién que se
les proporcione a otras autoridades por parte de los terceros independientes
que afecte su posicion competitiva. En el cual se considera lo establecido en el
articulo 69. La informacion que se refiere son expedientes o documentos que
otras autoridades proporcionen a la autoridad fiscal, en el cual se le da un plazo
de 15 dias al contribuyente para manifestar lo que a derecho convenga ante la

autoridad.

Ademas, “las autoridades fiscales presumiran como cierta la informacion
contenida en los comprobantes fiscales digitales, en los comprobantes fiscales
en forma impresa con dispositivo de seguridad y en las bases de datos que

lleven, o tengan en su poder o a las que tengan acceso”.

Como nos dimos cuenta, el secreto fisca se regula de manera escueta, en
donde no se establece un concepto como tal, sino Unicamente se dan los
supuestos en que se considera absoluta reserva y solo a nivel internacional al
referirse de intercambio de informacién reciproca se hace hincapié al secreto
fiscal. Otra critica es que no se establecen los casos en que el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico podr4d mediante acuerdo expreso publicar

informacion del contribuyente.
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El secreto fiscal ha sido de vital transcendencia, por lo que en 2005 hubo un
intento para abrir el secreto fiscal, el cual no prospero bajo los siguientes

argumentos:

“A la iniciativa, la Dictaminadora estuvo en desacuerdo en revelar los
datos de los contribuyentes porque: 1) no deben de divulgarse ni
utilizarse para fines distintos para los que fueron recibidos o requeridos
en proteccion del derecho a la vida privada; 2) el IFAI garantiza la
proteccién de los datos personales; 3) la LFTAIPG establece en el
articulo 14 el secreto fiscal y 4) revelar los datos personales de los
contribuyentes al Ministerio Publico u otras autoridades judiciales
contribuiria a una causa que pudiera ser origen para la comisién de
otros ilicitos en perjuicios de los contribuyentes.” >’

Lo anterior, demuestra una de las desventajas del denominado secreto fiscal,
pero por otra parte, ante el acceso a la informacién de las personas fisicas y
juridicas relativa a la cancelacion de créditos incobrables y condonacién de
deudas; conviene que este secreto fiscal no se limite en estos casos, debido a
que es derecho de los individuos saber a qué tipo de contribuyentes el Estado
les extingue la obligacién fiscal. Lo que generaria mayor transparencia por
parte de las autoridades fiscales lo que evitaria favoritismos, manejo de
recursos publicos inadecuados, resguardo de informacion publica en manos

de autoridades.

En conclusion, el resguardo de informacion bajo el denominado “secreto fiscal”
dificultad el acceso a la informacién gubernamental, lo que implica que no

exista transparencia respecto de los recursos publicos que capta el Estado.

Si bien es cierto que en el articulo 69 del Codigo Fiscal se establecen los casos
de excepcion, esto implica Unicamente el intercambio de informacion entre
autoridades fiscales, familiares o penales segun sea el caso, no asi; entre la

sociedad, es decir, la ciudadania tiene derecho a estar informado y conocer del

5" LUNA PLA. Issa, Gabriela Rios Granados, Transparencia, acceso a la informacion tributaria
y el secreto fiscal. “Desafios en México”, [en Iinea], México, Instituto de Investigaciones

Juridicas, 2010, [citado 26-02-2011], formato PDF, Disponible en Internet:
http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?/=2861, ISBN 978-607-02-1567-4
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actuar del Estado. Sin embargo, esta misma disyuntiva se ve reflejada a nivel
internacional ante el intercambio reciproco de informacién fiscal, en donde

prevale el secreto fiscal.

No obstante, la ley prevé que mediante acuerdo expreso del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico se podra publicar determinados datos del
contribuyente, la ley resulta omisa al no referir los supuestos mediante los

cuales se haria aplicable esta facultad.

Por otra parte, el articulo 63 del Cddigo en mencién, nos establece de igual
manera lo referente al secreto fiscal, ademas de la motivacion de las
resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con base a los
hechos que se conozcan con motivo de las facultades de comprobacion, los
que consten en expedientes, documentos, bases de datos. También podran
servir para motivar las resoluciones las actuaciones levantadas a peticion de

las autoridades fiscales, por las oficinas consulares.

Por qué, si la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se vale de lo anterior
para motivar sus resoluciones, al momento de rendir cuentas o tan sélo de
emitir un acuerdo, no se desentrafia la razén de ser que la lleva a determinar
tal actuacion. Tal pareciera que la autoridad fiscal estd sumergida en una
opacidad que entre menos tenga conocimiento el contribuyente, todo pareciera
que marcha bien ante la incognita con la que se maneja el secreto fiscal, lo que

deja de lado la regla general de que toda informacién es publica.

3.4 LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA ART. 7
FRAC.VI, IX, XIV'Y XV, 22 FRAC.III, 24 FRACC I-XV Y, ART. 27.

A continuacion se abordaran algunos articulos que regula la Ley del Servicio de
Administraciéon Tributaria sobre el intercambio de informacion fiscal en materia
internacional, asi como la forma de regular la transparencia en el ambito

tributario.
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En el presente cuadro, se estudia el texto de la ley y una reflexiébn de cada uno

de los articulos que hacen hincapié sobre la informacion, la transparencia y la

evaluacion de la eficiencia recaudatoria y de fiscalizacion.

LEY DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

COMENTARIO

Articulo 7.- ElI Servicio de

Administracion Tributaria tendra

las atribuciones siguientes:

VI. Solicitar y proporcionar a otras
instancias e instituciones publicas,
nacionales o del extranjero, el
acceso a la informacién necesaria
para evitar la evasion o elusion
fiscales, de conformidad con las
leyes y tratados internacionales en

materia fiscal y aduanera.

Como nos damos cuenta, el Servicio de
Administracion Tributaria desempefia una
labor muy importante tanto a nivel
nacional como internacional, al brindar
informacion a otras instituciones publicas.
Cabe destacar, que a nivel internacional
se evita la evasion y elusion fiscal, las
cuales se definen como:

“La evasién se presenta cuando el contribuyente
se sustrae al pago del impuesto recurriendo a
conductas ilicitas, es decir, violatorias de la ley,
ya sea porque realice lo que ésta prohibe u omita
efectuar lo que ordene.”®

“La elusion consiste también en sustraerse al
pago del impuesto, pero sin recurrir para ello a
conductas ilicitas, sino realizando conductas
licitas, como son evitar coincidir con la hipétesis
legal, ya sea trasladando la fuente de imposicién
a un lugar diferente de aquél en que debe
aplicarse el tributo o0, mas simplemente,
absteniéndose de realizar los hechos o actos
especificamente gravados por la ley.”*

Por otra parte, algunos acuerdos que han
firmado algunos paises sobre el

intercambio de informacién son:

.Panama-E.U
Argentina- Espafia

.Uruguay-Francia

*® RODRIGUEZ LOBATO. Ralil. Ob. Cit. P4g. 70

9 1dem.
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LEY DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

COMENTARIO

La principal fuente de los estandares
internacionales sobre intercambio de
informacion fiscal, es el articulo 26 del
Modelo de la OCDE para Convenios
sobre Doble Imposicion.  Asimismo,
encontramos algunos acuerdos relativos
al intercambio de informacion con fines
tributarios como los siguientes:
-Modelo de Convenio Fiscal sobre la
Renta y el Patrimonio 2000.

-Modelo de Acuerdo sobre Intercambio
de Informacién en Materia Fiscal.
-Convenio de la OCDE y el Consejo de
Europa  sobre Asistencia Mutua
Administrativa en Materia Tributaria.
sobre Asistencia

-Convenio Nordico

Administrativa Mutua en Materia Fiscal.

IX. Proporcionar, bajo el principio
de reciprocidad, la asistencia que
le soliciten instancias supervisoras
y reguladoras de otros paises con
las cuales se tengan firmados
formen

acuerdos o parte de

convenciones internacionales de
las que México sea parte, para lo
cual, en ejercicio de sus facultades
de

respecto de los contribuyentes y

vigilancia, podra recabar
terceros con ellos relacionados, la
informacion y documentacion que

sea objeto de la solicitud.

de
los

acuerdos
informacién con

México ha firmado
intercambio de
paises siguientes:

« Bélgica

« Canada
e« E.U

e Corea

e Israel

o Espana
« Francia

o ltalia

o Noruega
« Paises Bajos
e Singapur
e« Suecia

« Finlandia
¢ Chile

e Ecuador
« Rumania

e Republica Checa.
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El siguiente cuadro abordard los articulos 22 y 27 de la Ley del Servicio de

Administracion Tributaria, enfocados en un primer momento al intercambio de

informacion entre dependencias, asi como la informacion que de acuerdo a la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica debe de estar

a disposicion del contribuyente.

LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

COMENTARIO

Articulo 22. El servicio de administracion
tributaria estara obligado a proporcionar
los datos estadisticos necesarios para
que el ejecutivo federal proporcione la
informacion siguiente al Congreso de la

Unioén:

lll. El presupuesto anual de gastos
fiscales, entendido como el monto que el
erario federal recaudar
de
tratamientos y regimenes especiales,
de

autorizadas y

deja de por

concepto tasas diferenciadas,

estimulos, diferimientos pagos,

deducciones
condonaciones de créditos establecidos

en las leyes tributarias. Dicha

informacion sera presentada cuando
menos por impuesto, por rubro
especifico y por tipo de contribuyente

beneficiado

En este articulo se aprecia el
intercambio de informacién entre

entidades cuyo punto de referencia

es el Presupuesto de Gastos
Fiscales. Bajo el contenido
siguiente:

-Definiciones, caracteristicas de la
medicion de los Gastos Fiscales
en México. De acuerdo a este
Presupuesto, la medicién consiste
en contribuir a la evaluaciéon del
sistema ftributaria, asi como a
reconocer las areas grises a los
espacios que pudieran dar origen

a la evasion y elusion fiscal.

-Resultados de las estimaciones
obtenidos para cada uno de los

conceptos.

-Descripcion de los gastos fiscales

que se incluyen.
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LEY DEL SERVICIO DE
ADMINISTARCIONTRIBUTARIA

COMENTARIO

El Presupuesto anual de gastos fiscales
para el ejercicio fiscal correspondiente
debera presentarse junto con la iniciativa
de Ley de Ingresos de la Federacion vy el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de

la Federacion.

La informacibn que el servicio de
administracion tributaria proporcione en
los términos de este articulo debera ser
completa y oportuna. En caso de
incumplimiento se estard a lo dispuesto
en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos, la Ley Orgéanica del Congreso
de

Mexicanos y las deméas disposiciones

General los Estados Unidos

aplicables.

A grandes rasgos, la informacion
que se contiene es muy general,
los resultados que se proporcionan
no brindan un panorama amplio
del método de calculo a utilizar y
sobre todo los factores que se
tomaron en cuenta para
determinar dicho resultado. Ya que
solo se especifica el concepto y el

resultado.

Sin de

informacién en ocasiones se hace

embargo, el manejo

a determinadas dependencias
para cumplimiento de tareas de

otros entes del Gobierno.
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LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

COMENTARIO

Articulo 27. La Secretaria de Hacienda y
Publico y el de

Administracion Tributaria atenderan las

Crédito Servicio
obligaciones que sobre transparencia e
informacion les impone la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, y difundiran
entre la poblacion en general, a través de
las péginas electronicas que tengan
establecidas en el sistema "internet"”, la
informacion relativa a la legislacion,
reglamentos y disposiciones de caracter
general asi como las tablas para el pago
de impuestos. Para tal efecto, deberan
incluir la informacién en sus paginas
electronicas dentro de las 24 horas
siguientes a la que se haya generado

dicha informacién o disposicion.

La informacién que se maneja en
de

sumamente somera en cuanto a

los portales internet es
informacion publica se refiere ya
que; lo que se proporciona es
noticias

normatividad, eventos,

destacadas, tramites en linea.
Pero no se menciona los efectos o
avances de la recaudacion o si los
de

eficientes y mas aun, si

métodos recaudacion son
las
autoridades realmente cumplan

con su desempefio.

Otro articulo que hace referencia al intercambio de informacion que debe de

existir entre una dependencia y otra, es la que sefala el articulo 24 al

establecer que el SAT proporcionard a la SHPC, datos estadisticos para que el

Ejecutivo Federal informe lo relativo a la situacion econdmica, las finanzas

publicas y la deuda publica.
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De acuerdo a este articulo debe de contener lo siguiente:

I. Recaudacion, saldos de los créditos fiscales, nimero de contribuyentes, por
sector de actividad y por tamafio de contribuyente, de acuerdo a la clasificacién

siguiente:

A. Personas fisicas.

B. Personas fisicas con actividades empresariales.
C. Personas morales.

Il. Recaudacion por actividad economica.

IIl. Recaudacién del impuesto sobre la renta de personas morales; personas
fisicas; residentes en el extranjero y otros regimenes fiscales que establece la
ley de la materia; asimismo, presentar datos sobre el nUmero de contribuyentes
por régimen fiscal y recaudacion por sector de actividad y por tamafio de

contribuyente.

IV. Recaudacion del impuesto al valor agregado de personas fisicas y morales;
por sector de actividad econémica; por tamafio de contribuyente; por régimen
fiscal que establece la ley de la materia, y por su origen petrolero y no

petrolero, desagregando cada uno de los rubros tributarios asociados al sector;

V. Los derechos; aprovechamientos, e ingresos propios de petroleos

mexicanos;

VI. Recaudacioén del impuesto especial sobre produccién y servicios de cerveza
y bebidas refrescantes; bebidas alcohdlicas; tabacos labrados, y gas, gasolinas

y diesel;

VIl. Monto de la recaudacion federal participable e integracion de los fondos
que se distribuiran a las entidades federativas y municipios via participaciones

federales;
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VIII. Ingresos derivados de auditoria y de las acciones de fiscalizacion, asi

como los gastos efectuados con motivo de estas tareas;

IX. Aplicacion de multas fiscales;

X. Los montos que representan para el erario federal los estimulos fiscales a
que se refieren las disposiciones fiscales, asi como los sectores de la actividad

econdmica que reciben los beneficios;

XI. Datos sobre los juicios ganados y perdidos por el servicio de administracion

tributaria ante tribunales;

XIll. Informacion detallada sobre los sectores de la actividad econdmica
beneficiados por los estimulos fiscales, asi como el monto de los costos para la

recaudacion por este concepto;

Xlll. Cartera de créditos fiscales exigibles, asi como el saldo de los créditos
fiscales en sus distintas claves de tramitacién de cobro y el importe mensual

recuperado;

XIV. Universo de contribuyentes por sector de actividad econdémica, por tamafio

de contribuyente y por personas fisicas y morales;

XV. Importe de las devoluciones efectuadas y de las compensaciones

aplicadas por cada uno de los impuestos.

Del articulo anterior, podemos desprender como a través del intercambio de
informacion entre ambas dependencias de caracter fiscal se puede generar
informacion que para el contribuyente puede resultar importante, dado que se
conoceria si efectivamente se esta haciendo un buen manejo de las finanzas
publicas, lo que generaria una mayor transparencia en actuar de la autoridad y
sobre todo se procuraria una transparencia en la rendicion de cuentas. Ya que
la informacion que maneja la autoridad no la considera publica, lo que ocasiona

opacidad en el acceso a la informacion fiscal.
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Derivado de la informacion contenida en el articulo 24 de la Ley del Servicio de

Administracion Tributaria, clasificada en la Ley de Ingresos de la Federacion y

en el Presupuesto de Gastos Fiscales, ademas de la informacién que

consideramos que deberia de estar a disposicion del contribuyente.

INFORMACION TRIBUTARIA

Ley de Ingresos de la
Federacion

Presupuesto de
Gastos Fiscales

Informacién que
deberiade estar a
disposicion del
contribuyente

.Recaudacion por
actividad econdmica.
.Recaudacion del

impuesto sobre la renta.

.Recaudacion del
impuesto al valor
agregado.

.Los derechos;
aprovechamientos, e
ingresos  propios de
petroleos mexicanos.
.Recaudacion del

impuesto especial sobre
produccidon y servicios
de cerveza y bebidas

refrescantes; bebidas
alcohdlicas; tabacos
labrados, y gas,

gasolinas y diesel.

.Los montos que
representan para el
erario federal los
estimulos fiscales a que
se refieren las
disposiciones fiscales,
asi como los sectores de
la actividad econdémica

que reciben los
beneficios.

.Importe de las
devoluciones efectuadas
y de las

compensaciones

.Datos sobre los juicios
ganados y perdidos por
el servicio de
administracién tributaria
ante tribunales;

Informacién  detallada
sobre los sectores de la
actividad econdémica
beneficiados por los
estimulos fiscales.

.Cartera de créditos
fiscales exigibles, asi
como el saldo de los

créditos fiscales en sus
distintas claves de
tramitacion de cobro y el

importe mensual
recuperado;

.Universo de
contribuyentes por
sector de actividad

econdmica, por tamafio
de contribuyente y por
personas fisicas vy
morales.
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Sin embargo, pese a que cierta informacion se encuentra regulada en el
Cddigo Fiscal de la Federacion, la Ley de Ingresos de la Federacion, el
Presupuesto de Gastos Fiscales , entre otros; no es suficiente, debido a que de
manera detallada no se expone dicha informacion para que sea del
conocimiento y sobre todo al acceso del contribuyente, debido a que la
informacion que se encuentra en poder de la administracion publica es

informacion publica que debe de gozar del principio de méaxima publicidad.

3.5 LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE ART. 2,
FRAC. I'Y VII.

El presente apartado es con la finalidad de dar a conocer los derechos de los
contribuyentes frente al ejercicio del derecho a la informacion. Es decir, al ser el
objetivo de la Ley Federal de Derechos del Contribuyente, regular los derechos
y garantias basicos de los contribuyentes en sus relaciones con las autoridades
fiscales. Es dable, que este derecho se manifieste de forma limitada en materia
fiscal pero a través de una adecuada regulacion su eficiencia resultaria un

mejor ejercicio en materia fiscal.

A continuacion, daremos paso a los principales derechos que regula el articulo

2° de la ley en comento.

e Derecho a ser informado y asistido por las autoridades fiscales en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias, asi como del contenido y

alcance de las mismas.

Basicamente, lo anterior va encaminada a la informacién que debe dar a
conocer la autoridad fiscal al contribuyente en cumplimiento de su obligacion
fiscal, la cual para Emilio Margéin se define como:

“...el vinculo juridico en virtud del cual el Estado, denominado sujeto

activo, exige a un deudor, denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de
una prestacion pecuniaria excepcionalmente en especie.”

% RODRIGUEZ LOBATO. Rauil. Derecho Fiscal, Decimoquinta reimpresién, Segunda Edicion,
Ed. Oxford, México, 2007. Pag. 110.
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Por su parte, De la Garza sostiene lo siguiente:

“...que de la realizacion del presupuesto legal conocido como hecho
imponible, surge una relacion juridica que tiene la naturaleza de una
obligacion, cuyos extremos se encuentran los elementos personales: un
acreedor y un deudor y en el centro un contenido, que es la prestacion
del tributo...Define a la realizacion tributaria sustantiva como “aquella
por virtud de la cual el acreedor tributario (la administracion fiscal) tiene
el derecho de exigir al deudor tributario principal o los responsables el
pago del tributo, es decir, el cumplimiento de la prestacién de dar cuyo

contenido es el pago de una suma de dinero o la entrega de ciertos

bienes en especie”. **

Una vez enfatizado lo anterior, nos percatamos que el sujeto activo, es decir, el
Estado tiene como tarea el proporcionar y allegar al sujeto pasivo, en este caso
el contribuyente, toda la informacion relativa para que finalmente, cumpla su

obligacién que consiste en el pago del tributo que haya causado.

Por otra parte, otro de los derechos que establece la Ley Federal de Derechos

de los Contribuyentes es:

e Derecho al caracter reservado de los datos, informes o antecedentes
gue de los contribuyentes y terceros con ellos relacionados, conozcan
los servidores publicos de la administracion tributaria, los cuales solo
podran ser utilizados de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69

del cédigo fiscal de la federacion.

Como podemos apreciar, este derecho establece como informacién reservada:
los datos, informes y antecedentes de los contribuyentes y terceros con ellos
relacionados, que conozcan los servidores publicos, pero no se hace alusion a
qué tipo de datos. Tal pareciera que en materia fiscal existiera una reserva
absoluta, en donde se deja al arbitrio del servidor publico, la decisién de que

considera como reservado.

Mientras que la Suprema Corte de Justicia, Unicamente establece como
informacion reservada, lo que establece la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacioén Publica Gubernamental:

1 1dem.

95


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

“En términos de las fracciones IV y VI del articulo 14 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
tanto los expedientes judiciales que no hayan causado estado, como las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, mientras no sea
adoptada la decision definitiva, constituyen informacion reservada. No
obstante la imposibilidad de acceder a dicha informacion no puede
considerarse como una regla absoluta, porque en aquellos supuestos en
los cuales su difusion producira mayores beneficios para la sociedad
gue los dafios que pudieran provocarse con su divulgacion, debe
hacerse una excepcion a la regla general, privilegiando la transparencia
y difusién de la informacién respectiva.”

La dltima parte, de este criterio jurisprudencial resulta interesante al establecer
como excepcion de la informacién reservada, cuando resulte mayor beneficio
para sociedad que el dafio que provoque con su divulgacion, por lo que
conviene preguntarnos ¢qué dafio se causaria al hacer publica la informacion
concerniente a la extincion de la obligacion tributaria?. Sin embargo, la
autoridad fiscal se escuda bajo el articulo 69 del Cédigo Fiscal Federal, con el

fin de salvaguardar informacion del contribuyente.

Sin embargo, el problema surge cuando la autoridad fiscal determina que hace
publico y que informacién clasifica como reserva o en su defecto confidencial.
Pese a que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, determina que considera como tal, en materia fiscal tal
pareciera que las reglas las pone la autoridad fiscal, ya que para sostener sus

criterios al respeto, Unicamente se respaldan en el Codigo Fiscal Federal.

Conviene establecer normas que permitan dilucidar el secreto fiscal, con el fin
de combatir la opacidad de la informacion en materia fiscal y generar mayor
transparencia para lograr una adecuada recaudacion y una rendicién de
cuentas, de esta manera; la sociedad estaria mejor informada y por otra parte,

el crecimiento del pais seria superior si se cumplieran los objetivos anteriores.

%2 Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, P/J.45/2007, Diciembre 2007,
Pag. 991.
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3.6 EL DERECHO A LA INFORMACION (LFTAIPG)

La presente ley tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el

acceso a la informacion en posesion de:

e Los Poderes de la Union.
e Los 6rganos constitucionales autbnomos o con autonomia legal.

e Cualquier entidad federal.

La ley tiene 62 articulos, los cuales se divide en cuatro titulos que se

denominan:

e Titulo Primero de las Disposiciones Comunes de los Sujetos Obligados.
¢ Titulo Segundo Acceso a la Informacion en el Poder Ejecutivo Federal.

e Titulo Tercero Acceso a la informacion de los demas sujetos obligados.
¢ Titulo Cuarto Responsabilidades y Sanciones.

Por su importancia a continuacibn mencionaremos los puntos mas

trascendentales de esta ley.

El articulo 7 nos menciona un catalogo de lo que se considera informacion
publica entre la que podemos encontrar informaciébn general de las
dependencias, es decir, su estructura organica, facultades de las unidades
administrativas, remuneracién mensual, domicilio de las unidades de enlace,
metas y objetivos de éstas; servicios que ofrecen, presupuesto asignado,
resultado de auditorias, concesiones, permisos 0 autorizaciones otorgados;
disefio, ejecucién, montos asignados y criterios de acceso a programas de
subsidios; contrataciones celebradas, marco normativo, informes, mecanismos
de participacion ciudadana y por dltimo sefiala, la informacién que sea de

utilidad o se considere relevante.

Lo interesante es saber para quien resulta relevante, para la dependencia o

para el ciudadano.

Finalmente, es muy subjetivo este ultimo punto, dado que la ley marca ciertos
criterios de clasificacion de la informacion pero ante la falta de capacidad del

personal para determinar que es publico, reservado o confidencial; en
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ocasiones no se cumple el principio de méxima publicidad ante actos que

debido a su naturaleza son publicos y los clasifican de manera contraria.

Por tanto, por regla general toda la informacién es publica, salvo casos
excepcionales en los cuales la informacién serd reservada o confidencial,

segun sea el caso.

Por lo que en el articulo 14 del mismo ordenamiento, encontramos la

informacion que se considera reservada como:

e La que se considere expresamente en la ley.

e Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario.

e Las averiguaciones previas.

¢ Los expedientes judiciales o administrativos de los servidores publicos.

e Las opiniones, recomendaciones o0 puntos de vista que formen parte del

proceso deliberatorio de los servidores publicos.

Sin embargo, en el articulo 13 nos menciona los criterios bajo los cuales se va
a clasificar la informacion reservada, es decir, cuando se comprometa la
seguridad nacional, pablica o la defensa nacional; se menoscabe la conduccion
de las negociaciones; la estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais;
se ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de la persona. Pero lo que
resulta mas interesante, es lo concerniente a que cause un perjuicio a las
actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes, la persecucion de los
delitos, la imparticion de justicia, la recaudacion de las contribuciones, entre

otras.

Por lo tanto, la doctrina sefiala que:

“La informacion reservada es aquella que representa un limite natural al
derecho de acceso a la informacién, y como tal, representa la excepcion
a la norma. Para garantizar el principio de apertura es necesario que la
normatividad se extienda lo suficiente, pero no de manera exacerbada,
hacia la delimitacién de las causales de reserva de la informacion claras
y precisas. De manera general, la LFTAIPG establece una serie de
aspectos de la vida y desarrollo del Estado que pueden encontrar en
conflicto con el interés general al revelar cierta informacion. Este interés
general se entiende como el incentivo de una comunidad en su vida
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dentro de un estado de derecho para conocer cualquier informacion que
pueda afectar a su bienestar.” *

La informacion reservada cumple con un periodo de reserva de doce afios de
conformidad con la LFTAIPG.

Lo importante es que las autoridades no se escuden bajo criterios de reserva
para no hacer publica informacion que por su naturaleza lo es, no es posible,
que si bien es cierto, que esta ley nos da las bases que determinan esta
clasificacion, los servidores publicos realicen su propia clasificacion bajo
criterios subjetivos, que en ocasiones cuando se les pide determinada
informacion y el personal no cuenta con ella, que por razones de pericia o
porque fue destruida se escudan, es decir; que no es posible el acceso a dicha
informacion porque es reservada, lo Unico que se pretende es transparencia en

la actuacion de nuestras autoridades.

En cuanto a informacion confidencial se refiere, el articulo 18 de la ley
multicitada, consideran dos supuestos, el primero de ellos es cuando los
particulares les entregan informacion de este caracter a los sujetos obligados,
asi como los datos personales que requieran del consentimiento del individuo
para su difusion. Como nos percatamos, la ley no profundiza en este tema, sin
embargo; en un capitulo denominado Proteccion de datos se hace énfasis a
que los sujetos obligados seran los responsables de los datos personales, asi
como los casos en que no requerira del consentimiento del individuo para

proporcionar estos datos.

Entre estos encontramos los necesarios por razones estadisticas, cientificas o
de interés general; los que se transmitan entre sujetos obligados,
dependencias y entidades, bajo el ejercicio de sus facultades; orden judicial y;

a terceros cuando se contrate la prestacion de un servicio.

De esta manera, los sujetos obligados que posean datos personales deberan
hacerlo del conocimiento al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccién de Datos.

% NAVA GOMAR. Salvador. Issa Luna Pla, Ernesto Villanueva. Ob. Cit. Pag. 65.
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Cabe resaltar, que derivado del tema de Proteccion de datos personales
actualmente contamos con la Ley Federal de Proteccion de Datos en Posesion
de Particulares. Asi como, algunos lineamientos y el propio reglamento de la

LFTAIPG que regulan los datos personales en posesion del sector publico.

Ha adquirido gran relevancia, ya que se consagra la proteccion de datos
personales a nivel constitucional en los articulos 6, 16 y 73. Ya que en el
articulo 73, fraccion XXIX-O Constitucional se faculta al Congreso para legislar

sobre esta materia.

No obstante, a quien se le ha conferido de salvaguardar la tarea de acceso a la
informacion es al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, el cual es un 6rgano de la Administracion Publica Federal, con
autonomia operativa, presupuestaria y de decision. Se encarga de promover y
difundir el ejercicio del derecho a la informacion, resolver sobre la negativa de
las solicitudes de acceso a la informacion. Ademas de proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades; asi como vigilar y
verificar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley Federal de Proteccion

de Datos en Posesién de Particulares.

Finalmente, se realizaran algunas consideraciones sobre el procedimiento de

acceso que se lleva a cabo ante la dependencia o entidad.

e Cualquier persona o su representante podra presentar ante la unidad de
enlace una solicitud de acceso a la informacion, el cual no requiere de
formalismo alguno, dado que se puede presentar mediante escrito libre o
a traveés de los formatos que aprueba el Instituto.

e Los requisitos de esta solicitud son: el nombre del solicitante, la
descripcion del documento que se solicita, cualquier dato que facilite su
busqueda y la modalidad bajo la cual se entregara la informacion.

e La unidad de enlace seré el vinculo entre la dependencia y el solicitante.
Ya que realizard las gestiones necesarias para facilitar el acceso a la
informacion.

e La unidad de enlace turnara a la unidad administrativa la solicitud que
pueda tener la informacion, con la finalidad de que se localice, se
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verifique su clasificacién y se comunique su procedencia de acceso. Ya
que la respuesta de la solicitud se comunicar en el menor tiempo
posible, la cual no podra exceder de 20 dias hébiles y excepcionalmente
podra ampliarse siempre y cuando existan razones que lo motiven y se

le notifique al solicitante.
Esta ley maneja los recursos de revision y de consideracion:

1. El recurso de revision, el cual da lugar ante la negativa de acceso a la
informacion o la inexistencia de los documentos solicitados. El solicitante
podra interponerlo ante la unidad de enlace que haya conocido el asunto o
ante el Instituto, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de

notificacion.

2. El recurso de reconsideracion, una vez transcurrido un afio en que se
expidid la resolucion, el solicitante podra solicitar ante el Instituto que

considere la resolucion, que se resolvera como maximo en 60 dias habiles.

A grandes rasgos, contamos con una Ley Federal de Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental que ha hecho posible el acceso a la
informacion, dado que es una ley completa comparada con otras
disposiciones de Latinoamérica y cuenta con grandes paralelismos con la

Ley Modelos Interamericana sobre Acceso a la Informacion Publica.

Actualmente, estamos en constante cambio dado que en los primeros dias
del mes de marzo de 2011, la Comisidon de Gobernacién de la Camara de
Diputados aprobd en lo general el dictamen de la minuta con proyecto de
decreto en el que reforma, adiciona y derogan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental. Pero dada la importancia de la discusion de ciertas
disposiciones se ha declarado en sesién permanente con la finalidad de
integrar un grupo de expertos que permitan el conceso no solo al interior de
la Comision, sino también; en los grupos parlamentarios de la Camara de

Diputados y Senadores.
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Uno de los puntos que se discute es la aprobacion del articulo 18 bis, el
cual establece que: “Los sujetos obligados que se constituyan como
fideicomitentes o fideicomisarios de fideicomisos publicos, o como titulares
de operaciones bancarias o fiscales que involucren recursos publicos
federales, principalmente en estos casos, no podran clasificar la informacion
relativo al ejercicio de dichos recursos como secreto fiduciario, bancario o
fiscal, respectivamente, sin perjuicio de que dicha informaciébn pueda

ubicarse en algun otro supuesto de clasificacion previsto en este libro.”

En términos generales, ley reglamentaria del articulo 6 Constitucional, es
completa en cuanto a su contenido pero son necesarias ciertas reformas
como son la inatacabilidad de las resoluciones del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos. Con la finalidad de respetar
su autonomia y el ejercicio de facultades ante otras dependencias que
actualmente no respetan sus resoluciones y ejercen su derecho de defensa

ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

102


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

CAPITULO IV

LA FIGURA DE LA CANCELACION DE CREDITOS
FISCALES V/S EL PERDON DE CREDITOS FISCALES

4.1 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION ARTICULO 146-A

A continuacion se expondra el tema de la cancelacion de créditos fiscales cuyo
acceso a la informacion ha sido limitado por la autoridad hacendaria, bajo
criterios del secreto fiscal. Por lo que es conveniente precisar cOmo se maneja
esta figura en la legislacion y a lo largo del capitulo se abordard esta

disyuntiva, con la finalidad de precisar los alcances y efectos de estos.

El Cdadigo Fiscal en el articulo 146-A, nos establece los supuestos bajo los
cuales la Secretaria de Hacienda y Crédito Fiscal podrd cancelar créditos

fiscales en las cuentas fiscales, en los que indica los siguientes:

¢ |ncosteabilidad en el cobro.

e Porinsolvencia del deudor o de los responsables solidarios.

Sin embargo, no determina los alcances de cada uno de ellos, sino Unicamente
nos indica los montos que dan lugar a los supuestos, es decir, se consideran
créditos de cobro incosteable, “aquéllos cuyo importe sea inferior o igual al
equivalente en moneda nacional a 200 unidades de inversion, aquéllos cuyo
importe sea inferior o igual al equivalente en moneda nacional a 20,000
unidades de inversion y cuyo costo de recuperacion rebase el 75% del importe
del crédito, asi como aquéllos cuyo costo de recuperacion sea igual o mayor a

Su importe”.

Lo anterior, s6lo permite darnos cuenta de los pardmetros monetarios que
utiliza la autoridad hacendaria para determinar lo incosteable. Por lo que para
un mejor entendimiento es necesario saber que se entiende por unidad de

inversion:
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“Las unidades de inversion son instrumentos negociables que se
colocan entre el publico inversionista a cambio de recibir un porcentaje
de interés conforme a las reglas que dicte la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, que es lo que también se conoce como “UDIS”, y que
se toman como parametro para fincar el porcentaje de créditos fiscales
gue pueden ser susceptibles de cancelacion por incosteables a los
interes&s del Poder Pudblico a la luz de la precitada norma juridica
fiscal.”

Por otra parte, nos estable los criterios que se consideran para determinar

cuando un crédito es considerado insolvente.
Entre los que podemos distinguir:

» Cuando no se tenga bienes embargables.

» Cuando ya se hubiese hecho el embargo y no se haya cubierto el
crédito.

» Cuando no se puedan localizar bienes.

» Cuando el deudor o los responsables solidarios hayan fallecido sin dejar

bienes que sean objeto del procedimiento administrativo de ejecucion.

Asimismo, nos menciona que cuando el contribuyente tenga dos o méas créditos
a su cargo, estos se sumaran, la finalidad es determinar si se cumplen los

requisitos sefialados y en su defecto de le aplique el mismo tratamiento.

No obstante, se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dara a
conocer las reglas de caracter general para la aplicacion de lo que se ha

mencionado con antelacion.

Ante la falta de un concepto de cancelacion de crédito fiscal en la legislacion,

es necesario recurrir a lo que dice la doctrina:
Para Raul Rodriguez Lobato,

“La cancelacion de una obligacion fiscal consiste en el castigo de un
crédito por insolvencia del deudor o incosteabilidad en el cobro, es decir,
consiste en dar de baja una cuenta por ser incobrable o incosteable su
cobro. Realmente la cancelacion no extingue la obligacion, pues cuando
se cancela un crédito, la autoridad Unicamente se abstiene de cobrarlo,

% SANCHEZ GOMEZ. Narciso. Derecho Fiscal Mexicano, Segunda Edicion, Ed. Porria,
México, 2001. Pag. 418.
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por lo tanto, una vez cancelado el crédito sélo hay dos formas de que se

extinga la obligacion: a) el pago; o b) la prescripcion.” ®
Juan Manuel Ortega Maldonado no define explicitamente el concepto de
cancelacion, sino Unicamente menciona los alcances de ésta, por lo que

comenta lo siguiente:

“La cancelacion no es un medio de extinguir los créditos fiscales, pues lo
Unico que se hace es eliminar el registro de la deuda por lo incosteable
que resulta, mas ello no significa la extincién de la obligacion”.®®

Lo anterior, se reafirma con lo que indica el Cédigo Fiscal al establecer que la
cancelacion de créditos fiscales no libera de su pago. Otros autores, al

respecto mencionan:

“...las normas juridicas estatuyen, que la cancelacion de -créditos
fiscales no libera de esa obligacion al sujeto pasivo principal y al
responsable solidario; por esa razén, se rechaza por algunos, de que se
trate de alguna forma de extincion de la obligacion contributiva, puesto
gue si un deudor fiscal deja de ser insolvente, es localizado su paradero,
y dispone de bienes, recursos e ingresos que forman parte de su
patrimonio, el fisco debera exigirle en forma coactiva el entero de esa
obligacion, siempre ¥ cuando no haya operado la prescripcion que lo
libere de tal deber.” ®

Lo que menciona la doctrina va encaminado a lo que el Cédigo Fiscal refiere en
el articulo 146-A. Por lo tanto, lo que debe de quedar claro es que la
cancelaciéon de créditos no es una forma de extinguir las obligaciones, ya que

esto ocurre cuando:

“el contribuyente cumple con la obligacion y satisface la prestacién
tributaria 0 cuando la ley extingue o autoriza a declarar extinguida la
obligacion.”®

lo tanto solo las formas que declaran extinguida la obligacion fiscal son: el
pago, la prescripcion y la caducidad; la compensacion y la condonacion. Pese a
que la doctrina clasifica la cancelacién dentro de las formas de extincion,

siempre hace énfasis en declarar que no ocurre, dado que no se libera del

%> RODRIGUEZ LOBATO. Raul. Ob. Cit. P4g.179.

% ORTEGA MALDONADO. Juan Manuel. Lecciones de Derecho Fiscal, Ed. Porriia, México,
2009. P&g. 256.

" SANCHEZ GOMEZ. Narciso. Ob. Cit. Pag. 419

% RODRIGUEZ LOBATO. Rauil. Ob. Cit. Pag. 167.
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pago al contribuyente, que bien pudiera ser el sujeto pasivo principal o el

responsable solidario.

Por lo que concluimos que la cancelacion es la abstencion de la autoridad
hacendaria de efectuar el cobro, que debido a razones de incosteabilidad o en
su caso que resulten incobrables; determina que no es posible efectuar su
cobro, ya que para la Federacion implica mayor gasto. Por lo que el
contribuyente ya sea el sujeto pasivo directo o en su caso el responsable
solidario, solo extinguirdn su obligacion a través de efectuar el pago

correspondiente o mediante la prescripcion, no asi con la cancelacion.
4.1.1 LA CANCELACION POR INCOSTEABLE

Una vez establecido la forma de regular la cancelacién de créditos fiscales en
el Cédigo Fiscal de la Federacion. Analizaremos como se ha manejado en cada
una de la las leyes de Ingresos de la Federacion la cancelacién de créditos
fiscales por incosteable, en la que se tomard como punto de partida la Ley de

Ingresos de 1999 hasta llegar a la Ley de Ingresos de 2011.

En la Ley de Ingresos de la Federacion de 1999, se faculta a la Secretaria de
Hacienda para cancelar créditos fiscales por incosteables. Unicamente
establece este supuesto para proceder a la cancelacion, asimismo hace
hincapié en que por Unica ocasion se libera del pago al contribuyente, pero esto

mismo, lo vemos referido en la Ley de Ingresos de 2000, 2001 y 2002.

Pese a que, la cancelacion de créditos fiscales no libera del pago, durante
cuatro ejercicios fiscales se liber6 al contribuyente, Cabe mencionar, que no se
abordaban los parametros bajo los cuales la SHCP determinaba como

incosteable y mas aun, que criterios determinaron la liberacion del pago.

En la Ley de Ingresos de 2002, se marcan ciertas diferencias y se trata de
precisar algunas consideraciones respecto de la cancelacion de contribuciones
0 aprovechamientos. Ya que Unicamente se precisa éstas dos y descarta lo

concerniente al impuesto de tenencia y uso de vehiculos.
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Del mismo, precisa que la cancelacion no procederd cuando se relna en una
misma persona dos o mas créditos, cuya suma exceda de 2500 unidades de
inversion, lo cual conforme paso el tiempo este criterio en el Codigo Fiscal no
adquirié los mismos alcances, ya que actualmente precede la cancelacion y se
suman todos los créditos que tenga el contribuyente con la finalidad de

determinar si cumple o no con los requisitos que determina la ley.

Mientras tanto, en la Ley de Ingresos de 2003 y 2004, se maneja el mismo
contexto y cambia el término de cancelacién por el de condonacion de créditos
derivado de contribuciones o aprovechamientos. Como sabemos en la
condonacion, la ley faculta a la autoridad hacendaria para declarar extinguido el
crédito fiscal. Tal vez, la finalidad fue utilizar el concepto correcto y dejar de

utilizar el término de cancelacién, aunado a ello la liberacion del pago.

Posteriormente, es hasta la Ley de Ingresos de 2005 y 2006, cuando se vuelve
a manejar el concepto de cancelacion de créditos fiscales, facultad conferida a

las autoridades fiscales y s6lo esgrime lo relativo a créditos incobrables.

Pero es hasta la Ley de Ingresos de 2007, cuando se utilizan los conceptos

cancelacién de créditos incobrables e incosteables.

Para determinar los créditos incosteables, la autoridad fiscal evalla lo

siguiente:

e Monto del crédito.
e Costos de las acciones de recuperacion.
e Antigliedad del Crédito y;

e Probabilidad del cobro del mismo.

Lo anterior, permite conocer las pautas bajo las cuales se determina este
criterio. Pero finalmente, es la Junta de Gobierno del Servicio de
Administracién Tributaria que bajo estos lineamientos, establecié los
supuestos que den lugar a las cancelaciones incosteables. No obstante, se
enfatiza que efectivamente, la cancelacion no libera del pago al

contribuyente.
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Como nos damos cuenta, es a partir de este afio cuando la ley empieza a
ser mas completa, al establecer ambos supuestos en que puede operar la

cancelacion, es decir, por incosteable o incobrable.

En la Ley de Ingresos de 2008, 2009 y 2010, Unicamente se hace alusion a
la cancelacion de créditos incosteables, en la que se faculta a la autoridad
fiscal para ello. Asimismo, se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para que rinda un informe ante la Camara de Diputados y

Senadores; el cual debera contener:

e Sector.

e Actividad.

e Tipo de Contribuyente.

e Porcentaje de cancelacion.

e Y elreporte de las causas que determinaron la incosteabilidad.

Sin embargo, es con la LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION 2011,
cuando el panorama al respecto es totalmente distinto. Ya que exclusivamente,
hace referencia a infracciones sobre disposiciones aduaneras y multas
derivadas del incumplimiento de obligaciones fiscales, sin establecer lo

concerniente a la cancelacion de créditos.

A lo largo de este analisis cronolégico de la Ley de Ingresos de la Federacion,
nos dimos cuenta como por cuatro afios consecutivos la cancelacion de
créditos fiscales libero del pago al contribuyente, por lo que en esos momentos
la cancelacion no cumplio su finalidad de no liberacién del pago, debido a que
se le dio un tratamiento distinto a esta figura. Lo que denota la falta de criterio
legislativo para determinarle a esta figura efectos que por su naturaleza son
propias de figuras distintas que efectivamente si extingas la obligacion

tributaria, no asi en los casos de cancelacion.

Posteriormente, dentro del mismo contexto y parametros que se contextualiza
el concepto de condonacion de créditos, cuya figura si extinga la obligacion

fiscal, pero tal pareciera que el legislador utilizaba un juego de palabras al
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establecer en un inicio la figura de la cancelacion, después la condonacion y

posteriormente decidio por utilizar el concepto de cancelacion.

Pero lo interesante, surge con la actual Ley de Ingresos, en donde no se
menciona nada al respecto, tal pareciera que es un tema que debido a la
problematica que se ha suscitado de no permitir el acceso a la dicha
informacion o en su defecto la publicidad de la misma; se ha dejado fuera del
alcance y del conocimiento de la ciudadania, que por razones politicas o

econdémicas no se hace alusién a ello.
4.1.2 LA CANCELACION POR INSOLVENCIA

La cancelacion por insolvencia es lo que da lugar a que un crédito se convierta

en incobrable.

“Un crédito es incobrable, cuando el deudor directo o solidario del
mismo se encuentra en estado de insolvencia o ha muerte sin dejar
bienes.” ®°

Sin embargo, la legislacion determina que se consideran insolventes los
deudores o responsables solidarios cuando no tenga bienes embargables para
cubrir el crédito o éstos ya se hubieran realizado, cuando no se puedan
localizar o cuando hubieran fallecido sin dejar bienes que puedan ser objeto del

procedimiento administrativo de ejecucion.

Al respecto la ley de Ingresos de 2005, 2006 y 2007, consideraban que existia
imposibilidad de cobro cuando los deudores no tenian bienes embargables, el
deudor hubiera fallecido o desaparecido sin dejar bienes a su nombre o cuando

por sentencia firme hubiera sido declarado en quiebra por falta de activo.

Realmente, la Ley de Ingresos de ejercicios anteriores sélo es un referente que
permite observar la transicion del concepto de cancelacion por insolvencia del

deudor o los responsables solidarios.

% SANCHEZ HERNANDEZ. Mayolo. Derecho Tributario, Tomo |, Cardenas editor, México,
2002. Pag. 426.
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Con base al ACUERDO-JG-SAT-IVO-6-2007, en el cual se establecen los

supuestos de cancelacion por imposibilidad de practica de cobro para efectos

del articulo 15 de la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2007, los siguientes:

Se entiende que el deudor no tiene bienes embargables cuando la
autoridad fiscal tenga certeza de que el deudor no tiene bienes a su
nombre.

El deudor hubiera fallecido o desaparecido sin dejar bienes a su nombre,
se presumird a aquellos contribuyentes personas fisicas fallecidas o
desaparecidas no tienen bienes a su nombre cuando de conformidad
con el articulo 23, fraccion Il del Reglamento del Cddigo Fiscal de la
Federacion, se haya presentado al Registro Federal de Contribuyentes.
Por sentencia, el deudor hubiera sido declarado en quiebra.
En este caso, dentro del expediente abierto con motivo de crédito fiscal
de que se trate, deberd obrar original o copia certificada de la sentencia
de quiebra y la cancelacién procedera siempre que dicha sentencia haya

causado estado.

Como nos damos cuenta, el Codigo Fiscal actual s6lo maneja dos supuestos

para considerar un crédito insolvente, sin embargo, es mas preciso en su

contenido al establecer las pautas que lo originan, es decir, cuando no se tiene

bienes embargables o en su defecto cuando éste ya se hubiera realizado,

o en el caso del fallecimiento del deudor o responsable solidario.

Para finalizar, tanto los créditos incobrables e insolventes son los supuestos

que le permiten a la autoridad determinar con base a la ley, la cancelaciéon de

un crédito fiscal, que en ningln caso extingue la obligacion fiscal.
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4.2 ARTICULO 4-A Y 69-A DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

El articulo 4-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion establece la aplicacion de
este codigo a los impuestos y accesorios exigibles por Estados extranjeros, el

cual a la letra dice:

“Articulo 4 A. Los impuestos y sus accesorios exigibles por los estados
extranjeros cuya recaudacion y cobro sea solicitado a México, de
conformidad con los tratados internacionales sobre asistencia mutua en
el cobro de los que México sea parte, les seran aplicables las
disposiciones de este codigo referentes a la notificacion y ejecucion de
los créditos fiscales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o las oficinas que esta

autorice recaudaran, de conformidad con los tratados internacionales

antes sefialados, los impuestos y sus accesorios exigibles por los

estados extranjeros.”
Este articulo, nos establece que un estado extranjero puede hacer exigible los
impuestos y accesorios, cuyo cobro se solicite a México pero sera conforme a
lo establecido por los Tratados que versen sobre asistencia mutua en el cobro,

en los que nuestro pais se parte.

El Codigo Fiscal de la Federacion sera aplicable para la notificacion y ejecucion

de los créditos fiscales.

Pero quien recaudara los impuestos exigibles por los estados extranjeros es la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Asimismo, el articulo 69-A sefiala
los casos en que la autoridad fiscal asistird en el cobro y recaudacion de

impuestos exigibles por los estados extranjeros, al establecer lo siguiente:

“Articulo 69-A. Las autoridades fiscales asistiran en el cobro y
recaudacion de los impuestos y sus accesorios exigibles por los Estados
extranjeros en términos de sus respectivas legislaciones, cuando las
autoridades fiscales extranjeras asi lo soliciten, en los términos de los
tratados internacionales de los que México sea parte, siempre que
exista reciprocidad. Para estos efectos, los plazos de prescripcion de los
créditos fiscales extranjeros y de caducidad, asi como la actualizacion,
los recargos y las sanciones, se regiran por las leyes fiscales del Estado
extranjero solicitante.

En el caso en que el impuesto y sus accesorios a que se refiere este
articulo sean pagados en moneda nacional, sera aplicable el tipo de
cambio vigente al momento en que se efectla el pago.”
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El articulo 69-A es mas explicito y ahonda aun mas en este tema al establecer
que los plazos de prescripcién de créditos fiscales extranjeros, caducidad,
actualizaciones, recargos y sanciones; se regiran por las leyes fiscales del
estado extranjero solicitante. Los impuestos y accesorios que sean pagados
en moneda nacional le serd aplicable el tipo de cambio vigente a partir del

momento que se lleve a cabo el pago.

Ademas este articulo 69-A, nuevamente nos establece que son las autoridades
fiscales las que asistiran para efectuar el cobro y la recaudacion de impuestos y
accesorios exigibles por los Estados extranjeros en términos de sus respectivas
legislaciones, sin embargo; el articulo 4-A nos establece que referente a la
notificacion y ejecucion de créditos fiscales se aplicara el Codigo Fiscal de la
Federacion. Todo lo anterior, en términos de los tratados en que México sea

parte, siempre que existe el principio internacional de reciprocidad.

Respecto a lo anterior, México se adhiri6 a la Convencién sobre asistencia
mutua en materia fiscal de la OCDE y el Consejo de Europa en mayo de 2010.
El objetivo de este acuerdo multilateral es el combate a la evasion y la elusion
fiscal, a través de un esfuerzo coordinado entre los paises para promover
asistencia administrativa en materia tributaria, en el que se asegura una
proteccién adecuada a los derechos de los contribuyentes. Asimismo, a traves
de esta Convencion se permitirdn otras formas de asistencia como las

auditorias fiscales simultdneas y la asistencia en el cobro de créditos fiscales.

Sin embargo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8, fracciéon XV de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo es improcedente los
juicios por resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que determinen
impuestos y sus accesorios, cuyo cobro y recaudacion hayan sido solicitados a
las autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo dispuesto en los
tratados sobre asistencia mutua en el cobro de los que México sea parte. Pero
en la parte final nos enfatiza, que no es improcedente el juicio cuando se
impugnen por vicios propios, los actos de cobro y recaudacion, a contrario
sensu, tenemos que es procedente el juicio cuando se impugnen por vicios

propios, los actos de cobro y recaudacion.
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4.2.1 FACULTAD DEL EJECUTIVO PARA CONDONAR CREDITOS
FISCALES.

Para comenzar este tema partiremos de la definicion de Crédito fiscal, desde el
punto de vista de la legislacion. Posteriormente abordaremos los supuestos
que dan lugar a la condonacioén y la facultad de la autoridad fiscal para llevarla

a cabo.

El Codigo Fiscal de la Federacion en el articulo 40. nos manifiesta:

“Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de sus
accesorios o de aprovechamientos, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus
funcionarios o empleados o de los particulares, asi como aquellos a los
gue las leyes les den ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir
por cuenta ajena”

El fundamento juridico que prevé la facultad del Ejecutivo para condonar
créditos fiscales es el articulo 39, fraccion | del Codigo en mencion. Este prevée
que mediante resoluciones de caracter general el Ejecutivo Federal podréa

condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y accesorios.
Asimismo, los supuestos bajo los cuales opera la condonacién son:

1) Cuando se haya afectado:

» La situacion de algun lugar o region del pais.
= Unarama de actividad.

» La produccién o venta de productos.

» La realizacion de alguna actividad.

2) Catéstrofes sufridas por:

¢ Fendmenos meteoroldgicos.

e Plagas

e Epidemias.
Asimismo, de acuerdo al articulo 74 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
precisa que opera la condonacion de multas por infraccion a las disposiciones
fiscales e incluso las determinadas por el propio contribuyente, para lo
cual, apreciara discrecionalmente las circunstancias del caso y los motivos que

tuvo la autoridad para imponer la sancién. Esta facultad esta conferida a la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Sin embargo, se precisa que solo
procede la condonacion de multas que hayan quedado firmes y siempre que un

acto administrativo conexo no sea materia de impugnacion.

Al respecto la doctrina ha sefialado lo siguiente:

“La condonacion puede ser total o parcial. En el caso de condonacién de
obligaciones fiscales s6lo debe de hacerse a titulo general y nunca
particular, ya que esto implicaria un tratamiento desigual para los
contribuyentes, con violacion al principio de justicia y podria
considerarse como un ejercicio caprichoso del poder por parte de la
autoridad hacendaria. En cambio la condonacién de multas puede
hacerse tanto en forma general como en forma individual...tiene como
finalidad atemperar en lo posible el rigor de la ley para adecuar la
sancién a la situacion concreta del infractor.”

Sin embargo, no siempre se ha seguido el mismo mecanismo para establecer
que es lo que se va a condonar, la siguiente jurisprudencia hace hincapié en la
facultad concedida al Servicio de Administracién Tributaria al respecto, con
fundamento en el articulo séptimo transitorio, fraccion |, incisos a) y b), de la

Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2007.

“...la facultad concedida al Servicio de Administraciéon Tributaria para
condonar: a) Créditos fiscales consistentes en contribuciones federales,
cuotas compensatorias y multas por incumplimiento de las obligaciones
fiscales federales distintas a las obligaciones de pago causadas antes
del lo. de enero de 2003; b) Recargos, multas y gastos de ejecucion
derivados de dichos créditos fiscales y recargos; y, c) Recargos y multas
derivados de créditos fiscales respecto de cuotas compensatorias y
contribuciones federales distintas a las que el particular debia retener,
trasladar o recaudar, causados entre el 10. de enero de 2003 y el 31 de
diciembre de 2005, respeta el principio de equidad tributaria contenido
en el articulo 31, fracciéon IV, constitucional... Ademas, la distinciéon de
los contribuyentes para obtener el referido beneficio fiscal atiende a
fines extrafiscales y encuentra su fundamento en los articulos 31,
fraccion 1V, 25 y 73, fracciones VIl y XXX, de la Constitucion,
constituyendo un medio apto y adecuado para conducir al objetivo que
pretende alcanzar el legislador con tal medida.” ’

Lo anterior, de acuerdo con el criterio que emitid la Corte tuvo como objeto
captar los recursos en las condiciones mas favorables posibles, en un nivel de
riesgo prudente, que conllevara a un sano desarrollo de los mercados y
regularizacion de la situacion de los contribuyentes que tenian adeudos a su

cargo.

" RODRIGUEZ LOBATO. Rauil. Ob. Cit. P4g. 178.
I Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Junio de 2009, Tesis
22./3.77/2009, Pag. 294.
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En conclusion, la facultad del Ejecutivo para condonar créditos fiscales se
encuentra establecida en el Codigo Fiscal en el articulo 39, esta facultad debe
ejercerse de manera general para prevalecer el principio de equidad tributaria,
no asi, en el caso de condonacién de multas que regula el articulo 74 del

mismo ordenamiento que puede ser tanto de manera general como particular.

Por lo tanto, la condonacion puede ser total o parcial y es una facultad
discrecional de la autoridad que procede en casos especiales que determina la
ley. Cabe destacar que la condonacion es una forma de extinguir la obligacion

fiscal.
4.3 CANCELACION Y PERDON, NATURALEZA JURIDICA.

A continuacion, expondremos algunas definiciones sobre cancelacion vy

condonacion de créditos fiscales para arribar a la naturaleza de cada una ellas.

De acuerdo con el Diccionario de Derecho Fiscal y Financiero, la cancelacion

de créditos fiscales es:

“el acto mediante el cual se dejan sin efectos o anula el adeudo fiscal a

favor de la autoridad hacendaria y a cargo del contribuyente,

proveniente de contribuciones, de aprovechamientos o de sus

accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el

Estado tenga derecho a exigir de sus servidores publicos o de los

particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter

de créditos fiscales y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta

ajena".72
No obstante, Cédigo Fiscal de la Federacion no ha definido expresamente en
qué consiste la cancelacion, pero nos da las pautas que lo determinan, es
decir, Unicamente nos establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico podra cancelar créditos fiscales en las cuentas publicas por
incosteabilidad en el cobro o por insolvencia del deudor o de los responsables

solidarios. Sin que se libere de su pago al contribuyente.

Sin embargo, una vez de haber establecido algunas definiciones doctrinales
respecto de la cancelacion de créditos al inicio del capitulo, podemos decir que

la cancelacion:

"2 Diccionario de Derecho Fiscal y Financiero, Tomo I, Ed. PorrGa, México, 2007. Pag. 72.
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¢ No libera del pago al contribuyente.
¢ No extingue la obligacion fiscal.

e Procede contra créditos incobrables o incosteables.

Una vez que ocurre la cancelacion del crédito fiscal para que quede extinguida

la obligacion es a través del pago o la prescripcion.

Por lo tanto, la naturaleza juridica de la cancelacion de créditos fiscales es un
acto de abstencion de la autoridad fiscal por razones incosteables o
incobrables. No obstante, el crédito existe y es valido y solo se extinguira
mediante el pago o la prescripcion. Esta figura juridica se regula en el articulo

146-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Una vez de haber establecido lo inherente a la cancelacién de créditos,

daremos paso a la condonacién como una forma de extinguir las obligaciones.

Algunas posturas doctrinales de la forma de concebir la condonacién son las
siguientes:
“La condonacién en materia tributaria es una facultad discrecional que

formal y materialmente tiene que estar fundamentada en una ley
emanada del Congreso de la Unién.” "

Para el maestro Raul Rodriguez Lobato la condonacion consiste en:

“...la facultad que la ley concede a la autoridad hacendaria para declarar
extinguido un crédito fiscal y, en su caso las obligaciones fiscales
formales con él relacionadas.” ™

Asimismo, este autor nos sefiala que la condonacion no sélo opera respecto de
las obligaciones fiscales derivadas de la causacion de los tributos, sino también
en las multas que se impone como sancion a los infractores de disposiciones

fiscales.

8 CASTREJON GARCIA. Eduardo Gabino. Derecho Tributario, Cardenas Editor, México, 2002,
Pag. 311.
" RODRIGUEZ LOBATO. Raull. Ob. Cit. Pag. 177.
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Sin embargo, las posturas doctrinales van encaminadas con lo que establece la
legislacion, tal es el caso del autor Narciso Sanchez Gémez que considera que

la condonacion consiste en:

“perdonar la obligacion tributaria al sujeto pasivo, es una facultad de la
autoridad fiscal competente a favor de los contribuyentes que por
diversas causas no pueden pagar el tributo, como: fuerza mayor, por
fendmenos naturales o accidentales que dan como resultado un
menoscabo o pérdida de la riqueza y bienes del contribuyente, cuando
su situacion econdmica resulta insuficiente para cumplir, con dicha
obligacion...” ™®

También afiade que la condonacion de la suerte principal s6lo debe hacerse a
titulo general, para que todas las personas que se encuentren colocadas en la
misma situacion alcancen el mismo beneficio. Establece la diferencia entre la
condonacion principal y la proveniente de multas, ya que ésta se pude dar de
manera general como particular y puede ser total o parcialmente sobre el

monto.

Como vemos estos autores determinan que la condonacion efectivamente es

una forma de extinguir las obligaciones y opera en contribuciones y accesorios.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido el

siguiente criterio jurisprudencial en relacion con la condonacion:

“El Estado tiene a su cargo la rectoria econdmica y el desarrollo
nacional, el cual deberd ser integral y sustentable, y uno de los
instrumentos de politica financiera, econémica y social lo constituyen las
disposiciones con fines extrafiscales, las cuales podran hacerse
patentes en cualquiera de los elementos del disefio impositivo, como
puede suceder en el establecimiento de beneficios como la
condonacion. Asi, esta figura se identifica como un beneficio fiscal
concedido por el Estado a través de un acto voluntario, esencialmente
unilateral, excepcional y discrecional, por virtud del cual se exime al
deudor del pago de la carga tributaria, lo que necesariamente debe
responder a criterios de equidad, conveniencia o politica econémica,
conforme a los articulos 25 y 73, fracciones VIl y XXX, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”

Derivado de lo anterior, podemos desprender que la Corte identifica esta figura

como un beneficio fiscal concedido por el Estado a través de un acto voluntario

> SANCHEZ GOMEZ. Narciso. Ob. Cit. Pag. 399.
8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Junio de 2009, Tesis
22./3.77/2009, Pag. 294.
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cuyas caracteristicas son:

e Esencialmente unilateral
e Excepcional y;

e Discrecional

Ademas afade que a través de este acto se exime al deudor del pago de la
carga tributaria bajo los parametros de equidad, conveniencia o politica

econodmica.

Aunado a lo anterior, tenemos que la naturaleza de la condonacién es una
forma de extincién de la obligacion fiscal, cuya facultad se encuentra concedida
al Ejecutivo regulado por el articulo 39, fraccion | y 74 del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

A través de resoluciones de carécter general se podra eximir total o
parcialmente el pago de contribuciones y sus accesorios, asi como autorizar su
pago a plazo, diferido o en parcialidades bajo las circunstancias que determine
la ley. En caso de condonacion de multas serd por medio de resoluciones de
carécter particular, con el fin de valorar la situacion del infractor y si se le

concede, bajo qué medida, es decir, es una facultad discrecional del Ejecutivo.

4.4 EFECTOS JURIDICOS-ECONOMICOS DE LA CANCELACION DE
CREDITOS FISCALES.

Antes de analizar los efectos juridicos de la cancelacion, comenzaremos el
analisis del crédito fiscal, con la finalidad de saber a partir de qué momento

nace, se determina y se hace exigible la obligacion fiscal.

En primer lugar, la obligacion fiscal nace a partir del momento en que se
actualiza el hecho imponible debido a que se realiza el hecho generador, ya
que es a partir de este momento en que se coincide con la hipétesis normativa
prevista en la ley. Dado que el hecho imponible es la hip6tesis normativa cuya
realizacion se asocia con obligacion fiscal y el hecho generador es el hecho

material que actualiza la hipétesis normativa.
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Lo anterior, se reafirma en el articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federacion al
establecer que “las contribuciones se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes

durante el lapso que ocurran.”

De la Garza, siguiendo a Sainz de Bujanda, nos dice que el nacimiento de la

obligacién es importante, porque permite determinar lo siguiente:

“a) Distinguir el momento en que se origina la deuda impositiva de
aquellos otros en que surgen deberes tributarios de tipo formal, como
son la prestacion de declaraciones.

b) Determinar la ley aplicable, que no puede ser la misma en el
momento de realizacion del hecho imponible y en el de producirse el
acto administrativo de liquidacién o la liquidacion por el particular.

c¢) Practicar la evaluacion de las rentas o de los bienes gravados, con
referencia al momento en que el crédito fiscal surja.

d) Conocer la capacidad de obrar de los sujetos de la imposicion.

e) Determinar el domicilio fiscal del contribuyente o de sus
representantes.

f) Determinar la época de pago y de exigibilidad de la obligacion fiscal y,
por lo tanto, fijar el momento inicial para el cémputo del plazo de
prescripcion.

g) Determinar las sanciones aplicables, en funcion de la ley vigente en el
momento del nacimiento de la obligacién.” ”’

En el caso que nos ocupa, resulta trascendente para efectos de la cancelacion
saber en qué momento se origina la deuda impositiva, asi como determinar la
época de pago y de exigibilidad de la obligacion fiscal, con la finalidad de
computar el plazo para la prescripcion, el cual efectivamente extinguira la

obligacion.

La determinacion de la obligacion es posterior al nacimiento de la obligacion y
esta ocurre cuando la autoridad fiscal hace una precision de la deuda en

cantidad liquida.

Para Giuliani Fonrouge define la determinacion de la obligacion como:

“el acto o conjunto de actos emanados de la administracién, de los
particulares o de ambos coordinadamente, destinados a establecer en
cada caso particular la configuracion del presupuesto de hecho, la
medida de lo imponible y el alcance cuantitativo de la obligacién.” "®

" RODRIGUEZ LOBATO. Radl. Ob. Cit. Pag. 120 y 121.
8 1dem.
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Por lo tanto, la determinacion de la obligacion fiscal permite saber con
posterioridad, si el contribuyente se encuadrara en los supuestos de créditos

incobrables.

Respecto de la época de pago, ésta consiste en el plazo o momento
establecido en la ley para que se satisfaga la obligacién. En tanto que la
exigibilidad de la obligacion fiscal es la posibilidad de hacer efectiva dicha
obligacién y ésta se puede dar aun en contra de la voluntad del obligado, dado
que no se satisfizo durante la época de pago. Cabe aclarar, que mientras no

venza o no transcurra la época de pago, no es exigible la obligacion.

El articulo 145 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, establece el procedimiento
econOmico coactivo a través del cual, la autoridad fiscal exige el pago de
créditos fiscales cuando no ha sido cubierto o garantizado dentro de los plazos

establecidos en la ley.

Es asi como, el crédito fiscal nace cuando se hace exigible por la autoridad,
una vez transcurrido la época de pago y respetado los medios de defensa del

contribuyente.

Una vez establecido el siguiente analisis de cémo nace la obligacién hasta
concluir con la exigibilidad del crédito fiscal por parte de la autoridad, daremos

paso a la cancelacion de créditos fiscales.

Cabe destacar, que los efectos de manera general del impacto impositivo de la
cancelacion de créditos fiscales estriba de acuerdo a las autoridades fiscales

en:

“la depuracion de créditos incobrables que aumentara el valor real de
recuperacion, mejorara la capacidad de gestion, desde las labores de
notificacion, la ejecucion y la recuperacion de adeudos, en que se
obtiene la posibilidad de administrar con una mayor certeza los créditos,
a partir de su valor real, lo cual servira de plataforma para desarrollar

) L w79
nuevas estrategias de cobro, con mayor asertividad y eficacia’.

" Oficio 400 SAT-2008-0052, a través del cual el SAT rinde informe al Congreso del Union
sobre las personas sujetas a la aplicacion de cancelacién de créditos, 24 de marzo de 2008.
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Los anteriores parametros, determinan que la depuracién de la cancelacion de
créditos fiscales incobrables aumenta el valor real de recuperacién, mientras
que por otro lado, el Estado deja de percibir recursos en tanto, el contribuyente
realice el pago respectivo, dado que la cancelacién no implica una extincion de

la obligacion fiscal.

En cuanto a la mejora de la capacidad de gestion, labores de natificacion,
ejecucion y recuperacion de créditos, todo ello, precisa los efectos juridicos que

conlleva la cancelacion de créditos fiscales.

Pero el efecto juridico mas importe de la cancelacion es que no extingue la

obligacién fiscal.

De acuerdo a la doctrina, la obligacion fiscal se extingue:

“cuando el contribuyente cumple con la obligacion y satisface la
prestacion tributaria o cuando la ley extingue o autoriza a declarar

extinguida la obligacion.” 8
En este caso, la extincidon no ocurre, ya que el contribuyente no ha realizado el
pago respectivo, la ley no declara y no extingue el derecho, por lo que el
articulo 146-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion, en su ultimo péarrafo no omite

ésta consideracion.

Por otra parte, en cuanto a los efectos econémicos, en algunos diarios de
circulacién ® se manifest6 que de un total de 711 mil 626 créditos cancelados
en 2007 fueron beneficiados 10 sectores econdémicos, que son: comercio,
restaurantes y hoteles (156 mil 486 créditos por 18 mil 56 millones de pesos);
servicios comunales, sociales y personales (108 mil 962 créditos por 4 mil 790
millones); servicios financieros, inmobiliarios y profesionales (99 mil 461

créditos por un monto de 10 mil 382 millones).

Les siguen: industria manufacturera (65 mil 932 créditos por 10 mil 533
millones de pesos); de la construccion (33 mil 693 créditos por 7 mil 296

millones); transportes, comunicaciones y agencias de viajes (30 mil 383

% RODRIGUEZ LOBATO. Raul. Ob Cit. Pag. 167.
8la Jornada, “Condond el SAT casi 74 mil millones de pesos de créditos fiscales de 2007”,
por Elizabeth Velasco C., secc. Politica, Namero 9211, 6 de abril de 2007, Pag.7
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créditos por 3 mil 460 millones); agricultura, ganaderia y pesca (8 mil 626
créditos por 761 millones); mineria y petroleo (mil 845 créditos por 323
millones); electricidad, gas natural y agua potable (382 créditos, que
representan 982 millones de pesos). El monto mayor de créditos cancelados se
ubica en el sector otros (agrupa varios no especificados), con 205 mil 856

créditos por 17 mil 377 millones de pesos.

Por lo tanto, la cancelacion de créditos se ve involucrada en el Presupuesto de
Gastos Fiscales, dado que representan una perdida recaudatoria debido a la
politica fiscal adquirida en la aplicacion de dichos créditos cancelados. Cabe
decir, que no los contempla como tal, sino los presupuestos que se encuentran
incorporados son: impuesto sobre la renta, impuesto empresarial sobre tasa
Unica, impuesto al valor agregado, impuestos especiales y estimulos fiscales;
ademés, de las medidas que se establezcan por Decreto Presidencial, los
cuales de acuerdo a su naturaleza se clasificaran de acuerdo al tipo de gasto

fiscal que corresponda.

Por lo que concluimos, que el efecto juridico de la cancelacion fiscal es que no
extingue la obligacion fiscal, sino Unicamente hay una depuracién en las
cuentas publicas que por razones de incosteabilidad e insolvencia la Secretaria
de Hacienda y Crédito Fiscal ejerce dicha facultad. En tanto, que los efectos
econOémicos estriban en una menor recaudacion, lo que implica que el Estado
busque obtener mayores ingresos mediante el incremento de las tasas en los

impuestos, ademas de verse reflejado en la deuda publica.

A continuacion, se expondrd en el siguiente cuadro, los supuestos que
establece el articulo 146-A del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual hace
alusion a los efectos juridicos-econdmicos de la cancelacion de créditos

fiscales.
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ARTICULO 146-A CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

INCOSTEABILIDAD EN EL COBRO INSOLVENCIA DEL DEUDOR O
LOS RESPONSABLES
SOLIDARIOS.

e Importe inferior o igual al e Cuando no tengan bienes
equivalente en moneda embargables para cubrir el
nacional a 200 unidades de crédito o éstos ya se hubieran
inversion. realizado.

e Importe inferior o igual al e Cuando no se puedan
equivalente en moneda localizar.
nacional a 20,000 unidades de e Cuando hubieran fallecido sin
inversion y cuyo costo de dejar bienes que puedan ser
recuperacion rebase el 75% objeto del procedimiento
del importe del crédito. administrativo de ejecucion.

e Aquéllos cuyo costo de e Cuando el deudor tenga dos o
recuperacion sea igual o mas créditos a su cargo, todos
mayor a su importe. ellos se sumaran para

determinar si se cumplen los
requisitos sefialados.

4.4.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

Dada la naturaleza de la cancelacion de créditos fiscales, podemos afirmar que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no establece de
manera expresa lo concerniente a este tema, si bien es cierto que es una
facultad otorgada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de acuerdo con
el articulo 146-A del Codigo Fiscal de la Federacion, es por ello que en el
articulo 89, fraccién | de nuestra Carta Magna contempla como facultad del
Ejecutivo Federal “la de promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso

de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia”.
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Es por ello que en afios anteriores se contemplaba en la Ley de Ingresos de la
Federacion de ejercicios fiscales anteriores a 2011, lo referente a la
cancelacion de créditos fiscales, en el que se hacia hincapié a los parametros

bajo los cuales operaba esta figura juridica.

Lo cual se ve reflejado mediante la siguiente jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia, al establecer que la cancelacion es una facultad discrecional

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debido a lo siguiente:

“El articulo 14 de la ley en cita, establece: "Se faculta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para cancelar por incosteabilidad los
créditos cuyo importe al 30 de junio de 1998, hubiera sido inferior o igual
al equivalente en moneda nacional a 2,500 unidades de inversion. La
cancelacion de dichos créditos por Unica vez libera al contribuyente de
su pago.". Asi, de tal disposicion se advierte que no impone a la
autoridad la obligacién de cancelar la totalidad de las multas, pues lo
gue contempla es una facultad discrecional, ademas de que por la
naturaleza misma de la condonacion, en cuanto que recae sobre multas
gue han quedado firmes y que por tanto su importe pertenece al erario
publico, es por lo que el Estado no puede disponer del mismo en
beneficio de los particulares, salvo los casos en que excepcionalmente
se justifique; de ahi que el citado numeral contemple aplicable dicha
facultad Unicamente cuando resulten incosteables los créditos, por lo
gue si un contribuyente se ve favorecido con la cancelacion de diversos
créditos, ello no puede interpretarse como un derecho absoluto del
gobernado, sino como consecuencia del ejercicio de la facultad
discrecional de la autoridad, en los supuestos en que lo estime factible,
tomando en consideracion el multicitado precepto legal.” %

Lo anterior, permite verificar como la cancelacion es considerada una facultad
discrecional por parte de la autoridad, de acuerdo a la interpretacion de nuestro

Maximo Tribunal.

Es por ello, que se incluye en normas secundarias para su regulacion vy el
hecho de que no se contemple en la Constitucion, se debe a la falta de
regulacién de figuras trascendentales, que en este caso generan una
disminucién en el erario publico, ya sea porque el crédito fiscal resulta

incosteable o insolvente para el deudor o responsable solidario.

82 semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIV, Septiembre de 2001, Tesis
XV.lo. J/8, Pag. 1159.
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4.4.2 FUNDAMENTO LEGAL.

El fundamento juridico de la cancelacion de créditos fiscales es el articulo

146-A del Codigo Fiscal de la Federacion, que establece lo siguiente:

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra cancelar créditos
fiscales en las cuentas publicas, por incosteabilidad en el cobro o por
insolvencia del deudor o de los responsables solidarios.

Se consideran créditos de cobro incosteable, aquéllos cuyo importe sea
inferior o igual al equivalente en moneda nacional a 200 unidades de
inversion, aquéllos cuyo importe sea inferior o igual al equivalente en
moneda nacional a 20,000 unidades de inversidon y cuyo costo de
recuperacion rebase el 75% del importe del crédito, asi como aquéllos
cuyo costo de recuperacion sea igual 0 mayor a su importe.

Se consideran insolventes los deudores o los responsables solidarios
cuando no tengan bienes embargables para cubrir el crédito o éstos ya
se hubieran realizado, cuando no se puedan localizar o cuando hubieran
fallecido sin dejar bienes que puedan ser objeto del procedimiento
administrativo de ejecucion.

Cuando el deudor tenga dos o mas créditos a su cargo, todos ellos se
sumaran para determinar si se cumplen los requisitos sefialados. Los
importes a que se refiere el segundo parrafo de este articulo, se
determinaran de conformidad con las disposiciones aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dara a conocer las reglas
de caracter general para la aplicacion de este articulo.

La cancelacién de los créditos a que se refiere este articulo no libera de
Su pago.”

Como lo hemos referido con anterioridad, este articulo no establece un
concepto de cancelacion sin embargo, indica los supuestos que dan origen a
esta figura, es decir, los pardmetros que regiran para establecer un crédito
incobrable, en el que se toma unidades de inversidbn convertidas en
moneda nacional y cuyo costo de recuperacion no rebase el 75% del importe

del crédito. También, se considera incosteable cuando su costo de

recuperacion sea igual o mayor a su importe.

Basicamente, es incosteable cuando representa por su escasa cuantia ser
antiecondémico para el erario publico proceder a su cobro, pero lo anterior, se
vuelve contradictorio al ver en los diferentes diarios de circulacion de la Ciudad
de México, las cantidades que suman los créditos cancelados por la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, el Cdédigo Fiscal establece lo concerniente a la cancelacion de
créditos por insolvencia en los casos en que no se tengas bienes embargables
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para cubrir o éste ya se hubiera efectuado, asi como en los supuestos en que
no se pueda localizar o cuando hubieren fallecido sin haber dejado bienes

afectos al procedimiento econémico coactivo.

De lo anterior, podemos decir, que en el caso de que un deudor tenga un
crédito fiscal, sea localizado su paradero y cuente con bienes o recursos que
forman parte de su patrimonio, el fisco debera exigirle el crédito fiscal, siempre

y cuando no haya prescrito.

Concluimos, que la cancelacion de créditos fiscales tiene su fundamento legal
en el articulo 146-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, en el cual establece
que Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene la facultad para llevar a
cabo la cancelacion de créditos fiscales en las cuentas publicas bajo los
supuestos de incosteabilidad o insolvencia del deudor o responsable solidario.
Cuyo fundamento destaca que la cancelacion no libera de su pago, es decir, no

extingue la obligacion fiscal.

Lo anterior, lo vemos reflejado en las Leyes de Ingresos de la Federacion de
ejercicios anteriores que fueron un precedente de este articulo, en concreto
comentaremos la Ley de Ingresos de 2007, que suele ser la mas completa al
referir lo inherente a la cancelacion de créditos, ya que establece en su articulo
15, los supuestos referentes a la incosteabilidad, aunado a ello, la sentencia
firme que declara en quiebra al deudor. En cuanto a créditos incobrables, hace
mencion al monto del crédito, el costo de las acciones de recuperacion,
antigiiedad del crédito y probabilidad del cobro del mismo. Lo que se traduce
en los supuestos de unidades de inversion y de moneda nacional, asi como en
los montos inferiores o superiores que establece el articulo 146-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion, en donde el legislador traté de ser mas especifico al

encuadrar cada supuesto.
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4.5 PARALELISMOS Y DISCREPANCIAS DE LA CANCELACION V/S
CONDONACION DE CREDITOS FISCALES.

A continuacion en el siguiente cuadro se indicaran las caracteristicas de la

cancelacion y la condonacion de créditos fiscales, lo que nos permitira arribar

a los paralelismos y discrepancias entre ambas figuras.

CANCELACION Y CONDONACION DE CREDITOS FISCALES

PARALELISMOS

DISCREPANCIAS

. Ambas figuras las regula el Cdédigo

Fiscal de la Federacion.

La figura de la condonacion se
encuentra regulada en el articulo 39 y 71.
En tanto que la cancelacién se encuentra
en el articulo 146-A dentro del capitulo V
“De los Procedimientos Administrativos”,
de la

todos ellos del Coédigo Fiscal

Federacion.

Es facultad del Ejecutivo Federal la
condonacién. Asimismo, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Fiscal esta facultada
para la condonacion de multas por

infraccién y de la cancelacion de créditos.

La condonacion es una forma de
extincion de las obligaciones, mientras
que la cancelacion no extingue la
obligacion fiscal, salvo que se realice el

pago u ocurra la prescripcion.

. La condonacion es total o parcial y la
cancelacién es de manera total, dado que
la ley no establece que el crédito solo

sera cancelado de manera parcial.

La cancelacion y la condonacion se

realizan mediante facultades

discrecionales de la autoridad hacendaria

La condonacion obedece a casos
especiales cuando haya afectado o trate
de impedir que se afecte la situacion de
algun lugar o region del pais, una rama de
la actividad, asi como en casos de
catastrofes. Mientras que la cancelacion
opera en casos de que los créditos sean
incosteables o impliquen insolvencia del

deudor o responsable solidario.
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Derivado del cuadro anterior, realizaremos algunas precisiones en los puntos
de mayor relevancia que permiten detectar los paralelismos y diferencias entre

ambas figuras.

Las similitudes entre ambas figuras es la facultad discrecional, entendida como
el juicio subjetivo de la autoridad que lo ejerce. En el caso de la condonacién
derivado de multas por infracciones a las disposiciones fiscales, en la cual se
aprecia de manera discrecional las circunstancias del caso y los motivos que

tuvo la autoridad para imponer la sancion.

Mientras que en la cancelacion, la ley establece los supuestos bajo los cuales
se regula, ademas de referir que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
podra cancelar los créditos fiscales, es decir es potestativo de la autoridad

decidir si efectivamente cancela los créditos a determinados contribuyentes.

Otra de las discrepancias que se encuentran entre ambas figuras, es que la
cancelacién no exime del pago, lo que indica que no extingue la obligacion
fiscal, mientras que la condonacion extingue el crédito fiscal y en su caso las

obligaciones formales.

Lo cual se reafirma con el siguiente criterio jurisprudencial:

“La condonacion de deudas fiscales es un acto voluntario y unilateral a
través del cual el legislador exime al deudor del cumplimiento de una
obligacion, normalmente pecuniaria, por lo que permite su extincion, y
como en otras figuras fiscales como la causacion, exencion, devolucion,
compensacion y acreditamiento, incide directamente sobre la obligacion
material de pago de la contribucion. En ese tenor, la condonacion de
deudas fiscales estd sometida a los postulados previstos en el articulo
31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque queda sujeta al principio de reserva de ley en tanto
gue el propio legislador es quien debe regular sus aspectos esenciales,
sefialando detalladamente los requisitos necesarios para su
procedencia, aunado a que tal mecanismo presupone la desaparicion
real de la capacidad contributiva del gobernado, de ahi que guarda
relacion con el diverso principio de proporcionalidad tributaria y, por
ende, también debe dar un trato equitativo para evitar, en la medida de
lo posible, su uso indiscriminado o injustificado entre sujetos obligados
gue se encuentran en el mismo supuesto factico; sin soslayar que
ocasionalmente se emplea para perdonar deudas que no tienen un
origen propiamente tributario, como por ejemplo tratdndose de las
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cuotas compensatorias, caso en el cual no son aplicables los principios
enunciados, sino otros postulados constitucionales.” 8

En este jurisprudencia, nos podemos percatar de la forma en cémo
conceptualiza la Suprema Corte la condonacion, al establecerla como un acto
voluntario y unilateral, a través del cual el legislador exime del cumplimiento de
la obligacion al deudor. Aunado a ello, la implicacion de principios tributarios
como son la proporcionalidad y la equidad, éste ultimo con la finalidad de evitar
el uso indiscriminado o injustificado entre los sujetos que se encuentren en el

mismo supuesto.

Para concluir, la diferencia méas radical entre ambas figuras juridicas, es que la
condonacion obedece a casos especiales cuando afecte la situacién de algun
lugar o region del pais, una rama de la actividad, asi como en casos de
catastrofes. Ademas de la condonacion de multas, ésta Ultima se impone como

sancion derivado de disposiciones impositivas.

Mientras que la cancelacion opera en los casos en que los créditos sean
incosteables o impliquen insolvencia del deudor o responsable solidario.
A grandes rasgos son figuras que no comparten la misma naturaleza juridica,

alcances y efectos.

Por lo que, el tratamiento que determina la ley para cada una es diferente, ya
que mientras la condonacion es mediante una resolucion de caracter general
en el caso de obligaciones fiscales y al referirse a multas debera ser particular,
dado que se adecua la situacion del infractor al caso concreto. Esto no asi,
para la cancelacion debido a que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
dara a conocer las reglas de caracter general para la aplicacion de la

cancelacion de créditos fiscales.

8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Mayo 2009, Tesis 2a. J.
50/2009, Mayo 2009. Pag. 119.
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4.6 ACCESO A LA INFORMACION DE CREDITOS FISCALES

En México a raiz del ejercicio del derecho de acceso la informacion en materia
fiscal, se ha presentado la problemética sobre la cancelacion de créditos
fiscales, derivado de la negativa de la autoridad fiscal ante la entrega de la

informacion respectiva.

Lo anterior, se desarroll6 derivado de una solicitud presentada el 20 de
noviembre de 2009*4, en el que requeria el nombre de las personas a las que el

SAT cancelo créditos fiscales en 2007.

Por lo que el 15 de diciembre de 2009, SAT respondié que la informacion no
puede ser proporcionada porque esté clasificada como reservada y protegida
por el secreto fiscal, de acuerdo a lo establecido en el articulo 69 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, que ordena guardar absoluta reserva en lo

concerniente a las declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes.

Posteriormente, el ciudadano inconforme ante esa respuesta interpuso el
recurso de revision el 18 de diciembre de 2009, en cuya resolucion se
desconoce a los deudores de créditos fiscales como contribuyentes, debido a
que de acuerdo al criterio del IFAI, dejan de ser contribuyente por el hecho de

esta cancelacion, postura a la cual no estamos de acuerdo por lo siguiente:

En el entendido que el sujeto pasivo es el contribuyente, el cual de acuerdo al

Maestro Raul Rodriguez y Lobato el sujeto de la obligacion fiscal es:

“La persona que conforme a la ley satisface una prestacion determinada
a favor del fisco, ya sea propia o de un tercero, o bien se trata de una
obligacion fiscal sustantiva o formal.” %

Sin  embargo, tenemos que distinguir la determinacion del tipo de

responsabilidad de quien paga la deuda impositiva, es decir, en ocasiones

8Ramos Jorge. IFAI fundamenta decision contra SAT en el Larousse, Excelsior, Tomo V,
Numero 33983, Afio XCIV, 20 de septiembre de 2007.
®RODRIGUEZ LOBATO, Radl. Ob. Cit. Pag. 147.
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aunque la deuda es a cargo de una persona, la responsabilidad de pago recae
en una diferente. Para evitar confusiones Pugliese nos dice:
“denomina deudor a quien deba en definitiva soportar una disminucién
patrimonial para cubrir el crédito del Estado y llama responsable a quien
la ley designa como sujeto pasivo de la obligacion hacia el Estado, sélo
para los fines del incumplimiento de esta obligacion, es decir, para él es

deudor aquél a cuyo cargo esta la deuda y es responsable aquél a cuyo
cargo esta, por disposicion legal, el cumplimiento de la obligacion.” ®

Por lo tanto, el hecho que haya una cancelacién de créditos fiscales no implica
que es razon suficiente para que deje de ser contribuyente, ya que de la
anterior consideracion podemos desprender que en este caso, el deudor ve
una disminucion patrimonial para cubrir el crédito fiscal o en su caso los

responsables solidarios, dado que no se libera del pago.

Cabe hacer mencion, que en 2008 se presentd una situacion similar y el IFAI
concedio la razén al SAT, lo que denota hoy en dia que efectivamente el IFAI
como ente autonomo encargado de velar por la transparencia y el derecho de
acceso a la informaciéon cumple con esta tarea ante el cambio de criterios, lo
que permite prevalecer el principio de maxima publicidad y avanzar en el

ejercicio de este derecho.

El 10 de marzo de 2010, el IFAI revoco la decision del SAT de mantener bajo
reserva la informacion solicitada, por lo que ordené que publicara en su portal
electrénico la relacion de personas fisicas y morales a las que les fueron
cancelados créditos fiscales, el nimero de crédito correspondiente, el monto

del mismo y las razones de la cancelacion.

Por otro lado, ante la problemética del caso, el 5 y 6 de abril de 2010 se
presentaron algunas quejas en la Comision Nacional de Derechos Humanos,
de los contribuyentes que se sintieron afectados por la resolucion del IFAI,

contra actos presuntamente vulnerables de garantias individuales.

% |bidem, Pag. 148
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En el que se determiné que con el propdsito de salvaguardar el derecho a la
privacidad y a la protecciéon de datos personales tanto de los quejosos como de
las demas personas afectos a la cancelacibn de créditos fiscales, se
recomendod se instruyera para la proteccion del nombre de las personas un
sistema de proteccién de datos personales, en el que se permita revelar el
ndamero de crédito correspondiente, el monto y razones que determinaron la

cancelacion.

El SAT aceptd las medidas cautelares y la propuesta de conciliacion de la
CNDH. Al respecto, el IFAI manifesté su inconformidad, al establecer que la
Comisién Nacional de Derechos Humanos no tiene facultades para ello, dado

gue las resoluciones del IFAI son inatacables.

Lo anterior, se desprende de conformidad con el articulo 59 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, al
establecer que las resoluciones del IFAI seran definitivas por las dependencias
y las entidades. Asimismo, los particulares podran impugnarlas ante el Poder

Judicial de la Federacion.

Sin embargo, la controversia entre ambas dependencias llegé a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, quien desecho la controversia constitucional que
interpuso el Instituto Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion y
proteccion de Datos, en contra del acuerdo conciliatorio entre la Comision
Nacional de Derechos Humanos y el Servicio de Administracion Tributario, en
el que se recomendd crear un sistema para revelar el nimero y monto de los

créditos cancelados, pero sin dar a conocer el nombre de las personas.

Debido a que la Ministra Margarita Luna Ramos, consider6 que de acuerdo al
articulo 105 Constitucional, el IFAI es un 6rgano no legitimado para promover
este medio de control, con independencia que sea un organo de la
Administracion Puablica Federal, con autonomia operativa, presupuestaria y de
decisién. No obstante, el IFAI interpuso el recurso de reclamacion contra la

resolucion de la Corte, la cual confirmd el sentido de la Ministra.
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El 26 de mayo de 2010, se promovio juicio de nulidad ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, ya que el SAT considerd que la resolucion
del IFAI fue ilegal al contravenir el derecho de los contribuyentes a que su
informacion permanezca reservada, bajo el criterio de secreto fiscal que regula
el articulo 69 del Cddigo Fiscal de la Federacion. En el que un primer momento,
se decret0 la suspensién provisional para dejar las cosas en el estado en que

guardaban.

Por otra parte, se presentaron juicios de amparo por derecho propio a cargo de
los servidores publicos del Servicio de Administracion Tributaria en contra de la
resolucion 6030/2009 que emitio el IFAI, el cual fue tramitado como amparo
indirecto bajo el expediente 6010/2010 ante el Juzgado Cuarto de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal a cargo de la Jueza Maria
Guadalupe Rivera Gonzalez, la cual revocod el 06 de mayo de 2010 la

suspension que habia permitido al SAT no cumplir la orden del IFAL.

Como nos podemos percatar todo lo que ha sucedié en torno a la cancelacion
de créditos fiscales ha sido trascendental, lo que implica que el derecho de
acceso a la informacion, la rendicion de cuentas, el principio de publicidad y
transparencia, se encuentran vulnerados ante la negativa de la autoridad por

no hacer publica informacion que el ciudadano tiene derecho a conocer.

Lo anterior, ha implicado que las resoluciones del IFAI sean atacables y no
cumplan lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, al establecer que las
resoluciones del Instituto son definitivas para la dependencia y las entidades y

solo podran ser recurridas por el Poder Judicial de la Federacion.
Sin embargo, lo que ha acontecido en la actualidad, rompe las fronteras ante la

falta de aplicabilidad de las leyes, no es posible que algunas autoridades

manejen la ley a su conveniencia sin tener fundamentos juridicos y motivacion
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que determinen el correcto actuar de la autoridad. Lo que generé un conflicto

entre autoridades, como es el caso del SAT y el IFAL

Si partimos del supuesto que todos los ingresos que recauda el Estado forman
parte del erario publico y por ende de acuerdo con lo establecido en el articulo
31 Constitucional, fraccién IV, los ciudadanos tienen la obligacion de contribuir
al gasto publico y por la tanto, es informacion que el ciudadano tiene derecho a
conocer sobre la rendicion de cuentas, manejo y administraciéon de lo que

recauda el Estado.

Por ende, el manejo de recursos publicos de entidades y dependencias, en
este caso el Servicio de Administracion Tributaria es y debe ser del
conocimiento de todos los ciudadanos, con la finalidad de que el contribuyente
este informado de los impuestos, derechos, contribuciones, asi como los
créditos fiscales se recauden adecuadamente, lo que evitaria la cultura del

secretismo y actos discrecionales por parte de la autoridad.

Una vez que el contribuyente adquiere una deuda y esta se refleja en una
cancelacion de créditos fiscales, es dable que se publique esta informacion,
dado que los actos gubernamentales en donde se ven inmersos los distintos
tipos de contribuyentes que se ven favorecidos por esta figura, genera que esté
falta de certeza juridica repercuta en los demas contribuyentes que cumplen
con sus obligaciones tributarias de conformidad con el articulo 31, fraccion IV
constitucional al establecer que es obligacion de todos los mexicanos contribuir
al gasto publico con base a los principios de proporcionalidad y equidad que

dispongan las leyes.

Ante la falta de conocimiento de quienes cumplen y el nimero y monto que
representa la cancelacion de créditos fiscales por 73 960 millones de pesos de
acuerdo a cifras que dio a conocer el SAT,® nos lleva a la disyuntiva de
establecer y cuantificar que determinado monto implica un cantidad que

momentaneamente el Estado deja de percibir, si partimos de que la

87 Oficio 400 SAT-2008-0052, a través del cual el SAT rinde informe al Congreso del Union
sobre las personas sujetas a la aplicacion de cancelacion de créditos, 24 de marzo de 2008.
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cancelaciéon no libera del pago. El problema surge cuando esos créditos

prescriben y por ende, el Estado no percibe ingreso alguno.

Ya que el caso de cancelacion de créditos fiscales, es una deuda que el
contribuyente aun tiene con el Estado, dado que lo que ocurre es una
depuracion en las cuentas, por lo que subsiste ese crédito fiscal, en tanto, no
ocurra la prescripcion o el pago en el supuesto que el contribuyente tenga

ingresos nuevamente y voluntariamente decida pagar.

La publicidad de la informacion de cancelacion de créditos fiscales, nos permite
saber si efectivamente la cancelacidn se realiz6 conforme a derecho, sin
favorecer a ningun tipo de contribuyente. Lo cual genera transparencia en la
rendicién de cuentas y sobre todo conoceriamos si las razones bajo las cuales

actud la autoridad fueron conforme a derecho.

Lo mas importante es que el Estado garantice el derecho de acceso a la
informacion que es fundamental en una sociedad democratica, de conformidad
con lo que establece el articulo 60. constitucional, aunado a ello la fraccion IV,
que establece que los mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos se sustanciaran ante organismos especializados e imparciales,

con autonomia operativa, de gestion y de decision como lo es el IFAL

No asi, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que no es
competente para conocer asuntos sobre esta materia, dado que no es un
organismo especializado en derecho de acceso a la informacion, lo anterior de
conformidad con el articulo 14 de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

Actualmente, no se ha definido cual es el Tribunal competente para resolver la
problematica suscitada, sin embargo; es indispensable que se otorguen
facultades al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, con la finalidad de evitar controversias ante la falta de

cumplimiento de las resoluciones del Instituto.
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4.7 CRITERIOS Y LIMITACIONES PARA LA INFORMACION

Los criterios y limitaciones sobre el acceso a la informacion, los encontramos
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en el articulo 14, fraccién Il, al establecer el secreto fiscal

como informacion reservada.

Por otra parte, la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido la siguiente tesis aislada:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN
ESE DERECHO. De la declaracion conjunta adoptada el 6 de diciembre
de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la libertad
de opinién y expresion, el representante de la Organizacion para la
Seguridad y Cooperacién en Europa para la Libertad de los Medios de
Comunicacion y el relator especial de la Organizacién de los Estados
Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la materia en virtud
de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica Gubernamental, se advierten como
principios basicos que rigen el acceso a la informacion los siguientes: 1.
El derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El
proceso para acceder a la informacién publica debera ser simple, rapido
y gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio
sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la
informacién; mientras que del analisis sistematico de los articulos 2, 6,
7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La
informacién de los Poderes de la Unién, 6rganos constitucionales
auténomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro érgano
federal es publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en
los términos de la propia ley se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2.
Que el derecho de acceso a la informacién es universal.” %

De lo cual, se desprende que la imposibilidad de acceder a la informacion
no puede considerarse como un derecho absoluto, porque cuando su
difusién implique mayores beneficios para la sociedad que los dafios que
pudiera ocasionar se puede hacer una excepcion; cabe recordar que la
regla general es que toda la informacion es publica y la excepcion a la

regla es la informacion reservada o confidencial, bajo esta disyuntiva

8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Tesis 1.80 .A. 131 A, Octubre
de 2007, Pag. 3345
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nuestro maximo Tribunal privilegia la transparencia y la difusion de la

informacion respetiva.

Sin embargo, nuestras autoridades se escudan bajo el secreto fiscal, que
establecen los articulos 63 y 69 del Codigo Fiscal de la Federacion, con la
finalidad de no divulgar informacién de caracter fiscal dado que consideran

gue vulneran la ley bajo el criterio de absoluta reserva.

El acceso a la informacion se ve limitado por la falta de capacitacion de los
servidores publicos sobre una correcta clasificacion de la informacion,
aunado a ello que tienen sus propias reglas de clasificacion, se rigen bajo
criterios que una vez que se tienen informacién en su posesion ya no es

posible que la ciudadania tenga derecho de acceso a ella.

Por otra parte, derivado de la tesis aislada que a continuacion se transcribe
se refleja la impunidad de la autoridad que actia dentro de la cultura del
engafio, de la maquinacion y el ocultamiento, por infringir el articulo 6°

constitucional, de acuerdo a la siguiente postura de la Corte:

“GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO A LA INFORMACION).
VIOLACION GRAVE PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL. LA CONFIGURA EL INTENTO DE
LOGRAR LA IMPUNIDAD DE LAS AUTORIDADES QUE ACTUAN
DENTRO DE UNA CULTURA DEL ENGARNO, DE LA MAQUINACION Y
DEL OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL ARTICULO 60. TAMBIEN
CONSTITUCIONAL. El articulo 60. constitucional, in fine, establece que
"el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”. Del andlisis
de los diversos elementos que concurrieron en su creacion se deduce
gue esa garantia se encuentra estrechamente vinculada con el respeto
de la verdad. Tal derecho es, por tanto, basico para el mejoramiento de
una conciencia ciudadana que contribuira a que ésta sea mas enterada,
lo cual es esencial para el progreso de nuestra sociedad. Si las
autoridades publicas, elegidas o designadas para servir y defender a la
sociedad, asumen ante ésta actitudes que permitan atribuirles
conductas faltas de ética, al entregar a la comunidad una informacion
manipulada, incompleta, condicionada a intereses de grupos o
personas, que le vede la posibilidad de conocer la verdad para poder
participar libremente en la formacion de la voluntad general, incurren en
violacion grave a las garantias individuales en términos del articulo 97
constitucional, segundo parrafo, pues su proceder conlleva a considerar
gue existe en ellas la propension de incorporar a nuestra vida politica, lo
gue podriamos llamar la cultura del engafio, de la maquinacion y de la
ocultacion, en lugar de enfrentar la verdad y tomar acciones rapidas y
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eficaces para llegar a ésta y hacerla del conocimiento de los
gobernados.” *

Ante el ejercicio de acceso a la informacién, la autoridad puede ejercer
conductas tales como: la entrega de informacion incompleta, condicionada a
interese de grupos de personas, aunado a ello la cultura del engafo, de la
maquinacion y de la ocultacion; lo que genera una opacidad en la informacion

en posesion del Estado.

Aunado a ello, la falta de ponderacion de derechos, ya que como hemos de
recordar el derecho de acceso a la informacién es un derecho fundamental
reconocido internacionalmente. Por lo que la secrecia de la informacion
regulada como informacién de absoluta reserva solo permite que se vea

restringido el derecho de acceso a la informacion.

A nivel internacional, podemos destacar la Ley Modelo Interamericana sobre
Acceso a la Informacion Publica en donde refiere que “el acceso a la
informacion es un derecho fundamental del hombre y una condicién esencial

para todas las sociedades democréticas”.

Por otra parte, algunos criterios de interés que se encuentran en Ley Modelo
son:

e La supremacia del interés publico: consiste en que ninguna autoridad no

podra negarse a indicar si un documento obra en su poder o a divulgar

la informacién, con la excepcion de que el dafio causado al interés

protegido no sea mayor al interés publico.

e Costo de reproduccién de la informacion: En este caso las autoridades
publicas podran entregar la informacién totalmente gratuita en los casos

de pobreza o interés publico.

¢ Informacién proactiva: Publicar informacion mayor posible en los sitios
de Internet que sea de interés publico, con la finalidad de disminuir la

cantidad de solicitudes.

8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo I, Tesis: P. LXXXIX/96, Junio de
1996, Pag.
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Notificacion a terceros interesados: Los cuales se les debera notificar
ante la recepcion de una solicitud, con la finalidad de que manifiesten lo
gue a su derecho corresponda ante la autoridad y consientan el derecho
de acceso a la informaciébn o expongan las razones para no hacer

publica la informacion.

Politicas publicas y poblaciones especificas: Debera divulgarse
informacion que le afecta a una poblacion especifica, a través de las

formas en que puedan acceder a ella.

Apelacion: El solicitante podra establecer una apelacion ante la falta de
contestacion a su solicitud o ante el incumplimiento a las reglas de la
Ley Modelo. La apelacion se divide en interna y externa. La interna se
podra presentar de manera opcional antes de presentar una apelacion
externa ante el titular de la autoridad publica, mientras que la externa es

frente a la Comisiéon de Informacion.

Sancion Penal y Civil: Descarta las sanciones civiles y penales, sélo en
el caso en que la autoridad haya actuado razonablemente y de buena fe.
Establece unicamente como delito penal la destruccion o alteracion de

documentos que hayan sido objeto de una solicitud de informacion.

La Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacién Publica, trae
consigo una Guia de Implementacion y comentarios, de ésta manera resulta
viable que los estados de la Regién que no cuenta con una ley al respecto,
comiencen a legislar sobre el derecho de acceso a la informacién, ya que se

realizé de acuerdo a estadndares internacionales.

Los criterios establecidos con anterioridad, resultan de interés dado que no se
encuentran incorporados en nuestra Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacién PuUblica Gubernamental.
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4.8 CANCELACION O CONDONACION SIMULADA

En 1999, se publicé en la Ley de Ingresos en el articulo 14, que por Unica
ocasion la cancelacion extinguia el crédito fiscal, lo que implica que en este
caso lo que ocurrid no es una cancelacién si no la figura que debi6 de haber
utilizado el legislador es la condonacion, ya que se utilizd una figura que no era

acorde a los efectos que producia.

Pese a que, por disposicion legal se establece que la cancelacion de créditos
fiscales no libera de la obligacion, entonces porqué la autoridad no revela la
informacion de la recuperacién de los créditos cancelados que obtiene con

posterioridad, en tanto no prescribe el crédito fiscal.

Si bien es cierto, hasta el momento solo sabemos la cantidad que representa
dicha cancelacién, la cual asciende a 73 mil 900 millones de pesos, * pero de
2007 a la fecha desconocemos si algunos de los contribuyentes deudores ha
cubierto sus créditos cancelados, bajo la disyuntiva que la cancelacién no libera

del pago de la obligacion.

Ante estas incégnitas, nos llevan a pesar que la cancelacion bajo criterios de
discrecionalidad suele ser una condonacion para el contribuyente, tal como
sucedié en 1999, que cumplia todas las caracteristicas de la condonacién sin

llegar a serlo por disposicion legal.

Lo importante, es precisar que ante la falta de transparencia y el uso adecuado

de figuras juridicas, el legislador suele darle los mismos efectos juridicos.

Hoy en dia, la cancelacion de créditos fiscales torna en relacion a si
efectivamente se hara publica la informacién concerniente a nombre, monto y
la razén que determiné dicho cancelacion. Aunado a ello, es interesante saber,
cual ha sido la recuperacion que ha tenido el Estado desde el momento que se
llevé a cabo a la fecha. Esto ultimo, es lo que distingue la condonacion y la

cancelacion, lo que permitiria que no ocurra una cancelacion simulada.

% perigdico “El Economista”, por José Juan Reyes, Niumero 5682, 10 de marzo de 2010.
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Sin embargo, lo anterior denota que la cancelacion pese a los efectos juridicos
de no extincién de la obligacion fiscal, implica que el costo de recaudacion se
generara, informacién que en el Presupuesto de Gastos Fiscales no se precisa
que es derivado de la cancelacion, lo cual se desprende de los gastos fiscales
por diversos impuestos que maneja el Presupuesto como son: ISR, IDE, IETU,
entre otros. Pero derivado del concepto de crédito fiscal que contempla el
articulo 4° del Cdédigo Fiscal de la Federacion que es todo aquello que el
Estado tiene derecho a recibir por lo tanto concluimos que se contempla en el

Presupuesto de Gastos Fiscales.

Pero lo que proponemos es que se publique el monto de recuperacion de la
cancelacion de créditos de manera que se cumpla el principio de transparencia
en los recursos publicos, la finalidad de la cancelacién de créditos fiscales y
tenga aplicabilidad en razén de su naturaleza, efectos juridicos y econémicos

que representa.

Hoy en dia ante la problematica de este tipo de situaciones, solo suelen
confundir y desmotivar a los contribuyentes que van al corriente del pago de
sus impuestos, derechos, contribuciones. Porque tal pareciera, que la
cancelacion implica perdon de la deuda tributaria, sin que el crédito fiscal

amerite la extincién de la obligacion fiscal.

No hay que olvidar, que la cancelacion es una determinacion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, la cual emitird los lineamientos para la
aplicacion respecto del articulo 146-A del Codigo Fiscal de la Federacion, asi
como lo que establezca la Ley de Ingresos de la Federacion del ejercicio fiscal
que se trate. Por lo tanto, pese a que en afios anteriores ocurrié una simulacién
de figuras juridicas, hoy en dia el tratamiento no es el mismo porque derivado

de la Ley de Ingresos no se desprende que ocurra perdén del crédito fiscal.

No podemos dar por hecho, que la cancelacién sea una simulacion de la
condonacion porque son figuras distintas cuya naturaleza juridica estriba, en la
primera no extinguir la obligacion fiscal, mientras que la condonacion si es una
forma de extincion de las obligaciones. La opacidad de la informacion en

materia de créditos fiscales en apariencia es reflejo de una condonacion, pero
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en la vida juridica la trascendencia es diferente por los efectos juridicos y

econOmicos de ambas figuras.

Todo lo referido permite concluir que estamos frente a un acto de autoridad que

no encuadra en el supuesto normativo y por tanto resulta ilegal.
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CONCLUSIONES

1. El gobernado carece de informacion clara, precisa y facil de entender, que

bajo argumentos de secreto fiscal la autoridad hacendaria actda con opacidad
al cancelar e incluso condonar créditos fiscales, es por ello que es
indispensable que el Ejecutivo de cumplimiento a lo que establece la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, a
través de la proactividad de la informacion, es decir, de hacer publica en los
portales de internet, la informacion relativa a este tema, lo que permitiria hacer
transparente la rendicion de cuentas. Ademas, la informacion tributaria no sélo
debe ser publica a través de esta via sino, utilizar todos los medios como son:
la tele, la radio y material impreso; de este modo dejariamos atras panoramas

de escases, falta actualizacion y opacidad de la informacion.

2. Los créditos que se cancelan por la autoridad hacendaria por incosteabilidad

e insolvencia del deudor o responsable solidario, consideramos que debe la
autoridad informar los criterios que la motivaron para llevar a cabo la
cancelacién, los montos de los créditos fiscales, y Unicamente con la reserva

de datos personales, tal como lo consideré y lo afirmé la CNDH.

3. En materia fiscal el derecho de acceso a la informacién se encuentra

limitado bajo el secreto fiscal que la autoridad hace valer, coartado el ejercicio
de este derecho que establece el articulo 60. constitucional; lo que no permite
al ciudadano allegarse de la informacion que requiere, constituyéndose incluso
en un acto inconstitucional pero al configurarse la aprobacion de la reforma a la
Ley de Transparencia, en donde se le confieren més facultades al Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, con la finalidad de
ser un Organo constitucional cuyas resoluciones sean inatacables ante
cualquier otro 6rgano consideramos que fue un acierto, porque permitira que

sean respetadas sus resoluciones.

Lo anterior es indispensable, ya que el otorgamiento de estas facultades
permitira la aplicacion de la ley y el cumplimiento de nuestras autoridades ante

el ejercicio del derecho de acceso a la informacién por los gobernados.
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4. En cuanto al derecho de acceso a la informacién del contribuyente se

refiere, tenemos que el secreto fiscal regulado en el articulo 63 y 69 del Cédigo
Fiscal de la Federacion no ha permitido el acceso a la informacion fiscal, que
en el caso de cancelacion de créditos fiscales este derecho ha sido restringido
bajo criterios de reserva absoluta, lo que genera la opacidad en la informacién.
Como podemos darnos cuenta, lo anterior no permite generar transparencia,
sino Unicamente, implica el intercambio de informacion y limita el principio de

méaxima publicidad y de rendicién de cuentas.

5. Cuando el Estado recauda o deja de recaudar, que en este caso por

razones de incosteabilidad e insolvencia del deudor o de los responsables
solidarios efectto dicha cancelacién, pero es derecho de los ciudadanos estar
informados sobre los criterios que aplico el Servicio de Administracion
Tributaria, sobre los montos, asi como los beneficiarios de la cancelacién; si se
transparenta se dejaria de lado: favoritismos, corrupcion, opacidad y la
discrecionalidad de la autoridad. Dado que el secretismo implica la negacion de
informacion bajo criterios del secreto fiscal que regula el articulo 14, fraccion Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental.

6. El derecho de acceso a la informacién es indispensable y para un correcto

ejercicio del mismo es conveniente que se reciba y se dé contestacion de las
solicitudes de informacion, en donde no Unicamente se funde, sino ademas se
motive y en el caso de informacion reservada, también se explique el dafio que
pudiera ocasionar su divulgacion. Por eso, para hacer efectivo este derecho es
necesario que se organicen y actualicen los archivos administrativos, en donde
se clasifico la informacién publica, reservada y confidencial; conforme a lo que
se establece en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

PuUblica Gubernamental.

7. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos,
solicité al SAT el nombre de los beneficiarios, el monto y el motivo de dicha
determinacion, lo que implicé que el Instituto no actué de oficio, sino derivado

de una solicitud de informacion. Por tanto, al ser el Instituto el 6rgano garante
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de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion, éste debe de hacer

efectivo el derecho del ciudadano.

Para lo cual, es necesario una disposicion que lo prevea, de esta manera no
existiria desigualdad en el tratamiento de los beneficiarios de recursos publicos,
ya que por un lado se identifica a los beneficiarios y por otro, se protege a

través del secreto fiscal sus datos personales.

8. El derecho a la informaciéon se encuentra regulado en la siguiente

normatividad: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Cddigo Fiscal de la Federacion, Ley Federal de Derechos de los
Contribuyentes, la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y la Ley

Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares.

Por lo que, ya no es necesario crear mas leyes, lo que necesitamos es evitar la
cultura del secretismo, lo que nos permitira avanzar y obtener una mejora en
cuanto al acceso a la informacion, ya que se ve limitado a raiz de figuras como
el secreto fiscal que pese a que el Secretario de Hacienda y Crédito Publico
puede hacer publica determinada informacion, tal pareciera letra muerta ya que

no se cumple, al contario se limita su acceso.

9. Proponemos que la cancelacion de créditos fiscales no debe de ser regulada

como informacién de reserva absoluta, bajo argumentos de secreto fiscal de
acuerdo a lo que ha establecido el Servicio de Administracién Tributaria, sino

deba de ser informacién publica.

Por lo que la forma de controlar o regular que se eviten favoritismos, corrupcion
y opacidad en la informacion, es hacer que los actos de autoridad sean
publicos, porque ademés es nuestro derecho saber lo que acontece en la

politica fiscal.
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10. Consideramos que la materia fiscal representa grandes retos, es por ello

que para coadyuvar ésta tarea, proponemos que es necesario que nivel

institucional se lleve a cabo lo siguiente:

1) La transparencia y rendicion de cuentas de manera permanente de oficio
0 a peticion de parte.

2) Evitar actos discrecionales por parte de la autoridad, exigir que
siempre se determinen las razones que los llevd a resolver de tal
forma.

3) Que se finque responsabilidad al servidor puablico que obstaculicé,

obstruya o altere base de datos gubernamentales.

11. Por tanto, finalizamos diciendo que la Ley de Modelo es un marco

substancial para el derecho de acceso a la informacion en la region, aunado a

ello su prevalencia frente a la oposicion de cualquier otra ley.

Es por ello que es necesario incorporar en el sistema mexicano la apelacion
externa que establece este sistema internacional en sustitucion del recurso de
reconsideracion que contempla nuestra ley de Transparencia, lo que permitirq
que los términos sean menores, es decir, 60 dias y no un afio; como se
contempla actualmente. La finalidad es prevalecer el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién de manera pronta y evitar su negativa por cualquier

causa.
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