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INTRODUCCION

La seguridad social ha sido producto de grandes luchas que ha tenido
que enfrentar la sociedad; su fin dltimo es proteger a los econémicamente
débiles, a todos aquéllos que viven de su trabajo, a los que han decidido
organizarse, dejando aun lado el egoismo y las individualidades, para pelear
por sus derechos y lograr asi un nivel de vida digno bajo los principios de
solidaridad vy justicia social. Principios que se encuentran plasmados en un
sistema de normas juridicas que tienen por finalidad garantizar diversos
derechos del ser humano, tales como la salud, asistencia médica, la
proteccion a los medios de subsistencia y el acceso a los servicios sociales,
los cuales brindaran un bienestar individual y que se resumen en dos
palabras que son Seguridad Social; el Derecho a la Seguridad Social se
encuentra consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la ley suprema en el pais.

El presente trabajo estd encaminado a analizar y verificar si en el
nuevo régimen de seguridad social implantado, denominado de
capitalizacion individual, las garantias establecidas en nuestra Constitucion
aun se conservan, pues mucho se ha dicho en torno a la publicacién de la
Nueva Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, pero hace falta realizar no sélo un estudio juridico
de la misma, sino también un estudio consciente de los beneficios y
perjuicios que puede generar la misma.

Por ello, trataremos de examinar cual sera el futuro de la seguridad
social en nuestro pais, pues es por todos sabido que los principios en que
debe descansar la misma han sido vulnerados, y no solo se trata de una
tendencia exclusiva de nuestro pais, sino de una tendencia a nivel mundial,
pues son diversos los paises que han decidido migrar a este nuevo sistema
de Seguridad Social.

Por esta razén es que en este trabajo, en primer lugar, realizaremos
un eshozo de lo que es la Seguridad Social, los principios que rigen la
misma, asi como las Instituciones que otorgan los servicios de Seguridad

Social en nuestro pais y consecuentemente la legislacion que las regula.



Esto, con la finalidad de comprender a lo largo del presente trabajo, si los
regimenes de seguridad social vigentes han sido disefiados en sintonia con
los derechos sociales.

Asi las cosas, se analizara si el proceso de creacion de esta nueva ley
fue llevado a cabo conforme a derecho o si so6lo por presiones politicas, se le
dio celeridad a la publicacion de un nuevo régimen de seguridad social, sin
verificar los requisitos que la legislacion prevé, cuestion que como es del
conocimiento de todos, dio origen a la impugnacién de la misma por los
trabajadores del estado que se sintieron agraviados por la imposicién de
este nuevo régimen.

Por otro lado, se realizara un estudio de las figuras creadas con la
publicacién de la nueva ley, y las consecuencias que en la Seguridad Social
y en los derechos sociales originan. En principio es pertinente mencionar
que la nueva ley prevé dos sistemas de seguridad social a saber; el sistema
de reparto regulado en el articulo décimo transitorio —que cabe precisar que
s6lo sera aplicado a los trabajadores que a la entrada en vigor se hayan
laborando y que asi lo hayan decidido- y el régimen de capitalizacion
individual, el cual regir4 para todos aquellos trabajadores que iniciaron a
prestar servicio a partir del 01 de Abril del afio 2007.

Por ultimo, se realizard un estudio comparativo de la nueva ley en
relacion con la ley derogada, por lo que una vez realizado el comparativo de
ambos regimenes, se analizara la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de las nuevas figuras y en general del nuevo régimen instaurado con la
publicacién y entrada en vigor de la nueva ley del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.






CAPITULO 1. MARCO CONCEPTUAL.

Desde tiempos remotos, los seres humanos han tratado de protegerse
contra las adversidades de la vida misma; a situaciones como el hambre, la
enfermedad y la desgracia. De ahi que surja la necesidad de generar un
ambiente que le permita salir adelante a él y a sus familiares, sobretodo en
aquéllas situaciones de desventura.

Es por ello que fue menester organizarse y agruparse, para
contrarrestar todos esos infortunios y combatir en comunidad todas aquéllas
situaciones que le generaban inseguridad, surgiendo asi, la idea de
seguridad social, esto es, una seguridad que fuera para toda la sociedad.

Sin embargo, la seguridad social va mas alla del simple deseo de
generar seguridad para la sociedad. La seguridad social es una forma de
vida, en tanto que es el medio de contrarrestar las desgracias y
contingencias a que esta expuesto el ser humano, otorgadndole a cambio
proteccion a él y a sus familiares.

Asi, la seguridad social, es concebida como “la proteccion que la
sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas
publicas, contra las privaciones econdmicas y sociales que de no ser asi
ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccién de los ingresos por
causa de enfermedad, maternidad, accidente del trabajo o enfermedad
laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la proteccién en
forma asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos.”

La seguridad social ha pasado de ser la proteccion que la propia
sociedad se genera, a un principio fundamental que es tutelado por los
sistemas juridicos que rigen las sociedades, los cuales deben garantizar el
bienestar de la sociedad.

Es asi como surge el concepto de Derecho de la Seguridad Social, el
cual se ubica en el campo del Derecho Social,” y por el cual debemos

entender “el esfuerzo econémico y humano del Estado, del patrén y de los

! Asociacion Internacional de la Seguridad Social. Principios de la Seguridad Social. Oficina
Internacional de Trabajo. Produccion: Centro Internacional de Formacion de la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT, Italia, 2001, p. 9

> MELENDEZ GEORGE, Ledn Magno. La Unificacion del Sistema de la Seguridad Social en
México. Porrtia. México. 2008. p. 35.




trabajadores para el bienestar de la colectividad, otorgando por medio de las
instituciones seguridad social, salud, vivienda, recreacion, -cultura,
pretendiendo el mejoramiento de una vida digna durante y después de su
actividad productiva y laboral, en beneficio de él, de su familiares o de sus
derechohabientes®,

Por ello en este capitulo estudiaremos el derecho de la seguridad
social en el pais, los principios rectores y las instituciones que en la

actualidad se encargar de otorgar seguridad social a la sociedad.

1.1 Seguridad Social en el Estado Mexicano

La lucha por alcanzar mejores condiciones de trabajo, Yy
proteccion en contra de contingencias a que se encuentra plasmado todo
individuo, se encuentra plasmada ya desde la Constitucion de 1917, sin
embargo, no es hasta el 19 de enero del afio 1943, fecha en que el
Congreso de la Unién aprob6 el decreto de la Ley de Seguro Social?, que se
regula lo relativo a la seguridad social, pues la misma es reglamentaria del
articulo 123 constitucional.

Con lo anterior, la seguridad social por primera vez fue considerada
como un derecho que se encontraba al fin regulado, consagrandose a su vez
con el nacimiento del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en la
misma fecha®, que protegia al sector formal de la economia del pais.

Posteriormente, en el afio de 1959, nace el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), destinado a
proteger al sector publico,® creandose asimismo, la Ley del mismo nombre;
reglamentaria del apartado B fraccion Xl del articulo 123 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual tuvo que ser reformado

® Ibidem. p. 34

* Informacién obtenida del Diario Oficial de la Federacién consultable en su pagina
electrénica http://dof.gob.mx/index.php?year=1943&month=01&day=19. Consultada el dia
16 de febrero del afio 2011 a las 18:00 horas.

® Informacién obtenida del Instituto Mexicano del Seguro Social consultable en la pagina
electrénica: http://www.imss.gob.mx/instituto/historia/el _nacimiento.htm. Consultada el dia
16 de febrero del afio 2011 a las 20:00 horas.

® Informacién obtenida del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado consultable en la pagina electrénica
http://www.issste.gob.mx/instituto/historia.html. Consultada el dia 18 de febrero del afio 2011
alas 23:00 horas.



http://dof.gob.mx/index.php?year=1943&month=01&day=19
http://www.imss.gob.mx/instituto/historia/el_nacimiento.htm
http://www.issste.gob.mx/instituto/historia.html

para efectos de integrar a los trabajadores al servicio del Estado a los
regimenes de seguridad social.

Desde entonces estos dos Institutos, principalmente, se han
encargado de otorgar los diversos servicios sociales y proteger a todos los
sectores de la poblacion. Sin embargo, ambos han sido sujetos de los
cambios y tendencias econdémicas mundiales, por lo que han tenido que
reformar las leyes que los rigen y consecuentemente, los sistemas de
seguridad social que en un inicio se encontraban vigentes; para migrar a los
nuevos regimenes de seguridad social, los cuales han sufrido modificaciones

sobretodo en materia de pensiones y de salud.

1.1.1. Principios rectores de la Seguridad Social

Los principios que rigen a la Seguridad Social desde nuestro punto de
vista se resumen en cuatro, en virtud de que en ellos se concentra el espiritu
de la misma, su funcionalidad y sus alcances.

1. Universalidad. Este criterio se enfoca a que el sistema, en la medida
de lo posible, cubra toda la poblacién. Técnicamente, los sistemas de seguro
social tiene como destinatarios a los trabajadores dependientes. Sin
embargo, la tendencia juridica ha sido la expansion a otros sectores, a otros
grupos inicialmente no considerados como beneficiarios.’

Este principio como se observa tiene una clara tendencia a proteger a
todos los hombres sin distingos. Al respecto la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, aprobada y proclamada el 10 de diciembre del afio
19488, en el articulo 22 establece que toda persona, como miembro de la
sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la
organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre

desarrollo de su personalidad.

" AVILA SALCEDO, Luis Fernando. La Sequridad Social y el IMSS. Porriia. México 2007. p.
27

® Declaracion Universal de Derechos Humanos. Consultable en la pagina electrénica de la
Organizacion de las Naciones Unidas
http://www.un.org/es/documents/udhr/index.shtml#a22. Consultada el dia 12 de febrero de
2011 a las 19:00 horas.



http://www.un.org/es/documents/udhr/index.shtml#a22

2. Unidad. En virtud de la armonia legislativa, administrativa y financiera
del sistema, es un instrumento de toda organizacion social moderna que se
disefia y ajusta a las necesidades de la colectividad.®

En este principio resulta de vital importancia la armonia que debe
existir entre las tres funciones de gobierno y los tres poderes de la union, en
virtud de que para efectos de que la seguridad social pueda realmente
observarse y cumplirse, es necesario que exista unidad entre el poder que
crea las leyes de seguridad social, las dependencias que deben cumplir con
esas leyes y las Instituciones que en el caso que no sean observadas y
cumplidas; las mismas diriman controversias para su debida observancia.

3. Integridad. Se orienta hacia el amparo de todas las contingencias
sociales, en la medida que la cobertura se extienda a mayor niumero de
aquéllas, de acuerdo con las posibilidades facticas de la sociedad.®

Este principio implica que el marco juridico debe establecer normas
flexibles, que con la sola presencia de nuevas necesidades pueda de
manera expedita atraerlas y asi ser consideradas por las autoridades. El cual
demanda necesariamente la participacion activa de los individuos que seran
beneficiarios.

4. Solidaridad. En tanto distribuye las cargas econémicas entre el mayor
namero de personas, es un compromiso colectivo que permite compartir los
riesgos y los recursos de las personas. Su mision supera la simple lucha
contra la pobreza pues se promueve elevar la calidad de vida, fortaleciendo
la seguridad personal y generar condiciones de mayor equidad; derecho
fundamental y un poderoso instrumento de progreso social que actda
mediante la solidaridad y distribucién de la riqueza que con su trabajo
genera una comunidad.**

En el caso de éste ultimo debemos comprender que para efectos de
gue la seguridad social se encuentre al alcance de todos se requiere de un
gran esfuerzo de los diversos factores de la sociedad, como lo es la

sociedad en general, los trabajadores y desde luego el gobierno.

® MELENDEZ GEORGE, Le6n Magno. La Unificacién del Sistema de la Seguridad Social en
Op. Cit. p. 35.

% AVILA SALCEDO, Luis Fernando. La Seguridad Social y el IMSS. Porriia. México. 2007.
P.29

! MELENDEZ GEORGE, Leén Magno. La Unificacién del Sistema de la Sequridad Social
en México. Op. Cit. p. 33.




En esta lucha por conseguir los beneficios y la proteccién que brinda
la seguridad social y que tiene como fin udltimo llegar a todos los niveles
sociales, es indispensable de la consciencia colectiva, del esfuerzo y apoyo
de todos los sectores de la sociedad. Por lo que es de gran trascendencia
comprender la importancia de los principios sobre los que debe descansar la

seguridad social, pues de ello depende su funcionalidad.

1.1.2. Seguridad Social Apartado “A” y Apartado “B” de la

Constitucion Politica

Como se dijo anteriormente, la seguridad social en el pais, descansa
en el articulo 123 constitucional, dividiéndose a su vez en el apartado Ay
Apartado B; el primero de ellos destinado a trabajadores ordinarios de la
economia formal; y el segundo, dirigido a trabajadores al servicio del Estado.
Tal y como se observa a continuacion:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos
y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.
El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:
A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:
(...)
XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella
comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de
servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion
y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y
otros sectores sociales y sus familiares.
B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal
y sus trabajadores:
(...)

Xl. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes

bases minimas:



a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la
invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el
derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su
salud en relacidon con la gestacion; gozaran forzosamente de un
mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para
el parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia
tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de
asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la
lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a
asistencia médica y medicinas, en los casos y en la proporcion
que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para
recuperacion, asi como tiendas econémicas para beneficio de los
trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas,
en arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente
aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones que
haga, establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depdsitos en favor de dichos trabajadores y establecer
un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito
barato y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones
comodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas,
mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al
organismo encargado de la seguridad social regulandose en su
Ley y en las que corresponda, la forma y el procedimiento



conforme a los cuales se administrara el citado fondo y se
otorgaran y adjudicaran los créditos respectivo.

Lo anterior, dio origen a la creacion de la Ley del Seguro Social;
reglamentaria del apartado A y a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; reglamentaria del apartado B. A
partir de entonces cada apartado tiene su propia ley reglamentaria y su
propio sistema de seguridad social.

Asimismo, la fraccion Xlll del apartado B del multicitado articulo 123
establece que los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes
del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales,
se regiran por sus propias leyes, es asi como surge la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, reglamentaria de la
fraccion Xlll del apartado B, como a continuacion se puede observar:

Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes
del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

De lo anterior se advierte que la seguridad social en general se
concentra en las tres leyes enunciadas, las cuales cuentan con su propio

sistema regulatorio.

1.1.3. Origenes de las Instituciones de Seguridad Social

Como se ha mencionado a lo largo del presente capitulo, la seguridad
social en nuestro pais es administrada y otorgada por tres diversos Institutos
de Seguridad Social, atendiendo al sector destinatario de sus servicios, en
este tema estudiaremos como es que a lo largo de los afios se lograron
consolidar dichos Institutos, estos son:

Instituto Mexicano del Sequro Social. En el afio de 1941 el Presidente

Manuel Avila Camacho nombré una Comisién técnica para elaborar un
proyecto de Ley de Seguros Sociales integrada por representantes del
Estado, de la clase obrera y del sector patronal. EI 03 de julio de 1942, la
Comisién presentd la Iniciativa de Ley al Presidente de la Republica; el
proyecto conceptualizé al seguro social como un sistema contra la pérdida
del salario y trato de cubrir los riesgos que pudieran afectar la estabilidad en

Su percepcion, coordinandolos dentro de una ley completa.



Dentro de este proyectd también se contemplé que para la
organizacion y administracion del sistema de Seguro Social el proyecto
ordenaba la creacion de una institucion de servicio publico descentralizado,
con la personalidad juridica propia y con libre disposiciéon de su patrimonio,
al que se denomind Instituto Mexicano del Seguro Social, conocido por sus
siglas IMSS.

El 10 de diciembre de 1942, Manuel Avila Camacho envié la Iniciativa
de Ley de Seguro Social al Congreso de la Union, el cual aprobé el proyecto
por unanimidad el 29 de diciembre. Es asi como el Instituto Mexicano del
Seguro Social nacié a la vida publica en 1942 con personalidad juridica
propia, como un organismo descentralizado con las caracteristicas y
atribuciones que le asigné la Ley publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de enero de 1943,

Desde el primer momento en que entré en funciones y atendiendo a
Su estructura tripartita y su vocacién solidaria, promovié la redistribucién de
la riqueza, asi como el desarrollo social en un ambito de accién en continuo
avance.

Para efectos de que el IMSS pudiera consolidarse y lograr su
expansion, asi como realizar los proyectos e investigaciones que implicaba
implantar las diversas ramas de aseguramiento previstas en la Ley, fue
necesario calcular el monto de las aportaciones que debia cubrir los sectores
obrero y patronal, asi como el Estado, de acuerdo con las clases de riesgos
y los grupos de salarios.

En diciembre del afio 1946 se inici6 con la integracion al
aseguramiento de trabajadores del campo, situacion que se realizaria de
forma paulatina. En el afio de 1952 se consolido en el Instituto un notable
equipo sociomédico y se instalé ademas el primer hospital de la zona, “La
Raza”. Se ampliaron los servicios y el régimen llegé a los estados de
Tlaxcala, Veracruz, Guerrero, México, Oaxaca, Chihuahua y Yucatan, y al

territorio de Baja California. En este afio, también fue designada la Ciudad

2 ALVAREZ G. Maria del Carmen. La Seguridad Social en México. Conferencia
Interamericana de Seguridad Social, Secretaria General. Serie Monografias 4. México.
1993. p. 14 y ss.




de México como sede del Comité Permanente Interamericano de Seguridad
Social.

En la administracion del Presidente Ruiz Cortines, fue disefiado un
plan de inversidn que permiti6 poner en funcionamiento grandes unidades
hospitalarias, dotar de casa a los trabajadores y asegurar el pago oportuno
de subsidios y pensiones; dando inicio también con el sistema de medicina
familiar en el Distrito Federal.

En virtud de las reformas a la Ley Federal del Trabajo de 1962, quedo
a cargo del Instituto proporcionar los servicios de guarderia infantil para los
hijos de trabajadoras. ElI Centro Médico Nacional entr6 en funcionamiento
pleno. Asimismo, se instal6 el Centro Interamericano de Estudios de
Seguridad Social CIESS. Es asi como a lo largo de los afios el Instituto se
fue consolidando hasta llegar el punto en que otorgaba servicios sociales en
toda la Republica.

Sin embargo, para el aflo 1982 el pais atravesaba por una grave crisis
econdmica, que no podia dejar de verse reflejada en los servicios otorgados
por el Instituto, de ahi que haya tenido que ajustarse a las nuevas
circunstancias de austeridad, sin dejar de prestar los servicios que venia
otorgando.

En el afio de 1992 al afio de 1994, hubieron grandes logros para el
Instituto, entre ellos, se inaugurd el Centro Médico Nacional Siglo XXI, como
parte del programa de Modernizacién del propio Instituto. Por otro lado, en
este mismo periodo, el Instituto ya comenzaba con problemas financieros
para efectos de ofrecer los servicios a que se encontraba obligado, de ahi
gue en el mandato de Carlos Salinas de Gortari, se haya instado la reforma
a la Ley del Seguro Social, bajo argumentos tales como que se trataba de
una actualizacion a las nuevas circunstancias, apertura y competitividad
internacionales, modernizacion del Instituto pero sin privatizarlo, aplicando
con racionalidad y eficiencia los recursos lo cual evitaria la insuficiencia
financiera por la que atravesaba a corto plazo. Lo cual dio paso a la
implantacion de un nuevo régimen de seguridad social que se veria
materializado con la Ley del Seguro Social de 1995 y que entro en vigor en
el afio 1997.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado




El origen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, ISSSTE se remonta formalmente al 12 de agosto
de 1925 con la promulgacién de la Ley de Pensiones Civiles y de Retiro, la
cual crea a su vez la Direccion del mismo nombre, el cual representa el
antecedente inmediato del ISSSTE™,

El principio de funcionamiento de la Direccion General de Pensiones
Civiles y de Retiro era muy sencillo; convertir a las pensiones de los
trabajadores del Estado en universales, obligatorias y equitativas. Para
lograr dicho objetivo se inicié la creacién y administraciéon de un fondo de
pensiones generado a partir de la ayuda del propio Estado y las
aportaciones del trabajador durante el tiempo que prestara sus servicios.
Incluso se establecio que el excedente de dicho fondo se utilizara para el
otorgamiento de préstamos a corto plazo y para la adquisicion de terrenos o
casas para los trabajadores.

En un inicio la Direccion General de Pensiones Civiles y de Retiro
operd como institucién de seguros, ahorro y crédito. Las pensiones que en
esa época se otorgaba eran por vejez, inhabilitacion, muerte o retiro a los 65
afos y después de 15 de servicio.

En 1938, surge la Federacion de Sindicatos de los Trabajadores al
Servicio del Estado, que en ese mismo afio promulga su Estatuto Juridico.
El aspecto mas relevante de este documento es que por primera vez se da a
los trabajadores del Estado personalidad juridica propia, garantizandoles la
seguridad en el empleo y la libre asociacion para la defensa de sus
intereses.

En 1947, la Ley de Pensiones sufre reformas relevantes tendientes a
extender la gama de prestaciones, mejorar la calidad de las ya existentes e
incorporar al régimen de la seguridad social aun mayor numero de
trabajadores y organismos publicos.

Esta nueva Ley transforma a la Direccibn General de Pensiones
Civiles y de retiro en un organismo descentralizado, con personalidad

juridica y patrimonio propios, y se establece que la edad para recibir las

¥ Informacién obtenida de la pagina electronica del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. Visible en
www.issste.gob.mx/wwwi/issste/index.html. Consultada el dia 18 de febrero del afio 2011 a
las 23:00 horas.
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pensiones fuera de 55 afios, con un minimo de 15 de servicio. También se
amplian los seguros de vejez, invalidez, muerte, orfandad y viudez, asi como
el aumento a los montos para préstamos hipotecarios.

Por lo que corresponde a los servicios meédicos, se ampard por
primera vez a los trabajadores al servicio del Estado cubriendo Unicamente
accidentes laborales. Este servicio durante los primeros afios se subrogo a
hospitales particulares.

En 1959 se transforma y adiciona el apartado B del Articulo 123
Constitucional, en donde se incorporan las garantias que el Estatuto Juridico
de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
(FSTSE) habia planteado para los servidores publicos.

Durante el mandato del Presidente Adolfo Lopez Mateos presento al
Congreso de la union la iniciativa de ley que daba origen al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).
Discutida y aprobada dicha Ley, la Direccion General de Pensiones Civiles y
de retiro se transformé en el ISSSTE en 1960.

Por primera vez se concreta, en la Ley del ISSSTE una visién integral
de la seguridad social, que cubre tanto prestaciones relativas a la salud,
como prestaciones sociales, culturales y econémicas, haciéndose extensivo
el beneficio a los familiares de los trabajadores.

El patrimonio del Instituto se integré principalmente con las
propiedades, posesiones, derecho y obligaciones que formaban parte de la
Direccion General de Pensiones Civiles y de Retiro, asi como sus fuentes de
financiamiento.

La organizacion interna del Instituto en aquel entonces se conformd
con dos drganos de gobierno: la Junta Directiva (con participacion del
Estado de la FSTSE) y la Direccion General, de la cual dependian tres
subdirecciones: Subdireccion de Servicios Médicos; de Pensiones y
Préstamos; y Administrativo. Asimismo, contaba ademas con seis asesorias
técnicas: El departamento de Servicios Sociales; Juridico; de Arquitectura y
Planeacion; la Caja General; La Auditoria Interna y General.

El Instituto fue evolucionando y con ello substituyendo paulatinamente

las unidades subrogadas por unidades propias.
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En el afio 1960, el ISSSTE comenzd la construccion de las tres
primeras clinicas en el Distrito Federal, asi como la compra del centro
hospitalario “20 de Noviembre”.

Para el periodo de 1960 a 1962 el ISSSTE incorporoé al régimen a las
Secretarias de Estado y algunos organismos descentralizados, tanto en el
Distrito Federal como en el interior de la Republica. Asimismo, integré bajo la
denominacion de Servicios Sociales un conjunto de prestaciones que se
caracterizaban por apoyar socialmente al asegurado y su familia,
basicamente a través de la atencion a nifios en guarderias, renta y venta de
departamentos multifamiliares, prestacion de servicios funerarios y apoyo en
general a la economia en familiar.

La integracién formal de una politica de vivienda del Instituto se inicié
en 1972 con la creacion del fondo de la Vivienda (FOVISSSTE). El objetivo
de este organismo fue, y continda siendo, establecer y operar un sistema de
financiamiento para los trabajadores al servicio del Estado, con el fin de
otorgarles créditos a tasas preferenciales que les permitieran tener acceso a
una vivienda digna.

En 1984 se transforma una vez mas la Ley del ISSSTE: ampliando la
cobertura de prestaciones y servicios que recibian los trabajadores y sus
familiares derechohabientes.

A la Ley de 1986 incluye prestaciones sociales en su articulo tercero,
donde se establecen con caracter obligatorio los servicios que contribuyan a
mejorar la calidad de vida del servidor publico y sus familiares
derechohabientes; los servicios turisticos, las promociones culturales y de
preparacion técnica, y el fomento deportivo, de recreacion y servicios
funerarios.

Desde entonces el Instituto se ha encargado de la seguridad social de
los trabajadores al Servicio del Estado. Sin embargo, al igual que en el caso
del IMSS, el Instituto también se encontraba en problemas financieros que
orillaron a promover el proyecto de una nueva Ley del ISSSSTE que
implanto un nuevo régimen de seguridad social semejante al establecido con
la Ley del Seguro Social, generando asi la publicacion de la Ley del ISSSTE
el 31 de marzo del afio 2007, la cual entr6 en vigor el dia 01 de abril del

mismo afo.
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Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

En el caso del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
Mexicanas, tiene su origen en el afio de 1926, cuando se crea la Ley de
Retiros y Pensiones del Ejército y la Armada Nacionales. En el afio de 1939
dicha Ley sufre modificaciones a fin de incrementar los beneficios
establecidos en la anterior. Por otro lado, en 1953 surge la Ley del Seguro
de Vida Militar. En 1955 el Congreso de la Union aprobd un decreto del
Ejecutivo Federal por medio del cual se reforma la Ley de Retiros y
Pensiones Militares, y se crea la Direccion de Pensiones Militares, entidad
con personalidad juridica y patrimonio propio y con ubicacion en la Ciudad
de Meéxico, algunos de sus objetivos primordiales eran el manejo de
pensiones, compensaciones y haberes de retiro. Posteriormente, en el afio
de 1961 se emite la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas”
mediante la cual se abroga la Ley de Seguro de Vida Militar. En el afio 1976
se emite la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, abrogando la “Ley de Retiros y Pensiones Militares”, de 30 de
diciembre de 1955.

Por Acuerdo Presidencial de fecha 14 de septiembre de 1995,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 25 de septiembre del
mismo afio, se abrog6 el acuerdo de fecha 19 de agosto de 1988, generando
a partir de esta fecha el derecho a recibir los nuevos beneficios del Seguro
Colectivo de Retiro para militares que soliciten su retiro, se encuentren
inutilizados en actos fuera del servicio en primera o segunda categoria o
fallezcan en actos fuera del servicio y hayan cumplido 20 o mas afios de
servicios prestados; los que se inutilicen en actos dentro del servicio o como
consecuencia de ellos en primera o segunda categoria, los beneficiarios de
los militares que fallezcan en actos dentro del servicio en ambos casos, sin
tomar en cuenta los afios de servicios prestados.

El 1 de Noviembre del afio 2000, por acuerdo se otorga el beneficio
del Seguro Institucional, proporcionado a los Militares que ostentan un
puesto como Servidor Publico, mediante un convenio que regulaba la

operacion y administracion del mismo.
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Con la finalidad de continuar asegurando el bienestar de la Familia
Militar, con fecha 9 de agosto 2003, entro en vigor la Nueva Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Como uno de los principales retos en los que se encuentra inmersa
esta Entidad y con el fin de fortalecer la calidad en el otorgamiento de las
prestaciones se realizaron actualizaciones a la Ley del ISSFAM,
autorizandose la ultima reforma el dia 8 de mayo de 2006.

1.2. Seguro Social

El seguro social o régimen contributivo se estableci6 en Alemania
hace mas de un siglo, cuando los gobiernos locales pusieron en marcha
fondos de enfermedad que exigian de los trabajadores el pago obligatorio de
cotizaciones a la caja correspondiente.

El concepto de seguro se basa en el principio de mancomunidad de
riesgos. Por tanto, todos los que estan amparados por ese régimen
contribuyen a un fondo comun. El cual “pretende garantizar un minimo de
bienestar econdmico, el cual debe ser consecuente con las modificaciones o
transformaciones que va imponiendo el progreso econdémico y social, con el
fin de ajustarlo a las realidades y ostensibles necesidades de los
beneficiarios”.*

Asi, el seguro social es un sistema basado esencialmente en la
solidaridad, en la ley de los grandes numeros en la distribucion y
compensacion de los riesgos, que busca un punto de equilibrio, unos dan
mas por los que aportan menos, los nuevos afiliados y jovenes permitiran
que se pueda atender a los ancianos, los ocupados dan su aporte para
atender a los desocupados involuntarios, los solteros dan su aporte a la
maternidad, etcétera.

Los diferentes seguros sociales pueden diferir entre si, pero los

elementos principales de todos los regimenes son™:

% AVILA SALCEDO, Luis Fernando. La Sequridad Social y el IMSS. Op. Cit. p. 5
> Asociacion Internacional de la Seguridad Social. Principios de la Seguridad Social. Op.
Cit. p.p. 10y 11
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e Financiacion mediante cotizaciones, por lo general, tanto de los
trabajadores como de los empleadores, y a menudo con participacion
del Estado;

¢ Afiliacion obligatoria;

e Ingreso de las cotizaciones en fondos especiales con cargo a las
cuales se satisfacen las prestaciones;

e Inversidn de los excedentes para obtener mayores ingresos;

e Garantia de las prestaciones con base al historial contributivo
personal; independientemente de los recursos economicos (por
ejemplo los ingresos y el patrimonio);

e Cotizaciones y prestaciones muy a menudo proporcionales a los
ingresos de la afiliado;

e Por lo general, la financiacién de las prestaciones de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales suele estar Unicamente a cargo
de los empleadores.

Como se observa de lo enunciado, se desprenden dos puntos
importantes respecto al seguro social, el primero de ellos, es precisamente
las cotizaciones que deben cubrir los beneficiarios y que deben ser
proporcionales a sus ingresos; ello en virtud de que si bien, es una
obligacion del Estado ver por el porvenir de la sociedad, también es cierto
que también se trata de un asunto al que la propia sociedad debe contribuir.
Por otro lado, que en algunos casos muy especificos es una obligacion
exclusiva del patrén; como lo es en el caso de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, en cuyo caso si es responsabilidad Unicamente

del patron.

1.3. Leyes de Seguridad Social

Los regimenes de seguridad social que se encuentran vigentes en
nuestro pais son los plasmados en la Ley del Seguro Social, la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y
la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas y cada
una de ellas establece los parametros de aplicacion de la misma y los
sectores a los que va dirigida.
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En los préximos temas se analizaran los regimenes establecidos en
cada una de ellas, asi como los seguros, prestaciones y servicios que

otorgan cada una de ellas.

1.3.1. Ley del Seguro Social.

La Ley del Seguro Social establece dos regimenes de seguridad
social; el primero de ellos el Régimen obligatorio que comprende seguros de
Riesgos de Trabajo, Enfermedades y maternidad, Invalidez y Vida y de
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, cada uno con su respectivo
régimen financiero. Asimismo establece dentro de las prestaciones sociales
la ayuda para gastos de matrimonio, guarderias, prestaciones sociales
institucionales y prestaciones de solidaridad social. Por otro lado prevé un
apartado de Cuotas y aportaciones; de cuenta individual y de sociedades de
inversion especializada de fondos para el retiro, asi como también la
estructura y atribuciones del Instituto Mexicano del Seguro Social. Por ultimo

un capitulo de procedimientos y delitos en materia de Seguridad Social.

1.3.2. Ley del ISSSTE

La Nueva Ley del ISSSTE establece dos regimenes de seguridad
social; uno de ellos denominado Régimen obligatorio y el segundo Régimen
voluntario; el primero de ellos otorga diversos seguros, prestaciones y
servicios. Entre los seguros se encuentra el seguro de salud, el cual
comprende atencion médica preventiva, atencibn médica curativa y de
maternidad, rehabilitacion fisica y mental, seguro de riesgos de trabajo;
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; y seguro de invalidez y
vida. Las prestaciones y servicios son las siguientes: préstamos hipotecarios
y financiamiento de vivienda; préstamos personales ordinarios,
extraordinarios, para adquisicion de bienes de consumo duradero,
extraordinarios para damnificados por desastres naturales; Dentro de los
servicios sociales se encuentran programas y servicios de apoyo para la
adquisicion de productos basicos y de consumo para el hogar; servicios
turisticos; servicios funerarios; servicios de atencion para el bienestar y

desarrollo infantil; servicios culturales consistentes en: programas culturales,
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programas educativos y de capacitacion; atencion a jubilados, pensionados y
discapacitados; programas de fomento deportivo.

Asimismo, cuenta con cuarenta y siete articulos transitorios, de los
cuales el Décimo establece las modalidades de pension para los
trabajadores que a la entrada en vigor de esta nueva Ley se encontraban
laborando.

Por otro lado, regula la creacion, funcionamiento y atribuciones del
Pensionissste. Asi como también un apartado de la nueva modalidad de
capitalizacion individual y la inversion de las cuentas individuales en las

sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro.

1.3.3. Ley del ISSFAM.

La Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, establece como prestaciones las siguientes:

Haber de retiro; Pension; Compensacion; Pagas de defuncién; Ayuda
para gastos de sepelio; Fondo de trabajo; Fondo de ahorro; Seguro de vida;
Seguro colectivo de retiro; Venta de casas y departamentos; Ocupacion
temporal de casas y departamentos, mediante cuotas de recuperacion;
Préstamos hipotecarios y a corto plazo; Tiendas, granjas y centros de
servicio; Servicios turisticos; Casas hogar para retirados; Centros de
bienestar infantil; Servicio funerario; Becas y créditos de capacitacion
cientifica y tecnolégica; Centros de capacitacion, desarrollo y superacion
para derechohabientes; Centros deportivos y de recreo; Orientacion social;
Servicio médico integral; Farmacias econOmicas, y Vivienda.

Este es el régimen de seguridad que se establece para trabajadores
de las Fuerzas Armadas, el Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada

mexicanos.

Con base en lo antes asentado, en éste capitulo pudimos observar
que la Seguridad Social se consagra en el Articulo 123 apartado “A” y
apartado “B” de la Constitucién Politica del pais; regulando el primero de
ellos a trabajadores ordinarios y el segundo a trabajadores del Estado.
Asimismo, las Instituciones que la otorgan actualmente los servicios que

constituyen a la Seguridad Social son el Instituto Mexicano del Seguro
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Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas

Mexicanas, los cuales cuentan con su propia ley que los regula.

Una vez analizado el surgimiento de la Seguridad Social en nuestro
pais, asi como las Instituciones que se encargan de otorgarla, en el proximo
capitulo estudiaremos el proceso de creacion que tuvo la nueva Ley del

ISSSTE, su naturaleza juridica, asi como los medios legales para combatirla.
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CAPITULO 2. GENERALIDADES DE LA NUEVA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

La nueva Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de marzo del afio 2007, y que entrd en vigor el dia 01 de abril del mismo
afo, trajo consigo confusion y descontento entre el gremio burocrético, en
virtud de las miles de criticas relacionadas con la misma, desde el hecho que
si su publicacidbn habia sido ilegal, hasta cuestiones tales como que
resultaba inconstitucional por ser contraria a las garantias de seguridad
social consagradas en el articulo 123 de la Carta Magna, sin embargo, en
este capitulo Unicamente nos daremos a la tarea de analizar si los puntos
relacionados a su creacion, aprobacién y publicacion se encuentran al
margen de la ley; asi también se analizara la naturaleza juridica de la misma
para determinar los medios y tiempos para ser impugnada y como
consecuencia la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

para resolver sobre la impugnacion de la misma.

2.1. Creacion.

Como es sabido, las leyes en el Estado mexicano deben pasar por un
proceso de creacion para su validez, este proceso de creacion se encuentra
regulado en el Titulo Tercero, Capitulo Segundo, Seccién Segunda de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, la ley es una fuente de derecho®® y producto de la funcion
legislativa, la cual ha sido definida como “toda disposicion juridica de
caracter obligatorio, general, abstracto e impersonal, que trata sobre
materias de interés comuan, cualquiera que sea la denominacion que se le
dé”'’ misma que para ser creada, debe pasar por un proceso denominado

proceso legislativo.

® GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Porrta, México, 1977,

.51
% OJEDA BOHORQUEZ, Ricardo. El Amparo contra Normas con Efectos Generales.

Porrta, Segunda Edicion, México, 2004, p. 58.
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2.1.1. Proceso Legislativo.

El proceso legislativo o de creacion de leyes, consta de seis etapas a
saber: iniciativa, discusion, aprobacion, sancion, publicacion e iniciacion de
la vigencia®®.

En la etapa de “Iniciativa”, determinados érganos del Estado someten
a la consideracion del Congreso un proyecto de ley; la iniciativa de ley
compete a dos de los Poderes de la Union: Ejecutivo y Legislativo, en
observancia a lo dispuesto por el articulo 71 de la Constitucion General, el
cual establece que el derecho de iniciar leyes o decretos compete al
Presidente de la Republica; a los Diputados y Senadores al Congreso de la
Unién y a las legislaturas de los estados.

La etapa de “Discusion” se define como el acto o la actividad por
medio de la cual las Camaras deliberan acerca de las iniciativas, a fin de
determinar si deben o no ser aprobadas. Para esto, el dltimo parrafo del
articulo 71 antes citado, establece que las propuestas o proyectos deban
pasar a Comision o Comisiones, ello con el objeto de que éstos érganos a
través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyan a que la discusién llevada a cabo en cada una de las camaras
sea fundada, con criterios objetivos y observando los beneficios y perjuicios
que la aprobacion de dicha ley traeria consigo.

Ahora bien, el término con que cuentan las comisiones para emitir sus
respectivos dictamenes es de cinco dias, siguientes a la fecha en que hayan
recibido el proyecto, por lo que una vez realizados, se turnaran a la Camara
que se lo remitié para poder ser discutido en la misma. La Camara en donde
se discute inicialmente un proyecto de ley se denomina Camara de Origen y
una vez que es aprobado en ésta, se envia a la otra Camara, denominada
Revisora.

En este punto, es importante mencionar que el numeral 143 del
Reglamento Interior del Congreso General, preve el supuesto en que, si una
ley que fuera pasada a revisidon, hubiere sido aprobada con dispensa de
trAmites y aun sin dictamen de la comision, entonces la Comision que

nombre el Presidente de la Camara para informar a la revisora, debera ser

¥ GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op cit. pp. 53 y 54
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presidida por el autor del proyecto que motivare el incidente, si fuere algun
miembro de la Cémara; lo anterior siempre y cuando se trate de caso
urgente o de tal trascendencia que el autor del proyecto deba dar razones
del porqué es considerado caso grave o urgente a la Camara revisora.

La etapa de “Aprobacién” se configura cuando ambas camaras
aceptan un proyecto de ley, ya sea la aprobacién de manera total o parcial®,
por mayoria de votos o unanimidad de los mismos.

La etapa denominada “sancion” se verifica una vez que la iniciativa es
aprobada previamente por las Camaras, y pasada al Ejecutivo para su
aprobacion. El cual siempre y cuando se encuentre conforme con todas y
cada una de las partes integrantes del proyecto que le fue turnado, lo
sancionard; si por el contrario, el mismo no parece de acuerdo con la
iniciativa presentada, se encuentra facultado para negar la sancion de dicho
proyecto, haciendo uso del derecho de veto (Articulo 72 Inciso C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), y en su caso, la
iniciativa sera devuelta al Congreso, para ser discutida nuevamente.

En la etapa de “Publicacion”, que ha sido definida como “el acto por el
cual la ley aprobada y sancionada, se da a conocer a quienes deban

cumplirla”®

se configura cuando mediante decreto promulgatorio emitido por
el Presidente Constitucional, ordena la publicacion de la Ley en el Diario
Oficial de la Federacion, para su debida difusion (Articulo 72 Inciso A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

La ultima etapa denominada de “Vigencia”, es decir, a partir de qué
momento la ley ya publicada, empezara a surtir efectos para el grupo social
a que va dirigida, se verifica a partir de la fecha en que se haya establecido
en la publicacion de la misma, lo que traera como consecuencia que una vez
vigente, su observancia sera obligatoria.

Ahora bien, dentro de los diversos ordenamientos legales surgidos
como producto del proceso legislativo, encontramos de reciente creacion a la
Nueva Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, la cual fue publicada el dia sabado 31 de marzo

19 Ibidem p. 54
% OJEDA BOHORQUEZ, Ricardo. El Amparo contra Normas con Efectos Generales. Op.
Cit. p. 54
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del afio 2007, con inicio de vigencia a partir del 01 de abril del mismo afio,
con la cual se dio paso a un nuevo y no reformado (como se manifesté en
diversos medios de difusion) régimen de seguridad social para los
trabajadores al servicio del Estado.

Derivado de que la ley en comento consagra menores beneficios que
la Ley del ISSSTE de 1984, asi como de los vicios que se encontraron en su
creacion, dio pauta para interponer una gran cantidad de Amparos en contra
de la misma, en donde se adujeron diversas inconformidades de parte de los

trabajadores al servicio del Estado, con el nuevo régimen implantado.

2.1.2. Participacion de la Comisién de Estudios Legislativos.

Como se enuncié con anterioridad, entre los puntos expuestos en los
diversos amparos interpuestos en contra de la nueva ley del ISSSTE, fue la
participacion de la Comisién de Estudios Legislativos, en la creacion de la
ley en comento, en virtud de que se tildé de ilegal por ser violatoria del
articulo 133 constitucional.

La ilegalidad consistia en que el dictamen presentado por las
Comisiones por parte del Senado?!, no eran las facultadas para hacerlo en
términos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que la Camara de Diputados, aprobé en via rapida el
veintidés de marzo de dos mil siete la nueva Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, “enviandose como
consecuencia ese mismo dia la minuta relativa a la Camara de Senadores,
la cual fue turnada a la Comision de Seguridad Social y Hacienda y Crédito
Publico para la creacion de los dictamenes correspondientes, a pesar de que
ese procedimiento es contrario a lo previsto en el articulo 89 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que
faculta a la Comision de Estudios Legislativos para que, conjuntamente con
las otras Comisiones Ordinarias que correspondan de las iniciativas de leyes
0 decretos, concurran a la formulacion de los dictamenes respectivos, por lo
gue la omision de la Comision de Estudios Legislativos en la elaboracion del

dictamen, provoca la nulidad del procedimiento de creacién de la Ley, por no

*! Diario de Debates de la Camara de Diputados LX Legislatura, publicada en su pagina
electrénica http://cronica.diputados.gob.mx/, correspondiente al Diario nimero 17 de fecha
22 de Marzo del afio 2007. Consultada el dia 13 de octubre del afio 2009 a las 18:00 horas.
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contar con los requisitos minimos de transparencia e informacion con
violacién al articulo 133 constitucional’®

A este respecto, los diversos articulos, 86 y 89 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, establecen:

Articulo 86. Las Comisiones ordinarias tendran a su cargo
cuestiones relacionadas con la materia propia de su
denominacion y, conjuntamente con la de Estudios Legislativos, el
analisis y dictamen de las iniciativas de leyes y decretos de su
competencia.

Articulo 89. La Comision de Estudios Legislativos conjuntamente
con las otras comisiones ordinarias que correspondan, hara el
analisis de las iniciativas de leyes o decretos y concurrird a la
formulacién de los dictamenes respectivos. Dicha Comision se
podra dividir en las secciones o ramas que se estime conveniente.

Asi, la Nueva Ley del ISSSTE, fue aprobada por el Pleno de la
Camara de Diputados el 22 de marzo del afio 2007, turnandose con esa
misma fecha al Senado de la Republica, para que este a su vez remitiera
dicho proyecto a las comisiones competentes la minuta a través de la cual se
tenia por aprobado el proyecto de ley.

En razén de su competencia y por mandato de ley, estas Comisiones
debieron integrarse con la de Seguridad Social y Hacienda y Crédito Publico,
quienes conjuntamente con la Comision de Estudios legislativos, debian
estudiar y elaborar el dictamen correspondiente. Sin embargo, dicho
supuesto no ocurrié, ya que se omitié llamar a ésta ultima para el estudio y
elaboracion del dictamen que permitiria a la Camara de Senadores votar
sobre el proyecto.

No obstante lo anterior en fecha 28 de marzo del afio 2007, fue
aprobada la Nueva Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.?

?2 Resolucion dictada en el Amparo en Revisién 220/2008, por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en sesién de fecha 19 de Junio del afio 2008, visible en la pagina
electrénica http://www?2.scin.gob.mx/expedientes/ de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién pagina 47.

%% Informacién obtenida del diario de debates publicado en la pagina de Internet de la
Camara de Senadores, identificada bajo la direccion electronica www.senado.gob.mx.,
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En virtud de lo anterior, es por lo que se aduce una violacién al
procedimiento de creacion de la Ley y a la Constitucion de la Republica, en
concreto a su articulo 133, la cual traeria como consecuencia la nulidad de
dicho procedimiento, por la falta de formalidad en cuanto al desarrollo del
mismo.

A este respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion
de fecha 19 de junio del afio 2008, resolvié los recursos de revision
interpuestos en contra de las sentencias de Amparo emitidas por los
Juzgados Primero y Segundo de Distrito Auxiliar con Competencia y
Jurisdiccion en toda la Republica Mexicana y residencia en el Distrito
Federal, en donde determin6é que en relaciéon a este concepto de violacion el
mismo era infundado, dado que si bien “es cierto que el articulo 89 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, establece
la intervencion de la Comision de Estudios Legislativos conjuntamente con
las otras comisiones competentes para hacer el analisis de las iniciativas de
leyes o decretos a efecto de formular los dictamenes respectivos, también es
cierto que el dictamen de la ley reclamada fue elaborado por las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Seguridad Social, sin dar
intervencién a la Comision de Estudios Legislativos, sin embargo, esa
omisidbn no provoca la inconstitucionalidad de la ley, ya que los vicios
derivados del trabajo de las comisiones encargadas del dictamen, son
violaciones susceptibles de purgarse en el Congreso de la Unién, que es el
organo que finalmente ejerce la facultad decisoria en el proceso
legislativo”.?*

Sustentando dicho criterio con la Jurisprudencia P/J 117/2004, emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
pagina 1111, del Tomo XX, Diciembre de 2004, del Semanario Judicial de la
federacion y su Gaceta, Novena Epoca, identificada bajo el rubro:

PROCESO LEGISLATIVO. LOS VICIOS DERIVADOS DEL
TRABAJO DE LAS COMISIONES ENCARGADAS DEL

correspondiente a la LX Legislatura, afio I. Consultada el dia 15 de octubre del afio 2009, a
las 13:20 horas.

?* Resolucion dictada en el Amparo en Revision 220/2008, por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en sesién de fecha 19 de Junio del afio 2008, visible en la pagina
electrénica http://www?2.scin.gob.mx/expedientes/ de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién pagina 48.
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DICTAMEN SON SUSCEPTIBLES DE PURGARSE POR EL
CONGRESO RESPECTIVO.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
Constituciones Locales establecen, en relacion con los procesos
legislativos, dos etapas: la primera corre a cargo de una Comision
que después de estudiar el tema correspondiente, formula un
dictamen, y la segunda corresponde al Pleno de la Camara o del
Congreso, que sobre la base del dictamen delibera y decide. El
trabajo parlamentario en cada una de dichas etapas tiene
finalidades concretas, pues la Comision analiza la iniciativa de ley
y formula una propuesta para ser presentada mediante el
dictamen correspondiente al Pleno, y éste tiene como funcién
principal discutir la iniciativa partiendo del dictamen y tomar la
decisiobn que en derecho corresponda, de manera que dicho
sistema cumple una imprescindible funcion legitimadora de la ley,
en razén de los mecanismos y etapas que lo integran. En ese
tenor, la posible violacion al proceso legislativo en el trabajo de la
Comisién, que es basicamente preparatorio, puede purgarse por
la actuacién posterior del Congreso respectivo, que es al que le
corresponde la facultad decisoria.

Accién de inconstitucionalidad 25/2002. Diputados integrantes de la
Quincuagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de
Querétaro. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretarios: Javier
Arnaud Viias y Marat Paredes Montiel.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintidos de
noviembre en curso, aprobd, con el numero 117/2004, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintidés de
noviembre de dos mil cuatro.

Lo anterior se corrobora, a criterio de la Corte, en virtud de que “el
proceso legislativo tiene dos etapas; la primera que corre a cargo de
Comisiones que después de estudiar el tema correspondiente formulan un
dictamen y, la segunda, corresponde al Pleno de la Camara o del Congreso,

gue sobre la base del dictamen delibera y decide; sin embargo, el trabajo
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parlamentario en cada una de dichas etapas tiene finalidades concretas,
pues las comisiones analizan la iniciativa de ley y formulan una propuesta
para ser presentada mediante el dictamen correspondiente al Pleno, y éste
tiene como funcion principal discutir la iniciativa partiendo del dictamen, para
tomar la decision que en derecho corresponda, lo cual cumple una funcion
legitimadora de la ley, en razon de los mecanismos y etapas que lo integran.

Tomando en consideracién los argumentos enunciados por la
Suprema Corte, al respecto consideramos que si existe irregularidad en el
proceso de creacion de la ley, sin embargo, la misma puede ser purgada por
el Congreso General, ya que si bien es cierto la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 89 establece que
deberd darse intervencion a la Comisibn de Estudios Legislativos,
conjuntamente con las Comisiones Correspondientes, y si bien dicha
situacion no ocurrié asi, también es cierto que la propia Ley no prevé los
alcances del precepto legal en mencion, ni sefiala la forma de proceder en el
caso en que dichos supuestos no se lleven a cabo, por lo que al existir esta
laguna, tenemos que echar mano de la Interpretacion de la Ley, la cual se
lleva a cabo a través de la emisién de criterios jurisprudenciales que puedan
ayudar a subsanar dichas lagunas, por tanto, los criterios jurisprudenciales
emitidos deben ser acatados, asi como deben servir de base para la
solucion de los conflictos que se analizan en los mismos y en los cuales se
establece un criterio que debe ser observado por los deméas Organos
jurisdiccionales.

Asimismo, por el hecho real de haberse omitido dar intervencién
debida a la Comision de Estudios Legislativos conjuntamente con las
Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Seguridad Social para la
emision del dictamen correspondiente, no debe traer como consecuencia la
llegalidad de una Ley y del proceso de creaciéon de la misma, en virtud de lo
manifestado anteriormente; dichas omisiones son susceptibles de purgarse
ante el Congreso de la Unién, que es el Organo que goza de la facultad de
decidir sobre la aprobaciéon o no, de una ley que ha sido sometida a su
consideracion, pese a que hayan existido irregularidades en el proceso

llevado a cabo en cada una de las camaras.
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2.1.3. Refrendo por los Secretarios de Estado.

Otro tema a analizar y enunciado asi en los diversos amparos
interpuestos en contra de la nueva Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, resulta el refrendo que realiza el
Secretario de Gobernacién de la ley en cita, en virtud de que se adujo que el
mismo infringia lo establecido en el articulo 92 de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ya que al haber sido promulgada por el
Congreso de la Union, debi6é haber sido refrendada por todos los Secretarios
de Estado y no Unicamente por el Secretario de Gobernaciéon®.

Ahora bien, el articulo 92 de la Constitucion General, y el diverso 89
fraccion | del mismo ordenamiento, establecen:

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

I.Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia”.

“Articulo 92. Todos los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y
Ordenes del Presidente deberan estar firmados por el Secretario
de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto
corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos.”

De lo anterior se concluye que si bien la promulgacién de una ley se
encuentra en uno de los supuestos sefalados por el articulo 92 de la
Constitucion General, en tanto que a través de un decreto promulgatorio, el
Presidente de la Republica da a conocer y hace publica la ley que le es
enviada por el Congreso de la Union para su debida observancia, también
es cierto que la materia del decreto promulgatorio esta constituida en rigor
por la orden del Presidente de la Republica para que se publique o dé a
conocer la ley o decreto para su debida observancia, mas no por la materia
de la ley o decreto oportunamente aprobados por el Congreso de la Union.

Al respecto, Felipe Tena Ramirez, al hablar de la etapa de

promulgacion enuncia “... la practica constante en que la promulgacion se

?® Resolucion dictada en el Amparo en Revision 220/2008, por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en sesién de fecha 19 de Junio del afio 2008, visible en la pagina
electrénica http://www?2.scin.gob.mx/expedientes/ de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién pagina 53.
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haga mediante un decreto expedido por el Presidente de la Republica, en el
que éste hace saber a todos los habitantes que el Congreso de la Union ha
expedido la ley de que se trate, la cual ordena el Presidente que se imprima,
se publique y se le dé el debido cumplimiento”®, de ahi que el decreto
respectivo Unica y exclusivamente requiera para su validez constitucional de
la firma del Secretario de Gobernacion, cuyo ramo administrativo resulta
afectado por dicha orden de publicacion, toda vez que es el acto que emana
de la voluntad del Titular del Ejecutivo Federal y, por ende, el que debe ser
refrendado, sin que deba exigirse, ademas, la firma del secretario o
secretarios de Estado a quienes corresponda la materia de la ley o decreto
que se promulgue o publique, pues seria tanto como refrendar un acto que
ya no proviene del titular o del érgano ejecutivo sino del érgano legislativo, lo
cual, evidentemente, rebasa la disposicion del articulo 92 constitucional,
pues dicho precepto instituye el refrendo so6lo para los actos del presidente
de la Republica ahi detallados, de ahi que dicho concepto de violacién no
resulte violatorio del articulo 92 de la Constitucién General de la Republica.

Por otro lado, el articulo 13 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal en su ultimo parrafo establece que tratandose de los
decretos promulgatorios de las leyes o decretos expedidos por el Congreso
de la Union, sOlo se requerira el refrendo del titular de la Secretaria de
Gobernacién. Tal y como se observa a continuacion:

“Articulo 13.- Los Reglamentos, decretos y acuerdos
expedidos por el Presidente de la Republica deberan, para su
validez y observancia constitucionales ir firmados por el Secretario
de Estado o el Jefe del Departamento Administrativo respectivo, y
cuando se refieran a asuntos de la competencia de dos o mas
Secretarias o Departamentos, deberan ser refrendados por todos
los titulares de los mismos.

Tratdndose de los decretos promulgatorios de las leyes o decretos
expedidos por el Congreso de la Union, s6lo se requerira el

refrendo del titular de la Secretaria de Gobernacion.”

% TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Décimo Octava Edicion,
Porrta, México 1981, p. 462.
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Por lo anterior es de concluirse, que la participacion Unica del
Secretario de Gobernacion en el refrendo de la ley del ISSSTE, no resulte
violatoria del articulo 92 de la Constitucion General.

Méas aun si observamos lo establecido en la Jurisprudencia de rubro
siguiente:

Octava Epoca, Pleno, Jurisprudencia, Semanario Judicial de la

Federacion, Tomo |, Primera Parte-1, Enero a Junio de 1988,

Materia Constitucional, Tesis P. 4, pagina 157.

REFRENDO DE LOS DECRETOS PROMULGATORIOS DE

LAS LEYES. EL ARTICULO 13 DE LA LEY ORGANICA DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL NO VIOLA EL

ARTICULO 92 CONSTITUCIONAL.

El articulo 13 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal no es contrario al 92 de nuestra Carta Magna cuando
sefala que los decretos promulgatorios de las leyes expedidas
por el Congreso de la Union soélo requieren el refrendo del
Secretario de Gobernacién para su validez, pues la materia de
dichos decretos esta constituida Unicamente por la orden del
presidente de la Republica para que se publique o se dé a
conocer la ley o el decreto del 6rgano legislativo Federal para su
debida observancia, mas no por la materia misma de la ley o
decreto oportunamente aprobado por el Congreso de la Unién;
luego es de concluirse que el decreto respectivo Unica y
exclusivamente requiere para su validez constitucional, mediante
el cumplimiento del imperativo formal establecido en nuestra Ley
Suprema, de la firma del Secretario de Gobernacion cuyo ramo
administrativo resulta afectado por dicha orden de publicacion,
toda vez que es el acto que emana de la voluntad del titular del
Ejecutivo Federal y, por ende, el que debe ser refrendado. Asi
pues, el articulo 13 de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal no es incongruente con el 92 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Texto de la tesis aprobado por el Tribunal en Pleno el diez de mayo

de mil novecientos ochenta y ocho. Unanimidad de veinte votos de
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los sefiores ministros: Presidente Carlos del Rio Rodriguez, Carlos
de Silva Nava, Felipe Lépez Contreras, Raul Cuevas Mantecon,
Samuel Alba Leyva, Mariano Azuela Guitron, Noé Castafion Leon,
Ernesto Diaz Infante, Luis Fernandez Doblado, Francisco H. Pavon
Vasconcelos, Victoria Adato Green, Santiago Rodriguez Roldan,
José Martinez Delgado, Manuel Gutiérrez de Velasco, Atanasio
Gonzalez Martinez, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno
Flores, Angel Suérez Torres, Sergio Hugo Chapital Gutiérrez y Juan
Diaz Romero. (México, D.F., a 11 de mayo de 1988.)

Genealogia:

Informe 1988, Primera Parte, Pleno, tesis 21, pagina 802- 39.Gaceta
namero 2-6, Marzo-Julio de 1988, pagina 12.Apéndice 1917-1995,
Primera Parte, Tomo |, Pleno, tesis 283, pagina 265.

Observaciones

Concordancia: En el Apéndice de Concordancias publicado en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 33
Septiembre de 1990, pagina 159, a la presente tesis se le asigno el
namero P. 4/88, por ser éste el numero con que fue aprobado por la

instancia emisora.

2.1.4. Publicacion de las leyes.

La publicacion de las leyes es la ultima etapa del proceso legislativo,
a diferencia de la concepcion del autor Ojeda Bohérquez, que la concibe al
igual que a la promulgacion de leyes, como “actos distintos que realiza el

Ejecutivo ya fuera del Proceso Legislativo”’

, la publicacién de las leyes,
desde nuestro punto de vista, configura una etapa mas en el proceso
legislativo y no como un acto administrativo diverso e independiente al
proceso legislativo, ademas de que dicha etapa es un requisito previsto en el
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
inciso A; el cual refiere que aprobado un proyecto en la Camara de su
origen, pasara para su discusion a la otra, si ésta lo aprobare, se remitira al
Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo publicara

inmediatamente.

* OJEDA BOHORQUEZ, Ricardo. El Amparo contra Normas con Efectos Generales. Op.
Cit. p.79
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Asimismo, a fin de dar cumplimiento al mandato del Ejecutivo, se
faculta al Organo denominado Diario Oficial de la Federacion para efectos
de publicar las leyes sancionadas por el Presidente de la Republica, el cual
a través de su ley reglamentaria establece los lineamientos para la
publicacion de las leyes y las prerrogativas que rigen su actuar, tal y como
se observa de los preceptos 3 y 7 de la citada ley y que a continuacion se
transcriben.

“ARTICULO 3o0.- Seran materia de publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion:

l.- Las leyes y decretos expedidos por el Congreso de la Union;
ARTICULO 70.- El Diario Oficial de la Federacion podra ser
publicado todos los dias del afio”.

Ahora bien, uno de los temas que caus6 gran polémica relativo a la
Nueva Ley del ISSSTE y objeto del presente tema, lo constituye su
publicacién en dia sabado; en esa virtud, se adujo la ilegalidad de la misma
fundandola en que el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, establece que “las actuaciones y diligencias administrativas
se practicardn en dias y horas habiles”, y al haberse publicado en dia
sdbado resultaba ilegal su publicacién. Sin embargo, a este respecto la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncié, emitiendo las
siguientes consideraciones:

e La inconstitucionalidad de una norma de observancia general
depende de su contrariedad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y no de su oposicion con algun
ordenamiento secundario.

e Lo anterior, ya que la inconstitucionalidad alegada se basa en que el
articulo 7 de la Ley del Diario Oficial de la Federacion sefiala la
permision de publicar en el Organo de Difusién, todos los dias del
ano, lo cual resulta contrario a lo establecido en el articulo 28 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo la cual establece que
“‘las actuaciones y diligencias administrativas se practicaran en dias y
horas habiles”.

e De lo anterior se desprende que la inconstitucionalidad se hace
depender de la oposicion de dos normas secundarias; Ley del Diario
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Oficial de la Federacion y Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, lo cual no lleva a concluir la inconstitucionalidad de
una ley.

Se arrib6 a esta conclusion, ya que si bien la publicacién de una ley
federal le compete al Ejecutivo Federal, también es cierto que dicho acto no
se puede imputar como un acto administrativo, atendiendo a que la
publicacion de una ley es la fase terminal del proceso legislativo y, en su
caso, la misma ya fue discutida por las Camaras y una vez que en éstas es
aprobada, pasara a la etapa de sancion, para que a su vez la misma sea
publicada en el Diario Oficial de la Federacion;, por tanto su
inconstitucionalidad dependera de si las disposiciones contenidas en la
misma, contravienen o no, las garantias contenidas en la Constitucion
General y no asi de su publicacion en dia y hora habil.

Ahora bien, desde nuestro punto de vista, el acto de publicacion de
una ley no debe ser concebido bajo la perspectiva de un acto juridico
administrativo, tal y como lo define Gabino Fraga, al sefialar que se trata de
un acto juridico administrativo colectivo®®, sino simplemente configura la
Ultima etapa del proceso legislativo, ya que mas all4d de ser una facultad
discrecional otorgada al Presidente de la Republica, es realmente una
obligacion impuesta por el articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su inciso A), por lo que la publicacion en dia
inh&bil no debe traer como consecuencia la inconstitucionalidad de la
referida ley, mas aun si tomamos en consideracion que el articulo 7 de la
Ley del Diario Oficial de la Federacion, faculta para publicar todos los dias
del afio, de ahi que la publicacién de esta ley, no vulnere las garantias de
legalidad y seguridad juridica.

La anterior aseveracion se sustenta con base en la Jurisprudencia
gue a continuacién se cita en invoca, que si bien, cabe precisar fue
publicada con posterioridad a la emisién de la Ejecutoria dictada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver los diversos amparos

interpuestos en contra de la Nueva del ISSSTE, también es cierto, que sirve

8 véase FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, Cuadragésima Quinta Edicién. Porria,
México, 2006. pp. 229-231.
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para sustentar que las consideraciones allegadas en ese momento, son
retomadas en la Jurisprudencia que se transcribe:

Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXX, Noviembre de 2009, Pagina 5, Tesis P./J.
190/2008, Materia Constitucional, Administrativa.

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. EL ARTICULO 7 DE LA
LEY QUE RIGE A ESE MEDIO DE DIFUSION NO VIOLA LAS
GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

Los principios de legalidad y seguridad juridica contenidos en su
expresion genérica en los articulos 14 y 16 constitucionales, se
respetan por las autoridades legislativas cuando las disposiciones
de observancia general que crean, por una parte, generan
certidumbre a los gobernados sobre las consecuencias juridicas
que produciran y, por la otra, tratAindose de normas que confieren
alguna facultad a una autoridad, acotan en la medida necesaria y
razonable tal atribucion, en forma tal que se impida a la respectiva
autoridad actuar de manera arbitraria o caprichosa en atencion a
las normas a que debe sujetarse al ejercer dicha facultad. Por otra
parte, el referido precepto legal establece la posibilidad de
publicar el Diario Oficial de la Federacion todos los dias del afo,
sin precisar alguna regla que establezca en qué supuestos y bajo
qué condiciones se debera hacer tal publicacion; sin embargo,
esa prevision no genera en los gobernados falta de certeza
juridica, en virtud de que si no establecio algun tipo de modalidad
o circunstancia en la que deba hacerse esa publicacion, es obvio
que sin distincion alguna se hara todos los dias del afio, sin
afectar su validez. Cabe puntualizar que de lo previsto en el
articulo 72, inciso a), constitucional y 27, fraccion Il, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, se desprende que
el Titular del Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Gobernacion, tiene la obligacién de publicar "inmediatamente” las
leyes o decretos que le sean enviados por el Congreso de la
Unién una vez que fueron aprobados por éste, siempre que el

Presidente de la Republica no hubiera realizado observaciones.
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Bajo ese tenor, el imperativo "inmediatamente” implica que ese
acto de publicacion podra efectuarse en cualquier fecha, lo que
significa que la prevision contemplada en el citado articulo 7, lejos
de contrariar la Ley Suprema, es acorde con lo previsto en la
misma, ya que de esta manera, al poder publicarse el Diario
Oficial de la Federacion cualquier dia del afio permite acatar aquel
mandato del Constituyente, determinacion que no infringe las
garantias de legalidad y seguridad juridica.

Amparo en revision 220/2008. Alma Rosa Sandoval Rodriguez y
coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Sofia Verdénica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez
Cerrillo, Carmen Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano
Valadez Pérez.

Amparo en revision 218/2008. José Luis Olivares Cervantes y
coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Sofia Verdénica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez
Cerrillo, Carmen Vergara LOpez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano
Valadez Pérez.

Amparo en revision 219/2008. José del Carmen de la Torre Mendoza
y coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: José Ramén
Cossio Diaz. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia
Verénica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen
Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.
Amparo en revision 221/2008. Socorro Fregoso Fragoso Yy
coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia
Verénica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen
Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.

Amparo en revision 229/2008. Rosa Carmina Barrera Salinas y
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coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia
Verénica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen
Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.

El Tribunal Pleno, el treinta de septiembre en curso, aprobd, con el

namero 190/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México,

Distrito Federal, a treinta de septiembre de dos mil ocho.

Asimismo, en virtud de las consideraciones sometidas respecto a la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de la ley del ISSSTE dieron origen a
la Jurisprudencia de Pleno identificada bajo el Rubro: ISSSTE. LA
PUBLICACION DE LA LEY EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EN SABADO, NO LA HACE INCONSTITUCIONAL (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 1lo. DE ABRIL DE 2007)29, en la que
precisamente se ha dejado claro que el acto de publicacién de la ley que
corresponde al Ejecutivo Federal, no puede reputarse como un acto
administrativo que se rijja por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de ahi que no se considere inconstitucional la ley de

referencia.

2.2. Naturaleza Juridica.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, se integra por disposiciones de caracter
autoaplicativas, asi como de disposiciones de caracter heteroaplicativas, por
lo que para efectos de atender lo que se entiende por la primera y la

segunda a continuacién se enuncia la concepcién de ambas.

2.2.1. Ley Autoaplicativa.

Consideradas asi, aquellas “disposiciones de observancia general

que por si mismas producen efectos frente a algunos de sus destinatarios, al

?® Novena Epoca, Pleno, Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Octubre de 2008, Materia Constitucional, Administrativa, Tesis P./J. 107/2008,
pagina 47.

El Tribunal Pleno, el treinta de septiembre en curso, aprobd, con el numero 107/2008, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a treinta de septiembre de dos
mil ocho.
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iniciarse su vigencia, ya que engendra, en perjuicio de una o varias
personas, una situacion juridica permanente en relacion con la formacion, la
modificacion, transformacién o extinciéon de un derecho, sin requerir acto
posterior de aplicacion”*

Por lo tanto, una norma para ser denominada autoaplicativa, no
requiere de alguna condicion, ya sea por un hacer o un no hacer; sino por el
simple hecho de su entrada en vigor, sitia al gobernado en el supuesto, ya

gue es a él a quien va dirigida la misma y debe observarla.

2.2.2. Ley Heteroaplicativa.

Por otro lado, las normas heteroaplicativas “son las que para realizar
el mandato de observancia general y, por tanto, para que el particular haga
o deje de hacer algo, requieren un acto ulterior de autoridad”.®

Por lo anterior se concluye que para combatir una disposicion de
caracter heteroaplicativa, es requisito indispensable dar origen al acto de
autoridad, que sera objeto de la impugnacion.

Asi, a continuacioén se cita la siguiente Jurisprudencia de Pleno, en la
cual se hace una interpretacibn entre la distincibn entre las normas
autoaplicativas y heteroaplicativas.

Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, VI, Julio de 1997, Pagina 5, Tesis P./J. 55/97,

Jurisprudencia, Materia Constitucional.

LEYES AUTOAPLICATIVAS Y  HETEROAPLICATIVAS.

DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE

INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA.

Para distinguir las leyes autoaplicativas de las heteroaplicativas

conviene acudir al concepto de individualizacién incondicionada

de las mismas, consustancial a las normas que admiten la

procedencia del juicio de amparo desde el momento que entran

en vigor, ya que se trata de disposiciones que, acorde con el

imperativo en ellas contenido, vinculan al gobernado a su

cumplimiento desde el inicio de su vigencia, en virtud de que

22 POLO BERNAL, Efrain. El Juicio de Amparo contra leyes, PorrGa, México, 1991. p. 195.
Idem.
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crean, transforman o extinguen situaciones concretas de derecho.
El concepto de individualizacion constituye un elemento de
referencia objetivo para determinar la procedencia del juicio
constitucional, porque permite conocer, en cada caso concreto, Si
los efectos de la disposicion legal impugnada ocurren en forma
condicionada o incondicionada; asi, la condicién consiste en la
realizacion del acto necesario para que la ley adquiera
individualizacion, que bien puede revestir el caracter de
administrativo o jurisdiccional, e incluso comprende al acto juridico
emanado de la voluntad del propio particular y al hecho juridico,
ajeno a la voluntad humana, que lo sitian dentro de la hipotesis
legal. De esta manera, cuando las obligaciones derivadas de la
ley nacen con ella misma, independientemente de que no se
actualice condicion alguna, se estara en presencia de una ley
autoaplicativa o de individualizacién incondicionada; en cambio,
cuando las obligaciones de hacer o de no hacer que impone la
ley, no surgen en forma automatica con su sola entrada en vigor,
sino que se requiere para actualizar el perjuicio de un acto diverso
que condicione su aplicacién, se tratard de una disposicion
heteroaplicativa o de individualizacion condicionada, pues la
aplicacion juridica o material de la norma, en un caso concreto, se
halla sometida a la realizacion de ese evento.

Amparo en revision 2104/91. Corporacion Videocinematogréafica
México, S.A. de C.V. 20 de febrero de 1996. Unanimidad de nueve
votos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel.
Secretaria: Rosalba Becerril Velazquez.

Amparo en revision 1811/91. Vidriera México, S.A. y otros. 4 de junio
de 1996. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Alejandro Sanchez Lépez.

Amparo en revision 1628/88. Vidrio Neutro, S.A. y otros. 4 de junio
de 1996. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel. Secretario:

Victor Francisco Mota Cienfuegos.
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Amparo en revision 1525/96. Jorge Cortés Gonzalez. 8 de mayo de
1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Victor
Francisco Mota Cienfuegos.

Amparo en revision 662/95. Hospital Santa Engracia, S.A. de C.V. 29
de mayo de 1997. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José de
Jesus Gudifio Pelayo y Olga Maria Sdnchez Cordero. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Alejandro Sdnchez Lopez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el siete de julio en
curso, aprobo, con el nimero 55/1997, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a siete de julio de mil novecientos
noventa y siete.

En el caso de la Nueva Ley del ISSSTE la misma fue impugnada
como una ley autoaplicativa, ya que se consideré que causaba perjuicio al
gobernado desde el momento en que la misma entré en vigor, sin embargo,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que la misma se
integraba por disposiciones tanto autoaplicativas como heteroaplicativas,
asimismo, sefial6 que para el caso especifico, seria considerada como

autoaplicativa, en tanto que forma un sistema y funciona como un todo.*?

2.3. Impugnacion.

En virtud de que la nueva ley del ISSSTE es considerada una ley
autoaplicativa, es decir, que por su sola entrada en vigor sitla al gobernado
en los supuestos que la misma regula, es que el medio de impugnacion
procedente en contra de la misma sea el Amparo Indirecto, esto en términos
de lo dispuesto por el articulo 103 constitucional que establece:

Articulo 103.- Los Tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de autoridad que violen garantias individuales;
(...)

Asimismo, el articulo 114 de la Ley de Amparo establece que:

%2 Resolucion dictada en el Amparo en Revision 220/2008, por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en sesién de fecha 19 de Junio del afio 2008, visible en la pagina
electrénica http://www?2.scin.gob.mx/expedientes/ de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién pagina 30.
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Articulo 114.- El amparo se pedira ante el juez de Distrito:
I.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de
acuerdo con la fraccion | del articulo 89 constitucional,
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de
los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con
motivo del primer acto de aplicacion, causen perjuicios al quejoso.
De ahi que tratAndose de leyes que con su sola entrada en vigor
causen perjuicio al gobernado, por vulnerar sus garantias individuales

proceda el amparo indirecto.

2.3.1. Juicio de Amparo.

El Juicio de Amparo ha sido definido como un medio de control
constitucional que como se mencion6é anteriormente, “ejercita cualquier
persona ante los tribunales de la Federacion contra toda ley o acto de
autoridad (acto reclamado) en las hipoétesis previstas en el articulo 103
constitucional y que se considere violatorio de las garantias individuales, su
objeto es la declaracion de inconstitucionalidad de dicho acto o ley,
invalidandose o nulificAndose en relacion con el agraviado y restituyéndolo
en el pleno goce de sus garantias individuales”.

Asimismo, el autor Ojeda Bohorquez sefala que el Amparo “es un
sistema de defensa de la Constitucion y de las garantias individuales de tipo
jurisdiccional, por via de accion, que se tramita en forma de juicio ante los
organos del Poder Judicial de la Federacion competentes conforme a la ley
y que tiene como materia normas o actos de la autoridad que contravengan
la Constitucibn Federal, que violen las garantias individuales de los
gobernados o impliquen una invasion de la soberania de la Federacion en la
de los Estados o viceversa en perjuicio de los propios gobernados y que
tiene como efectos la invalidez de los actos reclamados y la restitucion del
guejoso en el goce de la garantia violada, con efectos retroactivos al

momento de la violacion”.>®

% OJEDA BOHORQUEZ, Ricardo. El Amparo contra Normas con Efectos Generales, Op.
Cit. p. 3.
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En este tenor, cabe mencionar que el juicio de Amparo se rige por
diversos principios que a continuacién se sefialan.>*
1. Iniciativa o a Instancia de Parte
Agravio Personal y Directo
Relatividad de las Sentencias

Definitividad del Acto Reclamado

o b~ 0N

Estricto Derecho

Principio de Instancia de Parte. Se verifica cuando una parte que se
dice agraviada por un acto de autoridad que en su concepto es
inconstitucional, acciona los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la
Federaci6n®, a fin de que el acto o ley que tilda de inconstitucional, deje de
surtir sus efectos por lo que corresponde a su esfera juridica.

Asimismo, la Constitucion General, en su articulo 107 fraccion |
establece:

“El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte
agraviada”.

Principio de Agravio Personal y Directo. El articulo 4 de la Ley de
Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, sefiala
que el Juicio de amparo, Unicamente puede promoverse por la parte a quien
perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento o cualquier otro acto
gue se reclame.

En este sentido, “la instancia de amparo supone un agravio, una
ofensa, un dafio o perjuicio a los derechos individuales llamados garantias

constitucionales”3®

en donde la parte que ha sufrido la ofensa, se encuentra
facultado para interponerlo.

Asimismo, el agravio enunciado comprende una afectacion directa a
la esfera juridica del gobernado, consecuencia de la conducta de dar, hacer,
no hacer o alguna omisiébn de parte de la autoridad, ya sea por una

suspension de derechos o por la imposicion de obligaciones.®’

** Ibidem p.3yss.

% CASTRO, Juventino V.. Garantias y Amparo, Novena Edicion. Porriia. México. 1996. p.
331.

% BRISENO SIERRA, Humberto. El Control Constitucional de Amparo, Trillas. México 1990.

g). 25
" Ibidem. pp. 27y 28
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El Principio de Relatividad de las Sentencias. Lo constituye la
resoluciéon que para el caso en que el Poder Judicial de la Federacion,
llegase a otorgar la proteccion de la Justicia Federal, solo serd dirigida al
guejoso que promovio dicha afectacion y, por tanto, sera al unico que de
manera particular, se le restituira en pleno goce de su garantia violada, y no
asi por el resto de los gobernados que pudieran encontrarse en el mismo
supuesto, pero sin haber interpuesto el Juicio Constitucional.

Enunciado asi, en el articulo 76 de la Ley de Amparo que cita:
“Articulo 76.- Las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo solo se ocuparan de los individuos particulares o de las
personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado,
limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una
declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare”.

Principio de Definitividad. “El juicio de amparo no puede promoverse
si previamente no se han agotado los juicios, recursos o medios de defensa
qgue la ley que rige el acto establecen, y que tengan por objeto modificar o
nulificar dicho acto”®. Sin embargo, este principio admite las siguientes
excepciones, atendiendo a la Jurisprudencia que posteriormente se invoca:

a) Cuando se trate de actos que afectan a personas extrafias al juicio o
al procedimiento del cual emanan;

b) Cuando se trate de actos que dentro de un juicio su ejecucion sea de
imposible reparacion;

c) Cuando se trate de actos administrativos respecto de los cuales, la
ley que los rige, exija mayores requisitos que los que prevé la Ley de
Amparo, para suspender su ejecucion;

d) Cuando se trate de actos que importen una violacion a las garantias
consagradas en los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 de la
Constitucion Federal;

e) Tratdndose de leyes, cuando se impugnan con motivo del primer acto

de aplicacion;

% CASTRO, Juventino V. Garantias y Amparo. Op. Cit. p. 334
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f)

)

h)

)

Contra actos que importen peligro de la privacion de la vida,
deportacion o destierro o cualquiera de los prohibidos por el articulo
22 constitucional;

Cuando se trate de actos o resoluciones respecto de los cuales, la ley
que los rige no prevea la suspensidon de su ejecucién con la
interposicion de los recursos o medios de defensa ordinarios que
proceden en su contra;

Cuando se trate de actos que carezcan de fundamentacion;
Tratdndose de actos en los que Unicamente se reclamen violaciones
directas a la Constitucion Federal, como lo es la garantia de
audiencia; y

Cuando se trate de actos respecto de los cuales los recursos
ordinarios 0 medios de defensa legales, por virtud de los cuales se
puede modificar, revocar o nulificar el acto reclamado, se encuentran

previstos en un reglamento, y en la ley que éste regula no se

contempla su existencia.

Novena Epoca, Jurisprudencia de la Segunda Sala, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xll, Julio de 2000,
Tesis 2a. LVI/2000, Pagina 156.

DEFINITIVIDAD. EXCEPCIONES A ESE PRINCIPIO EN EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. De la interpretacion literal y
teleolégica del articulo 107, fracciones I, IV, VIl y XII, de la
Constitucion Federal, asi como de los articulos 37, 73, fracciones
Xll, Xlll'y XV y 114 de la Ley de Amparo y de los criterios
jurisprudenciales emitidos al respecto por los Tribunales del Poder
Judicial de la Federacion, se deduce que no existe la obligacion
de acatar el principio de definitividad que rige el juicio de amparo
indirecto, cuando se reclaman los siguientes actos: |. Los que
afectan a personas extrafias al juicio o al procedimiento del cual
emanan; Il. Los que dentro de un juicio su ejecucion sea de
imposible reparacion; 1ll. Los administrativos respecto de los
cuales, la ley que los rige, exija mayores requisitos que los que
prevé la Ley de Amparo, para suspender su ejecucion; IV. Los

gue importen una violacion a las garantias consagradas en los
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articulos 16, en materia penal, 19 y 20 de la Constitucién Federal,
V. Leyes, cuando se impugnan con motivo del primer acto de
aplicacion; VI. Los que importen peligro de la privacion de la vida,
deportacion o destierro o cualquiera de los prohibidos por el
articulo 22 constitucional; VII. Actos o resoluciones respecto de
los cuales, la ley que los rige no prevee la suspension de su
ejecucion con la interposicion de los recursos o medios de
defensa ordinarios que proceden en su contra; VIll. Los que
carezcan de fundamentacion; IX. Aquellos en los que Unicamente
se reclamen violaciones directas a la Constitucion Federal, como
lo es la garantia de audiencia; y X. Aquellos respecto de los
cuales los recursos ordinarios 0 medios de defensa legales, por
virtud de los cuales se puede modificar, revocar o nulificar el acto
reclamado, se encuentran previstos en un reglamento, y en la ley
que éste regula no se contempla su existencia.

Contradiccion de tesis 82/99-SS. Entre las sustentadas por el
Primero y el Segundo Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa del Tercer Circuito. 12 de mayo del afio 2000. Cinco
votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Georgina
Laso de la Vega Romero.

Principio de Estricto Derecho. “Esta regla impone al juzgador de
amparo, llamese Juez de Distrito, Tribunal Colegiado de Circuito o Suprema
Corte, la obligacién de analizar Unicamente los conceptos de violacion
expuestos en la demanda de garantias, sin que deba hacer valer ninguna
consideracion oficiosa sobre algin aspecto de inconstitucionalidad de los
actos reclamados que no se hubiese abordado por el quejoso al ejercitar la
accion de amparo™. Relativo a que el juzgador debe concretarse al estudio
de la constitucionalidad del acto reclamado, partiendo de las bases
esgrimidas por el quejoso en los conceptos de violacién, asi como en los
agravios.

En relacion con lo anterior, no debemos pasar inadvertido que el

articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, establece que las autoridades que

¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El Juicio de Amparo. Cuadragésima Primera Edicion.
Porrua, México, 2006, p. 529.
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conozcan del juicio de amparo deberan suplir la deficiencia de los conceptos
de violacién de la demanda, asi como de los agravios formulados en los
recursos. Asimismo, el articulo 79 de la Ley citada sefiala que La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales Colegiados de Circuito y los
Jueces de Distrito, deberan corregir los errores que adviertan en la cita de
los preceptos constitucionales y legales que se estimen violados, y podran
examinar en su conjunto los conceptos de violacion y los agravios, asi como
los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la
demanda.

Por tanto, podemos concluir, que el juzgador sélo esté facultado para
suplir la queja partiendo de los agravios esgrimidos por el quejoso, asi como
de los conceptos de violacidn, pero sin cambiar los hechos manifestados en

su demanda.

2.3.2. Autoridades Responsables.

En términos del articulo 11 de la Ley de Amparo, por autoridad
responsable se debe entender aquella que dicta, promulga, publica, ordena,
ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado.

Asimismo, dichas autoridades sefaladas como responsables son
denominadas ordenadoras y ejecutoras, entendiéndose por la primera
“aquella autoridad del Estado que por razon de su jerarquia tiene la facultad
para emitir un mandato o una orden que debe cumplirse por la autoridad

subalterna y en contra de un gobernado”*°

, Y por la segunda; “aquella que
lleva a cabo el mandato legal o la orden de la autoridad responsable
ordenadora o decisoria, hasta sus ultimas consecuencias porque es la que
tiene el caracter de subalterna que ejecuta o trata de ejecutar o ya ejecuto el

acto reclamado dictado por la autoridad ordenadora”.*!

“° Definicién obtenida de la Jurisprudencia de Rubro: “AUTORIDAD ORDENADORA Y
EJECUTORA PARA EFECTOS DEL AMPARO DIRECTOQ?”, localizable en la Novena Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXIX, Mayo de 2009, Pagina 887, Tesis: 1.30.C. J/58, Jurisprudencia, Materia Coman.

* Definicién obtenida de la Jurisprudencia de Rubro: “AUTORIDAD ORDENADORA Y
EJECUTORA PARA EFECTOS DEL AMPARO DIRECTOQ” citada con antelacion.
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Ahora bien y en el caso de los amparos interpuestos en contra de la
Ley del ISSSTE, podemos identificar como autoridades ordenadoras a las
siguientes:

e H. Camara de Diputados del Congreso de la Union. En virtud de la
discusion, aprobacion y emision de la ley en cita.

e H. Camara de Senadores del Congreso de la Union. En virtud de la
discusion, aprobacion y emision de la ley en cita.

e Presidente de la Republica. A la cual se le imputa la sancion y
promulgacion la ley de referencia.

e Secretario de Gobernacién. En virtud del refrendo de la ley citada.

e Director del Diario Oficial de la Federacion. En cuanto a la publicacion
de dicha ley.

En relacibn a las autoridades responsables, sefaladas como
ejecutoras encontramos a las siguientes:

e Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. En cuanto hace a la aplicacién y ejecucion
de la ley reclamada.

e Director de Prestaciones Economicas, Sociales y Culturales del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. En cuanto hace a la aplicacion y ejecucién de la ley

reclamada.

2.3.3. Suplencia de la Queja.

La suplencia de la queja se verifica para los casos concretos que
establece el articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, en correlacion con el
diverso 79 del mismo ordenamiento legal.

Ahora bien y atendiendo al criterio emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién por el que sostiene que la naturaleza juridica de la
Nueva Ley del ISSSTE atendia a una ley de indole laboral, en virtud de ser
reglamentaria del articulo 123 apartado B, de la Constitucion General y la
cual establece las bases minimas de la seguridad social para los
trabajadores del Estado, resulta que la suplencia de la queja opera a favor
del trabajador.
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Lo anterior ha sido sustentado por el Maximo Tribunal del pais, en
virtud de haber considerado que la naturaleza juridica del acto reclamado
atiende al bien juridico o interés fundamental controvertido, es decir, en el
juicio de amparo en materia de trabajo el acto reclamado afecta de manera
directa e inmediata algun derecho consagrado en el apartado A) del articulo
123 de la Constitucion Federal y, por extension, en la Ley Federal del
Trabajo, que surgen de la relacion obrero-patronal y sus conflictos.

Siguiendo este orden de ideas, la Corte establece que la calidad del
sujeto que interviene como parte en el juicio de amparo y naturaleza juridica
del acto reclamado, son los que determinan la existencia de un juicio de
amparo en materia laboral, sin importar el origen del acto reclamado, es
decir, si deriva de un conflicto obrero-patronal, de un acto administrativo, de
una ley o de un reglamento, pues basta que se afecte algun interés
fundamental tutelado por las disposiciones constitucionales y que en el
amparo intervenga un trabajador en defensa de aquél para que surja la
obligacion del 6rgano de control constitucional de aplicar la institucion de
mérito a favor de éste. Lo anterior en virtud de que la contraparte del
trabajador quejoso en los citados juicios de amparo lo es la autoridad
responsable y atendiendo a la finalidad de la suplencia de la queja, se debe
otorgar al trabajador las mismas oportunidades de defensa que en su caso
cuenta el patron.

En esa tesitura, y por tratarse de Amparo contra leyes y en el caso
particular, de una ley laboral, en tanto que es dirigida a trabajadores en
activo del Estado, que con su sola entrada en vigor sita a los mismos en el
supuesto normativo, la suplencia de la queja opera a favor del trabajador,
aun ante la ausencia de agravios, ya que con dicha suplencia se esta
garantizando al trabajador el acceso real y efectivo a la Justicia Federal, en
virtud de tratarse de valores concernientes a la subsistencia de los obreros y
a los recursos que les hacen posible conservar la vida y vivir en libertad, asi
como de su posicién debilitada y manifiestamente inferior a la que gozan los
patrones.

No obstante que el Maximo Tribunal en los Estados Unidos
Mexicanos ha concebido a la Ley del ISSSTE como una ley de indole

laboral, es importante mencionar que no se comparte dicho criterio, por las
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razones que a continuacion se analizan y exponen; y fundamentos
expresados ya analizados en el tema de “Competencia”, sin embargo, y a fin
de que sean mayores los beneficios que se puedan obtener para los
trabajadores y pensionados, se compartira el criterio de la suplencia de la
queja.

Por otro lado, no hay que perder de vista que el derecho de los
trabajadores a la Seguridad Social, se encuentra consagrado en la propia
Constitucion General y, por tanto, debe ser considerada como una Garantia
Social, que en esencia si forma parte de la materia laboral, sin embargo,
cuando el trabajador ha cumplido con los requisitos para poder acceder a la
misma, esta es administrada por una autoridad creada exprofeso como en el
caso lo es el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, en su calidad de Organo Descentralizado del la Administracion
Publica Federal.

Asimismo, no obstante las consideraciones a que se ha hecho
referencia, cabe mencionar que el criterio sostenido por la Suprema Corte de
Justicia es de observancia obligatoria para los érganos federales encargados
de administrar justicia y, en consecuencia, la suplencia de la queja debe

operar como si tratara de un amparo contra leyes de naturaleza laboral.

2.4. Competencia.

Como se ha estudiado anteriormente el Amparo Indirecto se tramitara
ante Juzgado de Distrito, sin embargo, la Ley del ISSSTE cre6 confusién adn
en los organos jurisdiccionales, en tanto que ni ellos mismos sabian si los
Juzgados de Distrito en Materia Laboral serian los competentes para
resolver los cientos de amparos; o bien, serian los Juzgados de Distrito en
Materia Administrativa, por lo que fueron creados ex profeso los Juzgados
Primero y Segundo de Distrito Auxiliar con competencia y jurisdiccion en
toda la Republica y residencia en el Distrito Federal.

Sin embargo, para determinar cual era el érgano jurisdiccional que
correspondia conocer y resolver los diversos amparos, es preciso hacer el
siguiente analisis atendiendo a la naturaleza juridica del Instituto; de la ley

que lo rige; asi como de los actos tildados de inconstitucionales.
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Por lo que respecta a la Naturaleza Juridica de la Nueva Ley del
ISSSTE, la Suprema Corte de Justicia se ha pronunciado y ha resuelto que
se trata de una ley de indole laboral, fundando su criterio en aspectos tales
como que es una ley que va dirigida a trabajadores del Estado, y la cual
establece las bases minimas para el acceso a la seguridad social. Por otro
lado y en relacién a la naturaleza juridica del acto reclamado, también ha
sido sustentado que se trata de actos de naturaleza laboral.

Sin embargo, no se comparte dicho criterio por las razones y
fundamentos que a continuacion se exponen:

Primero y considerando la Naturaleza Juridica de la Ley del ISSSTE;
cabe sefialar que se trata de una ley eminentemente administrativa, ya que
si bien regula aspectos relativos a las bases minimas de la seguridad social,
también es cierto que la misma no regula aspectos relativos a la relacion
laboral que existe entre el Estado y sus trabajadores, sino por el contrario,
establece los lineamientos que una autoridad administrativa debe seguir
para el otorgamiento de los servicios que el Estado se encuentra obligado a
prestar.

Por otro lado, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, es concebido como un Organismo Descentralizado
de la Administracién Publica Federal, tal y como se define en la propia ley
del Instituto en el articulo 5 que a continuaciéon se transcribe para mayor
comprension.

“Articulo 5. La administraciébn de los seguros, prestaciones y
servicios establecidos en el presente ordenamiento, asi como la
del Fondo de la Vivienda, del PENSIONISSSTE, de sus
delegaciones y de sus demas organos desconcentrados, estaran
a cargo del organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, denominado Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, con domicilio en la
Ciudad de México, Distrito Federal, que tiene como objeto
contribuir al bienestar de los Trabajadores, Pensionados vy
Familiares Derechohabientes, en los términos, condiciones y

modalidades previstos en esta Ley”.
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Asimismo, los trabajadores al servicio del Estado frente al referido
Instituto ya no tienen la calidad de trabajadores, sino por el contrario su
condicion es de un gobernado frente a una autoridad, por lo que para tener
acceso a los servicios que otorga el mismo deben ser cubiertos los
supuestos y requisitos que la propia ley le impone.

Mas aun, si consideramos que la autoridad facultada para otorgar los
servicios establecidos en la ley citada, es una autoridad administrativa
denominada Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, como ya se menciond anteriormente, ello en tanto que actia
como autoridad y no en calidad de patrén y los actos que ella emita deben
ser considerados actos de autoridad, para efectos del Juicio de Amparo.

Asimismo, reiterando lo manifestado, el Instituto es un Organismo
Publico Descentralizado integrante de la administracion paraestatal, acorde
a lo estipulado en el articulo primero de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal, el cual cuenta con facultades de decision establecidas en la
propia Ley que lo rige, en sus Reglamentos y en su Estatuto Orgénico. De lo
anterior se desprende que la potestad administrativa que le es otorgada, es
irrenunciable su ejercicio, al ser la naturaleza publica la fuente de tal
facultad.

Sirven de apoyo a las consideraciones plasmadas, el siguiente criterio
jurisprudencial.

Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo V, Febrero de 1997, Tesis P. XXVI1/97, Pagina 118.
AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO
SON AQUELLOS FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS
PUBLICOS QUE CON FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN
ACTOS UNILATERALES POR LOS QUE CREAN, MODIFICAN
O EXTINGUEN SITUACIONES JURIDICAS QUE AFECTAN LA
ESFERA LEGAL DEL GOBERNADO. Este Tribunal Pleno
considera que debe interrumpirse el criterio que con el niumero
300 aparece publicado en la pagina 519 del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte,
que es del tenor siguiente: "AUTORIDADES PARA EFECTOS
DEL JUICIO DE AMPARO. El término 'autoridades' para los
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efectos del amparo, comprende a todas aquellas personas que
disponen de la fuerza publica en virtud de circunstancias, ya
legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidad
material de obrar como individuos que ejerzan actos publicos, por
el hecho de ser publica la fuerza de que disponen.”, cuyo primer
precedente data de 1919, dado que la realidad en que se aplica
ha sufrido cambios, lo que obliga a esta Suprema Corte de
Justicia, maximo intérprete de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a modificar sus criterios ajustandolos
al momento actual. En efecto, las atribuciones del Estado
Mexicano se han incrementado con el curso del tiempo, y de un
Estado de derecho pasamos a un Estado social de derecho con
una creciente intervencion de los entes publicos en diversas
actividades, lo que ha motivado cambios constitucionales que dan
paso a la llamada rectoria del Estado en materia econdmica, que
a su vez modifico la estructura estadual, y gesté la llamada
administracion paraestatal formada por los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal, que
indudablemente escapan al concepto tradicional de autoridad
establecido en el criterio ya citado. Por ello, la aplicacion
generalizada de éste en la actualidad conduce a la indefension de
los gobernados, pues estos organismos en su actuacién, con
independencia de la disposicion directa que llegaren a tener 0 no
de la fuerza publica, con fundamento en una norma legal pueden
emitir actos unilaterales a través de los cuales crean, modifican o
extinguen por si 0 ante si, situaciones juridicas que afecten la
esfera legal de los gobernados, sin la necesidad de acudir a los
organos judiciales ni del consenso de la voluntad del afectado.
Esto es, ejercen facultades decisorias que les estan atribuidas en
la ley y que por ende constituyen una potestad administrativa,
Cuyo ejercicio es irrenunciable y que por tanto se traducen en
verdaderos actos de autoridad al ser de naturaleza publica la
fuente de tal potestad. Por ello, este Tribunal Pleno considera que
el criterio supracitado no puede ser aplicado actualmente en
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forma indiscriminada sino que debe atenderse a las
particularidades de la especie o del acto mismo; por ello, el
juzgador de amparo, a fin de establecer si a quien se atribuye el
acto es autoridad para efectos del juicio de amparo, debe atender
a la norma legal y examinar si lo faculta o no para tomar
decisiones o resoluciones que afecten unilateralmente la esfera
juridica del interesado, y que deben exigirse mediante el uso de la
fuerza publica o bien a través de otras autoridades.

Amparo en revision 1195/92. Julio Oscar Trasvifia Aguilar. 14 de
noviembre de 1996. Unanimidad de diez votos.

Nota: Esta tesis interrumpe el criterio sustentado en la tesis
jurisprudencial numero 300, de rubro: "AUTORIDADES PARA
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.", publicada en el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte,
pagina 519.

Amparo en revision 1195/92. Julio Oscar Trasvifia Aguilar. 14 de
noviembre de 1996. Unanimidad de diez votos.

Por lo anterior se afirma que los actos emitidos por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, son actos de
autoridad y, en tanto que son actos de autoridad, son actos administrativos,
y los conflictos que se susciten sobre dichos actos deben ser del
conocimiento de Autoridad Jurisdiccional de indole administrativa y no
laboral, como se ha sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

En este tenor, se puede advertir que la competencia para conocer de
los Juicios de Amparo en contra de la Ley del ISSSTE debi6 surtirse a favor
de los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa y no a favor de los
Juzgados Primero y Segundo de Distrito Auxiliar con competencia en toda la
Republica y Residencia en el Distrito Federal creados ex profeso, y con los
cuales se trata de desvincular a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
de su obligacién de determinar y resolver el conflicto suscitado en los
amparos en contra de la ley en mencion, respecto de la competencia para

conocer los mismos, ya sea en materia administrativa como aqui se
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sustenta, o bien, a favor de juzgados de Distrito en materia de Trabajo. Pero
no evadiendo la responsabilidad como en el caso acontecio.

Asimismo, sirve para robustecer las consideraciones relativas a que la
competencia para conocer de los juicios de amparo en contra de la Ley del
ISSSTE, corresponde a los oOrganos jurisdiccionales en materia
administrativa y no laboral, la siguiente jurisprudencia de Pleno, de rubro:
COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS RECURSOS INTERPUESTOS
CONTRA LAS RESOLUCIONES QUE NO SE REFIERAN AL FONDO,
DICTADAS POR LOS JUECES DE DISTRITO AUXILIARES, EN LOS
JUICIOS DE AMPARO VINCULADOS CON LA LEY DEL ISSSTE.
CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES COLEGIADOS EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, de lo anterior se desprende
gue tal y como se menciond en lineas precedentes los juicios de amparo,
debieron ser tramitados ante Jueces de Distrito en Materia Administrativa y
no laboral, no obstante que la tesis antes sefialada establezca que sélo
cuando se trate de resoluciones que no se refieran al fondo del asunto,
conoceran los Tribunales Colegiados en materia Administrativa, de donde se
advierte la inconsistencia de parte del Maximo Tribunal para determinar
sobre la competencia por razén de materia de los demés 6rganos federales,
es decir, para cuestiones que no tengan que ver con el fondo del asunto,
sera competencia de un érgano jurisdiccional en materia administrativa; y si
en el caso, se tratara de cuestiones que tengan que ver propiamente con el
fondo del asunto, sera competencia de los érganos en materia laboral, de

ahi que resulte la inconsistencia aludida.

2.4.1. Recurso de revision.

El Recurso de revision en términos del criterio establecido en la
Jurisprudencia localizable en la Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIX, Febrero de 2009, Materia
Laboral, Tesis: 22/J. 10/2009, pagina 445. Tesis de jurisprudencia 10/2009.
Aprobada por la Segunda Sala del Alto Tribunal, en sesion privada del 21 de
enero de dos mil nueve; “es un medio de impugnacidn que la ley establece
para el efecto de que las personas afectadas por un acto, ya judicial, ya

administrativo, se defiendan con la finalidad de que el superior jerarquico, o

52



la misma autoridad que haya emitido dicho acto, lo revoque, modifique o
nulifique mediante un nuevo analisis que se realice en forma a los elementos
que aparezcan en el mismo”.

El articulo 82 de la Ley de Amparo establece los recursos
procedentes en materia de Amparo, y son:

“Articulo 82.- En los juicios de amparo no se admitirdn mas
recursos que los de revision, queja y reclamacion”.

En términos del articulo 83 de la Ley de Amparo, el recurso de
revision procede:

“Articulo 83.- Procede el recurso de revision:

(...)

IV.- Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional
por los jueces de Distrito, o por el superior del tribunal
responsable, en los casos a que se refiere el articulo 37 de esta
Ley. Al recurrirse tales sentencias deberdn, en su caso,
impugnarse los acuerdos pronunciados en la citada audiencia”.

Ahora bien, la Ley del ISSSTE fue impugnada en virtud de ser
violatoria del articulo 123 Apartado B, de la Constitucién Federal, sin
embargo, los Juzgados Primero y Segundo de Distrito Auxiliar con
competencia y jurisdiccion en toda la Republica y residencia en el Distrito
Federal, otorgaron y negaron el Amparo en relacion a diversos articulos de
la misma, los cuales fueron sefialados como actos reclamados, no obstante
lo anterior, los quejosos interpusieron recurso de revision por aquellos
articulos en los cuales no les fue otorgada la Protecciéon Federal.

De lo anterior deriva el derecho de los quejosos para interponer
Recurso de Revision en contra la resolucion emitida por los Juzgados de
Distrito Auxiliar con competencia y jurisdiccion en toda la Republica y
residencia en el Distrito Federal, en virtud de tratarse de Amparo Indirecto, el
cual si admite revision para la parte que no obtuvo resolucion favorable, asi
como por tratarse de Amparo por el cual se combate la inconstitucionalidad
de una Ley.

Ahora bien, el Organo Jurisdiccional competente para resolver este
tipo de recurso es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esto en
términos del articulo 10 fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Judicial de
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la Federacion, el cual establece que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién funcionara en Pleno, cuando se trate de Recurso de Revision contra
sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de
Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito, en los casos en que se
subsista en el recurso del problema de constitucionalidad de normas
generales, si en la demanda de amparo se hubiese impugnado una ley
federal, local, del Distrito Federal o de un tratado Internacional, por
estimarlos violatorios de un precepto de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, el articulo 107 fraccion VIII de la Constitucién General de
la Republica, dispone:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el Articulo 103
se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine
la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

l. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces
de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito procede
revision. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de
amparo, por estimarlos directamente violatorio de esta
Constitucion, leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la
Republica de acuerdo con la fraccion | del articulo 89 de esta
Constitucion y reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados o por el Jefe del Distrito Federal,
subsista en el recurso el problema de inconstitucionalidad”.

En este orden de ideas, y como se desprende del precepto legal
antes citado, la competencia para conocer del Recurso de Revision en
contra de las resoluciones emitidas por los Juzgados Primero y Segundo de
Distrito Auxiliar con Competencia en toda la Republica Mexicana y
Residencia en el Distrito Federal, en los amparos interpuestos en contra de
la Nueva del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, se surte efectivamente a favor de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en tanto que dentro de los conceptos de violacién, fueron

seflalados como violatorios de las Garantias de Seguridad Social, diversos
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articulos de la citada ley, en virtud de contravenir los principios basicos
reguladores de la Seguridad Social, establecida en el articulo 123 Apartado
B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, con fundamento en los articulos 96 y 107 fraccion VIII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 1y 10
fraccion Il inciso a) de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
resultd legalmente competente para conocer de los citados recursos de

revision el Maximo Tribunal del Pais.

En este capitulo, observamos que la creacién de leyes, se lleva a
cabo, bajo un proceso denominado proceso legislativo que se encuentra
previsto en la propia Constitucién Politica de la Republica, y que cualquier
vicio que se advierta en dicho proceso, puede ser purgado en el Congreso
de la Unidn; asimismo, esta nueva ley se constituye por disposiciones
autoaplicativas, como heteroaplicativas, asi tratdndose de las primeras el
medio de impugnacion lo es el Juicio de Amparo Indirecto, del cual le
corresponde conocer y resolver a los Juzgado de Distrito; siendo
impugnadas a través del recurso de revision, del cual tramitard y resolvera la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Asi las cosas, en el proximo capitulo analizaremos el nuevo régimen

que prevé la Ley del ISSSTE vy las figuras creadas a partir del mismo.
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CAPITULO 3. REGULACION DE NUEVAS FIGURAS
EN LA NUEVA LEY DEL ISSSTE

La creacion de la nueva Ley del ISSSSTE, trae consigo una serie de
cambios en la seguridad social para los burdcratas, en virtud de que en la
misma se regulan figuras que en la ley derogada no existian, y en otros
casos, las existentes fueron reformadas de fondo; por ello, en este capitulo
estudiaremos las nuevas figuras reguladas y las consecuencias que
conllevan su creacién, asi como también su legalidad y la forma en que
estos cambios repercuten en la situacion juridica de trabajadores y

pensionados.

3.1. Sistemas pensionarios.

Desde la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de 1984, el organismo descentralizado adopto el
sistema pensionario denominado de reparto, el cual consistia en que cada
trabajador en activo cotizaba para pagar las pensiones de los ya
pensionados, para que llegado el momento en que éstos trabajadores en
activo decidiera retirarse del servicio activo, otros trabajadores a su vez,
cotizarian para sufragar su pension.

Sin embargo, este sistema era incosteable y la reforma al mismo
inminente, pues diversos factores lo propiciaron entre los cuales
encontramos que la esperanza de vida incrementd, es decir, los
pensionados vivian mas afos; las enfermedades pudieron ser combatidas, y
cada vez mas trabajadores activos en edad productiva se retiraban del
servicio solicitando una pension; lo que origind que las pensiones fueran
insostenibles, ya que las cuotas recibidas de los trabajadores activos eran
insuficientes para costear el pago de pensiones.

Es asi como surge la reforma al sistema de reparto, dando origen a
dos nuevos sistemas pensionarios a partir del afio 2007; Régimen de
Décimo Transitorio y Reégimen de Cuenta Individual, los que seran

estudiados en los proximos temas.
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3.1.1. Sistema de Reparto y de Cuenta Individual.

El sistema de reparto, también conocido como de beneficios
definidos*, como se dijo anteriormente ha sido el sistema adoptado por el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
hasta el afio 2007, en el cual “el pago de la cuota obrero patronal hecha por
un determinado numero de trabajadores activos, servia para pagar la

"3 Es decir, en este sistema, los

pension de un trabajador pensionado
trabajadores en activo pagan las pensiones de los pensionados, y en el
momento en que aquellos trabajadores en activo adquieran la calidad de
pensionistas, le seran pagadas sus respectivas pensiones por nuevos
trabajadores activos.

Sin embargo, a partir de la publicacion de la nueva Ley del ISSSTE,
en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo del afio 2007* misma
qgue entré en vigor el 01 de abril del afio 2007; han sido creados dos nuevos
regimenes de seguridad social denominados: “Régimen de Décimo
Transitorio” y “Régimen de Cuenta Individual”, en donde cada uno de los
trabajadores activos tiene la opcion de elegir entre uno de estos dos
regimenes (Articulo Quinto Transitorio de la ley del ISSSTE el cual establece
que los trabajadores tienen derecho a optar por el régimen que establece el
articulo Décimo Transitorio o por la acreditacién de Bonos de Pension en sus
Cuentas Individuales).

El Régimen de Décimo Transitorio, consiste en esencia en “un
incremento gradual de las aportaciones para cada uno de los seguros
respectivos y de la edad requerida para tener derecho a la pension
correspondiente®. Por otro lado, el sistema de Cuenta Individual, consiste

“en que los propios trabajadores aportan el fondo que recibiran al verificarse

2 Resolucion dictada en el Amparo en Revision 220/2008, por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en sesién de fecha 19 de Junio del afio 2008, visible en la pagina
electrénica http://wwwz2.scjn.gob.mx/expedientes/ de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién pagina 114.

3> GARCIA FLORES, Jacinto. “La nueva Ley del ISSSTE ;progreso o retroceso?” Revista
Laboral. México. 2007. nimeros 176 y 177, p. 16.

Diario Oficial de la Federacion. Publicacion del 31 marzo 2007 visible en la pagina
electrénica  http://dof.gob.mx/index.php?year=2007&month=03&day=31. Consultada el dia
20 de octubre del afio 2009 a las 20:00 horas.

** DIAZ SAN VICENTE, Arturo y Juan Carlos Campos Sanchez, cronistas. “Nuevo Sistema
de seguridad social para los trabajadores al servicio del Estado”, Crénicas del Pleno y de las
Salas, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México 2009, p. 10.
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los supuestos protegidos por la nueva ley’*®, dicho en otras palabras; cada
trabajador va a aportar a lo largo de su vida laboral, para su propio retiro.

A partir del 01 de abril del afio 2007 el Unico sistema que se encuentra
vigente es el de Cuenta Individual, por lo que los trabajadores que inicien a
laborar para el Estado a partir de esta fecha, automaticamente les sera
aplicado este ultimo régimen.

La razon por la cual han sido creados estos dos nuevos sistemas
pensionarios, -al menos asi manifestado en la exposicion de motivos de la
Ley encuentra sustento en que el Instituto ha tenido un gran déficit
econdémico, sobre todo en materia de pensiones, debido a que con el
mejoramiento de las condiciones de salud, la gente tiende a vivir mas a afios
y a tener menos hijos, lo que genera que con el paso de los afios y de las
generaciones, disminuya el niumero de trabajadores por pensionado (que
eran quienes sufragaban el pago de sus pensiones), y aumente asi la
duracion de las pensiones; en otras palabras, los ingresos presentes y
futuros del sistema no alcanzan para pagar las obligaciones pensionarias del
Instituto lo cual orilla al Estado a incrementar el presupuesto destinado al
mismo para sufragar el pago de pensiones®’.

Por otro lado, sefialan diversos dirigentes del propio Instituto que “la
solvencia del Fondo de Pensiones fue afectada por diversas cuestiones de
orden estructural, entre las que destacan particularmente: los cambios en la
politica publica impulsados por el Estado mexicano a partir de los afios 80, al
poner en practica un régimen de racionalizacion del aparato publico,
compensado con el aumento de prestaciones a la seguridad social, sin
prever mecanismos de financiamiento. Esto trajo consigo la contraccién del
namero de trabajadores -a través de programas de retiro voluntario- que,
aunada al incremento de los beneficios, derivd no soOlo en mayores
compromisos de gasto pensionario, sino en una disminucién de los ingresos
por cuotas y aportaciones de los trabajadores en activo. Y, por otra parte, los

cambios en el perfil demografico y epidemioldgico de los derechohabientes,

“° |bidem p. 2
47 Exposicién de motivos de la ley del ISSSTE publicada el 31 de marzo del afio 2007,
consultada en la pagina electrénica

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/60/2007/mar/20070315-I.html. Consultada el dia 22
de octubre del afio 2009 a las 22:00 horas.
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gue ocasionaron que la relacion entre trabajadores y pensionistas fuera cada
vez mas baja y, por ende, que el fondo no bastara para cubrir la ndmina de
pensiones™.

Continuan diciendo, “el problema se acentuo, primero, porque un
progresivo numero de trabajadores cumplié con los requisitos para obtener
una pension; y segundo, porque se consolido la disposicion de los
trabajadores a jubilarse cada vez mas jovenes. De este modo, en diciembre
de 2006, aproximadamente 12% de los trabajadores activos, mas de 240 mil,
-equivalente al 44% de pensionados existentes al 31 de diciembre del mismo
aflo- ya podian optar por una pensién de jubilacion, edad y tiempo de
servicios, o por cesantia”.*°

Asimismo, “de diversos estudios actuariales que se realizaron al
Instituto por despachos externos, la Auditoria Superior de la Federacion llevo
a cabo una revision integral al sistema de pensiones del ISSSTE, con base
en la cual, se hicieron recomendaciones para resolver los problemas
estructurales y darle viabilidad financiera. De ahi que se sefalé entonces,
gue el esquema de pensiones era inviable porque no existia una relacion
financiera sana entre aportaciones y beneficios, por lo que era necesario
poner a consideracién de las autoridades competentes la modificacién del
régimen de pensiones, con el fin de dotarlo de sustentabilidad en este
sentido”™®

Es asi, como este nuevo régimen implantado contempla el incremento
de los requisitos para acceder al pago de una pension, en relacion con la ley
vigente hasta el 31 de marzo del aiflo 2007, tal y como se refiere en la
siguiente tabla la cual ha sido realizada con base en los articulos 60, 61, 66,
67, 73y 82 de la Ley del ISSSTE vigente hasta el 31 de marzo del afio 2007

y articulo Décimo Transitorio de la Ley del ISSSTE vigente:

Tipo de | Requisitos que preveia la | Requisitos previstos en la
Pensién Ley del ISSSTE vigente hasta | Nueva Ley del ISSSTE vigente a
el 31 de marzo de 2007. partir del 01 de abril de 2007.

8 YUNES LINARES, Miguel Angel. Coordinador y otros. La Reforma al ISSSTE: Un cambio
necesario, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
Organizacion lberoamericana de Seguridad Social. México. 2009. pp. 165 y 166.

% |dem.

%% |bidem p. 170.
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Jubilacién e  Mujeres 28 afios de | A partir del 01 de Enero del afio
servicio, e igual tiempo de | 2010.
cotizacién al Instituto. . Afio 2010 y 2011. Mujeres
. Hombres 30 afios de 28 afios de servicio y 49 afios
servicio e igual tiempo de de edad biologica la cual sera
cotizacion al Instituto. incrementada cada dos afios
Independientemente de la hasta llegar a 58 afios de edad
edad bioldgica. para el afio 2028.
o Afio 2010 vy 2011
Hombres 30 afios de servicio y
51 afios de edad biolégica la
cual serd incrementada cada
dos afios hasta llegar a 60 afios
de edad para el afio 2028.

Edad y | Hombres y mujeres con una | Hombres y mujeres con un minimo

Tiempo de | edad de 55 afios, y un minimo | de 15 afios de servicio y edad de

Servicios de 15 afios de cotizacién al | 56 afios, misma que sera
Instituto. incrementada cada dos afios,

hasta llegar a los 60 afios de edad
para el afio 2018.

Cesantia en | Hombres y mujeres con una | Hombres y mujeres con un minimo

edad edad de 60 afios de edad y un | de 10 afios de cotizacién y edad

avanzada minimo de 10 afios de |de 61 afios, misma que sera
cotizacion al Instituto. incrementada cada dos afios,
hasta llegar a la edad de 65 afios

para el afio 2018.

Invalidez Hombres y mujeres con un | Hombres y mujeres con un minimo
minimo de 15 afios de |de 15 afios de cotizacién al
cotizacion al Instituto. Instituto.

Causa de | Tener minimo 15 afios de | Haber realizado cotizaciones al

muerte cotizacion. Instituto por un periodo minimo de
Si tenia 60 afios de edad el | 15 afios.
acaecido, tener por lo menos
10 afios de haber cotizado al
Instituto.

De la anterior tabla, se puede advertir el perjuicio que las referidas

modificaciones causan al trabajador, ya que a partir del afio 2010, se

incrementan los requisitos para poder acceder al pago de una pensién; como

60



lo es el incremento de la edad biolégica. Con lo cual es evidente que no se
trata del mismo régimen de la anterior ley del ISSSTE con modificaciones,
sino en realidad de un nuevo régimen de seguridad social, que incide en que
las expectativas de un numero menor de trabajadores puedan acceder a una
pension.

Con lo anterior lleva a concluir, que para aquellos trabajadores que
cuenten con el requisito de afios de servicio y tiempo de cotizacion pero que
no cuenten con el de edad biologica, para los casos de pension por
jubilacion, de retiro por edad y tiempo de servicios y cesantia en edad
avanzada, se van a ver privados del derecho a recibir el pago de una
pension de manera inmediata, ya que tendran que esperar hasta cumplir la
edad bioldgica para poder iniciar con el tramite para el pago de su pensién
(articulo Décimo Transitorio fraccion Il incisos a, by ¢)

Lo anterior, a nuestra consideracion resulta contrario a los fines de la
seguridad social, en virtud de que la misma debe prever y asegurar “el
derecho a vivir en un ambiente garantizado por servicios de salud, educacién
y capacitacion, tener en propiedad casas higiénicas y confortables, a
créditos y préstamos en casos necesarios, al recreo y esparcimiento,
jubilacién, pensiones por vejez, invalidez o seguros en caso de muerte y a
indemnizaciones globales™*. O como la propia Suprema Corte de Justicia de
la Nacion lo refiere al sefialar que “el seguro de jubilacion, de retiro por edad
y tiempo de servicios y de cesantia en edad avanzada, mas que proteger
una contingencia, tiene por objeto asegurar al trabajador una vejez digna y
decorosa®.

Por lo que al entrar en vigor un sistema pensionario que limita el
derecho del trabajador -que por alguna contingencia deja de prestar sus
servicios- a recibir el pago de una pension que le permita vivir de forma
digna, ya no digamos decorosa, sino simplemente que le permita cubrir sus
necesidades, se estan coartando sus garantias consagradas en la

Constitucion. Asimismo, no debemos soslayar lo dispuesto por el articulo 9

* Véase VALENZUELA REYES, Maria Delgadina. “;Hacia dénde va el Derecho Social?”.
Revista Laboral. México. 2007. nimeros 176 y 177. p. 6.

2 DIAZ SAN VICENTE, Arturo y Juan Carlos Campos Sanchez, cronistas. “Nuevo Sistema
de seguridad social para los trabajadores al servicio del Estado”, Crénicas del Pleno y de las
Salas, op. cit. p. 15.
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del protocolo Adicional a la Convencidbn Americana sobre Derechos
Humanos, Protocolo de “San Salvador”, mismo que fue ratificado por nuestro
pais el dia 16 de abril del afo 1996 el cual establece que: “toda persona
tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias
de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica 0 mentalmente para

obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa”?

, Situacion que
con la entrada en vigor de la nueva ley del ISSSTE se ha dejado de
observar, al implementar mecanismos que vulneran la estabilidad y bienestar
del trabajador que ha cumplido con el requisito de tiempo de cotizacién; y si
por el contrario se le obliga de manera indirecta a continuar prestando sus
servicios, ya que de no realizarlo perderia los ingresos que le permitan su
subsistencia. Asimismo, si agregamos que aun en el caso de no encontrarse
en condiciones fisicas de seguir desempefiando una actividad remunerada,
se veria en la necesidad de seguirlo haciendo, de lo contario, no tendria
garantizado cubrir sus necesidades mas primordiales hasta en tanto no
cumpla con el total de los requisitos solicitados por la ley para acceder a una
pension que le permita su subsistencia, es decir, esperar hasta cubrir el
requisito de edad biolégica que la ley le requiere para pagarle la pensién a
gue tiene derecho.

Asimismo, no debemos olvidar que “la pensidon no es una concesion
gratuita del Estado o del patrén, sino el derecho que adquiere un trabajador
sobre las aportaciones que formen parte de su salario y que sean
aumentadas con las que, por obligacién legal, corresponden al patrén o al
Estado. Dichas aportaciones tiene como objetivo procurar medios de
subsistencia necesarios en los casos de desempleo o interrupcion voluntaria
de trabajo; pero, al mismo tiempo, prever la incapacidad para el trabajador
por vejez o invalidez, y garantizar, aunque sea en parte, un ingreso al

pensionado y su familia”>*

%3 Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Protocolo de
“San Salvador”, el cual fue ratificado por el Estado Mexicano el dia 16 de abril del afio 1996.
Visible en la péagina electrénica http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-52.html.
Consultada el dia 08 de enero de 2010 a las 15:00 horas.

Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Tomo IV. Edicibn Histérica. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Porriia. UNAM. México. 2001. pp. 2824 y 2825.
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3.1.2. Bonos de Pension en Cuenta Individual.

Los articulos Quinto y Sexto Transitorios de la Ley del ISSSTE
vigente a partir del 01 de abril del afio 2007, impone la obligacion a los
trabajadores que se encuentran en activo, de elegir entre el régimen de
décimo transitorio o bien la acreditacion de pensidén en su cuenta individual,
ello en virtud de que los trabajadores activos a la entrada en vigor de la
nueva ley, se encontraban cotizando para el pago de las pensiones de los ya
pensionados; razén por cual se creé un esquema de transicion, en el cual se
otorga a aquellos trabajadores en activo, que hayan elegido el régimen de
cuenta individual; un Bono de reconocimiento de derechos pensionarios, ya
que al haber cotizado para el pago de las pensiones de los ex trabajadores,
se dejé de aportar para su propio retiro, por lo que se le otorga un bono de
reconocimiento de las cotizaciones efectuadas bajo el sistema de reparto,
para en su caso poder migrar al nuevo sistema de cuenta individual.

Asimismo, propiamente dicho, el sistema de cuenta individual consiste
en que “cada trabajador a lo largo de su vida laboral, va a ahorrar para su
propio retiro”>; ahorros que seran administrados por el PENSIONISSSTE, o
bien, si asi lo decide por la Administradora de Fondos para el Retiro
(AFORE) que €l mismo elija; la cual se integrard por las subcuentas de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, del fondo de la vivienda, de
ahorro solidario, de aportaciones complementarias de retiro, de aportaciones
voluntarias y de ahorro a largo plazo (Articulo 6, fraccion IV de la ley del
ISSSTE).

Es importante mencionar que México no ha sido el unico pais que ha
entrado en la transicion de los sistemas de pensiones, ya que desde hace
dos décadas el estado chileno ha adoptado el sistema de capitalizacion
individual; al advertir que el sistema de reparto ha dejado de ser un sistema
eficiente que permita cubrir con los objetivos de la seguridad social. Esta

tendencia al parecer, sera seguida por varios de los paises que integran el

*® Resolucion dictada en el Amparo en Revision 220/2008, por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en sesion de fecha 19 de Junio del afio 2008, visible en la pagina
electrénica http://www?2.scin.gob.mx/expedientes/ de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién pagina 117.
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continente Americano de entre los que se encuentra Argentina, Brasil, Pera y
Uruguay, asi como diversos del Continente Europeo°.

Como deciamos, el Estado Chileno ha adoptado un “Sistema de
Capitalizacion Individual” en el que cada afiliado posee una cuenta individual
donde deposita sus cotizaciones previsionales, las cuales se van
acumulando por las sucesivas contribuciones y por la rentabilidad que
generan las inversiones de estos Fondos por parte de las Administradoras.
Asi, al término de la vida activa, éste capital le es devuelto al afiliado o a sus
beneficiarios sobrevivientes en la forma de alguna modalidad de pensién. La
cuantia de dichas pensiones dependera del monto del ahorro, existiendo por
lo tanto una relacién directa entre el esfuerzo personal y la pension que se
obtenga.”’

En este orden, Maria Teresa Barayon Etcheverry, refiriéndose al
sistema de capitalizacion individual chileno, ha definido al mismo de la
siguiente manera:

“El fundamento del nuevo Sistema es la capitalizacion individual, que
consiste en el depdsito de las cotizaciones que cada trabajador efectia en la
cuenta personal, que mantiene en la Administradora a la que esta afiliado,
con las cuales va a financiar los beneficios de su vida pasiva.

En consecuencia, hace responsable al trabajador de su futuro
previsional; las cotizaciones de su cargo, sin perjuicio de lo cual son
descontadas de sus remuneraciones por el empleador, quien las entera a la
Administradora correspondiente. De esta forma, la obligacion de pago de las
cotizaciones recae sobre el empleador, no obstante que son financiadas con
dineros provenientes de las remuneraciones del trabajador”®®

No es nuevo advertir que existen serios problemas con la seguridad
social alrededor del mundo, al respecto el Angel Guillermo Ruiz Moreno ha
expresado: “todo los paises se encuentran interesados en la operacion de

nuevos modelos para sus seguros sociales que rompan de una buena vez

*®Criterio consultable en las paginas de electrénicas
www.iadb.org/res/publications/pubfiles/pubCSI-145 esp.pdf,
www.dii.uchile.cl/~webmgpp/estudiosCaso/CASO06.pdf y www.bcu.gob.uy. Consultada el
dia 18 de octubre del afio 2009 a las 20:00 horas.

" RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo Derecho de la Seguridad Social Novena
Edicion, Porrtia, México 2005. pp. 614 y 615.

*® BARAYON ETCHEVERRY, Maria Teresa. Il_Congreso Interamericano Juridico de la
Seguridad Social (memoria), Uruguay, Octubre 1990, p. 264.
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con el tradicional sistema de reparto de los Estados protectores,
sustituyéndolos por otros que si atiendan a las apremiantes situaciones
econdmicas del momento, librando paralelamente el escollo del grave
problema conyuntural que representa el crecimiento de la poblacion™®.

Sigue diciendo, “y de entre las opciones para las ansiadas soluciones,
han puesto los ojos en el modelo adoptado por paises del area
sudamericana que, al menos por el momento, ha dado empirica muestra de
una gran eficiencia: el sistema privatizado de pensiones de capitalizacion
individual, surgido en Chile al inicio de la década de los afios ochenta del
siglo XX que recién concluyd, y que ha comenzado a extenderse de manera
imparable a todos los confines del planeta por una razén basica: porque es
financieramente viable, aunque no sea perfecto y rifia con los principios
solidarios en que descansa la seguridad social”®

Como bien lo menciona Ruiz Moreno, este sistema de cuenta
individual ha dado empirica muestra de eficiencia en virtud de ser viable, sin
embargo, no es perfecto asi como también no es acorde con los principios
solidarios en que deberia descansar la seguridad social, no obstante ello, es
un sistema que ha sido implementado en nuestro pais y que sera rector de
nuestra seguridad social, a pesar de ello, es importante mencionar los
perjuicios que causa a la poblacibn mas vulnerable de nuestra sociedad,
como lo son las personas adultas mayores y las personas incapacitadas
para laborar, ya que sobretodo es a éste sector a quien le perjudica en

mayor medida la implantacion de este nuevo sistema pensionario.

3.1.2.1. Oportunidad de Participar en el calculo de Bono de
Pension.

En apego a lo dispuesto en los articulos Sexto y Séptimo Transitorios,
a mas tardar el 31 de diciembre del afio 2007, el Instituto con base en la
informacion que tenga disponible en sus registros y bases de datos, asi
como la que aporten las Dependencias y Entidades, acreditdo el tiempo
cotizado por cada trabajador y entrego6 a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico el calculo preliminar del Bono de Pension, quienes a través de la

Zz RUIZ MORENO, Angel Guillermo Nuevo Derecho de la Seguridad Social Op. Cit. p. 608.
Idem.
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pagina de Internet del Instituto daran a conocer a cada trabajador su sueldo
bésico elevado al afio y expresado tanto en pesos como en unidades de
inversion UDI’s, el tiempo de cotizacion al Fondo de Pensiones del Instituto,
el céalculo preliminar de su Bono de Pension y la posibilidad de solicitar la
revision del mismo, entre otros (articulos 7 y 8 del Reglamento para el
ejercicio del derecho de opcion que tienen los trabajadores de conformidad
con los articulo quinto y séptimo transitorios de la Ley del ISSSTE).

A su vez, los trabajadores a partir del 01 de enero y a mas tardar el 14
de noviembre del afio 2008, debieron elegir entre el régimen del articulo
décimo transitorio o bien por la acreditacion de Bonos de Pension del
ISSSTE. Si el Trabajador considera que su Sueldo Bésico, tiempo de
cotizacion acreditado, o fecha de nacimiento registrada en el Instituto, son
diferentes a los utilizados como base para el calculo preliminar de su Bono
de Pensidén, podra solicitar directamente ante el Instituto a mas tardar el 15
de agosto de 2008, que se verifiquen dichos datos, acompafando a dicha
solicitud las hojas de Unicas de servicios y los demas documentos que
soporten los argumentos relacionados con su solicitud de revision, esto con
base en lo dispuesto por el articulo 36 del Reglamento para el ejercicio del
derecho de opcion que tienen los trabajadores de conformidad con los
articulo quinto y séptimo transitorios del Decreto por el que se expide la ley
del ISSSTE y la reforma al mismo publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de junio de 2008.

Con se advierte, los preceptos citados no prevén la participacion de
los trabajadores en el calculo de su Bono de Pension, sin embargo, y por lo
menos, le otorga el derecho de solicitar la revision de los datos con base en
los cuales se determino su sueldo basico o bien el tiempo de cotizacion, asi
como de acompafar los documentos que soporten su reclamo y no
Unicamente las hojas Unicas de servicios; ya que en las Hoja Unicas de
Servicios que expiden las Dependencias, no siempre son considerados
todos los conceptos que de forma continua e ininterrumpida, recibe el
trabajador por concepto de sueldo basico y que de no ser considerados para
el célculo su Bono de Pension, traeria como consecuencia que el monto del
mismo sea en una cantidad inferior, esto si consideramos el criterio

sustentado en la jurisprudencia de rubro siguiente:
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Novena Epoca, Jurisprudencia Segunda Sala, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, Octubre de
2010, pagina 131, Tesis 2a./J. 58/2008, Materia: Laboral

HOJA UNICA DE SERVICIOS EXPEDIDA POR LAS
DEPENDENCIAS, ENTIDADES Y AGRUPACIONES
AFILIADAS DEL ISSSTE. LOS DATOS EN ELLA
ASENTADOS NO PUEDEN TOMARSE COMO UNICA BASE
PARA CALCULAR LA CUOTA DIARIA PENSIONARIA,
CUANDO EL TRABAJADOR ADVIERTA ERRORES U
OMISIONES EN SU CONTENIDO.

Si bien es cierto que el articulo 23 del Reglamento de
Prestaciones Econdmicas y Vivienda del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado prevé que
para calcular la cuota diaria pensionaria, se tomaran como
base los datos asentados en la hoja Unica de servicios
expedida por las dependencias, entidades y agrupaciones
afiliadas del Instituto, también lo es que no existe obligacién de
atender sélo a la referencia ahi sefialada por los conceptos de
salario tabular (y antes del 31 de diciembre de 1984, sueldo,
sobresueldo y compensacion), quinquenios, prima de
antigledad y afos de servicios prestados, cuando el trabajador
advierta errores en las cantidades, omision de alguno de esos
conceptos, o datos distintos en los afios de servicios, pues en
este supuesto puede ofrecer pruebas idoneas para acreditar
ante la autoridad tal circunstancia, mientras demuestre que
fueron percibidos en forma regular, continua, periddica e
ininterrumpida durante los ultimos 12 meses inmediatos a la
fecha de su baja y que cotiz6 con ellos, al amparo de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, vigente hasta el 31 de marzo de 2007, pues los

errores u omisiones relativos a los mencionados conceptos

67



pueden llegar a integrar el monto de las cantidades

correspondientes a la pension jubilatoria.

Contradiccion de tesis 17/2008-SS. Entre las sustentadas por los

Tribunales Colegiados Segundo, Tercero, Sexto, Séptimo, Décimo

Quinto y Décimo Séptimo, todos en Materia Administrativa del Primer

Circuito. 26 de marzo de 2008. Unanimidad de cuatro votos.

Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Genaro David

Gongora Pimentel. Secretario: Alfredo Aragon Jiménez Castro.

Tesis de jurisprudencia 58/2008. Aprobada por la Segunda Sala de

este Alto Tribunal, en sesion privada del veinticinco de agosto de dos

mil diez.

Notas:

En términos de la resolucién de 11 de agosto de 2010, pronunciada

por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en

el expediente de solicitud de aclaracion de jurisprudencia 4/2010, se

publica nuevamente la jurisprudencia 2a./J. 58/2008, publicada en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 572, con la aclaracion en el texto

ordenada por la propia Sala.

La ejecutoria relativa a la solicitud de aclaracion 4/2010, mediante la

cual el rubro y texto de la tesis 2a./J. 58/2008 fueron aclarados,

aparece en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

Novena Epoca, Tomo XXXII, octubre de 2010, pagina 2421.

Lo anterior si consideramos que el sueldo basico sobre el cual se va a

calcular el bono de pension, se integra por los conceptos de sueldo,
sobresueldo y compensaciéon como se aduce en el tema denominado:

Integracion del sueldo base del Capitulo Cuarto.

3.1.2.2. Plazo de prescripcion del derecho que tienen los
trabajadores para disponer de los recursos de su cuenta
individual.

El articulo 251 de la nueva ley establece que el derecho del
Trabajador, y en su caso, de los beneficiarios, a recibir los recursos de su

Cuenta Individual del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez en
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los términos de la Ley, prescribe a favor del Instituto a los diez afios de que
sean exigibles. Situacion que por obvias razones fue tildada de
inconstitucional al ser violatoria de los articulos 14, 16 y 123 apartado B de la
Constitucion Federal. Primero porque el citado precepto adolece de claridad
al no sefalar con precision el momento en que comenzara a contar el plazo
de prescripcion para que el trabajador o sus beneficiarios puedan hacer uso
de los recursos de la cuenta individual, correspondiente al seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, mas aun si consideramos que dichos
recursos no necesariamente son administrados por el Pensionissste, de ahi
que resulte ambigua la expresion de que dichos recursos prescribiran a favor
del Instituto a los diez anos “de que sean exigibles”, en virtud de no generar
seguridad y certeza juridica tuteladas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otro lado, y en cuanto establece que los recursos acumulados en
la cuenta individual bajo el rubro de seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, prescribird a favor del Instituto a los diez afios de que
sean exigibles, hace nugatorio el derecho fundamental a la Jubilacion —que
en este caso se trata de retiro, cesantia y vejez- consagrado en el articulo
123 apartado B de la Constitucién Federal.

Lo anterior se afirma ya que no debemos olvidar que el nuevo
régimen de capitalizacién individual, “funciona con base en aportaciones
periédicas que hacen los trabajadores a una cuenta individual, abierta a
nombre de cada uno de ellos, en una institucién especializada, con el objeto
de que cada asegurado vaya formando un fondo durante toda su vida activa,
mismo gue le genera rendimientos peridédicamente, con la finalidad de que al
momento de su retiro, las aportaciones efectuadas sean suficientes para

financiarse la pensién que le corresponda, de acuerdo a la Ley”®

, entonces,
es claro que dichos recursos son patrimonio del trabajador que ha logrado
acumular a lo largo de una vida de esfuerzo y trabajo y que de ser privado
de los mismos llegada la edad adulta, se estaria coartando su derecho a una

vejez digna y decorosa. Asimismo, no debemos soslayar que la Pension es

. RABASA GAMBOA, Emilio y Juan Ramirez Marin. Coordinadores. Problemas Actuales
del Sequro Social Mexicano. Volumen |, Porria e Instituto Tecnologico de Estudios
Superiores de Monterrey, México 2005, p. 9
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un derecho imprescriptible, y no obstante de que en casos especificos no se
cubran los requisitos para acceder a ella en alguna de sus modalidades, no
es motivo suficiente para privar al trabajador o a sus beneficiarios a disfrutar
del monto acumulado durante la vida de trabajo prestado.
Dicha situacion fue tildada de inconstitucional por nuestro Maximo
Tribunal, dando origen a la Jurisprudencia de rubro:
Novena Epoca, Jurisprudencia Pleno, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXX, Noviembre de 2009, pagina 15,
Tesis P./J. 158/2008, Materia Constitucional, Laboral.
ISSSTE. EL ARTICULO 251 DE LA LEY RELATIVA, AL
ESTABLECER UN PLAZO DE DIEZ ANOS PARA LA
PRESCRIPCION DEL DERECHO A RECIBIR LOS RECURSOS
DE LA CUENTA INDIVIDUAL DEL TRABAJADOR SIN
PRECISAR EL MOMENTO DE SU INICIO, ES VIOLATORIO DE
LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA Y
SEGURIDAD SOCIAL (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL
lo. DE ABRIL DE 2007).
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en diversos
precedentes ha reconocido que los principios de seguridad y
certeza juridica contenidos en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
respetan por las autoridades legislativas cuando las disposiciones
de observancia general que crean, generan certidumbre a sus
destinatarios sobre las consecuencias juridicas de su conducta al
ubicarse en cualquier hipétesis que contemple la norma, por lo
que, cuando se confiere alguna facultad a una autoridad, estas
garantias se cumplen, cuando acotan en la medida necesaria y
razonable tal atribucién, en forma tal que se impida a la autoridad
aplicadora actuar de manera arbitraria o caprichosa. Por su parte,
el sistema de cuentas individuales contenido en la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
tiene como fin brindar certeza juridica al trabajador sobre los
recursos que pagaran su pension, ya que la cuenta individual es

de su propiedad; también se establecen distintas modalidades
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para que los asegurados puedan retirar los recursos de dicha
cuenta individual; sin embargo, el articulo 251 prevé que el
derecho a disponer de los mismos prescribira a favor del Instituto
en un plazo de 10 afos a partir "de que sean exigibles",
contraviniendo los mencionados principios de seguridad y certeza
juridica, al no sefialar con precisibn el momento en que
comenzara a contar dicho plazo prescriptivo, aunado a que no
prevé que se dé oportunamente algun aviso al asegurado o0 a sus
beneficiarios, a efecto de evitar que opere la prescripcion de su
derecho a disponer de los recursos de su cuenta individual, lo que
evidencia la incertidumbre juridica sobre el particular y la violacion
a la garantia de seguridad social que consagra el articulo 123,
Apartado B, fraccion Xl, constitucional, al privar a los trabajadores
de disponer en su momento de los recursos acumulados en la
referida cuenta para contar con una pension, maxime que el
derecho a ésta es imprescriptible.

Amparo en revision 220/2008. Alma Rosa Sandoval Rodriguez y
coagraviados. 19 de junio de 2008. Mayoria de ocho votos. Ausente:
Genaro David Gongora Pimentel. Disidentes: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano y José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Georgina Laso de la
Vega Romero, Sofia Verénica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez
Cerrillo, Carmen Vergara L6pez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano
Valadez Pérez.
Amparo en revision 218/2008. José Luis Olivares Cervantes y
coagraviados. 19 de junio de 2008. Mayoria de ocho votos. Ausente:
Genaro David Gongora Pimentel. Disidentes: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Georgina Laso de
la Vega Romero, Sofia Verénica Avalos Diaz, Maria Marcela
Ramirez Cerrillo, Carmen Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y
Luciano Valadez Pérez.
Amparo en revision 219/2008. José del Carmen de la Torre Mendoza

y coagraviados. 19 de junio de 2008. Mayoria de ocho votos.
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Ausente: Genaro David Goéngora Pimentel. Disidentes: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
José Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Sofia Veronica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez
Cerrillo, Carmen Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano
Valadez Pérez.
Amparo en revisibn 221/2008. Socorro Fregoso Fragoso vy
coagraviados. 19 de junio de 2008. Mayoria de ocho votos. Ausente:
Genaro David Gongora Pimentel. Disidentes: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Sergio
A. Valls Hernandez. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero,
Sofia Verénica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen
Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.
Amparo en revision 229/2008. Rosa Carmina Barrera Salinas y
coagraviados. 19 de junio de 2008. Mayoria de ocho votos. Ausente:
Genaro David Gongora Pimentel. Disidentes: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia
Verénica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen
Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.
El Tribunal Pleno, el treinta de septiembre en curso, aprobd, con el
namero 158/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a treinta de septiembre de dos mil ocho.

Del criterio antes citado se desprende que el articulo 251 contraviene
los principios de seguridad y certeza juridica, al no sefialar con precision el
momento en que comenzara a contar dicho plazo prescriptivo, aunado a que
no prevé gue se dé oportunamente algun aviso al asegurado o0 a sus
beneficiarios, a efecto de evitar que opere la prescripcién de su derecho a
disponer de los recursos de su cuenta individual, lo que evidencia la
incertidumbre juridica sobre el particular y la violacion a la garantia de
seguridad social que consagra el articulo 123, Apartado B, fraccion XiI,
constitucional, al privar a los trabajadores de disponer en su momento de los
recursos acumulados en la referida cuenta para contar con una pension,

maxime que el derecho a ésta es imprescriptible.
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3.1.2.3. Embargo de Cuentas Individuales.

En términos del articulo 6 fracciéon IV de la Ley del ISSSTE, las
cuentas individuales se constituyen por las Subcuentas de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez; de ahorro solidario, de aportaciones
complementarias de retiro, de aportaciones voluntarias, de ahorro a largo
plazo y del Fondo a la vivienda.

Por otro lado, el articulo 83 establece que los recursos depositados en
la Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez y en la
Subcuenta de Ahorro Solidario son inembargables. Sin embargo, por lo que
corresponde  a las  Subcuentas de  Aportaciones  voluntarias,
complementarias de retiro y de ahorro a largo plazo sélo seran
inembargables hasta por un monto equivalente a 20 veces el Salario Minimo
elevado al afio por cada Subcuenta, por lo que el importe que exceda esta
cantidad si podra ser embargado.

Al respecto, la Corte justificando el embargo de las subcuentas de
Aportaciones voluntarias, complementarias de retiro y de ahorro a largo
plazo que excedan de 20 salarios minimos, emitié la Jurisprudencia®®:
“ISSSTE. EL ARTICULO 83 DE LA LEY RELATIVA, NO ES VIOLATORIO
DE LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA, POR
AUTORIZAR EL EMBARGO DE LOS RECURSOS DEPOSITADOS EN LAS
SUBCUENTAS DE APORTACIONES VOLUNTARIAS,
COMPLEMENTARIAS DE RETIRO Y DE AHORRO A LARGO PLAZO POR
LA CANTIDAD QUE EXCEDA A 20 VECES EL SALARIO MINIMO
ELEVADO AL ANO (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL
DE 2007), en la que determina que los diversos recursos depositados en las
citadas subcuentas, aunque tienen como propdsito incrementar el monto de
la pension, se trata del ahorro voluntario del trabajador con ingresos de su
patrimonio que no necesariamente provienen de su salario, ya que puede

obtenerlos de cualquier manera licita, por tanto, si tales recursos son

®2 Novena Epoca, Jurisprudencia Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXX, Septiembre de 2009, pagina 6, Tesis P./J. 162/2008, Materia Constitucional,
Administrativa.

El Tribunal Pleno, el treinta de septiembre en curso, aprobd, con el numero 162/2008, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a treinta de septiembre de dos
mil ocho.
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necesarios para cumplir las obligaciones que el trabajador adquirié con
terceros, esta justificado que se encuentren a disposicion para afrontar tales
obligaciones legales, maxime que los mismos tienen una disponibilidad
diferente a los de las otras subcuentas.

No obstante ello, se debe aclarar que no existe precepto legal que
establezca que tratdndose de aportaciones voluntarias realizadas por medio
del descuento a nébmina, no van a ser embargables, pues si consideramos
que la mayoria de los ingresos que se destinen para algunas de las
subcuentas sobre las que se puede trabar embargo; seran precisamente a
través del descuento a nomina. De ahi que la acepcion que tiene la Corte, en
relacion a que los ingresos no necesariamente deben provenir del salario, no
resulta del todo atinada, ya que de ser asi, de todas maneras no tendria un

trato diferente por provenir del salario.

3.2. Derecho a optar por Sistema de Reparto y Cuentas
Individuales.

Como se mencion6 con anterioridad, el articulo Quinto Transitorio de
la ley vigente enuncia que los trabajadores tienen derecho a optar por el
régimen que establece el articulo Décimo Transitorio, o por la acreditacién
de Bonos de Pension del ISSSTE en sus Cuentas Individuales.

Por otra parte, el articulo Séptimo Transitorio establece que a partir
del dia primero de enero del afio 2008, los trabajadores tendran seis meses
para optar por alguno de los regimenes mencionados. Asimismo, sefiala que
cuando el trabajador no manifieste la opcion que elige dentro del plazo
previsto, se le deberd hacer saber en los términos que establezca el
reglamento respectivo conforme al cual se respetara lo conducente a los
trabajadores que no manifiesten su eleccion, estableciéndose en el
reglamento que los trabajadores que al 14 de noviembre del afio 2008 no
hayan manifestado a través del Documento de eleccién el ejercicio de su
derecho de opcion le serd aplicado lo dispuesto por el articulo Décimo
transitorio de la Ley, esto conforme al articulo 35 del Reglamento para el
ejercicio del derecho de opcidn que tienen los trabajadores de conformidad

con los articulos quinto y séptimo transitorios del Decreto por el que se
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expide la ley del ISSSTE y la reforma al mismo publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 27 de junio de 2008 .

3.3. Pensionissste.

El Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del
Estado denominado Pensionissste es un érgano desconcentrado del propio
Instituto, el cual, segun la exposicion de motivos de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ha sido
creado para “coadyuvar a la consolidacion y fortalecimiento de la estabilidad
financiera del pais al canalizar el ahorro a sectores prioritarios para el
desarrollo nacional al tiempo que garantice el mayor rendimiento y seguridad
para el ahorro de los trabajadores, que por esta via se convertirdn
practicamente en accionistas de los grandes programas de inversion en los
sectores estratégicos del pais, con los beneficios que esto implica para ellos
mismos y para la Nacién como un todo”®.

Asimismo establece que “las inversiones que administre el
PENSIONISSSTE se llevaran a cabo siempre a través del mercado de
valores y mediante instrumentos incluidos en el régimen de inversién de la
Comision del Sistema de Ahorro para el Retiro y de la mas alta calidad, que
garanticen el mejor rendimiento con el menor riesgo posible para el
trabajador. El PENSIONISSSTE tendra un objeto social, no de lucro, y los
rendimientos de la inversion seran canalizados a fortalecer el ahorro de los
trabajadores.”®

Como se advierte de la exposicion de motivos antes citada, se
observa las razones que dieron origen a la creaciéon de un nuevo 6rgano,
perteneciente al Instituto, al cual le han sido otorgado facultades especificas
para su funcionamiento. Sin embargo, no obstante las consideraciones
realizadas para la creacion de este nuevo O0rgano, en nuestra apreciacion, el
mismo no ha sido estructurado, ni reglamentado de forma correcta por las

razones que se exponen a lo largo de los siguientes temas a saber, asi

63 Exposicién de motivos de la ley del ISSSTE publicada el 31 de marzo del afio 2007,
consultada en la pagina electronica de la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados
visible en http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/60/2007/mar/20070315-I.html. Consultada
el dia 06 de abril del afio 2010 a las 10:00 horas.

® |dem.
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como tampoco han quedado claros los fines que se pretenden alcanzar con

la creacion del mismo.

3.3.1. Creacion.

Un motivo mas que causO polémica fue la creacion del Fondo
Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado, en virtud
de que se adujo que la creacion del mismo habia sido ilegal, ya que el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
no tiene facultades para crear 6rganos desconcentrados, como lo es el
Pensionissste, sin embargo, en este tema estudiaremos si la creacién de
éste ha sido conforme a derecho.

Para ello partiremos de la naturaleza juridica del Pensionissste el cual
en términos del articulo 103 de la Nueva Ley del ISSSTE es un érgano
publico desconcentrado del Instituto, dotado de facultades ejecutivas, con
competencia funcional propia en términos de la ley del citado Instituto.

Por otro lado, el articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal define a los Organismos Descentralizados como las
entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Union o por Decreto
del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
cualquiera que sea la estructura legal que adopten. Asimismo, el articulo 17
de la misma ley enuncia que las Secretaria de Estado y Departamentos
Administrativos para efectos de brindar una eficaz atencion y eficiente
despacho de sus negocios, podran contar con o6rganos administrativos
desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y los cuales
tendran facultades especificas para resolver lo que les es encomendado.

Es decir, los organismos descentralizados son creados por ley o
decreto, mientras que los 6rganos desconcentrados son creados por las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, esto es, el Instituto
no tiene facultades para crear sus propios érganos desconcentrados que le
ayuden a brindar una eficaz atencion y eficiente despacho de sus negocios,
al no ser una Secretaria de Estado, ni tampoco un Departamento
Administrativo, sin embargo, el Pensionissste no fue creado por el Instituto,
sino a través de la ley del ISSSTE vigente a partir del 01 de abril del afio

2007, misma que fue expedida por el Congreso de la Unién, de ahi que el
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proceso de creacion del PENSIONISSSTE deriva de la propia ley y en
consecuencia los actos que emita, no resulten ilegales.

Asimismo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Jurisprudencia de Pleno®® emitida bajo el rubro “ORGANOS
DESCONCENTRADOS DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. TANTO EL
CONGRESO DE LA UNION COMO EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
ESTAN FACULTADOS PARA CREARLOS” ha determinado que tanto el
Congreso de la Union mediante ley, como el Ejecutivo a través de un
reglamento o decreto pueden crear Organos Desconcentrados, tomando en
consideracion las facultades que las propias leyes les otorgan.

Por lo anterior, es que consideramos que la creacion del érgano
desconcentrado denominado Pensionissste resulte legal en virtud de que la
misma deriva de la creacion de la ley del Instituto emitida por el Congreso de
la Unién y no del propio Instituto, en tanto organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal.

3.3.2. Naturaleza Juridica.

En términos del articulo 103 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ha sido creado el Fondo
Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado
denominado PENSIONISSSTE, el cual es un érgano publico desconcentrado
del Instituto, dotado de facultades ejecutivas, con competencia funcional
propia en términos de ley.

Como se ha definido en temas anteriores, el érgano publico
desconcentrado denominado Pensionissste, ha sido creado mediante la ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo del

® Novena Epoca, Jurisprudencia Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXVI, Diciembre de 2007, pagina 1080, Tesis P./J. 49/2007, Materia Constitucional,
Administrativa.

Accién de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la Quincuagésima
Novena Legislatura del Congreso de la Union. 7 de junio de 2007. Mayoria de ocho votos.
Ausente: José de Jesls Gudifio Pelayo. Disidente: Genaro David Goéngora Pimentel.
Impedido: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria
Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el nUmero 49/2007, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil siete.
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afio 2007, la cual entrd en vigor el dia 01 de abril del mismo afio, misma que
fue expedida por el Congreso de la Unién, de ahi que la creacion y emision
de actos del mismo, se encuentren dentro del marco legal.

Sin embargo, a nuestra consideracion el Pensionissste goza de una
naturaleza juridica sui generis, ya que al funcionar como una Administradora
de Fondos para el Retiro (Afore); encontrarse regulado por la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro; y estar supervisado por la Comision
Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (articulo 106 de la Ley del
ISSSTE), resulta evidente que formal y materialmente estamos en presencia
de una Administradora de Fondos para el Retiro, entendiéndose por ésta a
las Entidades Financieras que se dedican de manera habitual y profesional a
administrar las cuentas individuales y canalizar los recursos de las
subcuentas que las integran en términos de ley, asi como a administrar
sociedades de inversiéon (articulo 18 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro), sin embargo, desde el punto de vista de su creacion, se trata
de un ente pulblico que podria ser definido como un organismo
descentralizado, ya que tomando en consideracién lo expresado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el Juicio de Amparo en revision
220/2008 al referirse a los o6rganos descentralizados expone: ‘la
descentralizacion aparece cuando la competencia se ha atribuido a un nuevo
ente, separado de la administracién central, dotado de patrimonio propio y
constituido por 6rganos propios que expresan voluntad del ente;”®®
elementos que se encuentran reunidos en el pensionissste como se muestra
a continuacion:

e La competencia se ha atribuido a un nuevo ente (el nuevo ente es el
pensionissste)

e Separado de la administracion central (es decir, no es un oOrgano
centralizado y funciona de manera independiente al ISSSTE)

e Dotado de patrimonio propio (ya que a través del articulo 108 de la

LISSSTE, se establece que el pensionissste operara con las

comisiones que cobre por la administracion de las cuenta individuales

% Resolucion dictada en el Amparo en Revision 220/2008, por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en sesién de fecha 19 de Junio del afio 2008, visible en la pagina
electrénica http://www?2.scin.gob.mx/expedientes/ de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién pagina 438.
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y por los bienes y derechos que adquiera por cualquier titulo, en el
que no hay sefialamiento de que el Fondo Nacional funcione por el
presupuesto que el propio Instituto destine para tales efectos)

e Y constituido por 6rganos propios que expresan la voluntad del ente

(a través del articulo 110 de la LISSSTE se establece que la direccion

y administracion el pensionissste estard a cargo de una Comision

Ejecutiva integrada por 18 miembros)

De ahi que se sustente que mMAas que ser un organismo
desconcentrado del ISSSTE, resulte un 6rgano de naturaleza sui generis, al
no determinarse por cuestiones relativas a su creacién si se trata de un
organismo descentralizado de la administracion publica federal, o si por
cuestiones referentes a su funcionamiento y operacion se trata de una
Administradora de fondos para el retiro.

De lo anterior se concluye que no obstante que la propia Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
le dé el matiz de ser un 6rgano desconcentrado del propio Instituto, es
evidente que por su funcionamiento, regulacion y supervision se trata de una
Administradora de Fondos para el Retiro, que desde su naturaleza intrinseca
se trata de un ente privado, sin embargo, al pertenecer a la Administracion
Pulblica, debi6 ser considerado, en todo caso, un organismo descentralizado
mismo que tendria que actuar en comunion con el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y no como fue
determinado por la propia ley como un 6rgano desconcentrado del mismo,
(articulos 103 a 110 de la Ley del ISSSTE). O bien, en dltima instancia como
ha sido concebido en diversos medios al llamarlo: la Afore Publica®’ que

quiza es una concepcion mas exacta para determinar al Pensionissste.

3.3.3. Atribuciones.

Dentro de las atribuciones conferidas al Pensionissste se encuentran
las determinadas por el articulo 104 de la ley del Instituto, consistentes en:

1. Administrar Cuentas Individuales; y

" COZATL SANCHEZ, Rosa y Felipe Tabe Roldan “Consideraciones y Reflexiones. Analisis
de la Nueva Ley del ISSSTE” Revista Laboral, numeros 176 y 177, México 2007, p. 50.
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2. Invertir los recursos de las Cuentas Individuales que administre,
excepto los de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda.

En este punto es importante destacar la atribucion que se le otorga al
citado 6rgano desconcentrado de invertir los recursos de las cuentas
individuales en las sociedades de inversion especializadas de fondos para el
retiro (siefores). Sin embargo, la propia ley no establece hasta dénde se
encuentra realmente facultado para arriesgar los ahorros de toda una vida
laboral de los trabajadores, asi como tampoco hasta donde esta obligado a
responder por una mala inversion, ya que solo se limita a otorgar facultades
al Pensionissste de invertir los recursos de la cuentas individuales en las
siefores, sin sefalar los parametros bajo los cuales se le faculta para invertir,
ni establece los lineamientos a seguir para el caso en que éste organismo,
llegara a realizar inversiones con pocas probabilidades de generar beneficios
para la cuentas individuales de los trabajadores, o en su caso, al surgir
contingencias en donde se comprometan dichos recursos.

Situacién que genera incertidumbre juridica para el trabajador que
cotiza para su retiro, ya que no tiene la seguridad de que al final de su vida
laboral, la afore que él mismo haya elegido le otorgue rendimientos con base

en las aportaciones realizadas.

3.3.4. Facultades.

Las facultades otorgadas al Pensionissste se encuentran relacionadas en el
articulo 105 de la Ley del Instituto, y son las siguientes:

1. Abrir, administrar y operar las Cuentas Individuales de los
Trabajadores en los mismos términos que las Administradoras;

2. Recibir las Cuotas y Aportaciones de seguridad social
correspondientes a las Cuentas Individuales, excepto las de la
Subcuenta del Fondo de la Vivienda;

3. Individualizar las Cuotas y Aportaciones destinadas a las Cuentas
Individuales, asi como los rendimientos derivados de la inversion de
las mismas;

4. Invertir los recursos de las Cuentas Individuales en las sociedades de

inversion especializadas de fondos para el retiro que administre;
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5. Constituir y operar sociedades de inversion especializadas de fondos
para el retiro;

6. Cobrar comisiones a las Cuentas Individuales de los Trabajadores,
con excepcion de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda. Estas
comisiones estaran destinadas a cubrir los gastos de administracion y
operacion del PENSIONISSSTE que sean inherentes a sus funciones;

7. Enviar, por lo menos dos veces al afo, al domicilio que indiquen los
Trabajadores, sus estados de cuenta y demas informacion sobre sus
Cuentas Individuales y el estado de sus inversiones, destacando en
ellos las Aportaciones de las Dependencias y Entidades, del Estado y
del Trabajador, y el nimero de dias de cotizacion registrado durante
cada bimestre que comprenda el periodo del estado de cuenta, asi
como las comisiones cobradas;

Establecer servicios de informacion y atencion a los Trabajadores;
Entregar los recursos a la Aseguradora o Administradora que el
Trabajador o sus Familiares Derechohabientes hayan elegido, para la
contratacion de Rentas vitalicias, del Seguro de Sobrevivencia, o
Retiros Programados;

10. Contratar cualquier tipo de servicios requeridos para la administracion
de las Cuentas Individuales y la inversion de los recursos; y

11.Las demas que le otorgue la ley.

3.3.5. Regulacion.

El Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del
Estado, estara sujeto para su operacion, administracion y funcionamiento, a
la regulacion y supervision de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro®®, bajo el régimen de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro y las reglas de caracter general que emita la Comisién aplicables a las
administradoras.

Como se ha afirmado en lineas precedentes, al tratarse de una
Administradora de Fondos para el Retiro, no obstante de habérsele

denominado por ley érgano desconcentrado del Instituto, es evidente que el

%8 Comision creada por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 23
de mayo del afio 1996, para la Administracion de cuentas individuales de los trabajadores.
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mismo se encuentre regulado por la Ley de los Sistemas de Ahorro Para el
Retiro. De ahi que se sustente que se trata de una administradora de fondos
para el retiro con el seudénimo de 6rgano desconcentrado del Instituto.

3.3.6. Funcionamiento y Supervision.

El Pensionissste tendra, entre otras facultades, la de invertir los
recursos de las cuentas individuales en las sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro que administre, estara sujeto para su
operacion, administracion y funcionamiento, a la regulacion y supervision de
la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y las reglas de
caracter general que emita dicha Comision aplicables a las administradoras;
su Comision Ejecutiva debera establecer el régimen de inversion de los
recursos cuya administracibn se encuentre a cargo del mismo dérgano,
asimismo, dicha Comisién esta facultada para proveer que las inversiones se
canalicen preferentemente, a través de su colocacion en valores, a fomentar
el desarrollo econdmico del pais, a fomentar la actividad productiva nacional,
la construccion de la vivienda, la generacion de energia, la produccion de
gas y petroquimicos y la construccién de carreteras.

Por lo que corresponde a la supervision y buen funcionamiento del
Pensionissste correrd a cargo de la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, ya que el mismo funciona como una Administradora de
Fondos para el Retiro (Afore), asi como por disposicion de la propia ley se
establece gque serd esta Comisidn quien se encargue de la supervision del

mismo, en términos del articulo 106 de la Ley del ISSSTE.

3.3.7. Comision Ejecutiva y Régimen de Inversion.

Con base a lo dispuesto por el articulo 110 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la direccion y
administracion del Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Pensionissste, se encontrard a cargo de de una
Comision Ejecutiva integrada por 18 miembros, los cuales seran divididos de
la siguiente manera:

e El Director General del Instituto, quien la presidira
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e El Vocal Ejecutivo, el cula sera nombrado por la Junta Directiva
del Instituto a propuesta del Director General

e 3 Vocales nombrados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico

e 2 Vocales nombrados por el Banco de México

e Un vocal nombrado por la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social

e Un Vocal por la Secretaria de la Funcién Publica

e 9 Vocales nombrados por las organizaciones de Trabajadores.

Salvo el Director General, ningun integrante de la Comisién Ejecutiva,
podra ser miembro de la Junta Directiva del Instituto y su funcion durara por
el tiempo en que subsista su designacion y podran ser removidos libremente
a peticion de quienes los hayan propuesto.

Ahora bien, de entre las obligaciones impuestas a la Comision
Ejecutiva del Pensionissste, se encuentra la de establecer el régimen de
inversion de los recursos cuya administracion se encuentre a cargo del
mismo, el cual debera tener como objetivo principal, el de otorgar la mayor
seguridad y rentabilidad de los recursos de los Trabajadores. Asimismo,
tendera a incrementar el ahorro interno y el desarrollo de un mercado de
instrumentos de largo plazo acorde con un sistema de pensiones. Para tal
efecto, proveera que las inversiones se canalicen preferentemente, a través
de su colocacion en valores a fomentar la actividad productiva nacional, la
construccion de la vivienda, la generaciéon de energia, la produccion de gas y
petroquimicos y la construccién de carreteras.

Si bien, se enuncia como objetivo principal de la Comisién Ejecutiva
otorgar la mayor seguridad y rentabilidad de los recursos de los
Trabajadores, también es cierto que implicitamente se impone la obligacion
a la misma de proveer en el sentido de que las inversiones sean canalizadas
preferentemente a fomentar el desarrollo econémico del pais, de lo cual
resulta que si bien el objetivo de implementar un nuevo régimen de
pensiones por el Instituto, atiende a incrementar en cierta medida los ahorros
de los Trabajadores, no menos cierto es que también tiene como finalidad
hacer uso de los beneficios generados de la inversion de dichos ahorros,
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para fomentar el desarrollo nacional, y aunque no son destinados para fines
lucrativos si son tomados para realizar actividades que son exclusivas del

Gobierno Federal.

3.3.8. Cobro de comisiones para la administracién de las cuentas

individuales de los trabajadores.

El Pensionissste, al no recibir subsidio del gobierno o del Instituto®
para cubrir los gastos de operacion del mismo, se facultdé para cobrar
comisiones por la administracion de los recursos de las Cuentas Individuales
de los Trabajadores, mismas que no podran exceder del promedio de
comisiones que cobren las Administradoras de Fondos para el Retiro
(articulos 105y 108 de la Ley del ISSSTE).

Si bien se establece que las comisiones que cobrara el Pensionissste
por la administracion de los recursos de las Cuentas Individuales, no
excedera el promedio de las comisiones que cobren las Administradoras,
también es cierto que no establece a cuanto ascienden dichas comisiones,
sin embargo, la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro establece que
el porcentaje de comisioén que se debera cobrar por la administracion de las
cuentas individuales sera el determinado por la Comisiéon Nacional de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, en términos de lo dispuesto por el articulo
37 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, que a continuacién se
trascribe para mayor claridad:

“Articulo 37. Las administradoras soélo podran cobrar a los
trabajadores con cuenta individual las comisiones con cargo a
esas cuentas que establezcan de conformidad con las reglas de
caracter general que expida la Comision”.

No obstante ello, el trabajador podra consultar en cada Afore, el
rendimiento y la comision que le generara el estar en una u otra, esto con la
finalidad de elegir de entre ellas, la que le ofrezca mayores rendimientos con
el menor cobro de comision posible, ahora bien, es importante mencionar

gue atendiendo a la edad bioldgica del trabajador, sera el tipo de comisién y

% Dato obtenido de la Exposicion de motivos de la ley del ISSSTE publicada el 31 de marzo
del afio 2007, consultada en la pagina electrénica de la Gaceta Parlamentaria de la Camara
de Diputados visible en http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/60/2007/mar/20070315-
I.html. Consultada el dia 12 de abril del afio 2010, a las 18:00 horas.
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rendimiento que le generara la Afore, para ello y con la finalidad de que el
trabajador inversionista esté en condiciones de elegir de entre la gama de
Afores que existen en el mercado; la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro (Consar) periodicamente actualiza el rendimiento que

ofrece y la comisién que cobran las afores para asi elegir una de ellas’.

3.4. AFORE, SIEFORE y PENSIONISSSTE.

AFORE

Como se ha mencionado a lo largo del presente trabajo, el actual
régimen pensionario consiste en que cada trabajador va a cotizar para su
propio retiro, y los ahorros que se originen seran concentrados en una
cuenta individual que serd de dominio del trabajador pero administrada por
una Administradora de Fondos para el Retiro llamada Afore, las cuales
generalmente son instituciones bancarias’*.

Dentro de las facultades que le son otorgadas a las Afore
encontramos la administracion de cuentas individuales (Articulo 18 de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro). Es decir, las cuotas que
administraba el Instituto de cada trabajador para los servicios y seguros que
el mismo otorga, en la actualidad seran administrados por la Afore, quien se
encargara, una vez cumplidos los requisitos que establece la ley del Instituto
y de la Ley de los sistemas de ahorro para el retiro, de realizar el pago de los
retiros programados, como una modalidad de pension, siempre y cuando el
trabajador haya elegido el retiro programado como la opcion para el pago de
su pension (Articulo 18 fraccion VIl de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro).

Este servicio de administracion va a requerir como contraprestacion,

el pago de una determinada comision, que sera con cargo a los ahorros del

" Informacién obtenida de la pagina electrénica de la Comisién Nacional de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, visible en la pagina:
http://www.consar.gob.mx/rendimiento _neto/rendimiento _neto-sb4.shtml, consultada el dia
18 de enero del afio 2011, a las 8:00 horas.

T MORENO PADILLA, Javier. Derecho Fiscal de la Sequridad Social. Dofiscal Editores,
México, 2003. p. 83

Asi también véase http://www.consar.gob.mx/ligas afores/ligas afores.shtml. Consultada el
dia 05 de julio del afio 2010 a las 10:30 horas.
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trabajador al que se le vaya a administrar su cuenta individual; las
comisiones son de diferentes tipos y son las siguientes’?:

1. La comision sobre flujo que es el porcentaje que cobra la Afore sobre
el monto de cada una de las aportaciones que se van abonando a la
cuenta individual.

2. La comision sobre saldo es otro porcentaje que cobra la Afore sobre
el monto total que se acumula en la cuenta individual.

3. La combinacion de ambas.

De ahi que sea tan importante verificar qué Afore ofrece mejores
rendimientos, ello ya que todas son distintas y cada una otorga sus propios
rendimientos y cobran diferentes comisiones. Por tanto el ahorro que se
acumule hasta que el trabajador se separe del servicio depende del salario,
las comisiones que cobren y los rendimientos que genere cada una de ellas.

SIEFORE

Las Sociedades de Inversién Especializada en Fondos para el Retiro,
Siefores; son entidades financieras que tienen por objeto invertir los recursos
provenientes de las cuentas individuales. Asimismo seran administradas y
operadas por las Afore. (Articulo 39 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro). Es decir, una parte de los ahorros captados de los
trabajadores seran destinados a las Siefore, quienes invertirdn dichos
recursos a través de su colocacion en valores.

Asi el articulo 43 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
establece que el régimen de inversion debera tener como principal objetivo
otorgar la mayor seguridad y rentabilidad de los recursos de los
trabajadores. Asimismo, tendera a incrementar el ahorro interno y el
desarrollo de un mercado de instrumentos de largo plazo acorde con el
sistema de pensiones. A tal efecto, proveera que las inversiones se
canalicen preponderantemente, a través de su colocacién en valores, a
fomentar la actividad productiva nacional; la mayor generacién de empleo; la
construccion de vivienda; el desarrollo de infraestructura estratégica del pais,

y el desarrollo regional.

2 Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
Revista “Proteja su dinero” CONDUSEF, Afio 8, Numero 91, Octubre 2007. p. 21
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Las Siefore operan con valores, documentos, efectivo y demas
instrumentos que se establezcan en las reglas de caracter general que emita
la Consar, asimismo ésta, oyendo la opinibn del Comité de Andlisis de
Riesgos, podra prohibir la adquisicion de valores cuando a su juicio
representen riesgos excesivos para la cartera de las sociedades de
inversién. De igual forma queda facultada para establecer limites a las
inversiones cuando se concentren en un mismo ramo de la actividad
econdémica, 0 se constituyan riesgos comunes para una sociedad de
inversion.

En esta figura es importante destacar los riesgos que una inversion
siempre trae consigo, es decir, si un trabajador a través de la Siefore invierte
100 pesos, esa cantidad sera conservada en caso de que haya pérdidas,
pues lo que se pierde son las ganancias, no el capital; sin embargo, no hay
que perder de vista que los mismos cien pesos de inversion, con el paso del
tiempo tendran menor capacidad de adquisicién, por lo que existe
implicitamente una pérdida. Esto es, si bien el trabajador invierte 100 pesos
y los mismos en caso de pérdida aun los seguira conservando, lo cierto es
que su capacidad adquisitiva no sera la misma, puesto que al no haber
rendimiento consecuentemente también habrd pérdida de una parte de
aguellos 100 pesos.

Por ello es importante la ganancia o pérdida de rendimientos, ya que
de no haber rendimientos siempre habra pérdida implicitamente.

PENSIONISSSTE

Como se mencion6 la naturaleza juridica del pensionissste

corresponde a una Administradora de Fondo para el Retiro, Afore. Y en
consecuencia la forma de operar es de manera semejante a la que se
explicd en lineas anteriores, es decir, que también se encargara de la
administracion de las cuentas individuales de los trabajadores del Estado,
pero no como una parte del Instituto sino de forma independiente, la cual, al
igual que las Afore, cobrara una determinada comision por la administracion
de esas cuentas. De ahi que se denomindé por medios de comunicacion
visual y escrita la Afore publica, al haberle dado el tinte de organo
desconcentrado del Instituto, cuando por su funcionamiento y supervision se

trata de una Administradora de Fondos para el Retiro.
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3.4.1. Bursatilizacién de las aportaciones.

El articulo 109 otorga la facultad al Pensionissste para realizar
inversiones de los recursos invertidos en las sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro (siefores), con el objetivo de otorgar
la mayor seguridad y rentabilidad de los recursos de los trabajadores.
Asimismo, proveera que las inversiones se canalicen preferentemente a
través de su colocacion en valores a fomentar la actividad productiva
nacional, la construccion de vivienda, la generacibn de energia, la
produccion de gas y petroquimicos y la construccion de carreteras.

Como se observa, se faculta al Pensionissste a invertir los recursos
de los trabajadores para efectos de que parte de las ganancias que se
obtengan, se destinen a actividades que seran en beneficio de la poblacion,
qgue si bien como se menciond son en beneficio de la sociedad, también es
cierto que es a cuenta de los recursos y ganancias generadas de los ahorros
de los trabajadores.

Asi también es importante mencionar que digase Pensionissste o la
Administradora de Fondos para el Retiro que elijja el trabajador, se
encuentran facultados para invertir los recursos de los trabajadores, sin
embargo, no existe certeza real de que las inversiones que se realicen seran
seguras para el trabajador y que no se van a arriesgar sus ahorros, ni
tampoco quién va a responder en caso de no obtener beneficios. Ya que si
bien la ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro establece que las afores
constituirdn y mantendran una reserva especial, con ello no se garantiza que
cada uno de los trabajadores que tengan invertidos sus ahorros en esas
afores, se les garantice la devolucion de los mismos en caso de una mala
inversion.

Ademas la bursatilizacion de las cuentas individuales no es exclusiva
del Pensionissste, pues como se dijo con anterioridad, todas las Afores a
través de las Siefores se encuentran facultadas para invertir los recursos de
los trabajadores, con el objetivo de incrementar los recursos de la cuenta
individual y el fomento a actividades nacionales, sin embargo, como se

menciono, en el caso de suscitarse alguna pérdida, ésta solo sera resentida
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por el trabajador al ser éste el inversionista y en el que repercutiran las

consecuencias de la inversion, ya sea ganando o perdiendo.

3.5. Privatizacion de la seguridad social.

Para acercarnos a este tema, iniciaremos con un texto escrito por
Angel Guillermo Ruiz Moreno, que dice: “la eventual privatizacién (o como
quiera tildarsele cuando en vez del Estado son los particulares los que
prestan los servicios al publico, por la via de la concesion, reversion de
cuotas, delegacion, contratacion, o cualesquiera otra figura juridica), de los
diversos servicios de la seguridad social, es un asunto que calladamente
avanza —como suelen hacerlo los grandes males— hacia su consumacion.
Camina sin prisas, pero también sin pausas”.”

La Corte en la resolucion a los diversos juicio de amparo presentados
en contra de la tan polémica ley del ISSSTE, (y que por cierto sirvio de base
para resolver los cientos de los mismos) ha definido a la privatizacion —“a fin
de no confundirse’- como el proceso mediante el cual las actividades,
empresariales o no, son trasferidas del sector publico al sector privado, es
decir, entregadas o tomadas del Estado para la sociedad a través de las
fuerzas del mercado y la libre competencia. Este proceso permite a los
actores no gubernamentales intervenir cada vez mas en la financiacion y
prestacion de servicios empresariales, asistenciales, etcétera y conlleva la
introduccién de cambios en las funciones y responsabilidades publicas y
privadas. No se limita en si a la venta de empresas publicas ni es
especialmente indispensable, ya que esta seria sélo una dimensién o un
aspecto de un proceso mucho mas profundo. La privatizacion
fundamentalmente es dejar a los particulares brindar servicios libremente
que anteriormente habian sido monopolizados por el Estado.’

Sin embargo, la Corte olvida que los derechos consagrados dentro de
la Seguridad Social establecida en el articulo 123 Apartado B, fraccion Xl de

® RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Evolucién y Tendencias del Derecho del Trabajo y de la
Sequridad Social en América. Memoria del VI Congreso Regional Americano de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México
2006, p. 524.

" Resolucion dictada en el Amparo en Revision 220/2008, por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en sesién de fecha 19 de Junio del afio 2008, visible en la pagina
electrénica http://www?2.scin.gob.mx/expedientes/ de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién paginas 418 y 419.
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la Ley Suprema de la Nacion, lo estan por citar algunos ejemplos; el derecho
a la jubilacion, la asistencia médica a trabajadores y sus familiares
derechohabientes, derecho a una vejez digna, derecho a cubrir accidentes,
enfermedades profesionales y no profesionales. No obstante ello, con éste
nuevo régimen implantado, se autoriza legalmente al “Instituto de Seguridad
Social” a evadir las responsabilidades que por mandato Constitucional le
corresponden, y como dicen por ahi “a lavarse las manos” respecto a esas
obligaciones, ya que sin ir al afondo del asunto podemos advertir que el
seguro de jubilacion ya no existe, que lo han querido disfrazar dentro del
seguro de retiro el cual no otorga los mismos beneficios por la incertidumbre
juridica que presenta; que la vejez digna no esta garantizada, porque solo si
el trabajador retne los afios de cotizacion y de edad podra acceder a una
pension; sino solo recibira una “pension garantizada” que el Estado le
proporcionard en una cantidad infima; porque las pensiones que antes
otorgaba ahora estaran a cargo de entidades privadas a las cuales se tendra
gue comprar una pensién como un servicio que se compra en cualquier lado
y no como un derecho consagrado en la Constitucién, porque los servicios
de salud no los proporcionara obligatoriamente el Instituto a través de las
clinicas e Instituciones de Salud creadas ex profeso, sino también a través
de clinicas de salud privadas, que si bien, por un lado brindaran mayor
comodidad, también es cierto que no garantizan la pericia y experiencia
necesaria para atender cualquier tipo de padecimiento.

Por esta razones, que de forma resumida se enunciaron
anteriormente, es que se afirma la privatizaciéon de la seguridad social; no
solo de los servicios de salud, sino también del pago de pensiones, y en
términos generales, del otorgamiento de prestaciones de seguridad social,
ya que como lo decia Ruiz Moreno, son los particulares los que prestan los
servicios al publico, via de concesién, por reversibn de cuotas, por
delegacién, contratacién, o cualesquiera otra figura juridica, a través de la
cual se deslindara de sus obligaciones, para llegar al punto, me atrevo a
decir, de delegar todas las responsabilidades a empresas particulares que
sin lugar a dudas seran las Unicas beneficiadas al recibir el pago de

comisiones por los servicios prestados.
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3.5.1. Convenios celebrados entre el Instituto y quienes prestan

los servicios de salud.

En este punto, el articulo 31 establece que los servicios médicos que
tiene encomendados el Instituto, en lo relativo a los seguros de salud y de
riesgos de trabajo, los prestara directamente o por medio de convenios que
celebre con quienes presten dichos servicios, de conformidad con el
reglamento respectivo.

Sin embargo, “la subrogacién de servicios no es nueva en la historia
de la seguridad en nuestro pais, pues ya desde la ley de 1973 del Seguro
Social se planteé la posibilidad de la privatizacion de los servicios médicos,
pues el articulo 97 consideraba la posibilidad de que el IMSS prestara sus
servicios ya sea directamente a través de su propio personal e instalaciones,
o bien, a través de otros organismos publicos o privados mediante convenios
gue cederian a esos organismos, bajo la vigilancia y responsabilidad del
propio Instituto, los servicios del ramo de enfermedades y maternidad vy
proporcionar las prestaciones en especie y subsidios del ramo de riesgos de
trabajo”.”

En principio el IMSS no utiliz6 el sistema, salvo en su etapa inicial.
Pero al ponerse en vigor la reforma de la ley de 1997, se mantuvo en sus
términos esa posibilidad de subrogacién de los servicios.

Esta situacion se repite, pero ahora se trata del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en donde resulta
evidente la intencion de que el Instituto abandone poco a poco su
responsabilidad médica, ahorrandose los costos de construccion de nuevos
centros, salarios, material quirdrgico, medicamentos, etcétera, creando la
figura de las Aseguradoras a quienes el beneficiario tendra que requerir sus
servicios médicos. Por lo anterior es de concluirse que la privatizacion de los
servicios médicos esta a la vista. De ahi que no nos extrafie que el
trabajador a corto tiempo tenga la necesidad de recurrir a instituciones
privadas en busca de los servicios que el Instituto se encuentra obligado a

prestar y el cual traslada esas obligaciones a otras instituciones.

> DE BUEN LOZANO, Néstor. Manual de Derecho de la Sequridad Social. Porria-UNAM,
México 2006. p. 114.
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3.6. Integracién de los trabajadores por honorarios al
régimen de Seguridad Social.

El articulo Cuadragésimo Tercero Transitorio de la Ley del ISSSTE
vigente establece que las personas que presten sus servicios a las
Dependencias o Entidades mediante contrato personal sujeto a la legislacion
comun, que perciban sus emolumentos exclusivamente con cargo a la
partida de honorarios por contrato, o que estén incluidos en las listas de
raya, siempre y cuando hayan laborado una jornada completa de acuerdo
con las condiciones generales de trabajo y hayan laborado por un periodo
minimo de un afio, se les incorporara integralmente al régimen de seguridad
social con la entrada en vigor de la ley.

Es asi como por primera vez se incorpora a los trabajadores por
honorarios, a los regimenes de seguridad social que establece la Ley del
ISSSTE. Si bien, estara sujeto a determinadas condiciones, lo cierto es, que
considera a esa clase de trabajadores que antes se encontraba
desprotegida.

Reforma que desde nuestro punto de vista es de relevancia e
importante destacar, pues el hecho de que se integre a los trabajadores por
honorarios a los regimenes de seguridad social es un buen paso, puesto que
con anterioridad a esta ley los trabajadores por honorarios no contaban con
los servicios y seguros quela ley prevé y que con la publicacion de este

nuevo régimen han sido considerados.

3.6.1. Reconocimiento de antigtedad.

En este punto, es importante reiterar que la incorporacion de los
trabajadores por honorarios, se va a realizar a partir de la entrada en vigor
de la nueva ley, esto es, que mientras se encontrd vigente la ley, ahora
derogada, dichos trabajadores no cotizaron al Instituto, de ahi que no haya
reconocimiento de antigiiedad ni tampoco de tiempo cotizado para el
otorgamiento de un Bono de Pensidn; sino por el contrario es a partir de ésta
fecha en que los trabajadores por honoraros comenzaran a cotizar para su

propio retiro.
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Lo anterior en virtud de que el articulo 5° fraccion lll, de la Ley
derogada establecia que por trabajador se entendia toda persona que preste
sus servicios en las dependencias o entidades mencionadas, mediante
designacion legal o nombramiento, o por estar incluido en las listas de raya
de los trabajadores temporales, con excepcion de aquéllos que prestaran
sus servicios mediante contrato sujeto a la legislacion comun y a los que
percibian sus emolumentos exclusivamente con cargo a la partida de
honorarios, por ello que se afirme que no cotizaban al Instituto y por tanto se

desconocia derecho alguno a las prestaciones de seguridad social.

3.6.2. Representacion de éstos en la Junta Directiva del Instituto.

La Junta Directiva del Instituto, se compondra de 19 miembros, de los
cuales 9 serdn representantes de las organizaciones de trabajadores.
Asimismo, las Comisiones Ejecutivas del Pensionissste y del Fovissste se
compondran por 18 miembros cada una de ellas, de los cuales 9 vocales
seran nombrados por las organizaciones de trabajadores (articulos 210,110
y 170 de la Ley del ISSSTE). De ahi que si bien no existe manifestacion
expresa de la representacion de estos trabajadores en la Comision Ejecutiva
del Instituto, no menos cierto es, que la toma de alguna decisién llevada a
cabo por las organizaciones de trabajadores, sobre todo tratandose de
beneficios logrados; también lo seran para los trabajadores por honorarios,
puesto que ya han sido incorporados al nuevo régimen de seguridad social y

considerados como trabajadores.
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En este capitulo, estudiamos los sistemas pensionarios en el nuevo
régimen de Seguridad Social establecido en la Ley del ISSSTE en vigor; y
las figuras creadas en él, asi también hablamos de la bursatilizaciéon de las
aportaciones realizadas a las cuentas individuales de los trabajadores y la
clara tendencia de privatizacion de los servicios de salud y también de los
servicios sociales.

En este tenor, en el siguiente capitulo estudiaremos si la creacion de
estas nuevas figuras y en términos generales, el régimen implementado en
la nueva Ley, resulta constitucional, o si por el contrario, es violatorio de las

Garantias establecidas en la Constitucion Politica de nuestro pais.
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CAPITULO 4. COMPARATIVO ENTRE LA LEY
DEROGADA Y LA NUEVA LEY DEL ISSSTE Y SU
CONSTITUCIONALIDAD.

En el presente tema realizaremos un estudio comparativo entre el
sistema de seguridad social que preveia la ley derogada y el régimen de la
nueva ley; todo ello a fin de ofrecer un panorama general al lector que le
permita considerar y observar los beneficios y perjuicios que trae consigo el
nuevo sistema. Asimismo, se analizaran los criterios sustentados por el
Méaximo Tribunal del pais, relativos a la constitucionalidad del nuevo
régimen, en virtud de que no obstante, que en determinadas situaciones la
Suprema Corte ha manifestado que la ley en mencion no resulta violatoria de
garantias, aqui analizaremos si las consideraciones vertidas en dichos
criterios han sido emitidas sobre bases soélidas que permitan la clara
comprension de lo ahi asentado, o son simplemente consideraciones que

por cuestiones politicas se ha llegado a su conclusion.

4.1. Integracion sueldo base.

Uno de los temas que mas polémica ha causado respecto a la Ley del
ISSSTE vigente a partir del 1 de abril del afio 2007, fue el sueldo basico que
seria tomado en cuenta para el célculo de las pensiones, ello en virtud de
que la fraccion IV del articulo Décimo Transitorio establece que para que aun
trabajador le sea considerado para el calculo de su pension, el sueldo
percibido en el dltimo afio laborado, es requisito indispensable el tener una
antigledad en el mismo puesto y nivel de tres afios, mientras que el anterior
régimen establecia que para calcular el monto de las pensiones, se tomaria
en cuenta el promedio del sueldo basico disfrutado en el dltimo afio
inmediato anterior a la fecha de baja del trabajador, o bien, de su
fallecimiento (articulo 64 de la Ley del ISSSTE derogada). Razones por las
cuales dicho articulo fue tildado de inconstitucional.

Por ello, la Suprema Corte declaré que la fraccion IV del articulo
Décimo Transitorio de la nueva Ley del ISSSTE, viola lo dispuesto en el
articulo 123, apartado B, fraccion Xl, inciso a) de la Constitucion General de

la Republica, al manifestar que: “el seguro de jubilacién, de retiro por edad y
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tiempo de servicios y de cesantia en edad avanzada, mas que proteger una
contingencia tiene por objeto asegurar al trabajador una vejez digna y
decorosa, lo que de suyo implica que el monto de la pension
correspondiente debe permitirle conservar la calidad de vida que tenia antes
de retirarse del servicio, de ahi que una de las mayores conquistas
burocréaticas en materia de seguridad social, fue la de reducir el periodo para
promediar el sueldo basico sobre el cual se calculara el monto de la pension,
primero de cinco a tres afios y posteriormente aun afio, ya que a mayor
tiempo de promedio, menor es el referido sueldo. Luego es inconcuso que la
condicién impuesta por el legislador para calcular el monto de la pension
sobre el promedio del sueldo basico disfrutado por el trabajador en el dltimo
afio inmediato anterior a la fecha de baja, es contraria a la finalidad esencial
de la jubilacién consistente en que al concluir su etapa productiva, el
trabajador reciba una renta vitalicia que le permita mantener la calidad de
vida que tenia al separarse definitivamente del servicio”.”®

Asimismo, los trabajadores sostuvieron que el monto de las pensiones
calculado con base en el sueldo basico definido en el articulo 17 de la nueva
ley, seria inferior al que resultaria en términos de la ley derogada, ya que la
nueva ley establece que el sueldo basico sera el sueldo del tabulador
regional que para cada puesto se haya sefialado, mientras que la ley
derogada en su articulo 15 establecia que el sueldo basico se integraria
solamente con el sueldo presupuestal, el sobresueldo y la compensacion,
definiendo al sueldo presupuestal como la remuneracion ordinaria sefialada
en la designacién o nombramiento del trabajador en relacion con la plaza o
cargo que desempefa; el "Sobresueldo"” como la remuneracién adicional
concedida al trabajador en atencidn a circunstancias de insalubridad o
carestia de la vida del lugar en que presta sus servicios; y la
"Compensacién” como la cantidad adicional al sueldo presupuestal y al
sobresueldo que se otorga discrecionalmente en cuanto a su monto y
duracion a un trabajador en atencién a las responsabilidades o trabajos

extraordinarios relacionados con su cargo 0 por servicios especiales que

’® Resolucion dictada en el Amparo en Revision 220/2008, por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en sesién de fecha 19 de Junio del afio 2008, visible en la pagina
electrénica http://www?2.scin.gob.mx/expedientes/ de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién pagina 206.
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desemperfie y que se cubra con cargo a la partida especifica denominada
"Compensaciones Adicionales por Servicios Especiales"”.

De lo anterior resulta que si para calcular una pension se toma en
consideracion el sueldo definido en el articulo 17 de la nueva ley, es
evidente que el monto de la pension sera inferior al que resultaria en
términos de lo previsto por el articulo 15 de la ley derogada.

En referencia a esto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
pronuncié respecto de cual seria el sueldo basico que seria tomado en
consideracion para el calculo de las pensiones, emitiendo el siguiente criterio
jurisprudencial:

Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXX, Noviembre de 2009, Tesis P./J. 119/2008,
Pagina 16.

ISSSTE. EL SUELDO DEL TABULADOR REGIONAL QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 17 DE LA LEY RELATIVA, ES
EQUIVALENTE AL SUELDO BASICO ESTABLECIDO EN LA
LEY ABROGADA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o.
DE ABRIL DE 2007).

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sustentd la jurisprudencia con el rubro "AGUINALDO DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SE CALCULA
CON BASE EN EL SALARIO TABULAR." en la cual se determiné
que el salario tabular se integra por el salario nominal, el
sobresueldo y las compensaciones adicionales por servicios
especiales que eran otorgadas discrecionalmente por el Estado y
considerando que con motivo de la reforma a la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado en 1984, se cambio el
concepto del salario, al que también se identific6é con el nombre
de sueldo; éste es el que aparece consignado en los tabuladores
regionales para cada puesto y cuya cantidad es el sueldo total
que debe pagarse al trabajador a cambio de los servicios
prestados. En esa virtud, el analisis de los articulos 15 de la
abrogada Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado y 17 de la actual, que regulan lo
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concerniente al sueldo basico, denota que el considerado en este
altimo, vigente a partir del 1o. de abril de 2007, no es inferior al
previsto en la ley anterior sino equivalente, dado que el sueldo del
tabulador regional se integra con los mismos conceptos a que se
referia el articulo 15 de la ley abrogada, es decir, con el sueldo,
sobresueldo y compensacion. Ademas, debe considerarse que el
articulo trigésimo quinto transitorio de la nueva ley, al prever que
el calculo del sueldo basico sefialado en la misma, en ningan caso
podra dar por resultado una cantidad menor al sueldo basico
establecido en la ley que se abroga para el calculo de las cuotas y
aportaciones al Instituto, protege al trabajador de cualquier
discordancia en el célculo.

Amparo en revision 220/2008. Alma Rosa Sandoval Rodriguez y
coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Sofia Verdénica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez
Cerrillo, Carmen Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano

Valadez Pérez.

Amparo en revision 218/2008. José Luis Olivares Cervantes y
coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Sofia Veronica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez
Cerrillo, Carmen Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano
Valadez Pérez.
Amparo en revision 219/2008. José del Carmen de la Torre Mendoza
y coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: José Ramoén
Cossio Diaz. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia
Verénica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen
Vergara LoOpez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.
Amparo en revision 221/2008. Socorro Fregoso Fragoso vy

coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
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Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Sergio A. Valls
Herndndez. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia
Verénica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen
Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.
Amparo en revision 229/2008. Rosa Carmina Barrera Salinas y
coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia
Veronica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen
Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.
El Tribunal Pleno, el treinta de septiembre en curso, aprobé, con el
namero 119/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a treinta de septiembre de dos mil ocho.

Asimismo, surgio el criterio de jurisprudencia:

Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, Septiembre de 2008, Tesis
2a./J. 126/2008, Pagina 230.

PENSION JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO. LA BASE SALARIAL PARA SU
CALCULO SE INTEGRA UNICAMENTE POR LOS
CONCEPTOS DE SUELDO, SOBRESUELDO Y
COMPENSACION ESTABLECIDOS EN EL TABULADOR
REGIONAL (ALCANCES DE LA JURISPRUDENCIA 2a./d.
126/2008).

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la jurisprudencia 2a./J. 126/2008, de rubro: "PENSION
JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. LA BASE SALARIAL PARA SU CALCULO SE
INTEGRA POR LOS CONCEPTOS DE  SUELDO,
SOBRESUELDO Y COMPENSACION (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 31 DE MARZO DE 2007).", determiné que la base
salarial con la que debe calcularse la pensién jubilatoria es el
sueldo total pagado al trabajador a cambio de sus servicios,

asignado en el tabulador de salarios respectivo; criterio reiterado
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en la jurisprudencia 2a./J. 12/2009, de rubro: "AYUDA DE
DESPENSA. NO DEBE CONSIDERARSE PARA EFECTOS DE
LA CUANTIFICACION DE LA PENSION JUBILATORIA DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.", sefialando que
la percepcién de ayuda de despensa, aun cuando se otorgue
regular y permanentemente, no debe considerarse para efectos
de la cuantificacion de la pension jubilatoria correspondiente, por
no ser parte del sueldo presupuestal, el sobresueldo o la
compensacion por servicios, Sino que constituye una prestacion
convencional, cuyo fin es proporcionar al trabajador cierta
cantidad en dinero para cubrir los gastos de despensa y, por
ende, es una percepcidon que no forma parte del sueldo basico. En
ese sentido, si el criterio de la Segunda Sala, contenido en los
precedentes referidos, se dirige a sostener que el legislador
pretendié integrar los conceptos de sueldo, sobresueldo vy
compensacion para determinar la base salarial sobre la cual se
cuantificaran las cuotas y aportaciones al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como los
beneficios econdémicos a que tienen derecho las personas sujetas
al régimen del referido Instituto, es indudable que la base salarial
para calcular el monto de la pension por jubilacion se integra
Gnicamente por los conceptos de sueldo, sobresueldo vy
compensacion, ya establecidos en el tabulador regional, de
manera que todos aquellos conceptos no incluidos expresamente
en el mismo no pueden considerarse para determinar el salario
base.

Contradiccion de tesis 187/2009. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto,
Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo, Décimo Primero, Décimo
Segundo, Décimo Tercero, Décimo Cuarto, Décimo Quinto, Décimo
Sexto y Décimo Séptimo, todos en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 17 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre  Anguiano.  Secretario: Eduardo Delgado Durén.

Tesis de jurisprudencia 100/2009. Aprobada por la Segunda Sala de
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este Alto Tribunal, en sesién privada del ocho de julio de dos mil
nueve.

En el criterio citado con antelacion se corrobora que el sueldo o
salario consignado en los tabuladores regionales también se integra por los
conceptos de sueldo, sobresueldo y compensacion y es equivalente al
sueldo basico previsto en el articulo 15 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado vigente hasta el 31 de
marzo de 2007, tan es asi que los articulos 17 y trigésimo quinto transitorio
de la ley de dicho Instituto, en vigor a partir del 1 de abril de 2007
establecen, respectivamente, que el sueldo basico que se tomara en cuenta
para determinar el monto de las cuotas y aportaciones al referido Instituto asi
como de los beneficios econémicos a que tienen derecho los trabajadores
sujetos a su régimen, sera el sueldo del tabulador regional que para cada
puesto se haya sefialado y que el célculo de dicho sueldo basico en ningin
caso podra dar por resultado una cantidad menor al sueldo basico
establecido en la ley abrogada.

No obstante ello, no existe certidumbre para el trabajador que al
momento de causar baja y solicitar su pension, la misma sea calculada
considerando los conceptos de sueldo, sobresueldo y compensaciéon que
integraban su salario o si s6lo se calculara con base en el sueldo que
aparezca en los tabuladores de regionales de su puesto. Sin embargo, ya
tendra que entablar acciones legales en contra del Instituto, si este hecho

llegara a suceder.

4.2. Aspectos generales de las pensiones.

En este tema es importante aclarar que la pension es el pago
periddico que recibe un trabajador al haber cumplido con los requisitos que
le impone la ley; el Instituto estard obligado a otorgar la resolucion en que
conste el derecho a la misma en un plazo maximo de noventa dias
siguientes a que el Instituto hubiere recibido la documentacion completa.
Asimismo, dentro de las modalidades de pension que existian en el régimen
derogado encontramos a la pension por jubilacion, retiro por edad y tiempo

de servicios, invalidez, riesgos de trabajo y viudez.
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Ahora bien, en el régimen anterior eran claros los requisitos para
acceder a alguna modalidad de pension, por ejemplo para el caso de
pension por jubilacion el trabajador debia cumplir con el requisito de
cotizacion al Instituto por un periodo minimo de 30 afos,
independientemente de la edad biolégica que el mismo tuviera; sin embargo,
con el nuevo régimen y so6lo tratandose del régimen de décimo transitorio,
los requisitos se modificaron pues ademas de haber cotizado los mismos 30
afios, también es requisito tener un minimo de edad bioldgica, la cual se
incrementara cada dos afos. Por ello es importante estudiar la modalidad de
pension y el régimen que el trabajador haya elegido, para conocer cuales
son los requisitos que debera cubrir para obtener una pensién, asi como

para saber la fecha de inicio de pago de la misma.

4.2.1. Plazo para el pago inicial.

El articulo 45 de la nueva Ley del Instituto establece que en los casos
en que se dictamine procedente el otorgamiento de la pension, el Instituto
estara obligado a otorgar la resolucion en que conste el derecho a la misma
en un plazo maximo de 90 dias. Sin embargo, debemos aclarar que
atendiendo al sistema de pension que el trabajador elija sera el inicio de
pago de la pensién, a saber:

1. Régimen Décimo Transitorio. El Instituto esta obligado a otorgar la
pension en un plazo maximo de 90 dias contados a partir de la fecha
en que reciba la solicitud con la documentacién respectiva y estén
cubiertos los requisitos legales (articulo 49 de la Ley del ISSSTE
vigente hasta el 31 de marzo del afio 2007).

2. Renta. Consistente en una cantidad mensual que sera cubierta al
asegurado durante el resto de su vida por la compafia de seguros
privada que se dedique a este rubro y elegida por él, brindandole este
servicio a cambio de entregarle a la misma el saldo de su cuenta

|’77

individual,”” misma que sera pagada en los términos y condiciones

previstas en las Reglas RS-61-01"emitidas por la Comisién Nacional

" RUIZ MORENO, Angel Guillermo Los Delitos _en Materia del Seguro Social Quinta
Edicion. Porria. México. 2004. p. 42

8 Reglas generales emitidas por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, publicadas en
el D.O.F. el 12 de Agosto del afio 2009; consultables en la pagina electronica
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de Seguros y Fianzas. Para lo cual y tratandose de pensiones por
riesgos de trabajo, invalidez y muerte, el Instituto debe remitir a la
aseguradora el monto constitutivo respectivo; en el caso de pensiones
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; dicho monto se remite
por el PENSIONISSSTE o la administradora que maneje la cuenta
individual del trabajador a la Aseguradora correspondiente (articulos
63, 67, 87 fraccion |, 91 fraccidon |, 122 y 129 de la ley del ISSSTE).

3. Retiro programado. Consistente en las entregas parciales de dinero
qgue le seran cubiertas al propio asegurado que se pensiona, mes a
mes, precisamente del fondo acumulado en su cuenta individual,
pagos hechos por la Afore que maneje la misma al momento de ser
pensionado el interesado y que le habran de ser cubiertas hasta que
el fondo se agote, en la inteligencia que cuando haya peligro de que
se agote el fondo, previo céalculo del monto constitutivo relativo, para
que no se quede sin pension el interesado deberd contratar la
modalidad de renta con la aseguradora privada autorizada para tal
efecto.”” Asimismo, estos retiros programados se pagaran en los
términos previstos en la Circular CONSAR 31-5 y su complementaria
CONSAR 31-9%°, emitidas por la Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, aunque éste solo opera para los seguros de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (articulos 54, 87 fraccion Il
y 91 fraccion Il de la ley del ISSSTE).

Es asi como los trabajadores dependiendo del supuesto en que se
encuentren, podran elegir entre un régimen u otro para conocer las reglas
bajo las cuales se va a regir el inicio del pago de su pension tal y como se

representa a continuacion:

Tipo de Modalidad de pago Transferencia de Fundamento

http://www.dof.gob.mx/nota_to _imagen fs.php?cod diario=222376&pagina=43&seccion=1.
Consultada el dia 23 de abril del afio 2010 a las 14:00 horas.

" RUIZ MORENO, Angel Guillermo, Los Delitos en Materia del Seguro Social Op. Cit. p. 42
8 Circular CONSAR 31-5 que establece las reglas generales para los pensionados que
elijan el sistema de retiros programados. Asimismo su complementaria la Circular CONSAR
31-9 pulicada en el D.O.F. el 20 de marzo del afio 2008, visible en la pagina electronica
http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=213138&pagina=6&seccion=0.
Consultada el dia 28 de abril del afio 2010. A las 20:00 horas
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pension recursos legal

Retiro e Renta De la cuenta individual Articulos 76 y

e Retiro programado | del trabajador 54
Cesantia ¢ Renta De la cuenta individual Articulo 87

e Retiro programado | del trabajador fracciones | y Il
Vejez ¢ Renta De la cuenta individual Articulo 91

e Retiro programado | del trabajador fracciones I y Il
Riesgos de e Renta El Instituto transfiere Articulos 62
trabajo recursos a Aseguradora | fraccion Iy 63
Invalidez e Renta El Instituto transfiere Articulo 122

recursos a Aseguradora

Viudez, e Renta El monto constitutivo lo Articulos 67 y
concubinato, cubre el Instituto si esta 129
Orfandad y deriva de riesgo de

ascendencia trabajo o invalidez

Sin embargo, cabe aclarar que tratandose del régimen de rentas,
éstas van a ser cubiertas por la Aseguradora con quien el trabajador contrate
el seguro, en los términos establecidos por la Comisién Nacional de Seguros
y Fianzas. Por otro lado, si se trata de retiros programados, se van a cubrir
con base en las reglas generales que emita para tales efectos la Comision
Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. No obstante lo
mencionado, no existe la certeza juridica de las fechas o los periodos sobre
los cuales el pensionado comenzara a recibir el pago de su pension, ya que
s6lo existe la obligacion para el Instituto de emitir en el término de noventa
dias la resolucion de pension correspondiente, sin embargo no impone la
obligacion de otorgar en un determinado tiempo el pago de la misma, en
virtud de que tal situacién estara a cargo de una Aseguradora o bien de la
Administradora de Fondos para el Retiro que elija el trabajador. Hecho que
deja en estado de indefension al Trabajador, puesto que no existe precepto
legal alguno que le dé certeza juridica de que en un tiempo determinado,
podrd recibir el primer pago de su pension. Situacién que en la ley derogada
no sucedia pues existia articulo expreso que le imponia la obligacion al
Instituto de iniciar con el pago de pensidén en un plazo que no excederia de
90 dias.
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4.2.2.Incremento de las Pensiones.

Los diversos articulos 74, 87 fraccion I, 91 fraccion 1, 121 y 139
establecen que las pensiones se incrementaran anualmente en el mes de
febrero conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor,
correspondiente al afio calendario anterior. Asimismo, el articulo 57 de la ley
derogada establecia que las pensiones se incrementarian anualmente
conforme al incremento que en el afio calendario anterior hubiese tenido el
indice Nacional de Precios al Consumidor, con efectos a partir del dia
primero de enero de cada afio. Sin embargo en este mismo precepto legal
se establecia que en caso de que en el afio calendario anterior el incremento
del indice Nacional de Precios al Consumidor resultara inferior a los
aumentos de los trabajadores en activo, las pensiones se incrementarian en
la misma proporcion que estos ultimos.

De lo anterior se advierte el menoscabo en los beneficios establecidos
en la ley vigente en comparacion con la derogada, ya que el indice Nacional
de Precios al Consumidor es el indicador oficial de la inflacion en nuestro
pais, el cual refleja el incremento de los precios en los productos y servicios
consumidos por las familias mexicanas®, es decir, que si una pensién se
incrementa conforme a este indice, solo se esta garantizando que con unos
pesos mas se pueda consumir la misma cantidad de productos y servicios
de la canasta basica. Ahora bien no debemos olvidar que precisamente con
base en la variacion en los precios de los productos y servicios, es la
proporcion en que se incrementan los sueldos de los trabajadores en activo.
Lo que nos lleva a concluir que si por alguna razon el incremento del indice
Nacional de Precios al Consumidor se encuentra por debajo del incremento
del sueldo del trabajador en activo, s6lo se otorgaria al pensionado el
“beneficio a sobrevivir’ y no una vejez digna y decorosa, como lo definen las
bases de la seguridad social.

Ahora bien, respecto a este punto la Suprema Corte emitid la
siguiente Jurisprudencia, en dénde soélo hace referencia a que con esta

nueva disposicion no existe violacion de la garantia de irretroactividad; sin

8 :Qué es el indice Nacional de Precios al Consumidor? Consultable en la pagina

electrénica del Banco de México, visible en la pagina
http://www.banxico.org.mx/polmoneinflacion/didactico/preguntasFrecuentes/PreguntasFrecu
entesINPC.html. Consultada el dia 08 de mayo del afio 2010 a las 15:00 horas.
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embargo, no realiza manifestacion alguna en relacion a las garantias de
seguridad social.
Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, XXX, Septiembre de 2009, pagina 17, Tesis P./J.
155/2008, Materia Constitucional, Laboral.

ISSSTE. EL SISTEMA ESTABLECIDO EN LA LEY RELATIVA
PARA EL INCREMENTO DE LAS PENSIONES, NO VIOLA LA
GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY QUE
CONSAGRA EL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA (LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL lo. DE ABRIL DE 2007). El hecho de que el citado
ordenamiento legal disponga que las pensiones se incrementaran
conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor, no
conlleva una violacion a la garantia de irretroactividad de la ley, ya
qgue del analisis del articulo 57 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de 1983, se
advierte que el aumento a los salarios de los trabajadores sélo se
tomaba como referente para el incremento de las pensiones
cuando el incremento que en el afio anterior hubiese tenido el
aludido indice inflacionario fuese menor al aumento del sueldo
basico de los trabajadores en activo. Aunado a lo anterior, debe
tenerse en cuenta que la pension es una expectativa de derecho,
en tanto estd condicionada a la satisfaccion de determinados
requisitos, de lo que se sigue que aun cuando el nuevo sistema
implementado para la actualizacion de las pensiones pueda
generar que los trabajadores que se pensionen con posterioridad
a la fecha en que entr6 en vigor la ley reclamada, reciban un trato
menos benéfico al que hubieran obtenido conforme a la ley
derogada, no provoca una violacion a la garantia de
irretroactividad de la ley, habida cuenta que dicho sistema no
afecta los supuestos parciales acontecidos con anterioridad,
puesto que no se desconocen ni los afios de servicios prestados

al Estado ni las cotizaciones realizadas.
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Amparo en revision 220/2008. Alma Rosa Sandoval Rodriguez y
coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Sofia Veronica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez
Cerrillo, Carmen Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano
Valadez Pérez.
Amparo en revision 218/2008. José Luis Olivares Cervantes y
coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Sofia Verdénica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez
Cerrillo, Carmen Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano
Valadez Pérez.
Amparo en revision 219/2008. José del Carmen de la Torre Mendoza
y coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: José Ramén
Cossio Diaz. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia
Verénica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen
Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.
Amparo en revisibn 221/2008. Socorro Fregoso Fragoso vy
coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia
Verénica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen
Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.
Amparo en revision 229/2008. Rosa Carmina Barrera Salinas y
coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia
Verdnica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen
Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.
El Tribunal Pleno, el treinta de septiembre en curso, aprobd, con el
namero 155/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México,

Distrito Federal, a treinta de septiembre de dos mil ocho.
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Como se observa de la Jurisprudencia invocada, el Organo Supremo
de la Nacion admite explicitamente el menoscabo sufrido en los beneficios
relacionados con el incremento a las pensiones establecido en la nueva ley
en comparacion con la derogada, sin embargo, el sentido de la misma es
para hacer referencia a la garantia de irretroactividad, sin entrar al analisis
sobre las Garantias de Seguridad Juridica, en tanto que no garantiza al

pensionado a una vejez digna y decorosa.

4.2.3. Aguinaldo.

La Nueva Ley del ISSSTE, sé6lo prevé el aguinaldo para las pensiones
de riesgos de trabajo e invalidez, al establecer en los articulos 62 fraccion
y 121 que los pensionados por riesgos de trabajo-invalidez, tendran derecho
a una gratificacion anual igual en ndmero de dias a las concedidas a los
Trabajadores en activo de la Administracion Publica Federal, segun la cuota
diaria de su Pension. Sin embargo, referente a las demas pensiones como
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez no hay manifestacion alguna, lo
que lleva a concluir que solo para las pensiones de riesgos e invalidez se
prevé el aguinaldo.

Dicha situacion fue expuesta por los trabajadores en los amparos
interpuestos en contra de la nueva ley, por ser violatorio del principio de
igualdad, sin embargo, la Corte se pronunci6 generando la jurisprudencia de
rubro siguiente:

Novena Epoca, Jurisprudencia Pleno, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXVIII, Octubre de 2008, péagina 40,
Tesis P./J. 157/2008, Materia Constitucional, Laboral.

ISSSTE. LA GRATIFICACION ANUAL POR CONCEPTO DE
AGUINALDO SOLO A FAVOR DE LOS PENSIONADOS POR
INVALIDEZ O RIESGOS DE TRABAJO, NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE IGUALDAD PREVISTO EN EL ARTICULO 1o.
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL lo. DE
ABRIL DE 2007).

En términos de los articulos 62, 63, 121 y 122 de la Ley del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

108



del Estado, los trabajadores que se inhabiliten con motivo de un
riesgo de trabajo o por causas ajenas al mismo, tendran derecho
a que se les conceda una pension mediante la contratacién de un
seguro que les otorgue una renta cuya cuantia varia dependiendo
de la pension de que se trate (riesgo de trabajo o invalidez) en
cuyos casos, se tendra derecho a una gratificacion anual igual en
namero de dias a las concedidas a los trabajadores en activo,
segun la cuota diaria de su pension, de la que podra disponer en
una sola exhibicion o conjuntamente con cada mensualidad,
incrementandose cada exhibicion con la doceava parte de la
gratificacion anual. Para tal efecto, el Instituto entregara a la
aseguradora que elija el trabajador el monto constitutivo
respectivo de acuerdo a las reglas que fije la Comision Nacional
de Seguros y Fianzas, con cargo a las reservas actuariales y
financieras constituidas para tal fin con las cuotas y aportaciones
de los seguros respectivos; mientras que tratandose de las
pensiones de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, la
pension se cubre con cargo a los recursos acumulados en la
cuenta individual propiedad del trabajador, quien puede optar
entre contratar una aseguradora para el pago de una pension o
solicitar la entrega de retiros programados por conducto del
PENSIONISSSTE o la administradora. En esa virtud, los
presupuestos, origen y consecuencias de las pensiones aludidas
son distintas y el hecho de que la ley del Instituto sélo prevea el
pago de aguinaldo o gratificacibn anual para las pensiones de
riesgos de trabajo e invalidez, no resulta violatorio de la garantia
de igualdad prevista en el articulo 10. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dado que existen diferencias
que justifican esa distincion respecto de las pensiones de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez.

Amparo en revisibn 220/2008. Alma Rosa Sandoval Rodriguez y
coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Margarita

Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
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Romero, Sofia Veronica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez
Cerrillo, Carmen Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano
Valadez Pérez.
Amparo en revision 218/2008. José Luis Olivares Cervantes y
coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Sofia Veronica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez
Cerrillo, Carmen Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano
Valadez Pérez.
Amparo en revision 219/2008. José del Carmen de la Torre Mendoza
y coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Goéngora Pimentel. Ponente: José Ramén
Cossio Diaz. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia
Veronica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen
Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.
Amparo en revision 221/2008. Socorro Fregoso Fragoso Yy
coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia
Verénica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen
Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.
Amparo en revision 229/2008. Rosa Carmina Barrera Salinas y
coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia
Verénica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen
Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.
El Tribunal Pleno, el treinta de septiembre en curso, aprobd, con el
namero 157/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a treinta de septiembre de dos mil ocho.

En esta tesis la Suprema Corte sefiala que no existe violacion al

principio de igualdad en virtud de que los presupuestos, origen y

consecuencias de las pensiones son distintos.
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No obstante el pronunciamiento hecho por el Organo Supremo, se
considera que dicha limitante si hace diferencia y menoscaba los derechos
adquiridos por los trabajadores, ya que en la ley derogada se contemplaba
que los jubilados y pensionados tendrian derecho a una gratificacion anual
igual en numero de dias a las concedidas a los trabajadores en activo, segun
la cuota diaria de su pension, sin hacer distingos entre los diversos tipos de
pensiones que existian. Sin embargo, esta nueva ley “no contempla los
principales derechos que la anterior si incluia, por ejemplo no hace explicito
y si limitativo el derecho a recibir aguinaldo”.®?> Con ello se demuestra lo
inequitativa y antisocial que resulta la publicacion y vigencia de esta nueva
ley, ya que independientemente que el monto para las pensiones por riesgos
de trabajo e invalidez sea cubierto por el Instituto, también se debe
considerar que después de tantos afios cotizados por lo trabajadores al
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, les debe generar
beneficios como para poder otorgarles una cantidad por concepto de
aguinaldo al momento de pensionarse y no justificar la omisidon en su pago
bajo consideraciones tales como que solo en las pensiones de retiro e
invalidez se prevé que el monto destinado para las mismas sea suficiente,
inclusive para la asignacion del aguinaldo, siendo éste cubierto por el
Instituto; mientras que en los demas seguros corresponde al propio

trabajador cotizar para ellos.

4.2.4. Continuacion de los pensionados para seguir cotizando al

Instituto.

En este rubro es importante mencionar que la ley derogada sélo
establecia las cotizaciones para los trabajadores activos y no asi para los
pensionados, sin embargo, en el nuevo régimen, en casos muy especificos
como pensiones por riesgos de trabajo e invalidez, si establece que seguiran
cotizando; esto debido a que dichas pensiones sélo seran otorgadas hasta

los 65 afnos de edad, fecha a partir de la cual solo si el pensionado cumple

82 CRUZ MARTINEZ, Angeles. “Trunca derechos la nueva Ley del ISSSTE: analisis de la
Camara” La Jornada. Publicaciéon del dia domingo 20 de mayo de 2007 en la pagina
electrénica
http://www.jornada.unam.mx/2007/05/20/index.php?section=politica&article=003n1pol
Consultada el dia 15 de junio del afio 2010 a las 7:00 horas.
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con los requisitos previstos en el articulo 89; tendran acceso a una pension
por vejez.

Los requisitos consisten en haber cumplido 65 afos de edad y tener
cotizados al Instituto un minimo de 25 afios. De ahi que sea obligatorio para
estos pensionados el seguir cotizando para poder alcanzar la pension de
vejez, ya que de lo contrario, cumplidos los 65 afios de edad, se quedaria sin
pension y con la opcion de retirar el monto acumulado en una sola exhibicion
0 bien seguir cotizando hasta cubrir los 25 afios requeridos.

Sin embargo, se considera que tanto los riesgos de trabajo y la vejez
no son contingencias que el trabajador haya deseado o buscado, y el hecho
de que a los 65 afios de edad le suspendan la pension que recibe para
otorgarle otra en donde no se le garantiza por lo menos el mismo ingreso
gue venia percibiendo, lo deja en estado de indefension, ya que su futuro es
incierto e injusto, ello si consideramos que en la vejez es el momento en que
mas necesita de un ingreso, y precisamente cuando tiene menos
posibilidades de seguir cotizando, en virtud de que ya no es una persona con
la misma fuerza y ganas para continuar laborando, y el ingreso que percibira
no es garantizado -por lo menos- en la misma cantidad y proporcion en que
lo venia percibiendo, justo cuando mas lo necesita (articulos 80 ultimo

parrafo, 90 y 91 dltimo parrafo.

4.2.5. CoOmputo del tiempo de servicios para el otorgamiento de
pension.

El articulo 19 fraccion | de la Ley del ISSSTE establece que la
separacion por licencia sin goce de sueldo y la que se conceda por
enfermedad, se computara como tiempo de servicios cuando las licencias
sean concedidas por un periodo que no exceda de seis meses.

De lo anterior se concluye que la separacion por licencia sin goce de
sueldo o enfermedad que exceda de seis meses, no se computara como
tiempo de servicios, restringiendo con ello el derecho de antigtiedad del
trabajador en contravencion a lo dispuesto en la fraccion VIII inciso d) del
articulo 43 fraccion VIII de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado. Mismo que establece que son obligaciones de los titulares de los

Poderes de la Union conceder licencias a sus trabajadores sin menoscabo
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de sus derechos y antiglbedad cuando sufran enfermedades no
profesionales.
A continuacion se analizar4 a detalle tratandose de casos de licencia

sin goce de sueldo, asi como por enfermedad no profesional.

4.2.6. Para el caso de Licencia sin goce de sueldo.

Como se dijo, el articulo 19 fraccidn | establece que la separacion por
licencia sin goce de sueldo, y la que se conceda por enfermedad, se
computard como tiempo de servicios cuando las licencias sean concedidas
por un periodo que no exceda de seis meses, restringiendo con ello el
derecho de antigiedad del trabajador, en contraposicion de lo establecido en
la fraccion VIII del articulo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado. Sin embargo, la Corte enuncié que el hecho consagrado
a favor del trabajador consiste en que se considere tiempo efectivo de
servicios para efectos de escalafon, por lo que el hecho de que no se
compute como tiempo de servicios, no implica que se desconozca el
derecho de antigiiedad, ya que para efectos de la nueva ley, el mismo
Gnicamente sirve como referente para el otorgamiento de ciertas
prestaciones de seguridad social, mas no asi para determinar la antigiiedad
del trabajador para efectos de escalafon.®

Pero, precisamente como lo sefiala el Maximo Tribunal, “el tiempo de
servicios Unicamente sirve como referente para el otorgamiento de ciertas
prestaciones de seguridad social”, pues de no computarse como tiempo de
servicios el otorgado por licencia sin goce de sueldo, se estaria también
limitando el derecho a recibir una pension, ya que si por alguna razon, el
trabajador cae en alguno de estos supuestos, y no se le computa el tiempo
de servicios, significa que no tendra derecho a acceder a una pension por no
cumplir con los requisitos; con independencia que le afecte o no para efectos

de escalafon.

8 Resolucion dictada en el Amparo en Revision 220/2008, por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en sesién de fecha 19 de Junio del afio 2008, visible en la pagina
electrénica http://www?2.scin.gob.mx/expedientes/ de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién pagina 311.
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4.2.7. Para el caso de enfermedad no profesional.

El articulo 37 de la Ley del ISSSTE dispone que en caso de
enfermedad no profesional, se daré aviso por escrito al Instituto; cuando la
enfermedad imposibilite al trabajador para seguir laborando tendréa derecho a
licencia con goce de sueldo o con medio sueldo pagado por la Dependencia
o Entidad en donde labora, en los siguientes casos.

e Los trabajadores que tengan menos de un afio de servicios, se les
podra conceder licencia con goce de sueldo por enfermedad no profesional
hasta por 15 dias con sueldo integro, y otros 15 dias mas con medio sueldo.

e Los que tengan de uno a cinco afios hasta 30 dias con sueldo integro
y hasta por 30 dias mas con medio sueldo.

e Los que tengan de cinco a diez afios hasta 45 dias con sueldo integro
y hasta por 45 dias mas con medio sueldo.

e Los que tengan de diez afios en adelante hasta 60 dias con sueldo
integro y hasta por 60 dias mas con medio sueldo.

Si al vencer la licencia con medio sueldo continta la imposibilidad del
Trabajador para desempenfar su labor, se concedera al trabajador licencia
sin goce de sueldo hasta por 52 semanas mas, durante la misma, con cargo
al Instituto se cubrira un subsidio del 50% del sueldo basico que percibia el
trabajador al ocurrir la incapacidad.

Los computos deberan hacerse por servicios continuados, o cuando la
interrupcion no sea mayor a seis meses.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion enuncié que de
acuerdo a la Ley del ISSSTE, para el otorgamiento de ciertas prestaciones,
como lo son las pensiones, se deben acumular un minimo de afos
cotizados, los cuales se determinan con base en los afos de servicio. Por lo
gue no seria logico estimar que para el reconocimiento de los periodos de
cotizacion, se debiera considerar como tiempo efectivo de servicios el que el
trabajador dure separado del empleo por contar con una licencia sin goce de

sueldo.®*

8 Resolucion dictada en el Amparo en Revision 220/2008, por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en sesion de fecha 19 de Junio del afio 2008, visible en la pagina
electrénica http://www?2.scin.gob.mx/expedientes/ de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién pagina 314.
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Sin embargo, aun y cuando se otorgue una licencia sin goce de
sueldo por enfermedad no profesional, el trabajador tiene derecho a percibir,
con cargo a la reserva de salud del Instituto, un subsidio por el equivalente al
50% del sueldo basico que percibia al ocurrir la incapacidad, de ahi que si la
limitante para efectos de otorgarle las correspondientes prestaciones de
seguridad social; es que deja de cotizar, no resulta fundada pues al tener
derecho a un subsidio aun a cargo del Instituto; es claro que se encuentra en
posibilidad de continuar cotizando a fin de que dicha situacion no repercuta
en lo futuro para acceder a una pension por no cumplir con los requisitos

para el otorgamiento de una de ellas.

4.2.8. Incremento de las cuotas del Trabajador.

La ley derogada establecia que la cuota fija del trabajador seria del
8% del sueldo basico, la cual seria aplicada en diferentes porcentajes para
cubrir los seguros, servicios y prestaciones que establecia la ley en comento
en su articulo 16. Sin embargo a partir del 01 de abril del afio 2007, fecha en
que entra en vigor el nuevo régimen burocratico, se incrementaron las

cuotas que deben cubrir los trabajadores de la siguiente forma:

Seguro, prestacion o | Cuota establecida en la | Cuota establecida en la
servicio Ley del ISSSTE de 1983 | Ley del ISSSTE de 2007

Seguro de Salud 2.75% . Para Trabajadores
en activo y familiares
derechohabientes
2.75%

. Para Pensionados
y familiares
derechohabientes
0.625% (articulo 42 de
la Ley del ISSSTE)

Préstamos a corto y | 0.50% No existe, se financiaran
mediano plazo con el Fondo constituido al
efecto en el

Instituto.(articulos 193 vy

Vigésimo Octavo
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Transitorio de la Ley del

ISSSTE)
Servicios sociales y | 0.50% 0.50% (articulo 199 de la
culturales Ley del ISSSTE)
Pensiones 3.50% . Por el Seguro de

Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez
6.125%

. Por el Seguro de
Invalidez y Vida 0.625%
(articulos 102 y 140 de
la Ley del ISSSTE)

Cabe hacer la aclaracién que el incremento de la cuota por concepto
de Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez sera de forma
paulatina, segun lo dispone el articulo Trigésimo Primero Transitorio, para

quedar la siguiente forma:

Afio Cuota a cargo del
trabajador
A la entrada en vigor de 3.5%
la ley 2007
2008 4.025%
2009 4.55%
2010 5.075%
2011 5.6%
2012 6.125%

Lo anterior refleja a simple vista, cudles van a ser los incrementos
reales de las cuotas a cargo del trabajador. Asimismo, se observa que en el
caso de las cuotas por el seguro de salud que se divide en 2 rubros; (para
trabajadores activos y familiares derechohabientes y pensionados vy
familiares derechohabientes), se va a cubrir una cuota incrementada de
2.75% a 3.375%. Por lo que corresponde al rubro de pensiones, en donde se

incluye tanto al Seguro de Retiro, Cesantia Avanzada y Vejez, como al de
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Invalidez y Vida, su incremento sera de 3.5% a 6.75% y no como lo
establecen los articulos 102 y Trigésimo Primero Transitorio a 6.125%.

De ahi que se advierta que el nuevo régimen incrementd en términos
generales las cuotas del trabajador de un 8% a 10.625%, es decir, en un
2.625% mas.

4.2.9. Analisis del incremento a las cuotas del trabajador en

relacion al incremento de los salarios.

Como se dijo con antelacion los incrementos a partir del 2007 van a
ser graduales; para determinar cudl ha sido el porcentaje de incremento de
los salarios, asi como de las cuotas, se utilizara la regla basica consistente
en que la dltima cantidad se multiplique por 100, dividida entre la cantidad
anterior y se le reste 100 para obtener el resultado, por ejemplo: el salario
del afio 2007 fue de 50.57 pesos diarios y para el 2008 de 52.59; para
conocer cudl fue el incremento que tuvo, debemos multiplicar 52.59 (la
dltima cantidad) por 100 y dividirlo entre 50.57 (la cantidad anterior) y
restarle 100, es decir, 52.59 x 100/50.57 — 100= 3.99, éste es el porcentaje
de incremento que tuvo el salario del afio 2007 al 2008.

De esta manera se determinaron los incrementos a los salarios y las

cuotas, para quedar de la siguiente manera:

Afio Salario minimo | Porcentaje de Cuota Porcentaje de
general zona A¥ | incremento incremento

2007 50.57 0% 3.5% 0

2008 52.59 3.99% 4.025% 0.525
2009 54.80 4.20% 4.55% 0.525
2010 57.46 4.85% 5.075% 0.525
2011 59.82 4.107% 5.6% 0.525
2012 No determinado 6.125% 0.525

De la anterior se advierte, que el incremento que ha tenido el salario
minimo de los afios 2008, 2009 y 2010, es superior al incremento de las

cuotas que debe cubrir el trabajador. No obstante ello, resulta evidente el

8 Consultable en la pagina electronica de la Comisién Nacional de Salarios Minimos
(Conasami) http://www.conasami.gob.mx/pdf/salario_minimo/sal_min_gral area geo.pdf.
Consultada el dia 12 de Junio del afio 2010 a las 19:00 horas.
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incremento de la cuota del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, al cual se le debe sumar también la cuota del seguro de invalidez y
vida, ya que la ley abrogada comprendia dentro de la cuota de 3.5%, todas
los seguros que se otorgaban bajo aquel régimen; sin embargo en el
régimen actual ha sido dividido en dos rubros, quedando entonces una cuota
del 6.75% para el afio 2012.

4.3. Pensiones

Como se manifestd en el capitulo anterior, la pensiébn no es una
prestacion que el Estado otorgue gratuitamente, es el producto de toda una
vida de esfuerzo del trabajador y un derecho social consagrado, -tratandose
de trabajadores al servicio del estado- en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xl de la Constitucion General de la Republica, de ahi que la pension
de jubilacién, de retiro, de cesantia en edad avanzada, de invalidez, de vejez
e incluso a la que tiene derecho los beneficiarios del mismo a causa de su
muerte, forman parte de las garantias de seguridad social; sin embargo, a
partir de la entrada en vigor de la nueva ley de ISSSTE, se disminuyen los
beneficios logrados por los trabajadores a lo largo de los afios.

Lo anterior se afirma ya que los trabajadores que a la entrada en vigor
de la nueva Ley del ISSSTE y que optaron por el régimen que establece el
articulo Décimo Transitorio, se han visto privados de los beneficios que
establecia la anterior ley, incrementandose los requisitos para acceder a una
pension; mientras que aquellos trabajadores que iniciaron a laborar a partir
del 01 de abril del afio 2007, fueron colocados automaticamente en el nuevo
régimen de seguridad social que limita y en otros casos, elimina seguros que
la antigua si contemplaba.

Por ello, en este tema estudiaremos |los seguros y prestaciones que
establecia la ley derogada en comparacion a los regulados en la nueva Ley,
asi como los requisitos que establecia cada uno de ellos y las
modificaciones que hayan sufrido, para concluir si el nuevo régimen
establece y regula los mismos seguros, o si por el contrario, han sido

derogados.
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4.3.1 Jubilacion.

La Ley del ISSSTE, era la Unica en regular la Pension por Jubilacién,
cuyo propd@sito era proteger aquellas contingencias a las que se encuentra
expuesto el trabajador y su familiar, lo que generaba una esperanza de
obtener al finalizar una vida laboral y haber cumplido con los requisitos; una
pension en monto semejante al que venia percibiendo al momento de
retirarse del servicio, que le permitiria continuar con el mismo estilo de vida
que llevaba cuando se encontraba en activo, pues la jubilacién daba derecho
al otorgamiento de una pension equivalente al cien por ciento -100%- del
sueldo regulador y su percepcion comenzaba a partir del dia siguiente a
aquel en que el trabajador hubiese disfrutado el ultimo sueldo antes de
causar baja.

Al respecto el articulo 60 de la Ley del ISSSTE ya deroga establecia:

“Articulo 60.- Tienen derecho a la pensién por jubilacién los
trabajadores con 30 afilos 0 mas de servicios y las trabajadoras
con 28 afios 0 mas de servicios e igual tiempo de cotizacion al
Instituto, en los términos de esta Ley, cualquiera que sea su edad,
no siendo aplicables a éstas los dos ultimos porcentajes de la
tabla del articulo 63.
La pension por jubilacion dard derecho al pago de una cantidad
equivalente al 100% del sueldo que se define en el articulo 64 y
Su percepcidon comenzara a partir del dia siguiente a aquél en que
el trabajador hubiese disfrutado el dltimo sueldo antes de causar
baja.”

Sin embargo, a partir de la publicacion de la nueva ley del ISSSTE, y

el nuevo régimen de pensiones que el mismo establece, las reglas para la
pension por jubilacién cambiaron, situacién que sera analizada en el proximo

tema.

4.3.1.1. Analisis en relacion a si La Nueva Ley del ISSSTE
elimina el seguro de jubilacion.

La pension por Jubilacién no existe como tal, sin embargo, la Corte ha

manifestado que tanto el seguro de Jubilacidbn como el de retiro por edad y
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tiempo de servicios, se agrupO en el seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez RCV. No obstante lo enunciado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, consideramos que efectivamente la pension de
Jubilacién se elimin6®, pues la nueva ley no establece determinados
requisitos para acceder a la misma, ni tampoco que si Su monto sera como
lo establecia la ley derogada, es decir, del cien por ciento del sueldo
percibido, pues solo dispone en el articulo 80 que se podra acceder a una
pension de retiro, aun antes de cumplir con los requisitos para las pensiones
de cesantia en edad avanzada o vejez, pero sin establecer el porcentaje o
monto en que se pagara por concepto de pension y como se observa, no

existe la pension por Jubilacion.

4.3.1.2. Modificacion gradual a los requisitos para el derecho a
una pension por jubilacion.
El articulo décimo transitorio fraccion Il, inciso a) de la Ley del ISSSTE

si prevé la pension por Jubilacién, sin embargo, sus requisitos fueron

incrementados como se observa a continuacion:

Jubilacion Ley ISSSTE de 1983 Ley ISSSTE de 2007
Afos de servicio 30 afios hombres A la entrada en vigor de la
28 afios mujeres ley:

30 afios hombres

28 afios mujeres

Edad biolégica No existia requisito de | A partir del afio 2010 :
edad 51 afios hombres
49 afios mujeres
Edad que se incrementara
cada dos afios hasta llegar
a 58 en el afio 2028.

Lo anterior originG que muchos trabajadores a la entrada en vigor de

la nueva ley, decidieran solicitar su pension, ya que a partir del afio 2010, si

% FLORES LOPEZ, Gabriela. “Pensiones ¢Rumbo a la vanguardia?” Revista Laboral,
México 2007, nimeros 176y 177, p. 74.
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cumplia con el requisito de tener 30 o 28 afios laborados, atendiendo si se
trataba de hombre o mujer respectivamente, pero no contaba con la edad
biolégica, tendria que continuar laborando hasta cumplir con todos los
requisitos.

Por ejemplo, una trabajadora de 47 afios de edad que tiene cotizados
27 afos y medio; en el afio 2010 no podria acceder a una pension por
Jubilacion, es decir, a una pension del cien por ciento, pues no tiene la edad
bioldgica requerida, por lo que tendria que esperar hasta el afio 2011 a
cumplir los 48 afios requeridos por el citado articulo, lo que se traduce que si
desea una pension por Jubilacion tendra que seguir trabajando hasta cumplir
la edad biolégica o conformarse con una pensién por edad y tiempo de
servicios pero que se le otorgard en un porcentaje menor al cien por ciento.
Con esto se concluye que la intencion del legislador es evitar que los
trabajadores a corta edad perciban una pension del cien por ciento de su
sueldo, sino que continte prestando sus servicios por mas tiempo, o bien,

acceder a una pension, pero en un monto menor.

4.3.2 Retiro

La pension de retiro por edad y tiempo de servicios que preveia la
anterior ley, se ha eliminado y ahora se incorporé al seguro de retiro, el cual
pertenece al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez RCV. Lo
anterior se afirma no obstante que la Suprema Corte se haya pronunciado al
respecto al emitir la jurisprudencia siguiente:

Novena Epoca, Jurisprudencia Pleno, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXVIII, Octubre de 2008, pagina 34,
Tesis P./J. 129/2008, Materia laboral.

ISSSTE. EL SEGURO DE RETIRO REGULADO EN LA LEY
RELATIVA, ES EQUIVALENTE AL SEGURO DE RETIRO POR
EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS PREVISTO EN LA LEY
ABROGADA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1lo. DE
ABRIL DE 2007).

La ley abrogada, en sus articulos 61 a 66 regulaba la pension de
retiro por edad y tiempo de servicios a la que tendrian derecho los

trabajadores que reunieran tres requisitos: a) que el trabajador se
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separara voluntariamente del servicio o quedara privado de un
trabajo remunerado; b) que tuviera 55 afios de edad; y c) que
tuviera 15 afios de servicio como minimo e igual tiempo de
cotizacion, en un porcentaje que iba del 50% al 95% de acuerdo
al sueldo basico disfrutado en el dltimo afio inmediato anterior a la
fecha de la baja del trabajador o de su fallecimiento. Por su parte,
la ley vigente en los articulos 80, 84 y 89 prevé que los
trabajadores tendran derecho a un seguro de retiro antes de
cumplir las edades y tiempo de cotizacion establecidas para el
seguro de cesantia en edad avanzada y vejez, siempre y cuando
la pensién que se calcule en el sistema de renta vitalicia sea
superior en mas del 30% a la pension garantizada una vez
cubierta la prima del seguro de sobrevivencia para sus familiares
derechohabientes y, en caso de excedente, el pensionado tendra
derecho a recibir los recursos acumulados en su cuenta individual
en una o Vvarias exhibiciones. Asimismo, sefiala que existe
cesantia en edad avanzada cuando el trabajador queda privado
de trabajo a partir de los 60 afios de edad y requiere un minimo
de 25 afios de cotizacion reconocidos por el Instituto y, para tener
derecho al goce de las prestaciones del seguro de vejez, impone
como requisitos que el trabajador o pensionado por riesgos del
trabajo o invalidez haya cumplido 65 afios de edad e igual minimo
de cotizacién y si esto Ultimo no se cumple, podra retirar el saldo
de su cuenta individual en una sola exhibicién o seguir cotizando
hasta cubrir los afios necesarios para que opere la pensiéon. En
esas condiciones, si bien la ley vigente no contempla el seguro de
retiro por edad y tiempo de servicios, lo cierto es que lo incorporé
al de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, que igualmente
requiere de edad y antigiedad determinada, asi como la
conclusién del vinculo laboral, o en caso de no cumplir con el
requisito de tiempo de cotizacion, tiene derecho a retirar el saldo
en una sola exhibicidbn o seguir cotizando hasta cubrir los afios
necesarios para que opere su pension, por lo que no se afecta, en

este aspecto, el derecho a la seguridad social.
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Amparo en revision 220/2008. Alma Rosa Sandoval Rodriguez y
coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Sofia Veronica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez
Cerrillo, Carmen Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano
Valadez Pérez.

Amparo en revision 218/2008. José Luis Olivares Cervantes y
coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Sofia Verdénica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez
Cerrillo, Carmen Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano
Valadez Pérez.

Amparo en revision 219/2008. José del Carmen de la Torre Mendoza
y coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: José Ramén
Cossio Diaz. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia
Verénica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen
Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.
Amparo en revisibn 221/2008. Socorro Fregoso Fragoso vy
coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia
Verénica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen
Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.
Amparo en revision 229/2008. Rosa Carmina Barrera Salinas y
coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia
Verdnica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen
Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.

El Tribunal Pleno, el treinta de septiembre en curso, aprobd, con el
namero 129/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México,

Distrito Federal, a treinta de septiembre de dos mil ocho.
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Sin embargo, en el nuevo régimen no se establece a partir de qué
edad ni en qué cantidad y porcentaje se va a poder gozar del seguro de
retiro, ya que como lo manifesté Angel Guillermo Ruiz Moreno al referirse al
Seguro Social, que no hay tal, pues incluso se puede enunciar
“‘eufemisticamente seguro de retiro, a la posibilidad legal de que un
asegurado, sin cumplir con la edad exigida, pero reunidos los afios cotizados
y sobre todo acumulado en la cuenta individual del asegurado, una cantidad
gue exceda en 30% la indispensable para ser pensionado, el interesado opte
voluntariamente por retirarse y obtener pensién de cesantia o vejez”.%’

Por otra parte, para los trabajadores que opten por el régimen previsto
en el articulo décimo transitorio, en donde si se prevé el seguro de retiro por
edad y tiempo de servicios, se han incrementado paulatinamente los
requisitos para el otorgamiento de la misma, como se observa a

continuacion:

mujeres.

a 60 en el afio 2018.

Edad y tiempo de Ley ISSSTE de 1983 Ley ISSSTE de 2007
servicios
Afos de servicio 15 afios hombres y A la entrada en vigor de la
Mujeres ley:

15 aflos hombres vy
mujeres

Edad biolégica 55 afios de edad. A partir del afio 2010 :
56 afios hombres vy

Edad que se incrementara

cada dos afos hasta llegar

De esta manera se observa la tendencia de este nuevo régimen por
evitar el otorgamiento de pensiones a trabajadores de corta edad, sin
embargo, no se ha considerado que el trabajador que cumpla con el
requisito de quince afos cotizados no le podra corresponder el otorgamiento
de una pensién al 100%, sino en proporcion a su edad biolégica y a los afios

cotizados.

¥ RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Los Delitos en Materia del Seguro Social Op. Cit. p. 41.
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Por lo anterior, se concluye que existe incertidumbre juridica y deja en
estado de indefension al trabajador, al no conocer a partir de qué edad y en
qué porcentaje va a poder acceder a una pension, ya que lo Unico que sabe
es que ésta debera ser un 30% mayor a la pensién garantizada, sin que se
establezca los parametros para acceder a la misma.

Asimismo, el articulo 80 de la ley vigente expresa que los trabajadores
tendran derecho a un seguro de retiro antes de cumplir las edades y tiempo
de cotizacion requeridas para el otorgamiento de las pensiones por cesantia
en edad avanzada o vejez, siempre y cuando la pension calculada en el
sistema de renta vitalicia sea superior en mas del treinta por ciento a la
pension garantizada, una vez cubierta la prima del seguro de sobrevivencia
para sus familiares derechohabientes y el articulo 81 dispone que con cargo
a los recursos acumulados de la cuenta individual del trabajador, el
pensionado por cesantia en edad avanzada o vejez igualmente deberan de
adquirir dicho seguro de sobrevivencia en los términos que se precisan para
los pensionados por riesgos de trabajo e invalidez. Lo anterior se corrobora
de la fraccién XVI del articulo 6 de la nueva ley, el que establece que el
seguro de sobrevivencia es aquel que contrataran los pensionados por retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, a favor de sus familiares
derechohabientes para otorgarles a éstos la pension que corresponda, en

caso de fallecimiento del pensionado.

4.3.2.1. Reconocimiento de cotizaciones efectuadas con
anterioridad al 1° de Abril de 2007.

El articulo Cuarto Transitorio de la ley vigente establece que los
trabajadores que se encuentren cotizando al régimen del Instituto a la fecha
de entrada en vigor de la presente Ley, se les reconocen los periodos
cotizados con anterioridad.

Asimismo, el articulo Décimo Sexto Transitorio a su vez establece que
los trabajadores que a la fecha de entrada en vigor de la nueva ley, se
encuentren separados del servicio y posteriormente reingresen al mismo, y
quisieran que el tiempo trabajado con anterioridad se les compute para
obtener los beneficios de la nueva Ley, deberan reintegrar, en su caso, la
indemnizacion global que hubieren recibido. Por lo que, deberan laborar por
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lo menos durante un afio contado a partir de su reingreso. Pasado este
término el trabajador debera acreditar su antigiedad con sus hojas Unicas de
servicio y le seran acreditados los Bonos de Pension del ISSSTE que le
correspondan, mismos que se calcularan sobre el promedio del sueldo
basico, del afio anterior a su separacion.

De lo anterior se advierte que si bien es cierto, no pierden el derecho
a que le sean reconocidos los periodos cotizados con anterioridad, ni
tampoco su antigiiedad, también es cierto que no se les da opcion de elegir
entre el régimen del articulo décimo transitorio, o bien, el otorgamiento de
Bonos de Pension en cuenta individual; al establecer que los trabajadores
gue se encuentren separados del servicio a la entrada en vigor de la nueva
ley y quisieren reingresar a é€l, deberan acreditar su antigiiedad con sus
hojas Unicas de servicio y le seran acreditados los Bonos de Pension del
ISSSTE; por ello se concluye que si desean reingresar al servicio,

automaticamente seran incluidos en el régimen de cuenta individual.

4.3.3. Cesantia en edad avanzada

El régimen de pensiones vigente a partir del 01 de abril del afio 2007,
contempla a la pension de cesantia en edad avanzada en el seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez RCV, y las condiciones para su
otorgamiento en comparacion con el régimen anterior son las siguientes
(articulo 82 de la ley del ISSSTE vigente hasta el 31 de marzo de 2007 y 89

de ley vigente):

Cesantia en Edad Edad Afos
Avanzada Bioldgica cotizados

Ley ISSSTE 1983 60 10

Ley ISSSTE 2007 65 25

Para los trabajadores que opten por el régimen del articulo décimo
transitorio, y que tengan derecho a una pension por cesantia en edad

avanzada, le sera otorgada bajo las siguientes modalidades:

Cesantia en edad Edad Bioldgica Afos cotizados
avanzada
Ley ISSSTE de 1983 | 60 afios 10 afios
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Ley ISSSTE de 2007 | A partir del afio 2010 : | 10 afios
61 afios hombres y
mujeres

Edad que se
incrementara cada
dos afios hasta llegar
a 65 en el afio 2018.

4.3.4. Invalidez.
Por otro lado, existe invalidez cuando el trabajador activo quede

imposibilitado para procurarse, mediante un trabajo igual, una remuneracion
superior al cincuenta por ciento de su remuneracion habitual, percibida
durante el Ultimo afio de trabajo y que la misma derive de una enfermedad o
accidente no profesional. La declaracién de invalidez debera ser realizada
por el Instituto.

La pension por invalidez se otorgara a los trabajadores que se
inhabiliten fisica o mentalmente por causas ajenas al desempefio de su
cargo o empleo, siempre y cuando hubiera contribuido con sus cuotas al
Instituto cuando menos durante cinco afos; cuando el dictamen respectivo
determine el sesenta y cinco por ciento o mas de invalidez, bastara que se
haya cotizado durante tres afios. La invalidez dar4 derecho a otorgamiento
de pension temporal o definitiva; la pensién temporal se concedera por un
periodo de adaptacion de dos afios, transcurrido este lapso, se considerara
definitiva y se otorgara hasta los sesenta y cinco afios de edad y se pagara a
través de un Seguro de Pension que le otorgue una Renta; terminada la
vigencia de este seguro, si reune los requisitos correspondientes tendra
derecho a recibir una pension por vejez (articulos 118, 119, 120y 122 de la
Ley del ISSSTE).

4.3.4.1 Casos de suspension del pago de la Pension por

Invalidez.

Las causas que originan la suspension de la pensién por Invalidez,

son:
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1. Cuando el pensionado desempefie un trabajo que le proporcione un
ingreso mayor al 50% de su remuneracion habitual.

2. Cuando el pensionado cumpla 65 afios de edad.

3. Cuando el pensionado o solicitante esté desempefiando algun cargo o
empleo.

4. Cuando el pensionado o solicitante se niegue injustificadamente a
someterse a los reconocimientos y tratamientos que el Instituto le
prescriba y proporcione. La pension o tramitacidon se reanudara a
partir de que el pensionado se someta al tratamiento médico y para la
suspensién del pago, sélo se requerird que el Instituto lo solicite a la
Aseguradora por escrito.

Respecto a los puntos primero y tercero, la Suprema Corte ha
manifestado que las normas que prevén la suspension de la pension deben
interpretarse en el sentido de que cuando el propio trabajador puede
procurarse un ingreso superior al mencionado, debe estimarse que ese
ingreso provenga de un trabajo igual para ser acorde con la prevision del
articulo 118, en cuando a la imposibilidad que el mismo refiere.

Sigue diciendo, lo anterior es asi porque al sefialar el articulo 116 la
suspensién de la pensién cuando el pensionado desempefie un trabajo que
le proporcione un ingreso mayor debe entenderse que ese trabajo se refiere
a un servicio personal subordinado en los términos de la legislacién laboral
en el que obtenga un salario como remuneracion al servicio prestado al
patrén, es decir, no se refiere a cualquier actividad licita que le reditie
ingresos, pues de ser este el caso la suspensién no guardaria relacién con
los requisitos para la declaracion de invalidez. Lo dicho puede corroborarse
si se toma en cuenta que la norma al referir el término ingreso sélo puede
referirse al salario o sueldo percibido con motivo de ese trabajo que la propia
norma indica®®.

Sin embargo, independientemente de las justificaciones que exponga
el Maximo Tribunal del pais, es importante mencionar que la ley derogada

disponia, que la pension se suspenderia si el pensionado o0 solicitante

% Resolucion dictada en el Amparo en Revision 220/2008, por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en sesién de fecha 19 de Junio del afio 2008, visible en la pagina
electrénica http://www?2.scin.gob.mx/expedientes/ de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién pagina 256.
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estuvieran desempefiando un cargo o empleo remunerado, siempre y
cuando, implicaran la incorporacién a dicha ley; condicionante que la ley
vigente no establece, es decir, que con independencia de que el cargo o
empleo desempefiado lo incorpore al régimen de la ley en vigor, no debe
desempeiniar alguno de éstos; ademas, de que no debe generarle un ingreso
igual o mayor al 50% de la remuneracion habitual percibida en el dltimo afio
de servicios. Situacion que es menos benéfica a la establecida en la ley
derogada, al limitarle a desempefiar algan otro cargo que le genere ingresos,
o bien, a limitarle su derecho a percibir una pension que cubra una
contingencia.

En relacion a la suspension por haber cumplido sesenta y cinco afios
de edad, resulta evidente la intencion del legislador de disminuir la carga al
Instituto de seguir cubriendo pensiones generadas por alguna contingencia,
sobretodo, si consideramos que tanto en la pensién de riesgos de trabajo
como la de invalidez, corresponde a dicho Instituto cubrir el monto de las
mismas, y por el contrario se condiciona al pensionado a continuar
cotizando, para que llegado a la edad de sesenta y cinco afos, cuente con el
requisito de 25 afios cotizados para poder acceder a una pensién de vejez.

Por ultimo, la causal de suspension como consecuencia de haberse
negado a someterse a tratamientos y prescripciones del Instituto, es
justificable para conocer el estado fisico del pensionado y su avance; y asi

conocer si aun tiene la necesidad de percibir la pension correspondiente.

4.3.5. Riesgos de trabajo.

La ley define a los riesgos de trabajo como los accidentes y
enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en el ejercicio o con
motivo del trabajo, entendiendo por lo primero, toda lesién organica o
perturbacion funcional, inmediata o posterior, o la muerte producida
repentinamente, cualquiera que sea el tiempo y el lugar en que se presente,
asi como aquellos que les ocurran al trasladarse directamente de su
domicilio o de la estancia de bienestar infantil de sus hijos, al lugar en que
desemperfie su trabajo o viceversa y, para los efectos de las enfermedades
gue deben comprenderse como riesgos de trabajo, son las sefialadas por las

leyes de trabajo. Asimismo, sefiala que las consecuencias que pueden
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producir dichos riesgos, son la incapacidad temporal, por la pérdida de
facultades o aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a una persona
para desempefiar su trabajo por algun tiempo; la incapacidad parcial, cuando
existe disminuciéon de las facultades o aptitudes para trabajar; incapacidad
total, cuando esa pérdida la imposibilita para desempefiar cualquier trabajo
por el resto de la vida; y la muerte.

Ahora bien, los riesgos de trabajo cuando se trate de incapacidad
temporal dara derecho a licencia con goce del cien por ciento del sueldo,
desde el primer dia de incapacidad hasta que termine la incapacidad
temporal, o bien, que se declare la incapacidad permanente del trabajador;
si a los tres meses de iniciada la incapacidad temporal, el trabajador no
estuviera apto para el trabajo se podra solicitar, en vista de los certificados
meédicos, que sea declarada la incapacidad permanente. Si se trata de una
incapacidad parcial, se concedera pension la cual se va a determinar con
base en la tabla de valuacién de incapacidad de la Ley Federal del Trabajo,
si el monto anual de la misma es inferior al veinticinco por ciento del Salario
Minimo elevado al afio, se pagara al trabajador o pensionado, en
substitucion de la pension, una indemnizacion equivalente a cinco
anualidades de la pension que le hubiera correspondido; asimismo, y
tratandose de incapacidad total, se concederd una pensidbn que se
encontrara vigente hasta que cumpla sesenta y cinco afios de edad. Es
importante  mencionar que la pensién sera pagada a través de la
contratacion de un Seguro de pension que le otorgue una Renta; terminada
la vigencia de este contrato, si retne los requisitos, tendra derecho a recibir

pension de vejez (articulos 56, 62 y 63 de la Ley del ISSSTE).

4.3.5.1. Dictamen Pericial en la certificacion del Riesgo de
Trabajo.

El articulo 58 de la ley en vigor establece que los riesgos de trabajo
seran calificados técnicamente por el Instituto, de conformidad con el
reglamento respectivo y demas disposiciones aplicables. En caso de
desacuerdo con la calificacion el afectado inconforme tendra treinta dias
naturales para presentar por escrito ante el Instituto, su inconformidad

avalada con un dictamen de un especialista en medicina del trabajo. En caso
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de desacuerdo entre la calificacion del Instituto y el dictamen del especialista
del afectado, el Instituto propondrd una terna de médicos especialistas en
medicina del trabajo, para que de entre ellos, el afectado elija uno, quien
resolvera en definitiva sobre la procedencia o no de la calificacion.

Es importante mencionar que el articulo 36 de la ley derogada ,
establecia que ante una calificacion desfavorable sobre las consecuencias
de los riesgos de trabajo, el afectado inconforme podria designar un perito
técnico o profesional para que dictamine a su vez, y ante el posible
desacuerdo, el Instituto le propondria una terna, preferentemente de
especialistas de notorio prestigio profesional, para que de entre ellos eligiera
uno, es decir, sin el requisito de que fuera un especialista en medicina del
trabajo; lo que en consecuencia generara para el inconforme en el nuevo
régimen, un desembolso mayor, para poder adjuntar a su inconformidad un
dictamen emitido por un especialista en medicina del trabajo y no sélo un
perito técnico o profesional.

4.3.5.2. Incapacidad permanente parcial.

La fraccion 1l ultimo parrafo del articulo 62 de la ley vigente establece
gue cuando un trabajador asegurado sufra un riesgo de trabajo que le
produzca una incapacidad parcial permanente cuya pension resulte menor
de un veinticinco por ciento del Salario Minimo elevado al afio, tendra
derecho en substitucion de la misma a una indemnizacion equivalente a
cinco anualidades de la pension que le hubiere correspondido, calculada
conforme a la tabla de valuacion de incapacidades de la Ley Federal del
Trabajo.

Por otra parte el articulo 40 fraccion Il de la ley derogada, disponia
gue si el monto de la pension anual resulta inferior al 5% del salario minimo
general promedio en la Republica Mexicana elevada al afio, se pagara al
trabajador, en substitucion de la misma, una indemnizacién equivalente a
cinco anualidades de la pensién que le hubiere correspondido, lo que
permitia que a un nimero mayor de trabajadores se le otorgara una pension
por incapacidad parcial, pues en el actual régimen si a un trabajador se le
determina una incapacidad parcial que le genere una pension menor al 25%

del salario minimo general, solo tendra derecho a cinco anualidades de la
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pension que le hubiera correspondido, lo que se traduce en que el margen
de protrccion de dichas contingencias a traves del otorgamiento de pension

por incapacidad permanente parcial sea menor.

4.3.5.3. Incapacidad permanente total.

El régimen actual establece que al declararse una incapacidad
permanente total, se otorgara una pension mediante la contratacion de un
seguro de pension que le otorgue una renta igual al sueldo basico que venia
disfrutando el trabajador al presentarse el riesgo, sin que la misma exceda
los diez salarios minimos.

Entonces, la disposicion consistente en que la renta sera igual al
sueldo bésico percibido al momento de presentarse el riesgo es inexacto,
pues si el sueldo percibido es mayor a los diez salarios, solo se otorgara
hasta por éste monto. No obstante ello, es importante manifestar que en la
ley derogada se disponia que el monto de las pensiones no podria exceder
los diez salarios minimos, con excepcion de las otorgadas por riesgos de
trabajo, en cuyo caso y al tratarse de pension por incapacidad permanente
total, el monto de la misma seria igual al sueldo percibido al momento de
presentarse el riesgo, independientemente de que excediera los diez
salarios minimos establecidos como maximo (articulos 57 primer péarrafo y
40 fraccion 1l de la Ley del ISSSTE vigente hasta el 31 de marzo del afio
2007). De lo anterior se observa las desventajas que presenta el régimen

vigente en comparacion con el ya derogado.

4.3.5.4. Termino de las dependencias para dar aviso al
Instituto del Riesgo de Trabajo y sus consecuencias en caso

de ser omisa.

El articulo 60 de la de la Ley del ISSSTE en vigor es inconstitucional
al disponer que si la dependencia donde labor6 el trabajador omite notificar
al Instituto dentro de los tres dias siguientes al en que tuvo conocimiento de
algun riesgo de trabajo, no procedera la solicitud de calificacion ni se
reconocera como tal.

Por ello, es importante aclarar que la obligacibn de dar aviso
corresponde a la dependencia o entidad en la que labora el trabajador, que
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de no cumplir con su obligacion, se traduciria en un perjuicio para el propio
trabajador, es decir, seria éste quien sufriria las consecuencias del
incumplimiento de su patrén.

Lo anterior pone de manifiesto que el dltimo parrafo de tal disposicion
transgrede la garantia de seguridad social contenida en la fraccion Xl del
Apartado B, del articulo 123 de la Constitucién General, ya que impide que el
trabajador, ante el incumplimiento por parte de la dependencia o entidad en
la que labora, tenga derecho de que ésta responda por los riesgos de trabajo
presentados. Por lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaré
inconstitucional el Ultimo parrafo del articulo 60 de la ley en la Jurisprudencia
que a continuacion se cita en invoca:

Novena Epoca, Jurisprudencia Pleno, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXVIII, Octubre de 2008, pagina 18,
Tesis P./J. 146/2008, Materias Constitucional, Laboral.

ISSSTE. EL ARTICULO 60, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY
RELATIVA, AL LIBERAR A LA ENTIDAD O DEPENDENCIA DE
TODA RESPONSABILIDAD EN TORNO A UN ACCIDENTE
POR RIESGO DE TRABAJO POR LA FALTA DEL AVISO
RESPECTIVO, ES VIOLATORIO DE LA GARANTIA DE
SEGURIDAD SOCIAL (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL
lo. DE ABRIL DE 2007) EIl indicado precepto legal establece,
entre otras cosas, que las dependencias y entidades deberan
avisar por escrito al Instituto, dentro de los 3 dias siguientes al de
su conocimiento, de los accidentes por riesgos de trabajo, en
términos del reglamento y demas disposiciones aplicables, asi
como que el trabajador o sus familiares también podran dar ese
aviso. De igual manera dispone que el trabajador o sus familiares
derechohabientes deberan solicitar al Instituto la calificacion del
probable riesgo de trabajo y, en su ultimo parrafo, que en el caso
de gue éste no hubiere sido notificado en los términos de ley, no
procedera la solicitud de calificacion ni se reconocera como tal.
De lo anterior se advierte, que el dar el aviso constituye una
obligacion de la dependencia o entidad en la que labora el
trabajador, que al no llevarse a cabo se traducir4 en un perjuicio
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para éste, implicando que ante la falta de cumplimiento de una
obligacion a cargo del patrén, el trabajador sufrird las
consecuencias correspondientes. Asi, es claro que el ultimo
parrafo del articulo 60 de la ley del Instituto, transgrede la garantia
de seguridad social contenida en la fraccion XI del Apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al impedir que ante el incumplimiento por parte de la
dependencia o entidad en la que labora, el trabajador tenga el
derecho de que ésta responda por los riesgos de trabajo
correspondientes, restringiendo o menoscabando el derecho a la
seguridad social consagrada en el referido articulo constitucional,
sin que sea Obice a lo anterior, el hecho de que el aviso
correspondiente también puedan darlo el trabajador y sus
familiares, ya que para éstos, a diferencia de las dependencias y
entidades, constituye un derecho que no puede traducirse en una
afectacién ante su no ejercicio.

Amparo en revision 220/2008. Alma Rosa Sandoval Rodriguez y
coagraviados. 19 de junio de 2008. Mayoria de nueve votos.
Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Disidente: José de Jesus
Gudifilo Pelayo. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia Verdnica
Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen Vergara
Lépez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.

Amparo en revision 218/2008. José Luis Olivares Cervantes y
coagraviados. 19 de junio de 2008. Mayoria de nueve votos.
Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Disidente: José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia Veronica
Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen Vergara
Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.

Amparo en revision 219/2008. José del Carmen de la Torre Mendoza
y coagraviados. 19 de junio de 2008. Mayoria de nueve votos.
Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Disidente: José de Jesus

Gudifio Pelayo. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretarios:
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Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia Verdnica Avalos Diaz,
Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen Vergara Lépez, Gustavo
Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.

Amparo en revisibn 221/2008. Socorro Fregoso Fragoso vy
coagraviados. 19 de junio de 2008. Mayoria de nueve votos.
Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Disidente: José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretarios:
Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia Verdnica Avalos Diaz,
Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen Vergara Lépez, Gustavo
Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.

Amparo en revision 229/2008. Rosa Carmina Barrera Salinas y
coagraviados. 19 de junio de 2008. Mayoria de nueve votos.
Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Disidente: José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretarios: Georgina
Laso de la Vega Romero, Sofia Verénica Avalos Diaz, Maria Marcela
Ramirez Cerrillo, Carmen Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y
Luciano Valadez Pérez.

El Tribunal Pleno, el treinta de septiembre en curso, aprobd, con el
namero 146/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México,

Distrito Federal, a treinta de septiembre de dos mil ocho.

4.3.5.5. Pensién por riesgos de trabajo sera cubierta hasta

los 65 afos de edad.

Como se menciono con antelacion, la pension por riesgos de trabajo,
sera otorgada hasta que el pensionado cumpla 65 afios de edad, a partir de
los cuales y solo si cumplié con el requisito de tener 25 afios cotizados,
tendra derecho a recibir pension por vejez; en caso contrario, tendra la
opcion de retirar en una sola exhibicion el monto acumulado o bien seguir
cotizando hasta cumplir con los afios requeridos. Situacion que evidencia, la
intencion del legislador de permitir al Instituto evada su responsabilidad de
continuar otorgando la pension por riesgos de trabajo, en la misma cantidad
y proporcion en que la venia dando, pues si bien, el pensionado al no
cumplir con los requisitos para la pensién de vejez tiene derecho a que se le

otorgue la pension garantizada, también es cierto que el monto de la misma
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sera menor a la que venia percibiendo; obligandolo a cotizar por 25 afios,
para que llegado a la edad de 65, pueda comprar®® una pensién por vejez
qgue le genere una renta mensual para vivir, hecho que resulta violatorio de
las garantias de seguridad social, al no garantizarle una vejez digna vy
decorosa, tal y como lo dispone el articulo 123 Apartado B, Fraccion Xl,

inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4.3.5.6. Garantia de audiencia en la suspension del pago de la
pension por riesgo de trabajo.

Las causas que originan la suspension de la pensién por riesgos de
trabajo, son las siguientes:

1. Cuando el pensionado se niegue injustificadamente a someterse a los
reconocimientos y tratamientos que el Instituto les prescriba vy
proporcione.

2. Cuando cumpla 65 afios de edad.

3. Cuando el trabajador se recupere su capacidad para el servicio.

En ninguno de los casos anteriores, se otorga el derecho al
pensionado a ser oido y vencido a través de juicio para la suspension de su
pensién, sino solo se requiere que el Instituto por escrito informe a la
Aseguradora con quien se haya contratado el seguro de pension, para que la
misma sea suspendida, cancelada o bien revocada. Causando con ello un
perjuicio al pensionado, que no tendra opcion de ser oido y vencido en juicio,
sometiéndose al arbitrio de la autoridad.

4.3.6. Vejez

Por otro lado, la pension de vejez en la ley derogada no se
contemplaba y en el nuevo régimen los requisitos se establecen en el
articulo décimo transitorio en la fraccién Il inciso c) y son los siguientes:

. Minimo de edad de 65 afios y

o 25 afos cotizados

Como se observa de las tablas presentadas con anterioridad, la nueva

ley del ISSSTE mas alla de asegurar una vejez digna y decorosa para al

¥ RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Los Delitos en Materia del Seguro Social Op. Cit. p 39.
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trabajador, exime al Instituto de seguir concediendo pensiones a
trabajadores que han llegado a una edad adulta y con tan pocos afios
cotizados, pues si no se cumple con los afios cotizados requeridos debera
seguir cotizando hasta cubrirlos o bien retirar los recursos en una sola
exhibicion (articulo 84 y 89 de la ley del ISSSTE), condicion que a esa edad
y si su salud se encuentra mermada, es dificil de cubrir.

Por ello, a pesar de que el Estado a través de las leyes se encuentra
obligado a proteger al trabajador de un futuro incierto llegada su edad adulta,
tal parece que dichas leyes son promulgadas precisamente para lo contrario,
pues no le garantizan que al encontrarse en esa situacion tendra por lo
menos la certeza de percibir un ingreso periddico y de forma vitalicia; sino
por el contrario, cada vez lo condiciona a cubrir requisitos mayores para no

acceder a una de ellas.

4.3.7. Pension de Viudez.

Por otra parte y en relacion a las pensiones por causa de muerte, el
articulo 129 establece que la muerte del trabajador por causas ajenas al
servicio, cualquiera que sea su edad pero con tres afios 0 mas de cotizacion,
da lugar a las pensiones de viudez, concubinato, orfandad o ascendencia,
las que se otorgaran por la aseguradora que elijan los familiares
derechohabientes y que en el caso de fallecimiento del pensionado por
riesgos de trabajo o invalidez, también da origen, a cualquiera de las
pensiones antes sefialadas en los mismos términos.

El articulo 129 de la ley vigente dispone que la muerte del trabajador,
por causas ajenas al servicio, cualquiera que sea su edad y que hubiere
cotizado por 3 afios 0 mas, dara origen a la pension por viudez, entre otras.
Asimismo, el articulo 131 fraccién |, dispone que en primer término tendra
derecho el cényuge supérstite sélo si no hay hijos; o en concurrencia con
estos si los hay y son menores de 18 afios; 0 que no sean menores de
dieciocho afios pero estén incapacitados o imposibilitados parcial o
totalmente para trabajar; o bien, hasta 25 afios previa comprobacion de que
estan estudiando nivel medio o superior en planteles oficiales y que no

tengan trabajo.
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Sin embargo, el articulo 136 desconoce este derecho al cényuge
supérstite, en los siguientes casos:

1. Cuando la muerte del trabajador o pensionado sucediera antes de
cumplir seis meses de matrimonio.

2. Cuando hubiese contraido matrimonio con el trabajador después de
haber cumplido éste los 55 afios de edad, a menos de que a la
muerte hay transcurrido un afio desde la celebracion del matrimonio.

3. Cuando al contraer matrimonio el pensionado recibia una pension de
riesgos de trabajo o invalidez, a menos de que a la fecha de la muerte
haya transcurrido un afio desde la celebracién del matrimonio.

Las anteriores limitaciones no regiran cuando al morir el trabajador o
pensionado, el conyuge pruebe tener hijos con él.
Al respecto la Suprema Corte emitid la Jurisprudencia de rubro
siguiente:
ISSSTE. EL ARTICULO 136 DE LA LEY RELATIVA, AL
LIMITAR LA PENSION DE VIUDEZ DEL CONYUGE
SUPERSTITE, ES VIOLATORIO DE LOS ARTICULOS 10. Y 123
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL lo. DE
ABRIL DE 2007) El articulo 129 de la ley establece que ante la
muerte del trabajador por causas ajenas al servicio, cualquiera
que sea su edad y hubiere cotizado al Instituto por 3 afios 0 mas,
daré origen a las pensiones de viudez, concubinato, orfandad o
ascendencia; asimismo, el articulo 131 contiene el orden de los
familiares derechohabientes para recibirla y en primer lugar
seflala al conyuge supérstite sélo si no hay hijos o en
concurrencia con éstos si los hay y son menores de 18 afios o
mayores de esa edad si estan incapacitados o imposibilitados
parcial o totalmente para trabajar; o bien, hasta 25 afos previa
comprobacién de que estan realizando estudios de nivel medio o
superior en planteles oficiales o reconocidos y que no tengan
trabajo. Por su parte, el articulo 136 de la ley del Instituto refiere
una serie de supuestos en los cuales el cdényuge supérstite no

tendra derecho a recibir la pension de viudez; sin embargo, esto
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altimo transgrede las garantias de igualdad y de seguridad social,
porque si la pension de viudez se actualiza con la muerte del
trabajador o del pensionado, y de acuerdo al orden de preferencia
de los familiares derechohabientes, en primer lugar se encuentra
el conyuge supérstite siempre que no se tengan hijos; no deben
ser motivo para no otorgarla, circunstancias ajenas al trabajador o
pensionado, como lo es que su muerte suceda antes de cumplir 6
meses de matrimonio o un afo, cuando a la celebracion de éste,
el trabajador fallecido tuviese mas de 55 afios o0 tuviese una
pensién de riesgos de trabajo o invalidez, es decir, condiciona la
muerte del trabajador o del pensionado que es una causa ajena al
mismo, porque si bien la fijacion de la fecha de dicho matrimonio
se encuentra a su alcance, no lo es la de su muerte. A mayor
abundamiento, el ultimo parrafo del referido articulo establece que
tales limitaciones no seran aplicables cuando al morir el trabajador
o el pensionado, el conyuge compruebe tener hijos con él, lo que
hace aun mas evidente la inconstitucionalidad del precepto en
comento, ya que por la simple existencia de hijos, el legislador sin
mayor explicacion, hace procedente el otorgamiento de la pension
de viudez. En esa virtud, atendiendo a que el articulo 123,
Apartado B, fraccién Xl, inciso a) de la Constitucion Federal
considera como derecho fundamental de los trabajadores
protegerlos ante la contingencia de su muerte, lo que
necesariamente implica la proteccion de su familia en caso de
fallecimiento, tendria que analizarse si los criterios de distincién
por los cuales el legislador estimé que dicho acontecimiento no
los protege en determinados supuestos, tuvo motivos realmente
justificados para restringir los derechos que otras personas, en
igual situacion, si tienen, y dado que el legislador no expresoé en la
exposicion de motivos justificacion alguna del porqué el trato
diferente otorgado al cényuge supérstite, en el caso de las
exclusiones marcadas en el articulo 136, ni aquéllos se aprecian
del propio contexto de la ley, debe estimarse que tal exclusiéon
resulta injustificada y por ende, violatoria de la garantia de
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igualdad y al derecho fundamental de la seguridad social prevista
en la propia Constitucion.

Amparo en revisibn 220/2008. Alma Rosa Sandoval Rodriguez y
coagraviados. 19 de junio de 2008. Mayoria de ocho votos. Ausente:
Genaro David Gongora Pimentel. Disidentes: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Georgina Laso de la
Vega Romero, Sofia Verénica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez
Cerrillo, Carmen Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano
Valadez Pérez.

Amparo en revision 218/2008. José Luis Olivares Cervantes y
coagraviados. 19 de junio de 2008. Mayoria de ocho votos. Ausente:
Genaro David Gongora Pimentel. Disidentes: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Georgina Laso de
la Vega Romero, Sofia Veroénica Avalos Diaz, Maria Marcela
Ramirez Cerrillo, Carmen Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y
Luciano Valadez Pérez.

Amparo en revision 219/2008. José del Carmen de la Torre Mendoza
y coagraviados. 19 de junio de 2008. Mayoria de ocho votos.
Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Disidentes: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Sofia Verdénica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez
Cerrillo, Carmen Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano
Valadez Pérez.

Amparo en revision 221/2008. Socorro Fregoso Fragoso Yy
coagraviados. 19 de junio de 2008. Mayoria de ocho votos. Ausente:
Genaro David Gongora Pimentel. Disidentes: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Sergio
A. Valls Hernandez. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero,
Sofia Veronica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen
Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.
Amparo en revision 229/2008. Rosa Carmina Barrera Salinas y

coagraviados. 19 de junio de 2008. Mayoria de ocho votos. Ausente:

140



Genaro David Gongora Pimentel. Disidentes: Sergio Salvador

Aguirre Anguiano y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N.

Silva Meza. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia

Veronica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen

Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.

El Tribunal Pleno, el treinta de septiembre en curso, aprobd, con el

namero 150/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México,

Distrito Federal, a treinta de septiembre de dos mil ocho

Como se desprende de la tesis transcrita, el Maximo Tribunal del Pais

ha determinado que el articulo en cita resulta inconstitucional en virtud de
gue transgrede las garantias de igualdad y de seguridad social, porque si la
pension de viudez se actualiza con la muerte del trabajador o del
pensionado, y de acuerdo al orden de preferencia de los familiares
derechohabientes, en primer lugar se encuentra el conyuge supérstite
siempre que no se tengan hijos; no deben ser motivo para no otorgarla,
circunstancias ajenas al trabajador o pensionado, como lo es que su muerte
suceda antes de cumplir 6 meses de matrimonio o un afio, cuando a la
celebracion de éste, el trabajador fallecido tuviese mas de 55 afios o tuviese
una pension de riesgos de trabajo o invalidez, es decir, condiciona la muerte
del trabajador o del pensionado que es una causa ajena al mismo, porque Si
bien la fijacion de la fecha de dicho matrimonio se encuentra a su alcance,
no lo es la de su muerte. Asi, el tltimo péarrafo del referido articulo establece
gue tales limitaciones no seran aplicables cuando al morir el trabajador o el
pensionado, el cdnyuge compruebe tener hijos con él, lo que hace aun mas
evidente la inconstitucionalidad del precepto en comento, ya que por la
simple existencia de hijos, el legislador sin mayor explicacion, hace
procedente el otorgamiento de la pensién de viudez. Ademas de que la ley
derogada no condicionaba su concesién a ningun presupuesto, mas que la

muerte del trabajador o pensionado.

4.3.7.1. Concubinato.

Los articulos 41 fraccion | y 131 fraccion 1l, establecen que tendra el
caracter de concubina o concubinario la mujer o el hombre que haya tenido

hijos con el pensionado y que haya vivido en su compaiiia durante los 5
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afios que precedieron a su muerte, ademas de haber permanecido libres de
matrimonio durante el concubinato.
Al respecto es importante mencionar que la ley derogada en su

articulo 75 establecia las mismas condiciones que la ley vigente.

4.3.7.2. Regulaciobn en la Nueva Ley del ISSSTE en
contravencion con el Codigo Civil.

El articulo 291 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, establece
un periodo minimo de convivencia de 2 afios, a diferencia de la ley del
ISSSTE, que como se vio en el tema anterior, requiere una convivencia de 5
afios anteriores a su muerte. Sin embargo, tal requisito resulta
inconstitucional y por mucho perjudicial para la concubina o concubinario, al
desconocer su derecho a la seguridad social por no cumplir con condiciones
de realizacion incierta, pues como se dijo en el caso de pension por viudez,*
se tiene como fecha cierta en la que empezaron a vivir juntos, mas no asi la
de la muerte. Ademas, en todo caso se debieron considerar los requisitos
previstos en la ley comun, es decir, el periodo de 2 afios de convivencia y no

legislar una figura de la materia comun, en la rama de seguridad social.

4.4. Prestaciones y Seguros.

La ley del ISSSTE publicada el 27 de diciembre de 1983 contemplaba

21 seguros, prestaciones y servicios, los que se encontraban listados en el
articulo 3 de la Ley del ISSSTE vigente hasta el 31 de marzo del afio 2007, a
saber:

1. Medicina Preventiva
Seguro de Enfermedades y Maternidad
Servicios de rehabilitacién fisica y mental
Seguro de Riesgos de Trabajo
Seguro de Jubilacion

o 0k WD

Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios

% véase la Jurisprudencia “ISSSTE. EL ARTICULO 136 DE LA LEY RELATIVA, AL
LIMITAR LA PENSION DE VIUDEZ DEL CONYUGE SUPERSTITE, ES VIOLATORIO DE
LOS ARTICULOS 1o. Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007)"
citada en el tema 4.3.7.
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7. Seguro de Invalidez
8. Seguro por causa de muerte
9. Seguro de cesantia en edad avanzada
10. Indemnizacion global
11.Servicios de atencion para el bienestar y desarrollo infantil
12.Servicios integrales de retiro a jubilados y pensionistas
13. Arrendamiento o venta de habitaciones econdmicas pertenecientes al
Instituto
14.Préstamos hipotecarios y financiamientos en general para vivienda,
en sus modalidades de adquisicion en propiedad de terrenos y/o
casas habitacion, construccion, reparacion, ampliacion o mejoras de
las mismas; asi como para el pago de pasivos adquiridos por estos
conceptos
15. Préstamos a mediano plazo
16.Préstamos a corto plazo
17.Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida del servidor
publico y familiares derechohabientes
18. Servicios turisticos
19.Promociones culturales, de preparacién técnica, fomento deportivo y
recreacion
20. Servicios funerarios y
21. Sistema de ahorro para el retiro
Asimismo, la ley del ISSSTE publicada el 31 de marzo de 2007, en
sus articulos 3y 4 contempla 8 seguros, prestaciones y servicios, a saber:
1. Seguro de salud:
a) Atencion médica preventiva
b) Atencidn médica curativa y de maternidad y
c) Rehabilitacion fisica y mental
Seguro de riesgos de trabajo
Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez

Seguro de invalidez y vida

o bk 0N

Préstamos hipotecarios y financiamiento en general para vivienda, en

sus modalidades de adquisicidon en propiedad de terrenos o casas,
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construccion, reparacion, ampliacion o mejoras de las mismas; asi
como para el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos;
6. Préstamos personales
a) Ordinarios
b) Especiales
c) Para adquisicion de bienes de consumo duradero
d) Extraordinarios para damnificados por desastres naturales
7. Servicios Sociales, consistentes en:
a) Programas y servicios de apoyo para la adquisicion de
productos béasicos y de consumo para el hogar;
b) Servicios turisticos
c) Servicios funerarios
d) Servicios de atencion para el bienestar y desarrollo infantil
8. Servicios culturales
a) Programas culturales
b) Programas educativos y de capacitacion
c) Atencion a jubilados y pensionados y discapacitados y

d) Programas de fomento deportivo.

4.4.1. Seguros, prestaciones y servicios que establecia la ley

abrogada en relacion con la Nueva ley.

1. Seqguros.

Si comparamos los seguros que establecia la anterior ley con la
vigente, se observa que los seguros de medicina preventiva, enfermedades
y maternidad y de rehabilitacion fisica y mental se conservan en la nueva ley
en el denominado seguro de salud; asi como también continGia el seguro de
riesgos de trabajo, sin embargo, como se aprecia, el seguro de jubilacion se
ha eliminado y por lo que corresponde al seguro de retiro por edad y tiempo
de servicios ha sido modificada su denominacion, es decir, solo se denomino
seguro de retiro sin su complemento “por edad y tiempo de servicios”, lo
anterior no es casualidad, ya que ello significa que los beneficios que los
mismos significaban para los trabajadores, han desaparecido, como se

estudio en temas anteriores.
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Ahora bien, por lo que corresponde al seguro de invalidez y por causa
de muerte, aun se conserva en la nueva ley pero con diferente
denominacion, ahora denominado seguro de invalidez y vida. Asimismo, el
seguro de cesantia continua pero forma parte del seguro denominado “de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez”.

Por otro lado, la indemnizacion global que se otorgaba a un trabajador
que no cubria los requisitos para la concesion de una pension y se le
concedia una determinada cantidad de dinero por los afios de servicio
prestados (articulo 87 de la Ley del ISSSTE vigente al 31 de marzo del afio
2007), en la nueva ley ha sido eliminada, situacién que fue subsanada por la
Suprema Corte al manifestar que por el hecho de que en el nuevo régimen
no se contemple la misma, no genera violacidbn alguna, ya que la
indemnizacién global no se encuentra prevista como derecho minimo en el
articulo 123, Apartado B, de la Constitucion General, no obstante ello, el
nuevo sistema de pensiones basado en cuentas individuales establece
distintos mecanismos para que el trabajador sin derecho a disfrutar de
alguna de las pensiones, pueda efectuar el retiro parcial o total de los fondos
de dicha cuenta, manifestaciones que sustenta con la emisién de la
Jurisprudencia de Pleno de rubro siguiente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXX,
Septiembre de 2009, pagina 34, Tesis P./J. 131/2008

ISSSTE. LA OMISION DE LA LEY RELATIVA, DE NO PREVER
UNA INDEMNIZACION GLOBAL, NO ES VIOLATORIA DE LAS
GARANTIAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY (LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL lo. DE ABRIL DE 2007) El articulo 87 de la ley
abrogada establecia que al trabajador que sin tener derecho a
pension por jubilacién, de retiro por edad y tiempo de servicios,
cesantia en edad avanzada o invalidez, se separara
definitivamente del servicio, se le otorgaria una indemnizacién
global de acuerdo al monto total de las cuotas que hubiera
enterado, mas 45 o 90 dias de su salario basico en relacion con
los afios trabajados. Ahora bien, no obstante que la ley vigente no

contempla esa prestacion, ello no redunda en violacion alguna, ya
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que la indemnizacion global no se encuentra prevista como
derecho minimo en el articulo 123, Apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ademas, el nuevo
sistema de pensiones basado en cuentas individuales establece
distintos mecanismos para que el trabajador sin derecho a
disfrutar de alguna de las pensiones, pueda efectuar el retiro
parcial o total de los fondos de dicha cuenta; por lo que la
eliminacion de dicha indemnizacion global deviene de la
construccion del nuevo sistema de pensiones, en el que ya no
existe el fondo comun como en el sistema anterior y que permitia
restituir a los trabajadores una parte de sus cotizaciones,
permitiendo ahora el retiro de los recursos del trabajador
acumulados en su cuenta individual.

Amparo en revisibn 220/2008. Alma Rosa Sandoval Rodriguez y
coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Sofia Veronica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez
Cerrillo, Carmen Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano
Valadez Pérez.

Amparo en revision 218/2008. José Luis Olivares Cervantes y
coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Sofia Verdnica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez
Cerrillo, Carmen Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano
Valadez Pérez.

Amparo en revision 219/2008. José del Carmen de la Torre Mendoza
y coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: José Ramoén
Cossio Diaz. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia
Verénica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen
Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.
Amparo en revisibn 221/2008. Socorro Fregoso Fragoso vy

coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
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Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Sergio A. Valls
Herndndez. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia
Verénica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen
Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.
Amparo en revision 229/2008. Rosa Carmina Barrera Salinas y
coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia
Veronica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen
Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.

El Tribunal Pleno, el treinta de septiembre en curso, aprobd, con el
namero 131/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a treinta de septiembre de dos mil ocho.

2. Prestaciones

En el rubro de préstamos, los referentes a préstamos a corto y
mediano plazo se conservan pero con diferente denominacion, es decir,
ahora llamados “préstamos ordinarios y especiales”, asi mismo, en la nueva
ley se adhieren los préstamos para adquisicion de bienes de consumo
duradero y extraordinarios para damnificados por desastres naturales, que si
bien, es un beneficio para el trabajador y sus derechohabientes, no menos
cierto es que dichos servicios los tendra que cubrir en una minima cantidad
de su sueldo.

El arrendamiento o venta de habitaciones econdmicas pertenecientes
al Instituto también desaparecié. Al respecto, la Suprema Corte manifestd
gue aun cuando es cierto que la nueva Ley no prevé el arrendamiento de
vivienda para los trabajadores, ya que la uUnica referencia que contiene
respecto a dicho arrendamiento se encuentra en el articulo cuadragésimo
cuarto transitorio, para aquellas que a la fecha de entrada en vigor de la ley
tenga en arrendamiento el Instituto, tal violacion constituye una omision
legislativa que no puede repararse a traveés del amparo, puesto que a virtud
de sus efectos no puede obligarse al legislador ordinario a colmar la falta de
previsidn en esta materia, dado que el efecto relativo de las sentencias de

amparo lo impide. Entonces, mientras algin organo lo denuncia ante el
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Congreso, se tiene por extinguida esta prestacion, hasta en tanto no se
modifique la laguna de la ley.

Las anteriores consideraciones dieron surgimiento a la siguiente tesis:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXVIII, Octubre
de 2008, pagina 43, Tesis P./J. 134/2008, Materia Administrativa.
ISSSTE. LA LEY RELATIVA, AL NO REGULAR EL
ARRENDAMIENTO DE  VIVIENDA PROPIEDAD DEL
INSTITUTO, CONSTITUYE UNA OMISION LEGISLATIVA QUE
NO ES REPARABLE EN EL JUICIO DE AMPARO
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL lo. DE ABRIL DE
2007). Aun cuando es cierto que la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, no prevé el
arrendamiento de vivienda para los trabajadores, no se provoca
violacion al instrumento internacional referido, dado que en el
rubro de vivienda, contempla préstamos hipotecarios y
financiamiento en general para vivienda, en sus modalidades de
adquisicion en propiedad de terrenos 0 casas habitacion,
construccion, reparacion, ampliacion o mejoras de las mismas y
para el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos; por lo
que los articulos 22 y 25.1, de dicho instrumento, que contemplan
respectivamente, el derecho de toda persona a la seguridad social
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional y el
derecho a un nivel de vida adecuado que asegure la vivienda, no
son contrariados, al garantizar o asegurar la vivienda a través de
un fondo constituido para tal fin, maxime que dicho instrumento no
prevé la forma en que deben garantizarse esas prerrogativas de
los individuos, de manera que la ley reclamada cumple con la
Declaracion Universal de referencia.

Amparo en revision 220/2008. Alma Rosa Sandoval Rodriguez y
coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Sofia Verénica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez

Cerrillo, Carmen Vergara LOpez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano
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Valadez Pérez.
Amparo en revision 218/2008. José Luis Olivares Cervantes y
coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Sofia Veronica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez
Cerrillo, Carmen Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano
Valadez Pérez.
Amparo en revision 219/2008. José del Carmen de la Torre Mendoza
y coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia
Verénica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen
Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.
Amparo en revisiobn 221/2008. Socorro Fregoso Fragoso vy
coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Sergio A. Valls
Hernadndez. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia
Verénica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen
Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.
Amparo en revision 229/2008. Rosa Carmina Barrera Salinas y
coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia
Verénica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen
Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.
El Tribunal Pleno, el treinta de septiembre en curso, aprobd, con el
namero 135/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a treinta de septiembre de dos mil ocho.
Por otra parte, los préstamos hipotecarios y financiamiento para
vivienda, asi como para el pago de pasivos por los mismos conceptos se

conserva en el nuevo régimen.

3. Servicios
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Los servicios de atencion para el bienestar y desarrollo infantil se
conserva, asi como los servicios integrales de retiro a jubilados y
pensionistas aunque con otra denominacion y adhiriendo a los
discapacitados, tal y como se enuncia “atencion a jubilados, pensionados y
discapacitados”.

Los servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los
servidores publicos y sus derechohabientes, se integran al rubro de servicios
sociales.

Por altimo, los servicios turisticos, funerarios, la promocién cultural, de
preparacion técnica, fomento deportivo y recreacion, todavia se conservan
en la nueva ley. Asimismo, en lo referente al servicio de ahorro para el
retiro que antes ofrecia la ley derogada, en la actualidad el mismo ya es un
“servicio” obligatorio, ya que todas las cuotas y aportaciones del trabajador y

del patrén serén concentradas en el mismo, salvo las de vivienda.

4.4.2. Condicionamiento a las posibilidades financieras del

Instituto para su otorgamiento.

Referente a los servicios sociales y culturales que prestara el Instituto,
el articulo 196 establece que de acuerdo a las posibilidades financieras del
Fondo de servicios sociales y culturales, se proporcionara a precios médicos
los servicios de apoyo para la adquisicion de productos basicos, servicios
turisticos, funerarios, de atencién para el bienestar y el desarrollo infantil, asi
como programas culturales, programas educativos y de capacitacion, de
atencion a jubilados, pensionados y discapacitados; programas de fomento
deportivo, entre otros.

Sin embargo, es importante mencionar que a pesar de que la ley
derogada no condicionaba este hecho, lo cierto es que el articulo 123
fraccion Xl, incisos c) y e), sOlo contempla el servicio de guarderias
infantiles, centros vacacionales y para recuperacion, asi como tiendas
econdémicas para beneficio de los trabajadores y sus familias. Por lo que
estos derechos si  deben ser garantizados por el Instituto,
independientemente que sus posibilidades financieras lo permitan, es decir,
que se prevean las reservas a fin de que se garanticen los derechos

minimos prescritos en la Carta Magna.
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4.5. Inconstitucionalidad de la Nueva Ley.

El presente tema resulta ser el principal y mas importante de esta
investigacion, en virtud de la expectativa creada en torno a la Nueva Ley del
ISSSTE, por las razones que a lo largo del presente trabajo se expusieron,
sin embargo, resulta central por la trascendencia que el mismo representa
para nuestra sociedad y el futuro de la Seguridad Social en nuestro pais,
pues ya desde el afio 1995, fecha en que se cred6 la nueva Ley del Seguro
Social y que entré en vigor hasta el afio 1997, se pudo ver claramente la
tendencia de regular y minimizar los derechos y beneficios establecidos en la
Constitucion. De ahi que nos haya surgido una gran duda respecto al futuro
que tendria la Seguridad Social en el pais.

Es por ello, que con la entrada en vigor de la nueva Ley del ISSSTE y
un nuevo régimen implantado con la misma es que nos dimos a la tarea de
analizar lo que desde el afio de 1995 se venia gestando; que no es mas que
la privatizacién de la seguridad social y los servicios sociales previstos con la
misma, todo ello a la luz de las garantias consagradas en nuestra
Constitucion Politica.

Por lo anterior es que en este tema desarrollaremos las garantias que
fueron tildadas de inconstitucionales con el nuevo régimen implantado para
conocer si todas esas garantias fueron respetadas y conservadas en la

nueva Ley.

4.5.1. Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado Reglamentaria del articulo 123 Apartado

B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como se menciono en el primer capitulo de este trabajo, la Nueva Ley
del ISSSTE, es reglamentaria del Apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de nuestro pais, sin embargo con la publicacion de la
misma se desataron un sinnumero de criticas y opiniones encontradas,
desde el hecho de que si es una ley que se traté de homologar a la ley del
Seguro Social, pasando por las que consideran que con la misma se evaden
las responsabilidades del Estado, que los fines que persigue son fines de

lucro, que los uUnicos beneficiados son las Instituciones bancarias y
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aseguradoras, hasta que con éste nuevo régimen, sobretodo el pensionario,
se daré solucion a los conflictos financieros por los que est4 pasando el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
sin embargo, pese a las tan diversas criticas y consideraciones en torno a la
misma, lo cierto e innegable es la clara tendencia de eliminacion del sistema
solidario, y en consecuencia, “la privatizacion de las pensiones y la
subrogacion de los servicios médicos”,?* situacién que como se menciond,
se podia advertir ya desde el afio de 1997, fecha en que entrd en vigor la
nueva ley del Seguro Social, en donde por primera vez se implementé el
sistema de capitalizacion individualizada, dando con ello paso al surgimiento
de las Afore y a la subrogacion de los servicios.*?

No obstante ello, es una realidad que el cambio en el ISSSTE era
necesario, que dicha legislacién debia ser reformada, pues resulta cierto que
la sociedad ha alcanzado una expectativa mayor de vida, que las
necesidades de la misma son cada vez mayores, sin embargo, ello no
justifica que se implante un nuevo régimen en donde se eliminen las
prestaciones de seguridad social, pues tal parece que la cuestion que se
procura es la financiera y no la social; al hacernos creer que “los unicos
culpables de esa crisis financiera son los propios asegurados, por ser tantos
y por tener tanta necesidad de proteccion humana; que tienen la culpa los
jubilados y pensionados porgue viven hoy mas afios que antes y que e€so no
se vale pues afecta el equilibrio del sistema de pensiones; que los
responsables directos son los viejos y los enfermos, imposibilitados para
mantenerse a si mismos o0 a sus familias, porque son un lastre para la
economia del pais —aunque no hubiesen querido ser ni viejos ni enfermos—;
0 que las mujeres tiene la culpa de tanto gasto institucional porque se
embarazan, y luego, para colmo, requieren de guarderias y de otros

»93

servicios sociales para sus hijos o sus padres™~, situaciones que sefialan

%% GONZALEZ VALENCIA, Agenor. “Nueva ley del ISSSTE. ;Qué nos pasa?” Revista
Laboral, México 2007, nimeros 176 y 177, p. 63.

%2 MARTINEZ HARLOW, Aleida. “Seguridad Social de los trabajadores ¢y los derechos?”
Op. Cit, p. 66.

% yéase. RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Las Afores. El Sistema de Ahorro y Pensiones
Mexicano Sexta Edicion. Porrta, México 2009. pp. 51 y 52.
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nuestras autoridades, son “motivo suficiente para que el asegurado trabaje
mas tiempo y cotice para su propio retiro”.**

Aunado a lo anterior, nada asegura que el modelo de capitalizacion
individual implantado en la nueva ley, en lugar del principio de solidaridad
social que se venia llevando a cabo, sea “el sistema eficaz y el cual dara
solucién a los problemas financieros del Instituto”.”> Pues “la idea de que la
capitalizacion es totalmente permeable a los choques demograficos es falsa,
por un lado, porque al crecer la esperanza de vida, aumenta también el
costo de la capitalizacion, pues para un tiempo de cotizacion constante, es
necesario ahorrar mas tiempo y por otro lado, en un primer momento, no
habra necesidad de pagar pensiones, pero cuando los antiguos cotizantes
pasen a la etapa de retiro, los fondos seran mas sensibles a las evoluciones
econdémica y demogréfica, y por tanto, en el futuro sus rendimientos (de por
si inciertos) disminuiran, es decir, la introduccion de la capitalizacion
individual no resuelve los problemas financieros del ISSSTE, porque solo
apunta a los pasivos contingentes del mismo, pero no a sus problemas de
liquidez; por tanto, se trata de una solucién parcial que podria hacer crisis
afios mas tarde”.%

En este sentido podemos citar como ejemplo el del IMSS que a mas
de diez afios de la entrada en vigor de la Ley del Seguro Social, en donde
por primera vez se puso en marcha el sistema de capitalizacion individual,
no ha recibido criticas de las que se desprenda que se trata del sistema de
seguridad social que el pais necesitaba, pues a pesar de que suene risible lo
dicho, nuestros gobernantes asi no lo han querido hacer ver, como el
sistema esperado que viene al rescate de los Institutos de Seguridad Social
de nuestro pais, siendo que de los mecanismos que implementan se
desprende lo contrario.

En sintonia con lo anterior, y a fin de evidenciar la tendencia de

nuestras autoridades de hacernos creer que la publicacion de esta nueva ley

% COZATL SANCHEZ, Rosa y Tabe Roldan Felipe “Consideraciones y Reflexiones. Analisis

de la nueva Ley del ISSSTE?” Op. Cit, p. 50.

% yéase. DE BUEN LOZANO, Néstor. Manual de Derecho de la Sequridad Social. Op. Cit.
. 117

EG MORALES RAMIREZ, Maria Ascencién. “Nueva ley del ISSSTE y pensiones de retiro”

consultable en la pagina electrénica www.juridicas.unam.mx. Consultada el dia 23 de julio

del afio 2010 a las 12:00 horas.
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es en beneficio de la sociedad y que no elimina prestaciones de seguridad
social, asi como tampoco deslinda al Instituto de sus obligaciones; el
Licenciado Pedro Vazquez Colmenares, Subdirector General de
Prestaciones Economicas, Sociales y Culturales del ISSSTE, en entrevista
con el conductor José Cardenas de Radio Férmula, sefala que “el ISSSTE
no se disminuyd, sino por el contrario, se fortalecid. No se le retird6 ninguna
de las 21 obligaciones que tenia frente al derechohabiente. Se conservan el
total de los seguros, prestaciones y servicios que estaban en la ley anterior;
y se traspasan a la nueva ley pero, con un régimen financiero fortalecido que
le va a permitir al ISSSTE recuperar los rezagos y subsanar carencias y
pendientes que tenia, particularmente en el area de salud, y por lo tanto, el
régimen publico, solidario, donde el Gobierno Federal respalda el pago de
las pensiones, respalda la mejora de los servicios médicos, que se tenga un
abasto suficiente, que se puedan adquirir los miles de equipos médicos que
no habian podido adquirir durante el tiempo, y que se han vuelto obsoletos.
Todo eso es en lo que estara la administracion del ISSSTE, abocada para
que los derechohabientes puedan ver que ésta no fue un reforma soélo
financiera; fue una reforma con un alto sentido social y de beneficio dia a dia
en las clinicas, en las instalaciones, para los mas de 10 millones y medio de
derechohabientes que tiene el Instituto”.

Como se observa de las palabras del Subdirector de la Subdireccion
General de Prestaciones Econdémicas, Sociales y Culturales, del ISSSTE,
asume que la reforma fue en esencia de indole financiera pero con “un
sentido social” y en beneficio de los derechohabientes del Instituto, sin
embargo, como se explicd con antelacion, s6lo es la forma en que la
autoridad trata de justificar la publicacion y vigencia de ésta nueva ley que
desaparece determinadas prestaciones de seguridad social y con la cual se
exime al Instituto de Seguridad de sus obligaciones Constitucionales.

Por otro lado, no debemos perder de vista, como bien se dijo al inicio,
gue la nueva ley del ISSSTE se homologa a la Ley del Seguro Social, de ahi
que surja una gran pregunta: ¢qué pasé con el tan marcado trato

diferenciado entre la seguridad social que prevé el apartado A de la
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Constitucién General y el apartado B?%, pues con el sistema impuesto en
ambas legislaciones ya no permite hacer diferencia entre un trabajador de la
iniciativa privada y un trabajador del Estado, pues en ambos casos seran los
propios trabajadores quienes se procuraran una pension llegado el momento
de retirarse del servicio, la cual sera cuantificada segun los ahorros que
hayan generado en sus cuentas individuales. De ahi que no exista en la
actualidad caracteristicas especificas que permitan diferenciar a unos
trabajadores de los otros pues los regimenes en cuanto a la seguridad social

son muy semejantes.

4.5.2. Garantias Consagradas en la Constitucion Mexicana que se

tildan de Inconstitucionales en la Nueva Ley del ISSSTE.

En este tema vamos a analizar las Garantias tildadas de
inconstitucionales en la nueva ley, para verificar si ain se respetan en la
nueva ley del ISSSTE.

Estas garantias son las siguientes:

1. Derecho a la proteccion de la Salud, consagrada en el articulo 4°

Constitucional.

2. Garantia de Audiencia, consagrada en el parrafo segundo del articulo

14 Constitucional.

3. Garantia de Irretroactividad de la Ley, consagrada en el articulo 14

Constitucional; y

4. Garantias de Seguridad Social, consagradas en el caso especifico, en
el apartado B, del articulo 123 constitucional.

Mismas que desarrollaremos en los proximos temas.

4.5.2.1. Derecho ala Proteccion a la Salud.
El articulo 4° constitucional establece que: Toda persona tiene

derecho a la proteccion de la salud, la Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la

Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,

% RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Las Afores. El Sistema de Ahorro y Pensiones
Mexicano. Op Cit. p. 51.
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conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de la misma

Constitucion.

El derecho a la proteccién de la salud, se elevé a rango constitucional,

mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 03 de

febrero del afio 1983, la finalidad del mismo es que los servicios de salud

cubran a la poblacion en general, sobretodo de aquella que no cuenta con

algun sistema de seguridad social.

Ahora bien, los servicios de salud, atendiendo a los prestadores de los

mismos, segun los articulos 34 a 39 de la Ley General de Salud, se

clasifican en:

Servicios publicos a la poblacion general. Son aquellos que se
prestan en establecimientos publicos de salud a los residentes del
pais que asi lo requieran.

Servicios a derechohabientes de instituciones publicas de seguridad
social. Son los prestados a las personas que cotizan o las que
hubieren cotizado en las mismas, conforme a sus leyes y a sus
beneficiarios, asi como los que con sus propios recursos o por
encargo del Ejecutivo Federal se presenten por tales instituciones a
otros grupos de usuarios.

Servicios sociales y privados. Son de caracter social los que se
prestan por los grupos y organizaciones sociales a sus miembros y
beneficiarios de los mismos, directamente o mediante la contratacion
de seguros individuales y colectivos.

Son privados los que se prestan por personas fisicas o0 morales en las
condiciones que convengan con los usuarios, sujetos a las leyes
civiles y mercantiles, los cuales pueden ser contratados directamente
por los usuarios 0 a través de sistemas de seguros individuales o
colectivos.

Otros que se presten de conformidad con la autoridad sanitaria, como
lo son aquellos que conforman el Sistema de proteccion Social en

Salud, previsto para la personas que no sean derechohabientes de

% Diario Oficial de la Federacion de fecha 03 de febrero del afio 1983, consultable en la

pagina

electrénica

http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen fs.php?cod diario=206369&pagina=2&seccion=0.

Consultada el dia 12 de agosto del afio 2010 a las 8:30 horas.
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las instituciones de seguridad social o0 no cuenten con algun otro

mecanismo de prevision social en salud, que sera financiado de

manera solidaria por la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y

los propios beneficiarios mediante cuotas familiares que se

determinaran atendiendo las condiciones socioeconomicas de cada
familia, sin que el nivel de ingreso o la carencia de éste sea limitante
para acceder a dicho sistema.

De lo anterior se advierte que el derecho a la proteccion de la salud se
traduce en la obligacion del Estado de establecer los mecanismos
necesarios para que todas las personas tengan acceso a los servicios de
salud, los cuales seran determinados por la ley relativa.

Ahora bien, en el caso de la nueva Ley del ISSSTE, por lo que
corresponde al seguro de salud, aun se conserva y se prevé de la misma
forma en que lo hacia la ley abrogada, sin embargo, existe una clara
tendencia de privatizar el mismo, pues como se observa del articulo 30 de la
ley, la Junta Directiva del Instituto emitird disposiciones reglamentarias para
la regionalizacion de los servicios de salud, considerando criterios
demogréficos, de morbilidad, de demanda de servicios, de capacidad
resolutiva y de eficiencia médica y financiera, entre otros. Asimismo, se
estableceran normas y procedimientos para el debido escalonamiento de los

servicios, referencias y contrarreferencias, subrogacién de servicios y otros

gue se consideren pertinentes.

Por otro lado el articulo 31 establece que los servicios médicos que
tiene encomendados el Instituto en los términos de los capitulos relativos a
los seguros de salud y de riesgos del trabajo, los prestara directamente o por

medio de convenios que celebre con quienes presten dichos servicios, de

conformidad con el reglamento respectivo. Los convenios se celebraran

preferentemente con instituciones publicas del sector salud.

De los articulos en mencion se observa que se ha dejado la puerta
abierta una vez mas al Instituto para desentenderse de las obligaciones que
le han sido encomendadas, pues se le ha permitido celebrar convenios con
Instituciones que presten servicios médicos, seflalando que dichos
convenios se celebraran preferentemente y no exclusivamente con

instituciones publicas, lo que hace evidente la intencién de que en un futuro
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el sistema que rija el seguro de salud sea tan semejante como el que ahora
rige el pensionario, es decir, que una obligacién que el Estado se encuentra
obligado a prestar, se vuelva un servicio que el trabajador tendrd que
contratar de forma independiente con alguna aseguradora para hacerse
beneficiario del mismo, ya que si bien no se olvida que el seguro de salud se
financia con Aportaciones del Gobierno, de las Instituciones y del
Trabajador, también es cierto que el Estado como ente publico, era quien
prestaba dichos servicios, esto es, que ademas de cotizar o aportar para el
seguro de salud en la dependencia publica que se labore, se tendria que
pagar un seguro de salud con una aseguradora (como el caso de las
pensiones) para hacerse acreedor del beneficio.

4.5.2.2. Garantia de Audiencia.

El parrafo segundo del articulo 14 constitucional establece que nadie
podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.
Asi, la nueva ley del ISSSTE es una ley publicada sin que
previamente hayan sido escuchados los gobernados a los cuales iba dirigida
la misma, es decir, los trabajadores al servicio del Estado. Al respecto, cabe
mencionar que atendiendo a las consideraciones vertidas por la Corte en la
Jurisprudencia de rubro: “LEYES, NO RIGE LA GARANTIA DE AUDIENCIA
TRATANDOSE DE LA EXPEDICION DE.”, al poder Legislativo no le es
aplicable la garantia de previa audiencia, en virtud de que el objeto de la
legislacidn es la creacion de situaciones juridicas generales, por lo que si se
diera oportunidad de ser escuchadas todas las personas a las que va
dirigida la misma, resultaria imposible e ineficaz la actividad legislativa.
Lo anterior se advierte de la Jurisprudencia antes enunciada y la cual
se transcribe a continuacion para mayor referencia:
Séptima Epoca, Pleno, Tesis Aislada, sin nimero de tesis,
Semanario Judicial de la Federacion, 18 Primera Parte, Materia
Comun, pagina 74.
LEYES, NO RIGE LA GARANTIA DE AUDIENCIA
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TRATANDOSE DE LA EXPEDICION DE.

El Poder Legislativo no estd obligado a oir y dar oportunidad de
defensa a todas las personas que se encuentren en los supuestos
de las normas juridicas que elabore, porque el objeto de la
legislacidon es la creacidon de situaciones juridicas generales, y si
se obligara al Poder Legislativo a respetar la garantia de
audiencia, se haria imposible o ineficaz la actividad legislativa. Por
esta razon, el Constituyente no pretendié que la garantia de
audiencia rigiera también el proceso legislativo. Del texto del
articulo 14 constitucional se deduce que el mismo no se refiere al
Poder Legislativo, sino a los actos de los otros dos poderes
(excepto el de emitir reglamentos para proveer a la exacta
observancia de las leyes emanadas del Congreso, por su caracter
materialmente legislativo), quienes no pueden ejecutar sus actos
sin previa audiencia. Lo anterior, sin perjuicio de que los
particulares utilicen los procedimientos adecuados para impugnar
las disposiciones que consideren violatorias de sus derechos
como gobernados.

Amparo en revisién 3803/67. Vicente Palafox y coagraviados. 16 de
junio de 1970. Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Enrique
Martinez Ulloa.

Sin embargo, y no obstante que el Poder Legislativo es la Unica
excepcion a la garantia de audiencia, no debemos pasar por alto el proceso
legislativo que en realidad se llevd a cabo para la entrada en vigor de esta
nueva ley, es decir, no podemos omitir comentar que el nuevo régimen
implantado solo requirié del acuerdo de un grupo muy selecto de la sociedad
para que la misma fuera aprobada y aunque aparentemente existio la
representacion de los trabajadores del Estado, a través de los dirigentes de
los diversos sindicatos, lo cierto es, que los mal llamados “representantes”
lejos de buscar los mayores beneficios para sus agremiados, soélo atienden a
intereses politicos que les permitan mantenerse en el poder y si para ello es
necesario sacrificar los derechos constitucionales consagrados a favor de
sus representados; no dudaran en ofrecerlos como garantia; y como ejemplo

podemos citar a la maestra Elba Esther Gordillo, dirigente del sindicato
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nacional de maestros, que mas alla de obtener logros para sus
representados, actia conforme a sus propios intereses, haciendo de lado los
de la sociedad.

No obstante ello, no sélo en este rubro la garantia de audiencia se ha
visto quebrantada, pues en casos muy especificos, como por ejemplo la
cancelacion de las pensiones de riesgos de trabajo e invalidez, podemos
observar que la garantia se hace omisa, ya que sélo se requiere que el
Instituto envie el aviso de cancelacion de las mismas a la Aseguradora
correspondiente, para que dejen de pagarse, una situacion mas, que pone
de manifiesto la manipulacién de las leyes en nuestro pais y sobretodo
cuando se trata de respeto a los derechos de los sectores de la sociedad

mas vulnerables.

4.5.2.3. Irretroactividad.

Para determinar si la Ley del ISSSTE publicada el 31 de marzo del
afio 2007 y que entr6 en vigor el 01 de abril del mismo afio, resulta violatoria
de la garantia de irretroactividad de la ley, es necesario establecer a que se
refiere la disposicion establecida en el articulo 14 constitucional que dispone:

“Articulo 14.- A ninguna ley se dard efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.”

La garantia individual de irretroactividad de la ley tutela que las
disposiciones contenidas en leyes no se deben aplicar hacia el pasado,
afectando relaciones juridicas que se generaron antes de su vigencia.*’Es
decir, que toda ley a partir de su promulgacion, o mejor dicho, del momento
en que entra en vigor, rige para el futuro, esto es, esta dotada de validez de
regulacion respecto de todos aquellos hechos, actos, situaciones, etcétera,
gue se suceden con posterioridad al momento de su vigencia. Por ende, una
disposicion legal no debe normar acontecimientos o estados producidos con
antelacion al momento en que entra en vigor, bien sea impidiendo la
supervivencia reguladora de una ley anterior, o bien alterando o afectando

un estado juridico preexistente, a falta de ésta.®

% ROJAS CABALLERO, Ariel Alberto Las Garantias Individuales en México. Porria,
México, 2002. p. 255

1% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. Trigésima Sexta Edicion.
Porrta, México, 2004. p. 506
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Sin embargo, existen normas que no siempre producen sus efectos
instantaneamente; es decir, que son de tracto sucesivo, las cuales tienen las
caracteristicas de prolongar sus efectos a lo largo del tiempo y pueden
seguir produciendo consecuencias después de que esta ley ha sido
sustituida por nuevos ordenamientos. De ahi que sea importante dilucidar
cuando dos leyes regulan una misma situacion juridica, una anterior y otra
posterior al hecho, cual regird y serd obligatoria en un caso concreto. Es
decir, si durante la vigencia de una ley se han creado determinadas
situaciones juridicas, pero esa ley ha sido derogada o abrogada, si la nueva
ley puede afectar las consecuencias producidas con motivo de la celebracién
de un acto con estricto apego a la anterior.***

A este conflicto se le conoce también como conflicto de leyes en el
tiempo.'®Para lo cual, la doctrina ha creado diversas teorias a fin de
solucionar el problema y determinar cuando una ley resulta retroactiva. De
entre las teorias creadas esta la teoria clasica, que parte de la distincion
entre los derechos adquiridos y las expectativas de derecho, en donde los
derechos adquiridos son los que han entrado en nuestro dominio formando
parte de él, y que no nos puede arrebatar aquel del que los tenemos.*®?

Es decir, el derecho adquirido es definible, cuando el acto realizado
introduce un bien, una facultad o un aprovechamiento al patrimonio de una
persona y ese hecho ya no puede afectarse ni por la voluntad de quienes
intervinieron en el acto, ni por disposicion legal en contrario. En cambio, “la
expectativa de derecho es una simple esperanza de que un bien ingrese al
patrimonio de una persona, lo que ocurrira lo que si se actualiza determinada
situacion factica, con base en el supuesto normativo”.***

Por tanto, los trabajadores que a la entrada en vigor de la ley no
cumplieron con los requisitos marcados por la ley derogada, al regirse por la
ley que entra en vigor, no viola su garantia de irretroactividad de la ley, pues
los supuestos que no se ejecutaron durante la vigencia de la norma que los

previd, al ser modificados por la norma en vigor, ésta no puede considerarse

191 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Garantias del Gobernado. Juridicas Alma, México,
2003. p. 337.

192 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. Op. Cit. p. 506

1% |hidem p. 508

194 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Garantias del Gobernado Op. Cit, p. 339.
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retroactiva al no haber cumplido con el supuesto y por tanto no se producira
la consecuencia, ya que solo se trataba de expectativas de derechos y no
como tal de un derecho adquirido, por lo que se considera que la nueva ley
del ISSSTE no resulta violatoria de la garantia de irretroactividad de la ley.
Asimismo, sirve de sustento la tesis de rubro:
Novena Epoca, Segunda Sala, Tesis Aislada, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, XIll, Junio de 2001, Materia
Constitucional, Tesis 2a. LXXXVIII/2001, pagina 306.
IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA
GARANTIA CONSTITUCIONAL CUANDO LAS LEYES O
ACTOS CONCRETOS DE APLICACION SOLO AFECTAN
SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO, Y NO DERECHOS
ADQUIRIDOS.
Conforme a la interpretacion que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha hecho del articulo 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en cuanto al tema de la
irretroactividad desfavorable que se prohibe, se desprende que
ésta se entiende referida tanto al legislador, por cuanto a la
expedicion de las leyes, como a la autoridad que las aplica a un
caso determinado, ya que la primera puede imprimir
retroactividad, al modificar o afectar derechos adquiridos con
anterioridad y la segunda, al aplicarlo, produciéndose en ambos
casos el efecto prohibido por el Constituyente. Ahora bien, el
derecho adquirido es aquel que ha entrado al patrimonio del
individuo, a su dominio o a su haber juridico, o bien, es aquel que
implica la introduccion de un bien, una facultad o un provecho al
patrimonio de una persona o haber juridico; en cambio, la
expectativa de derecho es una pretension o esperanza de que se
realice una situacion determinada que va a generar con
posterioridad un derecho; es decir, mientras que el derecho
adquirido constituye una realidad, la expectativa de derecho
corresponde al futuro. En estas condiciones, se concluye que si
una ley o un acto concreto de aplicaciéon no afectan derechos
adquiridos sino simples expectativas de derecho no violan la
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garantia de irretroactividad de las leyes prevista en el precepto
constitucional citado.

Amparo en revision 607/2000. Héctor Adalberto Garcia Noriega. 11
de mayo de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José
Vicente Aguinaco Aleméan. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Secretaria: Lourdes Minerva Cifuentes Bazan.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Volumen
CXXXVI, Primera Parte, péagina 80, tesis de rubro:
"RETROACTIVIDAD, TEORIAS DE LA.".

Asi también la tesis:

Novena Epoca, Pleno, Jurisprudencia, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo VI, Noviembre de 1997, Materia
Constitucional, Tesis P./J. 87/97, pagina 7.

IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION
CONFORME A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA
NORMA. Conforme a la citada teoria, para determinar si una ley
cumple con la garantia de irretroactividad prevista en el primer
parrafo del articulo 14 constitucional, debe precisarse que toda
norma juridica contiene un supuesto y una consecuencia, de
suerte que si aquél se realiza, ésta debe producirse,
generandose, asi, los derechos y obligaciones correspondientes
y, con ello, los destinatarios de la norma estan en posibilidad de
ejercitar aquéllos y cumplir con éstas; sin embargo, el supuesto y
la consecuencia no siempre se generan de modo inmediato, pues
puede suceder que su realizacién ocurra fraccionada en el tiempo.
Esto acontece, por lo general, cuando el supuesto y la
consecuencia son actos complejos, compuestos por diversos
actos parciales. De esta forma, para resolver sobre la
retroactividad o irretroactividad de una disposicion juridica, es
fundamental determinar las hipétesis que pueden presentarse en
relacion con el tiempo en que se realicen los componentes de la
norma juridica. Al respecto cabe sefalar que, generalmente y en
principio, pueden darse las siguientes hipotesis: 1. Cuando

durante la vigencia de una norma juridica se actualizan, de modo
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inmediato, el supuesto y la consecuencia establecidos en ella. En
este caso, ninguna disposicion legal posterior podra variar,
suprimir o modificar aquel supuesto o0 esa consecuencia sin violar
la garantia de irretroactividad, atento que fue antes de la vigencia
de la nueva norma cuando se realizaron los componentes de la
norma sustituida. 2. El caso en que la norma juridica establece un
supuesto y varias consecuencias sucesivas. Si dentro de la
vigencia de esta norma se actualiza el supuesto y alguna o
algunas de las consecuencias, pero no todas, ninguna norma
posterior podra variar los actos ya ejecutados sin ser retroactiva.
3. Cuando la norma juridica contempla un supuesto complejo,
integrado por diversos actos parciales sucesivos y una
consecuencia. En este caso, la norma posterior no podra
modificar los actos del supuesto que se haya realizado bajo la
vigencia de la norma anterior que los previo, sin violar la garantia
de irretroactividad. Pero en cuanto al resto de los actos
componentes del supuesto que no se ejecutaron durante la
vigencia de la norma que los previo, si son modificados por una
norma posterior, ésta no puede considerarse retroactiva. En esta
circunstancia, los actos o supuestos habran de generarse bajo el
imperio de la norma posterior y, consecuentemente, son las
disposiciones de ésta las que deben regir su relacién, asi como la
de las consecuencias que a tales supuestos se vinculan.

Amparo en revision 2013/88. Rolando Bosquez Jasso. 16 de agosto
de 1989. Mayoria de diecinueve votos. Ponente: Ulises Schmill
Ordofiez. Secretario: Juan Manuel Martinez Martinez.

Amparo en revision 278/95. Amada Alvarado Gonzalez y otros. 29 de
agosto de 1996. Unanimidad de diez votos. Ausente: Juan N. Silva
Meza. Ponente: Olga Maria Sanchez Cordero. Secretaria: Norma
Lucia Pifia Hernandez.

Amparo en revision 337/95. Maria del Socorro Cesefias Chapa y
otros. 27 de febrero de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente:
José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano Azuela Guitron.

Secretario: Humberto Suarez Camacho.
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Amparo en revision 211/96. Microelectronica, S.A. 27 de febrero de
1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Alfredo
Lépez Cruz.

Amparo en revision 1219/96. Rosa Maria Gutiérrez Pando. 14 de
agosto de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Juan N. Silva
Meza. Ponente: Olga Maria Sanchez Cordero. Secretaria: Norma
Lucia Pifia Hernandez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el tres de
noviembre en curso, aprobd, con el numero 87/1997, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a tres de
noviembre de mil novecientos noventa y siete.

Por lo anterior es que afirmamos que la nueva Ley del ISSSTE
no resulte violatoria de la Garantia de Irretroactividad de la Ley, en
virtud de tratarse sélo de expectativas de derecho, es decir, que una
vez que el trabajador reuniera los requisitos previstos para encontrarse
en el supuesto, seria sujeto del derecho, mientras esta ocondicion no
se cumpliera, tampoco se produciria la consecuencia; sin embargo, el
hecho de afirmar que la Ley en cita no viole la garantia de
Irretroactividad, no significa que en su totalidad se respeten las demas

garantias consagradas en la Constitucion.

4.5.2.4. Seguridad Social.

El articulo 123 fraccion Xl del apartado B de la Constitucién Federal
establece que la seguridad social cubrira:

a) Los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades
no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al
trabajo por el tiempo que determine la ley.

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan
un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion
con la gestacion; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la
fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del

mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los
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derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de
lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutardn de asistencia médica y
obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia
médica y medicinas, en los casos y en la proporcién que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi
como tiendas economicas para beneficio de los trabajadores y sus
familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente aprobados.
Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga, establecera un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar
a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
habitaciones comodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas,
mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al
organismo encargado de la seguridad social regulandose en su Ley y en las
que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los cuales se
administrara el citado fondo y se otorgaran y adjudicardn los créditos
respectivos.

Asimismo, es importante reiterar los principios generales que deben
regir a la seguridad social; y que ya fueron analizados en el primer capitulo
del presente trabajo, los cuales solo enunciaremos para mayor referencia:
Universalidad, Unidad, Integridad y Solidaridad.

No obstante que la Ley Suprema en nuestro pais dispone en qué va a
consistir y qué va a comprender la Seguridad Social en nuestro pais, asi
como la doctrina establezca los principios que deben regir la misma, nuestro
Gobierno, asi como también nuestros legisladores determinaron aprobar una
ley que si bien (como se demostré en el tema anterior) no es violatoria de la
garantia de irretroactividad, si resulta violatoria de las Garantias de
Seguridad Social.

166



Pues basta mencionar, los articulos ya estudiados, en que la nueva
Ley del ISSSTE viola los derechos consagrados en la Constitucion, y que
son los siguientes:

1. Limita la integracion del sueldo basico.

2. Para el caso del sueldo que se va a considerar para el calculo de la
pension, lo incremento de uno a tres afnos.

3. La incertidumbre que genera el régimen de cuenta individual,
primeramente por lo que corresponde al inicio del pago de las
pensiones.

4. La eliminacion del pago de aguinaldo para las pensiones de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez (siendo éste no so6lo un derecho
para los trabajadores sino también para los pensionados).

5. La prescripcion en diez afios a favor del Instituto, para disponer de los
recursos de la cuenta individual.

6. Tratandose de pensiones de cesantia en edad avanzada el
incremento de edad biol6gica y de afios de cotizacion.

La eliminacion de la pension de retiro por edad y tiempo de servicios.

8. El otorgamiento limitado de las pensiones de riesgos de trabajo e
invalidez, hasta los 65 afios.

9. La privacién del reconocimiento de un riesgo de trabajo por no haber
dado aviso al Instituto en el término de tres dias.

10. El incremento de las condiciones para el otorgamiento de la pension
por viudez, en comparacion al régimen derogado.

11.Eliminacion de la indemnizacién global, asi como del arrendamiento
de habitaciones economicas.

12. Eliminacion de la Jubilacion.

13. La posibilidad de embargar las cuentas individuales.

14. La privatizacion de la seguridad social.

15. Tendencia de privatizacién del seguro de salud, bajo el esquema de
subrogacién de los servicios.

16. La Inseguridad del pago de pensiones y el monto de las mismas.

17. Inversion de los recursos de las cuentas individuales, a través de

siefores.
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18. Hasta la creacion de una Afore disfrazada de d&rgano publico
descentralizado, como es el Pensionissste.

Aclarando que no son las Unicas violaciones en que incurre la nueva
ley, pero si quizad las mas anunciadas y de mayor trascendencia. Por lo
anterior es que se afirma que la nueva Ley del ISSSTE infringe las garantias
de Seguridad Social y menoscaba los derechos, en especial, de los
pensionados. No solo por desconocer y hacer nulos los derechos
consagrados en la Carta Magna, sino también por hacer a un lado y olvidar
los principios que deben imperar en la seguridad social, pues el principio de
solidaridad ha sido el mas afectado, ya que en este nuevo régimen se ha
optado por un régimen en que el propio trabajador seré el Unico en velar por
garantizarse una vejez digna y decorosa; el Unico que sufrira las cargas,
riesgos y consecuencias del nuevo régimen implantado, al no existir la
obligacién de parte del Estado para garantizarla, en resumen es como se
puede definir a éste nuevo régimen que pone de manifiesto la crisis por la
gue esta pasando la Seguridad Social en nuestro pais y la realidad de todo
trabajador que haya puesto su esperanza en el Estado, al comenzar a

laborar para el mismo.

4.6. Articulos contenidos en la Nueva del ISSSTE tildados de
Inconstitucionales.

De los cientos de amparos presentados en contra de la nueva Ley del
ISSSTE, so6lo fue otorgado el Amparo de la Justicia Federal por lo que
corresponde a cinco preceptos legales contenidos en la misma y que se
enuncian a continuacion:

Articulo 25. Parrafos sequndo vy tercero que establecen:

Transcurridos doce meses, consecutivos o dentro de un periodo de
dieciocho meses, de incumplimiento parcial o total del entero de Cuotas,
Aportaciones y Descuentos, el Instituto podra suspender, parcial o
totalmente, los seguros, prestaciones y servicios que correspondan al
adeudo, para lo cual bastara con una notificacion por escrito al titular de la
Dependencia o Entidad respectiva con sesenta dias de anticipacion. La
Junta Directiva y el Director General del Instituto decidirdn sobre el ejercicio
de la suspensién dispuesta en el presente parrafo.
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En el caso previsto en el parrafo anterior, la Dependencia o Entidad
morosa asumira la responsabilidad y las consecuencias legales que resulten
por la suspension de los beneficios previstos en esta Ley.

Este articulo fue declarado inconstitucional en virtud de no establecer
en la ley un procedimiento en el que se dé a los trabajadores o pensionados
la oportunidad de defensa previo a suspenderles el otorgamiento de los
beneficios de seguridad social a que tienen derecho, por causas no
imputables a ellos. Pues establece que la dependencia o entidad morosa
asumira su responsabilidad y las consecuencias legales que deriven por la
suspensién de los beneficios de seguridad social que corresponden a los
trabajadores, sin embargo, dicha prevision legal no garantiza de ninguna
forma que se otorgaran esos beneficios cuando aquéllos los requieran, pues
es evidente que ello estara condicionado a que se acredite algun tipo de
responsabilidad de la dependencia o entidad de que se trate, imponiéndole
al trabajador una carga que no le corresponde.

Asimismo, la suspension de los derechos y prestaciones que
contempla este articulo, contraviene el derecho a la proteccion a la salud, asi
como la garantia de seguridad social que consagran los articulos 4° y 123,
apartado “B”, fraccién Xl, de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que se estudié que el derecho a la proteccion de la salud se
traduce en la obligacion del Estado de establecer los mecanismos
necesarios para que todas las personas tengan acceso a los servicios de
salud, y que uno de esos mecanismos, lo constituyen precisamente los
regimenes de seguridad social que prevé el articulo 123 constitucional, como
lo es, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajador.

Asi también, se establecio que el articulo 123, apartado “B”, fraccién
Xl, de la Constitucion General de la Republica, precisa que la seguridad
social de los trabajadores al servicio del Estado, cubrird los accidentes y
enfermedades profesionales, las enfermedades no profesionales, la
maternidad y la invalidez, entre otras contingencias.

En ese tenor, si se toma en consideracion que el segundo parrafo del
articulo en cita dispone que en los casos en que las dependencias o
entidades incumplan con el deber de enterar total o parcialmente las cuotas,
aportaciones y descuentos por mas de doce meses o dentro de un periodo
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de dieciocho meses, el Instituto podra ordenar la suspension de los
beneficios de seguridad social que correspondan al adeudo, es evidente que
se restringe 0 menoscaba el derecho de los trabajadores a la proteccién de
la salud, al existir la posibilidad de que se les niegue el otorgamiento de los
beneficios inherentes al seguro de salud, como lo es la atencion médica y
hospitalaria, asistencia obstétrica y suministro de medicamentos, aun
cuando hayan cubierto sus cuotas oportunamente, lo que ademas
contraviene la garantia de seguridad social.

Articulo 60. Ultimo parrafo gue establece:

No procedera la solicitud de calificacion, ni se reconocera un riesgo
del trabajo, si éste no hubiere sido notificado al Instituto en los términos de
este articulo.

Sobre el particular, el articulo 60 establece, entre otras cosas, que las
dependencias y entidades deberan avisar por escrito al Instituto, dentro de
los tres dias siguientes al de su conocimiento de los accidentes por riesgos
de trabajo, en términos del reglamento y demas disposiciones aplicables, asi
como que el trabajador o sus familiares también podran dar ese aviso y de la
presuncién de la existencia de un riesgo del trabajo.

De igual manera, dicho articulo dispone en su ultimo parrafo que el
trabajador o sus familiares derechohabientes deberan solicitar el Instituto la
calificacion del probable riesgo de trabajo y que en el caso de que éste no
hubiere sido notificado en los términos de ley, no procedera la solicitud de
calificacion ni se reconocera como tal.

Ahora bien, de lo anterior, podemos sefalar que el dar el aviso se
constituye en una obligacion de la dependencia o entidad en la que labora el
trabajador, que al no llevarse a cabo se traducira en un perjuicio para éste.

Lo anterior es asi, ya que si recordamos que el articulo en cita
dispone que si no se notifica al Instituto el probable riesgo de trabajo en el
término de tres dias, siguientes a aquél en el que la dependencia o entidad
tenga conocimiento del mismo, no procedera la solicitud de calificacién ni se
reconocera como tal, implicando que ante la falta de cumplimiento de una
obligacion a cargo del patron, el trabajador sufrira las consecuencias

correspondientes, deparandole un perjuicio.
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Asi, es claro que tal disposicion —ultimo parrafo— transgrede la
garantia de seguridad social contenida en la fraccion Xl del Apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
impedir que el trabajador, ante el incumplimiento por parte de la
dependencia o entidad en la que labora, tenga el derecho de que ésta
responda por los riesgos de trabajo correspondientes.

Articulo 136 establece:

No tendra derecho a Pension el conyuge supérstite, en los siguientes
casos:

I. Cuando la muerte del Trabajador o Pensionado acaeciera antes de cumplir
seis meses de matrimonio;

[I. Cuando hubiese contraido matrimonio con el Trabajador después de
haber cumplido éste los cincuenta y cinco afios de edad, a menos que a la
fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la celebracion del
matrimonio, y

[ll. Cuando al contraer matrimonio el Pensionado recibia una Pension de
riesgos del trabajo o invalidez, a menos de que a la fecha de la muerte haya
transcurrido un afio desde la celebracion del matrimonio.

Las limitaciones que establece este articulo no regiran cuando al morir el
Trabajador o Pensionado, el conyuge compruebe tener hijos con él.

El articulo 136 ha sido declarado inconstitucional en virtud de ser
violatorio de la garantia de seguridad social, dado que limita la pension por
muerte al conyuge supérstite, siendo que es un derecho obligatorio. Pues
establece que ante la muerte del trabajador por causas ajenas al servicio,
cualquiera que sea su edad y hubiere cotizado al Instituto por tres afios o
mas, dara origen a las pensiones de viudez, concubinato, orfandad o
ascendencia en su caso, asimismo, el articulo 131 contiene el orden de los
familiares derechohabientes para recibirla y en primer lugar sefala al
conyuge supérstite s6lo si no hay hijos o0 en concurrencia con éstos si los
hay y son menores de dieciocho afios o que no sean menores de dieciocho
afios pero estén incapacitados o imposibilitados parcial o totalmente para
trabajar; o bien, hasta veinticinco afios previa comprobacion de que estan
realizando estudios de nivel medio o superior de cualquier rama del

conocimiento en planteles oficiales o reconocidos y que no tengan trabajo.
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Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°
constitucional, el principio de igualdad ante la ley no implica necesariamente
que todos los individuos deban encontrarse siempre y en cualquier
circunstancia en condiciones de absoluta igualdad, sino que dicho principio
se refiere a la igualdad juridica, que se traduce en el derecho de todos los
gobernados de recibir el mismo trato que aquellos que se encuentran en
similar situacion de hecho.

Esto es, no toda desigualdad de trato es violatoria de garantias, sino
s6lo cuando produce distincion entre situaciones objetivas y de hecho
iguales, sin que exista para ello una justificacion razonable e igualmente
objetiva; por ello, a iguales supuestos de hecho corresponden similares
situaciones juridicas, pues en este sentido el legislador no tiene prohibicién
para establecer en la ley una desigualdad de trato, salvo que ésta resulte
artificiosa o injustificada.

De ahi que las condiciones impuestas en este nuevo régimen en
comparacion con el anterior, limiten el derecho a obtener una pensién por
causa de muerte, en el caso, viudez; condicionando a reunir requisitos que la
ley anterior no solicitaba, siendo violatorio de la garantia de Seguridad Social
consagrada en el articulo 123 constitucional Apartado B, fraccion XI.

Articulo 251 establece:

El derecho del Trabajador y, en su caso, de los beneficiarios, a recibir
los recursos de su Cuenta Individual del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez en los términos de la presente Ley, prescribe en favor del
Instituto a los diez afios de que sean exigibles.

En efecto, la disposicion contenida en el articulo 251 antes referido
adolece de claridad al no sefalar con precision el momento en que
comenzara a contar el plazo de prescripcion extintiva para que el trabajador
0 sus beneficiarios pierdan el derecho a disponer de los recursos de la
cuenta individual correspondientes al seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, pues como ya se Vio, existen diversos supuestos, algunos
de ellos sujetos a su vez a modalidades, por lo que la claridad de la norma
exige el establecimiento preciso de ese momento por parte del legislador,
méaxime que dichos recursos no necesariamente son administrados por el

Instituto a través del PENSIONISSSTE, de ahi que resulte ambigua la
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expresion contenida al final del precepto respecto a que el derecho a
disponer de esos recursos prescribira a favor del Instituto a los diez afios “de
que sean exigibles”.

Aunado a lo anterior, la norma declarada inconstitucional no preve
que se dé oportunamente algun aviso al asegurado o sus beneficiarios a
efecto de evitar que opere la prescripcién de su derecho a disponer de los
recursos de su cuenta individual, lo que evidencia la incertidumbre juridica
en que los situa.

En otro orden de ideas, se advierte que la disposicion legal
reclamada, es contraria a lo dispuesto en el articulo 248 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
en cuanto establece que el derecho a la pension es imprescriptible, con lo
cual se hace nugatoria la garantia de seguridad social que consagra el
articulo 123, apartado B de la Constitucion General de la Republica.

Pues no debemos soslayar que la cuenta individual es de su
propiedad, pues en términos del articulo 228, fraccion Il de la Ley del
ISSSTE, expresamente sefiala que las cuotas, aportaciones y cuota social
enteradas en términos de la ley al seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez y al fondo de vivienda, junto con los intereses y
rendimientos que generen, son patrimonio de los trabajadores.

Sobretodo, si partimos de que el fin primordial que se persigue con el
referido sistema es que los trabajadores acumulen los recursos econémicos
necesarios para que al cumplir los requisitos necesarios para retirarse del
servicio, puedan contratar un seguro de rentas vitalicias o retiros
programados a fin de asegurar su bienestar y el de su familia. Lo que al
limitar el derecho a disfrutar de los recursos de la cuenta individual al
trabajador no le permitiria contratar ningln seguro o un retiro programado.
Vulnerando asi, su garantia de seguridad social al limitar su derecho a
disponer de los recursos acumulados durante toda su vida laboral, para la
obtencion de una pensién que le permita subsistir en su vejez.

Situacion que desde nuestro punto de vista, resulta un abuso, pues es
ilégico pensar que por el simple hecho que un trabajador separado del
servicio, al no disponer en un determinado tiempo de los recursos que

acumulé durante su vida laboral, tenga que ser privado de los mismos por no

173



haber ejercido ese derecho, siendo que para ello laboré y cumplié con sus
cotizaciones, para efectos de que cuando lo considerara pertinente pudiera
hacer uso de esos recursos. Motivo por el cual fue declarado
inconstitucional, al ser violatorio de la Garantia de Seguridad Social
consagrada en la fraccion Xl, del Apartado B, del articulo 123 Constitucional.
DECIMO TRANSITORIO establece:

A los Trabajadores que no opten por la acreditaciéon de Bonos de

Pension del ISSSTE, se les aplicaran las siguientes modalidades:

(...)

IV. Para calcular el monto de las cantidades que correspondan por Pension,
se tomara en cuenta el promedio del Sueldo Bésico disfrutado en el ultimo
afio inmediato anterior a la fecha de la baja del Trabajador, siempre y
cuando el Trabajador tenga una antigiedad minima en el mismo puesto y
nivel de tres afos. Si el Trabajador tuviere menos de tres afios ocupando el
mismo puesto y nivel, se tomara en cuenta el sueldo inmediato anterior a
dicho puesto que hubiere percibido el Trabajador, sin importar su antigiiedad
en el mismo.

Como se estudid en el primer tema de este capitulo, este precepto
aniquila los logros alcanzados por los trabajadores a lo largo de los afios,
pues aun con el anterior régimen se dispuso que el sueldo basico que seria
tomado en cuenta para la cuantificacion de la pensiéon seria el percibido
durante los ultimos tres afios laborados, es decir, que para efectos de que un
sueldo sea considerado para la cuantificacion de la pensién impone la
condicion de gue tenga una antigiedad minima en el puesto y nivel de tres
afos, lo cual transgrede la garantia de Seguridad Social consagrada en el
apartado B, fraccion XI, inciso a) del articulo 123 de la Constitucion Politica.

Ahora bien, el Amparo otorgado por lo que corresponde a éstos cinco
articulos fue para los siguientes efectos:

+ No apliquen a los citados quejosos las disposiciones declaradas

inconstitucionales, hasta en tanto no sean abrogadas o reformadas; y

+ Al aplicar las disposiciones relativas al sistema de pensiones que elija
el trabajador, atienden a la interpretacion que de las mismas realizo el

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el
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presente asunto, aun cuando a partir de dicha interpretacion se haya

declarado su constitucionalidad.

En el presente capitulo, observamos cémo se integra, a raiz del
surgimiento de la nueva Ley, el sueldo base, que en esencia dista de la
constitucion que preveia la ley derogada, asimismo, estudiamos la forma en
que se integra el régimen pensionario; los diversos tipos de pensiones y su
regulacion; por otro lado, analizamos las prestaciones y seguros que preveé
éste nuevo régimen en comparacion con el derogado y los seguros y
prestaciones que se eliminan; asi también, estudiamos la constitucionalidad
de la Nueva Ley y los articulos que fueron declarados Inconstitucionales por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y sus efectos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La Seguridad Social es un derecho fundamental de la sociedad,
consagrado en la Constitucion General de la Republica, el cual tiene como
fin ultimo lograr el bienestar de la sociedad.

SEGUNDA. El articulo 123 de la Constitucion General de la Republica en el
Apartado A fraccion XXIX y Apartado B fraccion Xl, consagra el derecho a la
Seguridad Social, siendo tres la Instituciones de Seguridad Social
encargadas de administrarla, estas son: Instituto Mexicano del Seguro
Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado e Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas

Mexicanas.

TERCERA. La nueva Ley del ISSSTE contenia un vicio en su proceso de
creacion, consistente en la omision de la Comision de Estudios Legislativos
para expedir el Dictamen correspondiente, conjuntamente con las otras
Comisiones; a lo cual la Suprema Corte determiné que ello no provocaba la
inconstitucionalidad de la ley, ya que los vicios derivados del trabajo de las
comisiones encargadas del dictamen, son violaciones susceptibles de
purgarse en el Congreso de la Unidn, que es el érgano que finalmente ejerce

la facultad decisoria en el proceso legislativo.

CUARTA. A la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en términos de lo
dispuesto por los articulos: 107 fraccion VIl inciso a) de la Constitucion
General de la Republica; 84 fraccion |, inciso a) de la Ley de Amparo; y 10
fraccion IlI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
correspondio conocer de los recursos de revision interpuestos en los miles

de juicios de amparo promovidos en contra de la nueva Ley del ISSSTE.

QUINTA. Ha sido modificado radicalmente el sistema pensionario para los
Trabajadores al Servicio del Estado, generando menores beneficios a los

otorgados en el régimen abrogado.
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SEXTA. Existe una clara tendencia de privatizacion de la Seguridad Social
de nuestro pais y de los servicios de salud que otorga la misma.

SEPTIMA. En el nuevo régimen denominado de Cuenta Individual, se
elimina el seguro de jubilacién, mientras que bajo el régimen Décimo
Transitorio se regula, pero con mayores requisitos a los establecidos en la

Ley abrogada.

OCTAVA. Las prestaciones de indemnizacion global y arrendamiento o
venta de habitaciones econdmicas, que se encontraba regulado en la Ley

abrogada, en la nueva Ley han sido eliminadas.

NOVENA. En el régimen vigente se observa la intencién de deslindar al
Estado de sus obligaciones constitucionales, las principales; garantizar una
vejez digna y decorosa al trabajador, tal y como lo refiri6 la propia Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, asi como al dar pauta a la subrogacion de los

servicios de salud.

DECIMA. Son solo cinco los articulos declarados inconstitucionales por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a saber: 25, 60 ultimo parrafo, 136,

251y la fraccion IV del Décimo Transitorio.

DECIMO PRIMERA. No obstante que soélo cinco fueron los articulos
declarados inconstitucionales, la nueva Ley contiene disposiciones que
también resultan violatorias de las Garantias de Seguridad Social que
consagra la Constitucion General de la Republica a saber, son: articulo 31
(subrogacion de servicios de salud), 45 (incertidumbre por el inicio del pago
de pensidn), 62 fraccion Il (aguinaldo para cesantia y hasta los 65 afos), 76
(seguro de RCV sin jubilacién), 83 (embargo de cuenta individual de ciertos
conceptos), 97 (cuenta individual que se subroga a afore), 109 (cobro
comisiones e inversion de recursos de la cuenta individual),121 (aguinaldo a

pension de invalidez).
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