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INTRODUCCION

La realizacion del presente trabajo tema de investigacion, es
la de realizar una reforma en el articulo 83 fraccion Il que se
adicione un inciso méas a la fraccion Il de la Ley de Amparo; en la
gue expresamente se sefiale que en contra de la resolucién dictada
por el Juez de Distrito en el incidente de violacién a la suspension
provisional o definitiva sea procedente el recurso de revision, pues
daria como resultado, que no se perdiera tiempo al promover el
recurso de queja previsto por el articulo 95, fraccién VI de la Ley
de Amparo, y que no se dejara en estado de indefension al quejoso
con respecto de sus derechos, con el cual se le pudiera ocasionar

dafios y perjuicios de dificil reparacion.

Ademés el presente trabajo de investigacion, es atil toda vez
gque en el ambito laboral no existiria tanto conflicto entre los
gobernados que promueven el recurso de queja y un recurso de
revision, toda vez que para éstos se puede presentar alguna
confusion entre si lo factible seria promover una queja o el recurso
de revisién; de igual forma, seria mas pronta y expedita la justicia
ya que no se perderia tanto tiempo en la tramitacién del recurso de
gqueja que pudiese dejar en estado de indefension a los quejosos.

Asimismo, se analizara a profundidad el articulo 83, fraccion
Il de la Ley de Amparo y se observara que hay supuestos que
pueden llegar a encuadrarse dentro de dicho articulo, y evitar una

confusion entre los quejosos, y autoridades relacionadas con los
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juicios de amparo, que muchas veces no son estudiosos del

derecho y asi evitar que se quede en un posible estado de

indefensioén.

Proponiendo que una vez que el d6rgano jurisdiccional haya
dictado la resolucidén respecto a la violacion a la suspension ya sea
provisional o definitiva, la parte quejosa al no estar conforme con
tal determinacion, de inmediato interponga recurso de revisién en
contra de ésta, evitando con ello, que si el impetrante de garantias
hubiese promovido el recurso de queja que al efecto prevé la ley,
no le ocasione dafios y perjuicios de dificil reparacién o en su caso,

gque se pudiese quedar sin materia el juicio de amparo.



CAPITULO 1

BREVES ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO.

1.1. ORIGEN Y EVOLUCION DEL JUICIO DE AMPARO EN
MEXICO.

Un principio de derecho determina que las autoridades
Unicamente pueden hacer lo que la ley permite; este principio ha
sido avalado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia visible en la pagina 65, del Apéndice al Semanario

Judicial de la Federacién de 1995, cuyo texto es el siguiente:

‘“AUTORIDADES.- Las autoridades s6lo pueden hacer lo que

la ley les permite.”

Sin embargo y no obstante que la autoridad cuenta con
restricciones legales, es comun que abuse del poder con el que se
encuentre investido, nos someta y afecte nuestra libertad, violando
nuestras garantias contenidas en la Constitucién General de la
Republica. Asi para contrarrestar el abuso de la autoridad, surge
el Juicio de Amparo, como medio de defensa que permite al
gobernado, enfrentarse al poder publico para obligarlo a que

respete los mandatos constitucionales y leyes emanadas que



reglamentan su funcion.

Asi, varios autores han estudiado las diversas etapas de
desarrollo del juicio de amparo; con la evolucién de nuestros
ordenamientos constitucionales, el juicio de amparo se introdujo
en etapas sucesivas; por conducto de la Constitucion de 1824, la
Constitucién de 1836, la Constitucién del Estado de Yucatan de
1840, Acta de Reformas de 1847, la Constitucion Federal de 1857
y la Carta Magna de 1917, pero siempre como un Instrumento de

control respecto a los actos de gobierno.

1.1.1 México Colonial.

En esta época el gobernado utilizaba los recursos del
derecho de Castilla denominados, uno, de “fuerza y proteccion”,
mediante el cual se mantenian vigentes los fueros eclesiastico,
militar y el publico en general; y el recurso de “obedézcase pero
no se cumpla”, que procedia cuando el rey estaba falsamente
informado, ya fuera por obrepciéon o por subrepcién y asi emitia un

acto de autoridad, lesionando los derechos de un gobernado.

El seis de diciembre de 1810, el Bando de Hidalgo, protegi6
la igualdad de todos los individuos en sociedad, al proscribir la
esclavitud en México; ademas, eximido a los indios del pago de

impuestos. Por ese Bando, don Miguel Hidalgo y Costilla fue



reconocido como el precursor de los derechos del hombre en

México.

Con los elementos constitucionales de Lopez Rayon de 1811
se pretendi6 proteger la libertad personal a través de la
implantacién del recurso anglosajéon del “habeas corpus”,
sosteniendo que en Meéxico imperaria la ley Inglesa para
solucionar los problemas derivados de la privacion de la libertad

por alguna autoridad publica.

En la Constitucion de Apatzingéan, también llamada Decreto
Constitucional para la Libertad de la América-Mexicana, se
establecieron las garantias de libertad, igualdad, propiedad vy

seguridad juridica, mas no un sistema que las resguardara.

1.1.2. Constitucién Federal de 1824.

Es en el afio de 1824 cuando se crea en nuestro pais el
primer ordenamiento que estructuré6 al México que acababa de
consumar su independencia. La principal preocupacién de sus
autores, fue la de organizar politicamente la Nacion y establecer

las bases del funcionamiento de los 6rganos gubernamentales.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos

expedida el cuatro de octubre de 1824, establecio el régimen

5



federal y consagré mayor numero de derechos del hombre, que sin
incluirlos en forma ordenada, se encontraban diseminados en todo
su texto. Embrionariamente se establece un sistema de control
constitucional, mediante una atribucién que se encomendaba a la
Corte Suprema de Justicia para conocer de las infracciones del
Cdédigo Politico, el apoyo legal se encontraba previsto en el

numeral 137, que sefialaba:

“Articulo 137.- Las atribuciones de la Corte Suprema de
Justicia son las siguientes: V.- Conocer: Sexto..., y de las
infracciones de la Constitucion y leyes generales, segln se

prevenga por ley.”

Ahora bien, es cierto que esta disposicién, juzgada
tedricamente, encierra un principio de control constitucional,
ejercido por el alto cuerpo jurisdiccional, que debi6é reglamentarse
por una ley especial, segun se desprende de la frase “se prevenga
por ley”; sin embargo su utilidad practica fue nula, ya que jamas
se expidié la citada ley, de tal manera que si la disposicién en
comento contiene un principio de control constitucional ejercitado
por la Suprema Corte, éste nunca existi6 ni préactica ni
positivamente, en virtud de que no se promulgé la respectiva ley
reglamentaria que viniera a implantar el ejercicio de dicha

facultad.

1 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Garantias Individuales y Amparo en Materia Penal, Editorial
Duero, México, 1992, Pag. 17.
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1.1.3. Constitucién Centralista de 1836.

Por primera vez en la historia constitucional de México, se
cambia el régimen federativo por el centralista y, de esta manera,
se crea en nuestro pais la Constitucién Centralista de 1836 o

Constitucidén de las Siete Leyes, como también es conocida.

Este cuerpo legal se caracteriz6 por la creacion de lo que se
pudiera denominar un cuarto poder que contaba con facultades
ilimitadas y que recibi6 el nombre de “Supremo Poder
Conservador”. La funcidon principal de este superpoder era la de
velar por la conservacion del régimen constitucional, pero el

control constitucional no era de indole jurisdiccional, sino politico.

Asi, la Segunda Ley de la Constitucion Centralista de 1836,
particularmente en su articulo 12, atribuia al Supremo Poder

Conservador, entre otras, las siguientes facultades:

“1.- Declarar la nulidad de una ley o decreto... cuando
sean contrarios al articulo expreso de la Constitucién, y le
exijan dicha declaracion, o el supremo poder Ejecutivo, o
la alta Corte de Justicia, o parte de los miembros del
poder Legislativo... Il. Declarar, excitado por el poder
legislativo o por la Suprema Corte de Justicia, la nulidad

de los actos del poder Ejecutivo, cuando sean contrarios



a la Constitucion o a las leyes... Ill. Declarar... la nulidad
de los actos de la Suprema Corte de Justicia, excitado por
alguno de los otros dos poderes, y soOlo en el caso de
usurpacion de facultades. IV. Declarar, por excitacion del
Congreso General, la incapacidad fisica o moral del

Presidente de la Republica, cuando le sobrevenga.”?

Por otro lado, la Constitucion en comento asignaba al Poder
Judicial la facultad de conocer los reclamos del agraviado
derivados de una errénea calificacion de las causas de utilidad
publica en los casos de expropiacién, que podia intentarse
directamente ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o
ante los tribunales superiores de los Departamentos respectivos.
Este reclamo protegia el derecho de propiedad, pero Unicamente
por lo que hacia a la equivocada calificacion de utilidad publica en

casos de expropiacion.

1.1.4. Constitucién Yucateca de 1840.

No obstante que en las Constituciones antes mencionadas se
empieza a vislumbrar una tendencia para crear un medio juridico
protector del régimen constitucional no es sino hasta el proyecto
de Constitucion para Yucatan, de diciembre de 1840, cuyo

principal autor fue Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcala,

2 TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1991, Editorial Porr(ia, México, 1991,
Pags. 210-211.




cuando se emplea por primera vez el término “amparo”.

La Constitucion a que se alude, cred un medio controlador o
conservador del régimen constitucional, que era ejercido o
desempefiado por el Poder Judicial, pero dicho control se hacia
extensivo a todo acto inconstitucional. Asimismo, este proyecto
daba competencia a la Suprema Corte de Justicia de Yucatan para
conocer de todo juicio de amparo contra actos del ejecutivo o
leyes del Congreso que entraflaran una violacién al Caddigo
Fundamental. Asi también, los jueces de primera instancia eran
organos de control, pero sé6lo por actos de autoridades distintas
del gobernador y de la legislatura que violaren garantias
individuales, y los superiores jerarquicos de los propios jueces,

eran quienes conocian de dichos amparos.

Asi, con la creacién del Juicio de Amparo, Crescencio Rejon
vino a establecer, la supremacia del Poder Judicial, en la
exposicién de motivos del proyecto de la Constitucion Yucateca:
“Pasando ahora de un Poder (el ejecutivo)sic, que hace siempre
uso de la violencia para conseguir los fines que se propone, la
Comision entrard a otro, el mas apacible y tranquilo de los tres...
y que apoyado en la fuerza moral que debe darle la justicia a sus
fallos, necesita poco de la materia para obtener la consideracidon
gue merece para oponerse a las providencias anticonstitucionales

del Congreso y a las ilegales del Poder Ejecutivo... y que los
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jueces se arreglen en sus fallos a lo prevenido en el Cddigo
Fundamental, prescindiendo de las leyes y decretos posteriores

que de cualquier manera lo contrarien.”®

1.1.5. Acta de Reformas de 1847

En el afo de 1846 se convocO a un nuevo Congreso
Constituyente Nacional, al que asistieron como diputados
constituyentes, entre otros, los juristas Don Manuel Crescencio
Rejon y Don Mariano Otero, “que fueron los pilares para la
incorporacion del amparo dentro del texto de la Carta Magna que

se estaba creando.”®

Ahora bien, no obstante que Rej6n no concurri6 a las
sesiones del Congreso, sus ideas fueron propagadas en el seno
del Congreso Nacional a través del llamado Programa de la
Mayoria de los Diputados del Distrito Federal, a la que pertenecia,
y en dicho Programa se propuso de nueva cuenta el Sistema
Federal para Meéxico, la implantacién del Juicio de Amparo
sugiriendo que fuesen los jueces de primera instancia los que
conocieran de dicho juicio y en su caso, los Superiores
Jerarquicos cuando los actos impugnados proviniesen de tales

jueces.

¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El Juicio de Amparo, Editorial Porrda, México 1998, Pags. 111-112.
* DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Ley de Amparo Comentada, Editorial Duero, S.A. de C.V.,
México 1990. Pag IlI
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Por otra parte, Mariano Otero present6 a la consideracién del
Congreso un voto particular en el que proponia la reimplantacién
del régimen federal, en términos de la Ley Suprema de 1824, a la
que se adherian diversas reformas, voto que fue aprobado,
denominandose a la Instrumental que acababa de crearse, Acta
Constitutiva y de Reformas, promulgada el 21 de mayo del mismo

ano.

De esta forma, se consagra el principio de la relatividad de
las sentencias de amparo “férmula Otero”; y se menciona un
proceso ante un organo jurisdiccional, lo que significa que el
control constitucional se ejercera mediante un sistema

jurisdiccional.

1.1.6. Constitucién Federal de 1857.

Gracias a los antecedentes mencionados, en la Constitucion
Federal de 1857 se plasma totalmente el Juicio de Amparo, bajo el
régimen tutelador de las relaciones entre el Estado y el Individuo,

esto consagrado en los articulos 101 y 102.

Respecto a las garantias individuales, la constitucion de
1857 contiene las mismas que la vigente, como las prescritas en

los articulos 14 y 16 que se refieren al control de legalidad.



12

Ahora bien, con relacion al articulo 102 de la Constitucién de
1857, cabe hacer el comentario en el sentido de que el proyecto
de dicho precepto establecia el sistema de proteccién
constitucional, tanto a los Tribunales Federales como a los de los
Estados, “previa garantia de un jurado compuesto de vecinos del
distrito respectivo”, sin embargo, la Comisién encargada de la
redaccion final de la decision mayoritaria suprimié esa parte del
texto definitivo, logrando con esto que el juicio de amparo quedara

en términos semejantes al actual.

En virtud de haberse eliminado el medio de control politico
que subsistia en el Acta de Reformas de 1847; ya no se limité al
control de los actos del Poder Legislativo y del Ejecutivo, sino que
también comprendié al Poder Judicial; el amparo se establecio
como un medio para controlar el @&mbito competencial
constitucional entre la Federacion y los Estados, a efecto de que
no hubiera una invasion de competencias de una autoridad federal
a una local y viceversa; se plasmé el principio de instancia de
parte agraviada; se sefalé la necesidad de establecer
procedimientos y formas del orden juridico que habran de
regularse en una ley secundaria; se reiter6 el principio de la

relatividad de las sentencias de amparo, “formula Otero”.
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1.1.7. Constitucién Federal de 1917.

Fue expedida el cinco de febrero de 1917 y entr6é en vigor el
primero de mayo del mismo afio, esta Constitucion es la que nos

rige actualmente.

El juicio de amparo esta regulado en sus articulos 103 y 107
de nuestra Carta Magna, y de los que se pueden desprender las

siguientes consideraciones:

El texto del numeral 103 es semejante al 101 de la
Constitucion de 1857; se repite la Illamada, “formula Otero”, que
confirma la relatividad de las sentencias de amparo; para evitar
entorpecer la marcha de los asuntos civiles y penales, el amparo
sb6lo se concede contra la sentencia definitiva si la violacion se
cometio en ella y si se viol6 el procedimiento y la impugnacién se
hace hasta la sentencia definitiva; el amparo procede contra
violaciones cometidas en el procedimiento cuando se afecten
partes sustanciales de él y la infracciobn deje sin defensa al
qguejoso; respecto a la suspension del acto reclamado, fija reglas
diferentes para las materias civil y penal; practicamente se
establece el amparo directo contra las sentencias definitivas, ya
gque se acude directamente ante la Corte; se establece un
procedimiento distinto de los asuntos que conocen los jueces de

Distrito, asimismo, se elimina la revision forzosa de la Suprema
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Corte, dandole intervencion solo si los interesados acuden a ella,
de otra manera, la sentencia del juez de Distrito causa ejecutoria,
se establece la separacion del cargo como sancién ante la
repeticion del acto reclamado o cuando la autoridad responsable
trata de eludir la sentencia de amparo, independientemente de la

sancion penal.

El juicio de amparo procede Unicamente contra actos de
autoridad y puede solicitarlo el gobernado, llamado también

quejoso, es decir, se ejerce a peticion de parte agraviada.

El Estado también puede pedir Amparo pero no en su
caracter de autoridad sino como sujeto del derecho privado,
sometiéndose a las leyes ordinarias; esto ocurre cuando por
ejemplo, vende, compra, arrienda o es arrendatario, etc., y en el
supuesto de que existiera incumplimiento, y se viera afectado,
tendria que ocurrir a los tribunales ordinarios, demandando la
infraccién a dichas leyes y si la sentencia fuera adversa a sus

intereses, tendria la via del juicio de Amparo.

1.1.8. Ley de Amparo de 1936.

Esta Ley fue promulgada el treinta de diciembre de 1935 y

publicada el diez de enero del afio siguiente, llevando por titulo

‘Ley Organica de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién
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Federal.”

Anteriormente a esta ley estuvieron vigentes otras como, las
de los afios 1861, 1869, 1882, 1919; sin embargo, por razones
practicas, se hara referencia Unicamente a la que actualmente se

encuentra en vigor.

Se trata, de una ley cuyo texto original ha tenido maultiples
reformas, algunas de ellas de gran consideracion, incluso, el
nombre original de ella ha cambiado por el de “Ley de Amparo
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

En esta ley, estd reglamentada en forma mas detallada el
contenido de las sentencias, asi como lo relacionado con su
cumplimiento; sin que sea el momento de entrar a su analisis, en
virtud de que el contenido del presente trabajo va encaminado, a
todo lo que la referida Ley establece, respecto a los medios de
impugnacién en contra de la autoridad u 6rgano jurisdiccional que

tiene por cumplida una ejecutoria de amparo.
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CAPITULO 2

CONCEPTOS Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO

DE AMPARO

2.1. CONCEPTOS DEL JUICIO DE AMPARO

Para empezar este capitulo, es necesario recordar algunas
definiciones que nos seran de gran utilidad para precisar los
alcances y efectos que se derivan de los ordenamientos
reguladores del juicio de amparo, nuestra principal institucion

juridica nacional.

Por tanto, se enuncian algunos connotados juristas que con
su descripciéon nos ayudan a ubicar el juicio de amparo como un
sistema de control constitucional por el érgano jurisdiccional y que
se ejercita por medio de la accion, es decir, a peticién o instancia

de parte.

El Maestro Ignacio Burgoa Orihuela lo describe de la siguiente
manera: “El amparo es un juicio o proceso que se inicia por la
accion que ejercita cualquier gobernado ante los o&rganos
jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad (lato

sensu) que le causa un agravio en su esfera juridica y que
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considere contrario a la constitucion, teniendo por objeto invalidar
dicho acto o despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o

ilegalidad en el caso concreto que lo origine.” °

El Ministro en retiro Arturo Serrano Robles sefiala que el
juicio de amparo es: “Un procedimiento autbnomo con
caracteristicas especificas propias de su objeto, que es el de
lograr la actuacion de las prevenciones constitucionales a traves

de una contienda equilibrada entre el gobernado y el gobernante.”®

Por su parte, el Ministro en retiro Juventino V. Castro, por su
parte, dice que mas que una definicion, para precisar el género
proximo y su diferencia especifica, es necesario una descripcién o
explicacion de los elementos esenciales del juicio de amparo a
saber: “El amparo es un proceso concentrado de anulacion, -de
naturaleza constitucional- promovido por via de accion,
reclamandose actos de autoridad, y que tiene como finalidad el
proteger exclusivamente a los quejosos contra la expedicion o
aplicacion de leyes violatorias de las garantias expresamente
reconocidas en la constitucion; contra los actos conculcatorios de
dichas garantias; contra la inexacta y definitiva atribucién de la ley
al caso concreto; o contra las invasiones reciprocas de las

soberanias ya federal ya estatales, que agravien directamente a

> BURGOA ORIHUELA, Ignacio, El Juicio de Amparo, Editorial Porrda, México, 1998, Pag. 177.
® Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Manual del Juicio de Amparo, Segunda Edicién, Editorial.
Themis, México, 1995, P4g. 16.
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los quejoso, produciendo la sentencia que conceda la proteccion el
efecto de restituir al estado que tenian antes de efectuarse la
violacion reclamada -si el acto es de caracter positivo-, o la de
obligar a la autoridad a que respete la garantia violada,

cumpliendo con lo que ella exige si es de caracter negativo.”’

En su obra el juicio de amparo, el Maestro Burgoa cita la
definicion que Silvestre Moreno Cora hace del Amparo y que es
como sigue: “Una Institucién de caracter politico, que tiene por
objeto proteger, bajo las formas tutelares de un procedimiento
judicial, las garantias que la Constitucion otorga, o mantener y
conservar el equilibrio entre los diversos poderes que gobiernan la
nacion, en cuanto por causa de las invasiones de estos, se vean

ofendidos o agraviados los derechos de los individuos.”®

De las anteriores definiciones, puedo decir que el juicio de
amparo es un proceso judicial que se inicia por el gobernado en
via de accién ante el Poder Judicial de la Federacién, en contra de
leyes o actos de las autoridades o de leyes o actos originados con
motivo de la invasién de la soberania por parte de un ente de
derecho publico a otro de igual o diferente categoria, y los cuales
le causan un perjuicio al promovente por ser contrarios a las
garantias individuales o sociales consignadas en la constitucién, y

siendo el objeto decretar la nulidad del acto o desaplicacién de la

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. Cit., P4g. 176.
® Ibidem , Pag. 177.
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ley y como consecuencia restituirlo en el pleno goce de las

mismas.

2.2. NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO Y SU
ACCION

Al amparo se le denomina “Juicio de Garantias”, porque, es
una Institucién que tiene como finalidad mantener el equilibrio
entre los ciudadanos y sus gobernantes con fundamento en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
articulos 103 y 107, en relacion con el articulo 1° de la Ley de

Amparo.

Por otra parte, segun ha definido el Diccionario de la Lengua
Espanola: naturaleza es: “esencia y propiedad caracteristica de

cada ser... virtud, calidad o propiedad de las cosas.”®

Aunado a que, el hombre es un ser libre y sociable por
naturaleza, pero para poder disfrutar de su libertad, sin lesionar la
de otros, le es necesario auto limitarse mediante la creacién de
normas supremas consagradas en una Carta Magna. Sin embargo,
debe instaurarse una entidad que esté dotada de poder vasto y
suficiente y que esté por encima de los hombres para hacer

respetar esa Constitucion; asi surge el Estado justificando su

® Diccionario Enciclopédico “EPASA”, Tomo III, Tercera Edicion, Madrid. P. 1126.



20

existencia como vigilante de esas normas que el individuo, le ha

otorgado.

Por otra parte, se da la posibilidad de que los gobernantes
abusen del poder que se les ha concedido, corriéndose el peligro
de que acaben con la libertad de los gobernados. Ante esta
situacion es apremiante un medio de defensa que permita por un
lado, al gobernado, combatir las arbitrariedades del gobernante, y
por otro, obligar a éste al cumplimiento de los mandatos
Constitucionales. Es de esta forma que surge el Amparo como un
sistema de control del gobernado frente a los actos
inconstitucionales del poder publico, es decir, como guardian de la

Constitucion.

La naturaleza del Amparo, en cuanto a su origen, es la de
ser un medio de defensa y control de la Constitucién; pero cabe
cuestionarse, a su vez, ¢cual es la esencia de ese medio? Es
decir, si es un medio de defensa auténomo (juicio) o un recurso

que se ejercita dentro de un juicio ya establecido.

El Ministro Arturo Serrano Robles caracteriza el recurso de la

siguiente manera:

“En el recurso se esta, en presencia, pues, del mismo

conflicto establecido respecto de las mismas partes y que debe ser
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fallado con base en la misma Ley que debi6é regir la apreciacién

del inferior. En suma: se sigue dentro del proceso”*

Del concepto anterior se desprenden cuatro elementos

caracteristicos entre los recursos y el amparo:

El primero es que se esta en presencia del mismo conflicto;

es decir, se vuelve a dar curso al mismo conflicto, pero en un plan

revisor por la propia autoridad o el superior jerarquico por el

contrario, en el amparo no se examina otra vez la cuestién
debatida, sino que se analiza sobre su supuesta contravencion a
la Constitucidn; se plantea una nueva litis que consiste en resolver
si el acto de autoridad estd apegado o no a lo dispuesto por los

diversos articulos de la Constitucion.

Por esta razén, el conflicto planteado en el juicio de amparo
no lo resuelve la propia autoridad que emite el acto reclamado o
Su superior jerarquico, sino un oOrgano encargado del control

constitucional que es el Poder Judicial de la Federacion.

El segundo elemento caracteristico se advierte que en el
recurso son partes los mismos sujetos que intervinieron en el
procedimiento del que emand el recurso. En el amparo se da el

ejercicio de una nueva accion que esta a cargo de un nuevo actor,

19 Manual del Juicio de amparo, Instituto de Especializacién Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. México, Editorial Themis. 1988. P. 11.
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denominado quejoso, en contra de un nuevo demandado, que sera
la autoridad responsable; ademés de que también seran partes el
Ministerio Publico Federal, asi como el tercero perjudicado,
contraparte en el juicio primario, esto de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 5 de la Ley de Amparo.

Como tercer elemento caracteristico del recurso tenemos
que los preceptos normativos en los que se basa el 6rgano revisor,
son los mismos que aplicé el inferior, en tanto que el juicio de
amparo es regulado conforme a los articulos 103 y 107
constitucionales; asi como por la Ley de Amparo; en los que se
apoya el o6rgano de control constitucional, sin considerar,
necesariamente, los preceptos en que se baso6 el inferior o por el
organo revisor, pues pueden no aplicarse éstos por ser

inconstitucionales.

En este sentido, el doctor Carlos Arellano Garcia expresa
que:

“... el amparo tiene sus propias reglas procesales en cuanto
a notificaciones y términos. En cambio, en los recursos, las reglas
procesales que regulan el proceso del que emana la resolucidn

son las que rigen los recursos.”™

Cabe destacar que el recurso es una parte del juicio,

1 ARELLANO GARCIA Carlos. El juicio de amparo, México, Porr(ia. 1982. P. 292.
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abarcando por ello sélo una parte del proceso. Por el contrario, el
Amparo es el todo, ya que abarca la totalidad del proceso; desde
la demanda, emplazamientos, informes previos y/o justificados,
alegatos, ofrecimiento y preparacion de pruebas, desahogo de las
mismas, audiencias para dictar Interlocutorias y/o sentencias, asi

como actos tendientes al cumplimiento de las sentencias,

El objeto del juicio de amparo es resolver toda controversia
gue se suscite por Leyes o actos de la autoridad que violen las

garantias individuales.

Se dice que juicio constitucional tunicamente procede contra
actos que violen las garantias individuales. A primera vista parece
que el objeto del juicio de amparo estd limitado a una parte de
nuestra Carta Magna; es decir, a los primeros 29 articulos que son
aquella parte de nuestra maxima Ley que consagra tales

garantias.

Si hacemos un analisis del contenido de las garantias
contempladas en los articulos 14 y 16 de nuestra constitucion,
llegamos a la conclusién que el objeto del juicio de amparo no es
limitado sino por el contrario, es amplio por mantener el orden de
la Constitucion y el principio de legalidad protectora que se
extiende por los mencionados paragrafos.

Por otra parte, existe la necesidad de mantener viva la
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materia del amparo, misma que esta constituida por el acto de
autoridad violatorio de la garantia individual del gobernado, asi,
tenemos que la materia puede variar segun la naturaleza del acto

reclamado.

Por lo que, puede darse el caso en el cual la ejecucién del
acto de autoridad lesione de un modo irreparable la garantia
individual del quejoso; verbigracia cuando el acto reclamado

amenaza con privar de la vida al gobernado.

No obstante, el juicio de garantias al igual que otros,
requiere de tiempo para el desarrollo de sus diversas etapas
procesales, y si a esto sumamos la gran cantidad de asuntos que
atienden nuestros tribunales federales, nos dara como resultado
un tiempo considerable dentro del cual se puede consumar el acto
de autoridad, lesionando en forma irreparable al quejoso. Lo que
quiere decir que la autoridad responsable puede ejecutar su acto
en cualquier momento, aun antes de la resolucion del juicio de

amparo, dejando sin materia al mismo.

En estas circunstancias, la proteccién de la Justicia Federal
se haria ilusoria para el gobernado, ya que de nada sirve que se le
otorgue el Amparo si no puede ser restituido del dafio que le causo
la ejecucion del acto.

Para que el Juicio de Amparo pueda cumplir realmente con
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su loable objeto, es necesario que durante la tramitacion del juicio
se mantenga viva la materia del mismo, para que la sentencia
pronunciada pueda restituir al agraviado en el pleno goce de la

garantia individual violada.

Por otro lado, puede suceder que la materia del amparo
subsista, pero se vea disminuida por la ejecucion del acto. En este
caso, la sentencia restituye al gobernado en el goce de la
garantia violada, pero el dafio eventual que sufri6 el quejoso,
durante la ejecucién del acto es irreparable, perdiéndose en parte

la materia del juicio, aunque sea en forma eventual.

Un ejemplo de lo sefalado lo tenemos en una orden de
clausura, la cual es ejecutada por la autoridad administrativa. Si
se concede el amparo al quejoso y consecuentemente se levantan
los sellos restituyéndole en el pleno goce de la garantia
correspondiente, la materia del amparo no se perdio; pero los
dafios que sufrié el quejoso, durante el tiempo en el cual estuvo

clausurado su negocio, son irreparables.

Y es donde resalta la importancia de la suspension del acto
reclamado ya que es ésta, la encargada de mantener viva la
materia del amparo, impidiendo que el acto se consume
irreparablemente en perjuicio del gobernado, es decir |la

suspension impide que se ejecute el acto de autoridad hasta en
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tanto no se concluya el juicio constitucional, esto lo hace a través
de un procedimiento sumarisimo y en ciertos casos, con la sola

presentacion de la demanda de amparo.

Asi entonces, la suspension tiene importancia en cuanto a
gue evita se ejecute el acto reclamado, permitiendo mantener viva
la materia del amparo, cuestion que es de capital importancia para

concederse la proteccién federal.

Sin la suspension muchos juicios en los que el acto
reclamado versa sobre pena de muerte, mutilacién, azotes,
deportacién destierro, privacion de la libertad y otros, serian
engafiosos e inservibles para el agraviado. Asimismo, sin esta
figura se permitiria la causacion de dafos al quejoso durante la
tramitacién del proceso, aun cuando al concluir el juicio fuera
materialmente restituido plenamente en el goce de la garantia

violada.

En este orden, la suspensién tiene como finalidad:

a) Evitar que la funcion jurisdiccional llegue demasiado tarde
y que la sentencia de amparo sea ilusoria.

b) Impedir la consumacion irreparable de los efectos o
consecuencias del acto reclamado.

c) Mantener viva la materia del juicio y hacer posible la
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restitucion.
d) Detener la causacién de dafios y perjuicios y evitar asi

qgque el quejoso siga sufriendo afectaciones.

Por otra parte, encontramos que la accion como prerrogativa
procesal, es un derecho subjetivo, este término se identifica con la
actividad del particular o gobernado, encaminada a solicitar de los
organos estatales el ejercicio de las facultades que expresamente
le son concedidas por la ley; existen diversos tipos de instancia: la
de peticién, cuyo fundamento es en el articulo 8° constitucional e
implica la forma mas simple de actuacion ante las autoridades y
funcionarios del Estado, que de acuerdo con dicho precepto
constitucional, les confiere la obligacién de contestar en breve
término la solicitud que se les hubiere elevado y hacerla del

conocimiento personal del solicitante.

La denuncia, cuyo ambito regular es en Derecho Penal,
consiste en hacer del conocimiento de las autoridades posibles los
hechos probablemente constitutivos de algun delito, que sean

cometidos en su contra o en contra de un tercero.

La querella, que se distingue de la anterior por ser el
directamente afectado, es decir, la victima o el ofendido, quien
puede acudir ante las autoridades.

La queja, en la que el sujeto pasivo sera siempre una
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autoridad o un sujeto con funciones publicas y tiene por objeto que
el superior jerarquico conozca las faltas o irregularidades
cometidas por el inferior y en caso de ser procedente le sea

impuesta alguna sancidén disciplinaria.

El recurso administrativo, que es un procedimiento seguido
en forma de juicio que tiene por objeto modificar o revocar la
resolucion de algun Organo Administrativo y por Gltimo la accién,
que se distingue de las anteriores por el efecto proyectivo que su

ejercicio implica.

La accidon, en términos generales, es clasificada como una
instancia proyectiva®®, ya que da origen a una relacién triangular,
que se dirige en principio al 6rgano jurisdiccional y recae como
consecuencia sobre un tercero, que en el caso especifico del juicio

de amparo, debera ser una autoridad estatal.

La accion se define tanto como un sinénimo de derecho, de
pretensién, como facultad para provocar la actividad jurisdiccional
como una de las actividades del Estado; en la primera, se le
considera como un derecho sustantivo que deriva de aquél cuya
titularidad o subsistencia se reclama, es decir, como un derecho
accesorio que depende de la titularidad de un derecho

legitimamente reconocido; la segunda y tercera lo identifican como

2 GOMEZ Lara, Cipriano, TEORIA GENERAL DEL PROCESO, Octava Edicion, Edit. Porrtia, México
1990.
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un derecho adjetivo que se ejercita ante la autoridad jurisdiccional.

Para identificar o definir la naturaleza juridica de la accidn
constitucional o de amparo, se debe atender a su objeto o
finalidad y a la forma en que se desarrolla el proceso en el cual es
susceptible de ejercerse; en ese sentido, la finalidad que persigue
el juicio de amparo, es la restitucién o reincorporacidon a la esfera
de derechos del gobernado de aquellas garantias
constitucionalmente reconocidas, que se consideren transgredidas
o disminuidas por una autoridad estatal en ejercicio de sus
facultades o en exceso de ellas, mediante la emision de un acto o
por la omision de actuar de acuerdo a sus atribuciones,
debiéndose tal reincorporacién una consecuencia legal necesaria
de la declaracién de inconstitucionalidad de tal acto u omision (de
ahi la gran importancia que reviste el cumplimiento eficaz de las

ejecutorias).

De lo anterior, se puede acotar el inicio de la accion de
amparo, a hacer del conocimiento de la autoridad jurisdiccional
federal, los actos emitidos por autoridades estatales sean éstas
administrativas, jurisdiccionales o legislativas y siempre que
dichos actos se integren por los elementos de imperatividad,
coercitividad y unilateralidad; es decir, la accion conferida o
reconocida por los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal,

se inicia mediante la demanda de amparo que debera indicar los
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actos que se consideran lesivos de garantias y las autoridades a
las que se atribuyen, para que una vez iniciado el proceso y fijada
la litis, de no actualizarse alguna causa de improcedencia o
sobreseimiento, el juez federal esté en aptitud de pronunciarse

respecto de la constitucionalidad del acto que se impugne.

Sin embargo, cabe sefalar que si bien la instancia
constitucional es reconocida como accién, no deben pasarse por
alto las particularidades que la distinguen, tal como la ausencia de
la “dualidad de la pertenencia de la accién”, que consiste en la
titularidad de la accién tanto por el actor como por el demandado,
quien al momento de producir su contestacién puede adicionar
elementos a la litis en contra del actor primigenio, de forma que
ambos tengan correlativamente el caracter de actor y demandado;
de igual forma, si bien es posible identificar al sujeto activo con el
gquejoso, el pasivo con la autoridad responsable, su objeto es la
proteccion de las garantias individuales por la Justicia Federal y
mediante su ejercicio no se pretende constituir un derecho ni
tampoco que el juez federal lo declare a favor del actor, ya que las
garantias individuales se consagran en la propia Constitucion
Federal como un minimo reconocimiento de igualdad, legalidad y
seguridad juridica, libertad, etc., y su validez no se sujeta a una
declaracidén por parte de autoridad alguna, sino que su objetivo es
la proteccion del gobernado contra los actos de autoridad

susceptibles de causar alguna afectacion legal a dicho Marco
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Constitucional.

Por lo que, se trata de un proceso que debe ser iniciado por
la parte agraviada, al que se le reconoce una naturaleza de orden
publico, es decir, se tiene por cierto que la sociedad esta
interesada en la proteccién constitucional del gobernado,
interesada en que sean respetados los derechos fundamentales
que todo individuo tiene reconocidos en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

No obstante su complejidad, la accion de amparo se puede
definir como la facultad o derecho reconocido a los gobernados
para acudir ante los tribunales federales en defensa de los
derechos fundamentales afectados por el ejercicio de la potestad
soberana y su clasificacion se determina por el propio adjetivo
“constitucional”, que la deslinda de las diferentes clases de
accién, cuyo objeto, forma y fundamento es descrito por diversa

ley del orden secundario.

El ejercicio de la accién constitucional determina, tal como
sucede con cualquier accion legal, en el inicio de un juicio, la
razon por la que no se puede ser considerada —como se estima
por algunos tratadistas- como un recurso, ya que ademas, se
integra por una sucesion de etapas procesales propias que no

pueden ser concebidas como la prolongacion de una primera
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instancia y las partes no son las mismas que intervienen en ésta
sino se conforman principalmente por el agraviado o quejoso y por
la autoridad responsable y en forma secundaria por el tercero
perjudicado, en su caso y por el Ministerio Publico de la
Federacion, que ha de intervenir en su calidad de representante

social por la naturaleza de orden publico ya referida.

2.3. LAS PARTES QUE INTEGRAN EL JUICIO DE AMPARO.

La acepcion parte, derivada del latin pars, partis, indica la
porcion de un todo, por lo que las partes en el juicio son aquellos
sujetos vinculados mediante una relacién juridico procesal, una
vez que es ejercida la accién constitucional, a los que se les
reconoce la posibilidad de intervenir sea en defensa de sus
derechos como partes parciales, es decir, como aquéllas que
tienen un interés o como imparciales para emitir sélo una opinion
respecto de la litis y el posible sentido que puede recaer en el
fallo.

La Ley de Amparo en su articulo 5°, reconoce la calidad de
partes en el juicio a las siguientes:

“Articulo 5°.- Son partes en el juicio de amparo:

.- EIl agraviado o quejoso;
Il.- La autoridad o autoridades responsables:

[11.- El tercero o terceros perjudicados;
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IV.- El Ministerio Publico Federal.”

De lo anterior, se advierten claramente los cuatro sujetos o
entes que pueden intervenir en la tramitacion del juicio y son: el
agraviado llamado también quejoso o promovente; la autoridad o
autoridades responsables; el tercero o terceros perjudicados y el

Ministerio Publico de la Federacion.

2.3.1. Quejoso.

Respecto del empleo de los términos quejoso y agraviado, se
ha dicho que es aquella persona fisica y moral que posee la
titularidad de la accion de Amparo y puede ejercitarse de forma
individual que junto con otros particulares, cuando se llega a

combatir el mismo acto o contra las mismas autoridades.

Tal accion se ejercita a través de una demanda que puede
realizarse por si o por algun representante, cuando el quejoso que
en realidad se trata de un particular o gobernado se queja al
sentirse agraviado por el acto reclamado, que este acto puede
consistir en una ley, un acto diverso o una sentencia provenientes

de un 6rgano de gobierno.

Existe sin embargo, una clasificacion general en las que se

pueden ubicar los tipos de quejosos, que pueden ser:. personas
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fisicas (nacionales y extranjeras), personas morales privadas
(sociedades civiles, mercantiles, cooperativas nacionales vy
extranjeras), personas morales de derecho social (sindicatos,
comisariados ejidales o comunales, etcétera), los organismos y
empresas descentralizadas (UNAM, PEMEX, IMSS, entre otros) y
personas morales oficiales, las que encuentran una regulacién
especifica en el articulo 4° de la Ley de Amparo; pues sefiala que
Unicamente podrd solicitar la proteccion de Justicia Federal aquél
a quien perjudique el acto que se reclame, pudiéndolo hacer por
propio derecho, por su representante o defensor, por medio de
algun pariente y excepcionalmente por una persona extrafia; de lo

que es posible inferir que se refiere a la persona fisica.

No obstante que la acciébn de amparo, sélo puede ser
ejercida por propio derecho por aquéllos que posean capacidad de
ejercicio o a través de sus representantes; existen excepciones
tratandose de la solicitud de amparo por menores de edad cuyo
representante legal, se encuentre ausente. El articulo 6° de la Ley
de Amparo, permite que un menor solicite la proteccién
constitucional contra actos que estime contrarios a sus derechos
fundamentales, facultando en todo caso al juzgador para nombrar
un representante especial, y decretar las medidas que estime
necesarias a efecto de preservar la garantia cuya transgresion se
hubiese planteado en el juicio.

Por su parte, el articulo 8° de la Ley Reglamentaria de los
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Articulos 103 y 107 Constitucionales, reconoce la titularidad de la
accion constitucional a las personas morales del derecho privado,
al preceptuar que éstas podran ocurrir al juicio de garantias a
través de sus legitimos representantes, podria pensarse, en forma
correcta, que estos entes creados como una abstraccion legal, no
pueden ser titulares de las garantias reconocidas exclusivamente
para los individuos, como la libertad personal o de transito, el
derecho de peticiobn en materia politica o las garantias penales;
sin embargo, es indiscutible que si son titulares de aquellas
garantias que protegen derechos patrimoniales asi como de las
garantias tributarias, de legalidad, seguridad juridica e

irretroactividad en la aplicacion de las leyes.

La lectura aislada del articulo 4° de la Ley de Amparo, es
susceptible de causar confusidén respecto de si exclusivamente las
personas fisicas pueden ocurrir al juicio de garantias o también
debe reconocérseles tal derecho a las personas morales, ya que

dicho articulo establece.

“Articulo 4°.- EIl juicio de amparo UuUnicamente puede
promoverse por la parte a quien perjudique la ley, el
tratado internacional, el reglamento o cualquier otro acto

gue se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su

representante, por su defensor si se trata de un acto que

corresponda a una causa criminal, por medio de algun
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pariente o persona extrafia en los casos en que esta ley lo
permita expresamente; y soOlo podr4 seguirse por el

agraviado, por su representante legal o por su defensor”.

A ese respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con un gran sentido de la equidad, pero con un deficiente sustento
legal de su interpretacién, en el amparo directo 5046/39, publicado
en la pagina 584 del Tomo LXVI del Semanario Judicial de la

Federacion, Octava Epoca, determiné:

La jurisprudencia ha ampliado el uso del amparo a favor de
las personas morales de derecho privado, porque considera que la
violacién de garantias de la persona moral, es realmente violacién

de garantias de las personas fisicas que la integran.

Interpretacion del mas alto tribunal del pais, que dej6 de
tener vigencia con el texto del articulo 8° de la Ley de Amparo,
que categoéricamente indica que las personas morales privadas
podran pedir amparo por medio de sus legitimos representantes,
aunado a que seria contrario a derecho que tal reconocimiento de
garantias se debiera a su creacion y actuacién a través de
personas fisicas, como si se tratara de una proteccion indirecta a
los miembros de la persona juridica, ya que de estimarse asi se
contravendria el principio de instancia de parte, rector en el juicio

de garantias, precisamente porque se trata de una persona que
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tiene personalidad juridica y patrimonio distintos a los de sus

integrantes.

Por su parte, las personas morales de derecho publico,
enumeradas por el articulo 25 del Codigo Civil para el Distrito
Federal, también son consideradas titulares de la accidn
constitucional de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 9° de la

Ley de Amparo el que literalmente establece:

“Articulo 9°.- Las personas morales oficiales podran
ocurrir en demanda de amparo, por conducto de los
funcionarios o representantes que designen las leyes,
cuando el acto o la ley que se reclame afecte Ilos

intereses patrimoniales de aquéllas.”

Por lo tanto, al igual que las personas juridicas de derecho
privado, las personas morales oficiales tienen acceso al juicio de
amparo, siempre que su interposicion cumpla con el requisito de

afectacién de derechos estrictamente patrimoniales.

En conclusion, el quejoso es toda persona en lato sensu,
fisica, persona juridica de derecho privado, personas morales
oficiales; es decir, todo gobernado, con independencia de sexo,
nacionalidad, estado civil y edad, que ataca una ley o acto de

autoridad que considera lesivo a sus derechos, ya sea porque
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estime que viola en su detrimento garantias individuales; o porque,
proveniente de autoridad federal, considere que vulnera o
restringe la soberania de los Estados; o, por el contrario, porque
haya sido emitido por las autoridades de éstos con invasion de la

esfera que corresponde a las autoridades federales.*®

2.3.2. Autoridad Responsable.

Este concepto es fundamental para el juicio de garantias, ya
gue la procedencia de la accion constitucional es exclusivamente
en contra de actos de autoridad que sean susceptibles de vulnerar
garantias individuales, en términos del articulo 103 de la

Constitucion Federal.

El articulo 11 de la Ley de Amparo, indica que es autoridad
responsable aquélla que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta
o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado; de este numeral, se
advierte la clasificacion general de autoridades ordenadoras vy
ejecutoras; sin embargo, poco auxilia en la determinacion de quién
puede ser considerado como autoridad para los efectos del Juicio

de Amparo.

Ahora bien, en principio, para considerar la identificaciéon de

una autoridad, resulta conveniente establecer, que es el 6rgano de

13 Manual del juicio de Amparo, Op. Cit., Pag. 22.
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gobierno investido de facultades de imperio, que al desempenfar
sus funciones afecta los intereses juridicos de los particulares,
que esta actuacion puede ser a través de la emisién o ejecucidén
de actos, ya sean comisivos u omisivos, es decir, positivos o
negativos, en virtud de los cuales alguna persona resulte afectada,

agraviada u ofendida en sus garantias individuales.

Para tal fin, es conveniente auxiliarse del concepto de acto
de autoridad para determinar si alguna dependencia, organismo,
entidad e incluso alguna persona de derecho privado es o puede
ser considerada, en razén del ejercicio del poder soberano, como

autoridad para los efectos del juicio de amparo.

Al respecto, Raul Chavez Castillo ofrece un concepto de lo

que debe entenderse como acto de autoridad:

Acto de autoridad es un hecho intencional, voluntario,
positivo o negativo, emitido por un 6rgano del Estado, de hecho
(facto) o de derecho (iure), con facultades de decision o de
ejecucién o de ambas, que produzca afectacion en situaciones
generales y abstractas (se denomina ley) o en situaciones
particulares y concretas (se denomina acto de autoridad en sentido
estricto), teniendo como caracteristicas el ser imperativo,

unilateral y coercitivo.*

4 CHAVEZ CASTILLO, Raul, Juicio de Amparo, Segunda Edicién, Editorial Harla. México, 1998, P4g.
3.
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De la anterior definicién, se pueden advertir los atributos o

caracteristicas que debe revestir el acto de autoridad, a saber:

a) Unilateralidad, esta caracteristica se debe a que los
organos no requieren pedir autorizacion a los particulares para
emitir sus actos. La autoridad se encuentra en posibilidad de
producirlos en forma oficiosa, dada que se encuentran envestidos

de su facultad de imperio.

b) Imperatividad, es el elemento que lleva implicita la fuerza
juridica para que sean acatadas por los gobernados las

determinaciones emitidas por la potestad soberana;

c) Coercitividad, esta peculiaridad reside en que al no ser
obedecidos o acatados Ilos acatos de gobierno por sus
destinatarios, las autoridades pueden hacer uso de la fuerza

publica a fin de que se cumplan.

La conjuncion de estos elementos en la actuacién del
Estado, en cualquiera de sus &ambitos y competencias,
necesariamente implicara la identificacion de un acto de autoridad,
sin embargo, no es una condicion el que éstos se encuentren en
una unidad indisoluble, ya que es factible la actualizacion de

cualquiera de ellos para que pueda identificarse como tal; es decir,
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basta que un acto sea unilateral, imperativo o coercitivo para que
sea considerado un acto de autoridad, ya que si la actuacion de
los 6rganos o dependencias del Estado que revista cualquiera de
estos atributos es susceptible de causar una afectacion a las

garantias individuales, entonces serd materia del juicio de amparo.

En esas condiciones, se llega al extremo de considerar que
una persona juridica de derecho privado pueda ser llamada a
juicio, por su intervenciéon en el cumplimiento de una orden de
alguna entidad revestida de imperio; tal es el caso de las
instituciones bancarias que en cumplimiento de una orden emitida
por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, que a su vez
derive de diversa orden de las autoridades hacendarias,
embarguen o congelen las cuentas de los gobernados, con motivo
del inicio del procedimiento de ejecucion previsto en el Cdédigo

Fiscal de la Federacion.

2.3.3. Tercero Perjudicado.

En términos generales el tercero perjudicado o reconocido en
términos claros como tercero interesado, es aquél sujeto que tiene
interés en la subsistencia del acto reclamado ya que es
susceptible de causarsele una afectacién con la concesion de la
proteccion de la Justicia Federal; en su calidad de parte en el

juicio, goza de las prerrogativas procesales conferidas como las
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del quejoso y la autoridad responsable, ya que la Ley de Amparo
le faculta para ofrecer pruebas, formular alegatos, interponer
recursos, etc.. Podria decirse que hace causa comun con la
autoridad responsable, que también se empefia en que el acto que

de ella se combate quede en pie.

En consecuencia, tiene el caracter de tercero perjudicado,
aquella persona que haya gestionado en su favor el acto
reclamado y/o la persona que, aun sin haberlo gestionado, tenga
interés directo en la subsistencia del propio acto reclamado, asi
como lo sefiala el articulo 5 de la Ley de Amparo en su fraccion 1l

que dice:

“El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con

ese caracter:

a).- La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado
emana de un juicio o controversia que no sea del orden penal, o
cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el amparo sea

promovido por persona extrafia al procedimiento;

b).- El ofendido o las personas que, conforme a la ley,
tengan derecho a la reparacion del dafio o a exigir la
responsabilidad civil proveniente de la comisioén de un delito, en su

caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos judiciales
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del orden penal, siempre que éstas afecten dicha reparaciéon o

responsabilidad,;

c).- La persona o personas que hayan gestionado en su favor
el acto contra el que se pide amparo, cuando se trate de
providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial o del
trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan interés directo en la

subsistencia del acto reclamado.”

En sentido conceptual, tercero perjudicado es la persona a la
que le produce perjuicio el hecho de que se emita una sentencia
concediendo el amparo de la justicia de la Unién al quejoso
promovente, teniendo en la controversia el mismo interés que la
autoridad responsable en el sentido de que la sentencia otorgando

el amparo no se conceda.”

“TERCERO PERJUDICADO EN EL AMPARO.
PRECISIONES CONCEPTUALES ACERCA DEL.- EI
denominado “tercero perjudicado” es la persona que
tiene interés juridico en la subsistencia del acto
reclamado, interés que se revela en que no se conceda al
guejoso la proteccion de la justicia federal o en que se
sobresea en el juicio de amparo respectivo. La posicién
gue el citado tercero perjudicado ocupa como parte en el
juicio de garantias, es similar a la de la autoridad
responsable, puesto que ambas persiguen las mismas
finalidades y propugnan por idénticas pretensiones,
consistentes, como ya esta dicho, en la negativa de la

15 SANCHEZ PICHARDO, Alberto, Los Medios de Impugnacién en Materia Administrativa, Tercera
Edicidn, Editorial Porriia, México, 2001, Pag. 678.




44
proteccion constitucional o en el sobreseimiento por
causal de improcedencia, lo cual conlleva, en dltima
instancia, que continle vigente y surta plenos efectos el
acto reclamado.”™®

Existe en el campo del amparo administrativo, en lo que se
refiere al tercero perjudicado, un caso que es importante sefalar,
esto es, relativo a los juicios de amparo que se promueven en

contra de actos del Tribunal Fiscal de la Federacion.

Por la naturaleza juridica de éste Tribunal, por su
jurisdiccién y competencia propia, se ha establecido una tesis de
que en el caso de los juicios de amparo, que se promueven contra
actos del Tribunal Fiscal de la Federacion, corresponde a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el caracter de tercero

perjudicado.?’

“HACIENDA, SECRETARIA DE. ES TERCERA
PERJUDICADA EN LOS JUICIOS FISCALES. La
Secretaria de Hacienda es tercera perjudicada en los
juicios que interesan al Fisco Federal, por lo que si en un
juicio de amparo no es oida en defensa de los intereses
fiscales, debe reponerse el procedimiento, como lo
dispone el articulo 93 de la Ley de Amparo.”®.

1® Semanario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Tomo X,
diciembre, 1992, Pag. 381.

" NORIEGA, Alfonso, Lecciones de Amparo, Tomo |, Quinta Edicién, Editorial Porria, México, 1997.
Pég. 364.

'8 Semanario Judicial de la Federacion, Segunda Sala, Tercera Parte, Quinta Epoca, Tomo LVII, Pag. 437.
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2.3.4. Ministerio Publico de la Federacién.

De conformidad con la fraccion IV del articulo 5° de la Ley de
Amparo, el Ministerio Publico de la Federacion puede intervenir en
el juicio de amparo, a través del agente que designe el Procurador
General de la Republica, de acuerdo con las facultades que le
confiere la fraccién XV del articulo 107 Constitucional, de manera
que en cada Tribunal Colegiado o Juzgado de Distrito existen
agentes del Ministerio Publico adscritos para que de estimarlo
conveniente, intervengan en el juicio a través del documento
denominado pedimento, cuyo objeto es proponer al juzgador las

razones por las que se puede fallar en determinado sentido.

Cabe precisar, que el Procurador General de la Republica es
titular de la accién de amparo, la que puede intentar por si mismo
0 a través de los agentes del Ministerio Publico de la Federacion,
de acuerdo con el cuarto parrafo del articulo 102 de la

Constitucién Federal que dispone:

“Articulo 102. A.- La ley organizara el Ministerio Publico
de la Federacién, cuyos funcionarios seran nombrados y
removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley
respectiva. El ministerio Publico de la Federacion estara
presidido por un Procurador General de la Republica,

designado por el Titular del Ejecutivo Federal con
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ratificacion del Senado o, en sus recesos, de la Comision
Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser
ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuanto menos
treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;
contar, con antigiedad minima de diez afios, con titulo
profesional de licenciado en derecho; gozar de buena
reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso.

El procurador podra ser removido libremente por el

Ejecutivo. (...)

En todos los negocios en que la Federacién fuese parte;
en los casos de los diplomaticos y los consules generales
y en los demés en que deba intervenir el Ministerio
Publico de la Federacién, el Procurador General lo haréa

por si o por medio de sus agentes.”

Y desde Iluego, puede ser sefialado como autoridad
responsable el Procurador y los funcionarios que de él dependen,
los agentes del Ministerio Publico que intervienen en las diferentes
etapas de la investigacion de los delitos y en los procesos del
orden penal y desde luego, de conformidad con la fraccién IV del
articulo 5° de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales, actua en el juicio de amparo como parte procesal

vigilando el interés publico y la correcta aplicacion del derecho.
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2.4. PRINCIPIOS RECTORES DEL JUICIO DE AMPARO.

El juicio de amparo es regido por reglas o principios que lo
estructuran, al respecto el Maestro José R. Padilla, destaca que
son siete los cuales: 1) instancia de parte agraviada; Il) existencia
de agravio personal y directo de caré&cter juridico; Ill) definitividad
del juicio de amparo; IV) prosecucion o tramitacion judicial; V)
relatividad de las sentencias; VI) estricto derecho; VII) suplencia
de la queja deficiente. Algunos sufren excepciones atendiendo
particularmente a la indole del quejoso, a la naturaleza del acto

reclamado y aun a los fines del propio juicio.

2.4.1. Instancia de Parte Agraviada.

Con relacion a éste principio el juicio de amparo jamas
puede operar oficiosamente, es indispensable que lo promueva
alguien, s6lo puede surgir a la vida juridica por el ejercicio de la
accién, es decir, por la accion constitucional del gobernado, que

ataca al acto autoritario que considera lesivo a sus derechos.

Esto es, el particular debe sufrir un dafio o un perjuicio, que
en técnica juridica de amparo, recibe el nombre de “agravio”,
causado por un acto de autoridad que, no se ha apegado al orden
juridico emanado de la Constitucidén, situacion que habra de

resolver el tribunal federal competente al determinar si hubo o no
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violacion de los derechos individuales o sociales consignados en

nuestra Carta Magna en contra del gobernado quejoso.*

Ahora bien, el articulo 4° de la Ley de Amparo, sefiala:

“Articulo 4°.- EI juicio de amparo UuUnicamente puede
promoverse por la parte a quien perjudique el acto o la
ley, el tratado internacional, el reglamento o cualquier
otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su
representante, por su defensor si se trata de un acto que
corresponda a una causa criminal, o por medio de algun
pariente o persona extrafia en los casos que esta ley lo y

permita.”

En el articulo 107 fraccion | de la Constitucion se menciona
gque como principio el juicio de amparo se seguira siempre a
instancia de parte agraviada, y no tiene excepciones y en

consecuencia rige en todo caso.
2.4.2. Existencia del Agravio Personal y Directo.
En este caso es indispensable tener interés juridico para

ejercitar la accion del amparo, esto equivale a poseer legitimidad

procesal activa, teniendo un derecho que defender en juicio, es

9 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. Cit., Pag. 268.
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decir, cuando exista una relacion directa entre el acto que se

reclama y el derecho que considera violado.

Por otra parte, el agravio del que interpone el juicio de

amparo, debe ser personal y directo.

Personal, porque el juicio de amparo debe interponerse
especificamente por la persona a quien se le perjudique el acto o

ley que se esté reclamando.

Directo, porque el acto reclamado debe ser de realizacion

pasada, presente o inminente.

De acuerdo con la hip6tesis que consagra el articulo 4° de la
Ley de Amparo antes citado, el ejercicio de la accion constitucional
estd reservado UOnicamente a quien resiente un perjuicio con
motivo de un acto de autoridad o por la ley. Por tanto, la nocién de
perjuicio para que proceda la accion constitucional, presupone la
existencia de un derecho legitimamente tutelado que, cuando es
transgredido por la actuacion de una autoridad o por la ley, faculta
a su titular para acudir ante el d6rgano jurisdiccional
correspondiente demandando el cese de esta transgresion. Ese
derecho protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que
constituye un interés juridico, que la ley de la materia toma en

cuenta para la procedencia del juicio de amparo, debiendo
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destacarse que no todos los intereses que puedan concurrir en
una persona merecen el calificativo de juridico, pues para que tal
cuestion acontezca es menester que el derecho objeto se haga

cargo de ellos a través de una o varias de sus normas.

Este agravio es lo que otorga al quejoso el interés juridico
para acudir a solicitar el amparo ante la justicia federal, pues sus
bienes juridicamente tutelados han sido afectados sin que exista la
fundamentaciéon y motivacién legal que lo permita. El fondo del
amparo serd probar si existia o no tal fundamentacién o

motivacion.

2.4.3. Definitividad del Juicio de Amparo.

Este principio preserva al juicio de amparo como juicio no
ordinario, ya que la finalidad del mismo es la de controlar la
constitucionalidad de los actos de autoridad y preservar las
garantias individuales y sociales de los gobernados, siendo un
medio extraordinario de impugnacion. De esta forma, es necesario
que los particulares ocurran primero a los medios de defensa
establecidos en la legislacion ordinaria, donde haran valer sus
demandas, sus excepciones y defensas. Solo para el caso de que
existan violaciones durante el procedimiento que trasciendan al
sentido de la resolucion definitiva en segunda instancia, se podra

acudir al amparo. Asimismo, si la autoridad administrativa emite
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actos que causen molestias u obligaciones a los particulares, y
éstos no estadn ajustados a derecho, el afectado habra primero de
agotar los medios de defensa contemplados en la legislacidn
administrativa correspondiente mediante recurso administrativo de
revision o de revocacion, e incluso agotar el medio ordinario del
juicio contencioso-administrativo, antes de acudir al amparo. El
juicio de amparo no es procedente entre tanto esté pendiente de

resolverse un recurso ordinario contra el acto que se reclama.

Si no se respetara el principio de definitividad, muy pronto el
juicio de amparo perderia su caracter de medio extraordinario de
defensa y de control de la constitucionalidad, diluyéndose hasta
convertirse en un medio ordinario que haria inutil la legislacion

procesal comun.

Burgoa hace consistir el principio de definitividad del juicio
de amparo en la obligacibn de agotar o ejercer previa y
necesariamente todos los recursos que la ley que rige el acto
reclamado establezca para atacarlo, bien sea para modificarlo, o
para revocarlo, de tal suerte, que existiendo dicho medio ordinario
de impugnacion, sin que lo interponga el quejoso, el amparo es

improcedente.

El fundamento constitucional de este principio se localiza en

las fracciones Il y IV del articulo 107, que disponen, la primera,
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que la reclamacién de los actos de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo s6lo procedera contra sentencias
definitivas o laudos respecto de los cuales no proceda ningun
recurso ordinario por el que puedan ser revocados o reformados
(inciso a), y la de los actos en juicio cuya ejecucion sea de
imposible reparacién, fuera de juicio o después de concluido, una
vez agotados los recursos que en su caso procedan (inciso b); y la
segunda que, en materia administrativa, el amparo procede contra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algun

recurso, juicio o medio de defensa legal.

He aqui una enumeracion de las situaciones excepcionales

en que no opera dicho principio:

En materia administrativa el amparo sera procedente contra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algun
recurso; y afade en su parte final: “no sera necesario agotar éstos
cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la suspension
del acto reclamado, mayores requisitos que los que la ley
reglamentaria del juicio de amparo requiera como condicién para

decretar esa suspension.”

Lo anterior toma relevancia en virtud de que si los actos no
son suspendidos mientras se resuelve si son 0 no

constitucionales, pueden llegar a la consumacion total, y ésta
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resulta irreparable. De ahi la importancia de los mandatos
suspensionales, pues si no existieran y se consumara
irremisiblemente el acto impugnado de inconstitucional por el
quejoso, el juez de amparo tendria que sobreseer en el juicio por
carecer éste de objeto sobre el cual asentar la controversia
constitucional, y de las posibilidades de ejecucion de la sentencia,
en el caso de que la, Justicia Federal otorgara su proteccion por
haberse apreciado dicho acto como contrario a lo dispuesto

constitucionalmente.

Si de acuerdo con la ley que rige el acto administrativo, no
se dispone la posibilidad de suspender el acto simultaneamente a
la utilizaciébn de aquellos, la violacibn supuestamente
inconstitucional podria consumarse irremediablemente. De ahi la
excepcién para cumplimentar el principio de definitividad,
congruente con el desarrollo I6gico de los actos de las autoridades
que dictan mandatos para que éstos se ejecuten, previendo las
leyes fundatorias de ellos la manera en que debe cumplimentarse
con eficacia. La excepcion de que se trata, se encuentra
igualmente establecida en el articulo 73, fraccion XV, cuando se
enuncia sujetandola a la condicion que: “siempre que conforme a
la misma (la ley que rige el caso) se suspendan los efectos de
dichos actos mediante la interposicion del recurso o medio de

defensa legal que haga valer el agraviado”.
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De igual forma tiene fundamento constitucional, si no en
forma expresa, implicita, la excepcion referente a los amparos
interpuestos por las personas extrafias a juicio, que se mencionan
en el inciso c) de la fraccion Ill, y en la fraccion VII, del articulo
107 de la Constitucion. RatificAndose en forma expresa en la

fraccidon XllIl del articulo 73 de la Ley de Amparo.

La jurisprudencia confirma que estamos en presencia de una

excepcion al principio de definitividad cuando dispone:

“PERSONA EXTRANA AL JUICIO. NO NECESITA
AGOTAR RECURSOS ORDINARIOS PARA OCURRIR AL
AMPARO. Los terceros extrafios afectados por
determinaciones judiciales dictadas en procedimiento a
gue son ajenos, no estan obligados a agotar los recursos

ordinarios o medios legales de defensa antes de ocurrir al

amparo.”?°

Otras excepciones pueden ser tanto la de amparo contra
leyes y los casos en que el acto reclamado importe peligro de la
privacién de la vida, deportacion o destierro, o cualquiera de los

actos prohibidos por el articulo 22 Constitucional.

Estas excepciones hacen posible que a pesar de que carezca
de definitividad el auto autoritario, sea combatible el juicio
constitucional, es decir, que no hay obligacién de agotar recurso

alguno.

%0 Semanario Judicial de la Federacion, Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. Octava Epoca,
Tomo XV-II, Febrero, 1995, Pag. 447.



55

Los siguientes supuestos de excepciones son:

Cuando el quejoso no haya sido emplazado legalmente en el
procedimiento en que se produjo el acto reclamado, de inmediato
podra acudir ante el Juez de Distrito correspondiente a interponer
un amparo indirecto, sin agotar recurso alguno; por lo tanto, si
estos efectos surten para el quejoso siendo parte directa en el
juicio, con mayor razén tampoco debe estarlo el extrafo al
procedimiento en que se produjo el acto que lo agravia no exista

obligacion para agotar recurso alguno.

Por lo mismo se puede promover juicio de amparo, quien es
afectado por un acto autoritario que carece de fundamentacién, de
conformidad con el conocido principio juridico de que la ignorancia

de las leyes no excusan su cumplimiento.

Si el recurso no prevé la suspension o la prevé exigiendo
mas requisitos que los que sefiala el articulo 124 de la Ley de

Amparo.

Por altimo, si el agraviado se propone reclamar la ley en que
se sustenta el acto de autoridad, tampoco estad obligado a agotar
el recurso que la propia ley establece, pues, aparte de que en él
no podria atacarla por corresponder al Poder Judicial de la

Federacion, en exclusiva, la facultad de decidir si una norma
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juridica es o no contraria a la Constitucion.

2.4.4. Principio de Prosecucion Judicial

Este principio segun Burgoa, so6lo implica que, en cuanto a
su sustanciacién, el juicio de amparo es un verdadero proceso
judicial, con sus respectivas etapas procesales; segun el articulo

107, primer parrafo, de la Constitucion federal que sefiala:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas
del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las

bases siguientes...”

Lo anterior significa que se trata de un proceso judicial en el
gque se observan las formalidades judiciales y su tramitacion se
suscita un verdadero debate o controversia entablado entre el
promovente del juicio y la autoridad responsable, como partes
principales del juicio, en el cual, cada uno defiende sus

respectivas pretensiones.

Una nota importante del principio de prosecucion judicial,

consiste en que en el juicio de amparo, los titulares de los 6rganos
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a quienes corresponda el conocimiento del asunto, deben vigilar
qgue los juicios de amparo no queden paralizados (art. 157) dando
el impulso necesario para que se continluen las etapas
correspondientes, lo cual se ve claramente reflejado en los
articulos que regulan el juicio de amparo, como el establecimiento
de términos para admitir la demanda (24 horas art. 148), para
sefialar fecha de audiencia (art 147) y para resolver, lo cual,
ademas ha sido vigilado a través del procedimiento de
responsabilidades a cargo del Consejo de la Judicatura Federal, e
incluso del establecimiento de pardmetros para determinar si de
acuerdo con las cargas de trabajo de cada érgano jurisdiccional,
los plazos en que se tramitan y resuelven los juicios de amparo
cumplen con el principio de expeditez en la justicia consagrado en
el articulo 17 constitucional, el cual se encuentra intimamente
relacionado con este principio de prosecucién judicial que rige el

juicio de amparo.

Por lo que la observancia de este principio, debe provocar, la
inaplicabilidad de la figura juridica de la caducidad de la instancia
y de la inactividad procesal, pues ello implica que el juzgador no
cumpla con los preceptos que lo obligan a resolver los juicios con
la mayor brevedad. Cabe sefialar que aun cuando constitucional y
legalmente se encuentra incluida dicha figura de la caducidad y
por tanto, constituiria una excepcion al principio que se viene

anunciando, la intensa labor del Poder Judicial de |la Federacién
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para aumentar el numero de d6rganos jurisdiccionales 'y
establecerlos casi en todos los puntos del pais, ha servido para
evitar que los plazos de tramite y resolucion de los juicios de
amparo se prolonguen y por tanto, que se apliquen los preceptos
gue establecen la caducidad de la instancia, es decir, mediante
diversos mecanismos se ha logrado que la mayor parte de los
juicios se resuelvan en los plazos legales y con la expeditez que

estable la Constitucion.

2.4.5. Principio de Relatividad.

El principio de relatividad de las sentencias de amparo,
llamado también “formula Otero”, en virtud de que fue Don Mariano

Otero, quien disefié explicitamente dicho principio.

Ahora se encuentra plasmado en la fraccién Il del articulo
107 de nuestra Carta Magna, que dice: “La sentencia sera siempre
tal, que s6lo se ocupe de individuos particulares, limitAndose a
ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la
queja, sin hacer una declaracion general respecto de la Ley o acto

que la motivare”.

Esta prevencion se encuentra establecida, aunque en otras

palabras, en el articulo 76 de la Ley de Amparo, al decir que:
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“Art. 76. Las sentencias que se pronuncien en los juicios

de amparo so6lo se ocuparan de los individuos particulares o de
las personas morales, privadas u oficiales, que lo hubiesen
solicitado, limitandose a ampararlos o protegerlos, Ssi
procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda,
sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que

la motivare”.

Como es facil advertir, este principio consiste en proteger y
se limita Unicamente a la persona que obtenga el amparo de la
justicia federal, de manera que quien no haya resultado
expresamente amparado no puede beneficiarse con la apreciacion

acerca de la inconstitucionalidad del acto reclamado.

Por otro lado, solo las autoridades que expresamente se
hayan llamado a juicio con el caracter de responsables, estan
obligadas a acatar la sentencia; excepto cuando se haya declarado
la inconstitucionalidad de una ley por jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la anterior apreciacion no opera
cuando se trata de autoridades ejecutoras, pues éstas estan
obligadas a cumplirlas si por virtud de sus funciones tiene que
intervenir en la ejecucion del acto respecto del cual se haya

amparado. #

2! Manual del Juicio de Amparo, Op. Cit., Pag. 33.
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Para corroborar lo anterior, conviene citar el criterio
sustentado por la anterior Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, en la tesis intitulada:

“EJECUTORIA DE AMPARO. AUTORIDADES NO
SENALADAS COMO RESPONSABLES, TIENEN
OBLIGACION DE REALIZAR LOS ACTOS QUE
REQUIERA SU EFICACIA.- Todas las autoridades,
aungque no hayan sido designadas como responsables en
el juicio de garantias, si tienen o deben tener intervencién
en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan
obligadas a realizar, dentro de Ilos limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de la sentencia protectora, y

para que el fallo constitucional logre vigencia real y

eficacia practica”.?

Dicho en otras palabras, al ocuparse la sentencia
Unicamente del quejoso o peticionario de amparo, el Poder Judicial
de la Federacion a través del juzgador deja integramente en pie, el
acto de la autoridad responsable respecto de cualquier otra

persona ajena a dicha peticion.

La sentencia se limita o se constrifie a proteger al solicitante
gue ha demostrado en el juicio de amparo que el acto reclamado
ha resultado violatorio de garantias, y el efecto natural de dicha
sentencia consiste en restablecer al promovente o quejoso en el
goce de la garantia violada volviendo las cosas al estado que

guardaban antes de la violacion.

22 Semanario Judicial de la Federacion, Segunda Sala, Tercera Parte, Tomo CXXVIII, Sexta Epoca, P4g.
17.
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En relacion con este principio, el Maestro Carlos Arellano

Garcia, destaca lo siguiente:

A) Se trata de un principio que rige a las sentencias de

amparo.

B) La sentencia favorable beneficia solo a las personas que
solicitaron el amparo y de ninguna manera a quienes no hicieron

reclamacion.

C) La sentencia solo se limitard a ampararlos y protegerlos
contra la ley o acto de autoridad, sin hacer declaraciones de
caracter general sobre la ley o acto que ha motivado el juicio; solo
priva de efectos al acto o ley reclamados respecto a la afectacién

del quejoso;

D) Al prohibirse que se haga una declaracion general
respecto de la ley o acto que la motivare, el legislador
constitucional y el legislador ordinario, enfatizan limitantes a la
sentencia para evitar que haya pugna entre el érgano de control y
la autoridad responsable, tal y como ocurria en los medios de
control politico, verbigracia, el supremo poder conservador que

habia existido en las leyes constitucionales de 1836; v,
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E) En la doctrina moderna de amparo, se ha sostenido que
en los considerandos de la sentencia se pueden hacer
estimaciones de caréacter general pero, ya en los puntos
decisorios, no le pueden atribuir a la sentencia efectos generales,

sino solo los concretos, limitados a lo siguiente:

l.- Solo se protege y ampara a quien pidié el amparo.

Il.- La proteccion solo abarca el caso especial sobre el que
verse la demanda, ello significa que el amparo solo comprende a
las autoridades sefialadas como autoridades responsables en la

demanda de amparo.

[11.- También significa que la proteccién y amparo se concede
respecto del acto o ley que fueron materia del juicio de amparo y
no respecto de actos o leyes que no fueron impugnados en el

amparo.”®

Actualmente existe una corriente de revisar esta “formula
Otero” para que se modifique y se determine que cuando la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, declare que una ley es
inconstitucional, ésta pierda vigencia, es decir, deje de ser
obligatoria para todo gobernado que se encuentre dentro del

supuesto de esa Ley.

2 ARELLANO GARCIA, Carlos, El Juicio de Amparo, Editorial Porr(ia, México, 1997, Pags. 784-786.
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2.4.6. Estricto Derecho.

El principio de estricto derecho consiste en que el juzgador
debe limitarse a examinar la constitucionalidad del acto reclamado
de acuerdo con los argumentos expresados en la demanda de
amparo, es decir, de conformidad con los razonamientos ldgico
juridicos expuestos por el quejoso como conceptos de violacion, o
bien, como agravios en el recurso interpuesto en contra de la
resolucion del juez de Distrito; de manera que aun cuando el acto
de autoridad sea notoriamente inconstitucional, no puede ser
declarado asi, si no existe el razonamiento idéneo que demuestre
su inconstitucionalidad, o si el agravio resulta insuficiente por no
atacar correctamente la resolucion recurrida, debe confirmarse a

pesar de que sea ostensiblemente ilegal.

Este principio de estricto derecho no estd establecido en la
Constitucién; sin embargo, se deduce de la interpretaciéon a
contrario sensu de los parrafos segundo y tercero de la fraccion Il,
del articulo 107, que permite suplir la deficiencia de la queja; de
ahi que fuera de los casos en que dicha facultad es ejercitable,

opera el citado principio.

El principio que se comenta ha evolucionado con el tiempo;
anteriormente, previo a la reforma de 1983, el articulo 79,

establecia que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
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Tribunales Colegiados de Circuito y los Jueces de Distrito, podian
corregir el error en que hubiere incurrido la parte agraviada al citar
la garantia cuya violacion era reclamada, ademas indicaba que los
mencionados organos de control constitucional no podian “cambiar
los hechos o conceptos de violacion ejercitados en la demanda” y
en el segundo parrafo del citado articulo decia, que: “El juicio de
amparo por inexacta aplicacion de la ley, contra actos de
autoridades judiciales del orden civil, es de estricto derecho, vy, por
tanto, la sentencia que en él se dicte se sujetara a los términos de

la demanda, sin que sea permitido suplir ni aplicar en ella”.?

Por otra parte en el prélogo al estudio del Doctor y Ministro
en retiro Juventino V. Castro denominado “La Suplencia de la
Queja Deficiente en el juicio de Amparo, que el referido principio
es un formulismo inhumano y anacronico, victimario de la
justicia”.®

Es un muro que impide al 6rgano de control constitucional,
hacer justicia, pues aun cuando se advierta que el acto de
autoridad es contrario a la Carta Magna, no se puede declarar
inconstitucional, ni es posible revocar o modificar la resolucion
recurrida, si no se esgrime el concepto de violacién o el agravio

adecuado.

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. Cit., Pag. 298.
% Manual del Juicio de Amparo, Op. Cit., Pag. 41.
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Resulta, por tanto, un principio que el juzgador debe
observar al dictar la sentencia; de ahi que el abogado de la parte
quejosa debe cuidar de hacer valer los argumentos idoneos, pues
de lo contrario y si resulta que el acto de autoridad o resolucién
recurrida, es inconstitucional, o incorrecta, respectivamente, no se

podré otorgar el amparo al promovente del juicio de garantias.

Para el Ministro en retiro Genaro Goéngora Pimentel, el
principio en cuestiébn obliga al juez de amparo a considerar
Unicamente los argumentos formulados por el promovente del
amparo o por quien interpone un recurso, si el juez advierte vicios
notorios de inconstitucionalidad del acto reclamado y éstos no se
hicieron valer, no podré invocarlos oficiosamente. Aduce que es un
principio de decadencia y que una de sus principales fisuras se dio
en el derecho penal, en el que prevalece la maxima de “in dubio

pro reo”, que significa que ante la duda se beneficia el reo.?

Por otro lado, éste principio también se encuentra

establecido en el articulo 190 de la Ley de Amparo, que dice:

“Las sentencias de la Suprema Corte de Justicia o de los
Tribunales Colegiados de Circuito, no comprenderan mas
cuestiones que las legales propuestas en la demanda de

“*

amparo: ...

% GONGORA PIMENTEL, Genaro, Introduccién al Estudio del Juicio de Amparo, Editorial Porra,
México, 1999, Pag. 550.
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Asi, el principio de estricto derecho encubre en muchos
casos verdaderas injusticias, pues el juzgador de amparo debe
cefiirse a una ineficaz defensa de los derechos vulnerados del
gquejoso; sin embargo, ya admite excepciones, en diversas
hipétesis de la Carta Magna y de la Ley de Amparo, pues se
permite la suplencia de la queja deficiente, tema cuyo anédlisis se

realizard en el siguiente apartado.

2.4.7. Excepcion al Estricto Derecho (Suplencia de la

Queja)

Este principio que rige a una categoria especifica de
sentencias de amparo, debe ser considerado como una excepcion
0 mas bien, como una estimacién especial del principio de estricto
derecho. En efecto, exige que el juzgador se sujete al dictar su
fallo, a los términos precisos de la demanda inicial y a las
consideraciones estrictas de los conceptos de violacién, en los
amparos en que el acto reclamado sea de materia civil y se funde
en la inexacta aplicacion de la ley, en los términos del articulo 79
de la Ley de Amparo. Y de acuerdo con el principio de la suplencia
de la deficiencia de la queja, se autoriza al juzgador cuando
encuentra que se ha violado de una manera manifiesta, una
garantia en perjuicio del quejoso y éste, por error o ignorancia, no

la hizo valer en sus conceptos de violacion, a suplir la omisién o
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imperfeccion de la demanda y otorgar el amparo por conceptos

que no fueron mencionados expresamente en la demanda.

Este principio o bien facultad concedida al juzgador que ha
sido llamado suplencia de la deficiencia de la queja, o bien,
suplencia de la queja deficiente, ha sido definido por distinguido
jurista Juventino V. Castro, de la siguiente manera: “... es una
institucion procesal constitucional, de caracter proteccionista y
antiformalista, que integra las omisiones parciales o totales de la
demanda de amparo presentada por el quejoso, siempre a favor y
nunca en perjuicio de éste, con las limitaciones y bajo los
requisitos seflalados por las disposiciones constitucionales

conducentes”. ¥’

La suplencia de la queja se encuentra prevista en el articulo

76 bis de la Ley de Amparo, que dice:

“Art. 76 bis. Las autoridades que conozcan del juicio de
amparo deberan suplir la deficiencia de los conceptos de
violacion de la demanda, asi como la de los agravios
formulados en los recursos que esta ley establece,

conforma a lo siguiente...”

Por lo que dicho precepto establece que el juzgador debe

2 CASTRO, Juventino V., La Suplencia de la Queja Deficiente, México, 1953, P4g. 116.
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suplir las omisiones de los argumentos que debieran hacerse en la
demanda de garantias; otorgar el amparo por violaciones que no
se hicieron valer, suplir oficiosamente cualquier aspecto
inconstitucional de los actos reclamados, es decir, debera integrar
lo que falta, remediar una imperfeccion y otorgar el amparo en
base en consideraciones no aducidas en la demanda. De esa
manera, este principio permite resolver con argumentos o
cuestiones no propuestas en la demanda, de ahi que resulte
posible afirmar que rifie con el principio de congruencia que deben
regir las sentencias de amparo; sin embargo, se estima que esta
‘incongruencia” se encuentra, justificable por los innumerables

beneficios para el gobernado.

El Ministro Juventino V. Castro y Castro, en su obra
intitulada “Garantias y Amparo”, sostiene que la suplencia de la

gueja se da en los siguientes casos:

a) En amparos de cualquier naturaleza, cuando el acto
reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o
cuando se interponga contra actos que afecten derechos de

menores 0 incapaces;

b) En materia penal, cuando haya habido en contra del

agraviado una violacion manifiesta de la ley que lo ha dejado sin
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defensa, o cuando se le haya juzgado por una ley que no es

exactamente aplicable al caso;

c) En materia de trabajo, so6lo aplica para el trabajador,
cuando haya habido una violacion manifiesta de la ley que lo haya

dejado sin defensa.

d) En materia agraria, s6lo opera cuando el quejoso sea un
nucleo de poblacion, un ejidatario o un comunero, cuando haya

una manifiesta violacién de sus derechos agrarios.

Igualmente, menciona cuando no opera la suplencia; y al
respecto, dice que no se admite la figura en materia civil, salvo se
trate de leyes declaradas inconstitucionales por jurisprudencia o
se trate de actos que afecten a menores 0 incapaces; en materia
administrativa con la misma excepcion; en materia laboral cuando
se trate del patron; y en materia agraria cuando el quejoso no sea

un nucleo de poblacién, un ejidatario o un comunero.

Para que se aplique esta suplencia es necesario que exista
“violacion manifiesta de la ley”, esto es, que sea patente, clara, ya

qgue en caso de no ser asi, esta deficiencia no podra suplirse.
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CAPITULO 3

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA

ADMINISTRATIVA.

3.1. ACTO RECLAMADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

En primer término para comprender el acto reclamado en
materia administrativa, debemos precisar que el acto reclamado
es: “la relacion entre el hecho y la norma; una violacion de las
enunciadas en el articulo 103 constitucional y una parte agraviada
que sufre un perjuicio derivado de la ley o el acto, a que se refiere
la mencionada norma de nuestra Constitucion; es decir, de una

parte, debidamente legitimada, para ejercer la accién.”®

En otras palabras, son manifestaciones de dafio o perjuicio
que el quejoso hace en su demanda de garantias y que, la
autoridad responsable realiz6, realiza o realizarad por medio de una
accion u omision, es decir, las garantias individuales que el
guejoso estime violadas y le afecten intereses juridicos o que

exista peligro inminente de que se ejecuten en su perjuicio.

Por otro lado, cabe precisar que algunos doctrinarios en la

materia han dividido para su mejor comprension el acto reclamado

2 NORIEGA, Alfonso. Lecciones de Amparo, Quinta Edicién, Tomo I, Editorial Porrda, México, 1997.
Pég. 670.
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en positivo y negativo. Por su parte el autor Alfonso Noriega, en su

libro Lecciones de Amparo, sefala que:

“Los actos positivos se traducen en una actuacién, en una
conducta activa, o en la decision o ejecucion de un hacer de la
autoridad administrativa, voluntario y efectivo, que se presenta con
la imposicion de obligaciones al individuo, traducidas en un hacer
0 en un no hacer, y que implica una accion, una orden, una
privaciobn o una molestia que cause un agravio a las garantias

»29

individuales” ejemplo: el levantamiento de una clausura, orden de

visita e inspeccion, etc.

Y que los actos negativos se traducen en “una abstencion,
una inaccién, un no hacer o en la omision de una autoridad, es
decir se rehGsan a acceder a las pretensiones de los individuos.
Dentro de ellos, se manifiesta una conducta negativa de las
autoridades, que se traduce en un no querer o no aceptar lo
solicitado por el gobernado, que es lo que los diferencia de los
actos prohibitivos (donde la autoridad impone obligaciones de no
hacer a los individuos) y de los omisivos (donde la autoridad se
abstiene de actuar)”®®. Ejemplo: actos negativos prohibitivos: el de
ordenar dejar de realizar una obra de construccion; actos
negativos omisivos: el no mostrar la orden de visita, la falta de

elaboracion del acta de inspeccion, la falta de notificacion de la

» Op. Cit., Pag. 171-
%0 |dem. Pag. 172.
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clausura, la falta de contestacién a una solicitud.

Cabe hacer mencidn, que existe combinaciones entre dichos
actos, en razon de que, hay actos negativos con efectos positivos
y viceversa, pero para identificarlos se debe analizar la naturaleza
del acto, las violaciones constitucionales que de €l se alegan, asi

como sus efectos y consecuencias,

Por otro lado, se desprenden diversos actos reclamados que
en materia de amparo administrativa surgen, por lo tanto, se divide
en tres submaterias que son: la propia materia administrativa,

fiscal y agraria.

Ahora bien los Jueces de Distrito en Materia Administrativa
conoceran de destituciones, bajas, cambios de puestos, etc. de
servidores publicos como los policias, militares, etc.; las 6rdenes
de clausuras de construccion, puestos comerciales, fijos,
semifijos, empresas, restaurantes, hoteles, bares, discotecas,
negociaciones mercantiles, etc.; la realizacion de embargos de
bienes muebles e inmuebles; suspension de patentes y marcas,
anuncios publicitarios; con relacion a los vehiculos; las 6rdenes de
verificaciones, detencioén, remision a corralén, sanciones por

infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia.

Asi como también los casos de inconstitucionalidad de una
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ley, ya sea autoaplicativa o heteroaplicativa.

En materia Fiscal, conocerd lo dispuesto en la Ley Orgénica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que en su
articulo 11, fraccion | a IV sefala: la competencia de las Salas
Regionales en juicios que se inicien contra resoluciones: I.- Las
dictadas por autoridades Fiscales Federales y organismos fiscales
autonomos, en que se determine la existencia de una obligacion
fiscal, se fije en cantidad liquida y se den las bases para su
liguidacion. 1l.- Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de
los regulados por el Cédigo Fiscal de la Federacion,
Indebidamente percibidos por el Estado o cuya devolucion proceda
de conformidad con las leyes fiscales. Ill.- Las que impongan
multas por infraccién a las normas administrativas federales. IV.-
Las que causen un agravio en materia fiscal, distinto al que se
refieren las fracciones anteriores. por sefalar un ejemplo:
impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras y derechos, ademas se consideran accesorios de las
contribuciones a los recargos, las sanciones, los gastos de
ejecuciéon y la indemnizacion a que se refiere el antepenultimo
parrafo del articulo 21 del Cddigo citado, los que participan de la

naturaleza de las referidas contribuciones.

Y en materia Agraria, La Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, ha definido el amparo agrario entre otros lo siguiente:
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“AGRARIO. AMPARO EN LA MATERIA. CARACTERISTICAS.
Las caracteristicas del juicio de amparo en materia agraria,
distintas del juicio de amparo en general, que se contienen en el
decreto de 28 de junio de 1976, publicado en el Diario Oficial el 29
del mismo mes y afio, en vigor, a los 15 dias de su publicacién o
sea el 14 de julio de 1976, que reformdé y adiciond la Ley de
Amparo estructurando en el libro segundo el amparo en materia
agraria, se pueden enunciar de la siguiente manera: 1.- Estatuyen
un régimen procesal especifico de amparo, para proteger y tutelar
a los nucleos de poblacién ejidal o comunal y a los ejidatarios y
comuneros en sus derechos agrarios... 7.- Instalan la posibilidad
juridica de continuar el trdmite de un amparo promovido por un
campesino, por aquel que tenga derecho de heredarlo... 10.-
Facultan a los jueces de primera instancia para admitir la demanda
de amparo y decretar la suspensidén provisional, en los casos en
que se reclamen actos que atenten o puedan tener como efecto
privar de sus derechos a un nucleo de poblacion... 22. Crean el
régimen para evitar que los ejidatarios, comuneros y nucleos de

poblacién puedan quedar sin defensa.”

Por lo tanto, el objeto del amparo en materia agraria es la
tutela juridica especial de los ejidatarios, comuneros y nucleos de

poblacién ejidal o comunal, en sus derechos agrarios que,

31 CD, Suspension del Acto Reclamado , Semanario Judicial de la Federacion ,Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, Séptima Epoca, Volumen 103-108 Primera Parte, Pag. 13..
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modificando algunos principios reguladores del tradicional juicio
de garantias, se instituye en el contenido normativo a la fraccion Il
del articulo 107 constitucional. Esta definicion sigue vigente, con
la Gnica salvedad de que, conforme al texto actual de la ley, la
tutela juridica de este procedimiento privilegiado comprende

también a los aspirantes a ejidatarios o comuneros.

Por otra parte, también se observan los casos provenientes
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, esto es: sobre
pensiones y demés prestaciones sociales, militares y civiles; sobre
interpretacion y cumplimiento de contratos de obras publicas,
sobre responsabilidades contra servidores publicos; sobre
garantias; indemnizacién a particulares; sobre materias del
Comercio Exterior; sobre sanciones administrativas a los
Servidores PuUblicos; sobre resoluciones recaidas en recursos
administrativos en los casos anteriores y a los que se refiere la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y, sobre competencia

que otorgan otras leyes.

Por ultimo y generalizando los conceptos sefialados, se
podria decir que los actos reclamados en materia administrativa
con sus diversas submaterias, son actos que se reclaman de la

autoridad responsable cuya naturaleza sea administrativa.
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3.2. REQUISITOS DE PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO.

Amparo Indirecto, se le denomina asi a aquel cuyo
conocimiento es del Juez de Distrito y que eventualmente puede
ser decidido de manera definitiva por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién o por un Tribunal Colegiado de Circuito a través del
recurso de revisién que haga valer cualquiera de las partes en
contra de la resolucion emitida por aquél; su denominaciéon es
cuestionada con razdn, ya que se estima incorrecto considerar
que, por la circunstancia de tratarse de un juicio cuya resolucion
permite ser impugnada, se trate de un juicio indirecto, porque de
no ser controvertido el fallo éste serd definitivo o directo, por lo
que en todo caso, la denominacibn adecuada debia ser
biinstancial, término que indica la definitividad de la resolucion por

la (posible) tramitacién de dos instancias.

Histéricamente, conviene destacar que en la primera ley
reglamentaria del Juicio de Amparo expedida en el afio de 1861,
todos los juicios de amparo se promovian ante los Jueces de
Distrito, y las sentencias que éstos dictaban, por ministerio de ley
y sin necesidad de interponer ningun recurso, eran elevadas al
conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
situacion que permanecio hasta el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de 1897. En el afio de 1908 se adiciono el

articulo 102 de la Constitucion de 1857, y en el cual se establecio
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que cuando la violacion de garantias individuales se alegara en
asuntos del orden civil solamente se podia ocurrir a los Tribunales
de la Federacion, después de pronunciada la sentencia que ponga
fin al litigio y en contra la cual no conceda la ley ningun recurso, y
esto no afectaba la distribuciéon de la competencia, ya que en el
articulo 763 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
1908, establecia la competencia para conocer de todos los juicios

de amparo.

Por lo que fue hasta la Constitucion de 1917 la que innovo la
distribucion de la competencia y cred la distincion entre amparo
directo que se tramitaba ante la Suprema Corte de Justicia, y el
amparo indirecto, que tramitaba en primer lugar ante el Juez de
Distrito, y después a través de la interposicién de un recurso, ante

la Suprema Corte de Justicia.

Por otro lado, el amparo indirecto o biinstancial, puede ser
promovido en contra de actos que no sean sentencias definitivas,
laudos o resoluciones que pongan fin a un juicio, supuestos de
procedencia del juicio de garantias denominado directo o
uniinstancial, de lo que se desprende que la hipdtesis de
procedencia son determinadas por exclusion de dichos casos;
constitucionalmente la procedencia del amparo indirecto se
encuentra prevista por la fraccion VII del articulo 107 de la

Constitucion General de la Republica, cuyo contenido es de
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manera especifica en el articulo 114 de la Ley de Amparo, el que
literalmente indica:

‘ARTICULO 114.- El amparo se pedira ante el juez
de distrito:

.- Contra leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el
Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion |
del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes
locales expedidos por los gobernadores de los Estados,

u otros reglamentos, decretos o acuerdos de observancia
general, que por su sola entrada en vigor o con motivo
del primer acto de aplicaciébn, causen perjuicios al

gquejoso;

I[l.- Contra actos que no provengan de tribunales

judiciales, administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane
de un procedimiento seguido en forma de juicio, el
amparo soOlo podrd promoverse contra la resolucién
definitiva por violaciones cometidas en la misma
resoluciéon o durante el procedimiento, si por virtud de
estas ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o
privado de los derechos que la ley de la materia le

conceda, a no ser que el amparo sea promovido por



persona extrafia a la controversia.

[1l.- Contra actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo ejecutados fuera de juicio o
después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, sélo
podr4 promoverse el amparo contra la ultima resolucién
dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo
reclamarse en la misma demanda las demas violaciones
cometidas durante ese procedimiento, que hubieren

dejado sin defensa al quejoso.

Tratdndose de remates, s6lo podra promoverse el
juicio contra la resolucién definitiva en que se aprueben

o0 desaprueben.

IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las
personas o las cosas una ejecucion que sea de

imposible reparacién;

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de
juicio, que afecten a personas extraifas a él, cuando la
ley no establezca a favor del afectado algun recurso
ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto

modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del

79
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juicio de terceria;

VI.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o
de los Estados, en los casos de las fracciones Il y Il del

articulo 1° de esta ley.

VIl.- Contra las resoluciones del Ministerio Publico
gue confirmen el no ejercicio o el desistimiento de la
accion penal en los términos de lo dispuesto por el

parrafo cuarto del articulo 21 Constitucional.”

De la fraccion | transcrita, se advierte que procede tanto en
contra de leyes autoaplicativas como heteroaplicativas, sean
ordenamientos del ambito federal o local o en contra de
disposiciones generales que sean susceptibles de ser asimiladas a

éstos.

Por leyes autoaplicativas se entiende que, cuando las
obligaciones derivadas de la ley nacen con ella misma,
independientemente de que no se actualice condicién alguna, se
estara en presencia de una ley autoaplicativa o de
individualizacién incondicionada y por ley heteroaplicativa, es en
cambio, cuando las obligaciones de hacer o de no hacer que
impone la ley, no surgen en forma automatica con su sola entrada

en vigor, sino que se requiere para actualizar el perjuicio de un
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acto diverso que condicione su aplicacion, se tratard& de una
disposicion heteroaplicativa o de individualizacion condicionada,
pues la aplicacién juridica o material de la norma, en un caso

concreto, se halla sometida a la realizacién de ese evento.

La fraccion Il indica la procedencia del juicio contra
autoridades administrativas, es decir, aquéllas que sin tener
atribuciones de tribunal administrativo, forman parte del Poder
Ejecutivo Federal, de los poderes ejecutivos estatales, o bien de

los ayuntamientos o autoridades municipales.

La fraccion Ill, en primer lugar debe interpretarse el término
juicio en relacion al inicio y conclusibn del procedimiento
contenciosos y asi los actos de ejecucion de sentencia son
impugnables mediante el juicio de amparo indirecto, con la
particularidad de que se trate de la ultima resolucién dictada en el
procedimiento de ejecucién; es decir, la resoluciéon en la que se
apruebe o desapruebe un remate, a no ser que el quejoso se
ostente como tercero extrafio al procedimiento; asimismo, los
actos ejecutados fuera de juicio son aquellos que no tienen
relacion con algun procedimiento, sino que son ajenos a una
controversia litigiosa; en tales condiciones, se considera que las
resoluciones dictadas en jurisdiccién voluntaria son actos fuera de
juicio y seran impugnables siempre que se vean afectadas las

formalidades del mismo o se deje sin defensa a alguna de las
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partes.

La fraccion IV del articulo 114 prevé la procedencia del
amparo en contra de actos realizados durante la tramitacién de un
juicio, siempre que éstos tengan sobre las personas o las cosas
una ejecucion que sea de imposible reparacidon; disposicién que
tiene su origen en el inciso d) de la fraccién Il del articulo 107
constitucional, la que se ha interpretado en relacién exclusiva con
derechos sustantivos o materiales dejando fuera los de naturaleza
adjetiva, ya que éstos no son susceptibles de afectar la situacion
juridica o de hecho de las personas o las cosas; interpretacién que
se refuerza del contenido de los articulos 159, 160 y 161 de la Ley
de Amparo, ya que los dos primeros de manera enunciativa
refieren las diversas hipo6tesis que deben ser consideradas
violaciones irreparables a las leyes del procedimiento, contra las
cuales se podra ejercitar la accion constitucional hasta el momento
de emitirse la sentencia definitiva, laudo o resolucidon que ponga
fin al juicio, es decir, a través del juicio de amparo directo que
corresponde conocer al Tribunal Colegiado de Circuito de acuerdo

con el articulo 158 de la Ley de Amparo.

La fraccion V del articulo 114 de la Ley de Amparo establece
gue se solicitara el amparo ante un Juez de Distrito, en contra de
actos ejecutados dentro o fuera de juicio que afecten a personas

extrafias al mismo; entendiéndose por tercero extrafio al



83
procedimiento a aquella persona fisica o moral que sin ser parte
en el juicio, ve afectados sus derechos, asi como a aquélla que no
ha sido legalmente emplazada y que por tal razén no haya tenido

oportunidad de ser escuchada en su defensa.

Cabe precisar que, la circunstancia de ser tercero extrafo,
exime al quejoso de la obligacion de agotar los medios ordinarios
de defensa en cumplimiento al principio de definitividad que rige
para la procedencia del juicio de amparo, ya que se manifiesta la
imposibilidad legal de que un sujeto que no sea parte en el juicio
de terceria, ya que éste constituye propiamente un juicio y no un

recurso.

La fraccién VI del articulo 114 examinado, prevé la
procedencia del juicio de amparo indirecto en contra de leyes o
actos de autoridad federal o local, en los supuestos que refieren
las fracciones 1l y Il del articulo 103 constitucional, las que
implican la invasién de esferas competenciales; en dichos casos,
la procedencia del juicio ademas de vulnerar la esfera de
competencia que no corresponde a la autoridad responsable, exige

la transgresién de garantias en perjuicio del gobernado.

Por altimo, la fraccién VII al articulo 114 de dicho articulo,
que precisa que el juicio de amparo indirecto también procede:

“Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el no
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ejercicio o el desistimiento de la accion penal, en los términos de
lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 21 Constitucional”;
sin embargo, actualmente, el contenido de esta fraccion esta
precisado en una tesis de jurisprudencia, emitida por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro es “Accidn
Penal. Las resoluciones sobre el no ejercicio o desistimiento de
aquélla, son susceptibles de violar garantias individuales y, por

tanto, en su contra procede el Juicio de Amparo”*

Por otra parte, la Ley de Amparo prevé requisitos de forma

para la formulacién de la demanda de garantias, entre los que se
encuentran: la escrita, que es la forma general prevista por el
articulo 116, por lo que su anédlisis se tratara posteriormente, por
comparecencia en los casos que refiere el articulo 117 y por via

telegrafica prevista por el articulo 118.

Los requisitos de la demanda de amparo indirecto, ademas
de ser formulada por escrito prevista por el articulo 116 de la Ley

de Amparo, se sefialan los siguientes:

.- Nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve
en su nombre, datos que son necesarios ya que de acuerdo con la
fraccion | del articulo 107 constitucional, el amparo se seguira

siempre a instancia de parte agraviada y el domicilio es necesario

%2 Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo VI, diciembre 1997, P4g. 111.
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para el efecto de las notificaciones de caracter personal;
asimismo, en caso de que no sea promovido por derecho propio,
se deberd sefialar el nombre y domicilio de quien promueve en su

nombre.

Il.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado; o mejor
lamado tercero interesado, es aquél sujeto que tiene interés en la
subsistencia del acto reclamado por la declaracion de
constitucionalidad o legalidad del mismo. Dicho interés se
identifica con el que guarda la autoridad responsable al defender
su actuacion en el mismo sentido; por lo que si de conformidad
con la fraccién Il del articulo 5° de la Ley de Amparo éste es parte
en el juicio, entonces deberd ser llamado a juicio para que
manifieste lo que a su derecho convenga. En los casos en que el
gquejoso no conociera la existencia de éste, si el Juez de Amparo
lo considerara, podra requerir a las responsables informen al

respecto ya sea al rendirlo con justificacién o previamente.

I1l.- La autoridad o autoridades responsables; el quejoso
deberd sefialar a los titulares de los 6rganos de Estado a los que
la ley encomiende su promulgacion, cuando se trate de amparos
contra leyes. La ley no exige sefalar el domicilio de éstas, de
donde se infiere que es al juez de amparo a quien le compete su
localizacion. No debe omitirse el sefialamiento de alguna autoridad

gque tenga relacion con el acto reclamado o con su ejecucion, ya
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que de acuerdo con acertados criterios sustentados en tesis de
jurisprudencia, se ha determinado la improcedencia del examen de
la constitucionalidad de una autoridad que no fue llamada al juicio;
tratandose de amparo contra leyes se requiere el sefialamiento de
los titulares de los érganos del Estado a los que la ley encomiende

la promulgaciéon de las mismas.

IV.- La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el
quejoso manifestard, bajo protesta de decir verdad, cuéles son los
hechos o abstenciones que |le constan y que constituyen
antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los conceptos
de violacién. En primer término se debera expresar la ley o el acto
que se reclama, lo que implica una imputacion directa a cada
autoridad de todos los actos que se les atribuye, indicando el
niamero de actos que se trate, ya que en amparo indirecto no
existe un limite al respecto. Por otra parte, la protesta de decir
verdad a que hace referencia la segunda parte de esta fraccion,
tiene por finalidad que el juez de amparo comprenda de que se
trata el asunto que se plantea, determinar su naturaleza,
significado o alcance, con base en la presuncion de certeza de los
antecedentes narrados, dicha disposicion se vincula con el articulo
211 de la propia Ley de Amparo, el que prevé una sancion de seis
meses a tres afios de prisiobn y una multa de 10 a 90 dias de
salario para el quejoso que al formular su demanda, afirme hechos

falsos u omita aquellos que le consten.
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V.- Los preceptos constitucionales que contengan las
garantias individuales que el quejoso estime violadas, asi como el
concepto o conceptos de las violaciones, si el amparo se pide con
fundamento en la fracciéon | del articulo 1° de esta ley. Esta
fraccion precisa dos requisitos, el primero consiste en el
sefialamiento del articulo o los articulos constitucionales que se
estimen transgredidos y el segundo es el relativo a la expresion
del concepto o conceptos de violacion que son la parte medular de
toda demanda de amparo, ya que de su correcta exposicidon
dependera la concesién de la proteccion de la Justicia Federal, ya
que deben consistir en verdaderos razonamientos légicos vy
argumentos juridicos tendientes a demostrar porqué el acto
reclamado es violatorio de la Constitucion Federal; sin embargo,
se estima que el primero esta vinculado con el segundo, porque
precisamente el concepto de violacién tacita o expresamente
contiene el sefialamiento de la garantia individual que se

considera violada.

Vl.- Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion
Il del articulo l1o. de esta Ley, deberd precisarse la facultad
reservada a los Estados que haya sido invadida por la autoridad
federal, y si el amparo se promueve con apoyo en la fraccion Ill de
dicho articulo, se sefalara el precepto de la Constitucion General

de la Republica que contenga la facultad de la autoridad federal
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qgue haya sido vulnerada o restringida; ese requisito es Unicamente
exigible si se trata de juicios que sean promovidos con fundamento
en las fracciones Il y Il del articulo 1° de la Ley de Amparo;
debiéndose expresar ademdas de los requisitos a que se refieren
las anteriores fracciones, la facultad reservada a los Estados que
haya sido invadida por la autoridad federal o el precepto de la
Constitucién Federal que expresamente conceda a la Federacién

la facultad que fue restringida por la autoridad estatal.

3.3. TRAMITACION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

Las fases esenciales de la tramitacion del juicio de amparo

indirecto son los siguientes:

1.- Demanda. El planteamiento ante el Juzgado de Distrito en
Materia Administrativa bajo cuya jurisdiccién se encuentre el lugar
en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, de una
controversia constitucional en los términos del articulo 103 de la
misma, solicitando el auxilio, en contra de actos de una o varias
autoridades a quienes se imputa ser responsables de haber
violado en perjuicio del quejoso, una garantia individual o bien
haber incurrido la autoridad federal en wuna invasion de la

soberania de las entidades federativas o viceversa,

La demanda de garantias se presenta por escrito con las
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copias necesarias y suficientes para emplazar a todas las partes
del juicio y en su caso, dos copias mas para formar el incidente de
suspension, si se solicita la suspensién del acto reclamado, esto
ante la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de
Distrito que lo turnan, una vez recibido en el Juzgado respectivo el
oficial de partes la registra en el libro correspondiente asentando
en la demanda la fecha y la hora de entrada, dandole un nimero
interno, entregandosela al Secretario de Acuerdos para examinarla
y determinar si ésta se admite en sus términos; si se previene al
quejoso por alguna irregularidad de la demanda, omisién de
alguno de los requisitos sefialados en el articulo 116 de la Ley de
Amparo, imprecision del acto reclamado o falta de copias; si se
desecha por un motivo manifiesto e indudable de improcedencia,
segun lo dispone el articulo 145 de esta Ley; o, declararse
incompetente para conocer del asunto, remitiéndola al 4rgano
jurisdiccional que éste crea correspondiente, ya sea por materia,

territorio o por grado.

2.- Emplazamientos. Posteriormente se notifica por lista de

acuerdos al quejoso de la admision de su demanda, las demas
notificaciones al mismo son personales, es decir, en el caso de
gque se le prevenga para que en un término de tres dias habiles lo
aclare o desahogue, apercibiéndolo que de no cumplir se tendria
por no interpuesta la demanda presentada, o si se desecha su

demanda para que pueda en su caso interponer el recurso que
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proceda, y si llegara el juzgado a declararse legalmente

incompetente.

El articulo 28 de la Ley de Amparo sefiala las notificaciones
en los juicios de amparo de la competencia de los Juzgados de
Distrito y entre ellos también se habla de la notificacion que se
debe hacer por oficio a las autoridades responsables Unicamente
en los casos en que se admita la demanda, para que rindan su
informe justificado dentro del término de cinco dias hébiles

contados a partir de la legal notificacion del auto de admision.

Se da intervencion al Agente del Ministerio Publico de la
Federacion, para que de acuerdo a su representaciéon social que le

compete, en su momento procesal oportuno rinda pedimento.

Se sefiala en el auto de admision la fecha y hora para que
tenga verificativo la audiencia constitucional, a mas tardar dentro

del término de treinta dias.

3.- Informe Justificado. Se glosaran las constancias de

notificacion de las partes y se acordara lo conducente respecto a
los informes justificados de las autoridades responsables, dandose

vista al quejoso para que en un término de tres dias manifieste lo
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gque a su interés convenga y la tramitacion de esto se limitara
conforme al informe de la autoridad. Debe mencionarse que la
autoridad responsable cuenta con un término de cinco dias para
rendir su informe, de conformidad con lo dispuesto por el articulo

149 de la Ley de Amparo.

4.- Alegatos de Tercero interesado. En el caso de existir éste,

también se le notifica personalmente la admision de la demanda
de garantias, para el efecto de que si lo estima pertinente

comparezca a juicio en defensa de sus intereses.

5.- Ofrecimiento y preparacion de pruebas. Desde el

momento en que se admite la demanda de garantias se pueden
tener como pruebas de la parte quejosa las documentales que
acompafia con ella, sin perjuicio de hacer relacién de ellas en la

audiencia.

6.- Desahogo de Pruebas. Se analizaran toda clase de

pruebas, excepto la de posiciones y las que fueren contra la moral
o contra derecho; la prueba documental se puede rendir u ofrecer
desde el momento en que se presentd la demanda; la pericial,
testimonial y de inspeccion ocular deberan anunciarse por lo
menos cinco dias habiles antes de la audiencia constitucional, sin
contar el dia de su presentaciéon ni el de la celebracion, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 151 de la Ley de
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Amparo .

7.- Alegatos. Son las manifestaciones que hace el quejoso
para apoyar los argumentos expresados en su demanda de
garantias; combatir lo expresado por las autoridades responsables
en sus informes justificados y justificar porqué debe concedérsele

el amparo y proteccidon de la justicia federal.

8.-Sentencia. Posteriormente a la celebracion de la audiencia
constitucional en la cual se analizaran todas las pruebas que las
partes interesadas ofrezcan y se oirdn los alegatos, se
pronunciard en la misma audiencia la sentencia, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 107, fraccién VII de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dada la carga de
trabajo que existe, puede dictarse o0 engrosarse la sentencia con
posterioridad a la celebracion de la audiencia constitucional.
Asimismo, cabe sefialar, que en el juicio constitucional hay tres
tipos de sentencia que ponen fin a dicho juicio; las que sobreseen,
las que niegan al quejoso la proteccién de la Justicia Federal por

él solicitada y las que se la conceden.

9.- Diversos actos tendientes al cumplimiento de la

Sentencia. Entre estos actos se encuentran el incidente de

inejecucion de sentencia, previsto en el articulo 105 de la Ley de
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Amparo; el recurso de queja por defecto o exceso en el
cumplimiento a que se refiere el articulo 95, fraccion 1V, del mismo
ordenamiento legal; repeticion del acto reclamado e

inconformidad.

Finalmente, todas estas fases, se dividen entre si para
formar las cuatro etapas procesales del juicio de amparo indirecto
gque son: la expositiva, probatoria, alegatos o conclusiones v,

resolutiva, los cuales han quedado precisadas.

3.4. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Ahora bien, Don Eduardo Pallares refiere que la
improcedencia es la situacién procesal en la cual, por no existir
todos los presupuestos procesales del juicio constitucional no

debe admitirse la demanda de amparo ni tramitarse el juicio.”**

El Juez de Distrito examinard, ante todo, el escrito de
demanda; y si encontrare motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, establecidas éstas en el articulo 73 de la Ley de

Amparo, la desechara de plano, sin suspender el acto reclamado.

La Ley de Amparo contiene dos clases de improcedencias.

% PALLARES, Eduardo, Diccionario Teérico y Practico del Juicio de Amparo, P4g. 118.
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Las primeras, podriamos llamarlas, aquellas en las que en el
escrito de demanda, el juez de Distrito encuentra un motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, lo que conduce a
desechar de plano esa demanda (articulo 145 de la Ley de

Amparo) vy,

La segunda, por no existir motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, el Juez de Distrito admite la demanda de
garantias, pero posteriormente de las pruebas aportadas por las
partes, se pone al descubierto alguna causal de improcedencia, la
cual serd decretada al momento de dictarse sentencia definitiva

dentro de la audiencia constitucional.

3.5. SOBRESEIMIENTO.

El sobreseimiento procede en los casos previstos en el
articulo 74 de la Ley de Amparo. Y es la resolucion judicial por la
cual se declara que existe un obstaculo juridico o de hecho que

impide la decisi6on sobre el fondo de la controversia.

Cabe sefalar que las causales de improcedencia, no son el
anico motivo del sobreseimiento, sino que existen otros que de
igual manera dan por extinguida la instancia y de ahi que se
establezca que la diferencia de ambas figuras procesales, tal como

quedd asentado en el capitulo que antecede, estriba en que la



95

improcedencia es una de las causas del sobreseimiento, mientras

que éste, es la consecuencia de aquélla.

Ahora bien, el sobreseimiento es una resolucién judicial,
definitiva, que extingue o pone fin a la instancia, a través de dicha
resolucién, no se entra a estudiar el fondo del asunto, es decir, no
se determina la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los

actos reclamados.

Sin embargo, se debe de aclarar que cuando alguna, causal
de improcedencia motivo de sobreseimiento del juicio de
garantias, impliqgue una cuestion relacionada intimamente con el
fondo del asunto, el amparo no debe de sobreseerse, sino entrar

al estudio de los conceptos de violacién.

La sentencia de sobreseimiento pone fin al juicio sin hacer
declaracién alguna sobre si la Justicia de la Unién ampara o no, a
la parte quejosa y, por lo mismo, no crea derechos u obligaciones
a las partes, por lo que, sus efectos son dejar las cosas tal como
se encontraban antes de la interposicion de la demanda, y la
responsable esta facultada para obrar conforme a sus

atribuciones.
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CAPITULO 4

INCIDENTE DE SUSPENSION.

4.1. CONCEPTOS DE INCIDENTE Y DE SUSPENSION.

Incidente.

“José Becerra Bautista considera sobre el tema que:
Incidente, (del latin; incidere, que significa sobrevenir, interrumpir,
producirse). Procesalmente, los incidentes son procedimientos que
tienden a resolver controversias de caracter adjetivo relacionadas

inmediata y directamente con el asunto principal.”®

“Cipriano Gomez Lara dice que son eventualidades
procesales que comprenden los accidentes de realizacién incierta
o conjetural que puede sufrir el proceso en su desenvolvimiento y

desarrollo.”®

Esencialmente son un mini proceso que, en forma de juicio,
se da dentro de un proceso principal en el que se satisfacen las
formalidades esenciales del procedimiento, cuya finalidad es

resolver algun obstaculo de caracter procesal y excepcionalmente

3 Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, t. V, Editorial UNAM, México,
1984, P4g.66.
% Op. Cit., Pég. 263.
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de fondo o sustantivo que impide o dificulta la tramitacion vy

ejecucioén del juicio principal.

Suspension.

La palabra “suspensién”, en general, se deriva del latin

suspentio Suspender (suspendere) es levantar, colgar o detener

una cosa en alto, en el aire; diferir por algln tiempo una accién o

una obra.

Por lo tanto, suspension en el juicio de amparo es la

paralizacién, la detencién del acto reclamado, de manera que Si

éste no se ha producido, no nazca, y, si ya se inicié, no prosiga,
no continde, que se detenga temporalmente, que se paralicen sus

consecuencias o resultados, que se evite que éstos se realicen.

El incidente de suspension del acto reclamado en el juicio de
amparo, es una medida cautelar que, ademas de suspender los

efectos del acto reclamado y mantener viva la materia del amparo,

anticipan provisionalmente algunos efectos restitutorios de la

resolucién que se dicta en el juicio de amparo.

El doctor Ignacio Burgoa, define a la suspension de acuerdo
a la autoridad que la dicta, estimando lo siguiente: “Es aquel

proveido judicial (auto o resoluciéon que concede la suspension de
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plano u oficiosa, provisional o definitiva) creador de una situacion
de paralizacion o cesacion, temporalmente limitada, de un acto
reclamado de caréacter positivo, consistente en impedir para lo
futuro el comienzo o iniciacién, desarrollo o consecuencias de
dicho acto, a partir de la mencionada paralizacién o cesacion, sin
que se invaliden los estados o hechos anteriores a éstas y que el

propio acto hubiese provocado.”*®

Y el doctor Carlos Arellano Garcia lo define asi: “Es la
institucion juridica en cuya virtud, la autoridad competente para
ello, ordena detener temporalmente la realizacibn del acto
reclamado en el juicio de amparo hasta que legalmente se pueda
continuar o hasta que se decrete la inconstitucionalidad del acto

reclamado en sentencia ejecutoria.”®

Ahora bien, la suspensién del acto reclamado tiene por
objeto paralizar la actuacién de la autoridad responsable,
manteniendo las cosas en el estado que guarden, con el fin de
mantener viva la materia de amparo, como Sse menciona
anteriormente, asi como evitarle al quejoso dafios y perjuicios que
sean de dificil o imposible reparacién, durante la tramitacion del

juicio de amparo en lo principal.

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio, El juicio de amparo, Editorial Porrua, México, 1998, Pag.711.
% ARRELLANO GARCIA, Carlos, El juicio de amparo, Editorial Porrda, México, 1997, P4g.292.
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Sin embargo, cabe sefalar que en los casos en que se llegara

a negar la medida cautelar solicitada, no debe perderse de vista el

criterio sustentado en la jurisprudencia, cuyo rubro es:

“SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES
FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS
REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA
LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE
CARACTER PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO. *®

Ya que el juzgador debe advertir para efectos de la
suspensién, que exista una apariencia de buen derecho que deba
tutelarse, ni peligro en la demora con la ejecucion de los actos que

se reclamen, en términos del articulo 80 de la Ley de Amparo.

4.2. CLASES Y EFECTOS DE SUSPENSION.

La suspensién mantiene viva la materia del amparo; pero si
éste es su objeto principal, no es el Unico; pues también es evitar
al agraviado, durante la tramitacién del juicio constitucional, los
perjuicios que la ejecucién del acto que reclama pudiera
ocasionarle; de ahi que existan dos géneros de suspensiones: la
que tiene por objeto impedir que el acto reclamado se consuma
irreparablemente, dejando sin materia el amparo, y la que se

propone evitar perjuicios al agraviado; la primera es conocida en

%8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Novena Epoca, Tomo |11, abril 1996, Pag. 16.



100

la ley con el nombre de suspension de oficio; a la segunda se le

[lama suspension ordinaria o a peticion de parte.

La suspension de oficio, procede bajo los supuestos en el
articulo 123 de la Ley de Amparo; y esta constituye una medida de
caracter excepcional, autorizada en atencién a la urgencia y
gravedad del caso, la suspensién que llegare a decretarse en
términos del articulo antes citado, Unicamente surtird efectos
respecto de los actos que directamente pudieran causar al quejoso
alguna de las lesiones descritas en dicha norma, es decir, que
directamente pusieran en peligro su vida, permitieran su destierro,
deportacién o la imposicion de penas prohibidas por el articulo 22
constitucional, asi como en lo que se refiere a aquellos actos que
con su consumacién hagan materialmente imposible reparar la
violacion a la garantia individual respectiva, acto que importe la
destruccién de una cosa no fungible individual y concretamente
determinada, existiendo por ello una relacién de causalidad tal que
justifique la adopcién de la medida cautelar, surtiéndose asi la
procedencia de la suspension de oficio en términos del articulo
123 de la ley de Amparo. Es mas, ni siquiera se requiere que se
solicite la medida cautelar, sino que el juzgador al percatarse que
se esta en alguno de los supuestos, debe oficiosamente paralizar
la ejecucion del acto.

También procede la suspension de oficio y se decretara de

plano en el mismo auto en el que el Juez admita la demanda,
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comunicandose sin demora a la responsable, para su inmediato
cumplimiento, haciendo uso de la via telegrafica, cuando los actos
reclamados tengan o puedan tener por consecuencia la privacién
total o parcial, temporal o definitiva de los bienes agrarios del
nucleo de poblacion quejoso o su substraccion del régimen juridico

ejidal y no se requerird de garantia para que surta sus efectos.

La suspensién a peticién de parte.

En la suspensién ordinaria el propoésito que se persigue es el
de evitar perjuicios al agraviado con la inmediata ejecucion del
acto reclamado, y como esto interesa principalmente a aquél, y
como nadie mejor que él puede estimar hasta qué punto le
perjudica dicha ejecucion, la ley supedita en cierto modo, la
concesion de dicho beneficio a la voluntad del interesado,
haciendo de la solicitud una condicién de procedencia. Por eso,
dicha suspensién se concede también, en la préactica con el

nombre de suspension a peticion de parte.

La Ley de Amparo, establece que fuera de los casos a que se
refiere el articulo correspondiente a la procedencia de la
suspension de oficio, la suspension se decretara cuando concurran

los requisitos sefialados en el numeral 124 de la ley en la Materia.

Para el caso de que no se satisfagan los supuestos de la

suspension de oficio, procede por exclusion la medida a peticion
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de parte, siempre que se satisfagan los requisitos del citado
articulo, consistente en que: 1.- Que sean ciertos los actos
reclamados y los efectos o consecuencias combatidos. 2.- Que la
naturaleza de los actos reclamados permita su paralizacion. 3.-
Que la solicite el agraviado. 4.- Que no se afecte el interés social
ni se contravengan disposiciones de orden publico. 5.- Que sean
de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se cause al
agraviado con la ejecucion del acto; 6.- Que el acto reclamado sea
de inminente ejecucion. 7.- Que se acredite el interés para obtener

la suspension y 8.- Que no se defrauden los derechos de tercero.

Efectos.

La suspensién esta vigente desde que es concedida y se
extingue en el momento mismo en que se pronuncia la sentencia
incidental correspondiente o en su caso la principal que cause
ejecutoria, por lo que puede decirse que constituye un paréntesis
dentro del juicio de amparo. Si la finalidad del amparo es proteger
al individuo de los abusos del poder, la de la suspension es

protegerlo mientras dure el juicio constitucional.

Ahora bien, “Dictada la sentencia de fondo, si se concede el
amparo, el acto reclamado ya no se producira o ejecutara, pero
por virtud de dicha sentencia, no de la suspension, cuyos efectos

cesan con el pronunciamiento de tal Sentencia una vez que ésta
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ha causado Ejecutoria. Si se niega la proteccién solicitada la
autoridad responsable podrd acordar el acto o proceder a su

ejecucién, bajo su mas estricta responsabilidad.”*®

En consecuencia, Ignacio Burgoa, asevera lo siguiente: “la
suspension del acto reclamado, por lo general, nunca tiene efectos
restitutorios del goce o disfrute de los derechos violados, pues
tales efectos son privativos de la sentencia constitucional que
otorgue al quejoso la proteccibn o cesacion temporales del

comienzo, desarrollo o consecuencia del acto reclamado”.*

Ahora bien, los efectos de la suspensidén son exclusivamente
sobre la ejecucidén del acto reclamado, ya que afecta las medidas
tendientes a su ejecucién, paralizandolas, impidiendo que el acto
reclamado se ejecute o haciendo cesar tales medidas si la

ejecuciéon ya se ha iniciado.

Por otra parte, los efectos de la suspensién estan regulados
por los preceptos 138 y 139 de la Ley de Amparo. Con base en
dichos sefialamientos, enumeramos los siguientes efectos de la

medida suspensional:

a) La suspensiéon no impedira la continuaciéon del

% CAUTO, Ricardo, Tratado Te6rico-Practico de la Suspensién en el Amparo, Segunda Edicién, México,
1998, Pag. 49.
“ BURGOA ORIHUELA, Ignacio, El juicio de amparo, Editorial Porria, México, 1998, P4g.711.
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procedimiento en el asunto que haya motivado el acto reclamado
hasta dictarse resolucién firme en ¢él. No continuard el
procedimiento si este dejara irreparablemente consumado el dafo

0 perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso.

b) La resolucién que conceda la suspensién producird sus

efectos desde luego, aunque se interponga el recurso de revision.

c) La suspension dejara de producir efectos si el quejoso
no llena, dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacién,
los requisitos que se le hayan exigido para suspender el acto
reclamado. Teniendo en cuenta que en la préactica los jueces no
imponen término y mientras subsiste la materia de suspension
sigue surtiendo efectos, y la autoridad responsable es quien tiene
que hacer valer el hecho de que el quejoso no cumpla con la

garantia dentro del término requerido.

d) EIl auto en que se niegue la suspension definitiva deja

expedita la jurisdiccién de la autoridad responsable para la

ejecuciéon del acto reclamado, aun cuando se interponga el recurso

de revision; pero si el Tribunal Colegiado revocare tal resolucién y
concediere la suspensién, los efectos de ésta se retrotraeran a la
fecha en que fue notificada la suspension provisional, o lo resuelto
respecto de la definitiva, siempre que la naturaleza del acto lo

permita.
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4.3. SUSPENSION PROVISIONAL.

Cuando se solicita la suspensién, el juez de Distrito debe
acordar, en el auto admisorio de la demanda si es en ésta en la
que se plantea tal solicitud, o en un acuerdo posterior si la
peticion se formula después de aquélla, que se forme por
separado y por duplicado el cuaderno del incidente de suspension.
Y ésta es la Unica referencia que a dicha suspension se hace en el
cuaderno principal, ya que a partir de entonces todo lo referente a
la multicitada suspension se proveera en el mencionado cuaderno
incidental. El citado juez podra, si hubiere peligro inminente de
que se ejecute dicho acto con notorios perjuicios para el quejoso,
ordenar, con la sola presentacion de la demanda, que las cosas se
mantengan en el estado que guarden hasta que se notifique a la
autoridad responsable la resolucibn que se dicte sobre la
suspension definitiva, tomando Ila medidas que estime
convenientes para que no se defrauden derechos de tercero y se

eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea posible.

Esta medida cautelar, no solamente se solicita al presentar la
demanda, sino que también puede ser después y el juzgador esta
obligado a analizar todas las constancias que obren en autos, asi

como se desprende de la siguiente tesis:

“SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO RECLAMADO
DERIVADA DEL CONOCIMIENTO DE NUEVOS ACTOS.
EL JUEZ DE DISTRITO ESTA OBLIGADO A ANALIZAR



106

TODAS LAS CONSTANCIAS QUE OBREN EN EL
EXPEDIENTE PARA DECIDIR SOBRE LA MEDIDA
CAUTELAR. Por regla general, al momento de dictarse el
proveido sobre la suspensiéon provisional, Udnicamente se
tiene a la vista el escrito de demanda de garantias y sus
anexos, de tal suerte que el Juez Federal estd constrefiido
a examinar solamente esas constancias para negar o
conceder la medida precautoria. No obstante esa
circunstancia, en la hipotesis de que la parte quejosa
amplie su demanda de garantias y solicite la suspensién
provisional de los nuevos actos reclamados, que conocio
con motivo del informe previo y anexos exhibidos por la
autoridad responsable, el Juez de Distrito estad obligado a
tomar en cuenta todas las constancias que obren en el
expediente para tomar su determinacién, incluyendo el
informe y anexos de mérito, pues precisamente esos
documentos sirvieron de base a la parte quejosa para
ampliar su demanda de amparo.”

4.4. SUSPENSION DEFINITIVA

Para el otorgamiento de la suspension definitiva deben
reunirse los mismos requisitos que se exigen para la concesion de
la suspension provisional, asi como el que se acredite el que sean
ciertos los actos reclamados o los efectos y consecuencias
combatidos, y que la naturaleza de esos actos permita su

paralizacién.

“SUSPENSION DEFINITIVA. REQUISITOS. Si bien de
acuerdo con lo establecido por el articulo 130 de la Ley
de Amparo, la suspension definitiva de los actos
reclamados esta sujeta a las mismas condiciones de
procedencia que la provisional, es decir que el quejoso se
encuentra obligado a satisfacer los requisitos que
previene el articulo 124 de la propia ley; sin embargo, el

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Tomo XII, octubre 2000, Pag. 1327.
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hecho de que el Juez de Distrito conceda la suspension
provisional por estimar que para ese efecto se
satisficieron esos requisitos, en forma alguna releva a
dicho quejoso de la obligacion de hacerlo también para
poder obtener la suspensién definitiva.”?

Por lo que, es la resolucion que normalmente pone fin al
incidente de suspension, una vez rendidos los informes previos y
celebrada la audiencia incidental. En esa etapa procesal y con
mayores datos, el juzgador hace una investigacion mas completa e
informada de los presupuestos que rigen para en su caso otorgar o

negar la suspensién definitiva y se pronuncia al respecto.

Otra peculiaridad importante respecto al tema de la presente
tesis es la decision de su mutabilidad o flexibilidad en el caso de
gque se den hechos supervenientes, tal y como lo establece el
articulo 140 de la ley de la materia, ello obedece en parte a “una
serie de limitantes que rigen por cuanto a las pruebas en el
incidente cautelar, lo que justifica el reexaminar cuéales son los
hechos que realmente se han actualizado y, con base en ellos,

proveer lo conducente.”®

4.5. TRAMITACION DEL INCIDENTE DE SUSPENSION

1.- Suspensién provisional. En el propio auto inicial dictado en

*2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca,
Tomo LXIV, abril, 1993, Pag. 42.

* TRON PETIT, Jean Claude, Manual de los incidentes en el juicio de amparo, Primera Edicion, Editorial
Themis, México, 1997, Pag. 174.
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los autos incidentales se sefialard fecha y hora para que tenga
verificativo la audiencia incidental para resolver sobre la
suspension definitiva la cual se fijard dentro de los tres dias
hédbiles siguientes, y también requerira a las autoridades
responsables rindan su informe previo en un término de
veinticuatro horas al de la notificacion del mismo, mientras tanto,
el mismo dia del auto admisorio se declarar4 en los cuadernos
incidentales concedida o negada la suspension provisional, en el
caso de que le conceda ésta surtirA sus efectos hasta aquél en
que a las autoridades responsables se les notifique la resolucién

relativa a la suspension definitiva.

2.- Suspension Definitiva. Después del auto de suspension

provisional, se glosan las constancias de notificaciobn a las
autoridades responsables y sus respectivos informes previos en
los cuales reconoceran si es cierto o no el acto que se les
atribuye, expresando los hechos que estimen convenientes.
Posteriormente, se abre audiencia incidental igualmente
analizando pruebas y alegatos, se dicta una interlocutoria en la
que se declara la negacion o concesion de la suspension definitiva

de los actos que el quejoso reclama.

3.- Especial pronunciamiento o cumplimiento. Se precisa que

la suspension definitiva surte sus efectos hasta en tanto se

notifigue a las autoridades responsables el cumplimiento de la
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sentencia de fondo. Y siempre y cuando el quejoso cumpla con la
garantia que se le haya fijado, en caso de que se haya establecido

alguna.

4.6. TIPOS DE PRUEBAS QUE SON ADMISIBLES PARA LA
SUSPENSION EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

En la audiencia incidental son permisibles Unicamente, de
conformidad con el articulo 131, de la Ley de Amparo, la prueba
documental, la de inspeccién ocular y la testimonial, estas pueden
ofrecerse y desahogarse en la audiencia incidental, sin que tales
probanzas requieran anuncio previo. Cabe aclarar que la ultima
probanza so6lo se admite en los amparos cuyo acto reclamado
importen peligro de privacion de la vida, ataque a la libertad
personal fuera de procedimiento judicial, deportacion o alguno de

los prohibidos por el articulo 22 Constitucional.

4.7. NEGATIVA DE LA SUSPENSION DEFINITIVA.

Se niega la suspension ya sea provisional o definitiva

cuando los actos que se reclaman sean:

1.- Consumados, porque equivaldria a darle a la medida

cautelar efectos restitutorios que ni siquiera son propios de la
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sentencia de fondo y menos podria tenerlos la resolucion que se
pronuncie en el incidente cautelar, maxime que el objeto de éste
es impedir la realizacion de ciertos actos, lo que l6gicamente sélo

puede evitarse cuando no se han materializado.

2.- Futuros de realizacidn incierta, porque no tenemos la

certeza de que suceda el acto que se reclama, sin embargo, ello
s6lo puede ocurrir y determinarse en la audiencia incidental con
vista a los informes previos y demas elementos de prueba que se
ofrecen con toda oportunidad, y no en la relativa a la provisional,
porque no se cuenta con todos los datos mas que los expuestos en

la demanda de garantias

3.- Cuando los actos gque se reclaman contravengan

disposiciones legales y afectan el interés social y orden publico.

Esto es, situaciones en las que cuando con la suspensién se priva
a la colectividad de un beneficio que le otorgan las leyes o se le
ocasiona un dafio que de otra manera no resentiria. En todo caso
el juzgador debe tener presentes las condiciones esenciales para
el desarrollo armoénico de una comunidad, es decir, las reglas
minimas de convivencia social, a modo de evitar que con la
suspension se causen perjuicios mayores que los que se

pretenden evitar.

4.- Negativos.- Son aquellos en los que la autoridad
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responsable se rehlsa a hacer algo y contra ellos es improcedente
conceder la suspension, por otra parte si bien procede la
suspension contra actos negativos cuando se trate de
prohibiciones con efectos positivos, ello no es aplicable cuando se
decreta una orden judicial para abstenerse de realizar un acto,
cuyos efectos son esencialmente negativos y debe negarse la
suspension precisamente por decretarse una obligacion de no
hacer, maxime si esa orden judicial se emiti6 en beneficio de

terceros.

Por otra parte, el articulo 125 de la Ley de Amparo, dispone
que:

“En los casos en que es procedente la suspensidon, pero
pueda ocasionar dafio o perjuicio a tercero, se concedera si el
guejoso otorga garantia bastante para reparar el dafio e
indemnizar los perjuicios que con aquélla se causaren si no

obtiene sentencia favorable en el juicio de amparo.

Cuando con la suspension puedan afectarse derechos del
tercero perjudicado, que no sean estimables en dinero, la
autoridad que conozca del amparo fijar4a discrecionalmente el

importe de la garantia.”

La garantia es requisito de efectividad (la suspension

ya fue concedida, y surte efectos si se otorga la garantia). Pero la
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suspension concedida en los términos indicados puede quedar sin
efecto si el tercero da, a su vez, caucion bastante para restituir las
cosas al estado que guardaban antes de la violacién de garantias
(o de la infraccion al sistema de divisién de atribuciones entre las
autoridades federales y las de los estados) y pagar los dafios y
perjuicios que sobrevengan al quejoso como consecuencia de la
ejecucion de los actos reclamados, en el supuesto de que sea

amparado.

Sin embargo, para que surta efectos la caucién que ofrezca
el tercero con el propdsito de invalidar la suspension concedida al
quejoso, aquél debe cubrir previamente el costo de la que haya
constituido éste, costo que comprenderda, segun sea la garantia

que hubiese otorgado.

No obstante lo que acaba de exponerse, el Juez de Distrito
no debe admitir la contragarantia y dejar sin efecto la suspension
por él concedida, cuando de ejecutarse el acto reclamado quede
sin materia el amparo, lo mismo que cuando la afectacion de los

derechos del tercero no sea estimable en dinero.

4.8. CONCESION DE LA SUSPENSION DEFINITIVA.

El Juez de Distrito debera tener en cuenta, para conceder la

medida cautelar definitiva, que se cumplan con las condiciones
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previstas por el articulo 124, de la Ley de Amparo; es decir, que la
solicite el agraviado, que de otorgarse la suspension no se siga
perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de
orden publico, y que sean de dificil reparacion los dafios y
perjuicios que se causen al agraviado con la consumacién del acto

de autoridad.

4.9. PROCEDIMIENTO DE REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO
DE LA SUSPENSION.

Los acuerdos que se dicten en el incidente de suspensidn
son de mayor trascendencia, por lo que deben ser puntual y
cabalmente cumplidos al igual que las sentencias que se dicten en
el principal, por lo que en el cumplimiento y ejecucién de la
suspension definitiva no existe un procedimiento especifico, ya
que el articulo 143 de la Ley de Amparo remite a lo dispuesto en

los articulos 104 y 105, parrafo primero; 107 y 111, de la propia
ley.

Por lo que las autoridades sefialadas como responsables en
el escrito de demanda de garantias estan obligadas a acatar el

auto que decreta la suspension provisional y en su caso definitiva.

En el supuesto de que la sentencia que concede el amparo

tiene por objeto restituir al agraviado en el goce de sus derechos
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infringidos, restableciendo las cosas al estado anterior, cuando el
acto reclamado sea de caracter positivo; y cuando sea negativo, el
efecto serd obligar a la autoridad responsable a que obre en el

sentido de cumplir con lo que el derecho violado exija.

Lo anterior significa que, otorgada la suspension definitiva,
el juez comunicara la resolucién sin demora alguna a las
autoridades responsables para su cumplimiento y lo hardn saber a
las demés partes; si dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la notificacion a las responsables la resolucibn no quedara
cumplida o no se encontrase en vias de ejecucion, el Juez de
Distrito, de oficio o a instancia de cualquiera de las partes,
requerird al superior inmediato de la responsable para que obligue
a ésta a cumplir sin demora la resolucion; y si la responsable no
tuviere superior, el requerimiento se hara directamente a ella;
cuando el superior inmediato de la responsable no atendiere el
requerimiento y tuviere a su vez, superior jerarquico, también se
requerirda a este Ultimo; las autoridades requeridas como
superiores jerarquicos incurren en responsabilidad, por falta de
cumplimiento de la resolucién, en los mismos términos que las
responsables; cuando la resolucién de que se trata no haya sido
cumplida, no obstante las Ordenes del juez, comisionara al
Secretario o Actuario de su dependencia para que dé cumplimiento
a la propia resolucion, cuando la naturaleza del acto lo permita v,

en su caso, el mismo Juez se constituira en el lugar en que deba
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darle cumplimiento, para ejecutarla por si mismo.

Pero si no se obtuviese el cumplimiento de la interlocutoria
por los demés medios, el Juez de Distrito solicitard por los
conductos legales el auxilio de la fuerza publica, para hacerla

cumplir. A este procedimiento se le conoce como ‘incidente de

inejecucion”.

Que en el caso concreto aplica al cumplimiento de la

suspension concedida.

Finalmente, también existe un recurso que se puede

promover cuando ha habido exceso o defecto en el

cumplimiento de la suspensién, ya sea provisional o definitiva;

tal recurso es el de queja consignado en la fraccion |l del

articulo 95 de la Ley de Amparo, que determina que el recurso

es procedente: “Contra las autoridades responsables, en los

casos a qgue se refiere el articulo 107, fraccion VII de la

Constitucion Federal, por exceso o defecto en la ejecucién del

auto en que se haya concedido al quejoso la suspensién

provisional o definitiva del acto reclamado”.
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CAPITULO 5

MARCO JURIDICO DE LA MODIFICACION Y VIOLACION AL

INCIDENTE DE SUSPENSION.

Como ya se refiri6 en capitulos anteriores al admitirse la
demanda de garantias, se ordena formar por duplicado el incidente
de suspensién y en el primer proveido que recae a dicho incidente
se determina si es procedente conceder o negar la suspension
provisional, ademas de sefialar fecha y hora para la celebracion de
una audiencia incidental, y requerir a la autoridad responsable para
que rinda su informe previo, una vez celebrada la audiencia
incidental se dictard una interlocutoria que resolverd negar o

conceder la medida suspensional definitiva.

Ahora bien, en caso de que se haya concedido la medida
cautelar solicitada, ya sea de manera provisional o definitiva, y
exista incumplimiento por parte de la autoridad responsable es
procedente la denuncia de violacion a dicha suspension, la cual se
tramita ante el mismo juez de Distrito que conoce del asunto.
Asimismo, es importante sefalar que también puede actualizarse
una modificaciobn o revocaciéon del auto que resolvio sobre la
suspension por ocurrir un hecho superveniente, esto es, la

realizacion de un acontecimiento posterior al dictado de ese auto y
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que cambia el estado juridico de las cosas. A continuacion se

desglosaran dichos supuestos.

5.1. INCUMPLIMIENTO DEL AUTO QUE CONCEDE EL INCIDENTE
DE SUSPENSION.

El incumplimiento al proveido o interlocutoria por el que se
concede la suspension, se actualiza en el momento en que la

autoridad responsable, previamente notificada, no suspende la

ejecucién del acto que se le reclama, lo que conduce
irremediablemente a la violacion del acuerdo o resolucién que

concedio la suspension.

En la mayoria de los casos la obligacién que surge para la
autoridad responsable es de abstencidén, esto es, de no hacer, de
no persistir en llevar a cabo las consecuencias del acto reclamado,
“la suspensidon no sélo prohibe una accién, sino que impone una
omision... la responsable esta obligada a mantener las cosas y a
impedir actos de sus subordinados o de particulares que la

contrarien.”*

Por lo tanto, esa paralizacion de la conducta de la autoridad,

implica que no se altere o menoscabe la situacion juridica y factica

* GONGORA PIMENTEL, Genaro, La suspensién en materia administrativa, México, Editorial Porra,
1993, Pags. 36-53.
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contemplada en la suspension, manteniendo las cosas en el estado
en que se encuentran, al grado tal que sus subordinados o incluso

los particulares no la contrarien.

Pero también la obligacion de la autoridad responsable puede
derivar en un hacer (supuesto de excepcion) cuando ello sea
necesario para preservar la materia del juicio y consiste en impedir
por todos los medios a su alcance que la situacion juridica materia
del juicio se altere o deteriore, preservando las cosas en el estado

original.

Por ejemplo, conservar bienes que deben permanecer
secuestrados por la autoridad, dandoles el mantenimiento
necesario tal y como corresponderia hacerlo a cualquier

depositario.

La suspension es obligatoria y vinculativa entre las partes a
partir de que se concede, no obstante que no se haya exhibido la
garantia respectiva o que la autoridad aun la ignore. En este ultimo
supuesto, la autoridad responsable no incurre en responsabilidad
en el caso de violarla, porque se justifica su comportamiento con el
desconocimiento de la medida cautelar, en virtud de que no se le

notificd a tiempo.

Ahora bien, de no atender la autoridad responsable con sus
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deberes (ya sean de abstencién, no hacer u omitir, o de accion)

puede incurrir _en una violacion ya sea de caracter absoluto

(incumplimiento) o de caracter parcial (exceso o defecto), como en

seguida se expone.

5.2. VIOLACION A LA SUSPENSION.

La finalidad del incidente de violacibn a la suspensidn
consiste en mantener la operatividad y eficacia del proveido o
interlocutoria que concede la suspensién; conminando a las
autoridades a acatar dicha decision en lo subsecuente, y mantener
las cosas en el estado que tenian al momento en que se decretdé la
suspension, preservando con ello la materia del juicio hasta en

tanto se decida la controversia en lo principal.

En este orden de ideas, para poder determinar la violacion a

la suspensién, se requiere de tres elementos que los Tribunales

Federales se han ocupado en determinar, y que consisten en:

a) Que el Juez de Distrito haya concedido la suspension.

b) Que dicha suspension se haya notificado legalmente a las

autoridades responsables.

c) Que con fecha posterior a la notificacion a las autoridades
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responsables hayan efectuado los actos respecto de los cuales se

concedio la suspension.

Estos elementos se desprenden de la tesis que a

continuacién se transcribe:

“SUSPENSION PROVISIONAL, VIOLACION A LA. DEBE
QUEDAR PROBADO EL MOMENTO EN QUE COMENZO A
DARSE.” Se considera necesario que estén acreditadas
tres cuestiones que resultan indispensables, y que son:
primeramente, que la medida cautelar de que se trata
haya sido concedida por el Juez Federal; en segundo
lugar, que la citada suspensién haya sido notificada a las
autoridades responsables; y finalmente, en tercer término,
debe estar probado gque en fecha posterior a la
notificacion de la medida suspensiva, las autoridades
ejecutaron los actos reclamados.”

Asimismo, también existe el supuesto que la suspensién
provisional se conceda y que las autoridades responsables no
acaten dicha medida; y posteriormente, por resolucién
interlocutoria se niegue la suspensién definitiva, en todo caso, el
Juez de Distrito se encuentra imposibilitado para exigir el
cumplimiento de la suspensidon provisional, en virtud de la negativa
decretada en la suspension definitiva, por lo que debe dejar a salvo
los derechos que el quejoso pueda tener para exigir el pago de
dafios y perjuicios por la violaciéon de la suspensién provisional en
tanto estuvo vigente, lo anterior en términos de los articulos 130,

143 y demés relativos de la Ley de Amparo.

45 Semanario Judicial de la Federacion, Tesis, Tribunales Colegiados de Circuito, Volumen 205-216,
Séptima Epoca, P4g. 523.
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5.2.1. Etapa Procesal.

El incidente de violacion a la suspensién puede promoverse
desde el momento en que se haya concedido la suspension, no

obstante que se haya interpuesto en su contra el recurso de gqueja

(fraccion XlI, del articulo 95 de la Ley de Amparo) tratandose de la
suspensién provisional, o el recurso de revisién en contra de la
suspension definitiva (articulo 83, fraccién Il, inciso a), ya que con
independencia de la tramitacion de los recursos sefialados persiste
la eficacia de las medidas cautelares que se hubieren decretado vy,
de ser violentada la suspension, procede restablecer las cosas al

estado original antes de la infraccién.

Por otra parte, cuando la parte quejosa denuncia la violacién
a la suspensién provisional de los actos reclamados, antes de que
se resuelva sobre la suspension definitiva, el juez de Distrito debe
tramitar en lo sucesivo dos procedimientos distintos dentro de la
via incidental: uno para Resolver sobre la Suspensién Definitiva, y
otro para Determinar si las autoridades incurrieron en desacato de

la medida cautelar esto es, la tramitacién de la denuncia de

incumplimiento a la suspension provisional no impide que se

resuelva sobre la suspension definitiva, lo anterior, conforme a la

siguiente tesis cuyo contenido se transcribe:



“SUSPENSION PROVISIONAL, DENUNCIA DE
INCUMPLIMIENTO A LA. SU TRAMITACION NO IMPIDE
QUE SE RESUELVA SOBRE LA SUSPENSION
DEFINITIVA.” Cuando la parte quejosa en un juicio de
garantias denuncie la violacibn a la suspension
provisional de los actos reclamados, antes de que se
resuelva la suspension definitiva, el Juez de Distrito
deberd tramitar en lo sucesivo dos procedimientos
distintos dentro del propio incidente: uno para resolver si
concede la suspension definitiva y otro para determinar si
las autoridades incurrieron en desacato de la medida
cautelar. Aunque cada procedimiento requiera de una
tramitacion propia (por ejemplo la solicitud de informe,
vista con su contenido, etcétera), dicha tramitacién puede
desarrollarse simultaneamente ya que no existe precepto
legal o principio juridico que obliguen al juzgador a

interrumpir el procedimiento en lo relativo a la suspension

definitiva hasta que se resuelva sobre la denuncia a la

violacion; por el contrario, pareceria injustificado retrasar
oficiosamente la resolucién definitiva en el incidente so
pretexto de decidir sobre el incumplimiento de la medida
provisional, pues bien podria suceder que la quejosa
tuviera tanto o mayor interés en obtener una suspension
definitiva, que en comprobar los fundamentos de su
denuncia. Piénsese, verbigracia en el caso de que se
concediera la suspensién provisional Unicamente respecto
de algunos actos reclamados: en este supuesto, de
retrasarse la resolucion de la suspension definitiva la
peticionaria podria sufrir graves perjuicios, pues entonces
las autoridades contarian con mayor tiempo y oportunidad
para ejecutar los actos en relacion con los cuales no se
otorgé la medida provisional. Por otra parte, la
circunstancia de que ambos procedimientos se
desarrollen simultaneamente no significa que deban
resolverse en un mismo fallo o que entre ellos exista
necesariamente una relacién cronoldégica determinada. En
realidad, cada resolucion debera pronunciarse tan pronto
como concluya la tramitacibn de su respectivo
procedimiento, de ahi que pueda ocurrir primero la
decision referida al incumplimiento de la suspension y
después la relativa a la suspensién definitiva, o viceversa,
o ambas en un mismo fallo. Al respecto, conviene tener
presente que la eficacia directa de ambas resoluciones es
diferente; la declaracion de que se ha violado la
suspension provisional tiene por efecto que se deje

122
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insubsistente el acto violatorio de la medida cautelar y
gue se determine la responsabilidad administrativa o
penal de la autoridad por su desacato, en tanto que la
suspension definitiva provoca que las cosas se
mantengan en el estado en que se encuentran hasta que
se resuelva por sentencia ejecutoriada el juicio en lo
principal, en razén de lo cual no existe entre ambos una
necesaria relacion cronolégica. Ademas, en todo caso, la
influencia o trascendencia que ejercera una sobre otra
dependera, en cada asunto, de que existan constancias
procesales surgidas en la tramitacion que no puedan
servir de apoyo, objetivamente, a la resolucién del otro
procedimiento."*®

5.2.2. Tramitacion.

Como en la ley no se establece un momento procesal a partir
del cual deba iniciarse la tramitacion del incidente de violacion a la
suspension, éste podra formularse en cualquier momento, siempre
y cuando se encuentre vigente la suspensién, es decir, desde el
momento en que se concede y hasta que concluye el juicio en lo
principal por sentencia firme, siendo competente el Juez de Distrito

para tramitar y resolver dicho incidente.

El fundamento para formular la denuncia de violacién a la
suspension se encuentra en los articulos 143, 104, 105, parrafo
primero, 107 y 111 de la Ley de Amparo, los cuales establecen que
para la ejecucién y cumplimiento del auto de suspensidén, son

aplicables diversas reglas respecto de la ejecucién de sentencias,

*¢ Semanario Judicial de la Federacion, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, Tomo 205-216, Sexta Parte, Séptima Epoca, Pag. 518.
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cuyo estudio se realiza en parrafos posteriores.

Asi, una vez presentado el escrito por el que se promueve el
Incidente de Violacion a la Suspensién, el Juez de Distrito debe
dictar un acuerdo inicial en cuyo contenido substancialmente

contiene lo siguiente:

1.- Ordena formar el incidente de suspension.

2.- Requiere a la autoridad responsable para que dentro del
término de veinticuatro horas rinda su informe respecto de los

hechos materia de la violacion a la suspension.

3.- Se le apercibe a la Autoridad Responsable, que en caso
de que no rinda el informe respectivo, se tendrdn por
presuntamente ciertos los hechos que se contienen en el incidente

de violacion a la suspension.

4.- Se sefala fecha para la celebracién de una audiencia.

5.- En la préactica, los Jueces de Distrito fundamentan el
acuerdo anterior, con las disposiciones relativas a la suspension
provisional, (ya que donde existe la misma razon debe aplicarse la
misma disposicion), asimismo, el mencionado acuerdo lo dictan en

los cuadernos incidentales, o en su caso, pueden ordenar que se
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forme otro cuadernillo por duplicado.

6.- Una vez que la autoridad responsable rinde su informe,
con su contenido se dard vista a la parte quejosa, para que
manifieste lo que a su interés legal convenga, ya que en dichos
informes la autoridad responsable puede negar la violacién que se
le atribuye, en cuyo caso, la carga de la prueba se corre a cargo de
la quejosa, quien deberd demostrar tal violacion, asi como la

siguiente tesis lo sefiala:

“VIOLACION A LA SUSPENSION DEFINITIVA DE LOS ACTOS
RECLAMADOS, INCIDENTE DE. INFORME NEGATIVO DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE. CARGA DE LA PRUEBA. Si la
parte quejosa afirmo que la autoridad responsable realizé actos que
violaron la suspension definitiva otorgada en su favor, y la referida
autoridad, en su informe respectivo, negé haber efectuado acto
alguno tendiente a desobedecer la medida cautelar de que se trata,
sera a dicha quejosa a la que correspondia probar su afirmacién, con
base en el principio general de derecho consistente en que quien
afirma debe probar su dicho.™’

7.- Una vez que los informes solicitados fueron rendidos por
la autoridad responsable, o sin ellos, se procedera a celebrar la
audiencia sefialada, en la que se desahogardn las pruebas
ofrecidas por las partes y se dictard la sentencia que proceda

conforme a derecho.

8.- La Resolucion del Juez de Distrito que ponga fin al

T Tesis VII. 2°. A.T. &K, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de
Circuito, Novena Epoca, Octubre 1999, P4g. 1362.
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incidente de violacion a la suspension provisional, puede ser en

dos sentidos:

a) Que no existe violacién a la suspension, toda vez que la
autoridad responsable acreditd6 el respeto a la medida

suspensional.

b) Que la autoridad responsable viol6 en perjuicio del quejoso
la medida cautelar ordenada en autos, en este supuesto debera
requerir a la autoridad responsable para que cumpla con lo

estrictamente ordenado en la suspensién concedida.

9.- Las resoluciones anteriores, asi como los proveidos de
tramite que se dicten en la substanciacion del incidente de
violacién a la suspension, pueden ser controvertidas a través de la
interposicién del recurso de queja, previsto en el articulo 95,

fraccién VI de la Ley de Amparo.

5.2.3. Sancién e Impugnacion.

Todas las autoridades se encuentran obligadas a respetar el
acto de suspension concedida, ya sea que tengan el caracter de
ordenadoras o ejecutoras, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 107, fraccion XVII Constitucional, 105, 107 y 206 de la

Ley de Amparo, ya que en caso de no hacerlo, incurren en
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responsabilidad aun de caracter penal, equiparable al delito de
abuso de autoridad, tipificado en el articulo 215 del Codigo Penal

Federal.

Ahora bien, para que se configure el delito de violacion a la
suspension, no so6lo se requiere que el auto donde se concediod la
misma a la parte quejosa haya sido notificado a la autoridad

responsable, sino que es necesario que tal notificacion esté

realizada debidamente, por lo que para que se configure la

hipotesis delictiva, y en especial del elemento integrador de
referencia, se debera analizar si la notificaciébn a la autoridad

responsable fue debidamente realizada.

Asimismo, para que se acredite este delito, no es suficiente

que el Juez de Distrito en materia administrativa que conocié del
incidente respectivo haya declarado procedente y fundada la
denuncia de violacién a la suspension, es ademas necesario que la
autoridad del proceso penal tenga a la vista los elementos de
conviccion que se tomaron en consideracién para llegar a tal
conclusién, a fin de que también sean valoradas conforme a las
reglas del Cddigo Federal adjetivo de la materia, pues para el
efecto del proceso penal, tales pruebas solo acreditan la denuncia
de un hecho posiblemente delictuoso, mas no por ello deben
tenerse por plenamente comprobados todos los elementos de

conviccion que el Juez de Distrito en Materia Administrativa tomo
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en cuenta para emitir tal decision, por tratarse de un procedimiento
distinto al penal, de lo contrario careceria de objeto la préactica del
procedimiento al estar imposibilitado el procesado para demostrar
la inexistencia del delito imputado y, por tanto, para desvirtuar las
pruebas que haya tomado en consideracion el Juez que conoci6 del
incidente respectivo, lo cual seria juridicamente inadmisible, al
pasar por alto las garantias que le confiere el articulo 20

Constitucional.

5.3. RECURSO DE QUEJA.

El recurso de queja previsto en la ley de Amparo, en su

articulo 95, fraccién VI, sefala lo siguiente:

“ARTICULO 95.- El recurso de queja es procedente:
(...)

VI.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito,
o el superior del tribunal a quien se impute la violacién en los
casos a que se refiere el articulo 37 de esta ley, durante la
tramitacién del juicio de amparo o del incidente de suspensién, gue

no admitan expresamente el recurso de revision conforme al

articulo 83 y que, por su naturaleza trascendental y grave, puedan

causar dafo o perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la

sentencia definitiva; o contra las que se dicten después de fallado
el juicio en primera instancia, cuando no sean reparables por las

mismas autoridades o por la Suprema Corte de Justicia con arreglo
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alaley.”

La importancia de esta fraccion destaca en el sentido de que
dicho recurso es procedente en contra de aquellas resoluciones

que no admitan el recurso de revision.

Al respecto cabe destacar, que aun y cuando el articulo 83,
fraccion 1l de la Ley de Amparo, prevé diversos supuestos
relacionados con la suspension definitiva, ninguna de esas
hipotesis se refiere a la resolucion de violacidén a la suspensién, y
en la practica se confunde que dicha resolucion de violacién a la
suspension es recurrible en revision, sin embargo, como ya se dijo,

la resolucién qgue resuelve la violacion a la suspensidon definitiva,

es recurrible a través del recurso de gueja.

5.4. PRUEBAS O HECHOS SUPERVENIENTES.

La otra causa, a que se hizo alusidon al inicio de este capitulo,
por la que puede modificarse o revocarse una medida

suspensional, es el hecho superveniente.

Para definir el significado de hecho superveniente, existen
tres conceptos que concurren para establecerlo: a) nuevo hecho; b)
nuevas pruebas relativas a un hecho y, c¢) falsedad del contenido

del informe.

a) Nuevo hecho. En el se comprenden todos aquellos
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acontecimientos, desconocidos por el quejoso al momento de

dictarse la medida suspensiva, y que tienen el poder de cambiar el

estado juridico de las cosas. Tal como lo sefiala la siguiente tesis

que se transcribe:

“SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. Debe
entenderse por causa superveniente la verificacién, con
posterioridad al auto de suspensién, de un hecho que
cambie el estado juridico en que las cosas estaban
colocadas al resolverse el incidente, y de tal naturaleza,
gue ese cambio lleve consigo, como consecuencia natural
y juridica, la revocacion fundada y motivada de la
suspension; pero si las pruebas que el quejoso rinde
tienden a justificar cosas o hechos que ya existian con
anterioridad y que no se comprobaron en su oportunidad,
no existe motivo para conceder la suspension por causa
superveniente.”*®

Un ejemplo de un hecho nuevo, es cuando las autoridades
responsables niegan inicialmente los actos reclamados, motivando
la negativa de la suspensiéon definitiva por falta de materia, y
posteriormente los ejecutan o tratan de ejecutarlos, ello constituye
también un hecho superveniente para los efectos del articulo 140

de la Ley de Amparo.

Asimismo, no es un hecho superveniente, aquel acto que no
fue reclamado en el juicio de garantias, pues el mismo no es ni

puede ser materia de la litis constitucional.

*8 Semanario Judicial de la Federacion, Tesis, Primera Sala, Tomo CV, Quinta Epoca, Pég. 239.
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b) Nuevas pruebas relativas a un hecho.- Por ellas se
entiende a la existencia de elementos probatorios desconocidos por
el quejoso y cuya valoracion, tendr& como consecuencia la
modificacion o revocacion de la suspensién concedida, debe
gquedar claro que no pueden ser elementos de prueba que por
negligencia no hayan sido ofrecidos por el quejoso, 0 que se trate
de las pruebas ofrecidas por éste con distinto desahogo. Sobre

este particular, conviene citar la siguiente tesis:

“SUSPENSION. REVOCACION POR CAUSA
SUPERVENIENTE”. La revocacion por causa
superveniente prevista en el articulo 140 de la Ley de
Amparo requiere para su operancia la concurrencia de los
siguientes elementos: a) El acaecimiento de un hecho
posterior a la resolucién dictada cuya revocacién se
pretende, o que el hecho aducido haya acontecido con
anterioridad a dicha resolucién, sin que las partes hayan
tenido conocimiento de tal hecho, o hayan podido recabar
pruebas sobre el mismo; b) Que ese hecho sea de tal
naturaleza que cambie la situacién juridica que tenian las
cosas antes de resolver sobre la suspension; y; ¢) Que no
se haya pronunciado sentencia ejecutoria en el juicio de
amparo de que se trate.”

Ejemplo de lo anterior, lo constituye el desconocimiento de un
tercero perjudicado que no fue llamado oportunamente al juicio, ya
que al ser parte en el juicio de garantias tiene derecho a intervenir
y aportar pruebas las que finalmente son también hechos y pruebas
supervenientes, que pueden servir de base para modificar la

interlocutoria de suspension, y si no se toman en cuenta, se dejaria

* Semanario Judicial de la Federacion, Tesis, Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito, Volumen
205-216, Séptima Epoca, Pag. 523.
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a dicho tercero perjudicado en estado de indefensién. Para que
proceda modificar o revocar la suspension, deben existir actos
nuevos y posteriores a la fecha en que el auto de suspensidon se
decretd, y desconocidos para el juez que lo dictd6 y no en actos
anteriores, porque entonces no pueden considerarse como hechos

supervenientes.

c) Falsedad del contenido del informe previo.- Las
autoridades responsables tienen la obligacién de informar al juez
de Distrito dentro del término de veinticuatro horas si los hechos
gque se les atribuye son ciertos o no, por lo que puede darse el

supuesto que dichas autoridades nieguen la existencia de los

mismos, no obstante que éstos sean ciertos, en este caso, la
negativa de las autoridades tendr4d como consecuencia la negativa
de la suspensién definitiva, la cual podra revocarse o modificarse
una vez que se demuestre la existencia del acto que se les

reclama. Por lo antes sefalado se cita la siguiente tesis:

“INFORMES PREVIOS, FALTA DE VISTA A LAS PARTES
CON LOS”. Independientemente de que el juez no esta
obligado por algun precepto a dar vista a las partes con
los informes previos, ello no significa que precisamente
por no hacerlo se les deje en estado de indefension, en
atencion a lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de
Amparo, que senfala: “las partes podran objetar en
cualquier tiempo el contenido del informe previo. En los
casos previstos en el articulo 204 de esta ley, se
considerara hecho superveniente la demostracion de
falsedad del contenido del informe y el juez podréa
modificar o revocar la interlocutoria en que hubiese
concedido o negado la suspension”. Es decir, las partes
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no quedan en estado de indefension en razon de que
tienen expedito el derecho para que en cualquier tiempo
se objete el contenido de lo asentado en tales informes.”

Es decir, se trata de un caso, que si bien no se refiere a
hechos ocurridos con posterioridad al proveido suspensional, si
implica el conocimiento de hechos que se desconocian por el juez
al momento de resolver sobre la medida cautelar y, que su
conocimiento superveniente, puede implicar la reconsideracion de
la medida, tal como lo establece el articulo 136 de la Ley de

Amparo.

5.5. REVOCACION O MODIFICACION AL INCIDENTE DE
SUSPENSION.

La modificacion de un proveido implica la idea de cambiar,
reformar, enmendar, corregir o adicionar su contenido pero dejando
intocado su sentido original. Se refiere al modo y a los aspectos
accesorios, segun el siguiente concepto: “Limitar, determinar o
restringir las cosas a un cierto estado o calidad en que se
singularicen y distingan unas de otras. Transformar o cambiar una
cosa mudando alguno de sus accidentes. Dar un nuevo modo de

existir a la substancia material”>™.

%0 Semanario Judicial de la Federacion, Tesis, Tribunales Colegiados de Circuito en Materia
Administrativa del Primer Circuito, Volumen 139-144, Séptima Epoca, Pag. 156.

5! Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, Madrid, Espasa Calpe, S.A., 1970, 192,
Edicidn, p. 885.
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En cambio, la revocacion de un proveido significa invalidar,
derogar o eliminar, afectando su substancia y estructura
fundamental, alterando por supuesto el sentido original, segun lo
siguiente: “Dejar sin efecto una concesion, un mandato o una
resolucién. Dejar sin efecto una declaracién de voluntad o un acto
juridico en que unilateralmente se tenga tal potestad.””® Y afecta

requisitos de procedencia.

5.5.1. Etapa Procesal.

Ahora bien la etapa procesal de la modificacién es durante la
misma etapa que la que se da la violacién a la suspensiéon como ya
se mencion6 en el punto 5.2.1 del presente trabajo de tesis que se

estudia.

5.5.2. Tramitacion.

Cualquiera de las partes esta facultada para promover el
incidente de revocacion o modificacién a la suspensién por hecho
superveniente, siendo necesario que conforme al articulo 140 de la
Ley de Amparo, se acredite la existencia de un hecho
superveniente y trascendente, a partir de lo cual, corresponde al
Juez de Distrito disponer el tramite del incidente respectivo, por

involucrar razones de interés social, esto es, que se conozca la

52 1dem.
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verdad procesal a fin de estar en posibilidad de preservar la

materia del amparo y evitar perjuicios a la sociedad o terceros.

5.5.3. Sancién e Impugnacion.

La sancion e impugnacion del incidente de revocacién o
modificacion a la suspensién por hecho superveniente, es la misma
que se imputa en el capitulo antes mencionado con el niumero 5.2.3
por incurrir en responsabilidad como servidor publico y aun de
caracter penal, equiparable al delito de abuso de autoridad,

tipificado en el articulo 215 del Cdédigo Penal Federal.

5.6. RECURSO DE REVISION

Ahora contrario a lo que acontece en el incidente de violacién
en la suspension, la revocacion o modificacion del auto que
concede la suspension por hecho superveniente, es impugnable
mediante el recurso de revision, ya que dicho medio de defensa
contempla el supuesto en estudio en su inciso b), de la fraccién Il,

del articulo 83 de la Ley de Amparo, el cual textualmente dispone:

“ARTICULO 83.- Procede el recurso de revision:

.- Contra las resoluciones de los jueces de Distrito 6 del

superior del Tribunal responsable, en su caso, que desechen o
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tengan por no interpuesta una demanda de amparo

II.- Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del

superior del Tribunal responsable, en su caso, en las cuales:

a) Concedan o nieguen la suspension definitiva;

b) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen

la suspension definitiva; y

c) Nieguen la revocacion o modificacion a que se refiere el

inciso anterior;

La tramitacion de este recurso se realiza en términos de lo
previsto en los articulos 85, 86, 88, 89, 90 y 91 de la Ley de
Amparo, los que esencialmente establecen: La Competencia, el
término para interponerlo, sus formalidades, cémo se remite y
califica por el Superior, su procedencia ya sea al Tribunal
Colegiado o éste a su vez a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn, sus resoluciones y también en su caso sanciones.

5.7 PROPUESTA.

En principio, es necesario dejar claro lo que se ha expuesto a
lo largo del presente trabajo el sentido de que el articulo 95,

fraccion VI de la Ley de Amparo, establece que procede el recurso
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de queja contra toda resolucién dictada durante la tramitacion del
juicio de amparo o del incidente de suspension, que no admita
expresamente el recurso de revision conforme al articulo 83; es
decir, dicho precepto legal establece que es precisamente el
recurso de queja el que debe agotarse para impugnar la resolucion
dictada por el juez de Distrito en el incidente de violacion a la
suspensién, ya que la naturaleza de dicha resoluciobn no lo
contempla la fraccion Il del mencionado articulo 83 de la Ley de
Amparo, puesto que en ella se prevén diversos supuestos
recurribles en revision, que se relacionan con la suspension
definitiva, y toda vez que al no comprender expresamente las
resoluciones de violacién a la suspensién Provisional éstas quedan

excluidas de ser combatidas mediante el recurso de revision.

Lo anterior es asi, en virtud de que el legislador estableci6
limitativamente en el articulo 83, fraccién Il de la Ley de Amparo
los casos especificos en que procederia el recurso de revision,
esto es, contra resoluciones en que se conceda 0 niegue la
suspension definitiva; modifiquen o revoquen el auto que conceda o
niegue la suspension definitiva; o se niegue dicha revocacion o
modificacion; y estableci6é que todas las demas resoluciones
relacionadas con la suspension, fuesen impugnadas mediante el
recurso de queja, siempre y cuando se satisfagan los extremos que

prevé el articulo 95, fracciéon VI y Xl, de la Ley de la Materia.
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Entonces, si se considera que la resolucién dictada en el
incidente de violacién a la suspensioén no se encuentra prevista de
manera expresa en la fraccién Il del articulo 83, de la Ley de
Amparo (Recurso de Revisién), y que por su naturaleza
trascendental y grave puede causar dafio o perjuicio a alguna de
las partes (quejoso o autoridades responsables, segun el caso), no
reparable en sentencia definitiva, indudablemente que contra esa
resolucién procede el recurso de queja, que prevé la fraccién VI del

articulo 95 de la Ley de Amparo.

Sin embargo, en la actualidad y en la practica existe
confusion para los gobernados, al interponer el medio de defensa
en contra de la resolucién que se dicta en el incidente de violacion
a la suspension, ya que en la mayor parte de los casos consideran
que es procedente el recurso de revisiéon previsto en el articulo 83,
fraccion Il, de la Ley de Amparo, en la que supuestamente estiman
que podria encuadrar la hipétesis en contra de la resoluciéon que se
dicte en la denuncia de violacion a la suspension ya sea provisional
o definitiva, sin embargo, en ese inciso Unicamente podria
impugnarse la modificacion o revocacion a la medida cautelar,
ocasionada por hechos supervenientes y no la violacion materia del

presente estudio.

En virtud de lo anterior, la propuesta especifica de este
trabajo consiste, para que en su momento se pudiera realizar una

reforma al articulo 83 de la ley de Amparo, en el que se adicione un
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inciso mas a la fraccion Il; en la que experesamente se sefiale que

en contra de la resolucion dictada por el Juez de Distrito en el
incidente de violacion a la suspension provisional o definitiva sea
procedente el recurso de revision, lo anterior, con el fin de evitar
posibles confusiones a los gobernados, que en la practica se ven
muy a menudo, en relacion con el recurso de queja previsto por el
articulo 95, fraccion VI de la Ley de Amparo, pues con este
recurso no se contempla la responsabilidad en la que haya
incurrido la autoridad responsable con el otorgamiento de la
suspension provisional o definitiva y ni respecto a la violacion que
haya realizado la responsable en relacion con lo juridico materia
por lo que se haya concedido la medida cautelar; ya que dicho
precepto seflala que es procedente contra las resoluciones que
dicten los jueces de Distrito, durante la tramitacion del incidente de
suspensién, que no admitan expresamente el recurso de revisién

conforme al articulo 83 de la Ley de Amparo.

Finalmente, al agregar un inciso mas a la fraccion Il del
articulo 83 de la Ley de Amparo, como un medio de defensa para
hacer valer contra la resolucién que se dicte en el incidente de
violacion a la suspension, se evitaria pérdida de tiempo a la parte
gquejosa Yy que sus derechos pudiesen quedar desprotegidos, pues
al interponer el recurso de queja que prevé el articulo 95, fraccién
VI, del citado ordenamiento legal, no se le da el tratamiento de una
resolucion definitiva, pues el fin de tal recurso, es determinar si
hubo alguna violacion formal y no asi salvaguardar toda la materia

del juicio en lo principal, ello con el fin de que a la parte quejosa
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no se le deje en estado de indefension durante el procedimiento del

Juicio de Amparo Indirecto.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La suspension en el amparo es el proveido
judicial en virtud del cual se paraliza en forma temporal la
ejecucion del acto reclamado, impidiendo se produzcan sus
efectos y consecuencias, hasta en tanto se resuelva el juicio de
Garantias en definitiva, conservando con ello la materia del juicio
y evitando asi se causen dafios y perjuicios de dificil o imposible
reparacion al agraviado; es decir, mediante la suspension el juez
ordena a la autoridad responsable mantener las cosas en el estado

juridico en que se encuentran al decretarla.

SEGUNDA.- La Interlocutoria que concede o0 niega la
suspension definitiva puede ser modificada o revocada por un
hecho superveniente que le sirva de fundamento, mientras no se
haya pronunciado sentencia ejecutoriada de fondo; entendiéndose
por “hecho superveniente” toda aquella circunstancia surgida con
posterioridad a la interlocutoria suspensional y que alteran las
condiciones que el juez valor6 para fijar los efectos vy

consecuencias de dicha interlocutoria.

Ahora bien, la revocacion o modificacion por hecho
superveniente de la interlocutoria no podra resolverse de plano por

el juez del conocimiento, sino que debera sujetarse a la
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substanciacién del incidente respectivo, siguiendo las mismas
reglas que la ley sefiala para la resolucién de la suspension
definitiva. Contra la resolucion que modifica o revoca la
suspension procede el recurso de revisién ante el mismo juzgado
que conocid del asunto para que éste lo remita con su expediente
debidamente integrado y el original de los agravios al Tribunal

Colegiado de circuito que corresponda por turno.

TERCERA.- Se viola la suspensién cuando las autoridades

responsables desobedecen el mandato de suspension.

La violacién a la suspensién se puede dar en dos momentos
distintos, cuando se contraviene el auto que concede la
suspension provisional y el segundo se da con el incumplimiento a

la interlocutoria suspensional.

En el primer caso, la suspension tiene por objeto mantener
las cosas en el estado en que se encuentren al momento de
decretarla, y hasta que se notifigue a las autoridades responsables
la interlocutoria correspondiente, tal medida pretende la
conservacion de la situacién que prevalezca en ese momento, por
lo que las autoridades responsables estan obligadas a no llevar a
cabo o ejecutar los actos reclamados, sus efectos y consecuencias

extendiéndose dicha obligacion a cualquier otro acto que tenga el
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mismo sentido de afectacion independientemente de la motivacion

de tales actos.

La suspension provisional no actia sobre actos especificos,
sino que trata de mantener una situacion obligando a las
responsables a no alterarla. Por lo tanto, hay violacion a la
suspension provisional cuando las autoridades responsables
modifiquen el estado juridico que guardan las cosas al momento
de decretarse la medida cautelar, por la realizacion de cualquier
acto que altere tal situacion, aun cuando dicho acto pudiera tener

motivos distintos de los actos que se reclaman.

Tratandose de suspensién definitiva, si tomamos en cuenta
gque su finalidad es la de paralizar los actos reclamados, sus
efectos y consecuencias, hasta en tanto se dicta la resolucién de
fondo del asunto, veremos que los proveidos de suspension
definitiva imponen a las autoridades obligaciones de “no hacer”
por lo que Unicamente admiten cumplimiento o incumplimiento. En
conclusiéon, hay violacion a la interlocutoria suspensional cuando
la autoridad responsable ejecuta o realiza el acto especifico
sefialado como reclamado el cual se ordend paralizar por la

interlocutoria suspensional.
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CUARTA.- En materia de amparo s6lo la sentencia de fondo

tiene plenos efectos restitutorios.

Se atribuye a la interlocutoria suspensional, efectos
restitutorios derivados de lo establecido por el articulo 139,
parrafo segundo de la Ley de Amparo. Sin embargo, no debemos
concluir que son efectos restitutorios que impliquen la constitucién
de un derecho para el agraviado; sino mas bien se trata de efectos
retroactivos que mantienen en forma provisional al agraviado en el
goce de la garantia violada, hasta que se resuelva el juicio de
amparo, en definitiva, sin que ello implique el reconocimiento de

algun derecho al agraviado.

QUINTA.- Los efectos retroactivos de la interlocutoria
suspensional consisten en que las consecuencias del acto que se
reclama se vuelvan al estado en que se encontraban al momento
en que se decretd el auto suspensional; es decir, se regresa a la
situacion que prevalecia antes de que la autoridad responsable
ejecutara el acto reclamado por haber quedado expedita su

facultad para ello, al denegarse la suspensidon definitiva.

El criterio que ha prevalecido hasta ahora es el que en el
momento en que es negada la suspensidon provisional o en su caso

la definitiva, y la autoridad responsable ejecuta el acto reclamado
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y con posterioridad (ya sea por la revocaciéon o modificacion por
hecho superveniente o por violacién a la suspension) se concede
la suspension, esta retrotraerd sus efectos al momento en que se
decretd el auto suspensional o la interlocutoria suspensional,

segln corresponda.

SEXTA.- Finalmente, si se considera que la resoluciéon dictada
en el incidente de violacién a la suspension no se encuentra
prevista de manera expresa en la fraccién Il del articulo 83, de la
Ley de Amparo, y que por su naturaleza trascendental y grave
puede causar dafio o perjuicio a alguna de las partes no reparable
en sentencia definitiva, indudablemente que contra esa resolucion
procede el recurso de queja, sin embargo, en la préactica existe
confusion en el gobernado sobre qué medio de defensa interponer
en contra de la resolucién dictada en el incidente de violacion a la
suspensién, ya que en la mayoria de los casos consideran que es
procedente el recurso de Revisién previsto en el articulo 83,
fraccion Il de la Ley de Amparo, en la que se estima que podria
encuadrar el supuesto de revocacion o modificacion por un hecho
superveniente y no por la violacion que la autoridad realiza al no
cumplir con lo que se ordena en el incidente de violacién a la
suspension, por lo que en base a lo anterior, se propone que se
adicione un inciso mas a la fracciéon Il del articulo 83 de la Ley de
la materia, en la que de manera indubitable se sefiale que en

contra de la resolucion dictada en el incidente de violacién a la
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suspension sea procedente el recurso de revision, lo anterior
evitaria perdida de tiempo a la parte quejosa y que sus derechos
pudiesen quedar desprotegidos, pues al interponer el recurso de
queja que prevé el articulo 95, fraccion VI, del citado ordenamiento
legal, no se le da el tratamiento de una resolucion definitiva, pues
el fin de tal recurso, es determinar si hubo alguna violacion formal
y no asi salvaguardar toda la materia del juicio en lo principal, ello
con el fin de que a la parte quejosa no se le deje en estado de
indefensién durante el procedimiento del Juicio de Amparo

Indirecto.
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