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INTRODUCCION

El narcotrafico y el lavado de dinero son un problema que afecta a todas las
economias y sistemas financieros del mundo; el fendmeno de la globalizacion a
nivel mundial, desafortunadamente, no puede estar divorciado de la actividad
ilicita del narcotréafico o el lavado de dinero. Las organizaciones criminales estan
incrementando sus beneficios con los avances tecnoldgicos que facilitan el
comercio internacional, causando dafios a la economia y a la seguridad
ciudadana. Por tal motivo, se hace necesario tomar medidas firmes a nivel interno,

regional e internacional para contrarrestar dichas actividades.

Por ello, nuestro Pais, ha realizado esfuerzos representativos para combatir el
narcotrafico y el lavado de dinero, atendiendo no solo a la actualizacién de su
marco juridico, sino a través de operativos en sus principales puertos de
embarque, aéreos, maritimos y terrestres, con el objeto de determinar cuanto
dinero se esta internando al pais; a nivel internacional, es parte del Convenio de
Viena sobre sustancias sicotropicas, de la Convencion de las Naciones Unidas
contra tréafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas; ha suscrito
acuerdos de cooperacion contra el narcotrafico con Belice, Inglaterra, Canada,
Venezuela, Honduras, Cuba, Chile, Jamaica, Estados Unidos de Ameérica,
Guatemala, Peru, Italia, Gran Bretafia, Costa Rica, Nicaragua, Bolivia, Argentina,
Panama, Rusia, Colombia, China, Brasil, entre otros, en aras de prevenir, controlar

y reprimir el consumo y tréfico de estupefacientes y sustancias sicotropicas.

Bajo este marco de cooperacion internacional, bilateral y multilateral, es que, en
febrero de 1989 se firmo el Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América sobre Cooperacion para combatir el Narcotrafico y la
Farmacodependencia, cuyo objeto era promover la cooperacion entre ambos
paises conforme a los principios de autodeterminacién, no intervencion, igualdad

juridica y respeto a la integridad territorial de los Estados.



De igual manera, en 1997, los presidentes Ernesto Zedillo y William Clinton
firmaron la declaracion de la Alianza México-Estados Unidos para el combate a
las drogas mediante la cual disefiaron una estrategia bilateral que dirige los
esfuerzos de ambos paises para el control del consumo, la produccion y el trafico

de drogas y de sus delitos conexos como el trafico de armas y el lavado de dinero.

Sin embargo, a pesar de que nuestro Pais formalizara acuerdos con Estados
Unidos de Norteamérica para llevar a cabo una cooperacién bilateral, conjunta, en
la lucha contra el narcotrafico y delitos conexos, nuestro pais fue objeto de

multiples violaciones.

En 1998 autoridades de Estados Unidos de Norteamérica notificaron a las
autoridades mexicanas que durante tres afios desplegaron una serie de maniobras
encubiertas dentro del territorio nacional tendientes a contactar a administradores
y gerentes regionales de bancos que, segun Estados Unidos, se suponia los
carteles de Juarez y Cali “lavaban” su dinero; asi, agentes federales
norteamericanos engafiaban a los empleados bancarios haciéndoles saber que
eran narcotraficantes y los “invitaban” a delinquir ofreciéndoles cuantiosas

comisiones a cambio de “lavar” dinero proveniente del narcotrafico.

Esta serie de maniobras encubierta fue denominada “Operacion Casablanca”,
misma que culminé en la detencién de varios empleados de bancos mexicanos y
en el encausamiento por lavado de dinero contra instituciones financieras como

Bancomer, Banca Serfin y Banca Confia.

Las autoridades norteamericanas trataron de justificar la Operacion Casablanca
diciendo que se trataba de una accién encubierta y que si se “filtraba” informacién

podria entorpecerse.

El gobierno del presidente Ernesto Zedillo presentd una “protesta formal” ante el
Departamento de Estado por el desarrollo en territorio nacional de actividades
relacionadas con la Operacién Casablanca, sin embargo, no recuerdo que tal

protesta hubiera sido satisfecha por el Pais vecino.



Durante el desarrollo de esta tesis, referiremos textualmente definiciones, citas de
autores, explicaciones a temas, todos ellos encaminados a sostener que un pais,
cualquiera que sea, tiene derecho de ser respetado integramente por otros
Estados, ello con base en su Soberania, asimismo, y en ejercicio de ésta, los
Estados celebran tratados internacionales y llevan a cabo Convenciones,
Acuerdos, Alianzas, Contratos, Tratados, etc., tendientes a cooperar con otros
Estados en aras de alcanzar un objetivo comun; estando los Estados parte
obligados a cumplirlos de buena fe y exactamente en los términos pactados.

Existen principios de derecho internacional que tienen raigambre esencial en los
paises latinoamericanos, que han visto en ellos, principios de proteccion juridica
frente a las graves coacciones de que han sido objeto por parte de paises
europeos y de los Estados Unidos de América, son principios de proteccion
juridica para los Estados mas débiles ante los fuertes.

Los capitulos que conforman esta tesis estaran encaminados a dejar claro el
significado de soberania nacional, conoceremos los principios de derecho
internacional, sabremos el significado de tratado internacional y conoceremos
todas las implicaciones que resultan de la celebracién de un tratado, convenio,
alianza o pacto internacional; mostraremos una pequefa parte de nuestro derecho
convencional pues México es sujeto activo a nivel internacional, conoceremos
también los esfuerzos que nuestro Pais ha llevado a cabo en el combate contra el
narcotrafico y los delitos conexos y concluiremos analizando la violacion de
nuestra soberania, de principios y normatividad de derecho internacional por parte
de Estados Unidos de Norteamérica utilizando un ejemplo tal claro como lo fue la

Operacion Casablanca.

En esos términos es que, a través de esta tesis, se pretende analizar la
responsabilidad internacional de Estados Unidos por incumplimiento de
obligaciones internacionales contraidas a través de instrumentos internacionales,
cuyo cumplimiento resulta obligatorio, siendo menester aclarar que la presente
tesis, por el tema que se aborda y por la forma en que el gobierno mexicano se

condujo ante la Operacion Casablanca, puede llevarse por dos vertientes, la



juridica y la politica; sin embargo, en este caso, se atendera unicamente la primera

de ellas.

“El derecho solo existe —y las instituciones legales solo operan- en medios

politicos particulares... Podemos, justificadamente, separar el “derecho” de la
“politica” en casos concretos y a efectos concretos...”.

Morton A. Kaplany

Nicholas de B. Katzenbach



CAPITULO 1
LA COOPERACION INTERNACIONAL

El tema del presente estudio supone el del derecho internacional frente al
principio de supremacia constitucional (principalmente en paises como
México), lo que necesariamente implica al concepto de soberania. La
supremacia constitucional parte del supuesto de que un Estado es
soberano y, por ende, capaz de establecer sus normas juridicas
fundamentales por si mismo mediante una constitucién. Resulta, asi,
inevitable el planteamiento de la confrontacion entre las normas de
derecho interno, emitidas por un Estado soberano, con las del derecho

internacional.!

! Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM), Anuario de Derecho PUblico, Los Controles
Constitucionales Nim. 1, 1991, Editorial Mc Graw Hill, pag. 95.
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1.1 SOBERANIA NACIONAL

Un punto basico para poder desarrollar el tema que trata la presente tesis, es
determinar claramente lo que significa la palabra soberania y las implicaciones

de ésta.

Sin duda, el concepto con el que queremos iniciar el tema es el que nos ofrece
Jellinek, pues en nuestra opinion, puntualiza los aspectos que queremos dejar
claros como base de nuestro tema: la INDEPENDENCIA y la SUPREMACIA.

Felipe Tena Ramirez® refiere: La Soberania, segun Jellinek, significa “la
negacion de toda subordinacion o limitacion del Estado por cualquier otro
poder”... las dos caracteristicas del poder soberano: es independiente y es

supremo...

La independencia mira principalmente a las relaciones internacionales; desde
este punto de vista, el poder soberano de un Estado existe sobre las bases de
igualdad con relacion a los demas Estados soberanos. En la medida en que un
Estado de halla subordinado a otro, su soberania se amengua o desvanece. La

independencia es, pues, cualidad de la soberania exterior...

La nocién de supremacia, en cambio, se refiere exclusivamente a la soberania
interior, por cuanto a que la potestad del Estado se ejerce sobre los individuos y
las colectividades que estan dentro de la 6rbita del Estado. La soberania interior
es, por lo tanto, un superlativo, mientras que la soberania exterior es un
comparativo de igualdad. “Ninguna potestad superior a la suya en el exterior,

ninguna potestad igual a la suya en el interior”...

Las diferencias apuntadas no implican en modo alguno la dislocacion de las dos
soberanias. El mismo poder de mando que el Estado ejerce en el interior, es lo
gue permite tratar con autoridad (asi sea en términos de igualdad) con los

demas Estados. De este modo aparece la soberania como la cualidad de una

2 TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Trigésima Tercera Edicién, Editorial
Porrda, México, 2000, pags. 6y 7.



sola potestad publica, que manda sobre los suyos y que en nombre de los

suyos trata con los demas”.

De los parrafos transcritos, podemos deducir que un Estado Soberano es aquél
gue no se halla subordinado a otro, es decir, su fortaleza interna le permite
colocarse en una posicion de igualdad frente a los demas Estados de la

comunidad internacional.

A mayor abundamiento, referiremos algunos conceptos mas de soberania para
estar en posibilidad de aportar, de ser necesario, mas elementos que nos

ayuden a precisar el concepto de soberania.

Enrique Sanchez Bringas® explica:

“Rousseau percibe que la soberania en su aspecto externo es la libertad de
cada unidad politica internacional. Los Estados, en consecuencia, forman una
pluralidad de asociaciones en el ambito internacional que solo justifica su
existencia en la libertad de los pueblos. En su aspecto interno, la soberania es

la cualidad que tiene el soberano de dictar leyes y hacerlas cumplir”.

Del concepto transcrito podemos entender que la soberania, en el @mbito
externo, implica libertad, sin embargo no nos queda claro este concepto pues la
palabra libertad, para nuestro punto de vista, denota un poder hacer sin tener

claramente establecido hasta donde puedes hacer.
Por su parte, José Gamas Torruco® refiere que para Jean Bodin:

“La Soberania es la potestad absoluta y perpetua de una Republica...”. Es
perpetua en tanto pertenece y es permanentemente ejercida por quien la tiene;
es absoluta en tanto no tiene limites: la soberania se entiende asi como una

relacion de poder no sujeta a las leyes ni a las 6rdenes 0 mandatos de otro”.

> SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Derecho Constitucional. Editorial Porriia, México, 2001, pags. 285
y 286.

* GAMAS TORRUCO, José. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porr(ia, México, 2001,
pag. 136



En nuestra opinién, el concepto que nos ofrece Jean Bodin es extremista,
estamos de acuerdo en que la soberania si es una potestad absoluta y
perpetua, sin embargo, la soberania si tiene limites, el mas representativo de
esos limites, en nuestra opinion, es el respeto a la soberania de otro Estado.

El profesor Carlos de Silva Nava® nos refiere que:

“La evolucion histérica de la soberania nos demuestra que ésta significd la
negacion de toda subordinacion o limitacién del Estado por cualquier otro poder.
Poder soberano de un Estado es, por tanto, aquel que no reconoce otro
superior a si; es, por consiguiente, el poder supremo e independiente. Esta
Gltima nota se manifiesta predominantemente en su vida exterior; esto es, en la
relacion del Estado con otros poderes, en tanto que la primera cualidad se echa
de ver, singularmente, considerandolo en su vida interior, en su relacién con las
personalidades que encierra dentro de si. Ambas notas van inseparablemente

enlazadas”.

Insistimos, la soberania significa la negacion de toda subordinacién, que no
reconoce otro superior a si, sin embargo si reconoce iguales, por tanto, la

soberania tiene la limitante, del respeto a otras soberanias.

Concluimos el tema de la soberania con dos conceptos mas, el primero de ellos
es: “El poder politico supremo investido en aquel cuyos actos no pueden ser

discutidos por otra voluntad humana”.®

El segundo: “Adoptamos como principio de nuestra investigacion la tesis de que
el estado es soberano; esta férmula significa que el estado es una unidad
territorial decisoria universal y efectiva, tanto en su interior como hacia el

exterior. La potencialidad universal de la decision implica supremacia e

> Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM), Anuario de Derecho Plblico. Los Controles
Constitucionales Nim. 1, 1991, Editorial Mc Graw Hill, pag. 95, este parrafo lo introdujo Carlos de Silva
Nava (Profesor de tiempo completo en el Departamento de Derecho del ITAM), dentro del capitulo
denominado La supremacia constitucional y los tratados internacionales, tiene como antecedente una
conferencia sustentada en el Seminario sobre Defensa de la Constitucion organizado por el ITAM en
agosto de 1995, publicado en la revista Judicatura del Colegio de Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito del Poder Judicial de la Federacion, nam. 1. Todas las conferencias sustentadas en ese seminario
fueron publicadas por Editorial Fontamara bajo el titulo La defensa de la Constitucion.

® ARNAIZ AMIGO, Aurora. Soberania y Potestad. Universidad Nacional Auténoma de México,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, México, 1971, pag. 313.
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independencia juridicas. Decir que un estado es soberano significa que es una
unidad decisoria universal dentro de su territorio. Ahora bien, la existencia de
una unidad decisoria universal no permite, esto es, prohibe, el desgarramiento
de la soberania en una soberania juridico-estatal y en otra soberania de
derecho internacional. En la medida en que esta divisibn significara
exclusivamente la presencia de dos aspectos de una misma soberania, nada
habria que objetar, pero es preciso no perder nunca de vista la idea de un poder
decisorio supremo y universal implica necesariamente la existencia de una sola

y nunca de dos realidades”.”

Ambos conceptos mencionan términos como poder supremo, unidad territorial,
supremacia e independencia, universal, y un término que podriamos considerar
nuevo: efectividad, sin duda un presupuesto basico para que el Estado pueda
lograr ser considerado como un igual ante los demés Estados de la comunidad

internacional.

De todo lo anterior, podemos concluir que SOBERANIA es el poder supremo e
independiente del Estado que le permite mantener una posicion de igualdad
frente a los deméas Estados de la comunidad internacional, tan eficaz que le

impide caer en una relacion de subordinacion ante cualquier otro Estado.

Ahora bien, dada su importancia para esta tesis, dedicamos algunos parrafos a
los principios de no intervencién, igualdad juridica e igualdad soberana de los
Estados, pues resultan de gran trascendencia para cumplir con el objetivo de la
tesis, que es demostrar que Estados Unidos de Norteamérica no solamente
violent6 flagrantemente la soberania de nuestro pais, sino, ademas, violentd
principios fundamentales en que se basa el derecho internacional. Esto es asi,
pues “Los principios basicos del Derecho internacional son normas de tipo
universal, y no se trata solo de que son generalmente reconocidos, sino de que

establecen las propias bases de conducta de los Estados en las relaciones

" HELLER, Hermann. La Soberania. Contribucién a la Teoria del Derecho Estatal y del Derecho
Internacional. La Fundacién, Escuela Nacional de Jurisprudencia, A.C., Fondo de Cultura Econémica,
México, Reimpresiéon, 1995.



internacionales, por lo que es preciso atenerse a ellos en todos los dominios de

la colaboracion interestatal”.®

Ademas de las consideraciones tedricas los principios del Derecho internacional
relacionados con el respeto a la soberania, son un derecho y una limitante para
cada Pais, en el caso de México, lo es en términos del articulo 89 fraccion X de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece:

“Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes...

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucion pacifica de las controversias; la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales”.

1.1.1 EL PRINCIPIO DE NO INTERVENCION

“El principio de no intervencion tiene una raigambre esencial en los paises
latinoamericanos, que han visto en €l un principio de proteccion juridica frente a
las graves coacciones de que han sido objeto por parte de los paises europeos

y de los Estados Unidos de América...

Como prueba de la presencia de Estados Unidos de América en América Latina
basta recordar, en el presente siglo, las intervenciones siguientes:

Colombia 1902;

Cuba 1906y 1961;

Guatemala 1920y 1954;

Haiti 1914y 1915;

Honduras 1903, 1905, 1906, 1910, 1911, 1912, 1919,1924 y 1925;
México 1913, 1914, 1916, 1917y 1919;

Nicaragua 1909, 1910, 1911, 1912, 1926, 1927, 1928, 1929, 1982, 1983,
1984, 1985, 1986, 1987, 1988 y 1989.

Panama 1901, 1902, 1904, 1918, 1925y 1989;

Puerto Rico 1937;

Republica Dominicana 1903, 1904, 1908 y 1965;

Venezuela 1908;

Granada 1963".

8 El Derecho internacional contemporaneo. Recopilacién de articulos bajo la redaccion del profesor
G. Tunkin, Editorial Progreso, Moscl, (Traducciéon del ruso por O. Razinkov, M. Jusainov y
V. Mazurenko), pag. 43.



Efectivamente, coincidimos con la autora Loretta Ortiz, al afirmar que, en teoria,
el principio de no intervencion es un principio de proteccion juridica para los
Estados mas débiles ante los fuertes, sin embargo, en la practica, el principio de
no intervencion, resulta no ser suficiente para que los actos intervencionistas

tengan lugar, una prueba reciente de esto nos la ofrece la siguiente publicacion:

13 Feb 10

Intervencidon norteamericana en desalojo al Rancho San José
en Chiapas

por zapateando Escribir un Comentario
Categorias: Chiapas y Denuncia

FEBRERO 11/2010 DENUNCIA PUBLICA
A la Otra Campafia Nacional e Internacional
A los medios de comunicacion,

A la Organizacién ONU,

Al Gobierno Federal, Estatal y Municipal

La Organizacion Asamblea Ricardo Flores Magdn, damos a conocer
nuestra palabra sobre las mentiras y las falsas acusaciones,
después del desalojo violento el pasado 6 de enero de este
presente afio en el Rancho San José La Granada.

Ya nos enteramos que intervino la Embajada de Estados Unidos en
el desalojo violento del Rancho San José La Granada. Que pidié
apoyo la Sefiora Wendy McMahon, Americana que es co-propietaria
con Luis Fernando Marcial Corzo y asi intervino el Gobierno del
Estado y el Juez del municipio de Teopisca, Chiapas. Como en los
tiempos de Ricardo Flores Magon, el Gobierno sigue protegiendo
los intereses extranjeros encima de las necesidades de los pueblos
mexicanos...°

Sin embargo, a pesar de que la préactica difiere de la teoria, continuaremos

explicando ésta ultima:

®  http://zapateando.wordpress.com/2010/02/13/intervencion-norteamericana-en-desalojo-al-rancho-san-

jose-en-chiapas/ extracto de la denuncia publica hecha por las Comunidades indigenas de la Organizacion
Asamblea Ricardo Flores Magén.




“Pocas dudas pueden caber de que el principio de no intervencién —o el deber
de un Estado de no intervenir en los asuntos domesticos de otro- constituye una
norma fundamental del actual derecho internacional y uno de los principios

rectores de las relaciones internacionales contemporaneas.

Tal vez la nocion mas precisa sobre la no intervencién es la que formulo la
Corte Internacional de Justicia... “El principio de no intervencion implica el
derecho de todo Estado soberano de conducir sus asuntos sin injerencia

extranjera”.*

Sin duda, un principio fundamental en las relaciones internacionales, de todos
los tiempos, es el principio de no intervencion, el derecho que tiene un Estado

de conducir sus asuntos sin la intervencion, directa o indirecta, de otro Estado.

El principio de no intervencion quedd consagrado en el Capitulo IV DERECHOS
Y DEBERES FUNDAMENTALES DE LOS ESTADOS, especificamente en el
articulo 19, de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en
los siguientes términos:
Articulo 19

Ningun Estado o grupo de Estados tiene derecho de intervenir,

directa o indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asuntos

internos o externos de cualquier otro. El principio anterior excluye

no solamente la fuerza armada, sino también cualquier otra forma

de injerencia o de tendencia atentatoria de la personalidad del

Estado, de los elementos politicos, econémicos y culturales que lo

constituyen.*
La Carta de las Naciones Unidas no establece dentro de sus principios ninguno
gue prohiba expresamente a un Estado intervenir en los asuntos de otro, en
virtud de que los conceptos de intervencion y de uso de la fuerza se tomaban
como uno mismo, sin embargo, la Asamblea General de las Naciones Unidas,
ha consagrado en diversas resoluciones el principio de no intervencion. En la

primera de ellas, la Resolucién 375 (1V), adoptada en 1949 sobre la base de un

1 MENDEZ SILVA, Ricardo. Derecho y Seguridad Internacionales. Memoria del Congreso
Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados, Universidad Nacional Auténoma de México,
México, 2005, pags. 3, 5, 6, 7.

1 http://www.oas.org/dil/esp/tratados_A-1_Carta_de la_Organizacion_de_los Estados_Americanos.htm
Departamento de Derecho Internacional, Organizacion de los Estados Americanos, Washington D.C.,
Tratados Multilaterales, Carta de la organizacion de los Estados Americanos (a-41).
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proyecto preparado por la Comisién de Derecho Internacional, que contiene la
declaracion de Derechos y Deberes de los Estados, establece en su articulo 3°.
Que “Todo Estado tiene el deber de abstenerse a intervenir en los asuntos

internos o externos de otro Estado.

Luego, en sucesivas resoluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas
—particularmente la 2131 (XX) respecto a la Declaracion sobre Inadmisibilidad
de la Intervencion en los asuntos internos de los estados y a proteccion de su
independencia y soberania, y la 2625 (XXV) relativa a la Declaracion sobre los
Principios de Derecho Internacional referentes a las relaciones de amistad y a la
cooperacion entre los Estados, de conformidad con la Carta de Naciones
Unidas- el principio de no intervencion quedd consagrado como uno de los

fundamentales del actual derecho internacional”.*?

De lo anterior concluimos que:

El principio de no intervencion tiene como propdésito mantener el orden, la paz y,
principalmente, la defensa de la soberania de cada Estado; en teoria, el
principio resulta demasiado claro, ningin Estado podra intervenir o tener
injerencia en los asuntos de otro Estado, sean internos o externos, sin embargo,
en la practica, no parece ser claro, como ejemplo tenemos esta tesis y la

Operacion Casablanca, entre tantos otros.

1.1.2 PRINCIPIO DE IGUALDAD JURIDICA DE LOS ESTADOS

Este principio de Derecho internacional estd intimamente relacionado con el
principio de igualdad soberana de los Estados, pues, cada Estado soberano,
juridicamente es igual a otro Estado soberano, es decir, ambos son titulares de

los mismos derechos y obligaciones.

“El principio de igualdad soberana de los Estados presenta dos aspectos muy
relacionados entre si. En primer término, se proclama que los Estados
miembros conservan su soberania, sobre la cual se sustenta la organizacion, y

en segundo respecto a la igualdad juridica entre los Estados soberanos, dicha

2 MENDEZ SILVA, Ricardo. Derecho y Seguridad Internacionales. Memoria del Congreso
Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados, Universidad Nacional Auténoma de México,
México, 2005, pags. 11, 12, 13.



igualdad debe entenderse como aquella que existe frente al derecho

internacional”.*®

Bajo esa tesitura, este principio coloca a los Estados en un mismo nivel, en el
cual no tiene relevancia el poder econdmico, politico o militar que detente
alguno de los Estados, simplemente los Estados son iguales por ser Estados

Soberanos.

1.1.3 PRINCIPIO DE IGUALDAD SOBERANA DE LOS ESTADOS

El principio de respeto a la soberania nacional sintetiza hoy, por lo menos, tres
principios basicos: 1) respeto, por parte de los Estados, de la inviolabilidad
territorial de otros Estados; 2) igualdad soberana; 3) no injerencia en la esfera
de competencia interior de otros Estados (respeto mutuo a la supremacia

territorial).

El principio de igualdad soberana subraya la universalidad del principio de
respecto a la soberania estatal, destaca lo inadmisible que es imponer la
voluntad de un participante soberano de relaciones interestatales al otro y la
igualdad de derechos de todos los Estados del mundo actual,
independientemente de sus caracteristicas geograficas, econémicas, sociales,

politicas, etc.

Hace falta mencionar dos principios mas, principios ‘viejos’ por su origen, pero
gue adquieren una cualidad nueva en la época actual: 1) el cumplimiento
concienzudo de los compromisos internacionales; 2) la responsabilidad por la

violacion de las normas del Derecho internacional...

Cada uno de estos principios entra, en el fondo, en cada norma del Derecho
internacional. Al mismo tiempo, el principio del cumplimiento concienzudo de los
compromisos internacionales comprende, en cierto sentido, el de la
responsabilidad suponiendo ésta (en forma sumaria) por la violacién de las

normas del Derecho internacional”.**

13 ORTIiZ AHLF, Loretta. Derecho Internacional Pablico. Editorial Harla, México, pag. 209

14 El Derecho internacional contemporaneo. Recopilacién de articulos bajo la redaccion del profesor
G. Tunkin, Editorial Progreso, Moscl, (Traducciéon del ruso por O. Razinkov, M. Jusainov y
V. Mazurenko), pags. 56, 57, 62 y 63.
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Del texto transcrito podemos extraer dos elementos nuevos: la inviolabilidad
territorial de los Estados y la responsabilidad por la violacién de las normas de

Derecho internacional.

En esos términos, habiamos contemplado el respeto a la soberania de cada
Estado y como consecuencia la no injerencia en los asuntos internos, sin
embargo, la inviolabilidad del territorio es un elemento que goza de mayor
relevancia, pues éste, no solamente implicaria una injerencia sino también la
invasion al territorio de un Estado soberano y que, sin duda, cualquiera de ellos,

debe de conllevar una responsabilidad para el Estado infractor.

Ahora bien, para cerrar este tema, dada su importancia para esta tesis, es
menester reproducir la Declaracién Sobre la Inadmisibilidad de la Intervencion
en los Asuntos Internos de los Estados y Proteccion de su Independencia y

Soberania:*®

DECLARACION SOBRE LA INADMISIBILIDAD DE LA INTERVENCION EN LOS
ASUNTOS INTERNOS DE LOS ESTADOS Y PROTECCION DE SU
INDEPENDENCIA Y SOBERANIA.

Resolucion 2.131 (XX), Asamblea General de las N. U. (1)

La Asamblea General,

Vivamente preocupada por la gravedad de la situacion internacional y por la
amenaza creciente que se cierne sobre la paz universal debido a la
intervencion armada y a otras formas directas o indirectas de injerencia que
atentan contra la personalidad soberana y la independencia politica de los
Estados.

Considerando que las Naciones Unidas, de conformidad con su anhelo de
eliminar la guerra, las amenazas a la paz y los actos de agresion, crearon una
Organizacion basada en la igualdad soberana de los Estados cuyas
relaciones de amistad deberian fundarse en el respeto a los principios de
igualdad de derechos y de la libre determinacion de los pueblos y en la obligacion
de sus Miembros de no recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado,
Reconociendo que, en cumplimiento del principio de la libre determinacién, la
Asamblea General manifestd por la Declaracién sobre la concesién de la
independencia a los paises y pueblos coloniales, contenida en su resolucién
1.514 (XV) del 14 de diciembre de 1960, la conviccién de que todos los
pueblos tienen un derecho inalienable a la libertad absoluta, al ejercicio de su
soberania y a la integridad de su territorio nacional, y que en virtud de este
derecho determinan libremente su condicidn politica y persiguen libremente su
desarrollo econémico, social y cultural,

Recordando que la Asamblea General proclamé en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e

15 CORRIENTE CORDOBA, José A. Derecho Internacional Publico. Textos Fundamentales Marcial
Pons, Librero Editor, Madrid, pags. 78 a 81.
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inalienables de todos los miembros de la familia humana, sin discriminacion de
cualquier indole.

Reafirmando el principio de no intervencién, proclamado en las Cartas de la
Organizacion de los Estados Americanos, de la Liga de Estados Arabes y de la
Organizacion de la Unidad Africana, y afirmando en las Conferencias de
Montevideo, Buenos Aires, Chapultepec y Bogot4, asi como en las decisiones de
la Conferencia de Paises de Africa y Asia celebrada en Bandung, los de la
primera Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los Paises no
Alineados celebrada en Belgrado, en el Programa para la Paz y la Cooperacién
Internacional, aprobado al clausurarse la Segunda Conferencia de Jefes de
Estado o de Gobierno de los Paises no Alineados celebrada en El Cairo, y en la
declaracion sobre la subversién adoptada en Accra por los Jefes de Estado y de
Gobierno de los Estados Africanos,

Reconociendo que el pleno acatamiento del principio de no intervenciéon de
los Estados en los asuntos internos y externos de otros Estados es
condicion indispensable para el cumplimiento de los propdsitos y
principios de las Naciones Unidas,

Considerando que intervencion armada es sinébnimo de agresion y que, como tal,
esta en contradiccion con los principios basicos que deben servir de fundamento
a la cooperacion internacional pacifica entre los Estados,

Considerando ademas que son contrarias a estos principios y, por consiguiente,
violatorias de la Carta de las Naciones Unidas la intervencién directa, la
subversion, asi como todas las formas de intervencion indirecta,

Estimando que la violacion del principio de no intervencién constituye una
amenaza para la independencia, la libertad y el normal desarrollo politico,
economico, social y cultural de los paises, principalmente de aquellos que se han
liberado del colonialismo, y puede constituir un serio peligro para el
mantenimiento de la paz,

Plenamente consciente de la imperiosa necesidad de crear condiciones
adecuadas que permitan a todos los Estados, y en especial a los paises en
desarrollo, elegir sin imposiciones ni coacciones sus propias instituciones
politicas, econdémicas y sociales,

A la luz de las anteriores consideraciones, solemnemente declara:

1. Ningun Estado tiene derecho a intervenir, directa o indirectamente, y sea
cual fuere el motivo, en los asuntos internos o externos de cualquier otro.
Por lo tanto, no solamente la intervencién armada, sino también
cualesquiera otras formas de injerencia o de amenaza atentatoria de la
personalidad del Estado, o de los elementos politicos, econémicos y
culturales que lo constituyen, estan condenadas;

2. Ningun Estado puede aplicar o fomentar el uso de medidas econdmicas,
politicas o de cualquier otra indole para coaccionar a otro Estado a fin de lograr
gue subordine el ejercicio de sus derechos soberanos u obtener de él ventajas de
cualquier orden. Todos los Estados deberan también abstenerse de organizar,
apoyar, fomentar, financiar, instigar o tolerar actividades armadas, subversivas o
terroristas encaminadas a cambiar por la violencia el régimen de otro Estado, y
de intervenir en una guerra civil de otro Estado;

3. El uso de la fuerza para privar a los pueblos de su identidad nacional
constituye una violacion de sus derechos inalienables y del principio de no
intervencion.

4. El estricto cumplimiento de estas obligaciones es una condicion esencial para
asegurar la convivencia pacifica entre las naciones ya que la practica de
cualquier forma de intervencién, ademas de violar el espiritu y la letra de la Carta
de las Naciones Unidas, entrafia la creacion de situaciones atentatorias de la paz
y la seguridad internacionales;

5. Todo Estado tiene el derecho inalienable a elegir su sistema politico,
economico, social y cultural, sin injerencia en ninguna forma por parte de ningdn
otro Estado;

6. Todo Estado debe respetar el derecho de libre determinacion e independencia
de los pueblos y naciones, el cual ha de ejercerse sin trabas ni presiones
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extrafias y con absoluto respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales. En consecuencia, todo Estado debe contribuir a la eliminacion
completa de la discriminacion racial y del colonialismo en todas sus formas y
manifestaciones;

7. Para los fines de la presente Declaracion, el término Estado comprende tanto a
los Estados individualmente considerados como a los grupos de Estados;

8. Nada en esta Declaracion debera interpretarse en el sentido de afectar de
manera alguna las disposiciones pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas
relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, en especial
las contenidas en los Capitulos VI, VIl y VIII.

En términos de la Declaracién transcrita, podemos afirmar, que los actos
intervencionistas de algunos Estados, en especial, los considerados poderosos
(por su capacidad econdmica, militar, politica, etc.) son una realidad continua,
en esa virtud, esta Declaracion fue redactada por la necesidad de poner un alto
a Estados que intervienen, directa o indirectamente, interna o externamente, en
los asuntos de otro, violando asi flagrantemente su soberania y, ademas, su
territorio; esta Declaracién prohibe la subordinacion de un Estado a otro,
subraya la igualdad entre los Estados, exige el respeto a esa igualdad, protege
la independencia y soberania de cada Estado y condena las acciones contrarias
a la misma, todo ello, para estar en aptitud de mantener la paz y la seguridad

internacionales.

1.2 DERECHO INTERNACIONAL Y DERECHO NACIONAL

“... el derecho internacional, para México, no tiene validez en si mismo,

sino porque, en uso de su soberanfa, lo ha reconocido...”. *

Empezaremos por decir que el Derecho internacional es el conjunto de normas,
principios e instituciones que regulan las relaciones entre los Estados o
miembros de la comunidad internacional, en cambio, el Derecho nacional, es
aquel conjunto de normas, principios e instituciones que regulan las relaciones

entre los miembros de un mismo Estado.

Ahora bien, en el territorio de un mismo Estado tienen vigencia tanto normas de
Derecho Nacional como de Derecho internacional. Cuando existe coincidencia

entre ambos ordenamientos no hay problema alguno pero, cuando hay

'8 Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM), Anuario de Derecho Piblico. Los Controles
Constitucionales Nim. 1, 1991, Editorial Mc Graw Hill, pag. 97.

13



discrepancia entre ellos, es indispensable establecer qué norma debe

prevalecer sobre la otra.

“... el desconocimiento a la validez intrinseca del derecho internacional plantea
problemas de dificil solucion. En teoria, parece inaceptable que un Estado
simplemente ignore las normas internacionales y sélo les reconozca eficacia en
la medida en que a su interés convenga y siempre y cuando sean
expresamente reconocidas por él. Un Estado no puede aislarse y negar la
existencia de una comunidad y de un orden internacional, ni evadirse de sus
normas pues, de cualquier manera, podria verse sometido a las presiones y
sanciones que en las practicas de convivencia existen tanto de hecho como de

derecho”.!’

Evidentemente, la opinion del autor es acertada, un pais no puede mantenerse
aislado, es decir, necesariamente, tiene que interactuar con los demas
miembros de la comunidad internacional, para regular esa convivencia,
definitivamente, deben existir normas, los Estados deben de estar consientes
de que acatar esas normas es imprescindible para que la convivencia se dé,
obviamente si esas normas se contraponen a lo que establece su Derecho
interno, valdria la pena valorar qué norma debe prevalecer de una manera que

no resulte intransigente.

Existen diferentes teorias que exponen su punto de vista acerca de qué

ordenamiento debe aplicarse por encima del otro, la primera de ellas es:

1.2.1 LA TEORIA DUALISTA

“Propone la coexistencia de dos 6érdenes juridicos independientes. Tanto el
derecho internacional como el derecho interno tienen su propio ambito de
validez y su propio campo de accion. Anziolotti y Triepel figuran entre los

representantes mas destacados de esta doctrina.

El derecho internacional diferiria del derecho interno, en primer lugar, en razon

de sus sujetos; diferiria, también, en cuanto a las fuentes —entendiendo para

7 Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM), Anuario de Derecho Publico. Los Controles

Constitucionales Nim. 1, 1991, Editorial Mc Graw Hill, pag. 99.
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tales al fundamento de validez de la norma- ya que la del derecho internacional
es la voluntad comun de los Estados y la del derecho interno es la voluntad del
Estado; vy, finalmente, las relaciones normadas por uno y otro ordenamiento
serian de naturaleza distinta, teniendo cada uno de esto derechos su esfera de

competencia que les seria propia”.*®

Esta teoria sostiene la existencia de dos ordenes juridicos distintos, el orden
juridico internacional y el orden juridico interno, cada norma, ya sea interna o
internacional, rige en su correspondiente &mbito de aplicacién, existiendo entre
ellos cuatro diferencias fundamentales:

a) El derecho interno tiene como principal fuente a la ley creada por los
legisladores del Estado, en cambio, el derecho internacional tiene como
principal fuente a la costumbre y a los tratados internacionales pues no existen

legisladores internacionales.

b) En el derecho interno los destinatarios de las normas son los
gobernantes y gobernados, en el derecho internacional los destinatarios son los
Estados, considerados éstos en su integridad, aunque como excepcion,
también existen normas internacionales aplicables a gobernantes o gobernados
de algun Estado parte en un tratado internacional, lo que comentaremos mas
adelante.

c) En el derecho interno existen tribunales ante los cuales pueden ser
llevados obligatoriamente los sujetos que incumplen las leyes, en el derecho
internacional existe la Corte Internacional de Justicia que es un tribunal cuyo
objeto es dirimir las controversias que se suscitan entre los Estados, pero ésta
carece de autoridad para obligar a los Estados a someterse a su jurisdiccion, de
igual manera, en derecho internacional no existen 6rganos de coercion y en el

derecho interno si los hay.

d) El derecho interno esta limitado a tener aplicacion Unicamente en el
territorio del Estado para el cual fue hecha, el derecho internacional no se limita

al territorio de un estado, tiene aplicabilidad en toda la comunidad internacional.

¥ GUTIERREZ POSSE, Moncayo Vincesa. Derecho Internacional Publico. Tomo I, Zavalia Editor,
Cuarta Reimpresion, Argentina, 1994, pags. 54 y 55.
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Ahora bien, regresando a la excepcion de que hicimos mencién en el inciso b),
el legislador interno no tiene la pretensién de emitir normas que puedan ser
aplicadas en el ambito internacional, sin embargo, un tratado internacional
puede tener aplicabilidad en el ambito interno de un Estado, incluso
determinadas normas del Derecho internacional consuetudinario son
directamente obligatorias para los individuos, por ejemplo: un nacional que se
casO con un extranjero en el pais de este ultimo, el nacional, a pesar de ser
mexicano, su matrimonio se regira por la ley del pais en donde contrajo
matrimonio y para su reconocimiento en nuestro pais, se estara a las normas

internacionales que sobre matrimonio sean aplicables.

De lo anterior, concluimos que la teoria dualista sostiene la existencia de dos
ordenes juridicos diferentes, el interno y el internacional, los cuales, rigen, cada
uno, en su ambito de aplicacion, sin embargo, esta teoria puede refutarse
diciendo que existen normas de derecho internacional consuetudinario, como ya
mencionamos, que son directamente obligatorias para los individuos; de lo que
se desprende que también los individuos pueden estar directamente

conectados con el Derecho internacional.

La segunda teoria no distingue dos ordenamientos juridicos diferentes, sostiene
la existencia de un solo orden juridico en el cual las normas juridicas que lo

integran pueden ser internas o internacionales, esta teoria es

1.2.2 LA TEORIA MONISTA NACIONALISTA O INTERNA

Esta teoria tiene como exponente de mayor valia a Jellinek y conforme a datos
proporcionados por Charles Rousseau, son representantes en Alemania: Zorn,

Kaufmann, Wenzel y en Francia, el profesor Desencierre-Ferrandiere.

Para estos autores, el derecho internacional es solo un aspecto del derecho
estatal, lo definen como el conjunto de normas que el Estado emplea para
conducir sus relaciones con los demés pueblos, y para diferenciarlo, podria ser
llamado “Derecho Estatal externo”. En el supuesto de que exista un conflicto

entre una norma internacional y una interna, va a prevalecer la interna.
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Se argumenta en esta teoria que no existe una autoridad que esté por encima
del Estado capaz de obligar al Estado infractor de la norma internacional a que
cumpla forzadamente la conducta debida, argumentando que la legislacion
interna no le permite acatar lo dispuesto en la norma internacional y mas aun,
gue la norma interna le da preeminencia al Derecho interno sobre el

Internacional.

De lo que se concluye que esta teoria podria ser utilizada de respaldo o
justificacion por aquellos Estados que incumplan obligaciones internacionales a
Su cargo o que buscan evadir compromisos internacionales amparandose en su

legislacion interna.

La tercer teoria se encuentra en oposicion a la doctrina monista nacionalista o

interna es la teoria monista internacionalista.

1.2.3 LA TEORIA MONISTA INTERNACIONALISTA

Esta teoria se resume en la siguiente opinion de Kelsen: “El conflicto entre una
norma establecida del Derecho internacional y otra del Derecho nacional, es un
conflicto entre una norma superior y otra inferior”. Agregando que, “usualmente
el derecho internacional obliga a un Estado a dar a sus normas ciertos
contenidos, en el sentido de que si el Estado dicta normas de contenido
diferente, entonces el Estado sera posible de una sancion internacional”. Esta
teoria en su aspecto mas radical niega la posibilidad juridica de que un derecho

interno se oponga al internacional, ya que ésta seria nula ab initio.

Ademas, Hans Kelsen expone: En el orden jerarquico normativo ocupa la
cuspide la norma pacta sunt servanda (los tratados deben ser cumplidos). Por
tanto, si hay oposicion entre lo dispuesto en una norma juridica interna y lo
establecido en una norma juridica internacional ha de prevalecer la regla pacta
sunt servanda... ... Que un tratado sea un hecho creador de Derecho, que por
un tratado se establezcan obligaciones y derechos, o en otros términos, que un
tratado tenga fuerza obligatoria, se debe a una norma del Derecho Internacional

consuetudinario que se expresa usualmente en la formula pacta sunt servanda.
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Esta norma es la razon para la validez de los tratados y en consecuencia la

“fuente” de todo el Derecho creado por tratados”. *°

Al hablar de la teoria monista nacionalista o interna, deciamos que podria ser
utilizada de respaldo o justificacion por aquellos Estados que incumplan
obligaciones internacionales a su cargo o que buscan evadir compromisos
internacionales amparandose en su legislacion interna, ahora bien, la teoria
monista internacionalista establece la supremacia de la norma juridica
internacional sobre la norma juridica interna, por lo que, en caso de oposicion
entre ellas, tiene primacia la tendria la norma juridica internacional, en virtud de
la norma pacta sunt servanda, es decir, que cuando un Estado celebra un

tratado internacional debe cumplir los términos del mismo.

La afirmacion de Kelsen, en sentido de que el derecho interno que se oponga al
internacional es nulo, resulta infundada, en virtud de que es el derecho interno
el que determina las condiciones en que el Estado va a participar dentro de la
comunidad internacional, basta recordar lo que establece la fraccion X del
articulo 89 de nuestra Constitucion Politica, las facultades y obligaciones del
Presidente es dirigir la politica exterior y celebrar los tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del senado, en estos términos, la politica exterior
y la celebraciéon de tratados internacionales no tendran aplicacibn en nuestro
Pais, si antes, no son aprobados por una autoridad interna (Senado), y
obviamente, gozara de aprobacion aquello que no se contraponga a nuestra

legislacion interna.

Igualmente, el articulo 133 Constitucional establece que la Constitucion, las
leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la ley

suprema en toda la Union.

Alfred Verdross®® complementa el tema diciendo “solo puede dar cuenta de la

realidad juridica una teoria que, reconociendo desde luego la posibilidad de

19 3. SIERRA, Manuel. Tratado de Derecho Internacional Publico. Editorial Porriia, Cuarta Edicion,
Meéxico, 1963, pagina 112
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conflictos entre el Derecho Internacional y el derecho interno, advierta que tales
conflictos no tienen caracter definitivo y encuentran su solucién en la unidad del
sistema juridico. Doy a esta teoria el nombre de monismo moderado sobre la
base de la primacia del Derecho Internacional, porque mantiene la distincion
entre el Derecho Internacional vy el derecho estatal, pero subraya al propio
tiempo su conexion dentro de un sistema juridico unitario basado en la

constitucion de la comunidad juridica internacional”.

Para el tema que abordamos, es menester referirnos al articulo 27 de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados® en virtud de que hace
alusién al derecho interno y al internacional y la posible contradiccion que

pueda suscitarse entre ellos.

“Articulo 27.

El Derecho interno y la observancia de los tratados.

Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno
como justificaciéon del incumplimiento de un tratado. Esta norma se
entendera sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 46”.

Para tener completa la disposicion del articulo 27 transcribiremos dicho

articulo 46:

“Articulo 46.

Disposiciones de derecho interno concernientes a la competencia
para celebrar tratados.

1. El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por
un tratado haya sido manifestado en violacion de una disposicion de
su derecho interno concerniente a la competencia para celebrar
tratados no podré ser alegado por dicho Estado como vicio de su
consentimiento, a menos que esa violacion sea manifiesta y afecte
a una norma de importancia fundamental de su derecho interno.

2. Una violacion es manifiesta si resulta objetivamente evidente
para cualquier Estado que proceda en la materia conforme a la
practica usual y de buena fe”.

De ambos articulos, podemos concluir que, atendiendo a las etapas para
suscribir un tratado internacional, entre las que estan, el conocimiento del texto

del tratado, su analisis y su posterior aceptacion; la expresion del

2 \VERDROSS, Alfred. Derecho Internacional PUblico. Editorial Aguilar, Cuarta Edicion Alemana,
Madrid, 1969, pagina 64.

21 E] Decreto de Promulgacion de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados fue publicada
en México en el Diario Oficial de fecha 14 de febrero de 1975, entrando en vigor a partir del 27 de enero
de 1980.
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consentimiento para adherirse al tratado y, en el caso de nuestro Pais, la
aprobacion del mismo por una autoridad interna, no cabria la posibilidad de
escudarse en una norma interna para incumplir una obligacion que nazca del
tratado mismo, puesto que esas obligaciones eran conocidas y en su momento
fueron aceptadas y ratificadas por los Estados suscriptores del tratado
internacional; en cuanto a que se justifique el incumplimiento por incompetencia
de la autoridad que suscribi6 el tratado en nombre y representacion del Estado,
en el caso de nuestro Pais, es igualmente inaceptable, en virtud de que, en
nuestra Carta Magna se establece con toda claridad quien es el Unico facultado

para suscribir tratados internacionales.

Ahora bien, tratdndose de posteriores modificaciones o adiciones a los términos
y condiciones de los tratados, habr4d que seguir las mismas etapas de
suscripcidon del tratado para asegurarse que las disposiciones que se van a

modificar o adicionar no son contrarias al derecho interno.

A mayor abundamiento, Roberto Nufiez y Escalante?®, argumenta: “Se concluye
gue “la referencia que hacen los autores es mas al estado de la practica
internacional que a la verdadera doctrina del derecho internacional. Desde
luego, debemos de reconocer que en la préactica, la aplicacion del derecho
internacional a los Estados no siempre es eficaz, debido a que la falta de una
jurisdiccién obligatoria de la Corte lleva a que muchas veces los Estados se
sustraigan a su accién, y peor aun, la falta de medios efectivos para la
ejecucion de sentencias hace que éstas puedan quedar incumplidas, por lo
cual, la accioén contraria al Derecho Internacional cuando proviene de un Estado
poderoso queda subsistente, sin que por ello podamos decir que el Derecho
Internacional no ha sido violado, y sin que tampoco podamos negar la sujecion
de tales estados a la norma del Derecho Internacional, ya que lo que ocurre,
igual que sucede en Derecho interno cuando un criminal se sustrae a la accion
de la justicia, es que de hecho y por razones de fuerza algunas circunstancias
hacen impotente al Derecho Internacional y los Estados fuertes logran

sustraerse a su accion”.

22 NUNEZ Y ESCALANTE, Roberto. Compendio de Derecho Internacional Pdblico. Editorial Orion,
México, 1970, pagina 171.

20



Por otra parte, retomando lo que establece el articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, podemos afirmar que este
dispositivo juridico “ademas de establecer la jerarquia legislativa en el sistema
juridico mexicano, define el nivel en el cual deben de considerarse los tratados

con respecto al resto de la normatividad”.?®

Sobre el particular, existen opiniones que se contraponen entre si, mientras
para Jorge Carpizo y para Elizur Arteaga los tratados internacionales tienen la
misma jerarquia que las leyes del Congreso; para Oscar Rabasa, la
Constitucién es la ley suprema de nuestro pais, también asi los tratados,

siempre y cuando éstos se ajusten a los preceptos que establece la

Constituciéon misma.

Sobre este tenor, valdria la pena reproducir lo que Oscar Rabasa, quien es el
autor de la Unica reforma que ha tenido el articulo 133 Constitucional en el afio
de 1934 explico:

“Se tuvo en cuenta la conveniencia de disipar las dudas y confusiones que
suscitaba el laconismo anglosajon del texto primitivo del art. 133 de nuestra
Constitucién. Surgia la primera duda respecto a si la Constitucion y los tratados
eran de jerarquia igual, o si habia diversos rangos entre la primera y los
segundos, soOlo porque en el texto a ambos tipos de ordenamientos se les
declaraba la ley suprema. Mas audn: se llegd a suponer que los tratados
internacionales ocupan rango superior al de la Constitucién, sin parar mientes
en que, si esta conclusion juridica es correcta desde el plano del derecho
internacional, no lo es desde el angulo del derecho interno, que en México esta
integrado fundamentalmente por la Constitucion... Esta expresamente dispone
gue ella es ley suprema, en toda la nacién y cuando establece que los tratados
también lo seran, es claro que tal cosa es cierta siempre y cuando éstos se

ajusten a los preceptos expresos de la propia ley fundamental.

De esta explicacion del autor podemos rescatar dos cuestiones: que la reforma

de 1934 fue para dejar en claro la superioridad de la Constitucion sobre los

23 PEREZ NIETO CASTRO, Leonel. Derecho Internacional Privado. Parte General, Editorial Harla,
Sexta Edicion, México, pags. 206 a 211.
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tratados y que cuando los tratados estén acordes con la Constitucion vy
ratificados por el Senado, seran ley suprema al igual que ésta. En esta ultima
conclusion, el autor reconoce dos momentos: uno, cuando el tratado no ha sido
celebrado por el presidente de la Republica ni aprobado por el Senado: desde
la Optica del derecho internacional el tratado es superior a la Constitucion, lo
gue no ocurre desde la perspectiva del derecho interno, pues en este caso la
primacia es del derecho nacional —de la Constitucion- sobre el derecho
internacional. Sin embargo, en un segundo momento, Rabasa acepta que si el
tratado estd de acuerdo con la Constitucion, es celebrado por el presidente de
la Republica y aprobado por el Senado, el tratado adquirira rango jerarquico de
ley suprema igual que la Constitucion que es, en sintesis, lo que se intento

aclarar con la reforma de 1934.

El constituyente parti6 de la idea, de la existencia de un orden juridico interno
pues su formulacién constitucional se basa precisamente en la teoria dualista.
Al establecer un dispositivo como el del art. 133 Constitucional, el Constituyente
acepto la posibilidad de que el sistema interno que estaba creando no debia ser
hermético y para lo cual abria, desde un principio, la posibilidad de que se
enriqueciera con esa “otra” normatividad —la internacional- ya que la experiencia
normativa interna no iba a ser suficiente. Para que esa normatividad
internacional verdaderamente pudiera “permear” a todo el sistema juridico
mexicano habia que darle naturaleza de “Ley Suprema de la Unién”
estableciéndola a un nivel jerarquico igual a la Constitucion. Este es, al menos,
el criterio del Constituyente Permanente en la reforma de 1934 y expresado por

su autor, Oscar Rabasa, a que hicimos alusién anteriormente”. 2*

En nuestra opinion y atendiendo a las circunstancias que se viven en la
actualidad, en donde el término GLOBALIZACION forma parte del diario vivir de
los Estados miembros de la comunidad internacional, el Constituyente acerto al
considerar necesario incluir la normatividad internacional como parte del
sistema juridico mexicano, en virtud de que, nuestro Pais necesariamente debe

y tiene que interactuar con otros Estados u organismos pertenecientes a la

2 PEREZNIETO CASTRO, Leonel. Derecho Internacional Privado. Parte General, Editorial Harla,
Sexta Edicion, México, pags. 206 a 211.
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comunidad internacional, siendo indispensable para hacerlo el establecimiento

de normas claras que hagan posible dicha interaccion.

Para robustecer el tema, Leonel Pérez Nieto *°nos comenta que “Si el tratado
es admitido a nivel constitucional en el sistema juridico mexicano, lo que
provoca, es una “ampliacion” de la experiencia normativa de la propia
Constitucidn, en una serie de cuestiones de origen internacional, no previstas
por la propia Constitucion. Con ello, a nuestro entender, se cumpliria el deseo
del Constituyente que, al saber que no podria preverlo todo, dejo abierta esta

via de “adicion” de nuestra Carta Fundamental”.

Ahora bien, un aspecto que consideramos importante es el que igualmente nos
aporta Leonel Pérez Nieto en cuanto a los niveles de vinculacion que pudieren
existir con la celebracion de acuerdos, convenios o tratados internacionales, en
esos términos, este autor expone: “Cabe distinguir tres niveles de vinculacion a
través de acuerdos, convenios y tratados internacionales. El primero, el que no
modifica al orden juridico interno y que sélo tiene por objeto ampliar y fortalecer
las relaciones internacionales de Meéxico. El segundo nivel si produce
modificaciones legislativas y el tercero, ademas de las modificaciones

legislativas provoca alteraciones en los principios constitucionales.

Primero  En el primer nivel se encuentran los acuerdos o convenios de
cooperacion técnica y cientifica o de cooperacion cultural. También pueden
considerarse en este nivel los acuerdos de cooperacion en areas como la
investigacion policiaca, devolucion de vehiculos robados, arreglos de tipo
fronterizo hasta llegar a convenios mas sofisticados como son los que evitan la
doble tributacion internacional. En la practica, el presidente de la Republica
celebra algunos de estos convenios sin presentarlos a aprobacion del Senado.
Se trata de convenios que la practica internacional conoce como “acuerdos
ejecutivos” 0 executive agreement pero que no reconoce nuestra Constitucion

por lo que habria de hacerla acorde con esta practica y realidad y en este

%5 PEREZ NIETO CASTRO, Leonel. Derecho Internacional Privado. Parte General, Editorial Harla,
Sexta Edicion, México, pags. 206 a 211.
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sentido, un nuevo dispositivo constitucional autorizaria al Jefe del Poder

Ejecutivo a celebrar estos convenios de manera directa.

Segundo El convenio o el tratado modifica a la legislacion interna, incluso, con
frecuencia, se afecta al sistema juridico de los Estados. Se trata de una practica
gue debiera ser conocida y aprobada por el mismo érgano que emite las leyes o
las modifica, es decir, el Congreso de la Unién. No es el mismo procedimiento
de aprobacién de una ley por lo que dicha aprobacion podria tener sus propias
caracteristicas. Podria tratarse, por ejemplo, que una comision de la Camara de
Diputados estudiara el proyecto del convenio o del tratado internacional y su
informe fuese sometido al Pleno de la Camara para su aprobacién en lo
general, lo cual constituiria, en caso positivo una carta blanca para que el
proyecto fuese discutido en la Camara de Senadores y, eventualmente

aprobado.

Tercero Quiz4 el mas complejo. Aqui los convenios o tratados internacionales
plantean la modificacion de disposiciones internacionales. Se trata de
realidades no contempladas por la Constitucién y ésta debe adecuarse, por
tanto, la ratificacion de un instrumento internacional debe seguir los mismos
procedimientos que el Constituyente Permanente tiene para modificar la
Constitucién: aprobacion calificada de parte del Congreso de la Unién y

mayoritaria de las legislaturas locales.

Una disposicion constitucional que contuviese esta graduacion seria mas util y
realista que la contenida actualmente en el art. 133 Constitucional que sélo
sujeta a aprobacion del Senado los tratados y convenciones negociados por el
presidente de la Republica y, lo que es mas importante, le daria un elemento
mas de certeza y de seguridad juridica a la sociedad mexicana frente a los

nuevos retos que presenta la realidad y evolucién internacionales”.

Sobre el particular, es preciso comentar que, como todos los estudiosos del
Derecho sabemos, el Derecho debe de ir cambiando para adaptarse al tiempo
en que se aplica, si las circunstancias en que se crearon preceptos

constitucionales han cambiado, dichos preceptos constitucionales debieran
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cambian para resultar aplicables a las nuevas circunstancias, eso nos queda

claro.

Ahora bien, para estar en posibilidades de concluir el tema, consideramos
trascendente transcribir dos observaciones que realiza Agustin Basave
Fernandez®®, en la primera de ellas este autor afirma que “los tratados
internacionales deben de estar de acuerdo con la Constitucion para que sean
validos. No se dice expresamente que la Constitucidn puede modificarse para
estar en consonancia con la legislacion de la Organizacién de las Naciones
Unidas y con los tratados internacionales. Consiguientemente, el sistema
juridico mexicano establece la supremacia del Derecho interno sobre el

Derecho Internacional”.

La segunda observacion consiste en afirmar que “el rango jerarquico que
corresponde a los tratados internacionales celebrados por el Presidente de la
Republica con aprobacion del Senado, estd por encima de las constituciones o
leyes de los Estados, aunque por debajo de la Constitucion. Se reconoce, en
este precepto constitucional, el alto rango jerarquico que corresponde al
Derecho Internacional al mandar a jueces de los Estados que se arreglen a los
tratados internacionales, pero no se llega a reconocer —como corresponde en
buena légica juridica- la supeditacion del Derecho interno al Derecho

Internacional”.

Como complemento, expondremos la opinién de Michael Akehurst?’ “El
Derecho internacional no ignora totalmente al Derecho interno. Por ejemplo,
hemos visto que el Derecho interno puede ser utilizado como prueba de una
costumbre internacional o de los principios generales del Derecho, fuentes
ambas del Derecho internacional. EI Derecho internacional deja, ademas,
ciertas cuestiones a la decisién del Derecho interno; asi, para decidir si un

individuo es nacional del Estado X, el Derecho internacional se refiere,

% BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin. Filosofia del Derecho Internacional,. lusfilosofia y
Politosofia de la Sociedad Mundial. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1989, pags. 58
y 59.

2" AKEHURST, Michael. Introduccién al Derecho Internacional. Alianza Editorial, Primera Edicion en
Alianza Universidad: 1973, Reimpresion en Alianza Universidad: 1975, paginas 74y 75.
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normalmente, al Derecho del Estado X, a condicién de que las normas de éste

no sean totalmente inadmisibles.

Sin embargo, la regla general de Derecho internacional es que un Estado no
puede invocar una regla o laguna de su Derecho interno como defensa frente a

una reclamacion apoyada en el Derecho internacional.

Una vez expuestas las opiniones que consideramos importantes para
determinar, en el caso de nuestro pais, el lugar que ocupan los tratados
internacionales, concluimos que es el Derecho interno el que predomina sobre
el Derecho internacional, esto es asi porque si bien es cierto el articulo 133
Constitucional establece que seran la ley suprema en toda la Union la
Constitucion, las leyes del Congreso de la Union y los tratados internacionales,
también es cierto que, en el caso de los tratados, esta sujeto a varias
condiciones, a saber: a) que el tratado esté de acuerdo a la Constitucion, b) que
haya sido celebrado por el Presidente de la Republica, c) que haya sido
aprobado por el Senado, si el tratado internacional no cumpliere con estas

condiciones, de ninguna manera podria considerarse como ley suprema.

Ahora bien, comentamos la problematica que existe cuando hay discrepancia
entre una norma de Derecho interno y una de Derecho internacional, sobre el
tema podemos concluir que, en términos de lo expuesto en el parrafo inmediato
anterior, en el caso de los tratados, esto no podria suceder en virtud de que el
tratado internacional, como ya comentamos, para ser reconocido por nuestro
pais tendria que estar de acuerdo a la Constitucion; hablando de una norma de
derecho internacional que se contraponga a la de un Estado de la Republica,
obviamente prevaleceria la horma de derecho internacional, siempre y cuando
no se contraponga ésta a la Constitucion; cuando se trate de normas que se
establecen por los usos y costumbres internacionales, en nuestra opinion
deberia prevalecer el derecho interno, en otras palabra, México, en uso de su

soberania determinaria si reconoce esa norma de derecho internacional.

Sin embargo, no hay que perder de vista el hecho de que los tratados
internacionales deben cumplirse, no seria valido que un Estado utilizara su

Derecho interno como una justificacion para incumplir un tratado internacional,
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en estos términos, vemos la necesidad de instituir un organismo internacional
capaz de obligar a los Estados a cumplir cabalmente con sus obligaciones
internacionales, pues como ya hemos comentado, en la préactica, los Estados
poderosos facilmente incumplen con sus obligaciones internacionales sin que
haya una consecuencia para ello y la creacion de un organismo internacional
capaz de frenarlos fungiria como un escudo que protegiera de alguna manera a

los Estados débiles y equilibrara la balanza.

Del tema, podemos concluir diciendo que consideramos lo mas sensato el no
hablar de primacia de uno u otro ordenamiento, seria lo mas correcto hablar de
coordinacion, es decir, el derecho interno se aplica en su jurisdiccion, asi como
el internacional en la suya, cuando ambos ordenamientos pretenden su
aplicacion el Estado se abstenga de ejercer su propia accién actuando en
colaboracién con los demas Estados, teniendo claro que la colaboracion

implicaria una solucion equitativa.

Que si resultase necesario modificar lo dispuesto por nuestra Constitucion, no
para apegarse a los términos de un tratado internacional, sino para adecuarla al
momento y circunstancias que se viven actualmente, sin duda tendria que

hacerse.

1.3 LA COOPERACION INTERNACIONAL

“Enfrentamos una nueva época en la vida de las naciones. Muchas de
las cosas que considerabamos inmutables ahora son cuestionadas.
Politicas que en el pasado considerabamos progresistas, hoy
aparecen obsoletas y retardatarias. Asistimos a un acelerado proceso
de modernizacidon que se impone, ya sea por necesidades propias o

por la fuerza de los hechos internacionales...

El cambio estructural que estamos impulsando debe, pues, atender a
dos dimensiones de los problemas: ante todo, a la dimension interna,
pero sin desligarse de lo que pasa en el entorno internacional, y no

s6lo tomando el marco internacional como un marco de referencia,
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sino tomandolo como un marco de comunicacién, de didlogo y de
n 28

negociacion”.
“Bajo este marco y ante la necesidad de modernizacién, asi como de
lograr la integracion de nuestro pais a la comunidad internacional ha
sido necesaria la interaccion de México con diversos paises para llevar
a cabo diversas convenciones, acuerdos, alianzas y tratados

internacionales.

En la Carta de las Naciones Unidas se establece que cada Estado
debe cooperar a la solucion de problemas de caracter “econdémico,
social, cultural o humanitario”. A partir de esta disposicion, se llevaron

a cabo diversos tratados internacionales en materia de cooperacién”.?

Consideramos que este tema en especial, de cooperaciéon internacional, es
trascendente para el tema que nos ocupa; con claridad conocemos que la forma
privilegiada de cooperacion internacional es a través de la celebracion de
tratados, convenios o acuerdos internacionales, los cuales por si mismos,
marcan la materia, su objeto, los procedimientos a seguir, etc. en cuanto a la
cooperacion que, con el tratado, acuerdo o convenio, se pretende alcanzar, bajo
esa tesitura, el abordar tratado por tratado que México ha celebrado resultaria
demasiado extenso para los fines de la presente tesis, sin embargo seran

abordados los que resulten trascendentes para la misma.

Ahora bien, uno de los tipos de cooperacion internacional es la llamada “al
proceso”, poco se habla de este tipo de cooperacion internacional, por lo que
abordaremos el tema para conocer una forma mas de cooperacion internacional
y no limitar el tema a la celebracion de un tratado, convenio o acuerdo

internacional:

% Discurso inaugural llevado a cabo por Miguel de la Madrid Hurtado en el Seminario de Modernizacién
Econdmica y Cambio Estructural organizado por la Secretaria de Programacion y Presupuestos los dias
25y 26 de junio de 1987, en la Ciudad de México, Distrito Federal.

% PEREZ NIETO CASTRO, Leonel y SILVA SILVA, Jorge Alberto. Derecho Internacional Privado.
Parte Especial, Coleccién de Textos Juridicos Universitarios, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, Oxford University Press, México, 2000, pagina 331.
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“La cooperacion al proceso implica cuando menos la presencia de dos Estados;
en uno tendria que tramitarse un proceso, y en el otro, practicarse una
actuacion procesal. Pero cada uno de esos Estados tiene sus propias leyes y
organos de gobierno, es decir, sus organos jurisdiccionales. De ahi que la
cooperacion internacional hacia el proceso se presenta cuando hay elementos
juridicos que le permiten a un Estado cooperar en el proceso que se sigue en

otro.

En el orden juridico donde se tramita el proceso destacan los procedimientos
mediante los cuales puede solicitarse a otro Estado su cooperacion. Por su
parte, en el orden juridico del Estado donde se va a cooperar se establecen los
mecanismos por medio de los cuales se auxilia u otorga cooperacion a un
proceso seguido en el extranjero. Se dice que estas disposiciones son de las

mas altruistas.

Ninguno de esos Ordenes juridicos se encuentra supeditado al otro. Se trata de
ordenes juridicos autarquicos. En principio, cada uno de ellos deriva de sus
sistemas de creacion internos. En suma, la cooperacion de cada Estado es una

decision soberana”. *°

En ese orden de ideas, los sujetos que participan en el derecho cooperacional
son, por un lado, el que solicita la cooperacion, al cual se le conoce como sujeto

requirente y el que la otorga, a quien se le conoce como sujeto requerido.

En el caso de nuestro Pais, por regla general, el sujeto requirente pertenece al
Poder Judicial, sin embargo, hay excepciones, pueden ser sujetos requirentes
los tribunales militares, laborales, agrarios, fiscales, etc. que si bien es cierto no
pertenecen al Poder Judicial, si llevan a cabo una funcion jurisdiccional, ademas
de ellos, se encuentran otras que no pertenecen al Poder Judicial ni ejercen
funciones jurisdiccionales que también pueden requerir la cooperacion de otro

Estado, tal es el caso del Ministerio Publico que la puede solicitar para estar en

% PEREZ NIETO CASTRO, Leonel y SILVA SILVA, Jorge Alberto. Derecho Internacional Privado.
Parte Especial, Coleccion de Textos Juridicos Universitarios, Universidad Nacional Auténoma de
México, Oxford University Press, México, 2000, pagina 330.
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posibilidad de integrar una averiguacion previa, también los particulares, cuando

asi lo permite la Ley pueden solicitar a una autoridad dicha cooperacion.

Por lo que hace al sujeto requerido, por regla general es una autoridad, sin
embargo, puede darse el caso de que el sujeto requerido sea un particular al

gue por ejemplo se le requiera emitir un dictamen.

Ahora bien, entre el sujeto requirente y el sujeto requerido hay un
“intermediario” que es quien recibe la solicitud que envia el requirente y la
canaliza al sujeto requerido, este “intermediario” es la autoridad central, quien
tiene la funcion de, como dijimos, enviar y recibir las peticiones de cooperacion ;
en el caso de nuestro pais, la autoridad central es la Direccion de Asunto

Juridicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Por lo que hace a los instrumentos mediante los cuales puede pedirse y

otorgarse la cooperacién acudimos a Leonel Pérez Nieto y Alberto Silva:®!

“En el derecho cooperacional se conocen diversos dispositivos o instrumentos
mediante los cuales puede pedirse y otorgarse la cooperacion, entre ellos los

siguientes:

a) Mecanismos para la obtencion de informacion y conocimiento acerca del
derecho extranjero. Con ellos se busca conocer el texto de una determinada
disposicion y saber como fue interpretada por los tribunales y discutida por la
doctrina. El objetivo de conocer el texto de una disposicion tiene que ver con la

aplicacion del derecho extranjero por parte del juez.

Se hace necesario que cualquier disposicién o jurisprudencia extranjera sea
conocida por la autoridad encargada de aplicarla. Un juez o una autoridad
administrativa, al tratar de resolver un litigio interpartes o cualquier negocio
juridico, puede encontrarse con que su norma de conflicto le sefiala como

aplicable una norma juridica extranjera.

%1 PEREZ NIETO CASTRO, Leonel y SILVA SILVA, Jorge Alberto. Derecho Internacional Privado.
Parte Especial, Coleccion de Textos Juridicos Universitarios, Universidad Nacional Auténoma de
México, Oxford University Press, México, 2000.
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Ejemplo: El art. 1593 del CCDF (Cadigo Civil para el Distrito Federal) dispone
gue “los testamentos hechos en pais extranjero produciran efecto en el Distrito
Federal cuando hayan sido formulados de acuerdo con las leyes del pais en
gue se otorgaron”. Supongamos que un testamento formulado en el extranjero
se presenta ante un tribunal mexicano. Para determinar si es valido, el tribunal
debe conocer primero la ley del lugar donde se otorg0, pues de otra manera no

estara en aptitud de resolver si éste debe producir efectos en México.

b) Mecanismos en los que la cooperacion es otorgada por el consul o un
diplomético del pais requirente que se encuentra acreditado en otro Estado. Se
trata de comisiones consulares o diplomaticas. Este mecanismo de cooperacion
se encuentra previsto tanto en el derecho convencional internacional como en el
derecho interno, por ejemplo: en derecho internacional por la Convenciéon de
Viena sobre Relaciones Consulares, y en el derecho interno este mecanismo
aparece en algunos codigos procesales nacionales internos, como el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles (art 548), el Codigo Federal de

Procedimientos Penales (art. 59) y el Codigo de Comercio (art. 1073).

Este mecanismo de cooperacion puede seguirse ante el érgano requirente o
ante el consulado (el requerido). Las actuaciones ante el requirente no
aparecen detalladas en la normatividad. La ley sélo hace referencia a la
posibilidad de pedirle auxilio al consul mexicano en el extranjero. Como medios
a través de los cuales se transmite la solicitud al consul mexicano en el
extranjero la ley prevé la remision directa (via judicial), asi como la indirecta;

para ello, la intermediaria es la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Ademas de la obtencion de comparecencias, el cénsul puede coadyuvar en la
obtencion de documentos y practicar inspecciones, pero con la anuencia de las
personas que puedan disponer o tengan en su poder los documentos
correspondientes o0 que permitan que el consul vaya al sitio en donde deban

practicarse las inspecciones.

c) Mecanismos en los que participa un particular como sujeto cooperante.
Intervienen aqui los commissioners o comisionados. Se caracterizan por no ser

organos de autoridad, sino sujetos privados cuya comision es obtener
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informacion especifica para un proceso. Este es un sistema de origen inglés
conforme al cual el juez confia en un particular para que éste se traslade al

lugar donde se requiere obtener una prueba o notificar un mensaje.

En el ambito convencional internacional, este mecanismo esta regulado por la
Convencion de La Haya sobre Obtencion de Pruebas en el Extranjero en
Materia Civil o Comercial del 18 de marzo de 1970, en esta Convencion se
admite que en materia civil o comercial los comisarios pueden proceder en
“todo acto de instruccidn concerniente a un procedimiento ya iniciado ante un
tribunal de otro Estado contratante”. Ese acto estd condicionado a la
autorizacion (general o particular) del Estado donde se pretende practicar el

acto, respetando las condiciones que se hubiesen fijado.

Al adoptar esta Convencion de La Haya, México planted una reserva respecto
de los comisionados: “Los Estados Unidos Mexicanos hacen reserva expresa y
total de las disposiciones contenidas en los arts. 17 y 18 de este capitulo en
relacion con los comisionados...”Es decir, no acepto la regulacion internacional

referente a los comisionados.

d) Mecanismos propios y autbnomos, en los que no existe la previa solicitud de
cooperacion por parte de un 6rgano de gobierno extranjero. Se trata de
procedimientos que un Estado realiza de manera autbnoma. Aqui encontramos,
entre otras actividades, los compromisos que asumen los paises,
principalmente en tratados de libre comercio, conforme a los cuales se obligan a
informar a sus contrapartes acerca de las modificaciones a su legislacion
interna; también hallamos procedimientos que permiten preparar un proceso

gue se seguira en el extranjero, tales como:
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES:
ARTICULO 547.- Las diligencias de notificaciones y de recepcion de
pruebas en territorio nacional, para surtir efectos en el extranjero, podran

llevarse a cabo a solicitud de parte.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL:
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ARTICULO 604.- Los exhortos internacionales que se reciban sélo
requerirdn de homologacion cuando impliquen ejecucion coactiva
sobre personas, bienes o derechos. Los exhortos relativos a
notificaciones, recepcion de pruebas y a otros asuntos de mero
tramite se diligenciaran cuando proceda, sin formar incidente y de
acuerdo con las siguientes reglas:

I. La diligenciacion de exhortos o el obsequio de otras solicitudes de
mera cooperacion procesal internacional se llevara a cabo por los
tribunales del Distrito Federal, en los términos y dentro de los limites
de este Codigo y demas leyes aplicables;

[I. Sin perjuicio de lo anterior, el tribunal exhortado podra conceder
simplificacion de formalidades o la observancia de formalidades
distintas a las nacionales, si esto no resulta lesivo al orden publico y
especialmente a las garantias individuales;

[ll. A solicitud de parte legitima, podran llevarse a cabo actos de
notificacion o de emplazamiento, o de recepcion de pruebas para
ser utilizados en procesos en el extranjero, en la via de jurisdiccion
voluntaria o de diligencias preparatorias previstas en este Codigo; y
IV. Los tribunales que remitan al extranjero exhortos
internacionales, o que los reciban, los tramitardn por duplicado y
conservaran éste para constancia de lo enviado, o de lo recibido y
de lo actuado.

ARTICULO 193.- El juicio podra prepararse:
IX. Pidiendo el examen de testigos u otras declaraciones que se
requieran en un proceso extranjero.

e) Mecanismos tradicionales del civil law o romanogermanico, a los que el

derecho mexicano llama exhortos o cartas rogatorias”.

En los términos transcritos, podemos observar que existen mecanismos tan
basicos como serian aquellos cuyo objeto es conocer el derecho extranjero para
poder resolver eficazmente un litigio entre particulares, asi como mecanismos
mas complejos que necesitan, ya sea la intervencion de un diplomatico o la de

un comisionado.

Valdria la pena comentar que consideramos acertada la decision de México en
no aceptar la regulacion internacional referente a los comisionados, en virtud de
gue, en nuestra opinién, el comisionado al ser un sujeto privado carece
totalmente de la calidad con la que contaria, por ejemplo, un diplomatico, el cual
se encuentra respaldado integramente por su gobierno en el desempefio de su

cargo.
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Ahora bien, terminamos el tema de cooperacion internacional al proceso para
continuar con el tema de la cooperacion internacional pero enfocada al &mbito

penal.

1.4 LA COOPERACION INTERNACIONAL EN MATERIA PENAL.

Como referimos anteriormente la cooperacion internacional no se limita al Poder
Judicial, también la pueden solicitar los érganos investigadores de delitos
(Ministerio Publico), este tipo de cooperacion puede darse en los siguientes

casos:
1.4.1 Informes en caso de detencidén

“Con base en la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, cuando
una persona es detenida la autoridad que realiza la detencidén puede informar
del hecho —a peticion del detenido- a la oficina consular del pais de donde el
detenido es originario. La detencién es cualquier arresto, detencion o puesta en

prision preventiva.

Ademas de la comunicacion entre autoridades de diversos Estados también
existen garantias para que el detenido se contacte con sus autoridades
consulares”.®® “En esta disposicion se ha basado por ejemplo la Procuraduria
General de la Republica para impugnar sentencias dictadas en Estados Unidos
de América, mediante las cuales se impuso la pena de muerte a ciudadanos
mexicanos. Para el gobierno mexicano, este tipo de condenas son nulas debido
a que no se le comunico al consulado nacional la detencién de dichos
individuos. Ninguna de las protestas en este sentido ha prosperado. Lo que en
el fondo se discute es que el nacional mexicano no haya recibido la asistencia
ni la proteccion de una autoridad consular mexicana en el momento de su
detencidn, la presuncion de que se le haya obligado a declarar o la posibilidad

de que su declaracién pudiera haber sido distorsionada”.*®

% Art. 36.1.b de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares.

¥ PEREZ NIETO CASTRO, Leonel y SILVA SILVA, Jorge Alberto. Derecho Internacional Privado.
Parte Especial, Coleccién de Textos Juridicos Universitarios, Universidad Nacional Auténoma de
México, Oxford University Press, México, 2000.

34



En nuestra opinion, el hecho de que un Estado avise a otro que tiene detenido a
uno de sus nacionales es basica atendiendo a la hipétesis de que la persona se
encuentra en un pais extranjero del cual desconoce o puede desconocer las
leyes, los procedimientos, sus derechos o0 algo tan necesario como el idioma
mismo, por tanto, es justificable el que pueda estar apoyado por la autoridad

consular de su Pais, principalmente para que se lleve un proceso limpio y justo.

1.4.2 Obtencién de pruebas

“Durante la tramitacion de un proceso penal puede hacerse necesario recurrir
ante los tribunales extranjeros a fin de que colaboren para obtener pruebas.
Asimismo, las autoridades extranjeras pueden solicitar la cooperacion de los
tribunales mexicanos para conseguir pruebas en México. Ambas cosas son

factibles.

La solicitud de colaboracién a los tribunales extranjeros puede implicar en
México un trdmite oneroso, en virtud, de que éste es largo: incluye la
autorizacion de la SCJIN (Suprema Corte de Justicia de la Nacion), ademés de
gue su gestion solo es posible por la via diplomatica, lo cual no ocurre en los
exhortos que se reciben del extranjero. EI mecanismo es mas expedito cuando,
por ejemplo, la oficina del procurador general de la Republica actia como
autoridad coordinadora. Asi lo dispone el Tratado de Cooperacién entre los
Estados Unidos Mexicanos y Estados Unidos de América sobre Asistencia
Juridica Mutua (Articulo 4 fraccién 2). Este prevé solicitudes de cooperacion
que pueden ser escritas o verbales. No sélo se enfoca en la obtenciéon de
pruebas, sino también en la localizacién de personas, ratificacion, cateos, etc.
La cooperacion se basa sobre todo en un principio de confidencialidad e incluye
la posibilidad de que se suministre informacion no accesible al publico. Y es
que, debido a la rapidez con que se propagan hoy en dia los delitos en las
areas comunes de Estados Unidos de América y México, especialmente los
relacionados con el narcotrafico, son indispensables procedimientos rapidos y

gue no estén sujetos a formalismos.

Los tribunales mexicanos han admitido la validez y la eficacia extraterritorial de

las pruebas obtenidas en el extranjero conforme a la propia ley externa, cuando
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estas han sido conseguidas por conducto de un tribunal del exterior. Al respecto

tenemos, por ejemplo, la siguiente tesis:

PRUEBAS EN MATERIA PENAL, RECOGIDAS POR TRIBUNALES
EXTRANJEROS. Si la autoridad responsable, apoyandose en lo dispuesto
por el art. 204 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales, que faculta
a admitir como prueba todo aquellos que se ofrezca como tal y que pueda
constituirla a juicio del funcionario que practique la averiguacion, y
teniendo en cuenta, por otra parte, que la ley autoriza la practica de
diligencias por conducto de los tribunales extranjeros, de acuerdo con el
art. 58 del mismo Codigo estim6 que las pruebas recogidas por los
tribunales extranjeros, con las formalidades que en su jurisdiccion se
exigen, tienen fuerza probatoria en nuestro pais, la que debe justipreciarse
con arreglo a los arts. 284 y 290 del Cédigo procesal citado y estimo
también que tales elementos de conviccion establecen de manera
indubitable la responsabilidad del quejoso; sin que tal apreciacion haya
alterado los hechos y cifiéndose para hacerlo a las normas que regulan la
prueba, debe concluirse que no existe la violacion a las garantias que
conceden los arts. 14 y 16 de la Constitucion, en perjuicio del quejoso.

Para los casos de averiguacion de delitos o localizacién de infractores, en el
ambito mundial existe una cooperacion internacional, la INTERPOL, que realiza
actividades de investigacion policiaca en diferentes paises. En los ultimos afios
una gran cantidad de presuntos delincuentes han sido localizados por esta
organizacién, como ocurrié por ejemplo en Australia con Carlos Cabal Peniche,
a quien las autoridades mexicanas acusan de haber cometido numerosos

delitos”.®

Sobre el particular, nos parece un tanto ilogico que para que nuestro Pais
solicite la colaboracion de tribunales extranjeros se establezca un procedimiento
oneroso Yy largo, mientras que para nosotros cumplimentar una solicitud de otro
Pais no se exijan las mismas formalidades, nosotros mismos entonces estamos
empantanando el trabajo de las autoridades mexicanas, reiteramos que
debemos contar con un ordenamiento juridico eficaz no solo para atender los
requerimientos provenientes del exterior sino para atender nuestros propios

requerimientos.

¥ PEREZ NIETO CASTRO, Leonel y SILVA SILVA, Jorge Alberto. Derecho Internacional Privado.
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Amén de lo anterior, como hemos venido reiterando, los Paises deben de
buscar mecanismos eficaces para contrarrestar la comision de delitos que se
cometen a nivel internacional, uno de los mas graves en nuestra opinion, el
narcotrafico que por la naturaleza misma del delito es necesario contar con

pruebas fehacientes para estar en posibilidad de sancionar al delincuente.

1.4.3 Extradicion

“La extradicion es la solicitud de detencion y entrega de una persona que ha
sido acusada o condenada por cierto delito y que se encuentra en territorio
extranjero. La peticion es hecha a un Estado requerido por el Estado requirente,
segun el caso. Precisamente el Estado requirente es donde esa persona fue
acusada o condenada. La entrega es la extradicion, y ésta es el resultado de un
juicio que sigue el juez requerido para determinar si procede entregar a la
persona que se requiere, en cumplimiento de la solicitud de extradicion

realizada por el Estado requirente.

Son dos los tipos de extradicion que se conocen: la que se logra con base en
un tratado y la que se obtiene sin que exista necesariamente ese acuerdo. El

derecho mexicano admite los dos sistemas.

En México la extradicibn se encuentra regulada tanto en el derecho interno
como en el derecho convencional internacional... La ley interna se aplica ante la
falta de un tratado entre los Estados requirente y requerido, de manera que
practicamente México puede acceder a extraditar a una persona a cualquier

pais, aun y cuando no se tenga suscrito un tratado con ese fin.

La Ley de Extradicion Internacional regula los casos en los que México
solicita una extradicion a otro pais (como Estado requirente), y también cuando
otro Estado le pide a México (como Estado requerido) que extradite a una

persona.

Cuando México es requirente la ley resulta aplicable para tribunales locales (los
de cada entidad federativa y los del Distrito Federal), asi como para los

federales. Segun la ley, la solicitud de extradicion al extranjero debera
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tramitarse ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, por conducto de la

Procuraduria General de la Republica.

En efecto, estas reglas internas solo sefalan los pasos que deben seguirse en
México, no los que tienen que darse en el extranjero, en donde normalmente
se aplicard la ley del pais en cuestion, salvo que exista un tratado de por medio.
Cuando el Estado mexicano actia como requerido la reglamentacion es mas
profusa. Asi, se establece que pueden ser extraditables las personas que
presuntamente cometieron un delito doloso o culposo; en el primer caso, la
sancioén en ambos paises debe ameritar una reclusion de por lo menos un afio;
en el segundo se requiere que la conducta sea sancionada con prision en

ambos paises.

En particular, el tratado entre México y Estados Unidos de América suscrito el 4
de mayo de 1978 y que se publico en el DO (Diario Oficial) del 26 de febrero de
1980. Este se refiere solo a los delitos intencionales cuya pena sea superior a
un afio de prision. Pero esto llama la atencién, puesto que la ley interna en
materia de derecho penal internacional también incluye los delitos culposos.

El tratado considera algunos casos en que la extradicion es improcedente:

a) Cuando se trate de delitos politicos y militares.

b) Cuando el extraditable ya esta sujeto a proceso o ya fue juzgado y
condenado por el mismo delito de la solicitud de extradicion.

c¢) Cuando el delito prescribid.

d) Cuando se pretenda imponer la pena de muerte.

e) Cuando de por medio estén nacionales, aunque existe una clausula que le
permite al Poder Ejecutivo acceder a este tipo de extradicion, por lo que la
decision se convierte automaticamente en una determinacion politica.

f) Cuando esté pendiente un proceso contra el extraditado. Una vez concluido

ese juicio, se procedera a la extradicion.

Otra disposicién prevista en el tratado se refiere a la entrega de articulos,
instrumentos, documentos o cualquier otro objeto relacionado con el delito que
motiva la extradicion. La devolucion procede aun cuando la persona requerida

haya muerto, sin haber sido extraditada.
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La solicitud de extradicion debe acompafarse de diversos documentos, datos y
pruebas, sin los cuales no es factible lograrla. Si la peticion no se integra
correctamente puede ser rechazada. Asi ocurrié, por ejemplo, con las diversas
solicitudes que México hizo sin éxito a Estados Unidos de América para que se
le entregara a Mario Ruiz Massieu, ex subprocurador general de la
Republica”.*

Desarrollando el tema de cooperacion internacional, habiamos visto que un
Estado podia solicitar a otro su cooperacion para obtener pruebas, realizar
diligencias, coadyuvar en un juicio, solicitar dictdmenes, etc., sin embargo, la
cooperacion también implica “entregar personas” que hayan sido acusadas y/o
sentenciadas por la comision de algun delito y que salieron del Pais para evitar
la imposicion de la pena, la finalidad de la extradicion entonces se concluye que
es, el devolverlo al Pais requirente para que enfrente la acusacion o para
compurgar la pena, pudiendo nuestro Pais solicitar y acceder a la extradicion
aun y cuando no haya suscrito con el Pais requirente o requerido, segun sea el

caso, un tratado internacional.
1.4.4 Reconocimiento y ejecucion de sentencias penales.

“Existe una diferencia importante entre el simple reconocimiento de una
sentencia extranjera y su ejecucion. En el primer caso, la sentencia se tiene por
conocida y se le reconoce eficacia extraterritorial, y en el segundo, ademas de

reconocerse, se procede a su ejecucion.

He aqui un ejemplo de simple reconocimiento: aunque pueda derivar de un
asunto penal, la sentencia pronunciada en el extranjero podra ser reconocida en
México para efectos distintos de los estrictamente penales, como la estimacion
de la existencia de adulterio como causal de un divorcio, o bien, de un delito
gue impida heredar. Otro ejemplo de simple reconocimiento se relaciona con la
determinacion de la reincidencia, caso en el que la sentencia extranjera debe

reconocerse.
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Quizéa el méas importante de los simples reconocimientos es el de cosa juzgada;
es decir, el principio segun el cual nadie puede ser juzgado dos veces por el
mismo delito, aun cuando la primera ocasion se hubiese llevado a cabo en el

extranjero.

En materia de sentencia extranjera, un ejemplo asi seria el caso de una
sentencia pronunciada en el extranjero en la que se hubiese impuesto una pena

de reclusién, pena que ya se hubiese cumplido y ejecutado en otro pais.

La ejecucion de una sentencia penal extranjera es tema novedoso en el
derecho internacional. El primer tratado que sobre el particular se conoce en la
época contemporanea surgio entre los paises escandinavos en 1963. México
tuvo que modificar su art. 18 constitucional para poder ejecutar sentencias

extranjeras, lo que hasta antes de 1977 no era posible.

México ha firmado varios tratados bilaterales que permiten que cada pais
signante ejecute la sentencia dictada en el otro pais parte. Para ello se requiere:
a) Que la sentencia hubiese causado estado, esto es, que ya no exista otro
medio impugnativo contra la misma.

b) Que el condenado consienta en el traslado.

¢) Que la nacionalidad del condenado sea la del Estado en donde se pretende
gue sea ejecutada la sentencia.

d) Que el delito por el que se condend se encuentre sancionado en ambos
Estados. Se excluyen los delitos en los que el Estado sentenciador tiene
particular interés, como en el caso de los delitos politicos, militares y de

migracion.

Por cuanto al 6rgano que ha de conocer una sentencia extranjera, en México tal
facultad recae en el procurador general de la Republica (acuerdo del presidente

de la Republica)”.®®

Sobre el particular, es muy clara la diferencia que existe entre reconocer una

sentencia y ejecutarla, ambas aceptadas por nuestro Pais; en términos
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generales, el reconocimiento de una sentencia implica que dicha sentencia
afecte o tenga que ver con cuestiones de Derecho interno, es decir, la sentencia
produce una consecuencia dentro de la jurisdiccion del Pais y la ejecucion
implica que ademas de que produce consecuencias para el Derecho interno,

sean autoridades propias las que deban encargarse de su cumplimiento.

Carlos Arellano Garcia®’, aporta al tema de cooperacién internacional en
materia penal, aspectos relevantes enfocados a la labor que lleva a cabo la
Organizacion de las Naciones Unidas con el objeto de mermar el impacto que la
comision de diversos delitos penales tiene dentro de la comunidad
internacional: “La tarea emprendida por la Organizacion de las Naciones
Unidas, respecto de la prevencion del delito y justicia penal, tiene las siguientes
finalidades:

- Prevenir el delito dentro de los Estados y entre éstos;

- Luchar contra el delito, tanto en el plano nacional como en el internacional;

- Fortalecer la cooperacion regional en:

a) prevencion del delito;

b) justicia penal;

¢) lucha contra el delito transnacional;

- Integrar y consolidar los esfuerzos de los Estados miembros para prevenir y
combatir la delincuencia transnacional;

- Obtener una administracion de justicia mas eficiente, en la que se respeten los
derechos humanos de todos los afectados por delito y de todas las personas
implicadas en el sistema de justicia penal,

- Promover los niveles méas altos de equidad, humanidad, justicia y conducta

profesional.

En un anhelo de las Naciones Unidas contribuir a que se reduzca el costo
humano y material del delito asi como sus efectos en el desarrollo

socioeconémico.

Intentan también las Naciones Unidas promover la observancia de las reglas y

normas internacionales de justicia penal. Para ello fomentan la divulgacion y el

3 ARELLANO GARCIA, Carlos. Segundo Curso de Derecho Internacional Publico. Segunda edicion,
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intercambio de informacion, la capacitacion de personal y la ayuda directa a los

gobiernos.

La Asamblea General de las Naciones Unidas han propiciado la implantacion de
un foro para la presentacion de politicas y para estimular el progreso en la
materia penal y a ese fin autoriz6 en 1950 que, cada cinco afios se celebrase
un Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento
del Delincuente. Se ha deseado que en esos foros tomen participacion
criminologos, penalistas y altos funcionarios policiacos, asi como expertos en

Derecho Penal, Derechos Humanos y Rehabilitacion.

Sefialamos nueve de esos congresos:
- Primer Congreso, Ginebra, 1955. Aprob6é un Conjunto de Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos. Posteriormente lo aprobé el Consejo

Econdmico y Social en 1957.

- Segundo Congreso, Londres, 1960. Se ocup6 de medidas para prevenir la
delincuencia juvenil y considerd cuestiones como: trabajo de los reclusos,

libertad condicional y atencion al delincuente después de su excarcelacion.

- Tercer Congreso, Estocolmo, 1965. Aprob6é medidas de prevencion del delito

por parte de la comunidad y medidas contra la reincidencia.

- Cuarto Congreso, Tokio, 1970. Destacé la necesidad de tomar en cuenta el
delito en la planificacion del desarrollo, con referencia especial a los efectos de
la urbanizacion, la industrializacion y la revolucion tecnologica en el medio

humano.

- Quinto Congreso, Ginebra, 1975. Aprob0é la Declaracion sobre la proteccion de
todas las personas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. Esta declaracion fue aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Asimismo, sent6 las bases del Codigo de Conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Este Codigo se aprobd por la

Asamblea General en 1979.
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- Sexto Congreso, Caracas, 1980. Se ocupoé de las tendencias del delito y las
estrategias de prevencion del delito, la delincuencia juvenil, el delito y el abuso
del poder y la desinstitucionalizacion de las medidas correctivas. La Asamblea

General hizo suya la Declaracion de Caracas en 1980.

- Séptimo Congreso, Milan, 1985. Aprobd el Plan de Accién de Milan para el
fortalecimiento de la cooperacion internacional respecto de prevencion del delito
y justicia penal, dicho plan, posteriormente, fue aprobado por la Asamblea
General. Se obtuvieron importantes acuerdos: un conjunto de principios
rectores en materia de prevencion del delito y justicia penal en el contexto del
desarrollo y de un nuevo orden econdmico internacional; los Principios Basicos
relativos a la independencia de la Judicatura y un Acuerdo modelo sobre el
traslado de reclusos extranjeros; una Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas del delito y el abuso del poder y las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de
menores, conocidas como Reglas de Beijing. Todos estos documentos fueron

aprobados o hechos suyos por la Asamblea General.

- Octavo Congreso, la Habana, 1990. Aprobé instrumentos y resoluciones que
fueron aprobados por la Asamblea General, entre ellos; cuatro tratados modelo
sobre extradicion, asistencia reciproca en asuntos penales, la transferencia de
actuaciones en asuntos penales y el traspaso de la supervision de delincuentes
gue cumpla una sentencia condicional o estén en libertad condicional; las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre medidas no privativas de libertad
(reglas de Tokio); los Principios Basicos para el tratamiento de los reclusos; las
Directrices para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riyadh)

y las Reglas para la proteccion de menores privados de su libertad.

- Noveno Congreso, El Cairo, 1995. Cuatro fueron los temas principales que se
trataron: Cooperacion internacional y Asistencia Técnica para Fortalecer el
Imperio de la Ley; medidas contra la delincuencia organizada y la delincuencia
economica en el ambito nacional y transnacional, y cometido del Derecho penal
en la Proteccion al Medio Ambiente; perfeccionamiento de los sistemas de
justicia penal y de policia, y estrategias para la prevencion del delito, en

particular de la delincuencia en zonas urbanas y de la delincuencia juvenil y de
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caracter violento. Se aprobaron las resoluciones sobre los cuatro temas, en las
gue se abordaron problemas tales como la proliferacion de las armas de fuego,
los dafios deliberados contra el medio ambiente, los ataques a las minorias, la

violencia contra la mujer y los crimenes del terrorismo.

En otro aspecto, dentro del Consejo Econémico Social de las Naciones Unidas
ha surgido la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal, en 1992, cuyo
objetivo fundamental es reforzar las actividades de las Naciones Unidas en
estas materias. Esta integrada por cuarenta miembros y se retne una vez al

ano en Viena.

Por recomendacion de la Comision, tuvo verificativo, en 1994, en Napoles ltalia,
una Conferencia Ministerial Mundial sobre la Delincuencia Transnacional
Organizada. También, en 1994, en Courmayeur (ltalia) tuvo lugar una
Conferencia Internacional sobre el Blanqueo de Dinero y Fiscalizacion de las
Ganancias Derivadas del Delito. Las recomendaciones de tales reuniones, que
figuran en la Declaracion Politica y Plan de Accion Mundial de Napoles, fueron
aprobadas por la Asamblea General en diciembre de 1994. Corresponde a la

Comision fomentar y supervisar su aplicacion.

Las Naciones Unidas han establecido, desde 1968 el Instituto Interregional de
las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia
(UNICRI), cuyos objetivos son emprender y promover investigaciones
orientadas a la accién para la prevencion del delito y el tratamiento del

delincuente.

El referido instituto tiene su sede en Roma, es un érgano autbnomo que opera
como instrumento interregional de investigacion y capacitacion del programa de
las Naciones Unidas de prevencion del delito y justicia penal. Tiene la finalidad
de contribuir, mediante la investigacion la capacitacion, la cooperacion técnica y
la difusion de informacion, a la formulacion de mejores politicas en materia de

prevencion del delito y lucha contra la delincuencia.

Ha sido motivo de preocupacion mundial, desde la primera conferencia

celebrada en Shangai, en 1909, supervisar internacionalmente los
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estupefacientes. El régimen de fiscalizacion internacional se fue elaborando, a
partir de 1920, bajo los auspicios de la Sociedad de Naciones. Desde 1946, las

Naciones Unidas se han ocupado de la fiscalizacion.

Bajo el patrocinio de las Naciones Unidas se han concretado una serie de
tratados, en los que los gobiernos se obligan a fiscalizar la produccion y
distribucion de estupefacientes y sustancias sicotropicas, combatir el uso
indebido y el trafico ilicito de drogas, mantener el mecanismo administrativo
necesario e informar a los organismos internacionales acerca de sus

actividades.

El régimen internacional para fiscalizar estupefacientes incluye los siguientes
instrumentos:

- Convencién Unica sobre estupefacientes, de 1961, que codifica tratados
anteriores sobre estupefacientes naturales o sintéticos, la cannabis y la
cocaina;

- Convenio sobre Sustancias Sicotropicas, 1971, que comprende alucindgenos,
anfetaminas y barbituratos, asi como sedantes y tranquilizantes distintos de los
barbituratos;

- Protocolo de 1972 de Modificacion de la Convencién Unica, en el que se
destaca la necesidad de tratamiento y rehabilitacion de drogadictos; y

- Convencioén de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes
y sustancias sicotropicas, de 1988, cuyo objetivo consiste en privar a los
traficantes de drogas de sus ganancias mal habidas y de la libertad de

movimientos.

Esta dltima convencion mencionada consta de 34 articulos y aborda aspectos
importantes del trafico como: rastreo, congelacion y la confiscaciéon de los
beneficios y bienes del trafico de drogas. Se faculta a los tribunales para
obtener acceso a registros bancarios financieros y comerciales o a su
decomiso. En tales casos no puede invocarse el secreto bancario. La
Convencion prohibe el asilo a los traficantes de drogas, en particular mediante
sus disposiciones relativas a la extradicion, a la asistencia juridica reciproca

entre los Estados respecto a investigaciones relacionadas con las drogas y la
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transferencia de actuaciones en procesos penales. Los Estados parte se

comprometen a eliminar o reducir la demanda ilicita de drogas.

Primordialmente, el propdsito de esos tratados pretendia circunscribir la oferta y
la demanda de estupefacientes y sustancias sicotropicas a las necesidades de

orden médico y cientifico.

Se ha creado, la Comision Orgéanica, dependiente del Consejo Econdémico y
Social, denominada la Comisién de Estupefacientes y tiene a su cargo examinar
todo los asuntos relativos a los propdsitos de los tratados y la aplicacion de sus
disposiciones. Formula las recomendaciones al Consejo sobre la fiscalizacion
de estupefacientes y sustancias sicotropicas. La Comision se establecié en
1946 y es el principal 6rgano para la fiscalizaciéon de drogas en el sistema de las
Naciones Unidas. Modifica las listas anexas a los tratados internacionales, para
incorporar nuevas sustancias al régimen internacional de fiscalizacion, elimina
sustancias de él o cambia ese régimen con respecto a determinadas
sustancias. Le corresponde a la Comision examinar la situaciéon mundial en

materia de drogas y puede proponer nuevos tratados.

Asimismo, se ha creado la Junta Internacional de Fiscalizacion de
estupefacientes, cuyas funciones se iniciaron en 1968 y se ocupa de la
evaluacion permanente y la supervision general de la aplicacion por los
gobiernos de los tratados sobre fiscalizacion de estupefacientes. Vigila el
movimiento licito de sustancias sicotropicas. Si se viola un tratado, la junta
puede pedir a los gobiernos que adopten medidas correctivas y también puede
pedir la intervenciéon del Consejo EconOmica Social y de la Comision de

Estupefacientes.

En 1990, se establecio el Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID). En dicho programa que
empez6 a funcionar en 1991 se centran mundialmente los conocimientos
especializados e informacion respecto del uso indebido de drogas y desempefia
un papel rector en la observacion de novedades para estar en condiciones de

recomendar medidas y prestar asistencia técnica a los gobiernos. Cuenta con
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20 oficinas exteriores y proporciona servicios al Consejo Econdémico y Social, a

la Asamblea General y a otros 6rganos de las Naciones Unidas.

Desde angulo diverso también se ha creado el Fondo del Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas, segun
resolucién de las Naciones Unidas en la Asamblea General, 1991. Este Fondo
es la fuente principal de recursos para la asistencia financiera y técnica,
principalmente a los paises en desarrollo, dentro del sistema de las Naciones
Unidas. ElI Fondo se forma mediante contribuciones voluntarias de Estados

Miembros y organizaciones privadas.

En la Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido y Tréfico llicito de
Drogas, celebrada en Viena, en 1987, se aprobé el Plan amplio y
Multidisciplinario de actividades futuras en materia de fiscalizacion del uso
indebido de drogas. Participaron 138 Estados y se aprobd una declaraciéon para
comprometer a los participantes para que adopten medidas internacionales
genéricas contra el uso indebido y el trafico ilicito de drogas. Se pretendio
fortalecer la accion y la cooperacion con el objetivo de lograr una sociedad libre

del uso indebido de drogas.

En 1990, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamoé el Decenio de

las Naciones Unidas contra el Uso Indebido de Drogas (1991-2000)".

Como podemos observar, las medidas que se han tomado a nivel internacional
para combatir delitos trasnacionales graves, como lo son, desde el punto de
vista social, la delincuencia juvenil y delincuencia de menores; o desde el punto
de vista econOmico y social, la produccion, distribucion y consumo de
estupefacientes y sustancias sicotropicas o el lavado de dinero, son
aplaudibles, sin embargo, lo que resulta negativo es el hecho de que algunos
“paises poderosos” bajo el argumento de cumplir con un acuerdo, convenio o
tratado celebrado, lleven a cabo actos unilaterales que merman, sin duda, la
potestad soberana de los paises considerados débiles, debido a su limitada
capacidad economica, politica, militar, etc., si esto no fuera una realidad, la

presente tesis careceria de materia.
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CAPITULO Il

EL DERECHO DE LOS TRATADOS

“NOSOTROS LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDAS RESUELTOS....
a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justiciay el
respeto alas obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes

del Derecho Internacional...”.*®

% preambulo de la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas
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2.1 CONCEPTO Y COMPETENCIA DEL DERECHO DE LOS TRATADOS

2.1.1 Concepto de Derecho de los Tratados.

El derecho de los tratados es el conjunto de normas, principios e instituciones
gue se derivan de acuerdos y tratados internacionales celebrados por dos o
mas estados o personas internacionales, pertenecientes a la comunidad
internacional, regulando su elaboracién, aprobacién, aplicacion, cumplimiento,

consecuencias de ésta, incumplimiento y consecuencias del mismo.

2.1.2 Competencia del Derecho de los Tratados.

La competencia del Derecho de los Tratados se encuentra principalmente en el
ambito internacional, cuando los Estados contratantes celebran tratados
internacionales, ya sean bilaterales o multilaterales, contrayendo obligaciones
internacionales en virtud de los mismos, ya que su cumplimiento y aplicacion se
regira por normas del derecho internacional, en el ambito interno, el Derecho
de los Tratados tendra aplicacion solo en cuanto a la insercion del derecho

internacional al derecho interno.

2.2 TRATADOS INTERNACIONALES

2.2.1 Concepto de Tratado.

En opinién de Max Sorensen® *

el tratado es cualquier acuerdo internacional
gue celebran dos o0 mas estados u otras personas internacionales, y que esta
regido por el derecho internacional”. Este autor reconoce que su definicién ha

sido derivada de la sugerida por la Comision de Derecho Internacional.

La definicion establece, en primer lugar, que aquello que se califiqgue de tratado
debe ser un acuerdo internacional. Es decir que —como sucede en el contrato
del derecho interno- debe basarse en la coincidencia de las diferentes

voluntades de las partes...

% SORENSEN, Max. Manual de Derecho Internacional Pablico. Fondo de Cultura Econémica, México,
1994, pags. 155y 156
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También es requisito adicional para formular tratados que exista un acuerdo
entre dos o mas Estados u otras personas internacionales. Este requisito
excluye a los convenios entre Estados e individuos o sociedades privadas de la
categoria de los tratados, los cuales —aunque a menudo pueden tener gran

importancia- son Unicamente contratos internacionales.

Por dltimo, los tratados se rigen por el derecho internacional. Este requisito
excluye de la categoria de tratados a los acuerdos que, no obstante haberse
celebrado entre Estados, por la voluntad de las partes han de regirse por la ley

nacional de uno u otro de éstos.

Algunos autores difieren del concepto de Max Sorensen en el sentido de que el
tratado internacional se limite al acuerdo de voluntades, pues éste es solo un
elemento del acto juridico que es el tratado internacional, es decir, el tratado es
el acto juridico y el acuerdo de voluntades es solo uno de los elementos que lo

integran.

Ahora bien, como regla general, las partes contratantes en un tratado o
convencion internacional, son Estados, pero también algunas comunidades que
no tienen ese caracter, por ejemplo la Iglesia Catolica Romana, pueden ser
partes contratantes en lo que se denomina concordatos, asi como
organizaciones internacionales con personalidad juridica a nivel internacional,

por ende, lo correcto es hablar de sujetos de Derecho Internacional.

En el caso de nuestro pais. Es menester aclarar que México, como Estado
puede ser parte en un tratado internacional, sin embargo los Estados de la
Republica Mexicana, de manera independiente, no podrian serlo, en virtud de
gue la Federacion tiene como caracteristica que conserva hacia el exterior una
sola personalidad juridica internacional, por lo tanto, es la Federacién misma a
quien le corresponde su celebracion, pues los Estados de la Federacion, en lo
individual, no tienen personalidad juridica internacional, es por ello que nuestra
Constitucién no faculta a los Estados para celebrar tratados internacionales, es
facultad y obligacion del Presidente la celebracion de los tratados

internacionales (articulos 89 fracc. X y 133 de la Constitucion Politica).
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El autor Miaja de la Muela refiere que se da la calidad de tratado internacional a
los convenios que gocen de solemnidad e importancia, dejando los términos
protocolos o acuerdos para aquellos convenios que no gocen de dicha

solemnidad e importancia.

Por otra parte, G. Tunkin®® asevera que “el tratado es un acuerdo expreso entre
sujetos de Derecho Internacional (ante todo y principalmente, entre los
Estados), que tiene por objeto regular las relaciones entre ellos mediante la

creacion de derechos y deberes reciprocos”.

Consideramos que el concepto de este autor esta completo, pues menciona
que un tratado es un acuerdo entre sujetos de derecho internacional, sin limitar
el concepto a los Estados, amén que incluye el objeto de celebrar un tratado

internacional.

En la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados*,
especificamente en el inciso a) del articulo 2, parrafo 1, se define el tratado
como “un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido
por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas

instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular”.

Este concepto es un tanto limitado pues Unicamente prevé la celebracién de
tratados internacionales entre Estados, dejando fuera a los demas sujetos de
Derecho Internacional que tienen esa facultad, sin embargo, refiere dos
requisitos importantes, y es que conste por escrito y que esté regulado por el

Derecho Internacional.

Carlos Arellano Garcia, por su parte, propone un concepto mas amplio de
tratado internacional, a saber: “el tratado internacional es el acto juridico regido
por el Derecho Internacional que entrafia el acuerdo de voluntades entre dos o

mas sujetos de la comunidad internacional, principalmente Estados, con la

“0 E| Derecho Internacional Contemporaneo, Recopilacion de articulos bajo la redaccién del profesor
G. Tunkin, Editorial Progreso, Mosci (Traduccion del ruso por O. Razinkov, M. Jusainov y
V. Mazurenko)

*1 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969.
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intencion licita de crear, transmitir, modificar, extinguir, conservar, aclarar,

certificar, detallar, etcétera, derechos y obligaciones”.

De la definicion anterior, podemos considerar que son elementos del concepto
propuesto los siguientes:

a) El tratado internacional pertenece al género de los actos juridicos.
Entendemos por acto juridico aquella manifestacion de voluntad hecha con la
intencion licita de producir consecuencias de derecho.

b) El tratado internacional esta regido por el Derecho Internacional. Esta parte
del concepto que propone tiene el objetivo de excluir aquellos acuerdos
voluntarios que estan sometidos al Derecho interno, aunque se celebren por
sujetos del Derecho Internacional.

c) Se alude a sujetos de la comunidad internacional para significar que el
tratado internacional no es celebrado exclusivamente por los Estados pero,
destacamos que, principalmente lo celebran éstos. Ademas de los Estados,
normalmente celebran tratados internacionales los Organismos internacionales
entre si o con los Estados, asi como la Iglesia Catdlica.

d) Se establece la intencion licita para excluir actos de los Estados que
vulneran las normas juridicas del Derecho Internacional.

e) Se sefala el objeto de los tratados que son la fijacion de derechos y
obligaciones reciprocos. Al aludir a las consecuencias de derecho, menciona
los infinitivos de “crear, transmitir, modificar, extinguir, conservar, aclarar,
certificar, detallar, etcétera” porque en los tratados internacionales hay una
amplisima gama de consecuencias de derecho que no es posible encerrar en
los infinitivos clasicos de “crear, transmitir, modificar, extinguir” derechos y

obligaciones.

Es asi que, después de analizar algunos conceptos de tratado internacional,
nos parece que el concepto que establece Carlos Arellano Garcia es el mas
completo, amén de que en su concepto maneja términos mas acertados como
lo es que el tratado internacional es un acto juridico o que ese actor juridico
debe entrafiar una intencion licita, ademas de que en su concepto sefiala cual
es el objeto de celebrar un tratado internacional, al igual que las consecuencias

del mismo.
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2.3 EL TEXTO DE LOS TRATADOS

Sobre el tema, Modesto Seara Vazquez™* refiere:

“Podemos distinguir en los tratados internacionales las siguientes partes:

1. Predmbulo.- La practica de comenzar los tratados invocando a la divinidad,
antes seguida por casi todos los paises, queda ahora limitada a los concluidos
por la Santa Sede y los paises islamicos. Se sefalan también las partes
contratantes, ya sea enumerando los Estados, los 6rganos estatales o los
gobiernos. Una excepcion la constituye la Carta de las Naciones Unidas, que
comienza con la frase “Nosotros, los pueblos de las Naciones Unidas...”, pero
la conclusion de los tratados en nombre de los pueblos es algo que, aparte del

ejemplo anterior, no se da en la practica internacional.

2. Exposicién de motivos.- Aunque no siempre, suele terminar el preambulo

con una exposicion de motivos, de gran utilidad es a veces, porque permite
conocer los propdsitos de las partes contratantes, y puede ayudar a la

interpretacion del texto cuando éste ofrece algunas dudas.

3. El cuerpo de los tratados.- Casi siempre el texto de los tratados esta dividido

en articulos, y a menudo también en partes o capitulos, conservando la
numeracién general de los articulos. A veces se afiade uno o varios anexos
para las cuestiones técnicas, que son redactados por expertos en la materia.
La practica actual tiende a dedicar los primeros articulos a explicar el
significado de ciertos términos que se utilizaran a lo largo del texto del tratado;
por ejemplo, en la “Convencion de Viena sobre Relaciones e Inmunidades
Diplométicas” (18 de abril de 1961), el Art. 1 esta4 destinado a explicar la
significacion de los términos “jefe de misiéon”, “miembros del personal de la

misiéon”, etc.

4. Adopcion del texto.- Segun dispone la Convencién de Viena (Articulo 9), el

texto de un tratado sera adoptado por consentimiento de los Estados
participantes en su elaboracion, pero cuando se trata de una conferencia

internacional, la adopcion se efectuara por mayoria de dos tercios de los

“2 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional Plblico. Decimosexta Edicién, Editorial
Porrda, México, 1997, pags. 203 y 205.
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Estados presentes y votantes, a menos que por esa misma mayoria se decida

otra cosa.

Sin duda, consideramos que un tratado lejos de ser un documento que se
distinga por su elegancia o solemnidad -lo que no quiere decir que no las deba
de tener-, debiera ser un documento practico en el cual se especifique quienes
son las partes contratantes, el objeto o propésito del tratado, el articulado, en el
cual seran referidos de manera clara los lineamientos que resulten necesarios
para cumplir con el objeto o propoésito del tratado y la firma o expresion del

consentimiento de los Estados parte a través de sus representantes.

2.4 FASES PARA LA FIRMA DE UN TRATADO

Debido a su importancia, es menester sefialar cuales son las fases o etapas
necesarias para la celebracion de un tratado internacional, las cuales son

referidas igualmente por Modesto Seara.*®

a) Negociacion.

“Ahora bien, la celebracion de un tratado internacional inicia con la negociacion,
la cual se puede definir como el conjunto de operaciones encaminadas a
establecer el texto del tratado. Tales negociaciones pueden tener lugar en el
cuadro de discusiones celebradas entre los agentes diplomaticos de un Estado
y los representantes de otro, que son normalmente funcionarios del Ministerio
de Asuntos Exteriores. Este es el procedimiento normal de negociacion para
los tratados bilaterales. Para los multilaterales el procedimiento normal es
establecer el texto por discusiones celebradas dentro de una conferencia o
congreso internacional; aunque uUltimamente también se ha seguido el método
de discutirlo en las organizaciones internacionales. Los érganos que pueden
encargarse de la negociacion de los tratados son aquellos 6rganos estatales
gue tienen la competencia de las relaciones internacionales tal como lo

establezcan las normas internas (constitucionales) de cada pais.

3 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional Publico. Decimosexta Edicién, Editorial Porria,
México, 1997, pags. 202, 203, 205 a 217
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Para considerar que una persona representa al Estado en la adopcion de un
tratado, la autentificacion del texto de ese tratado o la manifestacion del
consentimiento del Estado para aceptar las obligaciones derivadas de ese
tratado, se requiere que:

a) presente plenos poderes otorgados por los 6rganos competentes de su
Estado, o

b) quede clara la intencién del Estado de dar a las personas en cuestion las
funciones de representacion sin el otorgamiento de los plenos poderes.

Hay casos en los que la representacion va implicita en los cargos de las
personas, como es el caso de:

a) los Jefes de Estado, o de gobierno o de los Ministros de Relaciones
Exteriores;

b) los jefes de mision diploméatica tienen representacion para los tratados entre
su Estado y el Estado receptor;

c) los representantes de los Estados ante una organizacion internacional o en
una conferencia internacional pueden comprometer a su Estado para los

tratados que se concluyan en esa organizacion o resulten de esa conferencia”.

Algo muy importante es que, para proteger los intereses de los Estados, no
estaran obligados por tratados concluidos por personas que no reunan los
requisitos antes mencionados, si no hay una confirmacion posterior por el
Estado, situacion que permite a los Estados gozar de una mayor certidumbre

juridica.

Por dltimo, lo que son plenos poderes se explica claramente en la Convencion
de Viena de 1969, la cual, en su articulo 2 parrafo c refiere textualmente: “Se
entiende por plenos poderes un documento que emana de la autoridad
competente de un Estado y por el que se designa a una o varias personas para
representar al Estado en la negociacion, la adopcién o la autentificacion del
texto de un tratado, para expresar el consentimiento del Estado en obligarse

por un tratado, 0 para ejecutar cualquier otro acto con respecto de un tratado”.

Ahora bien, independientemente del contenido, que es el objeto de las

discusiones, y en cuya determinacion los representantes de los diversos
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Estados deben atenerse a las instrucciones recibidas de sus respectivos
gobiernos, hay una serie de problemas que se dan siempre en la elaboracién
de los textos de los tratados, como lo es la determinacion del idioma que se va

a utilizar.

En un principio se utilizaba como dnico idioma el latin, lo cual tenia la ventaja
de establecer un idioma comun. Posteriormente, a partir del siglo XVIII
principalmente, comenzé a utilizarse el francés, y la version francesa era la
Unica considerada auténtica en los tratados multilaterales. Desde comienzos
del siglo XIX el inglés adquiri6 también rango de lengua diplomatica, y a
menudo se utilizaron dos idiomas en la redaccion de un tratado, teniendo igual
valor ambos, con lo cual se dificultaba la interpretacion de los tratados cuando
habia divergencia o contradiccion entre los textos redactado en diferente
lengua. A pesar de los inconvenientes que ello significa, la evolucion actual
tiende a considerar como auténticos los textos redactados en un numero de
idiomas cada vez mayor. Por ejemplo, los cinco textos de la Carta de las
Naciones Unidas redactados en otros tantos idiomas (espafiol, inglés, francés,

ruso y chino) tienen el mismo valor.

Como todos sabemos, el primer paso para llegar a un acuerdo, es negociar los
términos y condiciones que resulten convenientes para todas las partes,
obviamente, la persona que lleva a cabo la negociacion debe de estar facultada
para ello, de lo contrato su negociacion resultaria ineficaz pues no se podria

obligar a su representado a cumplir con la negociacion.

b) Manifestacion del consentimiento.

La manifestacion del consentimiento puede considerarse como una segunda
fase en la celebracion de los tratados internacionales, esta fase tiene cabida
una vez que han sido concluidas las negociaciones, en esta fase, el texto se
considera ya “establecido como auténtico y definitivo”, mediante la firma, la
firma “ad referéndum”, o la rabrica de los representantes de los Estados, en el
texto del tratado o en el acta final de la conferencia en la que se haya adoptado

el tratado o en el acta final de la conferencia en la que se haya adoptado el
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tratado. Los Estados parte pueden, sin embargo, acordar cualquier otra formula

para establecer como definitivo y auténtico el texto del tratado.

Sobre el particular, vale la pena explicar en qué consiste la rubrica y la firma
“ad referéndum”; la rdbrica consiste en que el representante de un Estado
coloca al final del texto sus iniciales; teniendo efectos equivalentes a la firma y
solo es valida cuando conste que los Estados negociadores asi lo convinieron y
la firma “ad referéndum” implica la necesidad de someterla a aprobacion
definitiva por parte del Estado correspondiente, una vez confirmada por el

Estado, equivaldra a la firma definitiva.

Los modos de manifestacion del consentimiento establecidos en la Convencion
de Viena de 1969, especificamente en su articulo 11, pueden ser los

siguientes:

1. La firma

Tiene la doble funcidon de reconocer por parte de los representantes de los
Estados, el contenido del tratado, y fijar el final del periodo de la negociacion, y
por otro lado, también significa la expresion del consentimiento del Estado,
para obligarse por el tratado, siempre y cuando asi lo establezca el tratado o

los Estados parte asi lo han determinado..

Una situacién relevante para este tema es que la firma de un tratado no implica

la obligacion del Estado de ratificarlo.

2. Canje de los instrumentos que constituyen el Tratado.

Cuando en los mismos instrumentos consta la voluntad del Estado en ese
sentido, o cuando de cualquier otra forma los Estados han decidido darle a

dichos instrumentos ese efecto.

3. Ratificacion

En la Convencion de Viena de 1969 se observa un cambio de postura en lo
relativo a ésta, porque anteriormente, era considerada la ultima fase en el
procedimiento de conclusion de los tratados y se partia del supuesto normal de

gue un tratado debia de ser ratificado para que adquiriera caracter obligatorio,
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a menos que se dispusiera lo contrario. Esta postura habia sido primeramente
asumida por la Comision de Derecho Internacional, al elaborar el proyecto de
Convencion de Viena, pero fue modificada después, de tal modo que
actualmente no se supone la ratificacion, sino que la manifestacion de
consentimiento mediante la ratificacion solo se entendera si:

a) el tratado asi lo dispone,

b) los Estados partes han acordado que se someta a su ratificacion,

c) el representante del Estado firma a reserva de ratificacion, y

d) la intencion, del Estado de someter el tratado a ratificacién se deduce de los

plenos poderes o0 se haya expresado en este sentido durante la negociacion.

La ratificacion, es la operacion que se realiza en el ambito internacional, para
darle al tratado su fuerza obligatoria, procediendo a un intercambio de los
instrumentos de ratificacion o su depoésito, procedimiento éste en el que hay
que distinguir:

a) Para los tratados bilaterales lo normal es que un Estado proceda a
comunicar al otro los instrumentos de ratificacién, o bien, y es el procedimiento
mas utilizado, se realiza un intercambio de las cartas de ratificacion,
levantandose un proceso verbal de intercambio.

b) En lo que se refiere a los tratados multilaterales, la practica actual ha
impuesto el llamado depdsito de los instrumentos de ratificacion, es decir, en el
tratado se designa qué Estado va a ser el depositario, y éste sera el que reciba
los instrumentos de ratificacion y el que se encargara de comunicar a todos los
otros las ratificaciones recibidas. En los tratados concluidos bajo los auspicios
de las Naciones Unidas se ha desarrollado la practica de designar como
depositaria la Secretaria de la Organizacion.

c) También puede ser suficiente la notificacion a los Estados contratantes o al

depositario, cuando haya quedado establecido eso.

En nuestro pais, el Presidente de la Republica es el que procede a la
comunicacion o depdésito de los instrumentos de ratificacion, a través de la

Secretaria de Relaciones Exteriores.
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4. Aceptacion y la aprobacion del tratado internacional

En la practica relativamente reciente se han introducido los términos de la
aceptacion y de aprobacion como modos de expresar el consentimiento de los

Estados para ligarse por un tratado.

La Convencion de Viena de 1969 hace a estos términos una referencia general,
sin dar una definicién que los explique (articulos 2, 1, b; 11;y 14,2). El articulo
14 habla de “la aceptacion o la aprobacion en condiciones semejantes a las
gue rigen para la ratificacion”, y la verdad es que la inclusion de una frase
similar a que la firma de los tratados queda condicionada a su aprobacion o

aceptacion, lo que realmente significa es que se someterd a ratificacion.

5. Adhesién

Es el acto mediante el cual, un Estado que no ha firmado un tratado puede

entrar a formar parte de él.

La posibilidad de adhesion requiere que los Estados partes la hayan aceptado
de algun modo en el tratado o de otra forma, o que se pongan de acuerdo

sobre ello con posterioridad.

Para prestar la adhesion no es necesario que el tratado haya entrado en vigor
ya, Yy puede prestarse en cualquier momento, después de la firma de los
Estados originarios. Hay un caso interesante de tratados, en que no hay
signatarios, sino que todas las partes prestan su adhesion; eso es lo que
sucede con los proyectos de tratados aprobados en la Asamblea General de
Naciones Unidas, que quedan abiertos a la adhesion de los Estados; un
ejemplo, entre otros, es la Convencién sobre privilegios e inmunidades de la

Organizacion de Naciones Unidas.

Una parte de la doctrina trata de establecer una distincion entre accesion y
adhesion. La primera seria la entrada pura y simple en el tratado, aceptando
todas las obligaciones y beneficiandose de todos los derechos; la segunda
seria la entrada en un tratado limitada Unicamente a algunas de las

disposiciones del tratado.
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En principio, la adhesién tiene como consecuencia inmediata el que el Estado
gue la presta entre a formar parte automaticamente del sistema convencional
en cuestion, en su totalidad o en parte como hemos sefialado. Sin embargo,
una practica reciente ha hecho aparecer la llamada adhesion bajo reserva de
ratificacion, condicionando entonces la entrada en vigor del régimen
convencional a su aprobacién por los érganos internos competentes para

ratificar.

c) Las reservas

La reserva es el acto juridico unilateral por el cual un Estado parte en un
tratado declara que rechaza la aplicacion de ciertas disposiciones, o que les

atribuye determinado sentido.

Las reservas no son admisibles, no tendrian sentido para los tratados
bilaterales, puesto que en realidad a lo que equivaldrian seria a limitar el
alcance del tratado, es decir, seria una manera de demostrar inconformidad
con el texto del tratado negociado, y si se admitiese la reserva ya no seria el
mismo tratado el que se va a poner en vigor sino otro diferente, amén de que,
en los tratados bilaterales, la negociacion obviamente es llevada a cabo por
ambos Estados contratantes de acuerdo a la conveniencia de cada uno de
ellos, asi como la adopcién del texto, es realizada por ambos estados, razén
por la cual, los Estados no pueden reservarse lo que ellos mismos

manifestaron.

Por el contrario, las reservas si son admisibles y licitas en los tratados
multilaterales a menos que se actualice alguno de los supuestos que la

Convencion de Viena establece en su articulo 19”.*

Al hacer una reserva, el Estado quedaria desligado de determinada obligacion

objeto de ella, pero tampoco podra exigir de los otros su cumplimiento.

4 Convencion de Viena, Articulo 19. Formulacion de reservas. Un Estado podra formular una reserva en
el momento de firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o de adherirse al mismo, a menos:

a) que la reserva esté prohibida en el tratado;

b) que el tratado disponga que Unicamente pueden hacerse determinadas reservas, entre las cuales no
figure la reserva de que se trate; o

C) que, en los casos no previstos en los apartados a) y b), la reserva sea incompatible con el objeto y fin
del tratado.
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Las reservas pueden formularse en el momento de la firma, la ratificacion, la
aprobacion o aceptacion, y en el momento de la adhesion, y el Estado u
organismo internacional, que ha sido depositario, debera ponerlas en
conocimiento de las demas partes contratantes, para que éstas puedan hacer

saber su opinién al respecto.

La préactica reciente coincide con lo que dispone la Convencion de Viena, en el
sentido de que los Estados que no manifiestan expresamente su oposicion a

las reservas las aprueban tacitamente.

d) Registro y publicacion de los tratados.

El articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas dispone que: “Ninguna de
las partes en un tratado o acuerdo internacional que no haya sido registrado
conforme a las disposiciones del parrafo 1 de este articulo, podra invocar dicho

tratado o acuerdo ante 6rgano alguno de las Naciones Unidas”.*

La Convencién de Viena ratifica la obligacion de registro, especificamente en

su articulo 80, encargandolo al depositario”.*

Podemos resumir el tema diciendo que el punto de partida para establecer el
texto de un tratado es la negociacién, en la cual, los Estados, a través de su
representante, decidiran todas y cada una de las disposiciones que contendra
el tratado; una vez concluida la negociacion, las partes dejaran claro, por los
medios ya establecidos, su consentimiento para obligarse a cumplir con el
tratado, teniendo su conclusion con el registro y publicacion del mismo; cabe
sefalar que existe la posibilidad de que otros Estados que no intervinieron en el
proceso para la firma del tratado pueden adherirse a él, en todo o en parte,
contando, en este Ultimo caso, Unicamente con los derechos que equivalgan a

las obligaciones que contraen.

*5 E| primer parrafo del Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas dispone:

1. Todo tratado y todo acuerdo internacional concertados por cualesquiera Miembros de las Naciones
Unidas después de entrar en vigor esta Carta, seran registrados en la Secretaria y publicados por ésta a la
mayor brevedad posible.

* Convencién de Viena, Articulo 80. Registro y publicacion de los tratados.

1. Los tratados, después de su entrada en vigor, se transmitiran a la Secretaria de las Naciones Unidas
para su registro o archivo e inscripcion, segun el caso, y para su publicacion.

2. La designacion de un depositario constituira la autorizacion para que éste realice los actos previstos en
el parrafo precedente.
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Ahora bien, los Estados parte en un tratado no bilateral, sino multilateral,
tendran la aptitud de rechazar la aplicacion de ciertas disposiciones a través de
las llamadas reservas, siempre y cuando el tratado mismo no las prohiba o que
el tratado disponga que Unicamente pueden hacerse determinadas reservas,

entre las cuales no figure la reserva de que se trate.

2.5 LA INTERPRETACION DE LOS TRATADOS

“El problema de la interpretacion de los tratados surge cuando los diversos
contratantes adoptan disposiciones distintas en cuanto al alcance que haya que

dar a determinadas disposiciones contenidas en esos tratados.

La solucién puede buscarse en diferentes modos:

a) Las partes han incluido en el texto del tratado ciertas clausulas sefialando el
sentido que dan a los términos en cuestion, en este caso, habra que aplicar el
criterio adoptado en el tratado, o en los anexos que se hubiesen concebido
para ese fin. b) A veces, en ausencia de toda disposicion convencional, cuando
el conflicto ya se presento, las partes concluyen un nuevo tratado Unicamente
sobre ese punto; lo que se llama un acuerdo de interpretacion.

Pero, puede ocurrir que no haya disposiciones convencionales previas, ni
conclusién de un acuerdo posterior, en este caso, se acude entonces a ciertas
normas que la practica internacional ha ido consagrando, y que la Convencion
de Viena recogi6 en sus articulos 31 a 33”.%

“31. Regla general de interpretacion.

1. Un tratado deberd interpretarse de buena fe conforme al sentido
corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto
de éstos y teniendo en cuenta su objeto y fin.

2. Para los efectos de la interpretacion de un tratado, el contexto
comprendera, ademas del texto, incluidos su preambulo y anexos:

a) todo acuerdo que se refiera al tratado y haya sido concertado entre
todas las partes con motivo de la celebracién del tratado;

b) todo instrumento formulado por una o mas partes con motivo de la
celebracion del tratado y aceptado por las demas como instrumento
referente al tratado;

3. Juntamente con el contexto, habra de tenerse en cuenta:

a) todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretacion del
tratado o de la aplicacion de sus disposiciones;

47 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados
U.N. Doc A/CONF.39/27 (1969), 1155 U.N.T.S.331, entered into forcé January 27, 1980.
Viena, 23 de mayo de 1969.
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b) toda préactica ulteriormente seguida en la aplicacion del tratado por la
cual conste el acuerdo de las partes acerca de la interpretacion del
tratado;

c) toda forma pertinente de derecho internacional aplicable en las
relaciones entre las partes.

4. Se dard a un término un sentido especial si consta que tal fue la
intencion de las partes.

32. Medios de interpretaciéon complementarios.

Se podran acudir a medios de interpretacibn complementarios, en
particular a los trabajos preparatorios del tratado y a las circunstancias de
su celebracién, para confirmar el sentido resultante de la aplicacién del
articulo 31, o para determinar el sentido cuando la interpretacién dada de
conformidad con el articulo 31:

a) deje ambiguo u oscuro el sentido; o

b) conduzca a un resultado manifiestamente absurdo o irrazonable.

33. Interpretacién de tratados autenticados en dos o mas idiomas.

1. Cuando un tratado haya sido autenticado en dos o mas idiomas, el
texto harad igualmente fe en cada idioma, a menos que el tratado
disponga o las partes convengan que en caso de discrepancia
prevalecerda uno de los textos.

2. Una version del tratado en idioma distinto de aquel en que haya sido
autenticado el texto sera considerada como texto auténtico Unicamente si
el tratado asi lo dispone o las partes asi lo convienen.

3. Se presumird que los términos del tratado tienen en cada texto
auténtico igual sentido.

4. Salvo en el caso en que prevalezca un texto determinado conforme a
lo previsto en el parrafo 1, cuando la comparacion de los textos
auténticos revele una diferencia en sentido que no pueda resolverse con
la aplicacion de los articulos 31 y 39, se adoptara el sentido que mejor

concilie esos textos, habida cuenta del objeto y fin del tratado”.*®

Acerca de la interpretacion de los tratados podemos resumir que, en primer
término, goza de gran importancia el que los Estados tengan la intencion de
cumplir los tratados, es decir, los cumplan de buena fe pues en caso de alguna
duda, los Estados podrian recurrir a la interpretacion también de buena fe, lo

gue haria menos complicado lograr la correcta interpretacion.

En caso de que no se pueda interpretar en base a la buena fe, se recurre a las
disposiciones que para tal fin se previeron en el tratado, si no las hay, los
Estados pueden optar por llevar a cabo un acuerdo de interpretacién o guiarse

por normas de Derecho Internacional ya establecidas para tales efectos.

“ SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional Plblico. Decimosexta Edicién, Editorial
Porrda, México, 1997.
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Para el caso de controversias derivadas de la interpretacién de un tratado, la
Corte Internacional de Justicia estd facultada, segun el articulo 36,2. de su
Estatuto a obligar a los Estados parte a sujetarse a su jurisdiccion para resolver

dichas controversias.*

2.6 LOS EFECTOS DE LOS TRATADOS

2.6.1 Efectos entre los Estados parte.

“En cuanto a los efectos de los tratados respecto a las partes, el efecto
fundamental es el de crear entre los Estados parte una obligacion internacional
que les impone determinada conducta, ya sea ésta positiva 0 negativa.

Esa determinada conducta puede referirse al ambito internacional (tratados de
alianza, de comercio, etc.), o puede consistir en una obligacién para el Estado
de actuar en el &mbito interno en un determinado sentido (convenciones de
establecimiento, etc.), imponiendo a sus 6Organos Ejecutivo, Legislativo o

Judicial la accién necesaria para la ejecucion del tratado”.>°

2.6.2 Efectos respecto a terceros.

“Se ha mencionado a veces la clausula de la nacién mas favorecida como un
mecanismo mediante el cual se conceden derechos a terceros Estados, pero
bien pensado, pueden emitirse serias dudas en cuanto a ello. En virtud de esa
clausula, el Estado en cuyo favor se emite, (en un tratado por él concluido) va a
beneficiarse autométicamente de las ventajas que el otro Estado concede a
terceros Estados, en acuerdos posteriores. Ahora bien, en estricto sentido, el
Estado beneficiario de la clausula no podra considerarse Estado tercero

respecto a los tratados posteriores, puesto que su co-contratante se ha

* Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. Articulo 36,2. Los Estados partes en el presente Estatuto
podran declarar en cualquier momento que reconocen como obligatoria ipso facto y sin convenio especial,
respecto a cualquier otro Estado que acepte la misma obligacion, la jurisdiccion de la Corte en todas las
Controversias de orden juridico que versen sobre:

a. la interpretacion de un tratado;

b. cualquier cuestion de derecho internacional;

c. la existencia de todo hecho que, si fuere establecido, constituiria violacion de una obligacion
internacional;

d. la naturaleza o extensién de la reparacion que ha de hacerse por el quebrantamiento de una obligacion
internacional.

% SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional Plblico. Decimosexta Edicién, Editorial
Porrtia, México, 1997.
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obligado con él anticipadamente a concederle ciertos derechos (los que
otorgue a otros Estados en los tratados posteriores); asi que, en realidad, esos
derechos (hipotéticamente como tercer Estado) tienen su origen en el
consentimiento previo del Estado que concede los beneficios de la clausula de
la nacién mas favorecida. Por otro lado, la clausula es solo un mecanismo para
asegurar la igualdad del beneficiario frente a los acuerdos que el que la
concede otorgue a otros paises en el futuro, y no constituye derechos
permanentes, sino que estos se extinguen cuando terminan las obligaciones

gue el otro Estado ha concedido a terceros.

Mucho mas controvertida es la posibilidad de que un tratado cree obligaciones
para terceros Estados; pero el Derecho internacional consuetudinario, lo mismo
gue la Convencién de Viena, lo consideran posible. Hay, sin embargo, una
diferencia importante entre lo que establece el documento de Viena, y lo que la
practica internacional habia ido creando. En efecto, en la Convencion de Viena,
especificamente en el articulo 35, para que un tratado cree obligaciones
respecto a terceros no basta que el tratado lo disponga, sino que es necesario
gue los terceros afectados otorguen su consentimiento “por escrito”, lo que en
realidad llevaria no considerarlos como terceros, ya que de un modo se
convierten en partes, mediante ese consentimiento escrito dado a las

obligaciones concretas que les conciernen.

En la préactica internacional se han aceptado posibilidades auténticas de
tratados que producen efectos frente a terceros sin necesitar su consentimiento
en el caso de lo que se denomina como “situaciones juridicas objetivas”,
derivadas, por ejemplo de los tratados sobre neutralidad perpetua. También
podria considerarse que la Carta de las Naciones Unidas produce efectos
contra terceros con las disposiciones relativas al mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales, obligatorias incluso para los Estados que no son

miembros”.>!

' SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional Plblico. Decimosexta Edicién, Editorial
Porrda, México, 1997.
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De lo anterior, se concluye que, en primer término, los tratados producen
efectos directos respecto a las partes contratantes, sin embargo, también
pueden producir efectos respecto a terceros, siendo necesario aclarar que los
tratados no pueden ser fuente de obligaciones ni derechos para un Estado que
no fue parte, en virtud de que no expresé su consentimiento para obligarse a
las disposiciones del tratado mismo, sin embargo, hay ciertas excepciones a
esta regla, como por ejemplo, cuando un Estado otorga a un tercero un
beneficio derivado de su cumplimiento al tratado, o bien, una obligacién, en el
caso de tratados que se refieran a temas sobre seguridad internacional o
principios basicos de derecho internacional en donde su cumplimiento no

gueda al arbitrio de los Estados.

2.7 EXTINCION DE LOS TRATADOS

Pueden ser ocho las causas por las cuales se extingue un tratado, a saber:

1. Ejecucion.

Para los tratados que no tienen por objeto establecer una regla juridica general
sino la realizacién de un negocio juridico concreto, una vez que éste se ha
realizado y cubierto el objeto de esos tratados, es natural que se extingan,

porque ya no hay razén para que continden en vigor.

2. Pérdida de la calidad estatal de una de las partes.

Cuando un Estado desaparece por cualquier causa (guerra, integracion de su
territorio al de otro Estado, etc.), los tratados que habia concluido se extinguen,
aunque en algunos casos puedan subsistir determinadas obligaciones y
derechos, como los derivados de tratados relativos a la situacion territorial.
Diferente es el caso del cambio de gobierno, que no influye en la existencia de
los tratados; el Estado seguird ligado por los tratados que hubiesen sido

concluidos en su nombre, cualquiera que sea el gobierno que ostente el poder.

3. Acuerdo entre las partes.
Los Estados partes en un tratado pueden declararlo sin vigor por un nuevo

acuerdo, ya sea de manera expresa mediante la inclusion de una clausula
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dirigida a ese fin, ya sea de manera tacita cuando el nuevo tratado es

incompatible con el anterior.

4. Término.

Muy a menudo los tratados son concluidos para un periodo determinado, a
cuyo fin cualquiera de los Estados contratantes puede declararlo sin vigor
unilateralmente. Frecuentemente también, tales tratados incluyen una clausula
de continuacion tacita, es decir, que se supone que si un Estado no hace uso
de la facultad de terminarlo en el plazo previsto va a mantenerse en vigor por
otro periodo fijado. Ademas, suele sefalarse un plazo anterior a la fecha limite

para que los Estados expresen su deseo de terminarlo.

5. Denuncia.

Es el acto juridico por el cual un Estado parte en un tratado declara su voluntad
de retirarse, basandose en las condiciones a ese respecto establecidas
anteriormente en él. La denuncia de un tratado bilateral significa su extincion;
en un tratado multilateral el sistema convencional seguir4 en vigor entre los
otros contratantes, teniendo la denuncia, como Unico resultado, el fin de los
efectos del tratado respecto al Estado denunciante. Se diferencia la denuncia
de la extinciéon por mutuo consentimiento, en que aquélla tiene lugar mediante
el uso de un derecho que el tratado le concedia, mientras que la segunda no
requiere la existencia de tal derecho, sino que se trata de un acuerdo "a

posteriori®.

6. Renuncia.

Es el acto unilateral por el que un Estado declara su voluntad de considerar
extinguido un tratado que le concede ciertos derechos sin contrapartida de
obligaciones. Para la extincion de tales tratados no es necesaria la aceptacion
de la renuncia. Pero si seria necesaria cuando la renuncia de los derechos
pudiese implicar rechazo de las obligaciones correlativas. En realidad el
nombre de renuncia debe reservarse para el primer caso, puesto que el
segundo entra en lo que hemos considerado como extincion de los tratados por

acuerdo de las partes.
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7. Cuestion de la violacion de un tratado por una de las partes.

Generalmente estd admitiendo que cuando una de las partes viola una
disposicion esencial de un tratado, la otra o las otras partes pueden declarar su
extincion; el problema es determinar cuando existe violacion de una disposiciéon

esencial.

Desde luego que dicha violacion no significa la extinciébn automatica de un
tratado, porque ello equivaldria a otorgar el premio de la extincion a la parte
que, por no desear su mantenimiento lo viola. Ademas, hay que sefialar que
cuando un Estado falta a las obligaciones que le impone un tratado, no podra al

mismo tiempo prevalerse de él.

8. El cambio de circunstancias y la extinciéon de tratados.

El problema de la clausula “rebus sic stantibus”.- Se supone que los tratados
han sido concluidos debido a la existencia de ciertas circunstancias, y que
permaneceran validos mientras tales circunstancias continden. En principio, la
opinién general reconoce que un cambio esencial en las circunstancias bajo las
cuales un tratado ha sido concluido es causa suficiente para que la parte
perjudicada pueda demandar su revision; la cuestion es ver si el cambio de
circunstancias es suficientemente grande como para justificar la inaplicabilidad

del tratado.

Normalmente el problema ofrece bastantes dificultades, porque mientras una
parte se vera perjudicada por el cambio de circunstancias, habra otra que esté

interesada en mantener el tratado.

Segun la Convencién de Viena®?, para que el cambio de circunstancias pueda

aceptarse como causa de terminacién de un tratado, es necesario que dichas

52 http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/I2.pdf ~ Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales.

Articulo 62. Cambio fundamental en las circunstancias

1. Un cambio fundamental en las circunstancias ocurrido con respecto a las existentes en el momento de
la celebracion de un tratado y que no fue previsto por las partes no podra alegarse como causa para dar
por terminado el tratado o retirarse de él, a menos que:

a) la existencia de esas circunstancias constituyera una base esencial del consentimiento de las partes en
obligarse por el tratado; y

b) ese cambio tenga por efecto modificar radicalmente el alcance de las obligaciones que todavia deben
cumplirse en virtud del tratado.
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circunstancias sean base esencial del consentimiento y que el cambio en ellas
modifique radicalmente la amplitud de las obligaciones que todavia deben

cumplirse.

Por otro lado, la Convencion (mismo articulo 62), excluye de la posibilidad de
terminacién por causa de cambio de las circunstancias, los tratados relativos a
delimitacién fronteriza y también la hipotesis en que el cambio hubiera
resultado de una violacién de obligaciones relacionadas con el tratado, por la

parte que alega el cambio para pedir la terminacion”.

De las causas por las cuales se extingue un tratado, tenemos claras las que se
refieren a la extincibn de un tratado por el cumplimiento de su objeto o
conclusion del término, por acuerdo entre los Estados o porque uno de los
Estados parte perdié su calidad de Estado; sin embargo, creemos necesario
puntualizar la diferencia entre la denuncia y la renuncia de un tratado, en el
primer caso, opera la extincion del tratado cuando es bilateral y consiste en que
el Estado, en uso de un Derecho que contempla el tratado mismo, declara su
voluntad de retirarse; la renuncia procede cuando el tratado otorga al Estado
derechos, no asi obligaciones. En cuanto a la extincién por violacion del tratado
somos de la opinion en gque efectivamente debe operar la extincion, sin
embargo, ésta debe traer aparejada la sancion que corresponda para el Estado
infractor, ademas de la obligacion de resarcir los dafios que caus6é con su

incumplimiento.

Por ultimo, en cuanto al cambio de circunstancias, estamos en el entendido de
gue en este caso, el Estado no tiene la intencion dolosa de extinguir el tratado
sino que, en virtud de haber cambiado las circunstancias en las que lo

suscribio, el cumplimiento del mismo podria derivar en un perjuicio para ese

2. Un cambio fundamental en las circunstancias no podra alegarse como causa para dar por terminado un
tratado entre dos 0 méas Estados y una o mas organizaciones internacionales o para retirarse de él si el
tratado establece una frontera.

3. Un cambio fundamental en las circunstancias no podréa alegarse como causa para dar por terminado un
tratado o para retirarse de él, si el cambio fundamental resulta de una violacion, por la parte que lo alega,
de una obligacién nacida del tratado o de toda otra obligacién internacional con respecto a cualquier otra
parte en el tratado.

4. Cuando, con arreglo a lo dispuesto en los parrafos precedentes, una de las partes pueda alegar un
cambio fundamental en las circunstancias como causa para dar por terminado un tratado o para retirarse
de él, podra también alegar ese cambio como causa para suspender la aplicacion del tratado.
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Estado, bajo esa tesitura, somos de la opinion que procederia solicitar, para el
caso de los tratados bilaterales, la adecuacion de las disposiciones que ya no
resultan aplicables, para el caso de los tratados multilaterales, dependeria de la

disposicion que tengan los Estados contratantes.

2.8 PRINCIPIOS GENERALES DE LOS TRATADOS
2.8.1 Rebus Sic Stantibus

Retomamos el tema con el significado de la frase latina rebus sic stantibus
tenemos que “rebus” significa “cosas”; “sic” alude al vocable “asi” y “stantibus”
significa “permanezcan”, por tanto, rebus sic stantibus quiere decir mientras las
cosas asi permanezcan. El tratado internacional obliga mientras las cosas asi
permanezcan, cuando varian esencialmente se invoca por los partidarios de la
clausula rebus sic stantibus un motivo para dejar de cumplir con el tratado, se
juzga que en todo tratado internacional esta implicita la clausula rebus sic

stantibus.

En esos términos se hace el siguiente planteamiento:

Cuando cambian las circunstancias entre el momento en que se celebra un
tratado internacional y la fecha posterior en que ha de cumplirse, ¢el tratado
debe cumplirse no obstante las nuevas circunstancias? o, por el contrario,

dadas las nuevas circunstancias el tratado debe darse por terminado?”.>®

Desde nuestro punto de vista, el planteamiento diferiria de este autor: cuando
cambian las circunstancias entre el momento en que se celebra un tratado
internacional y la fecha posterior en que ha de cumplirse, ¢el tratado debe
cumplirse no obstante las nuevas circunstancias? o, debe de analizarse la
posibilidad de adaptarlo a las nuevas circunstancias?; nosotros nos inclinamos

a favor de la segunda opcion.

Los ordenamientos juridicos internacionales que regulan la aplicacion de este

principio son:

® GUERRERO VERDEJO, Sergio. Derecho Internacional Plblico. Tratados, Textos de Ciencias
Politicas No. 13. Universidad Nacional Auténoma de México, ENEP Aragén, Primera Edicion 2002,
Segunda Edicion (Plaza y Valdés): 2003, pag. 271
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Articulo 19 del Pacto de la Sociedad de las Naciones:

“La Asamblea podra en cualquier tiempo invitar a los Miembros de la
Sociedad a que procedan a nuevo examen de los tratados que hayan
dejado de ser aplicables, asi como de las situaciones internacionales

cuyo mantenimiento pudiera poner en peligro la paz del mundo.”

Articulo 62 de la Convencion de Viena sobre el derecho de los
tratados:

Cambio fundamental en las circunstancias

1. Un cambio fundamental en las circunstancias ocurrido con respecto
a las existentes en el momento de la celebracién de un tratado y que
no fue previsto por las partes no podra alegarse como causa para dar
por terminado el tratado o retirarse de él, a menos que:

a) la existencia de estas circunstancias constituyera una base esencial
del consentimiento de las partes en obligarse por el tratado; y

b) ese cambio tenga por efecto modificar radicalmente el alcance de
las obligaciones que todavia deban cumplirse en virtud del tratado.

2. Un cambio fundamental en las circunstancias no podra alegarse
como causa para dar por terminado un tratado o retirarse de él:

a) si el tratado establece una frontera; o

b) si el cambio fundamental resulta de una violacion, por la parte que lo
alega, de una obligacién nacida del tratado o de otra obligacion
internacional con respecto a cualquier otra parte en el tratado.

3. Cuando con arreglo a lo dispuesto en los parrafos precedentes, una
de las partes pueda alegar un cambio fundamental en las
circunstancias como causa para dar por terminado un tratado o para
retirarse de él, podra también alegar ese cambio como causa para

suspender la aplicacion del tratado.”

Articulo 62 de la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados
entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre
Organizaciones:

Cambio fundamental en las circunstancias
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1. Un cambio fundamental en las circunstancias ocurrido con respecto
a las existentes en el momento de la celebracién de un tratado y que
no fue previsto por las partes no podra alegarse como causa para dar
por terminado el tratado o retirarse de él, a menos que:

a) la existencia de esas circunstancias constituyeran una base
esencial del consentimiento de las partes en obligarse por el
tratado; y

b) ese cambio tenga por efecto modificar radicalmente el alcance de
las obligaciones que todavia deben cumplirse en virtud del tratado.

2. Un cambio fundamental en las circunstancias no podra alegarse

como causa para dar por terminado un tratado entre dos o mas
Estados y una o mas organizaciones internacionales o para
retirarse de él si el tratado establece una frontera.

3. Un cambio fundamental en las circunstancias no podra alegarse
como causa para dar por terminado un tratado o para retirarse de
él, si el cambio fundamental resulta de una violacion, por la parte
que lo alega, de una obligacion nacida del tratado o de toda otra
obligacion internacional con respecto a cualquier otra parte en el
tratado.

4. Cuando, con arreglo a lo dispuesto en los parrafos precedentes,
una de las partes pueda alegar un cambio fundamental en las
circunstancias como causa para dar por terminado un tratado o
para retirarse de él, podra también alegar ese cambio como causa

para suspender la aplicacién del tratado.

Una circunstancia posterior que cambia la situacion de las partes contratantes
puede ser la ruptura de las relaciones diplomaticas o consulares entre los

Estados parte:

Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados.

Articulo 63

Ruptura de relaciones diplomaticas o consulares

La ruptura de relaciones diplomaticas o consulares entre partes en un
tratado no afectara a las relaciones juridicas establecidas entre ellas

por un tratado, salvo en la medida en que la existencia de relaciones
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diplomaticas o consulares sea indispensable para la aplicacién del

tratado.

Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados entre Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones.

Articulo 63

Ruptura de las relaciones diplométicas o consulares

La ruptura de relaciones diplométicas o consulares entre Estados
partes en un tratado entre dos o mas Estados y una o mas
organizaciones internacionales no afectard a las relaciones juridicas
establecidas entre esos Estados por el tratado, salvo en la medida en
que la existencia de las relaciones diplomaticas o consulares sea

indispensable para la aplicacién del tratado.

En la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, asi como en la
Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados entre Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones, en su articulo 64,
contiene otra hipotesis de variacion de circunstancias, cuando aparece una

norma imperativa del derecho internacional general (jus cogens):

“Articulo 64

Aparicion de una nueva norma imperativa de derecho internacional
general (jus cogens)

Si surge una nueva norma imperativa de derecho internacional
general, todo tratado existente que esté en oposicidon con esa norma

se convertira en nulo y terminara.”

En resumen, es viable optar por la terminacion del tratado cuando las
circunstancias que prevalecian cuando fue firmado han cambiado
sustancialmente, sin embargo, es viable también buscar el modo de adaptar,
por los medios procedentes, las disposiciones del tratado a las nuevas
circunstancias, siempre y cuando éstas no causen un perjuicio para el Estado;
sin perder de vista el hecho de que los Estados no aleguen un cambio de

circunstancias solamente para evadir sus obligaciones.
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2.8.2 Pacta Sunt Servanda

“...el derecho internacional es un sistema de promesas entre entidades
coordinadas y juridicamente iguales, y cuando observa que falta algo que le dé
fortaleza a este sistema, se dice que la base fundamental del mismo radica en
la norma pacta sunt servanda, fundada en la fuerza obligatoria de los tratados y

en la opinién de numerosos estadistas sobre la santidad de los pactos”.>*

La norma pacta sunt servanda es un principio a priori, de valor absoluto,
universal y abstracto. Asi dice: “La fuerza obligatoria de esas normas deriva del
principio de que los Estados deben respetar los acuerdos concluidos entre
ellos: pacta sunt servanda. La circunstancia de constituir precisamente ese
principio la base de las normas de que hablamos impide una demostracion
ulterior desde el punto de vista de la norma misma. Hay que admitirlo como un
valor objetivo absoluto en otros términos, como la hipotesis primera e
indemostrable en que descansa éste como otros 6rdenes de los conocimientos
humanos” y “Lo que distingue al orden juridico internacional, es que en él, el
principio pacta sunt servanda no descansa como en el derecho interno, sobre
una norma superior: el principio mismo constituye la norma suprema”.>

Como ya comentamos, todos los Estados que pertenecen a la comunidad
internacional son juridicamente iguales, esto es en teoria, en la practica, los
Estados mas fuertes tienen mayores posibilidades de librarse de una sancién
por incumplir obligaciones o compromisos internacionales; asi las cosas, la
norma pacta sunt servanda nos parece fundamental como un medio mas de

evitar que esos Estados logren evadir sus responsabilidades internacionales.

2.8.3 Res Inter. alios acta

Este principio general se basa en que los tratados soélo surten sus efectos, es
decir, crean derechos y obligaciones, solo entre las partes que lo celebraron, es
decir, que quienes no han participado en un tratado, las obligaciones

emanadas de él no lo pueden obligar. Sin embargo, esta regla general tiene

> SEPULVEDA, César. Derecho Internacional. 20* Edicién, Editorial Porrda, México, 1998, pag. 51
% ANZILOTTI, Dionisio. Curso de Derecho Internacional. Traduccion espafiola a la Tercera edicién
italiana, Madrid, 1935, pags. 41y 42.
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sus excepciones ya qu3 en muchos casos las consecuencias surten efectos a

terceros estados”.”®

Este tema ya lo tratamos cuando vimos los efectos de los tratados, deciamos
gue en principio, un tratado solo puede conceder derechos u obligar a los
Estados que lo suscribieron, sin embargo, hay ciertas excepciones a esta regla,
como por ejemplo, cuando un Estado otorga a un tercero un beneficio derivado
de su cumplimiento al tratado, o bien, una obligacién, en el caso de tratados
gue se refieran a temas sobre seguridad internacional o principios basicos de
derecho internacional en donde su cumplimiento no queda al arbitrio de los

Estados.

2.8.4 Ex consensu advenit vinculum

“Este principio fundamental, encuentra su explicacion en la idea de que los
Estados son juridicamente iguales; idea que se encuentra apoyada por la
propia Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas. El Estado tiene la
facultad de manifestarse de manera libre y soberana y contraer los

compromisos que considere convenientes.

Los Estados fijan sus compromisos en la sociedad internacional a través del
establecimiento de tratados, y es en los tratados donde los Estados dan su

consentimiento para obligarse.

Este es el fundamento de la estructura de la sociedad internacional, el que los

Estados otorguen su consentimiento como base de la obligacién juridica”.®’

Este principio no tiene mayor explicacion, los Estados en uso de su potestad

soberana asumen compromisos internacionales.

2.8.5 lus Cogens

% GUERRERO VERDEJO, Sergio. Derecho Internacional Publico, Tratados. Textos de Ciencias
Politicas No. 13, Universidad Nacional Autonoma de México, ENEP Aragdn, Primera Edicién 2002,
Segunda Edicién (Plaza y Valdés): 2003, pag. 62
% GUERRERO VERDEJO, Sergio. Derecho Internacional Publico, Tratados. Textos de Ciencias
Politicas No. 13, Universidad Nacional Auténoma de México, ENEP Aragén, Primera Edicion 2002,
Segunda Edicion (Plaza y Valdés): 2003, pag. 62
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“EL DERECHO INTERNACIONAL O DE JENTES es la coleccion de leyes o
reglas generales de conducta que las naciones deben observar entre si para su

seguridad y bienestar comin”.®

Este principio ha sido incorporado recientemente, en el articulo 53 de la
Convencion de Viena, para sefialar que un tratado es nulo cuando vaya en

contra de una norma imperativa de Derecho Internacional.

El ius cogens tuvo su origen en los trabajos que llevd a cabo la Comision de
Derecho Internacional, de Naciones Unidas, donde se discutié y se hicieron los
comentarios necesarios por parte de los representantes de los gobiernos. Se
presentd a debate a la VI Comision de la Asamblea General (1963-1964) y
finalmente a aprobacién en el articulo 53, de la Conferencia de Viena sobre el

Derecho de los Tratados.

El contenido del ius cogens o también llamado “orden publico internacional”, y
el cual se encuentra contenido en la Resolucion 2625 de la VI Comisién que es:
1) Prohibicion de amenaza o uso de la fuerza;

2) Arreglo pacifico de controversias;

3) No intervencion en asuntos internos;

4) Obligacion de cooperacion reciproca;

5) Igualdad de derechos y libre determinacién de los pueblos;

6) Igualdad soberana de los Estados; y

7) El principio de buena fe

Una caracteristica propia del ius cogens es el hecho de que el interés de los
particulares no puede violar a este orden publico internacional y otra es (como

todo orden publico) que es inderogable.

Cuando un tratado llegue a transgredir normas o principios del ius cogens,
éste tendrd que declararse nulo. La declaratoria de nulidad la tendra que
realiza la Corte Internacional de Justicia. Esta idea fue promovida por

Lauterpacht. Finalmente quedo plasmada en el texto definitivo en el articulo 53

* BELLO, Andrés. Principios de Derecho de Gentes. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
Editores Adriana Canales Pérez, Raciel Garrido Maldonado, Publicacién especial, Anales de
Jurisprudencia y Boletin Judicial, Editorial MMB, S. A. de C. V., agosto, 1993, p. 1..
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de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados como sigue: “Es
nulo todo tratado que, en el momento de su celebracion, esté en oposicion con
una norma imperativa de Derecho Internacional. Para los efectos de la
presente Convencion, una norma imperativa de Derecho Internacional General
es una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de
Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que
solo puede ser modificada por una norma ulterior de Derecho Internacional

General que tenga el mismo carécter”.*

“A ese conjunto intocable del derecho consuetudinario pertenecen, entre otras,
por ejemplo, la prohibicién de iniciar un ataque, los derechos humanos mas
elementales (como la prohibicion del genocidio, de la tortura, de la esclavitud o
de la discriminacioén racial) asi como el derecho de autodeterminacioén de los

pueblos”.®®

“Yaseen cita expresamente, y con aprobacion, lo que afios antes habia dicho
Verdross: “El criterio de tales normas radica en el hecho de que no existen para
satisfacer las necesidades de los Estados en particular, sino los mas altos
intereses de la comunidad internacional en su conjunto...”.%*

Sin duda, el ius cogens resulta uno de los principios basicos para asegurar el
bienestar comun dentro de la comunidad internacional; por tanto, la decision de
cumplir con lo que establece no puede ni debe quedar al arbitrio de los

Estados, se debe ser tajante en exigir su cumplimiento.

2.9 TIPOS DE TRATADOS.

“Aungue es de poca importancia saber como ha de llamarse un tratado, es util
establecer la diferencia que existe entre varios tipos de tratados, de acuerdo

con criterios distintos del de la mera nomenclatura.

% GUERRERO VERDEJO, Sergio. Derecho Internacional Publico, Tratados. Textos de Ciencias
Politicas No. 13, Universidad Nacional Autonoma de México, ENEP Aragdn, Primera Edicién 2002,
Segunda Edicién (Plaza y Valdés): 2003, pags. 65 a 68.

% HERDEGEN MATTHIAS, Adenaver Stiftung Konrad. Derecho Internacional Pudblico. Universidad
Nacional Auténoma de México, Fundacion Konrad Adenaver, México, 2005, p. 155.

® GOMEZ ROBLEDO, Antonio. El ius cogens internacional. Universidad Nacional Auténoma de
México, México, 2003, pags. 157, 158 y 159
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En primer lugar, debe distinguirse entre los tratados bilaterales concluidos solo
entre dos Estados, y los tratados multilaterales, celebrados por mas de dos
Estados. Se aplican reglas especiales a esta ultima categoria, especialmente
respecto de la entrada en vigor y las reservas, el acceso de otras partes, y su
aplicacion y terminacion. No obstante, ciertos tratados multilaterales celebrados
por grupos pequefios de Estados, que tratan de asuntos en relacion con los
cuales la posicioén especial de cada contratante ha sido tenida en cuenta en la
configuracién del tratado, continGan siendo muy parecidos a los tratados
bilaterales en cuanto a su caracter juridico. Un ejemplo de un tratado
multilateral que apenas se distingue de uno bilateral, es la Convencion firmada
en Paris el 18 de abril de 1951, por la cual se establecié la Comunidad Europea

del Carbon y el Acero.

En tanto que los instrumentos multilaterales denominados “tratados colectivos”
o “tratados multilaterales generales”, son tratados firmados, generalmente, por
un numero importante de Estados, abiertos a la adhesién de otros, y
destinados a establecer reglas generales aplicables con independencia del
numero o de la importancia politica de las partes. Los ejemplos de “tratados
colectivos” son innumerables. Ellos cubren materias tan diversas como la
prevencion y el castigo del genocidio, el régimen de alta mar, el trafico de
drogas y la proteccién de la propiedad intelectual. Sin embargo, no todos son

de aplicacién universal, muchos tienen sélo un alcance regional.

Puede sefalarse una segunda diferenciacion entre los tratados de forma
simplificada y otros tratados. Lo que realmente distingue a los primeros no es
mas que el procedimiento simplificado que se utiliza para su celebracion. Esta
simplificaciébn surge algunas veces de las dificultades constitucionales que
tienen ciertos Estados para celebrar tratados en forma solemne. Pero con mas
frecuencia se recurre a ellos por razones de mera conveniencia, como cuando
se trata de un acuerdo de caracter puramente administrativo o técnico. Salvo
gue es diferente el procedimiento para su celebracion, los tratados en forma

simplificada se encuentran sujetos a las mismas reglas que los demas tratados,
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y tienen idéntico caracter juridico; se usan muy a menudo para completar o

incluso para modificar los tratados celebrados en forma solemne”.®?

Consideramos que no se necesita abundar en el tema puesto que, como lo

considera Max Sorensen resulta de poca importancia como se llama un tratado.

2.10 LA CODIFICACION DEL DERECHO DE LOS TRATADOS.

“Sin duda, las reglas de derecho internacional que hoy son mas numerosas son
las convencionales, las que resultan de los tratados. La rapidez con que crece
la Coleccion de Tratados de las Naciones Unidas da una idea clara de este
desarrollo. De 1945 a 1955 se registraron y publicaron por la Secretaria de las
Naciones Unidas 225 volumenes, que comprenden 3633 tratados. Ya a
mediados de 1963, se habian registrado 7420 tratados, que formaron 470
volumenes. La amplia diversidad de estos tratados es muy llamativa, tanto por
el nimero de campos con los cuales se relacionan —asuntos politicos,
econdémicos, administrativos, comerciales, financieros, militares y culturales, el
mantenimiento de la paz, la situacion juridica de los individuos y de sus bienes,
y otros por el estilo- como por la importancia y el numero de paises
participantes. Entre ellos tenemos los instrumentos constitutivos de las
instituciones internacionales, tales como la misma Carta de las Naciones
Unidas o la Carta de la Unidad Africana, del 25 de mayo de 1963, algunas son
convenciones multilaterales que establecen reglas aceptadas por la gran
mayoria de los Estados —tales como las Convenciones de Ginebra, de 1949,
sobre la Proteccion de las Victimas de la Guerra, o las convenciones sobre la
abolicion de la esclavitud y el comercio de esclavos, de 1926 y afios siguientes.
Otras obligan sélo a un numero limitado de Estados, frecuentemente sobre una
base regional —como la Convencién Europea para la Proteccion de los
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, de 1950. Sin embargo, la
mayoria son tratados bilaterales que comprenden desde los que regulan las
relaciones en las mas altas esferas politicas —como el Tratado Franco-aleman

de Cooperacion, del 22 de enero de 1963-, hasta los que se refieren a

62 SORENSEN, Max. Manual de Derecho Internacional Ptblico. Fondo de Cultura Econémica, México,
pags. 156 y 157.
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problemas administrativos de menor importancia —como la construccién de un

puesto aduanero”.®®

“En 1928, la Sexta Conferencia Panamericana adopté una convencion,
codificando los principios del Derecho de los tratados, en veintian articulos. Los
esfuerzos en este sentido prosiguieron en el terreno privado, cuando la
Universidad de Harvard encargd un proyecto sobre el Derecho de los tratados,
qgue fue publicado en 1938. Pero el esfuerzo méas serio fue emprendido por la
Comisién de Derecho Internacional, de las Naciones Unidas, que inici6 los
trabajos al respecto en 1949, designando como relatores, sucesivamente a
Brierly, Lauterpacht, Fitzmaurice y Waldock. Un proyecto final, de setenta y
cinco articulos fue aprobado por la Comisién en su reunion de Ginebra, del 4
de mayo al 19 de julio de 1967, para someterlo a loa consideraciéon de una
conferencia de plenipotenciarios, cuya celebracion se decidié que tendria lugar
en dos etapas, una de ellas a principios de 1968, y la otra en los primeros

meses de 1969”.54

“La Conferencia de Viena sobre el Derecho de los Tratados se desarrollé en
dos periodos de sesiones, el primero del 26 de marzo al 24 de mayo de 1968, y

el segundo del 9 de abril al 22 de mayo de 1969”.°°

La “Convencion sobre el Derecho de los Tratados”, fue firmada en Viena el 22
de mayo de 1969, junto con el Acta Final, a la que se anexaron diversas
resoluciones y declaraciones, entre las que debemos sefialar la “Declaracion
sobre la prohibicion de ejercer coercion militar, politica o econdémica en la

conclusion de tratados”.

La Convencion consta de 85 articulos agrupados del modo siguiente: Parte I,
“Introduccion”. Parte Il, “Conclusién y entrada en vigor de los tratados”. Parte
[ll, “Cumplimiento, aplicacion e interpretacion de los tratados”. Parte 1V,

“Enmienda y modificacién de los tratados”. Parte V, “Anulacion, terminacion y

8 SORENSEN, Max. Manual de Derecho Internacional Ptblico. Fondo de Cultura Econémica, México,
pags. 154 y 155

% SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional Piblico. Decimosexta Edicién, Editorial Porrua,
Meéxico, 1997, pags. 218 y 219.

% GOMEZ ROBLEDO, Antonio. El lus Cogens Internacional. Universidad Nacional Auténoma de
México, México, 2003, pag. 41

80



suspension de la vigencia de los tratados”. Parte VI, “Disposiciones diversas”.
Parte VII, “Depositarios, notificaciones, correcciones y registros”. Parte VIII,
“Disposiciones finales”, estando esta Convencion vigente desde el 27 de enero
de 1980.

También en Viena, y como resultado de trabajos de la Comision de Derecho
Internacional, se adoptaron, el 23 de agosto de 1978, la “Convencién sobre la
sucesion de los Estados en lo que respecta a los tratados”, y el 21 de marzo de

1986, la Convencioén sobre el derecho de los tratados celebrados entre Estados

y organizaciones internacionales o entre organizaciones internacionales”.®®

Para los efectos de esta tesis, resulta de suma trascendencia transcribir la

Convencion de 1986.

CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS ENTRE ESTADOS Y
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES O ENTRE ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES

NACIONES UNIDAS 1986

Las Partes en la presente Convencion,

Considerando la funcién fundamental de los tratados en la historia de las relaciones
internacionales,

Reconociendo el caracter consensual de los tratados y su importancia cada vez mayor como
fuente del derecho internacional,

Advirtiendo que los principios del libre consentimiento y de la buena fe y la norma pacta sunt
servanda estan universalmente reconocidos,

Afirmando la importancia de intensificar el proceso de codificacion y de desarrollo progresivo
del derecho internacional con caracter universal,

Convencidos de que la codificacion y el desarrollo progresivo de las normas relativas a los
tratados entre Estados y organizaciones internacionales o entre organizaciones internacionales
son medios para fortalecer el orden juridico en las relaciones internacionales y para servir los
propositos de las Naciones Unidas,

Teniendo presentes los principios de derecho internacional incorporados en la Carta de las
Naciones Unidas, tales como los principios de la igualdad de derechos y de la libre
determinacion de los pueblos, de la igualdad soberana y la independencia de todos los
Estados, de la no injerencia en los asuntos internos de los Estados, de la prohibicion de la
amenaza o el uso de la fuerza y del respeto universal a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos y la efectividad de tales derechos y libertades,

Teniendo también presentes las disposiciones de la Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados de 1969,

Reconociendo la relacion que existe entre el derecho de los tratados entre Estados y el
derecho de los tratados entre Estados y organizaciones internacionales o entre organizaciones
internacionales,

Considerando la importancia de los tratados entre Estados y organizaciones internacionales o
entre organizaciones internacionales como medios eficaces de desarrollar las relaciones
internacionales y de asegurar las condiciones para la cooperacion pacifica entre las naciones,
sean cuales fueren sus regimenes constitucionales y sociales,

 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional Ptblico. Decimosexta Edicién, Editorial Porra,
México, 1997, pag. 219.
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Teniendo presentes las caracteristicas particulares de los tratados en que sean partes
organizaciones internacionales como sujetos de derecho internacional distintos de los Estados,
Advirtiendo que las organizaciones internacionales poseen la capacidad para celebrar tratados
gue es necesaria para el ejercicio de sus funciones y la realizacion de sus propositos,
Reconociendo que la practica de las organizaciones internacionales en lo que respecta a la
celebracion de tratados con Estados o entre ellas deberia estar conforme con sus instrumentos
constitutivos,

Afirmando que nada de lo dispuesto en la presente Convencién se interpretara de modo que
afecte a las relaciones entre una organizacion internacional y sus miembros, que se rigen por
las reglas de esa organizacion,

Afirmando asimismo que las controversias relativas a los tratados, al igual que las deméas
controversias internacionales, deberian resolverse, conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas, por medios pacificos y segun los principios de la justicia y del derecho internacional,
Afirmando asimismo que las normas de derecho internacional consuetudinario continuaran
rigiendo las cuestiones no reguladas en las disposiciones de la presente Convencion,

Han convenido lo siguiente:

PARTE |

INTRODUCCION

Articulo 1

Alcance de la presente Convencién

La presente Convencion se aplica:

a) a los tratados entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones internacionales, y

b) a los tratados entre organizaciones internacionales.

Articulo 2

Términos empleados

1. Para los efectos de la presente Convencion:

a) se entiende por "tratado" un acuerdo internacional regido por el derecho internacional y
celebrado por escrito:

i) entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones internacionales; o

i) entre organizaciones internacionales, ya conste ese acuerdo en un instrumento Unico o en
dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacioén particular;

b) se entiende por "ratificacion” el acto internacional asi denominado por el cual un Estado hace
constar en el ambito internacional su consentimiento en obligarse por un tratado;

b bis) se entiende por "acto de confirmacion formal" un acto internacional que corresponde al
de la ratificacion por un Estado y por el cual una organizacion internacional hace constar en el
ambito internacional su consentimiento en obligarse por un tratado;

b ter) se entiende por "aceptacion", "aprobacion" y "adhesién", segin el caso, el acto
internacional asi denominado por el cual un Estado o una organizacion internacional hace
constar en el &mbito internacional su consentimiento en obligarse por un tratado;

c) se entiende por "plenos poderes" un documento que emana de la autoridad competente de
un

Estado o del 6rgano competente de una organizacion internacional y por el que se designa a
una o varias personas para representar al Estado o a la organizacién en la negociacion, la
adopcion o la autenticacion del texto de un tratado, para expresar el consentimiento del Estado
o de la organizacion en obligarse por un tratado, o para ejecutar cualquier otro acto con
respecto a un tratado;

d) se entiende por "reserva" una declaracion unilateral, cualquiera que sea su enunciado o
denominacién, hecha por un Estado o por una organizacion internacional al firmar, ratificar,
confirmar formalmente, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a él, con objeto de excluir o
modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion a ese
Estado o a esa organizacion;

e) se entiende por "Estado negociador" y por "organizacion negociadora”, respectivamente:

i) un Estado, o

i) una organizacion internacional, que ha participado en la elaboracién y adopcion del texto del
tratado;

f) se entiende por "Estado contratante" y por "organizacion contratante", respectivamente:

i) un Estado, o

i) una organizacién internacional, que ha consentido en obligarse por el tratado, haya o no
entrado en vigor el tratado;
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g) se entiende por "parte” un Estado o una organizacion internacional que ha consentido en
obligarse por el tratado y con respecto al cual o a la cual el tratado esta en vigor;

h) se entiende por "tercer Estado" y por "tercera organizacion", respectivamente:

i) un Estado, o

i) una organizacion internacional, que no es parte en el tratado;

i) se entiende por "organizacion internacional” una organizacion intergubernamental;

i) se entiende por "reglas de la organizacion" en particular los instrumentos constitutivos de la
organizacion, sus decisiones y resoluciones adoptadas de conformidad con éstos y su practica
establecida.

2. Las disposiciones del parrafo 1 sobre los términos empleados en la presente Convencién se
entenderan sin perjuicio del empleo de esos términos o del sentido que se les pueda dar en el
derecho interno de cualquier estado o en las reglas de una organizacion internacional.

Articulo 3

Acuerdos internacionales no comprendidos en el ambito de la presente Convencién

El hecho de que la presente Convencién no se aplique:

i) ni a los acuerdos internacionales en los que fueren partes uno o varios Estados, una o varias
organizaciones internacionales y uno o varios sujetos de derecho internacional que no sean
Estados ni organizaciones;

i) ni a los acuerdos internacionales en los que fueren partes una o varias organizaciones
internacionales y uno o varios sujetos de derecho internacional que no sean Estados ni
organizaciones;

iii) ni a los acuerdos internacionales no celebrados por escrito entre uno o varios Estados y una
0 varias organizaciones internacionales, o entre organizaciones internacionales;

iv) ni a los acuerdos internacionales entre sujetos de derecho internacional que no sean
Estados ni organizaciones internacionales; no afectara:

a) al valor juridico de tales acuerdos;

b) a la aplicacion a los mismos de cualquiera de las normas enunciadas en la presente
Convencibn a que estuvieren sometidos en virtud del derecho internacional
independientemente de esta Convencion;

c) a la aplicacion de la Convencion a las relaciones entre Estados y organizaciones
internacionales o a las relaciones de las organizaciones entre si, cuando estas relaciones se
rijan por acuerdos internacionales en los que fueren asimismo partes otros sujetos de derecho
internacional.

Articulo 4

Irretroactividad de la presente Convencion

Sin perjuicio de la aplicacion de cualesquiera normas enunciadas en la presente Convencién a
las que los tratados entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones internacionales o
entre organizaciones internacionales estén sometidos en virtud del derecho internacional
independientemente de la Convencion, ésta so6lo se aplicara a los tratados de esa indole que
sean celebrados después de la entrada en vigor de la presente Convencién con respecto a
esos Estados y esas organizaciones.

Articulo 5

Tratados constitutivos de organizaciones internacionales y tratados adoptados en el
ambito de una organizacioén internacional

La presente Convencién se aplicara a todo tratado entre uno o varios Estados y una o varias
organizaciones internacionales que sea un instrumento constitutivo de una organizacion
internacional y a todo tratado adoptado en el ambito de una organizacién internacional, sin
perjuicio de cualquier regla pertinente de la organizacién.

PARTE Il

CELEBRACION Y ENTRADA EN VIGOR DE LOS TRATADOS

SECCION 1. Celebracion de los Tratados

Articulo 6

Capacidad de las organizaciones internacionales para celebrar tratados

La capacidad de una organizacion internacional para celebrar tratados se rige por las reglas de
esa organizacion.

Articulo 7

Plenos poderes

1. Para la adopcion o la autenticacién del texto de un tratado o para manifestar el
consentimiento del Estado en obligarse por un tratado, se considerard que una persona
representa a un Estado:
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a) si presenta los adecuados plenos poderes; o

b) si se deduce de la practica o de otras circunstancias que la intencién de los Estados y de las
organizaciones internacionales de que se trate ha sido considerar a esa persona representante
del

Estado para esos efectos sin la presentacion de plenos poderes.

2. En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos poderes, se considerara que
representan a su Estado:

a) los jefes de Estado, jefes de gobierno y ministros de relaciones exteriores, para la ejecucion
de todos los actos relativos a la celebracién de un tratado entre uno o varios Estados y una o
varias organizaciones internacionales;

b) los representantes acreditados por los Estados en una conferencia internacional, para la
adopcion del texto de un tratado entre Estados y organizaciones internacionales;

c) los representantes acreditados por los Estados ante una organizacion internacional o uno de
sus organos, para la adopcion del texto de un tratado en tal organizacién u 6rgano;

d) los jefes de misiones permanentes ante una organizacion internacional, para la adopcion del
texto de un tratado entre los Estados acreditantes y esa organizacion.

3. Para la adopcion o la autenticacion del texto de un tratado o para manifestar el
consentimiento de una organizacién en obligarse por un tratado, se considerara que una
persona representa a esa organizacion internacional:

a) si presenta los adecuados plenos poderes; o

b) si se deduce de las circunstancias que la intencion de los Estados y de las organizaciones
internacionales de que se trate ha sido considerar a esa persona representante de la
organizacion para esos efectos, de conformidad con las reglas de la organizaciéon y sin la
presentacion de plenos poderes.

Articulo 8

Confirmacion ulterior de un acto ejecutado sin autorizacion

Un acto relativo a la celebracion de un tratado ejecutado por una persona que, conforme al
articulo 7, no pueda considerarse autorizada para representar con tal fin a un Estado o a una
organizacion internacional, no surtird efectos juridicos a menos que sea ulteriormente
confirmado por ese Estado o esa organizacion.

Articulo 9

Adopcion del texto

1. La adopcion del texto de un tratado se efectuara por consentimiento de todos los Estados y
de todas las organizaciones internacionales o, segin el caso, de todas las organizaciones
participantes en su elaboracion, salvo lo dispuesto en el parrafo 2.

2. La adopcion del texto de un tratado en una conferencia internacional se efectuara con
arreglo al procedimiento que acuerden los participantes en esa conferencia. Si, no obstante, no
se logra un acuerdo sobre tal procedimiento, la adopcion del texto se efectuara por mayoria de
dos tercios de los participantes presentes y votantes, a menos que esos participantes decidan
por igual mayoria aplicar una regla diferente.

Articulo 10

Autenticacion del texto

1. El texto de un tratado entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones
internacionales quedara establecido como auténtico y definitivo:

a) mediante el procedimiento que se prescriba en él o que convengan los Estados y las
organizaciones que hayan participado en su elaboracion; o

b) a falta de tal procedimiento, mediante la firma, la firma ad referendum o la ribrica puesta por
los representantes de esos Estados y de esas organizaciones en el texto del tratado o en el
acta final de la conferencia en la que figure el texto.

2. El texto de un tratado entre organizaciones internacionales quedara establecido como
auténtico y definitivo:

a) mediante el procedimiento que se prescriba en él o que convengan las organizaciones que
hayan participado en su elaboracion; o

b) a falta de tal procedimiento, mediante la firma, la firma ad referendum o la ribrica puesta por
los representantes de esas organizaciones en el texto del tratado o en el acta final de la
conferencia en la que figure el texto.

Articulo 11

Formas de manifestacion del consentimiento en obligarse por un tratado
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1. El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado podra manifestarse mediante la
firma, el canje de instrumentos que constituyan un tratado, la ratificacion, la aceptacion, la
aprobacion o la adhesion, o en cualquier otra forma que se hubiere convenido.

2. El consentimiento de una organizacién internacional en obligarse por un tratado podra
manifestarse mediante la firma, el canje de instrumentos que constituyan un tratado, un acto de
confirmacion formal, la aceptacion, la aprobacion o la adhesién, o en cualquier otra forma que
se hubiere convenido.

Articulo 12

Consentimiento en obligarse por un tratado manifestado mediante la firma

1. El consentimiento de un Estado o de una organizacion internacional en obligarse por un
tratado se manifestard mediante la firma de su representante:

a) cuando el tratado disponga que la firma tendra ese efecto;

b) cuando conste de otro modo que los Estados negociadores y las organizaciones
negociadoras o, segun el caso, las organizaciones negociadoras han convenido en que la firma
tenga ese efecto; o

¢) cuando la intencion del Estado o de la organizacion de dar ese efecto a la firma se
desprenda de los plenos poderes de su representante o se haya manifestado durante la
negociacion.

2. Para los efectos del parrafo 1:

a) la rdbrica de un texto equivaldra a la firma del tratado cuando conste que los Estados
negociadores y las organizaciones negociadoras 0, segun el caso, las organizaciones
negociadoras asi lo han convenido;

b) la firma ad referendum de un tratado por el representante de un Estado o de una
organizacion internacional equivaldra a la firma definitiva del tratado si ese Estado o esa
organizacion la confirma.

Articulo 13

Consentimiento en obligarse por un tratado manifestado mediante el canje de
instrumentos que constituyen un tratado

El consentimiento de los Estados o de las organizaciones internacionales en obligarse por un
tratado constituido por instrumentos canjeados entre ellos se manifestara mediante este canje:
a) cuando los instrumentos dispongan que su canje tendra ese efecto; o

b) cuando conste de otro modo que esos Estados y esas organizaciones o0, segun el caso, esas
organizaciones han convenido en que el canje de los instrumentos tenga ese efecto.

Articulo 14

Consentimiento en obligarse por un tratado manifestado mediante la ratificacién, un acto
de confirmacion formal, la aceptacion o la aprobacion

1. El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se manifestara mediante la
ratificacién:

a) cuando el tratado disponga que tal consentimiento debe manifestarse mediante la
ratificacion;

b) cuando conste de otro modo que los Estados negociadores y las organizaciones
negociadoras han convenido en que se exija la ratificacion;

c) cuando el representante del Estado haya firmado el tratado a reserva de ratificacion; o

d) cuando la intencién del Estado de firmar el tratado a reserva de ratificacion se desprenda de
los plenos poderes de su representante o se haya manifestado durante la negociacion.

2. El consentimiento de una organizacion internacional en obligarse por un tratado se
manifestard mediante un acto de confirmacion formal:

a) cuando el tratado disponga que tal consentimiento debe manifestarse mediante un acto de
confirmacion formal;

b) cuando conste de otro modo que los Estados negociadores y las organizaciones
negociadoras 0, segln el caso, las organizaciones negociadoras han convenido en que se exija
un acto de confirmacion formal;

c¢) cuando el representante de la organizacion haya firmado el tratado a reserva de un acto de
confirmacién formal; o

d) cuando la intencién de la organizacion de firmar el tratado a reserva de un acto de
confirmacion formal se desprenda de los plenos poderes de su representante o se haya
manifestado durante la negociacion.

3. El consentimiento de un Estado o de una organizacién internacional en obligarse por un
tratado se manifestara mediante la aceptacion o la aprobacion en condiciones semejantes a las
gue rigen para la ratificacion o, segun el caso, para un acto de confirmacién formal.
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Articulo 15

Consentimiento en obligarse por un tratado manifestado mediante la adhesion

El consentimiento de un Estado o de una organizacion internacional en obligarse por un tratado
se manifestara mediante la adhesion:

a) cuando el tratado disponga que ese Estado o esa organizacién puede manifestar tal
consentimiento mediante la adhesion;

b) cuando conste de otro modo que los Estados negociadores y las organizaciones
negociadoras 0, segln el caso, las organizaciones negociadoras han convenido en que ese
Estado o esa organizacion puede manifestar tal consentimiento mediante la adhesion; o

c) cuando todas las partes hayan convenido ulteriormente en que ese Estado o esa
organizacion puede manifestar tal consentimiento mediante la adhesion.

Articulo 16

Canje o depésito de los instrumentos de ratificacion, confirmacion formal, aceptacion,
aprobacion o adhesion

1. Salvo que el tratado disponga otra cosa, los instrumentos de ratificacion, los instrumentos
relativos a un acto de confirmacion formal, o los instrumentos de aceptacion, aprobacion o
adhesion haran constar el consentimiento de un Estado o de una organizacion internacional en
obligarse por un tratado entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones
internacionales al efectuarse:

a) su canje entre los Estados contratantes y las organizaciones contratantes;

b) su depésito en poder del depositario; o

c) su notificacion a los Estados contratantes y a las organizaciones contratantes o al
depositario, si asi se ha convenido.

2. Salvo que el tratado disponga otra cosa, los instrumentos relativos a un acto de confirmacién
formal, o los instrumentos de aceptacién, aprobacion o adhesién haran constar el
consentimiento de una organizacion internacional en obligarse por un tratado entre
organizaciones internacionales al efectuarse:

a) su canje entre las organizaciones contratantes;

b) su depdsito en poder del depositario; o

¢) su natificacién a las organizaciones contratantes o al depositario, si asi se ha convenido.
Articulo 17

Consentimiento en obligarse respecto de parte de un tratado y opcién entre
disposiciones diferentes

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 19 a 23, el consentimiento de un Estado o de
una organizacion internacional en obligarse respecto de parte de un tratado sélo surtird efecto
si el tratado lo permite o los Estados contratantes y las organizaciones contratantes o, segun el
caso, las organizaciones contratantes convienen en ello.

2. El consentimiento de un Estado o de una organizacién internacional en obligarse por un
tratado que permita una opcion entre disposiciones diferentes sé6lo surtird efecto si se indica
claramente a qué disposiciones se refiere el consentimiento.

Articulo 18

Obligacién de no frustrar el objeto y el fin de un tratado antes de su entrada en vigor

Un Estado o una organizacion internacional debera abstenerse de actos en virtud de los cuales
se frustren el objeto y el fin de un tratado:

a) si ese Estado o esa organizacion ha firmado el tratado o ha canjeado los instrumentos que
constituyen el tratado a reserva de ratificacion, de un acto de confirmacién formal, de
aceptacion o de aprobacién, mientras ese Estado o esa organizacion no haya manifestado su
intencion de no llegar a ser parte en el tratado; o

b) si ese Estado o esa organizacién ha manifestado su consentimiento en obligarse por el
tratado durante el periodo que preceda a su entrada en vigor y siempre que ésta no se retarde
indebidamente.

SECCION 2

Reservas

Articulo 19

Formulacion de reservas

Un Estado o una organizacion internacional podra formular una reserva en el momento de
firmar, ratificar, confirmar formalmente, aceptar o aprobar un tratado o de adherirse a él, a
menos:

a) que la reserva esté prohibida por el tratado;
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b) que el tratado disponga que Unicamente pueden hacerse determinadas reservas, entre las
cuales no figure la reserva de que se trate; o

C) que, en los casos no previstos en los apartados a) y b), la reserva sea incompatible con el
objeto y el fin del tratado.

Articulo 20

Aceptacion de las reservas y objecion alas reservas

1. Una reserva expresamente autorizada por el tratado no exigira la aceptacion ulterior de los
Estados contratantes y de las organizaciones contratantes o, segun el caso, de las
organizaciones contratantes, a menos que el tratado asi lo disponga.

2. Cuando el namero reducido de Estados negociadores y organizaciones negociadoras o,
segun el caso, de organizaciones negociadoras y del objeto y del fin del tratado se desprenda
gue la aplicacion del tratado en su integridad entre todas las partes es condicion esencial del
consentimiento de cada una de ellas en obligarse por el tratado, una reserva exigira la
aceptacion de todas las partes.

3. Cuando el tratado sea un instrumento constitutivo de una organizacion internacional y a
menos que en él se disponga otra cosa, una reserva exigira la aceptacion del 6érgano
competente de esa organizacion.

4. En los casos no previstos en los parrafos precedentes y a menos que el tratado disponga
otra cosa:

a) la aceptacion de una reserva por un Estado contratante o por una organizacion contratante
constituira al Estado o a la organizacion internacional autor de la reserva en parte en el tratado
en relacién con el Estado o la organizacién que haya aceptado la reserva si el tratado ya esta
en vigor o cuando entre en vigor para el autor de la reserva y el Estado o la organizacion que
ha aceptado la reserva;

b) la objecion hecha por un Estado contratante o por una organizacién contratante a una
reserva no impedira la entrada en vigor del tratado entre el Estado o la organizacion
internacional que haya hecho la objecion y el Estado o la organizacion autor de la reserva, a
menos que el Estado o la organizacién autor de la objecibn manifieste inequivocamente la
intencién contraria;

) un acto por el que un Estado o una organizacion internacional manifieste su consentimiento
en obligarse por un tratado y que contenga una reserva surtira efecto en cuanto acepte la
reserva al menos un Estado contratante o una organizacion contratante.

5. Para los efectos de los parrafos 2 y 4, y a menos que el tratado disponga otra cosa, se
considerara que una reserva ha sido aceptada por un Estado o una organizacion internacional
cuando el Estado o la organizacién internacional no ha formulado ninguna objecion a la reserva
dentro de los doce meses siguientes a la fecha en que haya recibido la notificacion de la
reserva o en la fecha en que haya manifestado su consentimiento en obligarse por el tratado, si
esta Ultima es posterior.

Articulo 21

Efectos juridicos de las reservas y de las objeciones a las reservas

1. Una reserva que sea efectiva con respecto a otra parte en el tratado de conformidad con los
articulos 19, 20 y 23:

a) modificara con respecto al Estado o a la organizacion internacional autor de la reserva en
sus relaciones con esa otra parte las disposiciones del tratado a que se refiera la reserva en la
medida determinada por la misma; y

b) modificara, en la misma medida, esas disposiciones en lo que respecta a esa otra parte en el
tratado en sus relaciones con el Estado o con la organizacion internacional autor de la reserva.
2. La reserva no modificara las disposiciones del tratado en lo que respecta a las otras partes
en el tratado en sus relaciones inter se.

3. Cuando un Estado o una organizacion internacional que haya hecho una objecién a una
reserva no se oponga a la entrada en vigor del tratado entre él o ella y el Estado o la
organizacion autor de la reserva, las disposiciones a que se refiera ésta no se aplicaran entre el
autor de la reserva y el Estado o la organizaciéon que ha formulado la objecién en la medida
determinada por la reserva.

Articulo 22

Retiro de las reservas y de las objeciones a las reservas

1. Salvo que el tratado disponga otra cosa, una reserva podra ser retirada en cualquier
momento y no se exigird para su retiro el consentimiento del Estado o de la organizacién
internacional que la haya aceptado.
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2. Salvo que el tratado disponga otra cosa, una objecion a una reserva podra ser retirada en
cualquier momento.

3. Salvo que el tratado disponga o se haya convenido otra cosa:

a) el retiro de una reserva solo surtird efecto respecto de un Estado contratante o de una
organizacion contratante cuando ese Estado o esa organizacion haya recibido la notificacion;

b) el retiro de una objecién a una reserva soélo surtird efecto cuando su notificacion haya sido
recibida por el Estado o la organizacion internacional autor de la reserva.

Articulo 23

Procedimiento relativo a las reservas

1. La reserva, la aceptacion expresa de una reserva y la objecion a una reserva habran de
formularse por escrito y comunicarse a los Estados contratantes y a las organizaciones
contratantes y a los demas Estados y organizaciones internacionales facultados para llegar a
ser partes en el tratado.

2. La reserva que se formula en el momento de la firma de un tratado que haya de ser objeto
de ratificacion, acto de confirmacién formal, aceptacion o aprobacion habra de ser confirmada
formalmente por el Estado o por la organizacion autor de la reserva al manifestar su
consentimiento en obligarse por el tratado. En tal caso, se considerara que la reserva ha sido
hecha en la fecha de su confirmacién.

3. La aceptacion expresa de una reserva o la objecién hecha a una reserva, anteriores a la
confirmacion de la misma, no tendran que ser a su vez confirmadas.

4. El retiro de una reserva o de una objecién a una reserva habra de formularse por escrito.
SECCION 3

Entrada en vigor y aplicacién provisional de los tratados

Articulo 24

Entrada en vigor

1. Un tratado entrara en vigor de la manera y en la fecha que en él se disponga o que acuerden
los Estados negociadores y las organizaciones negociadoras o, segun el caso, las
organizaciones negociadoras.

2. A falta de tal disposicién o acuerdo, el tratado entrard en vigor tan pronto como haya
constancia del consentimiento de todos los Estados negociadores y todas las organizaciones
negociadoras o, segun el caso, de todas las organizaciones negociadoras en obligarse por el
tratado.

3. Cuando el consentimiento de un Estado o de una organizacioén internacional en obligarse por
un tratado se haga constar en una fecha posterior a la entrada en vigor de dicho tratado, éste
entrara en vigor con relacion a ese Estado o a esa organizacién en dicha fecha, a menos que el
tratado disponga otra cosa.

4. Las disposiciones de un tratado que regulen la autenticacién de su texto, la constancia del
consentimiento en obligarse por el tratado, la manera o la fecha de su entrada en vigor, las
reservas, las funciones del depositario y otras cuestiones que se susciten necesariamente
antes de la entrada en vigor del tratado se aplicaran desde el momento de la adopcién de su
texto.

Articulo 25

Aplicacién provisional

1. Un tratado o una parte de él se aplicara provisionalmente antes de su entrada en vigor:

a) si el propio tratado asi lo dispone; o

b) si los Estados negociadores y las organizaciones negociadoras o, segun el caso, las
organizaciones negociadoras han convenido en ello de otro modo.

2. La aplicacién provisional de un tratado o de una parte de él respecto de un Estado o de una
organizacion internacional terminara si ese Estado o esa organizacion notifica a los Estados y a
las organizaciones con respecto a los cuales el tratado se aplica provisionalmente su intencién
de no llegar a ser parte en el mismo, a menos que el tratado disponga o los Estados
negociadores y las organizaciones negociadoras 0, segun el caso, las organizaciones
negociadoras hayan convenido otra cosa al respecto.

PARTE Il

OBSERVANCIA, APLICACION E INTERPRETACION DE LOS TRATADOS

SECCION 1.

Observancia de los Tratados

Articulo 26

Pacta sunt servanda

Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.
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Articulo 27

El derecho interno de los Estados, las reglas de las organizaciones internacionales y la
observancia de los tratados

1. Un Estado parte en un tratado no podra invocar las disposiciones de su derecho interno
como justificacion del incumplimiento del tratado.

2. Una organizacion internacional parte en un tratado no podra invocar las reglas de la
organizacién como justificacion del incumplimiento del tratado.

3. Las normas enunciadas en los parrafos precedentes se entenderan sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 46.

SECCION 2.

Aplicacién de los tratados

Articulo 28

Irretroactividad de los tratados

Las disposiciones de un tratado no obligaran a una parte respecto de ningin acto o hecho que
haya tenido lugar con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del tratado para esa parte ni
de ninguna situacion que en esa fecha haya dejado de existir, salvo que una intencién diferente
se desprenda del tratado o conste de otro modo.

Articulo 29

Ambito territorial de los tratados

Un tratado entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones internacionales sera
obligatorio para cada uno de los Estados partes por lo que respecta a la totalidad de su
territorio, salvo que una intencién diferente se desprenda de él o conste de otro modo.

Articulo 30

Aplicacién de tratados sucesivos concernientes a la misma materia

1. Los derechos y las obligaciones de los Estados y de las organizaciones internacionales
partes en tratados sucesivos concernientes a la misma materia se determinaran conforme a los
parrafos siguientes.

2. Cuando un tratado especifique que esta subordinado a un tratado anterior o posterior o que
no debe ser considerado incompatible con ese otro tratado, prevaleceran las disposiciones de
este dltimo.

3. Cuando todas las partes en el tratado anterior sean también partes en el tratado posterior
pero el tratado anterior no queda terminado ni su aplicacion suspendida conforme al articulo
59, el tratado anterior se aplicard Unicamente en la medida en que sus disposiciones sean
compatibles con las del tratado posterior.

4. Cuando las partes en el tratado anterior no sean todas ellas partes en el tratado posterior:

a) en las relaciones entre dos partes, que lo sean en ambos tratados, se aplicara la norma
enunciada en el parrafo 3;

b) en las relaciones entre una parte en ambos tratados y una parte en un tratado solamente, los
derechos y obligaciones reciprocos se regiran por el tratado en el que las dos sean partes.

5. El parrafo 4 se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 41 y no prejuzgara ninguna
cuestion de terminacion o suspension de la aplicacion de un tratado conforme al articulo 60 ni
ninguna cuestion de responsabilidad en que pueda incurrir un Estado o una organizacion
internacional por la celebracion o aplicacion de un tratado cuyas disposiciones sean
incompatibles con las obligaciones contraidas con respecto a un Estado o a una organizacion
en virtud de otro tratado.

6. Los parrafos precedentes se entenderan sin perjuicios de que, en caso de conflicto entre las
obligaciones contraidas en virtud de la Carta de las Naciones Unidas y las obligaciones
contraidas en virtud de un tratado, prevaleceran las obligaciones impuestas por la Carta.
SECCION 3.

Interpretacion de los Tratados

Articulo 31

Regla general de interpretacion

1. Un tratado deberd interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de
atribuirse a los términos del tratado en el contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto y fin.
2. Para los efectos de la interpretacion de un tratado, el contexto comprendera, ademas del
texto, incluidos su predmbulo y anexos:

a) todo acuerdo que se refiere al tratado y haya sido concertado entre todas las partes con
motivo de la celebracién del tratado;

b) todo instrumento formulado por una 0 mas partes con motivo de la celebracion del tratado y
aceptado por las demas como instrumento referente al tratado.
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3. Juntamente con el contexto, habra de tenerse en cuenta:

a) todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretacion del tratado o de la
aplicacion de sus disposiciones;

b) toda practica ulteriormente seguida en la aplicacion del tratado por la cual conste el acuerdo
de las partes acerca de la interpretacion del tratado;

c) toda norma pertinente de derecho internacional aplicable en las relaciones entre las partes.
4. Se dara a un término un sentido especial si consta que tal fue la intencion de las partes.
Articulo 32

Medios de interpretacion complementarios

Se podrd acudir a medios de interpretacion complementarios, en particular a los trabajos
preparatorios del tratado y a las circunstancias de su celebracion, para confirmar el sentido
resultante de la aplicacion del articulo 31, o para determinar el sentido cuando la interpretacion
dada de conformidad con el articulo 31:

a) deja ambiguo u oscuro el sentido; o

b) conduzca a un resultado manifiestamente absurdo o irrazonable.

Articulo 33

Interpretacién de tratados autenticados en dos o mas idiomas

1. Cuando un tratado haya sido autenticado en dos o mas idiomas, el texto hara igualmente fe
en cada idioma, a menos que el tratado disponga o las partes convengan que en caso de
discrepancia prevalecera uno de los textos.

2. Una version del tratado en idioma distinto de aquel en que haya sido autenticado el texto
sera considerada como texto auténtico Unicamente si el tratado asi lo dispone o las partes asi
lo convienen.

3. Se presumira que los términos del tratado tienen en cada texto auténtico igual sentido.

4. Salvo en el caso en que prevalezca un texto determinado conforme a lo previsto en el
parrafo 1, cuando la comparacion de los textos auténticos revele una diferencia de sentido que
no pueda resolverse con la aplicacion de los articulos 31 y 32, se adoptara el sentido que
mejor concilie esos textos, habida cuenta del objeto y del fin del tratado.

SECCION 4.

Los tratados y los terceros estados o las terceras organizaciones

Articulo 34

Norma general concerniente a terceros Estados y terceras organizaciones

Un tratado no crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado o una tercera organizacion
sin el consentimiento de ese Estado o de esa organizacion.

Articulo 35

Tratados en que se prevén obligaciones para terceros Estados o terceras organizaciones
Una disposicion de un tratado dara origen a una obligacién para un tercer Estado o una tercera
organizacion si las partes en el tratado tienen la intencién de que tal disposicion sea el medio
de crear la obligacion y si el tercer Estado o la tercera organizacién acepta expresamente por
escrito esa obligacion. La aceptacion de tal obligacion por la tercera organizacion se regira por
las reglas de esa organizacion.

Articulo 36

Tratados en que se prevén derechos paraterceros Estados o terceras organizaciones

1. Una disposicién de un tratado dara origen a un derecho para un tercer Estado si con ella las
partes en el tratado tienen la intencion de conferir ese derecho al tercer Estado o a un grupo de
Estados al cual pertenezca, o bien a todos los Estados, y si el tercer Estado asiente a ello. Su
asentimiento se presumird mientras no haya indicaciéon en contrario, salvo que el tratado
disponga otra cosa.

2. Una disposicion de un tratado dara origen a un derecho para una tercera organizacion si con
ella las partes en el tratado tienen la intencién de conferir ese derecho a la tercera organizacién
0 a un grupo de organizaciones internacionales al cual pertenezca, o bien a todas las
organizaciones, y si la tercera organizacion asiente a ello. Su asentimiento se regird por las
reglas de la organizacion.

3. Un Estado o una organizacion internacional que ejerza un derecho con arreglo al parrafo 1 o
2 debera cumplir las condiciones que para su ejercicio estén prescritas en el tratado o se
establezcan conforme a éste.

Articulo 37

Revocacion o modificacion de obligaciones o de derechos de terceros Estados o de
terceras organizaciones
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1. Cuando de conformidad con el articulo 35 se haya originado una obligacién para un tercer
Estado o una tercera organizacion, tal obligacion no podra ser revocada ni modificada sino con
el consentimiento de las partes en el tratado y del tercer Estado o de la tercera organizacion, a
menos que conste que habian convenido en otra cosa al respecto.

2. Cuando de conformidad con el articulo 36 se haya originado un derecho para un tercer
Estado o una tercera organizacion, tal derecho no podra ser revocado ni modificado por las
partes si consta que se tuvo la intencion de que el derecho no fuera revocable ni modificable
sin el consentimiento del tercer Estado o de la tercera organizacion.

3. El consentimiento de una organizacion internacional parte en el tratado o de una tercera
organizacion, previsto en los parrafos precedentes, se regird por las reglas de esa
organizacion.

Articulo 38

Normas de un tratado que lleguen a ser obligatorias para terceros Estados o terceras
organizaciones en virtud de una costumbre internacional

Lo dispuesto en los articulos 34 a 37 no impedira que una norma enunciada en un tratado
llegue a ser obligatoria para un tercer Estado o una tercera organizacidbn como norma
consuetudinaria de derecho internacional reconocida como tal.

PARTE IV

ENMIENDA Y MODIFICACION DE LOS TRATADOS

Articulo 39

Norma General concerniente ala enmienda de los tratados

1. Un tratado podra ser enmendado por acuerdo entre las partes. Se aplicaran a tal acuerdo las
normas enunciadas en la Parte |l, salvo en la medida en que el tratado disponga otra cosa.

2. El consentimiento de una organizacién internacional a un acuerdo de la indole mencionada
en el parrafo 1 se regira por las reglas de esa organizacion.

Articulo 40

Enmienda de los tratados multilaterales

1. Salvo que el tratado disponga otra cosa, la enmienda de los tratados multilaterales se regira
por los parrafos siguientes.

2. Toda propuesta de enmienda de un tratado multilateral en las relaciones entre todas las
partes habra de ser naotificada a todos los Estados Contratantes y a todas las organizaciones
contratantes, cada uno los cuales tendra derecho a patrticipar:

a) En la decision sobre las medidas que haya que adoptar con relacién a tal propuesta;

b) En la negociacion y la celebracion de cualquier acuerdo que tenga por objeto enmendar el
tratado.

3. Todo Estado y toda organizacion internacional facultados para llegar a ser partes en el
tratado estaran también facultados para llegar a ser partes en el tratado en su forma
enmendada.

4. El acuerdo en virtud del cual se enmiende el tratado no obligara a ningln Estado ni a
ninguna organizacion internacional que sea ya parte en el tratado pero no llegue a serlo en ese
acuerdo; con respecto a tal Estado o a tal organizacion se aplicara el apartado b) del parrafo 4
del articulo 30.

5. Todo Estado o toda organizacion internacional que llegue a ser parte en el tratado después
de la entrada en vigor del acuerdo en virtud del cual se enmiende el tratado sera considerado,
de no haber manifestado una intencion diferente:

a) Parte en el tratado en su forma enmendada;

b) Parte en el tratado no enmendado con respecto a toda parte en el tratado que no esté
obligada por el acuerdo en virtud del cual se enmiende el tratado.

Articulo 41

Acuerdos para modificar tratados multilaterales entre algunas de las partes Gnicamente
1. Dos 0 mas partes en un tratado multilateral podran celebrar un acuerdo que tenga por objeto
modificar el tratado Unicamente en sus relaciones mutuas:

a) Si la posibilidad de tal modificacion esta prevista por el tratado; o

b) Si tal modificacion no esté prohibida por el tratado, a condicion de que:

i) No afecte al disfrute de los derechos que a las demas partes correspondan en virtud del
tratado ni al cumplimiento de sus obligaciones;

i) No se refiera a ninguna disposicién cuya modificacion sea incompatible con la consecucién
efectiva del objeto y del fin del tratado en su conjunto.
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2. Salvo que en el caso previsto en el apartado a) del parrafo 1 el tratado disponga otra cosa,
las partes interesadas deberan notificar a las demas partes su intencion de celebrar el acuerdo
y la modificacion del tratado que en ese acuerdo se disponga.

PARTE V

NULIDAD, TERMINACION Y SUSPENSION DE LA APLICACION DE LOS TRATADOS
SECCION 1.

Disposiciones Generales

Articulo 42

Validez y continuacién en vigor de los tratados

1. La validez de un tratado o del consentimiento de un Estado o de una organizacion
internacional en obligarse por un tal tratado no podr4 ser impugnada sino mediante la
aplicacion de la presente Convencién.

2. La terminacién de un tratado, su denuncia o el retiro de una parte no podran tener lugar sino
como resultado de la aplicacion de las disposiciones del tratado o de la presente Convencién.
La misma norma se aplicard a la suspension de la aplicacion de un tratado.

Articulo 43

Obligaciones impuestas por el derecho internacional independientemente de un tratado
La nulidad, terminacién o denuncia de un tratado, el retiro de una de las partes o la suspensién
de la aplicacion del tratado, cuando resulten de la aplicacion de la presente Convencion o de
las disposiciones del tratado, no menoscabaran en nada el deber de un Estado o de una
organizacion internacional de cumplir toda obligacién enunciada en el tratado a la que ese
Estado o0 esa organizacion estén sometidos en virtud del derecho internacional
independientemente de dicho tratado.

Articulo 44

Divisibilidad de las disposiciones de un tratado

1. El derecho de una parte, previsto en un tratado o emanado del articulo 56, a denunciar ese
tratado, retirarse de él o suspender su aplicacidbn no podra ejercerse sino con respecto a la
totalidad del tratado, a menos que el tratado disponga o las partes convengan otra cosa al
respecto.

2. Una causa de nulidad o terminacion de un tratado, de retiro de una de las partes o de
suspension de la aplicacion de un tratado reconocida en la presente Convencion no podra
alegarse sino con respecto a la totalidad del tratado, salvo en los casos previstos en los
parrafos siguientes o en el articulo 60.

3. Si la causa se refiere sélo a determinadas clausulas, no podra alegarse sino con respecto a
esas clausulas cuando:

a) dichas clausulas sean separables del resto del tratado en lo que respecta a su aplicacion;

b) se desprenda del tratado o conste de otro modo que la aceptacion de esas clausulas no ha
constituido para la otra parte o las otras partes en el tratado una base esencial de su
consentimiento en obligarse por el tratado en su conjunto; y

¢) la continuacion del cumplimiento del resto del tratado no sea injusta.

4. En los casos previstos en los articulos 49 y 50, el Estado o la organizacién internacional
facultados para alegar el dolo o la corrupcion podran hacerlo en lo que respecta a la totalidad
del tratado o, en el caso previsto en el parrafo 3, en lo que respecta a determinadas clausulas
Gnicamente.

5. En los casos previstos en los articulos 51, 52 y 53 no se admitird la divisién de las
disposiciones del tratado.

Articulo 45

Pérdida del derecho a alegar una causa de nulidad terminacion, retiro o suspension de la
aplicacién de un tratado

1. Un Estado no podra ya alegar una causa para anular un tratado, darlo por terminado,
retirarse de él o suspender su aplicacion con arreglo a lo dispuesto en los articulos 46 a 50 o
en los articulos 60 y 62, si, después de haber tenido conocimiento de los hechos, ese Estado:
a) ha convenido expresamente en que el tratado es valido, permanece en vigor o continda en
aplicacion, segun el caso; o

b) se ha comportado de tal manera que debe considerarse que ha dado su aquiescencia a la
validez del tratado o a su continuacién en vigor o en aplicacion, segun el caso.

2. Una organizacién internacional no podra ya alegar una causa para anular un tratado, darlo
por terminado, retirarse de él o suspender su aplicacion con arreglo a lo dispuesto en los
articulos 46 a 50 o en los articulos 60 y 62, si, después de haber tenido conocimiento de los
hechos:
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a) esa organizacion ha convenido expresamente en que el tratado es vélido, permanece en
vigor o continda en aplicacién, segun el caso; o

b) el 6érgano competente se ha comportado de tal manera que debe considerarse que la
organizacion ha renunciado al derecho a alegar esa causa.

SECCION 2.

Nulidad de los tratados

Articulo 46

Disposiciones de derecho interno del Estado y reglas de la organizacion internacional
concernientes ala competencia para celebrar tratados

1. El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado haya sido
manifestado en violacion de una disposicion de su derecho interno concerniente a la
competencia para celebrar tratados no podra ser alegado por dicho Estado como vicio de su
consentimiento, a menos que esa violacion sea manifiesta y afecta a una norma de importancia
fundamental de su derecho interno.

2. El hecho de que el consentimiento de una organizacion internacional en obligarse por un
tratado haya sido manifestado en violacion de las reglas de la organizacién concernientes a la
competencia para celebrar tratados no podra ser alegado por dicha organizacion como vicio de
su consentimiento, a menos que esa violacion sea manifiesta y afecte a una regla de
importancia fundamental.

3. Una violacion es manifiesta si resulta objetivamente evidente para cualquier Estado o
cualquier organizacién internacional que proceda en la materia conforme a la practica usual de
los Estados y, en su caso, de las organizaciones internacionales y de buena fe.

Articulo 47

Restriccion especifica de los poderes para manifestar el consentimiento de un Estado o
de una organizacién internacional

Si los poderes de un representante para manifestar el consentimiento de un Estado o de una
organizacion internacional en obligarse por un tratado determinado han sido objeto de una
restriccion especifica, la inobservancia de esa restriccion por tal representante no podra
alegarse como vicio del consentimiento manifestado por él, a menos que la restriccion haya
sido notificada, con anterioridad a la manifestacion de ese consentimiento, a los Estados
negociadores y a las organizaciones negociadoras.

Articulo 48

Error

1. Un Estado o una organizacion internacional podra alegar un error en un tratado como vicio
de su consentimiento en obligarse por el tratado si el error se refiere a un hecho o a una
situacion cuya existencia diera por supuesta ese Estado o esa organizacién en el momento de
la celebracién del tratado y constituyera una base esencial de su consentimiento en obligarse
por el tratado.

2. El parrafo 1 no se aplicara si el Estado o la organizacion internacional de que se trate
contribuyd con su conducta al error o si las circunstancias fueron tales que hubiera quedado
advertido de la posibilidad de error.

3. Un error que concierna solo a la redaccion del texto de un tratado no afectara a la validez de
éste; en tal caso se aplicara el articulo 80.

Articulo 49

Dolo

Un Estado o una organizacién internacional inducido a celebrar un tratado por la conducta
fraudulenta de un Estado negociador o de una organizacion negociadora podra alegar el dolo
como vicio de su consentimiento en obligarse por el tratado.

Articulo 50

Corrupcion del representante de un Estado o de una organizacién internacional

Un Estado o una organizacién internacional cuya manifestacion del consentimiento en
obligarse por un tratado ha sido obtenida mediante la corrupcion de su representante,
efectuada directa o indirectamente por un Estado negociador o por una organizacion
negociadora, podra alegar esa corrupcidon como vicio de su consentimiento en obligarse por el
tratado.

Articulo 51

Coaccion sobre el representante de un Estado o de una organizacién internacional

La manifestacion por un tratado o por una organizacion internacional del consentimiento en
obligarse por un tratado que haya sido obtenida por coaccion sobre el representante de dicho
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Estado o de dicha organizacion mediante actos o amenazas dirigidos contra él carecera de
todo efecto juridico.

Articulo 52

Coaccidén sobre un Estado o una organizacion internacional por la amenaza o el uso de
la fuerza

Es nulo todo tratado cuya celebracion se haya obtenido por la amenaza o el uso de la fuerza en
violacion de los principios de derecho internacional incorporados en la Carta de las Naciones
Unidas.

Articulo 53

Tratados que estén en oposicion con una norma imperativa de derecho internacional
general (ius cogens)

Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracion, esté en oposicion con una norma
imperativa de derecho internacional general. Para los efectos de la presente Convencion una
norma imperativa de derecho internacional general es una norma aceptada y reconocida por la
comunidad internacional de Estados en su conjunto como no admite acuerdo en contrario y que
so6lo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el
mismo caracter.

SECCION 3.

Terminacion de los tratados y suspension de su aplicacion

Articulo 54

Terminacion de un tratado o retiro de él en virtud de sus disposiciones o por
consentimiento de las partes

La terminacién de un tratado o el retiro de una parte podran tener lugar:

a) conforme a las disposiciones del tratado; o

b) en cualquier momento, por consentimiento de todas las partes después de consultar a los
Estados contratantes y a las organizaciones contratantes.

Articulo 55

Reducciéon del namero de partes en un tratado multilateral a un ndmero inferior al
necesario para su entrada en vigor

Un tratado multilateral no terminara por el solo hecho de que el nimero de partes llegue a ser
inferior al necesario para su entrada en vigor, salvo que el tratado disponga otra cosa.

Articulo 56

Denuncia o retiro en el caso de que el tratado no contenga disposiciones sobre la
terminacion la denuncia o el retiro

1. Un tratado que no contenga disposiciones sobre su terminacién ni prevea la denuncia o el
retiro no podra ser objeto de denuncia o de retiro a menos:

a) que conste que fue intencién de las partes admitir la posibilidad de denuncia o de retiro; o

b) que el derecho de denuncia o de retiro pueda inferirse de la naturaleza del tratado.

2. Una parte debera notificar con dos meses por lo menos de antelacién su intencion de
denunciar un tratado o de retirarse de él conforme al parrafo 1.

Articulo 57

Suspensién de la aplicacion de un tratado en virtud de sus disposiciones o por
consentimiento de las partes

La aplicacion de un tratado podra suspenderse con respecto a todas las partes o a una parte
determinada:

a) conforme a las disposiciones del tratado; o

b) en cualquier momento, por consentimiento de todas las partes previa consulta con los
Estados contratantes y las organizaciones contratantes.

Articulo 58

Suspension de la aplicacion de un tratado multilateral por acuerdo entre algunas de las
partes Unicamente

1. Dos 0 mas partes en un tratado multilateral podran celebrar un acuerdo que tenga por objeto
suspender la aplicacion de disposiciones del tratado, temporalmente y sélo en sus relaciones
mutuas:

a) si la posibilidad de tal suspension esta prevista por el tratado; o

b) si tal suspension no esta prohibida por el tratado, a condicion de que:

i) no afecte al disfrute de los derechos que a las demas partes correspondan en virtud del
tratado ni al cumplimiento de sus obligaciones; y

i) no sea incompatible con el objeto y el fin del tratado.
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2. Salvo que en el caso previsto en el apartado a) del parrafo 1 el tratado disponga otra cosa,
las partes interesadas deberan notificar a las demas partes su intencion de celebrar el acuerdo
y las disposiciones del tratado cuya aplicacion se proponen suspender.

Articulo 59

Terminacion de un tratado o suspension de su aplicacién implicitas como consecuencia
de la celebracion de un tratado posterior

1. Se considerara que un tratado ha terminado si todas las partes en él, celebran ulteriormente
un tratado sobre la misma materia y:

a) se desprende del tratado posterior o consta de otro modo que ha sido intencion de las partes
gue la materia se rija por este tratado; o

b) las disposiciones del tratado posterior son hasta tal punto incompatibles con las del tratado
anterior que los dos tratados no pueden, aplicarse simultaneamente.

2. Se considerara que la aplicacion del tratado anterior ha quedado Unicamente suspendida si
se desprende del tratado posterior o consta de otro modo que tal ha sido la intencion de las
partes.

Articulo 60

Terminacion de un tratado o suspension de su aplicacion como consecuencia de su
violacion

1. Una violacion grave de un tratado bilateral por una de las partes facultara a la otra parte para
alegar la violacion como causa para dar por terminado el tratado o para suspender su
aplicacion total o parcialmente.

2. Una violacion grave de un tratado multilateral por una de las partes facultara:

a) a las otras partes, procediendo por acuerdo unanime, para suspender la aplicacion del
tratado total o parcialmente o darlo por terminado:

i) en las relaciones entre ellas y el Estado o la organizacion internacional autor de la violacion,
o

i) entre todas las partes;

b) a una parte especialmente perjudicada por la violacion, para alegar ésta como causa para
suspender la aplicacion del tratado total o parcialmente en las relaciones entre ella y el Estado
o la organizacién internacional autor de la violacién;

c) a cualquier parte, que no sea el Estado o la organizacién internacional autor de la violacion,
para alegar la violacion como causa para suspender la aplicacion del tratado total o
parcialmente con respecto a si misma, si el tratado es de tal indole que una violacién grave de
sus disposiciones por una parte modifica radicalmente la situacién de cada parte con respecto
a la ejecucién ulterior de sus obligaciones en virtud del tratado.

3. Para los efectos del presente articulo, constituiran violacién grave de un tratado:

a) un rechazo del tratado no admitido por la presente Convencion; o

b) la violacion de una disposicion esencial para la consecucion del objeto o del fin del tratado.

4. Los precedentes parrafos se entenderan sin perjuicio de las disposiciones del tratado
aplicables en caso de violacion.

5. Lo previsto en los parrafos 1 y 3 no se aplicara a las disposiciones relativas a la proteccion
de la persona humana contenidas en tratados de caracter humanitario, en particular a las
disposiciones que prohiben toda forma de represalias con respecto a las personas protegidas
por tales tratados.

Articulo 61

Imposibilidad subsiguiente de cumplimiento

1. Una parte podra alegar la imposibilidad de cumplir un tratado como causa para darlo por
terminado o retirarse de él si esa imposibilidad resulta de la desaparicibn o destruccion
definitivas de un objeto indispensable para el cumplimiento del tratado. Si la imposibilidad es
temporal, podra alegarse GUnicamente como causa para suspender la aplicacion del tratado.

2. La imposibilidad de cumplimiento no podra alegarse por una de las partes como causa para
dar por terminado un tratado, retirarse de €l o suspender su aplicacion si resulta de una
violacion, por la parte que la alegue, de una obligacion nacida del tratado o de toda otra
obligacion internacional con respecto a cualquier otra parte en el tratado.

Articulo 62

Cambio fundamental en las circunstancias

1. Un cambio fundamental en las circunstancias ocurrido con respecto a las existentes en el
momento de la celebracion de un tratado y que no fue previsto por las partes no podra alegarse
como causa para dar por terminado el tratado o retirarse de él, a menos que:
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a) la existencia de esas circunstancias constituyera una base esencial del consentimiento de
las partes en obligarse por el tratado; y

b) ese cambio tenga por efecto modificar radicalmente el alcance de las obligaciones que
todavia deben cumplirse en virtud del tratado.

2. Un cambio fundamental en las circunstancias no podra alegarse como causa para dar por
terminado un tratado entre dos 0 mas Estados y una o0 mas organizaciones internacionales o
para retirarse de él si el tratado establece una frontera.

3. Un cambio fundamental en las circunstancias no podra alegarse como causa para dar por
terminado un tratado o para retirarse de él, si el cambio fundamental resulta de una violacién,
por la parte que lo alega, de una obligacion nacida del tratado o de toda otra obligacion
internacional con respecto a cualquier otra parte en el tratado.

4. Cuando, con arreglo a lo dispuesto en los parrafos precedentes, una de las partes pueda
alegar un cambio fundamental en las circunstancias como causa para dar por terminado un
tratado o para retirarse de él, podra también alegar ese cambio como causa para suspender la
aplicacion del tratado.

Articulo 63

Ruptura de relaciones diplométicas o consulares

La ruptura de relaciones diplomaticas o consulares entre Estados partes en un tratado entre
dos 0 mas Estados y una 0 mas organizaciones internacionales no afectara a las relaciones
juridicas establecidas entre esos Estados por el tratado, salvo en la medida en que la
existencia de relaciones diplomaticas o consulares sea indispensable para la aplicacion del
tratado.

Articulo 64

Aparicion de una nueva norma imperativa de derecho internacional general (ius cogens)
Si surge una nueva norma imperativa de derecho internacional general, todo tratado existente
que esté en oposicidn con esa norma se convertira en nulo y terminara.

SECCION 4.

Procedimiento

Articulo 65

Procedimiento que debera seguirse con respecto a la nulidad o terminacién de un
tratado, el retiro de una parte o la suspensioén de la aplicacion de un tratado

1. La parte que, basandose en las disposiciones de la presente Convencién, alegue un vicio de
su consentimiento en obligarse por un tratado o una causa para impugnar la validez de un
tratado, darlo por terminado, retirarse de él o suspender su aplicacion, debera natificar a las
demas partes su pretension. En la notificacion habra de indicarse la medida que se proponga
adoptar con respecto al tratado y las razones en que ésta se funda.

2. Si, después de un plazo que, salvo en casos de especial urgencia, no habra de ser inferior a
tres meses contados desde la recepcién de la notificacion, ninguna parte ha formulado
objeciones, la parte que haya hecho la naotificacién podra adoptar en la forma prescripta en el
articulo 67 la medida que haya propuesto.

3. Si, por el contrario, cualquiera de las demas partes ha formulado una objecion, las partes
deberan buscar una solucién por los medios indicados en el articulo 33 de la Carta de las
Naciones Unidas.

4. La natificacién o la objeciéon hecha por una organizacion internacional se regira por las reglas
de la organizacion.

5. Nada de lo dispuesto en los parrafos precedentes afectarda a los derechos o a las
obligaciones de las partes que se deriven de cualesquiera disposiciones en vigor entre ellas
respecto de la solucién de controversias.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 45, el hecho de que un Estado o una organizacién
internacional no haya efectuado la notificacion, prescrita en el parrafo 1 no le impedira hacerla
en respuesta a otra parte que pida el cumplimiento del tratado o alegue su violacién.

Articulo 66

Procedimientos de arreglo judicial, de arbitraje y de conciliacién

1. Si, dentro de los doce meses siguientes a la fecha en que se haya formulado la objecion, no
se ha llegado a ninguna solucion conforme al parrafo 3 del articulo 65, se seguiran los
procedimientos que se indican en los siguientes parrafos.

2. Con respecto a una controversia relativa a la aplicacion o la interpretacion del articulo 53 o el
articulo 64:

a) si un Estado es parte en una controversia con uno o mas Estados podra, mediante solicitud
escrita, someter la controversia a la decisién de la Corte Internacional de Justicia;
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b) si un Estado es parte en una controversia en la que son partes una o varias organizaciones
internacionales, el Estado podra, por conducto de un Estado Miembro de las Naciones Unidas
si es necesario, pedir a la Asamblea General o al Consejo de Seguridad o0, cuando
corresponda, al érgano competente de una organizacién internacional que sea parte en la
controversia y esté autorizada de conformidad con el articulo 96 de la Carta de las Naciones
Unidas, que solicite de la Corte Internacional de Justicia una opinién consultiva de conformidad
con el articulo 65 del Estatuto de la Corte;

c) si las Naciones Unidas o una organizacion internacional autorizada para ello de conformidad
con el articulo 96 de la Carta de las Naciones Unidas es parte en una controversia, podra
solicitar de la Corte Internacional de Justicia una opinion consultiva de conformidad con el
articulo 65 del Estatuto de la Corte;

d) si una organizacién internacional distinta a las que se refiere el apartado c) es parte en una
controversia podra, por conducto de un Estado Miembro de las Naciones Unidas, seguir el
procedimiento que se indica en el apartado b);

e) la opinion consultiva que se emita de conformidad con los apartados b), ¢) o d) sera
aceptada como decisiva por todas las partes en la controversia de que se trate;

f) si se rechaza la peticién de una opinion consultiva de la Corte, conforme a los apartados b),
c) o d), cualquiera de las partes en la controversia podra someterla, mediante notificacion
escrita dirigida a la otra u otras partes en la controversia, al arbitraje de conformidad con las
disposiciones del Anexo de la presente Convencion.

3. Se aplicaran las disposiciones del parrafo 2 a menos que todas las partes en una de las
controversias mencionadas en ese parrafo convengan de comun acuerdo en someter la
controversia a un procedimiento de arbitraje, incluso el que se indica en el Anexo de la
presente Convencion.

4. Con respecto a una controversia relativa a la aplicacién o la interpretaciéon de cualquiera de
los articulos de la Parte V, salvo los articulos 53 y 64, de la presente Convencion, cualquiera de
las partes en la controversia podra iniciar el procedimiento de conciliacion indicado en el Anexo
de la Convencion presentando al Secretario General de las Naciones Unidas una solicitud a tal
efecto.

Articulo 67

Instrumentos para declarar la nulidad de un tratado, darlo por terminado, retirarse de él o
suspender su aplicacion

1. La notificacion prevista en el parrafo 1 del articulo 65 habra de hacerse por escrito.

2. Todo acto encaminado a declarar la nulidad de un tratado, darlo por terminado, retirarse de
él o suspender su aplicacion de conformidad con las disposiciones del tratado o de los parrafos
2 0 3 del articulo 65 se hara constar en un instrumento que serd comunicado a las demas
partes. Si el instrumento que dimane de un Estado no estéa firmado por el jefe de Estado, el jefe
del gobierno o el ministro de relaciones exteriores, el representante del Estado que lo
comunique podra ser invitado a presentar sus plenos poderes. Si el instrumento dimana de una
organizacion internacional, el representante de la organizacion que haga la comunicacion
podra ser invitado a presentar sus plenos poderes.

Articulo 68

Revocacion de las modificaciones y de los instrumentos previstos en los articulos 65y
67.

Las natificaciones o los instrumentos previstos en los articulos 65 y 67 podran ser revocados
en cualquier momento antes de que surtan efecto.

SECCION 5.

Consecuencias de la nulidad, la terminacién o la suspensién de la aplicacion de un
tratado

Articulo 69

Consecuencias de la nulidad de un tratado

1. Es nulo un tratado cuya nulidad quede determinada en virtud de la presente Convencion. Las
disposiciones de un tratado nulo carecen de fuerza juridica.

2. Si no obstante se han ejecutado actos basandose en tal tratado:

a) Toda parte podréa exigir de cualquier otra parte que en la medida de lo posible establezca en
sus relaciones mutuas la situacion que habria existido si no se hubieran ejecutado esos actos;
b) Los actos ejecutados de buena fe antes de que se haya alegado la nulidad no resultaran
ilicitos por el solo hecho de la nulidad del tratado.

3. En los casos comprendidos en los articulos 49, 50, 51 6 52, no se aplicara el parrafo 2 con
respecto a la parte a la que sean imputables el dolo, el acto de corrupcion o la coaccion.
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4. En caso de que el consentimiento de un Estado o de una organizacion internacional
determinados en obligarse por un tratado multilateral esté viciado, las normas precedentes se
aplicaran a las relaciones entre ese Estado o esa organizacion y las partes en el tratado.
Articulo 70

Consecuencias de la terminacion de un tratado

1. Salvo que el tratado disponga o las partes convengan otra cosa al respecto, la terminacién
de un tratado en virtud de sus disposiciones o conforme a la presente Convencion:

a) Eximira a las partes de la obligacion de seguir cumpliendo el tratado;

b) no afectard a ningun derecho, obligacion o situacion juridica de las partes creados por la
ejecucion del tratado antes de su terminacion.

2. Si un Estado o una organizacion internacional denuncia un tratado multilateral o se retira de
él, se aplicara el parrafo 1 a las relaciones entre ese Estado o esa organizacion y cada una de
las demas partes en el tratado desde la fecha en que surta efectos tal denuncia o retiro.
Articulo 71

Consecuencias de la nulidad de un tratado que esté en oposicion con una norma
imperativa de derecho internacional general

1. Cuando un tratado sea nulo en virtud del articulo 53, las partes deberan:

a) eliminar en lo posible las consecuencias de todo acto que se haya ejecutado basandose en
una disposicién que esté en oposicion con la norma imperativa de derecho internacional
general; y

b) ajustar sus relaciones mutuas a la norma imperativa de derecho internacional general.

2. Cuando un tratado se convierta en nulo y termine en virtud del articulo 64, la terminacion del
tratado:

a) eximira a las partes de toda obligacién de seguir cumpliendo el tratado;

b) no afectara a ningun derecho, obligacién o situacién juridica de las partes creados por la
ejecucion del tratado antes de su terminacion; sin embargo, esos derechos, obligaciones o
situaciones podran en adelante mantenerse Unicamente en la medida en que su mantenimiento
no esté por si mismo en oposicién con la nueva norma imperativa de derecho internacional
general.

Articulo 72

Consecuencias de la suspension de la aplicacion de un tratado

1. Salvo que el tratado disponga o las partes convengan otra cosa al respecto, la suspensién
de la aplicacion de un tratado basada en sus disposiciones o conforme a la presente
Convencion:

a) eximira a las partes entre las que se suspenda la aplicacion del tratado de la obligacién de
cumplirlo en sus relaciones mutuas durante el periodo de suspension;

b) no afectara de otro modo a las relaciones juridicas que el tratado haya establecido entre las
partes.

2. Durante el periodo de suspension, las partes deberan abstenerse de todo acto encaminado
a obstaculizar la reanudacion de la aplicacion del tratado.

PARTE VI

DISPOSICIONES DIVERSAS

Articulo 73

Relacion con la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados

Entre Estados partes en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, de 1969,
las relaciones de esos Estados en virtud de un tratado entre dos o mas Estados y una o varias
organizaciones internacionales se regiran por dicha Convencion.

Articulo 74

Cuestiones no prejuzgadas por la presente Convencion

1. Las disposiciones de la presente Convencién no prejuzgaran ninguna cuestién que con
relaciéon a un tratado entre uno o mas Estados y una o varias organizaciones internacionales
pueda surgir como consecuencia de una sucesion de Estados, de la responsabilidad
internacional de un Estado o de la ruptura de hostilidades entre Estados.

2. Las disposiciones de la presente Convencion no prejuzgaran ninguna cuestion que con
relacion a un tratado pueda surgir como consecuencia de la responsabilidad internacional de la
organizacion internacional, de la terminacién de su existencia o de la terminacién de la
participacion de un Estado en calidad de miembro de la organizacion.

3. Las disposiciones de la presente Convencion no prejuzgaran ninguna cuestion que pueda
surgir en relacién con la creacién de obligaciones y derechos para los Estados miembros de
una organizacion internacional en virtud de un tratado en el que esa organizacién sea parte.

98



Articulo 75

Relaciones diplomaticas o consulares y celebracion de tratados

La ruptura o la ausencia de relaciones diplométicas o consulares entre dos 0 mas Estados no
impedira la celebracion de tratados entre dos o mas de dichos Estados y una o mas
organizaciones internacionales. Tal celebracién por si misma no prejuzgara acerca de la
situacion de las relaciones diplomaticas o consulares.

Articulo 76

Caso de un Estado agresor

Las disposiciones de la presente Convencién se entenderan sin perjuicio de cualquier
obligacién que pueda originarse con relacion a un Tratado entre uno 0 mas Estados y una o
mas organizaciones internacionales para un Estado agresor como consecuencia de medidas
adoptadas conforme a la Carta de las Naciones Unidas con respecto a la agresion cometida
por ese Estado.

PARTE VII

DEPOSITARIOS, NOTIFICACIONES, CORRECCIONES Y REGISTRO

Articulo 77

Depositarios de los tratados

1. La designacion del depositario de un tratado podra efectuarse por los Estados negociadores
y las organizaciones negociadoras, o, segun el caso, las organizaciones negociadoras, en el
tratado mismo o de otro modo. El depositario podra ser uno o mas Estados, una organizacion
internacional o el principal funcionario administrativo de tal organizacion.

2. Las funciones del depositario de un tratado son de caracter internacional y el depositario
esta obligado a actuar imparcialmente en el desempefio de ellas. En particular, el hecho de que
un tratado no haya entrado en vigor entre algunas de las partes o de que haya surgido una
discrepancia entre un Estado o una organizacion internacional y un depositario acerca del
desempefio de las funciones de éste no afectara a esa obligacion del depositario.

Articulo 78

Funciones de los depositarios

Salvo que el tratado disponga o los Estados contratantes y las organizaciones contratantes o,
segun el caso, las organizaciones contratantes convengan otra cosa al respecto, las funciones
del depositario comprenden en particular las siguientes:

a) custodiar el texto original del tratado y los poderes que se le hayan remitido;

b) extender copias certificadas conformes del texto original y preparar todos los demas textos
del tratado en otros idiomas que puedan requerirse en virtud del tratado y trasmitirlos a las
partes en el tratado y a los Estados y organizaciones internacionales facultados para llegar a
serlo.

Articulo 79

Notificaciones y comunicaciones

Salvo cuando el tratado o la presente Convencién dispongan otra cosa al respecto, una
notificaciébn o comunicacion que deba hacer cualquier Estado u organizacién internacional en
virtud de la presente Convencion:

a) debera ser transmitida, si no hay depositario, directamente a los Estados y a las
organizaciones a que esté destinada, o, si hay depositario, a éste;

b) sélo se entendera que ha quedado hecha por el Estado o la organizacidon de que se trate
cuando haya sido recibida por el Estado o la organizacion a que fue transmitida o, en su caso,
por el depositario;

¢) si ha sido transmitida a un depositario, sélo se entendera que ha sido recibida por el Estado
o la organizacién a que estaba destinada cuando ese Estado o esa organizacion haya recibido
del depositario la informacion prevista en el apartado e) del parrafo 1 del articulo 78.

Articulo 80

Correccioén de errores en textos o en copias certificadas conformes de los tratados

1. Cuando, después de la autentificacion del texto de un tratado, los Estados y las
organizaciones internacionales signatarios, los Estados contratantes y las organizaciones
contratantes advierten de comuin acuerdo que contiene un error, éste, a menos que tales
Estados y organizaciones decidan proceder a su correccion de otro modo, sera corregido:

a) introduciendo la correccion pertinente en el texto y haciendo que sea rubricada por
representantes autorizados en debida forma;

b) formalizando un instrumento o canjeando instrumentos en los que se haga constar la
correccion que se haya acordado hacer; o
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c) recibir las firmas del tratado y recibir y custodiar los instrumentos, notificaciones y
comunicaciones relativos a éste;

d) examinar si una firma, un instrumento o una notificacion o comunicacion relativos al tratado
estan en debida forma y, de ser necesario, sefialar el caso a la atencién del Estado o la
organizacion internacional de que se trate;

e) informar a las partes en el tratado y a los Estados y las organizaciones internacionales
facultados para llegar a serlo de los actos, notificaciones y comunicaciones relativos al tratado;
f) informar a los Estados y las organizaciones internacionales facultados para llegar a ser
partes en el tratado de la fecha en que se ha recibido o depositado el nimero de firmas o de
instrumentos de ratificacion, instrumentos relativos a un acto de confirmacion formal, o
instrumentos de aceptacion, aprobacion o adhesion necesario para la entrada en vigor del
tratado;

g) registrar el tratado en la Secretaria de las Naciones Unidas;

h) desempeniar las funciones especificadas en otras disposiciones de la presente Convencion.
2. De surgir alguna discrepancia entre un Estado o una organizacion internacional y el
depositario acerca del desempefio de las funciones de éste, el depositario sefialara la cuestion
a la atencion:

a) de los Estados y las organizaciones signatarios, asi como de los Estados contratantes y las
organizaciones contratantes; o

b) si corresponde, del érgano competente de la organizacion interesada;

c¢) formalizando, por el mismo procedimiento empleado para el texto original, un texto corregido
de todo el tratado.

3. En el caso de un tratado para el que haya depositario, éste notificara a los Estados y las
organizaciones internacionales signatarios y a los Estados contratantes y las organizaciones
contratantes el error y la propuesta de corregirlo y fijara un plazo adecuado para hacer
objeciones a la correccion propuesta. A la expiracion del plazo fijado:

a) si no se ha hecho objecion alguna, al depositario efectuara y rubricara la correccion en el
texto, extendera un acta de rectificacion del texto y comunicara copia de ella a las partes en el
tratado y a los Estados y las organizaciones facultados para llegar a serlo;

b) si se ha hecho una objecion, el depositario comunicara la objecion a los Estados y las
organizaciones signatarios y a los Estados contratantes y las organizaciones contratantes.

4. Las disposiciones de los parrafos 1 y 2 se aplicaran también cuando el texto de un tratado
haya sido autenticado en dos o mas idiomas y se advierta una falta de concordancia que los
Estados y las organizaciones internacionales signatarios, asi como los estados contratantes y
las organizaciones contratantes convengan en que debe corregirse.

5. El texto corregido sustituird ab initio al texto defectuoso, a menos que los Estados y las
organizaciones internacionales signatarios, asi como los Estados contratantes y las
organizaciones contratantes decidan otra cosa al respecto.

6. La correccion del texto de un tratado que haya sido registrado seréa notificada a la Secretaria
de las Naciones Unidas.

7. Cuando se descubra un error en una copia certificada conforme de un tratado, el depositario
extenderda un acta en la que hara constar la rectificacion y comunicara copia de ella a los
Estados y las organizaciones internacionales signatarios, asi como a los Estados contratantes
y las organizaciones contratantes.

Articulo 81

Registro y publicacion de los tratados

1. Los tratados, después de su entrada en vigor, se transmitiran a la Secretaria de las Naciones
Unidas para su registro o archivo e inscripcion, segin el caso, y para su publicacion.

2. La designacion de un depositario constituira la autorizaciéon para que éste realice los actos
previstos en el parrafo precedente.

PARTE VIII

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 82

Firma

La presente Convencion estara abierta hasta el 31 de diciembre de 1986, en el Ministerio
Federal de Relaciones Exteriores de la Republica de Austria, y, después, hasta el 30 de junio
de 1987, en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, a la firma:

a) de todos los Estados;

b) de Namibia, representada por el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia;
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c) de las organizaciones internacionales invitadas a participar en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones Internacionales.

Articulo 83

Ratificacion o acto de confirmacion formal

La presente Convencién esta sujeta a ratificacion por los Estados y por Namibia, representada
por el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia, y a actos de confirmacion formal por las
organizaciones internacionales. Los instrumentos de ratificacion y los instrumentos relativos a
los actos de confirmacion formal se depositaran en poder del Secretario General de la
Naciones

Unidas.

Articulo 84

Adhesién

1. La presente Convencién quedara abierta a la adhesion de todo Estado, de Namibia,
representada por el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia, y de toda organizacion
internacional que tenga capacidad para celebrar tratados.

2. El instrumento de adhesion de una organizacién internacional contendra una declaracion por
la que se haga constar que la organizacién tiene capacidad para celebrar tratados.

3. Los instrumentos de adhesion se depositaran en poder del Secretario de las Naciones
Unidas.

Articulo 85

Entrada en vigor

1. La presente Convencién entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya
sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacién o de adhesion por los Estados o
por Namibia, representada por el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia.

2. Para cada Estado, o para Namibia, representada por el Consejo de las Naciones Unidas
para Namibia, que ratifique la Convencién o se adhiere a ella después de haberse cumplido la
condicion establecida en el parrafo 1, la Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de
la fecha en que tal Estado o Namibia haya depositado su instrumento de ratificacion o de
adhesion.

3. Para cada organizacion internacional que deposite un instrumento relativo a un acto de
confirmacion formal o un instrumento de adhesion, la Convencién entrara en vigor el trigésimo
dia a partir de la fecha en que se haya efectuado ese depodsito, o en la fecha en que la
Convencion entre en vigor conforme al parrafo 1, si esta Ultima es posterior.

Articulo 86

Textos auténticos

El original de la presente Convencion, cuyos textos en arabe, chino, espariol, francés, inglés y
ruso son igualmente auténticos, sera depositado en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

En Testimonio de lo cual, los plenipotenciarios infrascriptos, debidamente autorizados por sus
respectivos Gobiernos, y los representantes debidamente autorizados del Consejo de las
Naciones Unidas para Namibia y de las organizaciones internacionales, han firmado la
presente Convencion. Hecha en Viena, el dia 21 de marzo de 1986.

Es copia fiel del documento repartido por la Secretaria General de la Organizacion de las
Naciones Unidas como "Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados entre Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales".

ANEXO

PROCEDIMIENTOS DE ARBITRAJE Y DE CONCILIACION ESTABLECIDOS EN
APLICACION DEL ARTICULO 66

I. Constitucion del Tribunal Arbitral o de la Comisién de Conciliacién

1. El Secretario General de las Naciones Unidas establecera y mantendra una lista, integrada
por juristas calificados, de la cual las partes en una controversia podran elegir las personas que
hayan de constituir un tribunal arbitral o, segln el caso, una comisién de conciliacion. A tal
efecto, se invitara a todo Estado que sea Miembro de las Naciones Unidas y a toda parte en la
presente Convencién a que designe dos personas; los nombres de las personas asi
designadas constituirdn la lista, una copia de la cual se enviara al Presidente de la Corte
Internacional de Justicia. La designacion de los integrantes de la lista, entre ellos los
designados para cubrir una vacante accidental, se hard para un periodo de cinco afios
renovable. Al expirar el periodo para el cual hayan sido designadas, esas personas continuaran
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desempefiando las funciones para la cuales hayan sido elegidas con arreglo a los parrafos
siguientes.

2. Cuando se haya realizado una notificacion conforme al apartado f) del parrafo 2 del articulo
66, 0 se haya llegado a un acuerdo sobre el procedimiento en el presente Anexo conforme al
parrafo 3, la controversia se sometera a un tribunal arbitral. Cuando se haya presentado una
solicitud, conforme al parrafo 4 del articulo 66, al Secretario General, éste sometera la
controversia a una comisién de conciliacion. Tanto el tribunal arbitral como la comisién de
conciliacién se constituiran en la forma siguiente:

Los Estados, las organizaciones internacionales o, segun el caso, los Estados y las
organizaciones que constituyan una de las partes en la controversia nombraran de comudn
acuerdo:

a) un arbitro, o, segun el caso, un amigable componedor, elegido o no de la lista mencionada
en el parrafo 1, y

b) un arbitro, 0, segun el caso, un amigable componedor, elegido entre los incluidos en la lista
gue no tenga la nacionalidad de ninguno de los Estados, ni haya sido designado por ninguna
de las organizaciones, que constituyan esa parte en la controversia; no obstante, una
controversia entre dos organizaciones internacionales no podra quedar sometida al
conocimiento de nacionales de un mismo Estado.

Los Estados, las organizaciones internacionales o, segun el caso, los Estados y las
organizaciones que constituyan la otra parte en la controversia nombraran dos arbitros, o,
segln el caso, dos amigables componedores, de la misma manera. Las cuatro personas
elegidas por las partes deberan ser nombradas dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha
en que la otra parte en la controversia haya recibido la notificacion conforme al apartado f) del
parrafo 2 del articulo 66, en que se haya llegado a un acuerdo sobre el procedimiento en el
presente Anexo conforme al parrafo 3 o en que el Secretario General haya recibido la solicitud
de conciliacion.

Las cuatro personas asi elegidas, dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en que se
haya efectuado el Ultimo de sus nombramientos, nombrardn de la lista un quinto arbitro o
amigable componedor, segun el caso, que sera presidente.

Si el nombramiento del presidente, o de cualquiera de los arbitros y de los amigables
componedores, segln el caso, no se hubiere realizado en el plazo antes prescripto para ello, lo
efectuara el Secretario General de las Naciones Unidas dentro de los sesenta dias siguientes a
la expiracion de ese plazo. El Secretario General podra nombrar Presidente a una de las
personas de la lista o0 a uno de los miembros de la Comisién de Derecho Internacional.
Cualquiera de los plazos en los cuales deben efectuarse los nombramientos podra prorrogarse
por acuerdo de las partes en la controversia. Si las Naciones Unidas son parte o estan
incluidas en una de las partes en la controversia, el Secretario General transmitird la
mencionada solicitud al Presidente de la Corte Internacional de Justicia, quien desempefiara
las funciones que se asignan al Secretario General en este apartado.

Toda vacante debera cubrirse en la forma prescrita para el nombramiento inicial.

El nombramiento de arbitros o de amigables componedores por una organizacion internacional
mencionado en los parrafos 1y 2 se regira por las reglas de la organizacion.

Il. Funcionamiento del Tribunal Arbitral

3. Salvo que las partes en la controversia acuerden otra cosa, el Tribunal Arbitral fijara su
propio procedimiento, garantizando a cada una de las partes en la controversia plena
oportunidad de ser oida y de hacer la defensa de su causa.

4. El Tribunal Arbitral, previo consentimiento de las partes en la controversia, podra invitar a
cualquier Estado u organizacién internacional interesado a exponerle sus opiniones,
verbalmente o por escrito.

5. Las decisiones del tribunal Arbitral se adoptaran por mayoria de sus miembros. En caso de
empate, decidira el voto del Presidente.

6. Cuando una de las partes en la controversia no comparezca ante el Tribunal o se abstenga
de hacer la defensa de su causa, la otra parte podrd pedir al Tribunal que prosiga las
actuaciones y dicte su laudo. Antes de dictar dicho laudo el Tribunal debera asegurarse no sélo
de su competencia para decidir la controversia, sino también de que la pretension esta bien
fundada en cuanto a los hechos y al derecho.

7. El laudo del Tribunal Arbitral se limitara al asunto de la controversia y serd motivado.
Cualquier miembro del Tribunal podra adjuntar una opinién separada o disidente del laudo.

8. El laudo sera definitivo e inapelable. Todas las partes en la controversia deberan someterse
al laudo.
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9. El Secretario General proporcionara al Tribunal la asistencia y las facilidades que necesite.
Los gastos del Tribunal seran sufragados por las Naciones Unidas.

Ill. Funcionamiento de la Comision de Conciliacion

10. La Comision de Conciliacion fijard su propio procedimiento. La Comision, previo
consentimiento de las partes en la controversia, podra invitar a cualquiera de las partes en el
tratado a exponerle sus opiniones verbalmente o por escrito. Las decisiones y
recomendaciones de la Comision se adoptaran por mayoria de votos de sus cinco miembros.
11. La Comision podra sefialar a la atencién de las partes en la controversia todas las medidas
gue puedan facilitar una solucién amistosa.

12. La Comision oird a las partes, examinara las pretensiones y objeciones, y hara propuestas
a las partes con miras a que lleguen a una solucion amistosa de la controversia.

13. La Comisién presentara su informe dentro de los doce meses siguientes a la fecha de su
constitucion. El informe se depositara en poder del Secretario General y se transmitira a las
partes en la controversia. El informe de la Comision, incluidas cualesquiera conclusiones que
en él se indiqguen en cuanto a los hechos y a las cuestiones de derecho, no obligara a las
partes ni tendra otro caracter que el de anunciado de recomendaciones presentadas a las
partes para su consideracion a fin de facilitar una solucién amistosa de la controversia.

14. El Secretario General proporcionara a la Comision la asistencia y las facilidades que
necesite. Los gastos de la Comisién seran sufragados por las Naciones Unidas.

La presente es copia fiel y completa en espafiol de la Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales, adoptado en la Ciudad de Viena, Austria, el dia veintiuno del mes de marzo del
afio de mil novecientos ochenta y seis. Extiendo la presente, en sesenta y seis paginas Utiles,
en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintinueve dias del mes de marzo del afio de
mil novecientos ochenta y ocho, a fin de incorporarla al Decreto de Promulgacion respectivo.-El
Subsecretario, Alfonso de Rosenzweig Diaz.- Ribrica.

En reiteradas ocasiones hemos comentado que el tiempo en el que estamos
viviendo no le permite a los Estados vivir aislados de los demas,
necesariamente los Estados tienen que interactuar con otros miembros de la
comunidad internacional, por lo que ha sido indispensable crear todo un
ordenamiento juridico que haga posible dicha interaccion, con el transcurso del
tiempo, los ordenamientos juridicos se han robustecido para estar en
posibilidad de regular actos juridicos que no estaban contemplados en ningun

ordenamiento.

También hemos comentado que en la practica internacional los Estados se
dividen en “fuertes” y “débiles”, dependiendo de su poder econémico, politico,
militar, etc. existiendo notorias desventajas para los débiles, razon por la cual,
el crear un ordenamiento juridico que busque eliminar o, por lo menos, limitar
esas desventajas era indispensable; las leyes que se han creado, las
convenciones que se han celebrado han sido innumerables, sin embargo, para
los efectos de esta tesis, la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre

Organizaciones Internacionales resulta ideal.
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2.11 REGIMEN JURIDICO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

“... en el ambito del derecho internacional, el principal instrumento
juridico para regular a los tratados internacionales es la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los tratados... el estudio de los tratados
internacionales en el derecho interno; se basa en principios de derecho
Constitucional, derecho administrativo y de derecho internacional...”.®’

El régimen juridico de los tratados internacionales en el Derecho vigente
mexicano lo integran disposiciones previstas en los siguientes ordenamientos
legales:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos 15,
76 fraccion 1, 89 fraccion X, 117 fraccion |y 133);

b) Cdédigo Civil (articulos 3y 4);

c) Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal (articulo 28);

d) Ley Orgéanica del Servicio Exterior Mexicano (articulo 2 fracciones IV, V y
XIl);

e) Ley sobre la Celebracion de Tratados (publicada en el Diario Oficial de la

Federacion del 2 de enero de 1992).

Siendo necesario abordar cada una de ellas:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 15. No se autoriza la celebracién de tratados para la extradicion de
reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comun que hayan
tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicién de esclavos; ni de
convenios o tratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos

establecidos por esta Constitucién para el hombre y el ciudadano.

Este articulo reafirma lo expuesto en el tema del ius cogens, que ningun tratado

gue se oponga a éste va a tener validez.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

7 WALSS AURIOLES, Rodolfo. Los Tratados Internacionales y su regulacion juridica en el Derecho
Internacional y el Derecho Mexicano. Editorial Porria, México, 2001, pag. 85.
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l. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con
base en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario

del Despacho correspondiente rindan al Congreso.

Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que
el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decision de terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones

interpretativas sobre los mismos.

La fraccion de este articulo deja claro que el 6rgano que tiene la facultad de
ratificar un tratado es el Senado de la Republica, es asi que, un tratado
internacional se celebra con la intervencion conjunta del Presidente de la
Republica y del Senado, el Presidente es quien celebra el tratado internacional
y posteriormente el Senado emite su voluntad para aprobar dicho tratado;
pudiendo decidir la no aprobacion del mismo pues se trata de un poder
independiente del Ejecutivo; por lo que toca a las Convenciones diplomaticas,
al igual que los tratados, ningun convenio internacional puede celebrarse sin la

aprobacion del Senado de la Republica.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion
de los pueblos; la no intervencion; la solucién pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad

internacionales.

Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningun caso:
l. Celebrar alianza, tratado o coaliciéon con otro Estado ni con las Potencias

extranjeras
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Estos articulos vienen a reforzar la idea de que el Ejecutivo se encarga de
celebrar los tratados internacionales y dirigir la politica exterior y al Senado de
la Republica corresponde su aprobacion, sin perder de vista los principios

fundamentales que rigen al Derecho Internacional.

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de

los Estados.

Este dispositivo constitucional refiere una condicidon importante y es que los
Tratados deben de sujetarse a la Constitucién de nuestro pais para gozar de

validez.

b) Cddigo Civil para el Distrito Federal

Articulo 3. Las leyes, reglamentos, circulares o0 cualesquiera otras
disposiciones de observancia general para el Distrito Federal, obligan y surten

sus efectos tres dias después de su publicacién en la Gaceta Oficial.

Articulo 4. Si la ley, reglamento, circular o disposicion de observancia general
para el Distrito Federal, fija el dia en que debe comenzar a regir, obliga desde

ese dia, con tal de que su publicaciéon haya sido anterior.

Respecto a estos dos articulos, es menester referir que los tratados
internacionales que contengan disposiciones de observancia general, dirigidas
a gobernantes y gobernados, requiere necesariamente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, en éste se publica el Decreto de aprobaciéon de
un tratado internacional por el Senado de la Republica y la razén por la que en
el mismo diario se publica el Decreto de promulgacién de un tratado
internacional. Es en el Decreto de promulgacién en el que se reproduce el texto

literal del tratado internacional correspondiente.
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Ademas, sin la publicacibn no se puede iniciar la vigencia de un tratado
internacional en lo interno, es asi que el momento exacto de iniciacion de
vigencia de los tratados internacionales se deriva de lo dispuesto en los

articulos 3y 4 del Cadigo Civil.

c) Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal

Vale la pena recordar que la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal
es una ley secundaria que estd supeditada a la Constitucién. Por tanto, las
facultades a favor de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en materia de
tratados, son facultades complementarias y no sustitutivas de las que establece

la Carta Magna.

Articulo 28. A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

l.- Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el exterior de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal; y sin
afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda,
conducir la politica exterior, para lo cual intervendra en toda clase de tratados,

acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte;

El manejo de las relaciones internacionales lo realiza el Secretario de
Relaciones Exteriores en su caracter de auxiliar del Presidente de la Republica.
En ese sentido, debemos recordar que el articulo 90 de la Constitucion

previene la existencia de los Secretarios de Estado.®®

También debemos recordar que el articulo 92, también constitucional®®,
establece el refrendo ministerial, por tanto, cuando un Decreto de Promulgacion
se publica en el Diario Oficial de la Federacion, se alude a la firma del
Secretario de Relaciones Exteriores, quien otorga su refrendo ministerial en lo

gue se refiere a los tratados internacionales.

% Articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano: “Para el despacho de los
negocios del orden administrativo de la Federacion, habra el ndmero de secretarios que establezca el
Congreso por una ley, la que distribuira los negocios que han de estar a cargo de cada Secretaria”.

% Articulo 92 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “Todos los reglamentos,
decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente deberan estar firmados por el Secretario de Estado a que el
asunto corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos”.
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En fecha 15 de mayo de 1996, se reformaron los articulos 1 y 2 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal para agregar como integrante de
la Administracion Puablica Centralizada a la Consejeria Juridica, bajo esa
tesitura, en la fraccion Il del articulo 43 de esta Ley, se sefiala como
atribuciones de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal dar opinion al
Presidente de la Republica sobre los proyectos de tratados a celebrar con otros

paises y organismos internacionales.

d) Ley del Servicio Exterior Mexicano

Articulo 2.- Corresponde al Servicio Exterior:

IV. Intervenir en la celebracion de tratados;

V. Cuidar el cumplimiento de los tratados de los que México sea parte y de las
obligaciones internacionales que correspondan;

Xll. Las demas funciones que sefalen al Servicio Exterior ésta y otras leyes y

reglamentos, asi como los tratados de los que México sea parte.

El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo permanente de funcionarios del
Estado encargado especificamente de representarlo en el extranjero y
responsable de ejecutar la politica exterior de nuestro pais, de conformidad

con los principios normativos que establece la Constitucion.

El Servicio Exterior depende del Ejecutivo Federal, su direccion vy
administracion estan a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores
conforme a lo dispuesto por la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal y a los lineamientos de politica exterior que sefiale el Presidente de la
Republica, de conformidad con las facultades que le confiere la propia

Constitucion.

e) Ley sobre la Celebracion de Tratados

Por la trascendencia que le corresponde, es pertinente transcribir el texto literal
de esta ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de
1992.7

® GUERRERO VERDEJO, Sergio. Derecho Internacional Plblico. Tratados, Textos de Ciencias
Politicas No. 13, Universidad Nacional Auténoma de México, ENEP Aragén, Primera Edicion 2002,
Segunda Edicién (Plaza y Valdés): 2003, pags. 253 a 257.
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“Articulo 1° La presente ley tiene por objeto regular la celebracion de tratados y
acuerdos interinstitucionales en el &mbito internacional. Los tratados sélo podran
ser celebrados entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios
sujetos de derecho internacional Publico. Los acuerdos interinstitucionales solo
podran ser celebrados entre una dependencia u organismos descentralizados de
la Administracion Pulblica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios érganos
gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales.

Articulo 2° Para los efectos de la presente ley se entendera por:

I. “Tratado™: el convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por
escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos
de Derecho Internacional Publico, ya sea que para su aplicacién requiera o no la
celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su
denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen
COmpromisos.

De conformidad con la fraccion | del articulo 76 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados deberan ser aprobados por el Senado y
seran la Ley Suprema de toda la Unién cuando estén de acuerdo con la misma,
en los términos del articulo 133 de la propia Constitucion.

Il. “Acuerdo interinstitucional”: el convenio regido por el derecho internacional
publico, celebrado por escrito entre cualquier dependencia u organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal y uno o
varios 6rganos gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales,
cualquiera que sea su denominacion, sea que derive o no de un tratado
previamente aprobado.

El dmbito material de los acuerdos interinstitucionales debera circunscribir
exclusivamente a las atribuciones propias de las dependencias y organismos
descentralizados de los niveles de gobierno mencionados que los suscriben.

lI. “Firma ad referéndum”; el acto mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos
hacen constar que su consentimiento en obligarse por un tratado requiere, para
ser considerado como definitivo, de su posterior ratificacion.

IV. “Aprobacion”; el acto por el cual el Senado aprueba los tratados que celebra el
Presidente de la Republica.

V. “Ratificacién”, “adhesion” o “aceptacion”: el acto por el cual los Estados Unidos
Mexicanos hacen constar en el ambito internacional su consentimiento en
obligarse por un tratado.

VI: “Plenos poderes”: el documento mediante el cual se designa a una o varias
personas para representar a los Estados Unidos Mexicanos en cualquier acto
relativo ala celebracion de tratados.

VII. “Reserva”; la declaracion formulada al firmar, ratificar, aceptar o adherirse a
un tratado, con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas
disposiciones del tratado en su aplicacion a los Estados Unidos Mexicanos.

VIII. “Organizacién internacional”; la persona juridica creada de conformidad con
el derecho internacional publico.

Articulo 3° Corresponde al Presidente de la Republica otorgar Plenos Poderes.

Articulo 4° Los tratados que se sometan al Senado para los efectos de la fraccion
| del articulo 76 de la Constitucion, se turnaran a comision en los términos de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para la
formulacion del dictamen que corresponda. En su oportunidad, la resolucién del
Senado se comunicara al Presidente de la Republica.

Los tratados, para ser obligatorios en el territorio nacional deberan haber sido
publicados previamente en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 5° La voluntad de los Estados Unidos Mexicanos para obligarse por un
tratado se manifestara a través de intercambio de notas diplomaticas, canje o
depdsito del instrumento de ratificacion, adhesion o aceptacion, mediante las
cuales se notifique la aprobacion por el Senado del tratado en cuestion.

109



Articulo 6° La Secretaria de Relaciones Exteriores, sin afectar el ejercicio de las
atribuciones de las dependencia s y entidades a de la Administracion Publica
Federal, coordinara las acciones necesarias para la celebraciéon de cualquier
tratado y formulara una opinién acerca de la procedencia de suscribirlo y, cuando
haya sido suscrito, lo inscribird en el registro correspondiente.

Articulo 7° Las dependencias y organismos descentralizados de la Administracién
Pulblica Federal, Estatal o Municipal deberan mantener informada a la Secretaria
de Relaciones Exteriores acerca de cualquier acuerdo interinstitucional que
pretendan celebrar con otros 6rganos gubernamentales extranjeros u
organizaciones internacionales. La Secretaria debera formular el dictamen
correspondiente acerca de la procedencia de suscribirlo y, en su caso, lo inscribira
en el registro respectivo.

Articulo 8° Cualquier tratado o acuerdo interinstitucional que contenga
mecanismos internacionales para la solucion de controversias legales en que
sean parte, por un lado la Federacion, o personas fisicas o morales mexicanas vy,
por el otro, gobiernos, personas fisicas 0 morales extranjeras u organizaciones
internacionales, deberé:

I. Otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean parte en la controversia el
mismo trato conforme al principio de reciprocidad internacional,

Il. Asegurar a las partes la garantia de audiencia y el debido ejercicio de sus
defensas, y

lll. Garantizar que la composicién de los érganos de decisiébn aseguren su
imparcialidad.

Articulo 9° El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos no reconocera cualquier
resolucion de los 6rganos de decision de los mecanismos internacionales para la
solucion de controversias a que se refiere el articulo 8° cuando esté de por medio
la seguridad del Estado, el orden publico o cualquier otro interés esencial de la
Nacion.

Articulo 10. De conformidad con los tratados aplicables, el Presidente de la
Republica nombrara, en los casos en que la Federacion sea parte en los
mecanismos internacionales para la solucién de controversias legales a los que
se refiere el articulo 8° a quienes participen como arbitros, comisionados o
expertos en los érganos de decisién de dichos mecanismos.

Articulo 11° Las sentencias, laudos arbitrales y demas resoluciones
jurisdiccionales derivados de la aplicacion de los mecanismos internacionales
para la soluciéon de controversias legales a que se refiere el articulo 8°, tendran
eficacia y seran reconocidos en la Republica, y podran utilizarse como prueba en
los casos de nacionales que se encuentren en la misma situacion juridica, de
conformidad con el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y los tratados
aplicables.

TRANSITORIO

Unico. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

México, D. F. a 21 de diciembre de 1991.- Sen. Artemio Iglesias Miramontes,
Presidente.- Diputado Rigoberto Ochoa Zaragoza, Presidente.-Sen. Oscar
Ramirez Mijares, Secretario.-Dip. Domingo Allapizco Jiménez.-Secretario-
Rubricas.

En cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacion y
observancia expido el presente Decreto, en la residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la ciudad de México, Distrito Federal a los veintitrés dias del mes de
diciembre de mil novecientos noventa y uno.-Carlos Salinas de Gortari.-El
Secretario de Gobernacion, Fernando Gutiérrez Barrios.-Rubricas”
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Respecto a esta ley vale la pena hacer diversos comentarios y criticas a la
misma, pues se considera que sus disposiciones violan flagrantemente la
Constitucién Politica de nuestro pais pues contraviene los articulos 133, 76
fraccion |1, 89 fraccion X y 115, en virtud de que, como se dijo anteriormente,
corresponde al Presidente de la Republica celebrar los tratados internacionales
y al Senado revisarlos y aprobarlos. Ahora bien, la Constituciébn no prevé la
posibilidad de transmitir a otro 6rgano u entidad esas facultades, bajo esa
tesitura, no puede el legislador secundario, como lo hace en la Ley de
Tratados, dejar de respetar tales disposiciones constitucionales y entregar la
facultad de celebrar tratados, bajo la denominacion de “acuerdos
interinstitucionales” a dependencias gubernamentales, federales, locales o
municipales, centralizadas o descentralizadas, de muy inferior categoria y que

de ninguna manera estan investidas de representacion hacia el exterior.

Bajo esa tesitura, desde el punto de vista internacional, nuestro pais tendria
gue responder de lo que hagan todos los drganos federales, estatales o
municipales en el extranjero, a pesar de la inconstitucionalidad de sus actos,

dado que expresamente lo autoriza la Ley sobre Celebracion de Tratados.

Por otra parte, igualmente contraviene lo dispuesto en el articulo 117 ya que

,"* en la fraccién |, claramente sefiala que los

esta disposicidén constituciona
Estados de la Republica no pueden, en ningun caso, celebrar tratados con otro

Estado ni con las potencias extranjeras.

Amén de lo anterior, la definicibn de tratado que utiliza esta Ley, engendra

varios errores, entre ellos:

a) Dice que el tratado es celebrado por el gobierno de México, situacion que es
incorrecta pues el tratado no lo celebra el gobierno, lo celebra el pais, el
gobierno solo es el representante del pais.

b) Se establece que mediante el tratado los Estados Unidos Mexicanos
asumen compromisos, situacion erronea, pues puede suceder que en un

tratado internacional nuestro pais no asuma compromiso alguno, sino que

™ Articulo 117 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo conducente refiere:
“Los Estados no pueden, en ningun caso:
I.Celebrar alianza, tratado o coalicion con otro Estado ni con las Potencias extranjeras.
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sea el otro pais el que asuma el compromiso, no por ello deja de ser un
tratado internacional.

c) Se utiliza el plural para decir que los Estados Unidos Mexicanos asumen
compromisos y esto no es correcto, pues los Estados Unidos Mexicanos no
son varios paises, es un solo pais y asume no solo derecho, sino también
obligaciones en un tratado.

d) Se dice que el tratado esta regido por el Derecho Internacional Publico,

dejando fuera otras especies de Derecho Internacional.

Es por todo ello que no es acertado el concepto de tratado que propone esta

Ley.

Por otra parte, volviendo al tema principal, amén de todas las disposiciones
legales transcritas, gozan de suma trascendencia para el tema de régimen
juridico de los tratados internacionales, dos principios generales de los
tratados, que si bien es cierto ya fueron abordados con anterioridad, también lo
es que, dada su importancia, se abordan nuevamente de manera mas
concreta, pues indudablemente no podrian dejarse fuera de este tema, ellos

son la norma pacta sunt servanda y la clausula rebus sic stantibus.

Norma Pacta Sunt Servanda

Como se analiz6 anteriormente, este es el fundamento de la obligatoriedad de
los tratados conocida como “Santidad de los Tratados” que significa que los
tratados que se encuentran en vigor, obligan a las partes que lo elaboraron,
concluyeron y ratificaron y que por lo mismo, deben ejecutarlo de buena fe.

El fundamento de este principio descansa en su obligatoriedad de buena fe,
debido a que en la sociedad internacional no hay, de manera efectiva, la idea
de coaccion; por lo mismo su origen descansa en las ideas de honor,

solidaridad, responsabilidad.

Hay dos excepciones a este principio y son, por una parte, cuando se producen
los pactos desiguales que vulneran la justicia y la equidad; y por la otra, cuando
han cambiado las circunstancias que dieron origen al pacto, o también llamado

rebus sic stantibus.
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Clausula Rebus Sic Stantibus

Efectivamente, el articulo 62 de la Convencion de Viena, ya transcrito en este

capitulo, la reconoce como excepcion.

Este principio descansa en la idea que el consentimiento es la base de la
obligacion juridica, pero éste se dio bajo determinados supuestos o
condiciones, si las condiciones cambian los compromisos contraidos bajo las

condiciones anteriores deben cambiar.

Este principio es un poco riesgoso, pues permite a las partes, liberarse de sus
compromisos si han producido cambios en las circunstancias bajo las cuales
fueron creados, siendo causa de disolucion, exoneracion y hasta

incumplimiento de los tratados internacionales.

Los tratados ya no obligan cuando las condiciones bajo las cuales se
elaboraron han cambiado tan radicalmente que su finalidad ya no se logra. Esto
gue sefiala la doctrina es lo que permite a los Estados liberarse de sus
compromisos, o bien cuando la obligaciébn contraida ponga en peligro la

existencia o el desarrollo vital de las partes.

Sin embargo, este principio no se puede alegar en aquellos casos donde el
tratado se haya elaborado con la intencion de establecer sus fronteras; o bien
en aquellos otros cuando el cambio resulta de una violacién por parte del sujeto

gue argumenta la aplicacién del principio.
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CAPITULO llI

LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL

“La creacion de la organizacion internacional en el siglo XX responde al
objetivo fundamental de que los Estados deben resolver pacificamente
sus controversias, sin recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza, tal como

ocurrio en los siglos anteriores y también en el presente.

El problema reside en que los Estados fuertes, los arrogantes, no quieren
renunciar a la fuerza (entendida en todas sus modalidades) para resolver
sus disputas internacionales, especialmente en el actual contexto de las
relaciones internacionales caracterizadas por la exacerbacion de la lucha

politica de los centros de poder”."

2 CAMARGO, Pedro Pablo. Tratado de Derecho internacional. Tomo II, Editorial Temis, Bogota,
Colombia, 1983, capitulo XV, pag. 3.
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3.1 NOCIONES GENERALES.

Enrique Gaviria’ refiere que “siempre que se viola ya sea por accién o por
omision de un deber establecido en cualquier regla de derecho internacional,
automaticamente surge la relacion juridica nueva. Esta relacion se establece
entre el sujeto al cual el acto es imputable, que debe responder mediante una
reparacion adecuada, y el sujeto que tiene derecho de reclamar la reparacion

por el incumplimiento de la obligacion.

En general puede afirmarse que existe responsabilidad internacional cuando
sufren lesion los derechos de uno u otro Estado o los subditos de aquel por
parte de los 6rganos que dependen del Estado local; es decir, que también esta
comprendido en la responsabilidad internacional el dafio que sufran las
personas o los bienes de un extranjero cuando esos actos se consideran ilicitos

desde el punto de vista del derecho internacional”.

El internacionalista mexicano Manuel J. Sierra’, sefiala: “El Estado que
traspasando los limites que le fija la competencia establecida por el Derecho
Internacional, viola los deberes que el mismo Derecho establece, causando un
dafio a un Estado o a un individuo, incurre en una responsabilidad

internacional.

“Un principio general de justicia determina que todo dafio causado injustamente
a otro debe ser reparado. Este principio, admitido en las relaciones entre los

individuos, lo es también en las relaciones entre los Estados...”.

Alfred Verdross,” indica: “segun el Derecho Internacional comin, un sujeto de
Derecho Internacional que infringe una norma juridico-internacional, comun o

particular, es responsable con respecto al sujeto perjudicado...

Una violacion del Derecho Internacional generadora de una responsabilidad del

Estado puede consistir en una accién o en una omision. En el primer caso se

8 GAVIRIA LLEVANO, Enrique. Derecho Internacional Pablico. quinta edicion, Editorial TEMIS S.A.,
Santa Fe de Bogota-Colombia, 1998, pag. 249.

" J. SIERRA, Manuel. Tratado de Derecho Internacional Publico. Cuarta Edicién, Editorial PorrGa,
México, 1963, pagina 189

™ VERDROSS, Alfred. Derecho Internacional Piblico. Aguilar, Madrid, 1957, traduccién de Antonio
Truyd y Serra, paginas 272y 273.
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trata de la infraccion de una prohibicién juridico-internacional (p. ej. de la
prohibicion de someter a juicio penal a un jefe de misién); en el segundo, del no
cumplimiento de una imperativo juridico internacional (p. ej. el deber de
promulgar determinadas disposiciones, de proteger a los extranjeros, de
entregar a un delincuente). En cambio, el mero hecho de producir un dafio no
da lugar a responsabilidad internacional: ésta sélo se da cuando el dafio resulte

de una infraccién del Derecho Internacional.

La responsabilidad juridico-internacional no implica, sin embargo, el que se
haya producido un dafio econémico, puesto que puede producirse perjuicio a
un Estado aun en el caso de que no sufra mengua alguna en su patrimonio.
Esto vale sobre todo con respecto a las ofensas al honor del Estado. Pero
incluso cuando no existe una interferencia de esa indole, ya la simple tolerancia
de una violacién del Derecho Internacional es adecuada para disminuir el

prestigio del Estado ofendido”.

En conclusion, podemos referir que en la comunidad internacional, la
convivencia pacifica entre Estados y demas sujetos de tal comunidad se logra
a través de acatar las normas juridicas. El desacatamiento de una norma
juridica internacional por un sujeto obligado constituye un supuesto de
incumplimiento que tiene como consecuencia el derecho del sujeto pretensor
para exigir responsabilidad. Es decir, se engendra a cargo del sujeto
conculcador de la norma juridica la obligacién de reparar los dafios y perjuicios
derivados del incumplimiento, y se origina, a favor del sujeto pretensor de la
conducta establecida por la norma juridica violada, el derecho de exigir el

cumplimiento de tal obligacién reparadora.

3.2 CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL

Gramaticalmente la expresion “responsabilidad” tiene como primera acepcion la

“obligacion de reparar y satisfacer, por si o por otro, a consecuencia de delito,

de una culpa o de otra causa legal”.”®

" Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, Décimo Novena Edicién, Editorial
Espasa-Calpe, Madrid, 1970, pagina 1140

116



“El origen de la palabra responsabilidad esta en el verbo latino respondere que
significa contestar a lo que se propone y satisfacer asi el pedimento, alegato,

dificultad o demanda”.”’

“A su vez, el vocablo “internacional” es un adjetivo que estd formado de las
expresiones “inter” y “nacional”’, que significan “relativo a dos o0 mas naciones”,

o sea lo relativo a dos o mas Estados”.”®

En consecuencia, en su mera significacion gramatical por “responsabilidad
internacional” entendemos la obligacion de reparar y satisfacer, por si o por
otro, a consecuencia de delito, de una culpa o de otra causa legal, en lo relativo

a las actividades de dos o mas Estados.

Para Modesto Seara’ la responsabilidad internacional “Es una institucién por la
cual, cuando se produce una violacion del derecho internacional, el Estado que
ha causado esa violacion debe reparar el dafio material (reparacién) o moral

(satisfaccion) causado a otro o a otros Estados”.

La reparacién, en términos generales, es el resarcimiento del dafio causado.
En unos casos, cuando el dafio es moral, la reparacion se lleva a cabo
mediante la satisfaccion, y cuando el dafio es material, mediante el
restablecimiento material de las cosas que han sufrido el perjuicio. De cualquier
forma, el principio general es que la reparacion debe borrar todas las
consecuencias del acto ilicito.

De lo anterior, podemos extraer los elementos esenciales de la responsabilidad
internacional, a saber:

1. La existencia de un acto u omision que viole una obligacion prevista en una
norma internacional vigente entre el Estado responsable y el Estado
perjudicado.

2. El acto ilicito debe ser imputable al Estado como persona juridica.

7 |dem

’® Cfr. Diccionario de la Lengua Espafiola, op. Cit. Pagina 775.

™ SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional Publico. Decimosexta Edicién, Editorial Porria,
Meéxico, 1997, pagina 347
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3. Debe haberse producido un perjuicio o dafio como consecuencia del acto
ilicito, no necesariamente material 0 pecuniario, puesto que puede también
hablarse de dafio o perjuicio respecto de los bienes juridicos de un Estado, por
ejemplo los dafios causados por contaminacion del medio maritimo o por

experimentos nucleares.

3.3 FUNDAMENTACION

En aras de garantizar el derecho que le asiste a un Estado para reclamar la
reparacion de un dafio causado por otro, se cred un proyecto que pretendia ser
aplicado con esa finalidad, la de garantizar el derecho a la reparacion y que a

continuacion se transcribe debido a su importancia para esta tesis.

PROYECTO DE ARTICULOS SOBRE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR HECHOS
INTERNACIONALMENTE ILICITOS (2001). Texto aprobado por el Comité de Redaccién de la
Comisién de Derecho Internacional el 26 de julio de 2001.%°

PARTE |

El hecho internacionalmente ilicito del Estado

CAPITULO |

Principios generales

Art. 1. Responsabilidad del Estado por sus hechos internacionalmente ilicitos.

Todo hecho internacionalmente ilicito del Estado genera su responsabilidad internacional.

Art. 2. Elementos del hecho internacionalmente ilicito del Estado.

Hay un hecho internacionalmente ilicito del Estado cuando un comportamiento consistente en
una accion u omision:

a) Es atribuible al Estado segln el derecho internacional; y

b) Constituye una violacion de una obligacion internacional del Estado.

Art. 3. Calificacion del hecho del Estado como internacionalmente ilicito.

La calificacion del hecho del Estado como internacionalmente ilicito se rige por el derecho
internacional. Tal calificacién no es afectada por la calificacion del mismo hecho como licito por
el derecho interno.

CAPITULO Il

Atribucion de un comportamiento al Estado

Art. 4. Comportamiento de los 6rganos del Estado.

1. Se considerara hecho del Estado segun el derecho internacional el comportamiento de todo
organo del Estado, ya sea que ejerza funciones legislativas, ejecutivas, judiciales o de otra
indole, cualquiera que sea su posicion en la organizacion del Estado y tanto si pertenece al
gobierno central como a una division territorial del Estado.

2. Se entendera que 6rgano incluye toda persona o entidad que tenga esa condiciéon segin el
derecho interno del Estado.

Art. 5. Comportamiento de una persona o entidad que ejerce atribuciones del poder publico.

Se considerara hecho del Estado segun el derecho internacional el comportamiento de una
persona o entidad que no sea d6rgano del Estado segun el articulo 4 pero esté facultado por el

8 Edicion preparada por: REMIRO BROTONS, Antonio, IZQUIERDO SANS, Cristina, ESPOSITO
MASICCI, Carlos Dario, TORRECUADRADA GARCIA-LOZANO, Soledad. Derecho Internacional,
Textos y otros documentos. Editorial Mac Graw Hill, Madrid, 2001, paginas 297 a 305.
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derecho de ese Estado para ejercer atribuciones del poder publico, siempre que, en el caso de
gue se trate, la persona o entidad actue en esa capacidad.

Art. 6. Comportamiento de un érgano puesto a disposicion de un Estado por otro Estado.

Se considerara hecho del Estado seguin el derecho internacional el comportamiento de un
organo puesto a su disposicién por otro Estado, siempre que ese 6rgano actlen en el ejercicio
de atribuciones del poder publico del Estado a cuya disposicién se encuentra.

Art. 7. Extralimitacién en la competencia o contravencion de instrucciones.

El comportamiento de un 6rgano del Estado o de una persona o entidad facultada para ejercer
atribuciones del poder publico se considerara hecho del Estado segun el derecho internacional
si tal 6rgano, persona o entidad actla en esa condicién, aunque se exceda en su competencia
0 contravenga sus instrucciones.

Art. 8. Comportamiento bajo la direccion o control del Estado.

Se considerara hecho del Estado segun el derecho internacional el comportamiento de una
persona o de un grupo de personas si esa persona o ese grupo de personas actla de hecho
por instrucciones o bajo la direccion o el control de ese Estado al observar ese
comportamiento.

Art. 9. Comportamiento en caso de ausencia o defecto de las autoridades oficiales.

Se considerara hecho del Estado segun el derecho internacional el comportamiento de una
persona o de un grupo de personas si esa persona o0 ese grupo de personas ejerce de hecho
atribuciones del poder publico en ausencia o en defecto de las autoridades oficiales y en
circunstancias tales que requieren el ejercicio de esas atribuciones.

Art. 10. Comportamiento de un movimiento insurreccional de otra indole.

1. Se considerara hecho del Estado segun el derecho internacional el comportamiento de un
movimiento insurreccional que se convierta en el nuevo gobierno del Estado.

2. El comportamiento de un movimiento insurreccional o de otra indole que logre establecer un
nuevo Estado en parte del territorio de un Estado preexistente o en un territorio sujeto a su
administracion se considerara hecho del nuevo Estado segun el derecho internacional.

3. El presente articulo se entendera sin perjuicio de la atribucion al Estado de todo
comportamiento, cualquiera que sea su relacion con el del movimiento de que se trate, que
deba considerarse hecho de ese Estado en virtud de los articulos 4 a 9.

Art. 11. Comportamiento que el Estado reconoce y adopta como propio.

El comportamiento que no sea atribuible al Estado en virtud de los articulos precedentes se
considerard, no obstante, hecho de ese Estado segun el derecho internacional en el caso y en
la medida en que el Estado reconozca y adopte ese comportamiento como propio.

CAPITULO Il

Violacion de una obligacion internacional

Art. 12. Existencia de violacion de una obligacion internacional.

Hay violacién de una obligacién internacional por un Estado cuando un hecho de ese Estado
no esta en conformidad con lo que de él exige esa obligacion, sea cual fuere el origen o la
naturaleza de esa obligacion.

Art. 13. Obligacion internacional en vigencia respecto del Estado.

Un hecho del Estado no constituye violacion de una obligacion internacional a menos que el
Estado se halle vinculado por dicha obligacién en el momento en que se produce el hecho.

Art. 14. Extension en el tiempo de la violacién de una obligacion internacional.

1. La violacion de una obligacion internacional mediante un hecho del Estado que no tenga
caracter continuo tiene lugar en el momento en que se produce el hecho, aunque sus efectos
perduren.

2. La violacién de una obligacion internacional mediante un hecho del Estado que tiene
caracter continuo se extiende durante todo el periodo en el cual el hecho continla y se
mantiene su falta de conformidad con la obligacién internacional.

3. La violacion de una obligacion internacional en virtud de la cual el Estado debe prevenir un
acontecimiento determinado tiene lugar cuando se produce el acontecimiento y se extiende
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durante todo el periodo en el cual ese acontecimiento continGa y se mantiene su falta de
conformidad con esa obligacion.

Art. 15. Violacion consistente en un hecho compuesto.

1. La violacién por el Estado de una obligacién internacional mediante una serie de acciones u
omisiones, definida en su conjunto como ilicita, tienen lugar cuando se produce la accién u
omisién que, tomada con las demas acciones u omisiones, es suficiente para constituir el
hecho ilicito.

2. En tal caso, la violacion se extiende durante todo el periodo que comienza con la primera de
las acciones u omisiones de la serie y se prolonga mientras esas acciones u omisiones se
repiten y se mantiene su falta de conformidad con la obligacién internacional.

CAPITULO IV

Responsabilidad del Estado en relacion con el hecho de otro Estado.

Art. 16. Ayuda o asistencia en la comision del hecho internacionalmente ilicito.

El Estado que presta ayuda o asistencia a otro Estado en la comision por este dltimo de un
hecho internacionalmente ilicito es responsable internacionalmente por prestar esa ayuda o
asistencia si:

a) Lo hace conociendo las circunstancias del hecho internacionalmente ilicito; y

b) El hecho seria internacionalmente ilicito si fuese cometido por le Estado que presta la ayuda
0 asistencia.

Art. 17. Direccion y control ejercidos en la comision del hecho internacionalmente ilicito.

El Estado que dirige y controla a otro Estado en la comision por este ultimo de un hecho
internacionalmente ilicito es internacionalmente responsable por este hecho si:

a) Lo hace conociendo las circunstancias del hecho internacionalmente ilicito; y

b) El hecho seria internacionalmente ilicito si fuese cometido por el Estado que dirige y
controla.

Art. 18. Coaccion sobre otro Estado.

El Estado que coacciona a otro para que cometa un hecho es internacionalmente responsable
por este hecho si:

a) El hecho, de no mediar coaccion, constituiria un hecho internacionalmente ilicito del Estado
coaccionado; y

b) El Estado coaccionante actlla conociendo las circunstancias del hecho.

Art. 19. Efecto del presente capitulo.

El presente capitulo se entiende sin perjuicio de la responsabilidad internacional, en virtud de
otras disposiciones de estos articulos, del Estado que cometa el hecho en cuestion o de
cualquier otro Estado.

CAPITULO V

Circunstancias que excluyen la ilicitud

Art. 20. Consentimiento.

El consentimiento vélido de un Estado a la comision por otro Estado de un hecho determinado
excluye la ilicitud de tal hecho en relacién con el primer Estado en la medida en que el hecho
permanece dentro de los limites de dicho consentimiento.

Art. 21. Legitima defensa.

La ilicitud del hecho de un Estado queda excluida si ese hecho constituye una medida licita de
legitima defensa tomada de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.

Art. 22. Contramedidas en razon de un hecho internacionalmente ilicito.

La ilicitud del hecho de un Estado que no esté en conformidad con la obligacién internacional
suya para con otro Estado quedara excluida en el caso y en la medida en que ese hecho
constituya una contramedida tomada contra ese otro Estado de acuerdo con lo dispuesto en el
capitulo Il de la tercera parte.

Art. 23. Fuerza mayor.

1. La ilicitud del hecho de un Estado que no esté en conformidad con una obligacion
internacional de ese Estado queda excluida si ese hecho se debe a una fuerza mayor, es decir,
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a una fuerza irresistible 0 un acontecimiento imprevisto, ajenos al control del Estado, que hacen
materialmente imposible, en las circunstancias del caso, cumplir con la obligacion.

2. El parrafo 1 no es aplicable si:

a) La situacion de fuerza mayor se debe, Gnicamente o en combinacion con otros factores, al
comportamiento del Estado que la invoca; o

b) El Estado ha asumido el riesgo de que se produzca esa situacion.

Art. 24. Peligro extremo.

1. La ilicitud del hecho de un Estado que no esté en conformidad con una obligacion
internacional de ese Estado queda excluida si el autor de ese hecho no tiene razonablemente
otro modo, en una situacion de peligro extremo, de salvar su vida o la vida de otras personas
confiadas a su cuidado.

2. El parrafo 1 no es aplicable si:

a) La situacion de peligro extremo se debe, Unicamente o en combinacion con otros factores, al
comportamiento del estado que la invoca; o

b) Es probable que el hecho en cuestién cree un peligro comparable o mayor.

Art. 25. Estado de necesidad.

1. Ningun Estado puede invocar el estado de necesidad como causa de exclusion de la ilicitud
de un hecho que no esté en conformidad con una obligacién internacional de ese Estado a
menos que se hecho:

a) Sea el Unico modo para el Estado de salvaguardar un interés esencial contra un peligro
grave e inminente; y

b) No afecte gravemente a un interés esencial del Estado o de los Estados con relacion a los
cuales existe la obligacion, o de la comunidad internacional en su conjunto.

2. En todo caso, ningun Estado puede invocar el estado de necesidad como causa de
exclusion de la ilicitud si:

a) La obligacién internacional de que se trate excluye la posibilidad de invocar el estado de
necesidad; o

b) El Estado ha contribuido a que se produzca el estado de necesidad.

Art. 26. Cumplimiento de normas imperativas.

Ninguna disposicion del presente capitulo excluira la ilicitud de cualquier hecho de un Estado
gue no esté en conformidad con una obligacién que emana de una norma imperativa de
derecho internacional general.

Art. 27. Consecuencias de la invocacion de una circunstancia que excluye la ilicitud.

La invocacion de una circunstancia que excluye la ilicitud en virtud del presente capitulo se
entendera sin perjuicio de:

a) El cumplimiento de la obligacién de que se trate, en el caso y en la medida en que la
circunstancia que excluye la ilicitud haya dejado de existir;

b) La cuestion de la indemnizacion de cualquier pérdida efectiva causada por el hecho en
cuestion.

PARTE Il

Contenido de la responsabilidad internacional del Estado

CAPITULO |

Principios generales

Art. 28. Consecuencias juridicas del hecho internacionalmente ilicito.

La responsabilidad internacional del Estado que, de conformidad con las disposiciones de la
primera parte, nace de un hecho internacionalmente ilicito produce consecuencias juridicas que
se enuncian en la presente parte.

Art. 29. Continuidad del deber de cumplir la obligacion.

Las consecuencias juridicas del hecho internacionalmente ilicito con arreglo a lo dispuesto en
esa parte no afectan la continuidad del deber del Estado responsable de cumplir la obligacion
violada.

Art. 30. Cesacion y no repeticion.

El Estado responsable del hecho internacionalmente ilicito esta obligado:
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a) A ponerle fin si ese hecho continua;

b) A ofrecer seguridades y garantias adecuadas de no repeticion, si las circunstancias lo
exigen.

Art. 31. Reparacion.

1. El Estado responsable esta obligado a reparar integramente el perjuicio causado por el
hecho internacionalmente ilicito.

2. El perjuicio comprende todo dafio, tanto material como moral, causado por el hecho
internacionalmente ilicito del Estado.

Art. 32. Irrelevancia del derecho interno.

El Estado responsable no puede invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacién del incumplimiento de las obligaciones que le incumben en virtud de la presente
parte.

Art. 33. Alcance de las obligaciones internacionales enunciadas en la presente parte.

1. Las obligaciones del Estado responsable enunciadas en la presente parte pueden existir con
relacion a otro Estado, a varios Estados o a la comunidad internacional en su conjunto, segin
sean, en particular, la naturaleza y el contenido de la obligacion internacional violada y las
circunstancias de la violacion.

2. La presente parte se entiende sin perjuicio de cualquier derecho que la responsabilidad
internacional del Estado pueda generar directamente en beneficio de una persona o de una
entidad distinta de un Estado.

CAPITULO Il

Reparacion del perjuicio.

Art. 34. Formas de reparacion.

La reparacion integra del perjuicio causado por el hecho internacionalmente ilicito adoptara la
forma de restitucion, de indemnizacion y de satisfaccion, ya sea de manera Unica o combinada,
de conformidad con las disposiciones del presente capitulo.

Art. 35. Restitucion.

El Estado responsable de un hecho internacionalmente ilicito esta obligado a la restitucion, es
decir, a restablecer la situacion que existia antes de la comision del hecho ilicito, siempre que y
en la medida en que esa restitucion:

a) No sea materialmente imposible;

b) No entrafie una carga totalmente desproporcionada con relacion al beneficio que derivaria
de la restitucién en vez de la indemnizacion.

Art. 36. Indemnizacion.

1. El Estado responsable de un hecho internacionalmente ilicito esta obligado a indemnizar el
dafio causado por ese hecho en la medida en que dicho dafio no sea reparado por la
restitucion.

2. La indemnizacion cubrird todo dafio susceptible de evaluacion financiera, incluido el lucro
cesante en la medida en que éste sea comprobado.

Art. 37. Satisfaccion.

1. El Estado responsable de un hecho internacionalmente ilicito esta obligado a dar satisfaccion
por el perjuicio causado por ese hecho en la medida en que ese perjuicio no pueda ser
reparado mediante restitucion o indemnizacion.

2. La satisfaccion puede consistir en un reconocimiento de la violacion, una expresién de pesar,
una disculpa formal o cualquier otra modalidad adecuada.

3. La satisfaccién no sera desproporcionada con relacion al perjuicio y no podra adoptar una
forma humillante para el Estado responsable.

Art. 38. Intereses.

1. Se debe pagar intereses sobre toda suma principal adeudada en virtud del presente capitulo,
en la medida necesaria para asegurar la reparacion integra. La tasa de interés y el modo de
calculo se fijaran de manera que se alcance ese resultado.

2. Los intereses se devengaran desde la fecha en que deberia haberse pagado la suma
principal hasta la fecha en que se haya cumplido la obligacién de pago.
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Art. 39. Contribucion al perjuicio.

Para determinar la reparacion se tendrd en cuenta la contribucion al perjuicio resultante de la
accion o la omisién, intencional o negligente, del Estado lesionado o de toda persona o entidad
en relacion con la cual se exija la reparacion.

CAPITULO IlI

Violaciones graves de obligaciones emanadas de normas imperativas de derecho internacional
general.

Art. 40. Aplicacion de este capitulo.

1. El presente capitulo se aplicard a la responsabilidad internacional generada por una
violacién grave por el Estado de una obligacién que emane de una norma imperativa de
derecho internacional general.

2. La violacion de tal obligacién es grave si implica el incumplimiento flagrante o sisteméatico de
la obligacion por el Estado responsable.

Art. 41. Consecuencias patrticulares de la violacion grave de una obligacion en virtud del
presente capitulo.

1. Los Estado deben cooperar para poner fin, por medios licitos, a toda violacion grave en el
sentido del articulo 40.

2. Ningun Estado reconocera como licita una situacion creada por una violacion grave en el
sentido del articulo 40, ni prestara ayuda o asistencia para mantener esa situacion.

3. El presente articulo se entendera sin perjuicio de las demés consecuencias enunciadas en
esta parte y de toda otra consecuencia que una violacion a la que se aplique el presente
capitulo pueda generar segun el derecho internacional.

PARTE I

Modos de hacer efectiva la responsabilidad internacional del Estado.

CAPITULO |

Invocacion de la responsabilidad del Estado.

Art. 42. Invocacion de la responsabilidad por el Estado lesionado.

Un Estado tendra derecho como Estado lesionado a invocar la responsabilidad de otro Estado
si la obligacion violada existe:

a) Con relacién a ese Estado individualmente; o

b) Con relaciéon a un grupo de Estados del que ese Estado forme parte, o con relacion a la
comunidad internacional en su conjunto, y la violacion de la obligacion:

i) afecta especialmente a ese Estado; o

i) es de tal indole que modifica radicalmente la situacion de todos los demas Estados con los
gue 4existe esa obligacién con respecto al ulterior cumplimiento de ésta.

Art. 43. Notificacion de la reclamacion por el Estado lesionado.

1. El Estado lesionado que invoque la responsabilidad de otro Estado notificard su reclamacion
a ese Estado.

2. El Estado lesionado podra especificar, en particular:

a) El comportamiento que deberia observar el Estado responsable para poner fin al hecho
ilicito, si este hecho continla;

b) La forma que deberia adoptar la reparacién de conformidad con las disposiciones de la
segunda parte.

Art. 44. Admisibilidad de la reclamacion.

La responsabilidad del Estado no podra ser invocada:

a) Si la reclamacién no se presenta de conformidad con las normas aplicables en materia de
nacionalidad de las reclamaciones;

b) Si la reclamacién esta sujeta a las norma del agotamiento de los recursos internos y no se
han agotado todas las vias de recurso internas disponibles y efectivas.

Art. 45. Renuncia al derecho a invocar la responsabilidad.

La responsabilidad del Estado no podra ser invocada:

a) Si el Estado lesionado ha renunciado validamente a la reclamacion; o
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b) Si, en razén del comportamiento del Estado lesionado, debe entenderse que éste ha dado
vélidamente aquiescencia a la extincion de la reclamacion.

Art. 46. Pluralidad de Estados lesionados.

Cuando varios Estados sean lesionados por el mismo hecho internacionalmente ilicito, cada
Estado lesionado podra invocar separadamente la responsabilidad del Estado que haya
cometido el hecho internacionalmente ilicito.

Art. 47. Pluralidad de Estados responsables.

1. Cuando varios Estados sean responsables del mismo hecho internacionalmente ilicito, podra
invocarse la responsabilidad de cada Estado en relacion con ese hecho.

2. El parrafo 1:

a) No autoriza a un Estado lesionado a recibir una indemnizacion superior al dafio que ese
Estado haya sufrido;

b) Se entenderd sin perjuicio de cualquier derecho a recurrir contra los otros Estados
responsables.

Art. 48. Invocacion de la responsabilidad por un Estado distinto del Estado lesionado.

1. Todo Estado que no sea un Estado lesionado tendra derecho a invocar la responsabilidad de
otro Estado de conformidad con el parrafo 2 si:

a) La obligacion violada existe con relacion a un grupo de Estados del que el Estado invocante
forma parte y ha sido establecida para la proteccion de un interés colectivo del grupo; o

b) La obligacion violada existe con relaciéon a la comunidad internacional en su conjunto.

2. Todo Estado con derecho a invocar la responsabilidad segun el parrafo 1 podra reclamar al
Estado responsable:

a) La cesacion del hecho internacionalmente ilicito y las seguridades y garantias de no
repeticion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30; y

b) El cumplimiento de la obligacion de reparacion, de conformidad con lo dispuesto en los
precedentes articulos, en interés del Estado lesionado o de los beneficiarios de la obligacion
violada.

3. Los requisitos para la invocacion de la responsabilidad por parte de un Estado lesionado
previstos en los articulos 43, 44 y 45 seran de aplicacion en el caso de invocacion de la
responsabilidad por parte del Estado con derecho a hacerlo en virtud del parrafo 1.

CAPITULO I

Contramedidas

Art. 49. Objeto y limites de las contramedidas.

1. El Estado lesionado solamente podra tomar contramedidas contra el Estado responsable del
hecho internacionalmente ilicito con el objeto de inducirlo a cumplir las obligaciones que le
incumban en virtud de lo dispuesto en la segunda parte.

2. Las contramedidas se limitaran al incumplimiento temporario de obligaciones internacionales
gue el Estado que toma tales medidas tiene con el Estado responsable.

3. En lo posible, las contramedidas serdn tomadas en forma que permitan la reanudacion del
cumplimiento de dichas obligaciones.

Art. 50. Obligaciones que no pueden ser afectadas por las contramedidas.

1. Las contramedidas no afectaran:

a) La obligacién de abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza, como esta
enunciada en la Carta de las Naciones Unidas;

b) Las obligaciones establecidas para la proteccion de los derechos humanos fundamentales;
c) Las obligaciones de caracter humanitario que prohiben las represalias;

d) Otras obligaciones que emanan de normas imperativas del derecho internacional general.

2. El Estado que tome contramedidas no quedara exento del cumplimiento de las obligaciones
que le incumban:

a) En virtud de cualquier procedimiento de solucién de controversias aplicable entre dicho
Estado y el Estado responsable;

b) De respetar la inviolabilidad de los agentes, locales, archivos y documentos diplomaticos o
consulares.
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Art. 51. Proporcionalidad.

Las contramedidas deben ser proporcionales al perjuicio sufrido, teniendo en cuenta la
gravedad del hecho internacionalmente ilicito y los derechos en cuestion.

Art. 52. Condiciones del recurso a las contramedidas.

1. Antes de tomar contramedidas, el Estado lesionado:

a) Requerira al Estado responsable, de conformidad con el articulo 43, que cumpla las
obligaciones que le incumben en virtud de la segunda parte; y

b) Notificara al Estado responsable cualquier decision de tomar contramedidas y ofrecera
negociar con ese Estado.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado b) del parrafo 1, el Estado lesionado podra tomar las
contramedidas urgentes que sean necesarias para preservar sus derechos.

3. Las contramedidas no podran tomarse y, en caso de haberse tomado, deberan suspenderse
sin retardo injustificado, si:

a) El hecho internacionalmente ilicito ha cesado; y

b) La controversia est4 sometida a una corta o un tribunal facultados para dictar decisiones
vinculantes para las partes.

4. No se aplicara el parrafo 3 si el Estado responsable no aplica de buena fe los procedimientos
de solucién de controversias.

Art. 53. Terminacion de las contramedidas.

Se pondra fin a las contramedidas tan pronto como el Estado responsable haya cumplido sus
obligaciones en relacion con el hecho internacionalmente ilicito de conformidad con lo
dispuesto en la segunda parte.

Art. 54. Medidas tomadas por Estados distintos del Estado lesionado.

Esta capitulo no prejuzga acerca del derecho de cualquier Estado, facultado por el parrafo 1 del
articulo 48 para invocar la responsabilidad de otro Estado, a tomar medidas licitas contra ese
Estado para asegurar la cesacion de la violacion y la reparacion en interés del Estado
lesionado o de los beneficiarios de la obligacion violada.

PARTE IV

Disposiciones generales.

Art. 55. Lex specialis.

Los presentes articulos no se aplicara en el caso y en la medida en que las condiciones de
existencia de un hecho internacionalmente ilicito, el contenido de la responsabilidad
internacional de un Estado o el modo de hacerla efectiva se rijan por normas especiales de
derecho internacional.

Art. 56. Cuestiones de responsabilidad del Estado no reguladas en los presentes articulos.

Las normas de derecho internacional aplicables seguiran rigiendo las cuestiones relativas a la
responsabilidad del Estado por un hecho internacionalmente ilicito en la medida en que esas
cuestiones no estén reguladas en los presentes articulos.

Art. 57. Responsabilidad de una organizacion internacional.

Los presentes articulos se entenderan sin perjuicio de cualquier cuestion relativa a la
responsabilidad, en virtud del derecho internacional, de una organizacién internacional o de un
Estado por el comportamiento de una organizacion internacional.

Art. 58. Responsabilidad individual.

Los presentes articulos se entenderan sin perjuicio de cualquier cuestion relativa a la
responsabilidad individual, en virtud del derecho internacional, de cualquier persona que actle
en nombre de un Estado.

Art. 59. Carta de las Naciones Unidas.

Los presentes articulos se entenderan sin perjuicio de la Carta de las Naciones Unidas.

Este proyecto considera que todo hecho internacionalmente ilicito ejecutado

por un Estado genera su responsabilidad internacional, entendiéndose como
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hecho del Estado el comportamiento de todo érgano del Estado que ejerza
funciones legislativas, ejecutivas, judiciales o de cualquier otra indole, siempre
y cuando, no se actualice alguna de las circunstancias que excluyen la ilicitud
del hecho, tales como consentimiento, legitima defensa, contramedidas en
razon de un hecho internacionalmente ilicito, fuerza mayor, peligro extremo,

estado de necesidad o cumplimiento de normas imperativas.

En los casos en los que el hecho internacionalmente ilicito puede ser atribuido
al Estado, procede que este Estado responsable ponga fin al hecho ilicito (si
este continuase) y a ofrecer una garantia adecuada de que los hechos no van a
repetirse, independientemente de la reparacion del dafio causado, ya sea
mediante la figura de la restitucion, la indemnizacion, la satisfaccion y/o el pago

de intereses.

Este proyecto también prevé la aplicacion de contramedidas con el objeto de
que el Estado lesionado induzca al Estado responsable a cumplir las
obligaciones que le incumban; esto es, las contramedidas se limitaran al
cumplimiento temporaneo de obligaciones internacionales que el Estado que
toma tales medidas tiene con el Estado responsable, debiendo ser estas

proporcionales al perjuicio sufrido.

3.4 TEORIAS

Sobre el fundamento de la responsabilidad internacional se ha discutido mucho
en la doctrina, y de esa discusion se ha llegado a la delimitacion de dos teorias

principales:

a) Teoria de la falta.- “Segun esta teoria, la responsabilidad de un Estado se

encuentra supeditada al hecho de que cometa una falta, es decir, que viole por
accion u omision una norma de Derecho internacional. Tal teoria presenta
dificultades practicas a veces muy graves, porque supone que la determinacion
de la comision de la falta es facil o posible, y la realidad nos muestra que esa
determinacion no es facil ni a menudo posible. En un intento de solucion,
algunos han dicho que el hecho ilicito no es mas que la violacién de un deber
internacional con lo cual no han hecho mas que desplazar el problema, que

serd determinar cudl es ese deber internacional. También se ha buscado una
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solucién a este problema, y asi Savatier habla de un “deber general de no
dafar a otros”, y de esa forma, curiosamente, se acerca la teoria de la falta a la

del riesgo.

Pero en su acepcion clasica, la teoria de la falta, cuyo origen se remonta ya a
Grocio, introducia un elemento psicologico al establecer que ademas de
violacién de la norma de Derecho internacional debe haber voluntariedad por
parte del que la comete, es decir, que el mero nexo causal entre la violacién y
el agente no es suficiente, se necesita también que “resulte de su libre

determinacion”.®

Como se puede apreciar, la teoria de la falta resulta demasiado limitada para
los casos en los que es dificil o imposible determinar qué deber internacional
fue violado, en esos términos, no llena completamente las exigencias de la
politica internacional; sin embargo, somos de la opinién que cuando se viola un
deber conocido o determinado, la teoria de la falta resulta precisa, puesto que
es sustentable la idea de fincar responsabilidad a un Estado que cometié una
falta por el simple hecho de cometerla, es decir, que no se requiere que exista
un dafio como consecuencia de la falta, solo el deber incumplido para fundar la

responsabilidad.

b) Teoria de la responsabilidad objetiva.- Trata de despojar la

responsabilidad de todo elemento subjetivo, y la funda exclusivamente en el
hecho de que un dafio haya sido producido, de que exista un nexo causal entre
ese dafio y el agente, y de que se produzca una violacion de cualquier norma

de Derecho internacional.

Dentro de esta teoria de la responsabilidad objetiva podemos distinguir,
entonces, los siguientes elementos de la responsabilidad internacional: a) Que
un dafio haya sido causado; b) Que exista nexo causal entre el dafio y el

agente; c) Que haya violacion de una norma juridica internacional.

8 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional Piblico. Decimoséptima edicion puesta al dia,
editorial Porrda, México, 1998, pags. 349
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Se puede justificar esta teoria con base en dos presupuestos: 1) Derecho de
todos los Estados y personas de Derecho internacional a la seguridad y a no
sufrir dafios. 2) Segun el principio “ubi emolumentum ibi onus”, cuando un
Estado obtiene una ventaja de una accion u omisién determinada es justo que

cargue también con las consecuencias que gravan esa ventaja.

Nos parece mas justa y adecuada esta teoria de la responsabilidad objetiva, o
para llamarla de algin modo mas conveniente, del riesgo, porque otorga una
garantia mas amplia a los Estados. En efecto, en todas sus actuaciones, los
sujetos del Derecho internacional actian por motivaciones de interés, de
cualquier orden que sea, y si de ello obtienen ventajas, no seria justo que otras
personas internacionales resultaran con las cargas que de ello pudieran
derivarse, que es lo que podria ocurrir si hubiera que supeditar la

responsabilidad a una hipotética voluntariedad.

Obviamente, cuando un Estado actda en el limite de sus posibilidades juridicas

ejerciendo sus derechos, el dafio causado no implicaria responsabilidad”.??

Estamos en el entendido de que todos y cada uno de los Estados que forman
parte de la comunidad internacional estan obligados a respetar y cumplir con
deberes internacionales previamente establecidos, cuando uno de ellos
violenta esos deberes, aun y cuando no produzca un dafio, ese Estado es
responsable de su actuar indebido; sin embargo, cuando no es posible
determinar exactamente la falta cometida, estamos de acuerdo en que la

responsabilidad se determine en base al dafo causado.
3.5 CLASES DE RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL

a) DIRECTA o INDIRECTA.- Atendiendo al sujeto que comete la falta, César
Sepulveda clasifica la responsabilidad internacional como directa o indirecta,
“Dicese que existe responsabilidad directa cuando los 6rganos del Estado, o
éste actuando como un todo, violan una obligacion internacional. La
responsabilidad indirecta o derivada se daria cuando el Estado, debiendo

corregir un dafio causado por un particular, o por uno de sus érganos actuando

8 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional Publico. Decimoséptima edicién puesta al dia,
editorial Porrda, México, 1998, pags. 350
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ultra vires, o bien, por dafios causados por otro sujeto de la comunidad
internacional de cuyos actos responde, no lo hace, incurriendo en la figura
juridica de omision, o en la negligencia”.®®

Ahora bien, atendiendo al resultado de la falta, Modesto Seara®® la clasifica

como responsabilidad inmediata o mediata.

b) INMEDIATA o MEDIATA.- Dentro de la RESPONSABILIDAD INMEDIATA
los Estados son directamente responsables de las violaciones al Derecho
internacional cometidas por actos realizados por sus drganos o por las
personas o instituciones que actdan bajo su mandato (agentes ejecutivos o
administrativos, funcionarios del Estado, jefe de gobierno, un ministro, un
funcionario diplomético o consular o cualquier otro funcionario que actde en
ejercicio de su funcién publica y dentro de su competencia o cuando se ha

excedido de la misma).

ORGANO LEGISLATIVO.

Un ejemplo claro de responsabilidad inmediata se puede tomar del 6rgano
legislativo el cual puede comprometer la responsabilidad del Estado cuando por
accién u omisiébn comete una violacion del Derecho internacional: promulgando
leyes contrarias al Derecho internacional (por ejemplo, leyes sobre los subditos
extranjeros contrarias a las convenciones de establecimiento), o por no
promulgar las leyes necesarias para cumplir las obligaciones internacionales

(contraidas, por ejemplo, por el Estado en un tratado).

Siendo preciso sefialar que si la ley por si sola no causa dafio alguno, por no
haberse aplicado, no se incurre en responsabilidad internacional. Por supuesto
gue esto solo ocurre con leyes que para su actualizacion requieren actos

aplicativos y éstos no se realizan.

ORGANO ADMINISTRATIVO.
En cuanto a responsabilidad internacional a cargo del Estado por conductas

ilicitas del 6rgano administrativo, generalmente denominado Poder Ejecutivo,

% SEPULVEDA, César. Derecho Internacional. Editorial Porrtia, 222 Edicion, México, 2000, p. 241.
% SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional Publico. Decimoséptima edicién puesta al dia,
editorial Porriia, México, 1998, pag. 351.
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representado internacionalmente por el Jefe de Estado, por el Secretario de
Relaciones Exteriores, por un agente diplomatico, por un agente consultar, o
por otro funcionario del Poder Ejecutivo que realiza funciones internacionales o

funciones internas con repercusién internacional.

Las acciones y omisiones del organo ejecutivo pueden dar lugar a la
responsabilidad cuando por medio de sus agentes o funcionarios se ocasionan
dafios a las personas o a los bienes de los extranjeros. Sin embargo, es
importante aclarar que la responsabilidad internacional del Estado se origina
solo cuando el funcionario o agente ha actuado en ejercicio de su funcion
publica y dentro de su competencia o cuando se ha excedido de esa misma
competencia, como que el Estado es responsable por la negligencia en la
eleccion de sus agentes cuando actlan en su caracter de persona privada. No
es responsable de los actos cometidos por funcionarios de categoria
subalterna, como los agentes de policia, aduaneros, etc., cuyas actuaciones
por lo general se hallan vinculadas tan solo remotamente con los érganos del
Estado. No obstante, en virtud del principio responde at superior, la culpabilidad
de los hechos cometidos por los funcionarios subalternos puede recaer sobre el
inmediato superior que los ha ordenado, hasta llegar sucesivamente a los

organos del Estado y por consiguiente hacerlo internacionalmente responsable.

ORGANO JUDICIAL.

En lo que se refiere al 6rgano judicial, puede acarrear la responsabilidad de su
Estado por accién u omisioén injustas, o cuando su accion no sigue las lineas
normales. Cuando eso ocurre, surge una institucion llamada denegacion de
justicia y el Estado es responsable internacionalmente cuando se da esta figura
gue, puede consistir en que al extranjero no se le permita el acceso a los
tribunales, que haya un retardo injustificado en la administracion de justicia
(especialmente en lo penal) o se haya proferido contra él una sentencia

visiblemente injusta.

En sentido amplio la denegacion de justicia abarcaria los casos de demora
irrazonable, la abstencion de ejecucibn de una sentencia o el fallo

manifiestamente injusto, al lado de la negativa de acceso a los tribunales, para
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mayor claridad, se llama “denegacion de justicia” a la negativa de dar acceso a

los extranjeros a la justicia local.

Dentro de la RESPONSABILIDAD MEDIATA, el Estado es responsable de
modo indirecto por los dafios causados, en violacion de las normas
internacionales, por otros Estados que se encuentran en cierta situacion de
dependencia con él. Y asi, debe responder de los actos realizados por los
Estados miembros de la Federacion, cuando se trata de un Estado Federal; del
Estado protegido, en caso de un protectorado, y con reserva hecha de los
poderes que el protectorado haya concedido al Estado protegido, el ejercicio de
los cuales hace so6lo responsable a este ultimo; en los mandatos, también el
Estado mandatario respondia de los actos realizados por el Estado sometido a
este régimen. En fin, en cualquier caso en que un Estado se encuentra
sometido, de hecho o de derecho, a otro, éste es responsable de los actos que

pueda realizar el primero.

En cuanto a las clases de responsabilidad no creemos necesario ocupar mas
lineas, la responsabilidad es directa inmediata cuando los 6rganos del Estado
son los que comenten la violacion al derecho internacional, es indirecta mediata
cuando la violacion es cometida por Estados con los cuales tiene cierta

relacion.

Ahora bien, como habiamos comentado lineas anteriores, Cuando se ha
producido una violacion del Derecho internacional, nace para el Estado
culpable de ella la obligacién de reparar, como también comentamos, la
obligacion de reparar “puede presentarse de dos formas: a) cuando se trata de
un dafio material, el Estado causante de él debe proceder a la “reparacion”; b)
si se trata de un dafio moral (insultos al Estado o a sus simbolos
representativos) el Estado que lo ha causado esta obligado a dar una

“satisfaccion”.®®

3.6 LA REPARACION

% SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional Piblico. Decimoséptima edicion puesta al dia,
editorial Porrtia, México, 1998, pag. 352
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“Se puede considerar que la casi totalidad de la doctrina esta de acuerdo en
aceptar, en base a la préactica internacional, que todo incumplimiento o
violacion de un deber juridico-internacional, imputable a un Estado en su
calidad de sujeto de derecho internacional, genera a cargo del Estado infractor

una obligacion de reparar el hecho ilicito cometido”.®

“Fundamentalmente, la reparacion debe tender al restablecimiento completo
del “statu quo”; si, por ejemplo, un Estado ha ocupado indebidamente un
territorio, y ha incurrido por lo tanto en responsabilidad, su obligacién es

abandonarlo”.®’

Algunos autores, como lo es Alonso Gémez-Robledo Verduzco®® llama a este
tipo de reparacion como restitucion en especie o restablecimiento del statu quo
ante y menciona que la “restitucion en especie es considerada como el modo
de reparacion por excelencia. Ademas, que este tipo de reparacién se traduce
esencialmente por un restablecimiento efectivo de la situacion que deberia

haber existido en caso de no haberse producido el hecho ilicito.

Si se piensa que el principio general de la reparacion tiende a hacer
desaparecer las consecuencias producidas por el hecho ilicito imputable al
Estado en cuanto sujeto de derecho internacional, es entonces evidente que la
reparacion en especie se aprecie, al menos tedricamente, como la forma por

excelencia que debe adoptar la reparacion”.

José Luis Fernandez Flores y de Funes®® hace una distincién entre reparacion
e indemnizacion, lo que seria entre dafio y perjuicio, se repara el dafio
volviendo las cosas al estado en que se encontraban antes de la violacion y por
otra parte, en caso de la “restitucion. La que técnicamente se denomina
restitutio in integrum es el medio de reparacion tipo y consistente en reintegrar,

como su nombre lo dice, al Estado que ha sufrido el dafio en la misma situacion

8 ANZILOTT]I, Dionisio. Corso di Diritto Internacionale. Padova, Societa Poligréfica Editoriale, 1955,
volumen 11, paginas 384-385y 421.

8 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional Pablico. Decimoséptima edicion puesta al dia,
editorial Porrda, México, 1998, pag. 352

8 GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO, Alonso. Temas Selectos de Derecho Internacional. Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 1986, pagina 12.

% FERNANDEZ FLORES Y DE FUNES, José Luis. Derecho internacional publico. Libro Segundo,
Editoriales de Derecho Reunidas, paginas 472, 473y 474.
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juridica que tenia antes de la violacion. Esta forma de reparacién apunta a
restablecer el statu quo ante, es decir, a reponer las cosas en el estado

anterior.

La indemnizacion. Es un medio de reparacién que consiste en el pago de las

pérdidas sufridas que no fueren cubiertas por la reparacion”.

3.7 ALCANCES DE LA REPARACION

Es un principio de derecho internacional que el incumplimiento de un
compromiso entrafia la obligacion de efectuar una reparacion en forma
adecuada. El principio esencial contenido en la verdadera nocion de un acto
ilicito es que la reparacion debe, hasta donde sea posible, borrar todas las
consecuencias del acto ilicito y restablecer la situacion que con toda
probabilidad hubiera existido si no se hubiera cometido el acto. La restitucion
en especie, o de no ser ésta posible, el pago de una cantidad correspondiente
al valor que tendia la restitucion en especie, y la concesion, en caso de ser
necesario, de una indemnizacion de dafo por la pérdida sufrida si ésta no
resulta cubierta por la restitucion en especie o por el pago en lugar de ella,
esos son los principios que deben servir para determinar el monto de la

indemnizacion debida por un acto contrario al derecho internacional.

En términos generales, se puede resumir que la reparacion implica volver las
cosas al estado que guardaban antes de la violacion al deber u obligaciéon

internacional, siempre y cuando esto sea factible.

3.8 LA SATISFACCION

“Es el medio de reparar un dafio o perjuicio moral, en principio no evaluable
econOmicamente. Este dafio consiste normalmente en ofensas a un Estado o
gue afectan a su prestigio y la satisfaccion se manifiesta en la obligacion del
Estado ofensor de presentar excusas al perjudicado o adoptar medidas para
evitar la repeticion de tales hechos o en el simple reconocimiento de la ilicitud

del acto o incluso en la obligacion de castigar a los funcionarios que hubieren
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cometido la ofensa. La reparacion debe ser siempre proporcionada al dafio

sufrido”. °

3.9 CASOS DE EXCLUSION DE RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL

Dentro del ambito del derecho internacional hay ciertas conductas de los
Estados que causan dafios 0 perjuicios que no engendran responsabilidad
internacional para ellos por estar en los correspondientes casos de excepcion a

gue me referiré a continuacion:

a) Consentimiento.

Si el Estado presuntamente afectado por una pretendida violacion a una norma
juridica internacional da su consentimiento para la realizacién de la conducta
del supuesto Estado infractor o si el Estado presuntamente afectado da su
consentimiento para no formular reclamacion alguna, hay una situacion de

eliminacion de responsabilidad.

Alrededor del consentimiento como circunstancia que excluye la
responsabilidad de los Estados nos dice Max Sorensen: “En el derecho
internacional, muchas de las violaciones de los derechos de un Estado pueden
resultar legitimadas por su consentimiento. Sin embargo, este consentimiento
debe prestarse con anterioridad o simultaneamente a la violacion. El
consentimiento retroactivo constituiria una renuncia al derecho de reclamar la
reparacion, pero no podria reparar la violacion del derecho internacional que ha
tenido lugar...”.**

b) Legitima defensa.

Si la conducta presuntamente violatoria de las normas juridicas internacionales
se realiza por razon de legitima defensa no hay responsabilidad internacional.
La legitima defensa presupone siempre una agresion o un ataque ilegitimo y
una reaccion, contra éste, proporcional al mismo, o que no sobrepase los
medios adecuados para impedir sus consecuencias. Ademas, para cualificarla

es necesario que la violencia sea actual.

% FERNANDEZ FLORES Y DE FUNES, José Luis. Derecho internacional publico. Libro Segundo,
Editoriales de Derecho Reunidas, paginas 472, 473y 474.
®1 Manual de Derecho Internacional Publico, op. Cit., pagina 514.
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Este derecho a la legitima defensa que tienen los Estados esté preconizado en

el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, que textualmente dispone:

“Ninguna disposicion de esta Carta menoscabara el derecho inmanente
de legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado
contra un miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo
de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la
paz y la seguridad internacionales. Las medidas tomadas por los
miembros en ejercicio del derecho de legitima defensa seran
comunicadas inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no afectaran
en manera alguna la autoridad y responsabilidad del Consejo
conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier momento la
accidn que estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz

y la seguridad internacionales.”

c) Represalias.

Las represalias constituyen una sancion decidida y también impuesta por el
Estado que ha visto vulnerada en su perjuicio una norma juridica internacional.
No implican una violacion al derecho internacional en cuanto a que las normas

juridicas de éste las autorizan.

Las represalias estan condicionadas al cumplimiento de ciertos requisitos, a
saber: para que sea legal, el recurso de las represalias sélo puede llevarse a
cabo después de presentarse una demanda de reparacion y de haber
fracasado ésta. Ademas, las represalias deben ser proporcionales al perjuicio
sufrido; o sea, no pueden resultar en pérdidas o dafios desproporcionadamente
mayores gue los causados por el Estado delincuente, y no pueden consistir en
un empleo de fuerza en medida mayor que la razonablemente necesaria para

asegurar una solucién”.%?

Algunos autores manifiestan que se admiten las represalias si el Estado no

halla otro medio pacifico, de caracter amistoso, para evitar o combatir la

%2 SORENSEN, Max. Manual de Derecho Internacional Piblico. op. cit. P4gina 693.
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violacion de su derecho, Unicamente justificAndose contra una infraccién del

derecho, obviamente proporcionales a la gravedad de la infraccién cometida.

d) Estado de necesidad.

El estado de necesidad se caracteriza por una situacion de carencia en la que
el pais se siente obligado a violar la norma juridica internacional en aras de un
valor de mayor jerarquia que es apremiante.

Tal situacion puede concretarse por el conflicto entre los intereses propios y
vitales de un Estado y los derechos de otro y otros Estados. No se trata,
entonces, como en la legitima defensa y en las represalias, de reaccion contra
un acto injusto, sino solamente de accidon egoista de un Estado contra

derechos de otro u otros Estados.

El autor Hildebrando Accioly se pronuncia contra el estado de necesidad con la
siguiente argumentacién: % “Pretenden los defensores de la teoria de la
necesidad basarla en el derecho de conservacion del Estado; pero olvidan que
tal derecho no es ni puede ser absoluto; no puede haber derecho contra
derecho. El derecho de un Estado tiene como limites los derechos de los

demas miembros de la comunidad internacional.”

Bajo esta tesitura, se puede pensar que el estado de necesidad se trata de
implantar una excusa, que puede convertirse en subjetiva, para desviar del
cumplimiento de la norma juridica internacional. Este subjetivismo, puede
acarrear la responsabilidad del Estado o la injusticia para el Estado afectado,
razon por la cual diversos estudiosos del derecho estan en contra del estado de

necesidad.

3.10 LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL POR INCUMPLIMIENTO
DE TRATADOS.

“NOSOTROS LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDAS RESUELTOS

a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justiciay el

respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes

del derecho internacional...”

% ACCIOLY, Hildebrando. Tratado de Derecho Internacional Publico. tomo I, Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1958, pagina 374.
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Para desglosar este tema, es menester tocar nuevamente algunos puntos ya
tratados, el primero de ellos consiste en reafirmar que, atendiendo a las
circunstancias que se viven en la actualidad, en donde el término
“globalizacion” forma parte del diario vivir de los Estados miembros de la
comunidad internacional, asi como la necesidad que los Estados tienen de
interactuar con otros Estados u organismos internacionales en diferentes

ambitos, surge la llamada cooperacion internacional.

Recordaremos que la forma privilegiada de cooperacion internacional es
a través de la celebracion de tratados, convenios o acuerdos internacionales,
los cuales por si mismos, marcan la materia, su objeto, los procedimientos a
seguir, etc. en cuanto a la cooperacion que, con el tratado, acuerdo o convenio

se pretende alcanzar.

Recordaremos también que el tratado internacional es el acto juridico regido
por el Derecho Internacional que entrafia el acuerdo de voluntades entre dos o
mas sujetos de la comunidad internacional, principalmente Estados, con la
intencion licita de crear, transmitir, modificar, extinguir, conservar, aclarar,

certificar, detallar, etc. derechos y obligaciones.

En otras palabras, se puede determinar que el efecto primordial de celebrar un
tratado es el de crear entre los Estados parte una obligacion internacional que
les impone determinada conducta, ya sea ésta positiva 0 negativa, la cual
puede referirse al &mbito internacional o puede consistir en un obligacién para

el Estado de actuar en su &mbito interno.

Ahora bien, estamos en el entendido de que cualquier Estado al celebrar un
tratado internacional sabe y conoce los derechos y obligaciones que con el
mismo va a contraer y en esos términos acepta todos y cada uno de esos
derechos y obligaciones mediante la firma y ratificacion del tratado, es
entonces prudente exigir a cada Estado parte el estricto cumplimiento del
mismo; es entonces necesario recordar la norma pacta sunt servanda,
considerada como un principio a priori, de valor absoluto y universal: La fuerza

obligatoria de los tratados deriva del principio de que los Estados deben

respetar los acuerdos concluidos entre ellos.
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Bajo esa tesitura, si un Estado incumple con algun tratado internacional o lo
cumple en términos diferentes a los pactados, constituye un supuesto de
incumplimiento que tiene como consecuencia el derecho del Estado
perjudicado para exigir responsabilidad y junto con ésta, la consecuente

reparacion, la cual implica borrar todas las consecuencias del acto indebido.

La reparacion, en términos generales, es el resarcimiento del dafio causado;
cuando el dafio es moral, la reparacion se hara mediante la satisfaccion
correspondiente, y cuando el dafio es material, mediante el restablecimiento

material de las cosas que han sufrido el perjuicio.

En los términos anotados el Estado lesionado tendrda derecho a invocar la
responsabilidad de otro Estado notificando a este su reclamacion pudiendo
especificar, en particular, el comportamiento que deberia observar el Estado
responsable para poner fin al hecho ilicito, si este continua y, por otra parte, la

forma que deberia adoptar la reparacion.

Amén de lo anterior, el Estado lesionado podra tomar contramedidas contra el
Estado responsable con el objeto de inducirlo a cumplir las obligaciones que le
incumban; estas contramedidas deben ser proporcionales al perjuicio sufrido,
teniendo en cuenta la gravedad de la violacion causada.

Antes de tomar contramedidas el Estado lesionado tiene que notificar su
reclamacién al Estado responsable y, ademas, notificarle la decisién de tomar

contramedidas asi como ofrecer negociar con ese Estado.

Ahora bien, uno de los instrumentos que tienen mayor aplicabilidad a nivel
internacional es la Carta de las Naciones Unidas, la cual, establece que
ninguna de sus disposiciones obligara a los Miembros de la Organizacion de
las Naciones Unidas a someterse a las disposiciones que marca la Carta pero
prevé la aplicacion de medidas coercitivas prescritas en su capitulo VII que
podran comprender la interrupcién total o parcial de las relaciones econémicas
y de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegréaficas,
radioeléctricas, y otros medios de comunicacién, asi como la ruptura de

relaciones diplomaticas, si el Consejo de Seguridad estima que dichas medidas
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pueden ser inadecuadas o han demostrado serlo, podra ejercer, por medio de
fuerzas aéreas, navales o terrestres, la accion que sea necesaria para
mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales, pudiendo
comprender tal accién, demostraciones, bloqueos y otras operaciones
ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o terrestres de Miembros de las
Naciones Unidas.

En virtud de todo lo anterior, el Estado que incumpliera total o parcialmente con
las obligaciones emanadas de un tratado internacional, no solo estaria
contraviniendo el tratado en si, sino que, ademas contravendria principios
bésicos del Derecho Internacional que de ninguna manera pueden violentarse,
pues su estricta observancia y respeto, resulta obligatoria para todos los
Estados, como es el caso del ius cogens.
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CAPITULO IV

DERECHO CONVENCIONAL

Exigimos que la relacion de nuestro Pais con cualquier miembro de la
comunidad internacional se dé en base a los acuerdos que tenemos ya

firmados y con un gran respeto a la dignidad de la relacion.
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4.1 CONCEPTO Y UBICACION DEL DERECHO CONVENCIONAL

4.1.1 Concepto

“La idea de convencion tiene que ver directamente con la de acuerdo. Esto es
asi ya que una convencién no puede ser nunca la opinidon o decisiéon de una
sola persona si no el acuerdo que se da entre varias personas al mismo
tiempo”.** En el &mbito internacional, la convencion seria el acuerdo que se da

entre varios Estados al mismo tiempo.

De todo lo anterior, podemos definir al derecho convencional como el conjunto
de normas, principios e instituciones que se derivan de las convenciones
celebradas por un pais como miembro de la comunidad internacional, y que
rigen el actuar del mismo dentro del ambito internacional, tomando como base
las convenciones, acuerdos y tratados internacionales en los que el pais sea
parte, sin dejar a un lado el ius cogens.

4.1.2 Ubicacion en el Derecho Nacional.

Como sabemos, el derecho internacional se divide en publico y en privado, el
derecho convencional se encuentra ubicado dentro del derecho internacional
privado, pues se integra por las convenciones que han sido celebradas en

materia civil, procesal, laboral, financiera, penal, mercantil, etc.

4.2 COMPETENCIA DEL DERECHO CONVENCIONAL
La competencia del Derecho Convencional se limita a la jurisdiccién de los
Estados parte en la Convencion, pues dichos Estados quedan obligados en los

términos de la misma.

Recordemos que las disposiciones que forman parte de los tratados
internacionales celebrados por el Gobierno de México, también llamados
convenciones, convenios, pactos, protocolos, acuerdos o alianzas, tienen
efectos vinculantes para el Estado Mexicano en su totalidad y no solamente
para el poder ejecutivo federal. Lo anterior, recordemos, se desprende del

contenido del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

4 http://www.definicionabc.com/social/convencional.php
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Mexicanos, en el que se precisa que todos los tratados que estén de acuerdo
con la Constituciéon, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con la aprobacion del Senado, serdn Ley Suprema de toda la Unidn.
Las autoridades del pais deben cumplir con las obligaciones que han adquirido
con motivo de los tratados a los que México se ha adherido. EI Gobierno
Federal tiene la obligacibn de sugerir acciones o medias para lograr ese

objetivo.

No debe pasar desapercibido que las normas del derecho internacional
relativas a la celebracion de tratados, contemplan que los paises que participen
en ese tipo de instrumentos deberan cumplir de buena fe las obligaciones
adquiridas, por lo que cualquier acto contrario a un deber internacional genera

una responsabilidad y el consecuente deber de reparacion.

4.3 ¢QUE REGULA EL DERECHO CONVENCIONAL?

El Derecho Convencional regula las relaciones entre Estados, tomando como
base las convenciones, acuerdos o tratados en los cuales los mismos sean
parte, las normas aplicables dependerdn de los lineamientos pactados, asi
como de la materia que trate la convencién, acuerdo o tratado, sin dejar de

observar lo dictado por el ius cogens.

4.4 INTEGRACION DEL DERECHO CONVENCIONAL

Como ya se menciond, el Derecho convencional se integra por todas y cada
una de las convenciones celebradas, en nuestro caso, por México, sean estas
en materia civil, mercantil, laboral, financiera, penal, etcétera.

Para los efectos de la presente tesis, transcribiremos algunas de ellas como

ilustracion del tema.

“Generales.
1. Convencion Interamericana sobre Normas Generales de Derecho
Internacional Privado cuyo objetivo es determinar la norma juridica aplicable

para regir situaciones vinculadas con el derecho extranjero.

Personas.
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2. Convencion Interamericana sobre Domicilio de Personas Fisicas en el
Derecho Internacional Privado cuyo objetivo es regular las normas uniformes
gue rigen el domicilio de las personas fisicas en el derecho internacional
privado.

3. Convencién Interamericana sobre Personalidad y Capacidad de Personas
Juridicas en el Derecho Internacional Privado, cuyo objetivo es conceder el
reconocimiento de pleno derecho a las personas juridicas, entendiéndose por
persona juridica toda entidad que tenga existencia y responsabilidad propias,
distintas de las de sus miembros y fundadores, y que sea calificada como
persona juridica segun la ley del lugar de su constitucion; asi como para
determinar y reconocer su capacidad.

4. Convenciéon Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de
Adopcién de Menores, cuyo objetivo es regular la adopcion de menores bajo
las formas de adopcion plena, legitimacion adoptiva y otras instituciones afines,
gue equiparen al adoptado a la condicion de hijo cuya filiacion esté legalmente
establecida, cuando el adoptante ( o adoptantes ) tenga su domicilio en un
Estado parte y el adoptado su residencia habitual en otro Estado parte.

5. Convenciéon de Naciones Unidas sobre Consentimiento para el Matrimonio,
Edad Minima para Contraerlo y su Registro cuya finalidad es promover el
respeto y la observancia universales de los derechos humanos y libertades
fundamentales de todos, sin distincion de sexo, idioma o religion; asi como
determinar que los hombres y mujeres, a partir de edad nuabil, tienen derecho,
sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y
fundar una familia; y disfrutaran de obligaciones y derechos en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del mismo.

6. Decreto Promulgatorio de la Convencion sobre los Derechos del Nifio cuya
finalidad es el reconocimiento de que la infancia tiene derecho a cuidados y
asistencia especiales; asi como respetar los derechos que se enuncian en la
Convencion a favor de los nifios y asegurar su aplicacion.

7. Decreto Promulgatorio de la Convencion sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccién Internacional de Menores cuyo objetivo es garantizar la restitucion
inmediata de los menores trasladados o retenidos de manera ilicita en

cualquier estado contratante y velar porque los derechos de custodia y de visita
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vigentes en uno de los estados contratantes se respeten en los demés estados
contratantes.

8. Convencion sobre la Obtencion de Alimentos en el Extranjero, cuyo objetivo
es facilitar a una persona que se encuentra en el territorio de una de las partes
contratantes, la obtencién de los alimentos que pretende tener derecho a recibir
de otra persona, que esta sujeta a la jurisdiccion de otra parte contratante
mediante los servicios de organismos llamados Autoridades Remitentes e
Instituciones Intermediarias.

9. Fe de Erratas del Decreto Promulgatorio de la Convencién Interamericana
sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcion de Menores, siendo su
objetivo el de corregir el texto de Decreto en mencion, respecto a la pagina 3,
primera columna, séptimo parrafo, cuarto renglén, cambiando “art. 12" por “art.
2°.".

10. Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias cuyo objetivo
es determinar el derecho aplicable a las obligaciones alimentarias, asi como la
competencia y la cooperacién procesal internacional, cuando el acreedor de
alimentos tenga su domicilio o residencia habitual en un Estado parte y el
deudor de alimentos tenga su domicilio o residencia habitual, bienes o ingresos
en otro Estado parte.

11. Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacién en Materia
de Adopcién Internacional, cuyo objetivo es establecer garantias para que las
adopciones internacionales tengan lugar en consideracion al interés superior
del nifio y al respeto de los derechos fundamentales que les reconoce el
Derecho internacional; asimismo, instaurar un sistema de cooperacion entre los
Estados contratantes que asegure el respeto a dichas garantias y, en
consecuencia prevenga la sustraccion, la venta o el trafico de nifios, y asegurar
el reconocimiento en los Estados contratantes de las adopciones realizadas de
acuerdo a este Convenio.

12. Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores,
cuya finalidad es asegurar la pronta restitucion de menores que tengan
residencia habitual en uno de los Estados partes y hayan sido trasladados
ilegalmente desde cualquier Estado a un Estado parte, o que habiendo sido

trasladados legalmente hubieren sido retenidos ilegalmente. También tiene

144



como finalidad hacer respetar el ejercicio del derecho de visita y el de custodia
0 guarda por parte de sus titulares.

13. Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, siendo
su finalidad la prevencién y sancién del trafico internacional de menores, asi
como la regulacion de los aspectos civiles y penales del mismo.

Poderes

14. Protocolo sobre Uniformidad del Régimen Legal de Poderes, de
Washington, cuya finalidad es determinar las reglas en cuanto a los poderes
gue se otorgan en los paises que forman la Unién Panamericana, destinados a

obrar en el extranjero.

Mercantil

15. Convencién Interamericana sobre el Régimen Legal de Poderes para ser
Utilizados en el Extranjero. Su objetivo es darle validez y reconocimiento a los
poderes debidamente otorgados en uno de los Estados parte al ser utilizados
en cualquiera de los otros, siempre y cuando dichos poderes cumplan con las
reglas que establece esta Convencion.

16. Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Letras
de Cambio, Pagarés y Facturas, cuyo objetivo es solucionar los conflictos de
leyes en materia de letras de cambio, pagarés y facturas, estableciendo reglas
al respecto.

17. Convencién Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional,
teniendo como objetivo establecer las bases para validar el acuerdo de las
partes en virtud del cual se obligan a someter a decision arbitral las diferencias
gue pudiesen surgir o que hayan surgido entre ellas con relaciéon a un negocio
de caracter mercantil.

18. Convencién Interamericana sobre Conflictos de leyes en Materia de
Sociedades Mercantiles, cuyo objetivo es establecer las bases sobre las cuales
existen las sociedades mercantiles constituidas en cualquiera de los Estados
partes.

19. Convenciéon de Naciones Unidas sobre Representacion en la Compraventa
Internacional de Mercaderias, se aplica cuando una persona, el agente, tiene
poder o pretende tener poder para concluir a favor de otra persona, el

representado, un contrato de compraventa de mercancia con una tercera parte.
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20. Convencion de Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa
Internacional de Mercaderias la cual se aplica a los contratos de compraventa
de mercaderia entre partes que tenga sus establecimientos en Estados
diferentes.

21. Convencion de Naciones Unidas sobre la Prescripcibn en Materia de
Compraventa Internacional de Mercaderias, cuyo objetivo es determinar los
casos en que los derechos y acciones que un comprador y un vendedor tengan
entre si, derivados de un contrato de compraventa internacional de
mercaderias o relativos a su incumplimiento, resolucion o nulidad, no puedan
ya ejercitarse a causa de la expiracion de un periodo de tiempo.

22. Protocolo por el que se Enmienda la Convencion de las Naciones Unidas
sobre la Prescripcion en Materia de Compraventa Internacional de
Mercaderias, cuyo objetivo es sustituir el parrafo 1 del articulo 3 de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre la Prescripcibn en Materia de
Compraventa Internacional de Mercaderias, determinando en éste el nuevo
texto del mencionado articulo 3.

23. Decreto Promulgatorio de la Convencion sobre la Prescripcion en Materia
de Compraventa Internacional de Mercaderias cuyo objetivo es determinar los
casos en que los derechos y acciones que un comprador y un vendedor tengan
entre si derivados de un contrato de compraventa internacional de
mercaderias, o relativos a su incumplimiento, resolucion o nulidad, no pueden
ya ejercitarse a causa de la expiracién de un plazo.

24. Decreto de Promulgacion de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
Letras de Cambio Internacionales y Pagarés Internacionales, cuyo objetivo es
establecer el concepto de letra de cambio internacional, los requisitos que debe
contener para ser considerado como tal, ademas, regular su transferencia y los
derechos y obligaciones, tanto del tenedor, como del suscriptor.

25. Decreto Promulgatorio de la Convencion Interamericana sobre Derecho
Aplicable a los Contratos Internacionales. Este determina el derecho aplicable a
los contratos internacionales celebrados por Estados, entidades u organismos

estatales, a menos que las personas en el contrato la excluyan expresamente.

Procesal.
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26. Convencion de Naciones Unidas sobre el Reconocimiento y Ejecucion de
Sentencias Arbitrales Extranjeras. Esta Convencion se aplicara al
reconocimiento y la ejecucion de las sentencias arbitrales dictadas en el
territorio de un estado distinto de aquel en que se pide el reconocimiento y la
ejecucion de dichas sentencias, y que tengan origen en la diferencia entre
personas naturales o juridicas, se aplicara también a las sentencias arbitrales
gue no sean consideradas como sentencias nacionales en el estado en que se
pide su reconocimiento y ejecucion.

27. Convencion Interamericana sobre Recepciéon de Pruebas en el Extranjero,
cuyo objetivo es fijar las reglas en cuanto a los exhortos y cartas rogatorias
emanados del procedimiento jurisdiccional en materia civil o comercial, que
tuvieren como objeto la recepcion u obtencion de pruebas o informes, dirigidos
por autoridades jurisdiccionales de uno de los Estados partes en la Convencion
a las de otro de ellos.

28. Convencion Interamericana sobre Exhortos y Cartas Rogatorias. Se
aplicard a los exhortos o cartas rogatorias expedidas en actuaciones y
procesos en materia civil o comercial por los 6rganos jurisdiccionales de uno de
los estados partes en esta Convencion, y que tengan por objeto la realizacion
de actos procesales de mero tramite, tales como notificaciones, citaciones o
emplazamientos en el extranjero, la recepciébn y obtencion de pruebas e
informes en el extranjero, salvo reserva expresa al respecto.

29. Protocolo Adicional a la convencion Interamericana sobre Exhortos y Cartas
Rogatorias. Se aplicara a los exhortos o cartas rogatorias expedidos en
actuaciones y procesos en materia civii o comercial por los Organos
jurisdiccionales de uno de los estados partes en esta Convencion, y que tengan
por objeto la realizacion de actos procesales de mero tramite, tales como
notificaciones, citaciones o emplazamientos en el extranjero, la recepcion y
obtencién de pruebas e informes en el extranjero, salvo reserva expresa al
respecto.

30. Convencion Interamericana sobre Pruebas e Informacion acerca del
Derecho Extranjero, cuyo objetivo es establecer normas sobre la cooperacion
internacional entre los Estados parte para la obtencion de elementos de prueba

e informacioén acerca del derecho de cada uno de ellos.
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31. Convencion Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial de las Sentencias
y Laudos Arbitrales Extranjeros. Se aplicara a las sentencias judiciales y laudos
arbitrales dictados en procesos civiles, comerciales o laborales en uno de los
Estados partes, a menos que al momento de la ratificacion alguno de éstos
haga expresa reserva de limitarla a las sentencia de condena en materia
patrimonial.

32. Convencién Interamericana sobre Competencia en la Esfera Internacional
para la Eficacia Extraterritorial de las Sentencias Extranjeras, cuyo objetivo es
fijar las reglas de competencia en el &mbito internacional con el fin de obtener
la eficacia extraterritorial de las sentencias extranjeras.

33. Protocolo Adicional a la Convencion Interamericana sobre Recepcion de
Pruebas en el Extranjero, cuyo objetivo es fijar las reglas en cuanto a los
exhortos y cartas rogatorias emanados del procedimiento jurisdiccional en
materia civil o comercial, que tuvieren como objeto la recepcion u obtencion de
pruebas o informes, dirigidos por autoridades jurisdiccionales de uno de los
Estados partes en la Convencion a las de otro de ellos.

34. Convencion de La Haya sobre la Obtencion de Pruebas en el Extranjero en
Materia Civil o Comercial, cuyo objetivo es fijar las bases para que en materia
civil o comercial, la autoridad juridica en un Estado contratante pueda,
conforme a las disposiciones de su legislacion, demandar por comisién
rogatoria a la autoridad competente de otro Estado contratante realizar todo
acto de instruccion, asi como otros actos judiciales.

35. Decreto de Promulgacion de la Convencion sobre la Obtencién de Pruebas
en el Extranjero en Materia Civil o Comercial, cuyo objetivo es fijar las bases
para que en materia civil o comercial, la autoridad juridica en un Estado
contratante pueda, conforme a las disposiciones de su legislacion demandar
por comision rogatoria a la autoridad competente de otro Estado contratante
realizar todo acto de instruccion, asi como otros actos judiciales.

36. Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia sobre
Reconocimiento y Ejecucion de Sentencias Judiciales y Laudos Arbitrales en
Materia Civil y Mercantil, cuyo objetivo es establecer las bases para el
reconocimiento de sentencias judiciales y laudos arbitrales en materia civil y
mercantil, asi como establecer las bases para llevar a cabo su ejecucion entre

México y Espafia.
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37. Convencién por la que se Suprime el Requisito de Legalizacion de los
Documentos Publicos Extranjeros. Se aplica a los documentos publicos que
hayan sido autorizados en el territorio de un Estado contratante y que deban

ser presentados en el territorio de otro Estado contratante.

Fiscal

38. Acuerdo para la Exencion del pago de Impuestos a la Totalidad de Ingresos
Derivados de la Operacion del Tréafico internacional de Barcos y Aeronaves,
cuyo objetivo es conceder exenciones del pago de impuestos respecto a
ingresos derivados de la operacion del trafico internacional de bancos y
aeronaves.

39. Acuerdo con Canada para Evitar la Doble Imposicion sobre los Ingresos
Obtenidos de la Operacién de Barcos y Aeronaves, en Trafico Internacional,
cuyo objetivo es evitar la doble imposicion sobre ingresos obtenidos de la
operacion de barcos o aeronaves en trafico internacional.

40. Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de los Paises
Bajos para Evitar la Doble Imposicion sobre los Ingresos Obtenidos de las
Operaciones de Barcos en Trafico Internacional, cuyo objetivo es evitar la doble
imposicion sobre ingresos obtenidos de la operacion de barcos en trafico
internacional.

41. Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y Estados Unidos de América
para el Intercambio de Informacion Tributaria, teniendo como objetivo facilitar el
intercambio de informacion entre los Estados contratantes en relacion con la
determinacion y recaudacion de impuestos, a fin de prevenir, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, la evasion y el fraude en materia tributaria y
desarrollar mejores fuentes de informacion en esa materia; asi como brindar
asistencia mutua.

42. Decreto Promulgatorio del Convenio entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada para Evitar la Doble Imposicion y
Prevenir la Evasion Fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta, cuyo
objetivo es evitar la doble imposicion y prevenir la evasion fiscal en materia de
impuestos sobre la renta.

43. Decreto de Promulgacién del Convenio entre el Gobierno de los Estados

Unidos Mexicanos y el Gobierno de Estados Unidos de América para Evitar la
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Doble Imposicion e Impedir la Evasion Fiscal en Materia de Impuestos sobre la
Renta, teniendo como objetivo evitar la doble imposicion y prevenir la evasion
fiscal en materia de impuestos sobre la renta.

44. Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de los Paises
Bajos para Evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasion Fiscal en Materia de
Impuestos sobre la Renta, cuyo objetivo es evitar la doble imposicion y prevenir

la evasién fiscal en materia de impuestos sobre la renta”.®

45 DERECHO CONVENCIONAL EN MATERIA PENAL

4.5.1 Concepto

Como primer punto, valdria la pena definir al derecho penal internacional como
“aquellas disposiciones emanadas de la Comunidad internacional con el fin de
tutelar sus intereses fundamentales, a las que estarian sometidos directamente
los ciudadanos de todas las naciones y que serian aplicadas por 6rganos
internacionales...”.%

De lo anterior, se puede definir al Derecho Convencional Penal como el
conjunto de normas, principios e instituciones que se derivan de las
convenciones en materia penal, celebradas por un pais miembro de la
comunidad internacional, con el fin de tutelar sus intereses fundamentales, y
que rigen el actuar del mismo dentro del ambito internacional, tomando como
base las convenciones, acuerdos y tratados internacionales en materia penal

en los que el pais sea parte, sin dejar a un lado el ius cogens.

4.5.2 Ubicacion

El derecho internacional se divide en derecho internacional publico y derecho
internacional privado, el derecho convencional general, se encuentra ubicado
dentro del derecho internacional privado, por tanto, el derecho convencional
penal de igual manera se encuentra dentro del derecho internacional privado,
pues se integra por las convenciones que han sido celebrada en materia penal

por nuestro Pais.

% PEREZ NIETO CASTRO, Leonel. Derecho Internacional Privado. Parte Especial, Editorial Harla,
México, pags. 484 a 488.
% GIL GIL, Alicia. Derecho Penal Internacional. Editorial Tectos, 1999, pags. 24 y 31

150



4.5.3 Integracién

El autor Carlos Arellano Garcia, en su libro: Segundo Curso de Derecho
Internacional Publico®” refiere algunas de las convenciones internacionales de
mayor trascendencia, por las materias que regulan y por su naturaleza

multilateral, mencionando varias de ellas, a saber:

“l. Convencion sobre la Prevencion y el Castigo del Crimen de Genocidio
firmada en Nueva York el 9 de diciembre de 1948, misma que entrd en vigor el
12 de enero de 1951. En ella las partes contratantes se comprometen a
intervenir y sanciona el delito de genocidio, sea que se competa en tiempos de
paz o de guerra, pues considera al genocidio como un delito de Derecho
Internacional contrario al espiritu y a los fines de las Naciones Unidas.

Il. Convencion Internacional sobre la Represion y Castigo del Crimen de
Apartheid adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas el 30 de
noviembre de 1973 y entr6 en vigor el 18 de julio de 1976. En ella se declara
expresamente que el apartheid es un crimen de lesa humanidad y que los
actos inhumanos que produce, asi como sus practicas de segregacion y
discriminacién racial son crimenes que constituyen una amenaza seria para la
paz y la seguridad internacional, en ella, los Estados partes se obligan a
adoptar las medidas legislativas que sean necesarias para impedir el crimen de
apartheid y para castigar a las personas culpables de tal crimen.

[ll. Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la cual a pesar de no
tener la naturaleza juridica propia de un tratado internacional multilateral,
constituyd un antecedente para la ulterior celebracién del tratado
correspondiente. La Asamblea General de las Naciones Unidas, en resolucién
3452 (XXX), de 9 de diciembre de 1975, con base fundamental en los derechos
gue emanan de la dignidad inherente a la persona humana y dada la exigencia
al respeto universal y la observancia de los derechos humanos aprob¢ esta
Declaracion, estableciendo en su articulo IV que todo Estado tomara, de

conformidad con las disposiciones establecidas en la propia declaracién,

% ARELLANO GARCIA, Carlos. Segundo Curso de Derecho Internacional Pablico. Segunda Edicién,
Editorial Porrtia, México, 1998, paginas 879 a 889.
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medidas efectivas para impedir que se practiquen dentro de su jurisdiccién
torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

IV. Convenio sobre las Infracciones y ciertos Actos Cometidos a Bordo de
Aeronaves, firmada en Tokio el 14 de septiembre de 1963, entrando en vigor el
4 de diciembre de 1969. Este convenio se aplica a las infracciones a las leyes
penales y a los actos que, sean o no infracciones, puedan poner o pongan en
peligro la seguridad de la aeronave o de las personas o bienes en la misma, o
gue pongan en peligro el buen orden y la disciplina a bordo, este convenio se
aplica a las infracciones cometidas y a los actos ejecutados por una persona a
bordo de cualquier aeronave matriculada en un estado contratante mientras se
halla en vuelo, en la superficie de altamar o en la de cualquier otra zona situada
fuera del territorio de un Estado.

V. Convenio para la Represion del Apoderamiento llicito de Aeronaves firmado
en la Haya, del 16 al 31 de diciembre de 1970, entrando en vigor el 14 de
octubre de 1971, este convenio se basoé en los actos ilicitos de apoderamiento
o ejercicio del control de aeronaves en vuelo que ponen en peligro la seguridad
de las personas y los bienes, ademas, afectan gravemente la explotacion de
los servicios aéreos, razon por la cual, los estados contratantes se obligan a
establecer para este delito penas severas.

VI. Convencion para Prevenir y Sancionar los Actos de Terrorismo
Configurados en Delitos contra las Personas y la Extorsion Conexa cuando
éstos tengan trascendencia Internacional firmada en Washington el 2 de
febrero de 1971, en esta Convencion, los Estados contratantes se obligaron a
cooperar entre si, tomando todas las medidas que consideren eficaces de
acuerdo con sus respectivas legislaciones y especialmente las que se
establecen en esta Convencién para prevenir y sancionar los actos de
terrorismo y en especial el secuestro, el homicidio y otros atentados contra la
vida e integridad de las personas a quienes el Estado tiene el deber de
extender proteccion especial conforme a Derecho Internacional, asi como la
extorsién conexa con esos delitos.

VII. Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de
la Prostitucion Ajena, las partes en este convenio se comprometen a castigar a
toda persona que, para satisfacer las pasiones de otra: 1. Concertase la

prostitucion de otra persona, la indujere a la prostitucion o la corrompiere con el
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objeto de prostituirla aiin con el consentimiento de tal persona; 2. Explotare la
prostitucion de otra persona, aun con el consentimiento de tal persona,
asimismo, se castiga a toda persona que mantuviere una casa de prostitucion,
la administrare o a sabiendas la sostuviere o participare en su financiamiento o
diere o tomare a sabiendas en arriendo, un edificio u otro local, o cualquier
parte de los mismos, para explotar la prostitucion ajena.

VIIl. Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. En ella, todo Estado parte se obliga
a tomar medidas legislativas, administrativas, judiciales o de otra indole
eficaces para impedir los actos de tortura en todo el territorio que este bajo su
jurisdiccion.

IX. Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la Tortura. En ella, los
Estados partes se obligan a prevenir y a sancionar la tortura, teniendo como
base la Convencién Americana sobre Derechos Humanos la cual previene que
nadie debe ser sometido a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

X. Principios de Etica Médica Aplicables al Personal de Salud, especialmente
Médicos, en la Proteccion de Personas Presas y Detenidas. La Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobé el 18 de diciembre de 1982 los
principios de Etica Médica aplicables a la funcion del personal de salud,
especialmente los médicos, en la proteccién de personas presas y detenidas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, se
exhorto a todos los gobiernos a que den la difusién mas amplia a los principios
antes referidos, especialmente entre las asociaciones médicas y paramédicas y

las instituciones de detencion o carcelarias en el idioma oficial de cada pais”.

Carlos Arellano Garcia continia el tema con un listado de tratados
internacionales vinculados con la materia penal que ha celebrado México con

diversos paises:

“TRATADOS SOBRE EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES
- Tratado entre México y Estados Unidos de Ameérica sobre ejecucion de

sentencias penales, Diario Oficial de 10 de noviembre de 1977;

153



- Tratado de ejecucién de sentencias penales entre México y Canada, Diario
Oficial de 26 de marzo de 1979;

- Tratado entre México y Panama sobre ejecucion de sentencias penales,
Diario Oficial de 24 de julio de 1980;

- Tratado sobre ejecucion de sentencias penales entre México y Bolivia, Diario
Oficial de 15 de mayo de 1986;

- Tratado sobre ejecucion de sentencias penales entre México y Belice, Diario
Oficial de 26 de enero de 1988;

- Tratado sobre ejecucion de sentencias penales entre México y El Salvador,
Diario Oficial de 16 de marzo de 1995;

- Tratado sobre ejecucion de sentencias penales entre México y Cuba, Diario
Oficial de 9 de mayo de 1997;

Para que nuestro pais estuviese en condiciones de celebrar tratados
respectivos sobre ejecucion de sentencias penales, conocidos también como
tratados de intercambio de reos fue necesario que se realizara una
modificacion al articulo 18 de la Constitucién. De esa manera el Diario Oficial
de 4 de febrero de 1977 se le adicioné un quinto parrafo al articulo 18
constitucional con el siguiente texto:

“Los presos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas
en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que cumplan
sus condenas con base en los sistemas de readaptacion social previstos en
este articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos de
orden federal en toda la Republica o del Fuero comdn en el Distrito Federal,
podran ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose a los
tratados internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los
gobernadores de los Estados podran solicitar al ejecutivo federal, con apoyo a
las leyes locales respectivas, la inclusion de reos del orden comun en dichos
tratados. El traslado de los reos solo podra efectuarse con su consentimiento

expreso.

TRATADOS DE ASISTENCIA EN MATERIA PENAL Y OTRAS CUESTIONES
PENALES
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- Convencioén entre México y Estados Unidos de América para la recuperacion
yd evolucion de vehiculos y aeronaves robados o materia de disposicion ilicita,
Diario Oficial de 14 de julio de 1983;

- Convencion sobre medidas relativas a prohibir e impedir la importacion, la
exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales, Diario
Oficial de 4 de abril de 1973;

- Convencion sobre la prevencion y el castigo de delitos contra personas
internacionalmente protegidas, inclusive los agentes diplomaticos, Diario Oficial
de 10 de junio de 1980;

- Tratado de asistencia juridica mutua en materia penal entre México y Canada,
Diario Oficial de 28 de enero de 1991;

- Tratado de cooperacién entre México y Estados Unidos de América sobre
asistencia juridica mutua en materia penal, Diario Oficial de 7 de agosto de
1991;

- Protocolo para represion de actos violentos en aeropuertos, Diario Oficial de 2
de marzo de 1992;

- Tratado entre México y Australia sobre asistencia juridica en materia penal,
Diario Oficial de 2 de octubre de 1992;

- Modificacién al Convenio de Asistencia mutua entre México y Francia sobre
fraudes aduaneros, Diario Oficial de 2 de diciembre de 1992;

- Convenio sobre represion de actos ilicitos contra la seguridad de navegacion
maritima y protocolo de represion de actos ilicitos contra plataformas marinas,
Diario Oficial de 9 de agosto de 1994;

- Tratado entre México y Francia para la asistencia judicial en materia penal,
Diario Oficial 15 de marzo de 1995;

- Acuerdo de cooperacion entre México y Estados Unidos de América para
intercambio de informacién entre las acciones de moneda para combatir
actividades ilicitas;

- Tratado de extradicion y asistencia juridica mutua en materia penal entre
México y Costa Rica, Diario Oficial de 25 de abril de 1995;

- Acuerdo entre México y Gran Bretafia para asistencia mutua en investigacion,
aseguramiento y decomiso de productos de instrumentos del delito, diferentes

a trafico de estupefacientes, Diario Oficial 23 de agosto de 1996;
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- Tratado entre México y El Salvador para recuperar vehiculos y aeronaves
robados, Diario Oficial de 26 de agosto de 1996;

- Protocolo y modificacion del Tratado de Extradicion y asistencia mutua en
materia penal entre México y Espafia, Diario Oficial de 9 de marzo de 1997;

- Tratado de Extradicién y Asistencia Juridica mutua en materia Penal entre
México y Chile, Diario Oficial de 26 de marzo de 1997;

- Tratado de cooperacion entre México y Cuba sobre asistencia juridica mutua
en materia penal, Diario Oficial de 8 de mayo de 1997;

- Convencion Interamericana contra la corrupcion, Diario Oficial de 9 de enero
de 1998;

TRATADOS RELACIONADOS CON EL NARCOTRAFICO

- Convenio de Viena sobre sustancias sicotrépicas, Diario Oficial de 29 de
marzo de 1973,

- Convencioén de las Naciones Unidas contra trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotropicas, Diario Oficial de 5 de septiembre de 1990;

- Acuerdo de Cooperacion contra el narcotrafico entre México y Belice, Diario
Oficial de 24 de enero de 1991,

- Acuerdo entre México e Inglaterra de Cooperacion contra estupefacientes,
Diario Oficial de 28 de enero de 1991,

- Memorandum de Entendimiento entre México y Canada para combatir
narcotrafico y farmacodependencia, Diario Oficial de 8 de agosto de 1991;

- Acuerdo entre México y Venezuela para prevencién, control, fiscalizacion,
represion al consumo y tréfico de estupefacientes y sustancias sicotropicas,
Diario Oficial de 8 de agosto de 1991;

- Convenio de cooperacion entre México y Honduras contra el narcotréafico y
farmacodependencia, Diario Oficial de 26 de septiembre de 1991;

- Convenio de cooperacion entre México y Cuba contra el Narcotrafico
Internacional, Diario Oficial de 26 de septiembre de 1991;

- Acuerdo entre México y Chile de Cooperacion contra el Narcotrafico y
Farmacodependencia, Diario Oficial de 9 de octubre de 1991,

- Acuerdo entre México y Jamaica para el combate al Narcotréfico, Diario
Oficial del 13 de diciembre de 1991,
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- Acuerdo entre México y Estados Unidos de Ameérica sobre cooperacion para
combatir el Narcotrafico y la farmacodependencia, Diario Oficial de 2 de marzo
de 1992;

- Acuerdo entre México y Guatemala sobre cooperacién para combatir el
narcotrafico y la farmacodependencia, Diario Oficial de 4 de marzo de 1992;

- Acuerdo entre México y Peru sobre cooperacion con relacion a delitos de
narcotrafico, Diario Oficial de 7 de abril de 1992;

- Acuerdo de cooperacién entre México e Italia en lucha contra estupefacientes,
Diario Oficial de 27 de mayo de 1992;

- Acuerdo de cooperacion entre México y Gran Bretafia sobre Tréfico de
Estupefacientes, Diario Oficial de 27 de mayo de 1992;

- Acuerdo entre México y Costa Rica sobre cooperacion en materia de
narcotrafico y farmacodependencia, Diario Oficial de 19 de junio de 1992;

- Tratado sobre el Narcotrafico entre México y Nicaragua, Diario Oficial de 28
de abril de 1993;

- Convenio entre México y Bolivia contra Farmacodependencia, Diario Oficial
de 25 de octubre de 1993;

- Acuerdo de cooperacion entre México y Argentina para la Lucha contra el
Tréfico de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, Diario Oficial de 11 de
octubre de 1995;

- Acuerdo entre México y Panama sobre Cooperacion para Combatir el
Narcotréafico y Farmacodependencia, Diario Oficial de 13 de marzo de 1996;

- Acuerdo entre México y Rusia para cooperar en el combate contra el
Narcotrafico y Farmacodependencia, Diario oficial de 13 de junio de 1997;

- Acuerdo entre México y Colombia de Cooperacion para la Lucha contra el
Tréfico de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, Diario Oficial de 14 de
enero de 1998;

- Acuerdo entre México y China para el Combate contra el Trafico llicito y
Abuso de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas y Control de Percusores
Quimicos, Diario Oficial de 14 de enero de 1998;

- Acuerdo entre México y Brasil sobre Cooperacion para Combatir el

Narcotrafico y Farmacodependencia, Diario Oficial 30 de enero de 1998.
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TRATADOS RELATIVOS A DELITOS RESPECTO DE AERONAVES Y
VEHICULOS

- Convencion entre México y Estados Unidos de América para la Recuperacion
y Devolucién de Vehiculos y Aeronaves robados o materia de disposicion ilicita,
Diario Oficial de 14 de junio de 1983;

- Tratado entre México y El Salvador para Recuperar vehiculos y Aeronaves
robados, Diario Oficial de 26 de agosto de 1996.

TRATADOS SOBRE DERECHOS HUMANOS

- Convencién sobre Asilo, 20 de febrero de 1926;

- Convencion sobre Asilo Politico, 26 de diciembre de 1933;

- Convencion para la Prevencion y Castigo del Delito de Genocidio, Paris,
1948;

- Convencion Suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud, la Trata de
Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud, 7 de
septiembre de 1957,

- Convencion sobre Asilo Diplomético, 28 de marzo de 1954;

- Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, Diario Oficial de 13 de junio de 1975;

- Convencion sobre Asilo Territorial, Diario Oficial de 4 de mayo de 1981;

- Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Diario Oficial de 7 de mayo
de 1981;

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Diario Oficial de 20 de
mayo de 1981,

- Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, Diario Oficial de 12 de mayo de 1981;

- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Diario
Oficial de 12 de mayo de 1981;

- Convencioén sobre Derechos del Nifio, Diario Oficial de 25 de enero de 1991.

Ahora bien, cuando hablamos de Derecho Convencional, no pueden pasar por
alto tres fuentes fundamentales de este Derecho: CONVENCIONES
INTERAMERICANAS, UNCITRAL y UNIDROIT, las cuales es menester

abordar de manera individual.

158



CONVENCIONES INTERAMERICANAS

“El Derecho Internacional Privado es el marco juridico formado por
convenciones, protocolos, leyes modelos, guias legislativas, documentos
uniformes, asi como otros documentos o instrumentos, que regula la relacién

entre individuos en un contexto internacional.

La OEA, por medio de su Departamento de Asuntos Juridicos Internacionales,
juega un papel central en la armonizacion y codificacion del Derecho

Internacional Privado en el Hemisferio Occidental.

El componente principal de estas labores son las Conferencias Especializadas
Interamericanas sobre Derecho Internacional Privado, las cuales la OEA
convoca aproximadamente cada cuatro a seis afios. Conocidos por sus siglas

en Espaiiol como CIDIP...

A la fecha se han celebrado cinco CIDIP en diversas ciudades de las Ameéricas:
ciudad de Panaméa en 1975, Montevideo en 1979, La Paz en 1984, Montevideo
en 1989 y Ciudad de México en 1994, en total se han suscrito 23 convenciones
interamericanas y protocolos sobre diversos asuntos relativos a la cooperacion
juridica y judicial entre los Estados y la seguridad en las relaciones civiles, de

familia, comerciales y procesales.

En 1975 la CIDIP-I adopt6é seis convenciones sobre comercio internacional y
derecho procesal. Se trata de las Convenciones Interamericanas sobre
Conflictos de Leyes en materia de Letras de Cambio, Pagarés y Facturas; [1]/
Conflictos de Leyes en materia de cheques; [2]/ Arbitraje Comercial
Internacional; [3])/ Exhortos o Cartas Rogatorias; [4]/ Recepcion de Pruebas en
el Extranjero; [5])/ Régimen Legal de Poderes para ser usados en el Extranjero.

En 1979 la CIDIP-II aprobo ocho instrumentos internacionales sobre aspectos
de derecho mercantil internacional y derecho procesal internacional, asi como
convenciones sobre instituciones juridicas relacionadas con los aspectos
generales de esta rama del derecho. Las convenciones sobre derecho
mercantil internacional son las Convenciones Interamericanas sobre Conflictos
de Leyes en materia de Cheques [7]/ y Conflictos de Leyes en materia de

Sociedades Mercantiles.[8]/
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Las Convenciones Interamericanas sobre derecho procesal adoptadas fueron
sobre Eficacia Extraterritorial de las Sentencias y Laudos Arbitrales
Extranjeros[10]/; Ejecucion de Medidas Preventivas[11]/; Pruebas e Informacion
acerca del Derecho Extranjero[12]/; y el Protocolo Adicional a la Convencién
Interamericana sobre Exhortos y Cartas Rogatorias[12]/. Los aspectos
generales del derecho internacional privado fueron tratados en las
Convenciones Internacionales sobre Domicilio de las Personas Fisicas en el
Derecho Internacional Privado[13]/ y sobre Normas Generales de Derecho

Internacional Privado[14]/

En 1984 la CIDIP-Ill adopt6 instrumentos internacionales sobre derecho civil
internacional y derecho procesal internacional. El primer grupo incluye la
Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en materia de Adopcién
de Menores[15]/ y sobre Personalidad y Capacidad de Personas Juridicas en el
Derecho Internacional Privado[16]. El segundo grupo incluye la Convencion
Interamericana sobre Competencia en la Esfera Internacional para la Eficacia
Extraterritorial de las Sentencias Extranjeras[17]/ y el Protocolo Adicional a la
Convencion Interamericana sobre Recepcion de Pruebas en el Extranjero.[18]/
En 1989 la CIDIP-IV aprobé las Convenciones Interamericanas sobre
Restitucion Internacional de Menores;[19]/ Obligaciones Alimentarias;[20]/ y
Contratacion de Transporte Internacional de Mercaderias por Carretera.[21]/

Por ultimo, en 1994 la CIDIP-V aprobd la Convencién Interamericana sobre
Derecho Aplicable a Contratos Internacionales[22]/ y la Convencion

Interamericana sobre Tréfico Internacional de Menores.[23]/

La CIDIP-VI, celebrada en la sede de la OEA en Washington DC en 2002,
adopté los siguientes instrumentos internacionales: la Ley Modelo Inter-
Americana sobre Garantias Mobiliarias, la Carta de Porte Directa Uniforme
Negociable Interamericana para el Transporte Internacional de Mercaderias por
Carretera, y la Carta de Porte Directa Uniforma No-Negociable Interamericana

para el Transporte Internacional de Mercaderias por Carretera.

Por ultimo, para la CIDIP-VII, los Estados miembro designaron a sus Expertos
Gubernamentales para que se integren los Grupos de Trabajo y que brinden

asistencia en los temas por los cuales fueron seleccionados, ellos auxiliaron en
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la redaccion de los instrumentos internacionales a ser aprobados por la CIDIP-
V”u.98

UNCITRAL

Sus siglas en inglés significan United Nations Commission on International
Trade Law (UNCITRAL), en espafiol, es la Comisién de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI), el autor Francisco José
Contreras Vaca® sobre esta Comision refiere que sus actividades “las realiza a
través de grupos de trabajo integrados por especialistas enviados por los
diversos paises miembros de la Comision y por Estados u organismos
internacionales interesados en sus proyectos; la comision lleva a cabo su labor
en periodos de sesiones anuales, que se celebran alternadamente en la sede
de las Naciones Unidas (Nueva York) o en Viena, y cada grupo de trabajo
celebra generalmente uno de dos periodos de sesiones al afio, segun el tema
de que se ocupe... cuando el anteproyecto se encuentra terminado se somete
a una reunién plenaria donde participa un mayor numero de paises, es
discutido y, en su caso, aprobado para que posteriormente el proyecto final sea
sometido a la consideracion de la Asamblea General de la ONU. Este
procedimiento se realiza para la conclusion de todos sus trabajos, a excepcién
de los de reglas uniformes, en cuyo caso, los especialistas designados llevan a
cabo todas las actividades. De su actuacion han emanado ordenamientos de
cinco tipos: convenciones internacionales, leyes modelo, recomendaciones
para la creacion de textos legislativos locales, guias juridicas y reglas
uniformes (clausulas tipo), que a saber son:

a) Tratados internacionales. A la fecha se han aprobado siete y algunos de
ellos cuentan con el mayor numero de paises adheridos, comparados con el
resto de las convenciones celebradas en materia de derecho internacional
privado. Es importante destacar que todos los instrumentos contienen
disposiciones de “derecho uniforme”, es decir, normas materiales que regulan
de fondo una situacién con elementos internacionales, que deben ser aplicados

por cualquier juez que conozca de la controversia, sin importar a qué pais o

% Oficina de Derecho Internacional, Organizacion de los Estados Americanos, Washington D.C.,
direccion electronica: http://www.oas.org/dil/esp/publicaciones.htm

% CONTRERAS VACA, Francisco José. Derecho Internacional Privado. parte especial, Editorial
Oxford-University Press, México, 1999, pags. 283 a 288
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sistema juridico pertenezca. Con base en su orden cronolégico, se han

adoptado las siguientes:

Convencién sobre la Prescripcién en Materia de Compraventa Internacional
de Mercaderias, aprobada el 14 de junio de 1974 en la Ciudad de Nueva
York, dentro del seno de la Conferencia de las Naciones Unidas sobres
Prescripcion en la Compraventa Internacional de Mercaderias, celebrada del
20 de mayo al 14 de junio de 1974, con base en un proyecto del UNIDROIT.
México es parte de este acuerdo.

Convenio sobre el Transporte Maritimo de Mercancias, aprobado el 31 de
marzo de 1978, también conocido como “Reglas de Hamburgo”. México a la
fecha no ha ratificado este instrumento.

Protocolo que Modifica a la Convencion sobre la Prescripcion en Materia de
Compraventa Internacional de Mercaderias, aprobado el 11 de abril de 1980
en la Ciudad de Viena, Austria, con base en un proyecto elaborado por el
UNIDROIT. México es parte de este acuerdo.

Convencién de las Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa
Internacional de Mercaderias, aprobada el 11 de abril de 1980 en la ciudad
de Viena, Austria, con base en un proyecto elaborado por el UNIDROIT.
México es parte de este acuerdo.

Convencion de las Naciones Unidas sobre los Contratos, Letras de Cambio
Internacionales y Pagarés Internacionales, aprobada el 9 de diciembre de
1988 en la ciudad de Nueva York, EUA. México es parte de este acuerdo.
Convenio sobre Representacion de los Empresarios de Terminales de
Transporte en el Comercio Internacional, aprobado en Viena el 19 de abril de
1991. México a la fecha no ha ratificado este instrumento.

Convencién sobre Garantias Independientes y Cartas de Crédito
Contingente, aprobada en Nueva York el 11 de diciembre de 1995. México a

la fecha no es parte de este instrumento.

b) Leyes modelo. Su finalidad consisten en poner a disposicion de los paises

un ejemplo de legislacion en una determinada materia; se sugiere su

incorporacion a la normatividad nacional, con la ventaja de que en su

elaboracion han intervenido especialistas de diversos Estados, lo que otorga la

seguridad de que su contenido es técnicamente avanzado; es un importante
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método indirecto para lograr la uniformidad del derecho mercantil internacional.
Las leyes modelo que este organismo ha elaborado hasta la fecha, son:

e Ley Modelo de la CNUDMI sobre Arbitraje Comercial Internacional;
aprobada el 21 de julio de 1985 en su 180. Periodo de Sesiones. México
incorpord sus disposiciones al Titulo Cuarto del Libro Quinto del Codigo de
Comercio;

e Ley Modelo de la CNUDMI sobre Transferencias Internacionales de
Crédito, aprobada en su 250. Periodo de Sesiones correspondiente a 1992;

e Ley Modelo de la CNUDMI sobre Contratacion Publica aprobada en su 260.
Periodo de Sesiones correspondiente al de Bienes y de Obras de 1993;

e Ley Modelo de la CNUDMI sobre Contratacion Publica de Bienes, Obras y
Servicios, aprobada en su 270. Periodo de Sesiones correspondiente a 1994 y
sin derogar con ello a Ley Modelo sefialada en el apartado anterior, y

e Ley Modelo de la CNUDMI sobre Comercio Electrénico, aprobada en su
290. Periodo de Sesiones correspondiente a 1996.

c) Recomendaciones para la creacion de textos legislativos locales. Sin llegar
al grado de ley modelo, sugieren su adopcion en aquellos temas que se
consideran importantes, en lo posible se pide que al legislar se les considere,
ya que internacionalmente se consideran apropiadas.

d) Guias juridicas. Su propésito consiste en orientar a los legisladores y demas
personas interesadas sobre determinados temas y contienen un andlisis del
problema y sugieren posibles soluciones, ventajas y dificultades. A la fecha
este organismo ha elaborado:

e Guia Juridica de la CNUDMI sobre Transferencia Electronica de Fondos
aprobada en su 200. Periodo de Sesiones correspondiente a 1987,

e Guia Juridica de la CNUDMI para la Redaccion de Contratos
Internacionales de Construccion e Instalaciones Industriales aprobada en su
210. Periodo de Sesiones correspondiente a 1988;

e Guia Juridica de la CNUDMI para las Operaciones de Comercio
Compensatorio Internacional aprobada en su 250. Periodo de Sesiones

correspondiente a 1992;
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e Guia Juridica para la Incorporacion Eventual al Derecho Interno de la Ley
Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacion Publica de Bienes, Obras y
Servicios, aprobada en su 260. Periodo de Sesiones correspondiente a 1993;

e Guia Juridica para la incorporacion de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre
Comercio Electronico, aprobada en su 29o0. Periodo de Sesiones
correspondiente a 1996.

e) Reglas uniformes (clausulas tipo). Son creadas con la finalidad de que las
partes de un acuerdo puedan incluirlas en sus contratos, lo que da seguridad a
los interesados debido a que contienen todos los elementos juridicos
necesarios para que su operacion se desarrolle con toda la certeza y
proteccion requerida. Es importante destacar que éstas conforman lo que se ha
denominado como lex mercatoria, integrada por el conjunto de disposiciones
elaborada por los particulares (y recopiladas por asociaciones privadas u
organismos internacionales) que han surgido en sus operaciones de comercio,
las que al incorporarlas en sus convenios y contratos se convierten en “ley
entre los contratantes” y en principio forma parte de la costumbre, que es una
fuente de creacién normativa de gran importancia en el ambito mercantil.
Ejemplo de ellas tenemos:

e Reglamento de Arbitraje de la UNCITRAL, aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas mediante Resolucion 31/98 del 15 de
diciembre de 1976; su uso es sugerido para el arreglo de controversias que
surjan en el contexto de las relaciones comerciales internacionales,
especialmente mediante la referencia a dicho reglamento en los contratos
mercantiles y para darlo a conocer, el Secretariado General de la ONU lo ha
distribuido ampliamente entre sus miembros.

e Reglamento de Conciliacion de la CNUDMI, de 1980;

e Disposiciones Relativas a la Unidad de Cuenta Universal y al Ajuste de la
Limitacién de la Responsabilidad en los Instrumentos Internacionales sobre
Transporte, de 1982, y

e Normas Uniformes sobre Clausulas Contractuales por las que se Establece

una Suma Convenida en Razon de la Falta de Cumplimiento, de 1983".
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Ahora bien, siendo menester referir algunos de los trabajos realizados por la
CNUDMI en el afio de dos mil siete (2007), y que son los siguientes:'*®
“Consejo UNCITRAL-IBA “50 afios de la Convencion de Nueva York”, Nueva
York, 1° de febrero de 2007

Nota: el Grupo de trabajo Il (arbitraje y conciliacion) empezara su trabajo a
continuacion el 4 de febrero de 2007.

Congreso UNCITRAL “Un derecho moderno para un comercio globalizado”,
Viena, 9-12 de julio de 2007.

28/9/2007

La Republica Dominicana adhiere a la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Transporte Maritimo de Mercancias (Reglas de “Hamburgo”)
27/09/2007

Colombia y Montenegro firman la Convencién de las Naciones Unidas sobre la
Utilizacibn de las Comunicaciones Electronicas en los Contratos
Internacionales

26/09/2007

La Republica Islamica del Iran firma la Convencion de las Naciones Unidas
sobre la Utilizacion de las Comunicaciones Electronicas en los Contratos
Internacionales.

25/09/2007

Panama y las Filipinas firman la Convencién de las Naciones Unidas sobre la
Utilizacibn de las Comunicaciones Electronicas en los Contratos
Internacionales.

22/6/2007

La Comision de las Naciones Unidas para el derecho mercantil internacional
celebra su 40 sesion del 25 de junio al 12 de julio 2007 en Viena

22/5/2007

La Asamblea General elije nuevos miembros de CNUDMI Nota de prensa
(Inglés) — Transmisién web (Inglés, se inicia a las 11:40) — (Idioma Original, se
inicia a las 11:34)

25/04/2007

199 sjtio Web de la CNUDMI, direccion electrénica: http://www.uncitral.org/uncitral/es/index.html
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La Federacion de Rusia firma la Convencion de las Naciones Unidas sobre la
Utilizacion de las Comunicaciones Electronicas en los Contratos
Internacionales

26/03/2007

Paraguay firma la Convencién de las Naciones Unidas sobre la Utilizacion de
las Comunicaciones Electrénicas en los Contratos Internacionales

De manera concreta podemos referir por temas los siguientes textos de la
CNUDMI, igualmente extraidos de su sitio Web:

Arbitraje y conciliacién comercial internacionales

e 2002 — Ley Modelo de la CNUDMI sobre Conciliacion Comercial

Internacional

e 1996 — Notas de la CNUDMI sobre la Organizacion del Proceso Arbitral

e 1985 — Ley Modelo de la CNUDMI sobre Arbitraje Comercial Internacional

e 1982 — Recomendaciones para ayudar a las instituciones arbitrales y otros

organos interesados en relacion con los arbitrajes sometidos al Reglamento de
Arbitraje de la CNUDMIL.

e 1980 — Reglamento de Conciliacién de la CNUDMI

e 1976 — Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI

e 1958 — Convencidon sobre el Reconocimiento y la Ejecucion de las

Sentencias Arbitrales Extranjeras (Nueva York)

Compraventa internacional de mercaderias y operaciones conexas

e 1992 — Guia Juridica de la CNUDMI sobre Operaciones de Comercio

Compensatorio Internacional

e 1983 — Normas uniformes sobre clausulas contractuales por las que se

establece una suma convenida en razén de la falta de cumplimiento

e 1980 — Convencion de las Naciones Unidas sobre los Contratos de

Compraventa Internacional de Mercaderias

e 1974 — Convencidon sobre la Prescripcion en Materia de Compraventa

Internacional de Mercaderias

Garantias reales

e Proyecto de quia legislativa sobre las operaciones garantizadas
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e 2001 — Convencion de las Naciones Unidas sobre la Cesion de Créditos en

el Comercio Internacional

Insolvencia

e 2004 — Guia Legislativa de la CNUDMI sobre el régimen de la insolvencia

e 1997 — Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza

Pagos internacionales

e 1995 — Convencion de las Naciones Unidas sobre Garantias Independientes

y Cartas de Crédito Contingente

e 1992 — Ley Modelo de la CNUDMI sobre Transferencias Internacionales de

Crédito

e 1988 — Convencion de las Naciones Unidas sobre Letras de Cambio

Internacionales y Pagarés Internacionales

Transporte Internacional de Mercaderias

e 1991 — Convencion de las Naciones Unidas sobre la Responsabilidad de los

Empresarios de Terminales de Transporte en el Comercio Internacional

e 1982 — Disposicion sobre la Unidad de Cuenta y Disposiciones para el Ajuste

del Limite de la Responsabilidad en los convenios internacionales de transporte

y en otros instrumentos que establezcan limites internacionales de la

responsabilidad

e 1978 — Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo de

Mercancias. Reglas de “Hamburgo”

Comercio Electrénico

e 2005 — Convencion de las Naciones Unidas sobre la Utilizacion de las

Comunicaciones Electronicas en los Contratos Internacionales

e 2001 - Ley Modelo de la CNUDMI sobre las firmas electrénicas

e 1996 — Ley Modelo de la CNUDMI sobre Comercio Electrénico con la Guia

para su incorporacion al derecho interno, junto con su nuevo articulo 5 bis

aprobado en 1998

e 1985 — Recomendacion sobre el valor juridico de la documentacion

informatica
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Contratacion publicay desarrollo de la infraestructura

e 2003 — Disposiciones legales Modelo sobre Proyectos de Infraestructura con

Financiacion Privada

e 2000 — Guia Leqislativa de la CNUDMI sobre proyectos de infraestructura

con financiacion privada

e 1994 — Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacion Publica de Bienes,

Obras v Servicios
e 1993 — Ley Modelo de la CNUDMI sobre Contratacién Publica de Bienes y

Obras

e 1987 — Guia Juridica de la CNUDMI para la Redacciéon de Contratos

Internacionales de Construccion de Instalaciones Industriales”

UNIDROIT

“El Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho Privado, también
conocido como Instituto de Roma o UNIDROIT ([ounidria] de las palabras
francesas union [ounidn]: unién y droit [drud]: derecho) fue creado en 1926 en
virtud de un tratado concluido bajo el patrocinio de la Sociedad de Naciones y
después de la disolucion de esta Ultima, se reconstruy6 el 15 de marzo de 1940
debido a la suscripcion de un acuerdo multilateral, el Estatuto Organico del

UNIDROIT, el cual ha sido objeto de reformas.

El Instituto de Roma es una organizacion intergubernamental independiente
domiciliada en Roma... cuyo objetivo primordial consiste en estudiar los medios
para armonizar y coordinar el derecho privado entre los Estados y preparar

gradualmente la adopcién de una legislacién de derecho privado uniforme”.***

a) Antecedentes

“... en los antecedentes de la Conferencia Permanente de La Haya, a finales
del siglo XIX se plantearon propuestas encaminadas a armonizar los diversos
sistemas juridicos mediante convenciones internacionales. El primero que tuvo
éxito fue el que se dedico a la materia de la propiedad industrial con la Unién
de Paris, en 1883.

191 CONTRERAS VACA, Francisco José. Derecho Internacional Privado. Parte especial, Editorial
Oxford-University Press, México, 1999, pag. 320
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En cuanto al DIPr; se procur6, sobre todo, unificar o armonizar normas o reglas
de conflicto. Es decir, se intentd crear normas semejantes que pudieran ser
utilizadas por los jueces de cada Estado. De esta manera se buscaban
soluciones a problemas que planteaba la diversidad de sistemas juridicos
nacionales de esos tiempos. Y esto ocurria tan pronto se manifestaba la
diferencia de normas de conflicto. En aquella época se inicié asi una tarea de

unificacion legislativa en aspectos fundamentales del derecho.

El profesor J.M. BONELL sostiene que fue Eduard LAMBERT quien por
primera vez se refiri6, a principios del siglo XX, al concepto droit comudn
legislative, sobre todo por influencia de los importantes movimientos en materia
de propiedad industrial, que mas tarde se ampliaron a otros temas. Después de
la Primera Guerra Mundial, con la fundacion de la Sociedad de las Naciones,
se crearon también organismos internacionales especializados. Entre los
encargados de la cooperacion cultural destaca el Instituto Internacional para la
Unificacion del Derecho Privado (UNIDROIT), creado en abril de 1926 en
Roma, cuyo objetivo es estudiar mecanismos que permitieran armonizar y
coordinar el derecho privado entre los Estados o entre grupos de Estados, asi
como preparar gradualmente la adopcion, por parte de éstos, de una

legislacién de derecho privado uniforme...

Entre los principales trabajos del UNIDROIT se encuentran los siguientes 25
proyectos o convenciones:

1. El proyecto de Convencion de La Haya del 10° de julio de 1964, que
establece una ley uniforme sobre formacion de los contratos de compraventa
internacional de bienes muebles corporales.

2. El proyecto de Convencién de Bruselas del 23 de abril de 1970 sobre
contrato de viaje.

3. El proyecto de Convencién de Washington del 26 de octubre de 1973, que
establece una ley uniforme sobre la forma del testamento internacional.

4. Convencién de Ginebra del 17 de febrero de 1983 sobre representacion en
materia de compraventa internacional de mercaderias.

5. Convencion de Ottawa del 28 de mayo de 1988 sobre arrendamiento

financiero internacional.
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6. Convencion de Ottawa del 28 de mayo de 1988 sobre factoraje (factoring)
internacional.

7. Las reglas uniformes en materia de franquicia.

8. El proyecto de Convencion de 1954 sobre la proteccidén de bienes culturales
en caso de conflicto armado (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, UNESCO).

9. El proyecto de Convencién europea de establecimiento de 1955 (Consejo de
Europa).

10. El proyecto de tratado Benelux (Bélgica, Holanda y Luxemburgo) de 1955,
relativo al seguro obligatorio de la responsabilidad civil en materia de vehiculos
de motor.

11. El proyecto de Convencién de 1956 relativa al contrato de transporte de
mercancias por carretera-CMR (Comunidad Econdémica Europea en
colaboracién con la Organizacion de las Naciones Unidas)

12. El proyecto de Convencion de 1958 sobre el reconocimiento y la ejecucion
de decisiones en materia de obligaciones alimentarias respecto a los nifios
(Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado).

13. El proyecto de Convencion europea de 1959 relativa al seguro obligatorio
de responsabilidad civil en materia de vehiculos de motor (Consejo de Europa).
14. El proyecto de Convencién de 1961 sobre la proteccién de los artistas,
intérpretes o ejecutantes, de los productores de fonogramas y los organismos
de radiodifusion (Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en colaboracién
con la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).

15. Convencion Europea de 1962 sobre la responsabilidad de los hoteleros
respecto de los objetos aportados por los viajeros (Consejo de Europa).

16. Protocolo Numero 1 relativo a los derechos reales sobre barcos de
navegacion interior, y Protocolo Numero 2 alusivo al embargo preventivo y a la
ejecucion forzosa en cuanto a los barcos de navegacion interior, adicionales a
la Convencién de 1965 sobre la matriculacién de los barcos de navegacién
interior (Comunidad Econémica Europea en colaboracion con la Organizacién
de las Naciones Unidas).

17. El proyecto de Convencion de 1974, que fue la base para la Convencion de

las Naciones Unidas de 1980 en relacion con los contratos de compraventa
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internacional de mercaderias (Comisiébn de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional, CNUDMI).

18. El proyecto de Convencion sobre el contrato para el transporte internacional
e pasajeros y mercaderias por carretera (CVR), adoptado en Ginebra en 1973
con los auspicios de la Comision Econémica para Europa de las Naciones
Unidas.

19. El proyecto de Convencion referente a la limitacién de la responsabilidad de
los propietarios de vehiculos destinados a la navegacion interior (CLN=),
adoptado igualmente en Ginebra, en 1973, con los auspicios de la Comisién
Econdmica para Europa de las Naciones Unidas.

20. El proyecto de Convencion sobre el contrato para el transporte internacional
de pasajeros y mercaderias por aguas interiores (inland waterway), adoptado
en 1976 en Ginebra con el patrocinio de la Comision econémica para Europa
de las Naciones Unidas.

21. El proyecto preliminar de ley Modelo sobre fondos de inversion, que sirvid
de base a la Recomendacion formulada en 1972 por la Comision de Ministros
del Consejo de Europa.

22. El proyecto preliminar de Ley Uniforme sobre Arbitraje en asuntos de
derecho privado en las relaciones internacionales, utilizada para preparar la
Convencion Europea que establece una Ley Uniforme sobre Arbitraje,
adoptada en 1966 con los auspicios del Consejo de Europa.

23. El proyecto de Ley Uniforme sobre la responsabilidad civil de los
motoristas, que sirvio de base a la Convencion Europea de 1973 sobre la
responsabilidad civil derivada del dafio causado por los vehiculos de motor.

24. El proyecto de articulado para una convencion sobre la responsabilidad civil
derivada del dafio causado durante el transporte de mercaderias peligrosas por
carretera y ferrocarril y en bugues de navegacion interior, utilizado para
preparar la convencion sobre la materia, que fue aprobada en Ginebra en 1989
con el respaldo de la Comision Econémica para Europa de las Naciones
Unidas.

25. El proyecto preliminar de Convencion sobre los Operadores de Terminales

de Transporte, que sirvié de fundamento para la convencion adoptada en Viena
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en 1991, con los auspicios de la Comision de las Naciones Unidas para el

Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI)”.1%

Con el UNIDROIT concluimos este capitulo que resulté sumamente tedrico, nos
guedamos con una idea clara de la legislacion que existe a nivel internacional y
de los esfuerzos que paises miembros de la comunidad internacional, asi como
la Organizacion de las Naciones Unidas, llevan a cabo en aras de alcanzar la

unificacion de la legislacion internacional.

102 pEREZ NIETO CASTRO, Leonel y SILVA SILVA Jorge Alberto. Derecho Internacional Privado.
parte especial, Coleccion de Textos Juridicos Universitarios, UNAM, U.A. de Ciudad Juarez, Oxford,
University Press, México, 2000, pags. 32 a 36
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CAPITULO V

LA COOPERACION EN MATERIA PENAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS Y
LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL POR INCUMPLIMIENTO DE
TRATADOS INTERNACIONALES. EL CASO MEXICO-ESTADOS UNIDOS

“Nosotros, no podemos menos que sostener el criterio de que no
debieran encontrarse en territorio nacional los agentes de la DEA pues, la
posibilidad de accién, por limitada que sea, de agentes de autoridad
procedentes del pais distinto, méaxime de procedencia internacional
vecina, afecta la soberania. Una manifestacion de la soberania esta
constituida por lainmunidad de jurisdiccién que significa que en territorio
mexicano solo puedan actuar autoridades legislativas, administrativas o
judiciales mexicanas, con exclusion de representante de autoridad
extranjera. A lo mas que pueden aspirar paises distintos a México es a
solicitar el auxilio, ayuda o cooperacion de las autoridades mexicanas

pero, nunca permitir que acten directamente” .}%®

183 ARELLANO GARCIA, Carlos. Segundo Curso de Derecho Internacional Pdblico. Segunda edicion,
Editorial Porrda, México, 1998, pag. 911
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51 TRATADOS DE COOPERACION EN MATERIA PENAL MEXICO-
ESTADOS UNIDOS

Como mencionamos en el capitulo anterior, México ha suscrito diversos
tratados de cooperacién y convenciones en materia penal, concretamente, los
gue fueron celebrados con Estados Unidos son:

1. Tratado entre México y Estados Unidos de América sobre ejecucion de
sentencias penales, publicado en el Diario Oficial de fecha 10 de noviembre de
1977.

2. Convencién entre México y Estados Unidos de América para la recuperacion
y devolucion de vehiculos y aeronaves robados o materia de disposicion ilicita,
publicado en el Diario Oficial de fecha 14 de julio de 1983.

3. Tratado de Cooperacion entre México y Estados Unidos de América sobre
asistencia juridica mutua en materia penal, publicado en el Diario Oficial el 7 de
agosto de 1991.

4. Acuerdo de Cooperacion entre México y Estados Unidos de América para
intercambio de informacién entre las acciones de moneda para combatir
actividades ilicitas

5. Acuerdo entre México y Estados Unidos de América sobre Cooperacion para
combatir el Narcotrafico y la farmacodependencia, publicado en el Diario Oficial
el 2 de marzo de 1992.

6. Convencion entre México y Estados Unidos de América para la
Recuperacion y Devolucion de Vehiculos y Aeronaves robados o materia de
disposicion ilicita publicada en el Diario Oficial el 26 de agosto de 1996.

7. Tratado en materia de extradicion de fecha 22 de febrero de 1989;

8. Tratado en materia de extradicion de fecha 25 de junio de 1902;

9. Tratado en materia de extradicion de fecha 23 de diciembre de 1925.

52 ANTECEDENTES DE COOPERACION BILATERAL MEXICO-
ESTADOS UNIDOS CONTRA EL NARCOTRAFICO Y DELITOS CONEXOS.

Ni el combate al narcotrafico es una actividad novedosa, ni la necesidad de
enfrentarlo de manera coordinada es inédita, a lo largo de los afios, México ha
desarrollado mecanismos bilaterales y multilaterales para fortalecer la

cooperacion en esta materia, bajo este marco, en diciembre de 1987 se adopto
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el Tratado de Cooperaciéon entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América sobre Asistencia Juridica Mutua, que entro en
vigor en 1991, su propésito es la asistencia juridica en materia penal para la
prevencion, investigacion, persecucion de delitos o cualquier otra
procedimiento penal incoado por hechos que estén dentro de la competencia o

jurisdiccién de la Parte requirente.

Este Tratado no faculta a las autoridades de una de las Partes a emprender, en
la jurisdiccién territorial de la otra, el ejercicio y el desempefio de las funciones
cuya jurisdiccibn o competencia estén exclusivamente reservadas a las

autoridades de esta otra Parte por sus leyes o reglamentos nacionales.

En febrero de 1989 se firmé el Acuerdo entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre Cooperacion para
combatir el Narcotrafico y la Farmacodependencia, cuyo objeto es
promover la cooperacion entre ambos paises conforme a los principios de
autodeterminacion, no intervencion, igualdad juridica y respeto a la integridad

territorial de los Estados.

“Las partes cumplirAdn sus obligaciones derivadas del presente Acuerdo
conforme a los principios de autodeterminacién, no intervencion en asuntos
internos, igualdad juridica y respeto”, estipula el tratado. Asimismo, el plan
aclara que ni EU ni México intervendran en asuntos internos de su vecino “Este
acuerdo no faculta a las autoridades de una de las Partes a emprender, en la
jurisdiccion territorial de la otra, el ejercicio y el desempefio de las funciones
cuya jurisdiccion o competencia estén exclusivamente reservadas a las
autoridades de esa otra Parte por sus leyes o reglamentos nacionales”,

apunta.’**

En el afio de 1990 que se adicion6 al Cdadigo Fiscal, el articulo 115 Bis para
tipificar como delito el lavado de dinero, en este tiempo, como sancion al delito
se imponian multas minimas a las instituciones de crédito, tales como la

aplicacion de una sancién equivalente a un monto entre el 10 y 100% de la

104 V/IAYRA RAMIREZ, Mariana. “Tratado no contempla tropas de EU en México”. LA CRONICA DE
HQY, 14 de junio de 2007
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operacion omitida de informar a la autoridad hacendaria. Mas tarde, el poco
rigor que mostraba esta ley provoco que en el afio de 1995 volviera a ser
discutida, trayendo como consecuencia reformas a las leyes de Instituciones de
Crédito, del Mercado de Valores, General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de Crédito, y General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros, con estas reformas se facultaba a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para dictar disposiciones de caracter general, a fin de “detectar y
prevenir actos u operaciones con recursos, derechos o bienes de procedencia

ilicita”.

En julio de 1992 México publicé las “Normas que regulan la estancia
temporal de los agentes representantes de entidades de gobiernos
extranjeros que, en su pais, tienen a su cargo funciones de policia, de
inspeccién o vigilancia de la aplicacion de leyes y reglamentos asi como
técnicos especializados”. Adicionalmente, en octubre del mismo afio, se
emitieron las “Reglas especificas para normar las actividades de los
agentes y técnicos especializados en la Drug Enforcement Administration
(DEA) en México”. Bajo estas normas y reglas, las funciones permitidas a los
agentes de la DEA son a) intercambiar informacion con sus contrapartes
mexicanas, b) desarrollar informacién y ofrecer apoyo técnico especializado vy,

) capacitar a personal de procuracion de justicia mexicano.

En octubre de 1994, Estados Unidos y México suscribieron un Convenio de

Intercambio de informacion sobre lavado de dinero.

En 1995 se establecié el Grupo Plenario de Procuracion de Justicia.

En marzo de 1996, México y Estados Unidos crearon el Grupo de Contacto de
Alto Nivel (GCAN) y destacaron que en su seno, un grupo de expertos de
ambas naciones compartirian toda la informacién necesaria para emprender
investigaciones conjuntas para vulnerar a los carteles de las drogas “en donde

mas les duele, sus activos”.

El Departamento del Tesoro de Estados Unidos, el Departamento de Aduanas

y la Red Central de Inteligencia Financiera (FinCen) capacitaron a personal
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mexicano y canalizaron grandes recursos para que México estableciera su
propia Unidad de Inteligencia Financiera, que al estar interconectada con el
FinCen permitiria acceder a informacion de movimientos sospechosos en

instituciones financieras de ambas naciones.

De esa manera, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
del Tesoro de Estados Unidos combinaban sus esfuerzos para mantener bajo
la lupa a instituciones de crédito, casas de cambio y casas de bolsa de México

a fin de detectar “operaciones relevantes”, mayores de diez mil délares...”.**

En mayo del mismo afio, se adicion6 al Codigo Penal para el Distrito Federal y
la Republica Mexicana en materia de fuero federal, el articulo 400 bis,

quedando el lavado de dinero, formalmente tipificado como un delito.*®

195 Benavides Carlos, “De papel, la cooperacién con EU para combatir el lavado™, El Financiero,
Martes 19 de mayo de 1998, seccion Finanzas, pag. 8

198 Articulo 400 bis. Se impondra de cinco a quince afios de prisién y de mil a cinco mil dias multa al que
por si o por interpOsita persona realice cualquiera de las siguientes conductas: adquiera, enajene,
administre, custodie, cambie, deposite, dé en garantia, invierta, transporte o transfiera, dentro del
territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquiera
naturaleza, con conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad ilicita, con
alguno de los siguientes propositos: ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el origen,
localizacidn, destino o propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad ilicita.

La misma pena se aplicard a los empleados y funcionarios de las instituciones que integran el sistema
financiero, que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para la comision de las conductas previstas en
el parrafo anterior, sin perjuicio de los procedimientos o sanciones que correspondan conforme a la
legislacién financiera vigente.

La pena prevista en el primer parrafo serd aumentada en una mitad, cuando la conducta ilicita se cometa
por servidores publicos encargados de prevenir, denunciar, investigar o juzgar la comision de delitos. En
este caso, se impondrd a dichos servidores publicos, ademas, inhabilitacién para desempefiar empleo,
cargo o comisidn publicos hasta por un tiempo igual al de la pena de prisién impuesta.

En caso de conductas previstas en este articulo, en las que se utilicen servicios de instituciones que
integran el sistema financiero, para proceder penalmente se requerird la denuncia previa de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando dicha secretaria, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, encuentre elementos que
permitan presumir la comision de los delitos referidos en el parrafo anterior, debera ejercer respecto de
los mismos las facultades de comprobacion que le confieren las leyes y, en su caso, denunciar hechos que
probablemente puedan constituir dicho ilicito.

Para efectos de este articulo se entiende que son productos de una actividad ilicita, los recursos, derechos
o0 bienes de cualquier naturaleza, cuando existan indicios fundados o certeza de que provienen directa o
indirectamente, o representan las ganancias derivadas de la comision de algin delito y no pueda
acreditarse su legitima procedencia.

Para los mismos efectos, el sistema financiero se encuentra integrado por las instituciones de crédito, de
seguros y de fianzas, almacenes generales de deposito, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y
préstamo, sociedades financieras de objeto limitado, uniones de crédito, empresas de factoraje financiero,
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También se reform6 el Cédigo Federal de Procedimientos Penales a fin de
calificar como “grave” el blanqueado de dinero y se estableci6 que la
informacion o documentos relativos al sistema financiero, que formulara la
autoridad judicial, se haria a través de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores.

En noviembre, también de 1996, entré en vigor de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, mediante la cual se procedia penalmente contra el

lavado de dinero, en el cual participaran tres 0 mas personas.

Para 1997, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico puso a discusion el
llamado Manual de Operacién para Prevenir y Detectar Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita, cuya vigencia iniciaria el primer dia de 1998,
sin embargo, se abri6 un periodo de tolerancia de tres meses, en esos
términos, a partir del 1 de abril de 1998 los bancos y otras instituciones
financieras quedaron obligadas a reportar a la autoridad financiera operaciones
sospechosas y relevantes, se obligaba asi a reportar cuentas en las cuales los
depdsitos y retiros se realizaran fundamentalmente en efectivo y no en
documentos; cuentas con gran volumen de depdsitos en cheques de caja,

ordenes de pago y transferencias electronicas.

Se pidié a las instituciones bancarias informar sobre cuentas que presentaran
grandes montos de transaccion, sean retiros, depositos o compra de
instrumentos monetarios; sobre movimientos aislados en efectivo de monto
considerable y con billetes de baja denominacion, o de aquellas cuentas que
operan regularmente con los paraisos fiscales. Asimismo, quedaban obligados
a informar sobre las cuentas que al recibir muchos depdsitos, inmediatamente
transferia a otras ciudades, cuando se detectaran cuentas con depdsitos

frecuentes de billetes viejos o dafiados, entre otras operaciones.

En ese mismo afo, 1997, los presidentes Zedillo y Clinton firmaron la
declaracion de la Alianza México-Estados Unidos para el combate a las

drogas, por medio de cooperacion, en apego a los planes nacionales de cada

casas de bolsa y otros intermediarios bursétiles, casas de cambio, administradoras de fondos de retiro y
cualquier otro intermediario financiero o cambiario.
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pais y con base en los principios de cooperacion sobre cada uno de los puntos

siguientes:

Reduccion de la demanda de droga.

Reduccion de la produccion y distribucion de drogas.

Procuracion de justicia contra el crimen organizado

Proteccion a funcionarios encargados de aplicar la ley.

Cooperacién bilateral y coordinacion de politica en procuraciéon de
justicia.

Combate a fugitivos. Extradiciones, Protocolo al Tratado de Extradicion a
fin de establecer extradiciones temporales.

Combate al trafico ilegal de armas. Tratado hemisférico.

Periodo extraordinario de la asamblea general (ONU) en 1998.

Combate a la corrupcion mediante el fortalecimiento de instituciones
democraticas.

Cooperacion fronteriza.

Control de precursores y de quimicos esenciales.

Combate al lavado de dinero

Aseguramiento y decomiso de bienes a narcotraficantes.

Intercepcidn aérea, maritima y terrestre de drogas.

Capacitacion al personal antinarcéticos y cooperacion técnica.

Intercambio de informacion y pruebas.

En el marco de la alianza, los gobiernos de México y EUA disefiaron una

estrategia bilateral dada a conocer el 8 de febrero de 1998. Esta estrategia

bilateral complemente las naciones y contribuye a dirigir los esfuerzos de

ambos paises para el control del consumo, la produccion y el trafico de drogas,

de sus delitos conexos como el trafico de armas y el lavado de dinero, asi

como para asegurar altos niveles de colaboracion en materia de procuraciéon de

justicia.

La estrategia bilateral contempla como principios rectores el respeto a la

soberania y jurisdiccion de cada pais, el reconocimiento de la responsabilidad

compartida respecto del fenédmeno de las drogas, la necesidad de aplicar un
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enfoque integral y la reciprocidad y equilibrio en las acciones que sean

desarrolladas en materia de procuracién de justicia antidrogas.'®’

5.3 LA OPERACION CASABLANCA

Fue una serie de maniobras encubiertas durante tres afios y hasta el 18 de
mayo de 1998 la Procuradora Janet Reno informé al Procurador General de
Justicia de la Republica, Jorge Madrazo, y también, hasta esa misma fecha el
Secretario Rubin puso en conocimiento de José Angel Gurria, Secretario de
Hacienda la realizacion de la mencionada Operacion Casablanca. Declaro el
Secretario del Tesoro que el 18 de mayo del afio mencionado fue un gran dia
para la aplicacion de la ley de Estados Unidos. Reconocié que hubo infiltracion
de agentes a los mas altos niveles de la infraestructura financiera y del trafico
de drogas... un grupo de agentes federales norteamericanos encubiertos, viajo
a México para establecer contactos con los administradores y gerentes
regionales de los bancos en los que se suponia que los carteles de Juarez y

Cali “lavaban” su dinero...

El 19 de mayo de 1998, diversos diarios de la Ciudad de México dieron a
conocer que el Secretario del Tesoro, Robert Rubin y la Procuradora General
de Justicia, Janet Reno, informaron que Estados Unidos desmantel6é una red
internacional de lavado de dinero procedente del narcotrafico, con el arresto de
142 personas y el decomiso de 35 millones de délares, dos toneladas de
cocaina y cuatro de mariguana. Las acciones para obtener ese resultado se
denominaron “Operacion Casablanca” y se iniciaron hace tres afios y
participaron 200 agentes. Las acciones se llevaron a cabo en seis paises y en
varios Estados de la Union Americana. Se indicé que 22 empleados de 12
bancos mexicanos fueron detenidos en Las Vegas y California. Mientras se
efectuaba la respectiva conferencia de prensa ocurrian mas arrestos y se
presentaban el encausamiento por lavado de dinero contra 26 funcionarios y 3

instituciones financieras: Bancomer, Banca Serfin y Banca Confia.

107 « 9s documentos que presentaron a Clinton (segunda parte). La Revista Peninsular, México, febrero
de 1999, direccion electrénica: http://www.larevista.com.mx/ed488/4882.htm
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5.3.1 Modus operandi de la Operacion Casablanca

“Primero, agentes “bajo cubierta” recogian el dinero por concepto de venta de
drogas en Estados Unidos y lo depositaban en cuentas ficticias o “bajo
cubierta”;

Segundo, los fondos eran transferidos electrénicamente a bancos mexicanos
gue empleaban a los banqueros acusados;

Tercero, los agentes “bajo cubierta” recibian giros bancarios emitidos en
cuentas estadounidenses de bancos mexicanosy,

Cuarto, los fondos limpios eran entregados a los narcotraficantes”.*%®

La Operacion Casablanca se considera como una operacion de las llamadas
“sting” (picadas) que “consisten en que funcionarios del Departamento del
Tesoro, de la DEA y del FBI, haciéndose pasar por narcotraficantes, invitan a
delinquir a funcionarios o individuos ofreciéndoles cuantiosas comisiones. Para
el momento de cobrarlas, las autoridades han registrado y grabado todos los

actos, lo cual constituye prueba legal en este pais (Estados Unidos)”. **°

La defensa mas importante que se interpone a este tipo de operaciones por
parte de los afectados es el llamado “entrapment” que significa que el acusado
es inocente debido a que la accion fue realizada con la ayuda del Gobierno;
cuando se interpone esta defensa el Gobierno tiene que probar que la persona
estaba predispuesta a violar la Ley, es decir, el gobierno debe probar la
existencia de una disposicidn criminal de la persona antes de que sus agentes
la contacten.

5.3.2 Magnitud de la Operacion Casablanca
» Once bancos enfrentaron acciones civiles y administrativas
» Se acuso a un total de 114 implicados
» Juicio civil por lavado de dinero por 21 millones de USD fue anulado

como parte del convenio de declaracién de culpabilidad de un banco

198 ESTEVEZ, Dolia. “Bancomer, Confia y Serfin, acusados de lavado de dinero. El Financiero, seccion
FINANZAS, Martes 19 de mayo de 1998, pag. 4

109 ARRIA, Diego. “Operacién Casablanca”.
http://www.analitica.com/va/economia/archivo/5738095.asp

Fue embajador de Venezuela ante la ONU y Presidente del Consejo de Seguridad, Visiting Diplomatic
Fellow del Council on Foreigh Relations de New York.
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» Una subsidiaria en Antillas Holandesas de un banco venezolano
enfrentd un juicio civil por 4.2 millones de USD

» 6 bancos extranjeros enfrentaron Cease and Desist Orders ante la
Reserva Federal de Estados Unidos y Departamentos Bancarios
Estatales.

» 2 grandes bancos mexicanos se declararon culpables de lavado de
dinero aceptando pagar 14.6 millones de doélares en multas y
confiscaciones

» Otro banco mexicano aceptd un arreglo civil por 12.2 millones de doélares
a cabio de anulacion de los cargos criminales

» 9 bancos extranjeros aceptaron confiscaciéon de mas de 30 millones de

dolares

5.3.3 Reacciones ante la Operacién Casablanca

Rosario Green Macias, entonces Secretaria de Relaciones Exteriores:

“...no se justifica la explicacibn que da Estados Unidos de no informar con
oportunidad porque se trataba de una accién encubierta y que si se “filtraba”
podria entorpecerse y, que ademas, se reclamaba que esa operacion haya

tenido lugar dentro del territorio nacional.”**°

En el antiguo Paso del Norte, a unos metros de la linea divisoria con Estados
Unidos, el entonces Presidente de la Republica, Ernesto Zedillo hizo una
enérgica defensa de la soberania nacional. Refirid, sin mencionarla, a la

Operacion Casablanca manifestando:

“México esta convencido de que la cooperacion implica respecto a la soberania
de cada nacién, observancia de las normas del derecho internacional; y
cumplimiento del marco convenido para acciones que puedan influir en la

relacion bilateral.

Los mexicanos entendemos perfectamente que asi como nuestro pais no tiene

obligacion de rendir cuentas de sus actos soberanos ante nadie, otras naciones

10 SAL GADO F., Francisco. “El acto injerencista de EU afecta relacién bilateral: Green”. EL
NACIONAL, Sabado 23 de mayo de 1998, seccion PAIS, pag. 5
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no tienen por qué informar de los actos que se inscriban enteramente en su

marco juridico y que se realicen estrictamente dentro de su territorio.

Todos los mexicanos no admitimos que, en aras de cumplir sus leyes propias,
otros paises realicen actos abiertos o encubiertos que violen nuestra
jurisdicciéon territorial. Es inadmisible porque es una violacion a nuestra
soberania; es inadmisible porque es un atropello a nuestras leyes, es
inadmisible porque contraviene el derecho internacional y vulnera las bases de

la cooperacion bilateral.

México siempre ha alentado y participado activamente en el combate al crimen
organizado, en especial al que mas dafo nos hace, que es el narcotrafico.

Los mexicanos siempre hemos encaminado, siempre hemos aplaudido todo
avance sustantivo y eficaz en la persecucion de las bandas que amenazan
nuestra seguridad, nuestra salud, nuestra convivencia social. Pero ninguna
causa, ninguna bandera, ninguna motivacion por encomiable que parezca,
puede justificar la trasgresion de nuestra soberania, ni de nuestras leyes en

territorio nacional.

No se puede justificar, ni lo podemos aceptar porque el limite de toda accion y
de toda negociacion con México es y serd siempre nuestra soberania nacional.
Ese limite definitivamente no es negociable; estd fundado en el principio
irrenunciable de defender y preservar la soberania y la independencia de
México, de exigir el respeto de toda persona a nuestras leyes en nuestro
territorio, y de privilegiar siempre la cooperacién internacional...”*

“El gobierno del presidente Ernesto Zedillo present6 una “protesta formal” ante
el Departamento de Estado por el desarrollo en territorio nacional de
actividades relacionadas con la llamada Operacion Casablanca, informé la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

En el documento se subraya “la profunda preocupacion y extrafieza del

gobierno de México ante el evidente incumplimiento de los principios

111 Intervencién del Presidente de la Republica, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn durante la presentacion
del Programa de Mejoramiento de la Calidad del Aire de Ciudad Juarez el 22 de mayo de 1998.
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fundamentales en los que debe sustentarse una auténtica cooperacion bilateral

contra el narcotréfico y sus delitos conexos”.**?

Ricardo Garcia Cervantes, entonces senador del Partido Accion Nacional

“la actitud de Estados Unidos, con el Operativo Casablanca, fue un albazo, una
simulacién una contradiccién, que muestran que de nada sirven los acuerdos
bilaterales, las reuniones del Grupo de Alto Nivel ni la palabra que empefiaron
los presidentes William Clinton y Ernesto Zedillo, en la reciente visita del

mandatario norteamericano a nuestro pais”.**®

El diario estadounidense The Wall Street Journal sefialé en una nota editorial

“... lo verdaderamente significativo seria que el Departamento de Justicia de
Estados Unidos investigara también a los propios estadounidenses que facilitan
el trafico de drogas en este pais, seria bueno ver al Departamento de Justicia,
al menos una vez, acusar y declarar culpable a algunos prominentes abogados,
contadores, banqueros, instituciones bancarias, burdcratas federales o hasta
politicos estadounidenses que estan sirviendo como facilitadores del comercio

de la droga en Estados Unidos.

Por su parte, el diario The Miami Herald consider6 que las instituciones
financieras estadounidenses “también son susceptibles” al flujo de dinero
producto del narcotrafico y agregdé que este empefo “no debe conocer limites,

incluidas sus propias fronteras”.***

5.4 RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DE ESTADOS UNIDOS POR
INCUMPLIMIENTO DE TRATADOS INTERNACIONALES.

Durante el desarrollo de esta tesis, referimos textualmente definiciones, citas
de autores, explicaciones a temas, todos ellos encaminados a sostener que un
pais, cualquiera que sea, tiene derecho de ser respetado integramente por
otros Estados, ello con base en su Soberania, asimismo, en ejercicio de ésta,

los Estados celebran tratados internacionales y llevan a cabo Convenciones,

12 MOYSSEN, Gabriel /ESTEVEZ, Dolia. “Protesta formal” por la Operacion Casablanca; palomean a
Davidow. El Financiero, primera plana, 22 de mayo de 1998

113 CHAVEZ, Victor/RICO, Salvador. “Para informar sobre narcolavado, cita la Permanente a
funcionarios™. El Financiero, Jueves 21 de mayo de 1998, seccidn Politica, pag. 56

11% Notimex, “El sistema financiero de México no esta involucrado: J. Reno”, EL NACIONAL, Viernes
22 de mayo de 1998, pag. 6
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Acuerdos, Alianzas, Contratos, Tratados, etc. todos ellos tendientes a cooperar
con otros Estados en aras de alcanzar un objetivo comun, el cual, para los
efectos de esta tesis, es el de combatir conjunta y eficazmente el narcotrafico y

el lavado de dinero, asi como abatir las repercusiones de éstos.

Ha quedado claro que el suscribir tratados, alianzas, acuerdos, contratos,
convenios, etc. internacionales obliga a los Estados parte, no solamente a
cumplirlos de buena fe, sino también, a cumplirlos exactamente en los términos

contratados.

Hemos realizado una tesis muy extensa en virtud de que la misma era
necesaria para establecer de manera clara lo que implica celebrar un tratado,
acuerdo, convencion, alianza, etc. internacional, amén de establecer la
importancia que el mismo reviste, es por ello que, este capitulo lo dedicamos a
demostrar como los Estados Unidos incurrieron en responsabilidad
internacional por incumplir un tratado internacional celebrado con nuestro pais

y, por tanto, le es exigible una reparacion.

Este tema no lo extenderemos mas de lo necesario, pues con detenimiento han
sido explicados los principios que rigen las relaciones de los Estados en el
ambito internacional, han quedado establecidas claramente las obligaciones
gue tienen los paises respecto a los otros miembros de la comunidad
internacional, mas aun, ha quedado evidenciado, sin muchas palabras que, la
Operacién Casablanca, no solo fue un acto contrario al Derecho Internacional,
a los Principios Internacionales basicos o a compromisos internacionales, sino
que fue VIOLATORIO DE LA SOBERANIA MEXICANA, asi que me limitaré a

manifestar que, toda vez que:

e El poder soberano de un Estado existe sobre las bases de igualdad con
relacion a los demas Estados soberanos.

e Los Principios Bésicos del Derecho Internacional establecen las bases de
conducta de los Estados en las relaciones internacionales, por lo que es
obligacion, de todos y cada uno de los miembros de la comunidad

internacional respetarlos.
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El principio de NO INTERVENCION constituye una norma fundamental del
derecho internacional, implica el derecho de todo Estado soberano a
conducir sus asuntos sin injerencia extranjera.

El principio de IGUALDAD JURIDICA DE LOS ESTADOS se traduce en que
cada Estado soberano es juridicamente igual a otro Estado soberano, se
evidencia que ambos son titulares de los mismos derechos y obligaciones.

El principio de IGUALDAD SOBERANA DE LOS ESTADOS exige la
inviolabilidad territorial de otros Estados, igualdad soberana y respeto mutuo
a la supremacia territorial

Tanto en normas de derecho interno, como normas de derecho
internacional, los Estados ven limitada su actuacion por el derecho de los
deméas Estados a ser respetados, por ser considerados iguales; ello sin
importar que las normas de derecho interno prevalezcan sobre las normas
de derecho internacional o viceversa.

La cooperacion internacional es una exigencia de los tiempos en los que
vivimos, la misma debe de estar respaldada siempre por el respeto y la
equidad.

Los tratados internacionales entrafian el acuerdo de voluntades entre dos o
mas sujetos de la comunidad internacional, mismos acuerdos que fueron
negociados, aprobados, firmados y hasta ratificados por éstos, obligan
entonces a cada uno de esos sujetos a cumplirlos cabalmente.

Cuando cambian las circunstancias entre el momento en que se celebra un
tratado y la fecha en que ha de cumplirse, el tratado debe adaptarse a las
nuevas circunstancias a manera de que no cause un perjuicio para los
Estados contratantes.

La norma pacta sunt servanda, considerada como una norma suprema, dicta
gue los Estados deben respetar los acuerdos concluidos entre ellos, debe
entonces siempre prevalecer.

El principio general Res Inter.alios acta se basa en que los tratados solo
surten sus efectos entre las partes que lo celebraron, es entonces que éstos
deben cumplirlo.

El ius cogens resulta uno de los principios basicos para asegurar el bienestar

comun dentro de la comunidad internacional; es que, la decisién de cumplir
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con lo que establece no puede ni debe quedar al arbitrio de los Estados, se
debe ser tajante en exigir su cumplimiento.

e Siempre que se viola ya sea por accion o por omision de un deber
establecido en cualquier regla de derecho internacional, automaticamente el
sujeto lesionado tiene derecho de reclamar la reparacién por el
incumplimiento de la obligacién.

e Un principio general de justicia determina que todo dafio causado
injustamente a otro debe ser reparado es que, Estados Unidos de
Norteamérica es responsable de violar flagrantemente la soberania
mexicana, al desplegar en territorio nacional, sin la autorizacion del Estado
Mexicano, una serie de maniobras encubiertas para inducir a diferentes
funcionarios bancarios de aceptar lavar dinero proveniente del narcotrafico,
pues estos agentes pertenecientes a diversas autoridades norteamericanas
ingresaron al pais engafiando a las autoridades mexicanas, para llevar a

cabo actos fuera de su jurisdiccion y sin autorizacion del gobierno mexicano.

Con fundamento en todos y cada uno de los puntos tratados en esta
tesis, Estados Unidos de Norteamérica es responsable
internacionalmente por incumplir el Tratado de Cooperacién para
combatir el narcotrafico y la farmacodependencia celebrado con nuestro

pais en 1989.

Igualmente, es responsable de incumplir el Convenio de Intercambio de

Informacién sobre lavado de dinero suscrito con nuestro pais en 1994.

De la misma manera, es responsable de incumplir los términos en los que
se celebrd la Alianza México-Estados Unidos para el combate a las drogas
celebrada en 1997.

Lo anterior es asi, toda vez que la Operacion Casablanca significo:

e La violacién a la soberania exterior que es un comparativo de igualdad;

resulta obvio que Estados Unidos no considera a México como un igual
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e Lainjerencia lo fue en relacion a asuntos que competen exclusivamente a la
jurisdiccion de nuestro pais

e La contravencion al principio de igualdad juridica de los Estados, mismo que
rechaza cualquier tipo de ventaja o superioridad en razén al poder
economico, politico o militar que alguno de los Estados detente.

e La contravencion a la Declaracién sobre Inadmisibilidad de la Intervencién
en los Asuntos Internos de los Estados y Proteccion de su Independencia y
Soberania, la cual fue llevada a cabo para contrarrestar las formas, directas
o indirectas, de injerencia que atentan contra la personalidad soberana y la
independencia politica de los Estados miembros de la comunidad
internacional.

e La contravencion de la norma Pacta Sunt Servanda, para Estados Unidos la
“Santidad de los Pactos” no goza de trascendencia.

e La contravencion del lus Cogens, es decir, la contravencion a normas
inderogables, normas imperativas o principios superiores de Derecho
Internacional como son la no intervencion en asuntos internos; obligacion de
cooperacion reciproca; igualdad de derechos y libre determinacién de los

pueblos o el principio de buena fe.

Segun la teoria de la falta, la responsabilidad de un Estado se encuentra
supeditada al hecho de que cometa una falta, es decir, que viole por accion u
omision una norma de Derecho Internacional. Ademas, casi la totalidad de la
doctrina esta de acuerdo en aceptar que todo incumplimiento o violacién de un
deber juridico-internacional, genera a cargo del Estado infractor una obligacién
de reparar el hecho ilicito cometido, en esos términos y en virtud de todo
cuanto antecede, es que México esté en aptitud de exigir por parte de Estados
Unidos la reparacion correspondiente, misma que, segun nuestras
consideraciones, deberd hacer mediante la satisfaccidon, pues en nuestra
opinioén, resulta dificil tasar las acciones que Estados Unidos llevé a cabo en
México, solo bastaria determinar ¢ Cuanto cuesta cada uno de los engafios que
los agentes norteamericanos les hicieron a funcionarios de bancos mexicanos
para inducirlos a lavar dinero? ¢Cuanto costarian los engafios que esos
mismos agentes llevaron a cabo al gobierno mexicano para introducirse en el

pais?, mas aun, ¢Cuanto le pediriamos a Estados Unidos por cada uno de los
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dias que estuvieron privados de su libertad los funcionarios mexicanos
engafados? ¢Cuanto cuesta nuestra soberania nacional? ¢Cuanto cuesta
tener un lugar? ¢ Cuanto cuesta el respeto? ¢Qué valor tienen los principios de
no intervencioén, de igualdad juridica o de igualdad soberana?.

Para concluir, queremos hacer tres cosas que resultan de gran trascendencia

para esta tesis, la primera de ellas, consiste en transcribir el siguiente parrafo:

Deberiamos pensar que asi como Estados Unidos realiza a nuestras espaldas
y sin nuestro conocimiento estas acciones clandestinas, de la misma manera
nuestros cuerpos policiales pueden intentar lo mismo en Estados Unidos,
incentivando a delinquir a funcionarios de las aduanas, oficiales de la policia,
de tribunales, a banqueros y hombres de negocios. Esta reciprocidad en las
“picadas” probaria que los incentivos al crimen funcionan en todas las latitudes
y que de ninguna manera el apetito por las ganancias faciles y mal habidas es
una exclusividad latinoamericana, como pretende la Operacién Casablanca al

escoger solo a latinos como blanco.**

La segunda de ellas, consiste en transcribir la siguiente nota periodistica:

Periédico REFORMA
Jueves 5 de febrero del 2004
Seccion A

Portada

Liberan a 4 ex ejecutivos mexicanos acusados de lavado de dinero
Tumban Casablanca

Determina un juez que acusados
Fueron inducidos por Estados
Unidos a cometer el delito

POR VICTOR FUENTES

UN TRIBUNAL FEDERAL DECLARO ILEGAL LA Operacién Casablanca, presentada en
1998 por el Gobierno de Estados Unidos como el golpe mas duro de su historia contra el
lavado de dinero del narcotrafico, y absolvio a cuatro ex ejecutivos bancarios mexicanos
gue ayer fueron liberados del Reclusorio Sur.

El Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal determin6 que los ejecutivos mexicanos
fueron inducidos al delito mediante engafios de agentes del Servicio de Aduanas de
Estados Unidos, y por tanto no blanquearon fondos de origen ilicito, sino recursos que en
todo momento estuvieron bajo control del Departamento del Tesoro de ese pais.

15 ARRIA, Diego. “Operacion Casablanca”.
http://www.analitica.com/va/economia/archivo/5738095.asp

Fue embajador de Venezuela ante la ONU y Presidente del Consejo de Seguridad, Visiting Diplomatic
Fellow del Council on Foreigh Relations de New York.
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“El conjunto de operaciones bancarias que los acusados autorizaron y tramitaron
derivaron de la provocacion delictiva por parte de agentes encubiertos e informantes
confidenciales que participaron en una operacion secreta implementada por el Gobierno
de Estados Unidos”, afirmé el tribunal.

De noviembre de 1996 y hasta mayo de 1998, los agentes encubiertos “lavaron” 67
millones 881 mil ddlares por conducto de bancos mexicanos. El caso generd gran
tension entre ambos paises, pues el Gobierno de México no supo de la operacion.

El tribunal coincidié con Alberto Bazbaz y Mauricio Moreno, abogados de los ejecutivos,
en que hubo induccién al delito y violaciones a la Constitucion por la actuacion de
agentes extranjeros en nuestro Pais.

“Se inici6 una investigacion para la creacion de un hecho delictivo, lo cual obviamente
contraria la Constitucion.

“Los acusados fueron procesados por conductas cuya investigacion se realiz6 por
autoridades de un pais extranjero, las cuales, de acuerdo al sistema procesal mexicano,
carecen de facultades para investigacion del delito”, sefiala el fallo.

La sentencia definitiva e inapelable, fue dictada este martes por los magistrados Miguel
Angel Aguilar Lopez y Horacio Hernandez Orozco.

Su colega Olga Estrever voté en contra y compartié el criterio de las dos primeras
instancias judiciales que revisaron el caso, mismas que condenaron a los acusados a 10
afos y 4 meses de carcel...

“Si bien es cierto que el narcotraficante Victor Manuel Alcala Navarro contacté a los
acusados para lavar fondos, no menos lo es... que los acusados se involucraron debido
a la induccion de agentes secretos a través del engafio, sin que exista prueba de que
estos agentes formaban parte de una organizacién delictiva”, agregé el tribunal.

La tercera y Ultima cosa, es transcribir nuevamente este parrafo que el
entonces presidente Ernesto Zedillo expresé durante la presentacion del

Programa de Mejoramiento de la Calidad del Aire en Ciudad Juéarez:

“Todos los mexicanos no admitimos que, en aras de cumplir sus
leyes propias, otros paises realicen actos abiertos o encubiertos que
violen nuestra jurisdiccion territorial. Es inadmisible porque es una
violacién a nuestra soberania; es inadmisible porque es un atropello
a nuestras leyes, es inadmisible porque contraviene el derecho

internacional y vulnera las bases de la cooperacion bilateral”. **°

18 Intervencion del Presidente de la Republica, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn durante la presentacion
del Programa de Mejoramiento de la Calidad del Aire de Ciudad Juarez el 22 de mayo de 1998.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Soberania significa la negacion de toda subordinacion o limitacion del

Estado por cualquier otro poder

SEGUNDA .- Los dos aspectos que caracterizan la Soberania son INDEPENDENCIA
y SUPREMACIA

TERCERA.- Un Estado Soberano es aquél que no se halla subordinado a otro, es
decir, su fortaleza interna le permite colocarse en una posicion de igualdad frente a

los demas Estados de la comunidad internacional.

CUARTA.- EIl Principio de No Intervencidén constituye una norma fundamental del
derecho internacional, a pesar de que en la teoria resulte mas eficaz que en la
practica, la esencia de este principio radica en el derecho de todo Estado soberano
de conducir sus asuntos internos sin ningun tipo de injerencia o intervencion

extranjera.

QUINTA.- El Principio de Igualdad Juridica de los Estados constituye igualmente una
norma fundamental del derecho internacional, coloca a los Estados en un mismo
nivel, por el solo hecho de ser Estados Soberanos, sin considerar el poder
economico, politico o militar que cualquiera de ellos detente.

SEXTA.- El Principio de Igualdad Soberana de los Estados, se encuentra
intimamente relacionado con el principio de igualdad juridica, sin embargo, este
principio extiende su manto a dos elementos nuevos: la inviolabilidad territorial de los

Estados y la responsabilidad por violacién de normas de derecho internacional.

SEPTIMA.- Hablando de Derecho Internacional y Derecho Nacional, existen diversas
teorias que exponen su punto de vista en cuanto a cual de estos ordenamientos
prevalece sobre el otro; la teoria dualista expone basicamente la coexistencia de dos
ordenes juridicos independientes y cada uno rige dentro de su esfera de
competencia, sin embargo, hay casos o0 situaciones en los que el derecho



internacional tiene aplicabilidad en la esfera de competencia de derecho interno,

cuestidén que no prevé esta teoria.

La teoria monista nacionalista o interna, esta teoria como su nombre lo indica,
expone que en caso de que exista un conflicto entre una norma internacional y una

interna, va a prevalecer la interna.

La teoria monista internacionalista, contrario a la teoria anterior, establece que en

caso de conflicto debe prevalecer la norma internacional.

Concluimos que no debe haber conflicto entre una norma interna y una internacional,
toda vez que la legislacion interna establece que para aceptar la legislacion
internacional debe estar de acuerdo con la misma, de lo contrario la norma

internacional seria inaplicable.

OCTAVA.- La cooperacion internacional es un tema que no podiamos dejar de lado
para los fines de esta tesis, la forma privilegiada de cooperacion internacional es a
través de la celebracion de tratados, convenios, acuerdos o alianzas internacionales.
Una forma mas de cooperacion es la llamada cooperacion al proceso en la cual la
cooperacion internacional se brinda entre autoridades, ya sean judiciales o que lleven

a cabo funciones jurisdiccionales, de diferentes Estados.

NOVENA.- Como ya mencionabamos, la cooperacion internacional no se limita a
autoridades judiciales, la cooperacion puede ser solicitada o brindada por 6rganos
investigadores de delitos mediante: a) informes en caso de detencion, es decir,
cuando una persona es detenida la autoridad que realiza la detencion puede informar
a la oficina consular del pais de donde el detenido es originario; b) obtencién de
pruebas, se recurre a tribunales extranjeros a fin de solicitar la cooperaciéon para la
obtencion de pruebas que se deban hallar en su pais; c) la extradicidbn que es la
solicitud de detencion y entrega de la persona detenido que ha sido acusada o
condenada por algun delito y que se encuentra en territorio extranjero y, por ultimo,
d) el reconocimiento y ejecucidon de sentencias penales dictadas en un pais

extranjero.



DECIMA.- El derecho de los tratados es el conjunto de normas, principios e
instituciones que se derivan de acuerdos y tratados internacionales celebrados por
dos o mas estados o personas internacionales, pertenecientes a la comunidad
internacional, regulando su elaboracion, aprobacion, aplicacion, cumplimiento,

consecuencias de ésta, incumplimiento y consecuencias del mismo.

DECIMA PRIMERA.- El derecho de los tratados encuentra su aplicabilidad,
obviamente, a nivel internacional toda vez que el cumplimiento y aplicacion de los
tratados se regira por normas de derecho internacional, en el ambito interno, tendra

aplicacion en cuanto a su insercion al régimen interno del Estado.

DECIMA SEGUNDA.- Tratado internacional es el acto juridico regido por el Derecho
Internacional que entrafia el acuerdo de voluntades entre dos 0 méas sujetos de la
comunidad internacional, principalmente Estados, con la intencion licita de crear,
transmitir, modificar, extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar, etc., derechos y

obligaciones

DECIMA TERCERA.- Un tratado internacional se compone de preambulo (ademas
de sefalar las partes contratantes, los Estados insertan frases solemnes) |,
exposicién de motivos (propositos de las partes contratantes), cuerpo del tratado
(articulado) y adopcion del texto (expresion del consentimiento de las partes

contratantes para celebrar el tratado)

DECIMA CUARTA.- Para que se firme un tratado, se deben agotar diversas etapas
las cuales comienzan con la negociacion del tratado, en esta etapa, las personas
autorizadas por cada parte contratante discutira los términos del tratado y el idioma
que se va a utilizar; posteriormente, se manifiesta el consentimiento, principalmente,
mediante la firma ad referéndum o la rubrica de cada representante de Estado; en
tercer lugar estan las reservas, que es la forma en la que un Estado rechaza la
aplicacion de ciertas disposiciones del tratado y, por ultimo, el registro y publicacién

de los tratados, esto es, para ser aplicable.



DECIMA QUINTA.- La interpretacion de los tratados debe hacerse de buena fe,
cuando no se pueda interpretar en base a ésta, se recurre a las disposiciones que
para tal fin prevé el mismo tratado, si no las hay, los Estados pueden celebrar un
acuerdo de interpretacion o guiarse por normas de derecho internacional

establecidas para ese efecto.

DECIMA SEXTA.- La celebracion de un tratado internacional produce dos efectos, el
primero, respecto a los Estados parte, cuyo efecto fundamental es de crear entre
ellos una obligacién que les impone determinada conducta.

Los efectos respecto a terceros, en cuanto a derechos, se pudiera considerar que se
pueden transmitir derechos a terceros (clausula de la nacibn méas favorecida) sin
embargo, jamas se podrian transmitir obligaciones a terceros mediante un tratado del

gue no formo parte, ni ha determinado su adhesion al mismo.

DECIMA SEPTIMA.- Un tratado se extingue: por haber alcanzado su objeto; cuando
uno de los Estados parte desaparece o pierde su calidad de Estado; por acuerdo
entre las partes contratantes; por haberse celebrado por un determinado periodo de
tiempo y éste llegd a su término; cuando el tratado es bilateral por la denuncia de
uno de los dos Estados parte, es decir, uno de ellos declara la voluntad de retirarse;
cuando hablamos de un tratado que le da ciertos derechos a un Estado sin
contrapartida de obligaciones y este Estado renuncia al tratado; cuando una de las
partes viola una disposicion esencial de tratado, las demés partes pueden declarar
su extincion y por haber cambiado las circunstancias en las cuales fue suscrito el

tratado, y que hagan imposible su cumplimiento.

DECIMA OCTAVA.- Principios generales de los Tratados:

Rebus Sic Stantibus : los tratados internacionales obligan a las partes mientras las
cosas asi permanezcan

Pacta Sunt Servanda : fundada en la fuerza obligatoria de los tratados, los Estados
deben respectar los acuerdos concluidos entre ellos.

Res Inter.alios acta : los tratados solo surten efectos entre las partes que lo

celebraron.



Ex consensu advenit vinculum : los Estados en uso de su potestad soberana asumen
compromisos internacionales, es decir, los Estados otorgan su consentimiento como
base de la obligacion juridica.

lus Cogens : un tratado es nulo cuando vaya en contra de una norma imperativa de
Derecho Internacional, en virtud de que, como orden publico internacional, éste es

inderogable

DECIMA NOVENA.-El régimen juridico de los tratados internacionales en el Derecho
de nuestro pais lo integran disposiciones previstas en la Constitucién Politica
(articulos 15, 76 fraccién 1, 89 fraccidn X, 117 fraccion |y 133); Codigo Civil (articulos
3y 4); Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal (articulo 28); Ley Organica
del Servicio Exterior Mexicano (articulo 2 fracciones IV, V y Xll) y Ley sobre la

Celebracion de Tratados.

VIGESIMA .- Siempre que se viola ya sea por acciéon o por omision de un deber
establecido en cualquier regla de derecho internacional, automaticamente surge la
relacion juridica nueva. Esta relacion se establece entre el sujeto al cual el acto es
imputable, que debe responder mediante una reparacion adecuada, y el sujeto que

tiene derecho de reclamar la reparacion por el incumplimiento de la obligacion.

VIGESIMA PRIMERA .- El desacatamiento de una norma juridica internacional por un
sujeto obligado constituye un supuesto de incumplimiento que tiene como
consecuencia el derecho del sujeto pretensor para exigir responsabilidad y la
obligacion del sujeto conculcador de reparar los dafios y perjuicios derivados de su

incumplimiento.

VIGESIMA SEGUNDA.- La reparacion nace como consecuencia de la
responsabilidad internacional, ésta, en términos generales, es el resarcimiento del

dafo causado.

VIGESIMA TERCERA.- El principio general es que la reparacion debe borrar todas

las consecuencias del acto ilicito; sobre esa base, la reparacion se lleva a cabo



mediante la satisfaccion cuando el dafio es moral y mediante el restablecimiento

material de las cosas que sufrieron el perjuicio cuando es material.

VIGESIMA CUARTA.- En aras de garantizar el derecho que le asiste a los Estados
para reclamar la reparacion de un dafio causado por otro se cred el Proyecto de
Articulos Sobre Responsabilidad del Estado por Hechos Internacionalmente llicitos,
aprobado por el Comité de Redaccion de la Comisién de Derecho Internacional el 26
de julio de 2001; basicamente este documento establece como bases de la
responsabilidad que haya una accion u omision atribuible a un Estado segun el
derecho internacional y que constituya una violaciéon de una obligaciéon internacional
del Estado; sobre esta base sienta las normas sobre las cuales se va a calificar el
comportamiento del Estado infractor, se va a determinar la obligacion internacional

violentada y el tipo de reparacion exigible al Estado infractor.

VIGESIMA QUINTA.- Existen dos teorias principales sobre el fundamento de la
responsabilidad internacional, la primera de ellas, la teoria de la falta, que sostiene
gue la responsabilidad de un Estado se encuentra supeditada al hecho de que
cometa una falta, ademas, que el Estado haya tenido la voluntad de cometer la falta,
la segunda de ellas, la teoria de la responsabilidad objetiva, funda la responsabilidad
en el hecho de que un dafio haya sido producido, de que exista un nexo causal entre
ese dafio y el agente y de que se produzca una violacién de cualquier norma de

derecho internacional.

VIGESIMA SEXTA.- La teoria de la falta resulta demasiado limitada para los casos
en los que resulta dificil o imposible determinar qué deber internacional fue violado,
sin embargo, cuando es posible determinar ese deber, la teoria de la falta resulta
precisa, puesto que es sustentable la idea de fincar responsabilidad a un Estado que
cometié una falta por el simple hecho de cometerla, independientemente de que

exista un dafo.

VIGESIMA SEPTIMA.- La teoria de la responsabilidad objetiva otorga una garantia
mas amplia a los Estados pues cuando un Estado obtiene una ventaja de una accion



u omision determinada es justo que cargue también con las consecuencias que

gravan esa ventaja.

VIGESIMA OCTAVA.- Atendiendo al sujeto que comete la falta, la responsabilidad
internacional es directa cuando los érganos del Estado o éste actuando como un
todo, violan una obligacién internacional y, es indirecta, cuando el Estado debiendo
corregir un dafio causado por un particular, por uno de sus 6rganos o por otro sujeto
de la comunidad internacional de cuyos actos responde, no lo hace, incurriendo en

omisién o negligencia.

VIGESIMA NOVENA.- Atendiendo al resultado de la falta, la responsabilidad es
inmediata cuando los Estados son directamente responsables de las violaciones al
Derecho internacional cometidas por sus Organos, personas o instituciones que
actian bajo su mandato; es mediata cuando el Estado es responsable de modo
indirecto por los dafios causados, por otros Estados que se encuentran en cierta

situacion de dependencia con él.

TRIGESIMA.- Como mencionabamos, la obligacion de reparar puede presentarse de
dos formas: la primera, cuando se trata de un dafio material, el Estado responsable
debe proceder a la reparacion, pero, si se trata de un dafio moral, el Estado

responsable esta obligado a dar una satisfaccion.

La reparacién o la también llamada restitucién en especie se traduce esencialmente
en un restablecimiento efectivo de la situacion que deberia haber existido en caso de
no haberse producido el hecho ilicito, es decir, la reparacion debe, hasta donde sea
posible, borrar todas las consecuencias del acto ilicito y restablecer la situacién como

si el hecho ilicito no hubiera existido.

La satisfaccion, como ya lo comentamos, opera cuando el dafio causado no es
susceptible de ser cuantificado economicamente, por ejemplo los insultos a un
Estados o a sus simbolos patrios, en estos casos el Estado ofensor debe presentar
excusas al perjudicado o adoptar medidas para que no se repita, incluso la obligacion

de castigar a los funcionarios que cometieron la ofensa.



TRIGESIMA PRIMERA.- Hay ciertas conductas de los Estados que causan dafios y
no engendran responsabilidad internacional, como lo son:

a) Consentimiento: el Estado afectado da su consentimiento al Estado infractor para
la realizacion de la conducta.

b) Legitima defensa: opera siempre y cuando exista una agresion o ataque ilegitimo
y la reaccién contra éste debe ser proporcional a la agresién o ataque sufrido.

c) Represalias: éstas solo podran llevarse a cabo después de presentar una
demanda de reparacion y se fracaso en ésta, se da cuando el Estado no encuentra
otro medio pacifico para evitar o combatir la violacién de su derecho, sin duda, debe
ser proporcional al perjuicio sufrido, jamas podra resultar en pérdidas o dafios
desproporcionadamente mayores que los causados por el Estado delincuente.

d) Estado de necesidad: se caracteriza por una situacién de carencia en la que el
pais se siente obligado a violar la norma juridica internacional en aras de un valor de

mayor jerarquia que es apremiante.

TRIGESIMA SEGUNDA .- Derecho convencional es el conjunto de normas, principios
e instituciones que se derivan de las convenciones celebradas por un pais como
miembro de la comunidad internacional, y que rigen el actuar del mismo dentro del
ambito internacional, tomando como base las convenciones, acuerdos y tratados

internacionales en los que el pais sea parte, sin dejar a un lado el ius cogens.

TRIGESIMA TERCERA .- El Derecho convencional se encuentra ubicado dentro del
derecho internacional privado, pues se integra por las convenciones que han sido

celebradas en diversas materias.

TRIGESIMA CUARTA.- La competencia del Derecho convencional se limita a la
jurisdiccion de los Estados parte en la convencion, convenio, pacto, protocolo,

acuerdo o alianza, pues dicho Estados quedan obligados en los términos de éstos.

TRIGESIMA QUINTA.- El Derecho convencional regula las relaciones entre Estados,
tomando como base las convenciones, acuerdos, tratados, pactos, etc., en los cuales

los mismos sean parte, las normas aplicables dependeran de los lineamientos



pactados, asi como de la materia que trate la convencién, acuerdo, tratado, pacto,

etc., sin dejar de observar lo dictado por el ius congens.

TRIGESIMA SEXTA.- Nuestro pais ha sido participe activo en el Derecho
convencional, ha suscrito diversos convenios y ha participado en convenciones
dentro del Derecho internacional que tienen repercusion en el &mbito civil, familiar,

mercantil, procesal, penal y fiscal.

TRIGESIMA SEPTIMA.- Concretandonos a la materia penal, el Derecho
convencional penal se puede definir como el conjunto de normas, principios e
instituciones que se derivan de las convenciones en materia penal, celebradas por un
pais miembro de la comunidad internacional, con el fin de tutelar sus intereses
fundamentales y que rigen el actuar del mismo dentro del ambito internacional,
tomando como base las convenciones, acuerdos y tratados internacionales en

materia penal en los que el pais sea parte, sin dejar a un lado el ius cogens.

TRIGESIMA OCTAVA.- Como comentabamos, nuestro pais ha sido participe activo
en el Derecho convencional penal, en aspectos tan importantes como el Genocidio,
Represion y Castigo del Crimen de Apartheid (crimenes de lesa humanidad que
resultan de las politicas y practicas analogas de segregaciéon y discriminacion racial),
proteccion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
apoderamiento ilicito de aeronaves, contra actos de terrorismo, para reprimir la trata
de personas y la explotacion de la prostitucion ajena; ademas, ha suscrito tratados
sobre ejecucién de sentencias penales, de asistencia en materia penal, para reprimir
actos violentos en aeropuertos, asistencia juridica mutua, en materia de extradicion,

tratados sobre derechos humanos.

TRIGESIMA NOVENA.- En especial, referimos que México ha sido importante
combatiente en la lucha contra el narcotrafico, mencionemos tan solo que es parte
del Convenio de Viena sobre sustancias sicotrépicas, de la Convencién de las
Naciones Unidas contra tréafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas; ha
suscrito acuerdos de cooperacion contra el narcotrafico con Belice, Inglaterra,

Canada, Venezuela, Honduras, Cuba, Chile, Jamaica, Estados Unidos de América,



Guatemala, Perq, Italia, Gran Bretafia, Costa Rica, Nicaragua, Bolivia, Argentina,
Panama, Rusia, Colombia, China, Brasil, entre otros, en aras de prevenir, controlar y

reprimir el consumo y trafico de estupefacientes y sustancias sicotropicas.

CUADRAGESIMA .- Parte importante del Derecho convencional lo forman, como ya
dijimos, las Convenciones; la OEA, por medio de su Departamento de Asuntos
Juridicos Internacionales, juega un papel central en la codificaciéon del Derecho
Internacional Privado en el Hemisferio Occidental, el componente principal de estas
labores son las Conferencias Especializadas Interamericanas sobre Derecho
Internacional Privado conocidas por sus siglas en espafol como CIDIP, de igual
manera la UNCITRAL (United Nations Commission on International Trade Law), en
espafiol, la CNUDMI (Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional) juega un papel muy importante en la uniformidad de normas juridicas,
es decir, normas materiales que regulan de fondo una situacién con elementos
internacionales, que deben ser aplicados por cualquier juez que conozca de la
controversia, sin importar a que pais o sistema juridico pertenezca. En el mismo caso
se encuentra el UNIDROIT (Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho
Privado) también conocido como Instituto de Roma cuyo objetivo primordial consiste
en estudiar los medios para armonizar y coordinar el derecho privado entre los
Estados y preparar gradualmente la adopcion de una legislacion de derecho privado

uniforme.

CUADRAGESIMA PRIMERA.- A lo largo de los afios, México ha desarrollado
mecanismos unilaterales, bilaterales y multilaterales para fortalecer la cooperacion en
el combate del narcotrafico y delitos conexos, tales como adiciones al Cédigo Fiscal
y Cddigo Penal para tipificar como delito el lavado de dinero, reformar al Cddigo
Federal de Procedimientos Penales a fin de calificar como grave el blanqueado de
dinero, celebracion de Tratados sobre Asistencia Juridica Mutua, suscripcion de
Convenciones, creacion de reglas especificas, tales como las que regulan la estancia
temporal de agentes de gobiernos extranjeros en nuestro pais, convenios de
intercambio de informacion, el establecimiento de un Grupo Plenario de Procuracion

de Justicia, acciones directamente ejecutadas por las Secretarias de Estado como la



Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que instrumenté mecanismos para prevenir
y detectar operaciones con recursos de procedencia ilicita; todo ello, enfocado a
emprender investigaciones conjuntas para vulnerar a los carteles de las drogas y

lograr combatir al narcotrafico de manera integral y efectiva.

CUADRAGESIMA SEGUNDA.- Bajo este marco, en febrero de 1989 se firmé el
Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre
Cooperacion para combatir el Narcotrafico y la Farmacodependencia, cuyo objeto es
promover la cooperacion entre ambos paises conforme a los principios de
autodeterminacién, no intervencién, igualdad juridica y respeto a la integridad
territorial de los Estados.

CUADRAGESIMA TERCERA.- En otras palabras, el Acuerdo entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre Cooperacién para

combatir el Narcotrafico y la Farmacodependencia debia regirse conforme al:

Principio de autodeterminacion = Potestad absoluta del Estado a establecer

libremente su condicion politica, econdémica, social y cultural.

Principio de no intervencién = Derecho de todo Estado soberano de conducir sus
asuntos sin injerencia extranjera: Ningun Estado o grupo de Estados tiene derecho
de intervenir, directa o indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asuntos

internos o externos de cualquier otro.

Principio de igualdad juridica = Cada Estado soberano es juridicamente igual a otro
Estado soberano, es decir, ambos son titulares de los mismo derechos vy

obligaciones; coloca a los estados en un mismo nivel.

Respeto a la integridad territorial de los Estados = Respeto por parte de los Estados
de la inviolabilidad territorial de otros Estados.

CUADRAGESIMA CUARTA.- El Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América sobre Cooperacion para combatir el Narcotréafico y la



Farmacodependencia no faculta a las autoridades de una de las partes a emprender,

en la jurisdiccion territorial de la otra, acciones unilaterales.

CUADRAGESIMA QUINTA.- En 1997, los presidentes Ernesto Zedillo y William
Clinton firmaron la declaracién de la Alianza México-Estados Unidos para el
combate a las drogas mediante la cual disefiaron una estrategia bilateral que dirige
los esfuerzos de ambos paises para el control del consumo, la produccién y el trafico

de drogas y de sus delitos conexos como el trafico de armas y el lavado de dinero.

Los principios rectores de la Alianza fueron el respeto a la soberania y jurisdiccién de
cada pais, el reconocimiento de la responsabilidad compartida respecto del
fendmeno de las drogas, la necesidad de aplicar un enfoque integral y la reciprocidad
y equilibrio en las acciones que sean desarrolladas en materia de procuracion de
justicia antidrogas.

CUADRAGESIMA SEXTA.-Los compromisos asumidos por Estados Unidos de
Norteamérica para el combate a las drogas SOLO FUERON PAPEL.

CUADRAGESIMA SEPTIMA.- El 18 de mayo de 1998 la Procuradora Janet Reno
informé al entonces Procurador General de Justicia de la Republica, Jorge Madrazo y
también, en esa misma fecha, el Secretario Rubin puso en conocimiento de Joseé

Angel Gurria, Secretario de Hacienda la realizacion de la Operacion Casablanca.

Operacion Casablanca se le denominé a una serie de maniobras encubiertas
llevadas a cabo durante tres afios, en las cuales agentes federales norteamericanos
entraron a nuestro pais sin conocimiento de las autoridades mexicanas para
establecer contactos con los administradores y gerentes de diversos bancos
mexicanos, los engafiaban haciéndose pasar por narcotraficantes y los “invitaban” a
lavar dinero proveniente del narcotréfico, ofreciéndoles cuantiosas comisiones, para
el momento de cobrarlas, los agentes norteamericanos ya tenian registrados y
grabados todos los actos como prueba en contra de los empleados bancarios.



CUADRAGESIMA OCTAVA .- El despliegue de la Operacion Casablanca implico que
Estados Unidos de Norteamérica violara flagrantemente la Soberania de México,
pues llevé a cabo actos unilaterales dentro del territorio nacional sin el conocimiento
y por supuesto, anuencia de nuestro Pais, violentdé principios de derecho
internacional pues no le permitié conducir sus asuntos sin injerencia extranjera, ameén
de que, se colocd en un nivel mayor a nuestro Pais, dejando a un lado la igualdad
juridica de los Estados; violenté acuerdos, convenios, tratados y alianzas suscritas

por ambos paises, mismas que contemplaban acciones bilaterales o conjuntas.

“...Todos los mexicanos no admitimos que, en aras de cumplir sus leyes propias,
otros paises realicen actos abiertos o encubiertos que violen nuestra jurisdiccion
territorial. Es inadmisible porque es una violacién a nuestra soberania; es inadmisible
porque es un atropello a nuestras leyes, es inadmisible porque contraviene el

derecho internacional y vulnera las bases de la cooperacion bilateral...”

CUADRAGESIMA NOVENA.- Un pais, cualquiera que sea, tiene derecho de ser

respetado integramente por otros Estados.

QUINCUAGESIMA .- El suscribir tratados, alianzas, acuerdos, contratos, convenios,
pactos, etc. Internacionales, obliga a los Estados parte a cumplirlos de buena fe y a

cumplirlos exactamente en los términos pactados.

QUINCUAGESIMA PRIMERA.-Estados Unidos de Norteamérica es responsable
internacionalmente de violar la Soberania de México y violentar principios

fundamentales de Derecho Internacional.

QUINCUAGESIMA SEGUNDA.- Estados Unidos de Norteamérica es responsable
internacionalmente por incumplir el Tratado de Cooperacion para combatir el

narcotréafico y la farmacodependencia celebrado con México en 1989.

QUINCUAGESIMA TERCERA.- Estados Unidos de Norteamérica es responsable
internacionalmente de incumplir el Convenio de Intercambio de Informacion sobre

lavado de dinero suscrito con México en 1994.



QUINCUAGESIMA CUARTA.- Estados Unidos de Norteamérica es responsable de
incumplir los términos en los que se celebr6 la Alianza México-Estados Unidos para

el combate a las drogas celebrada en 1997

QUINCUAGESIMA QUINTA.- Es legalmente exigible que México reciba la

reparacion que corresponda por parte los Estados Unidos de Norteamérica
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