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Introduccion

La pobreza y la desigualdad social son obstaculos que han estado presentes en la historia de
México y han sido causas de los movimientos sociales ocurridos en el pais, por lo que desde
el principio del México Independiente se ha considerado el tema de la igualdad, como uno
de los ejes rectores del desarrollo de la politica social que ha promovido el estado.

Durante las ultimas décadas, el gobierno ha implementado diversas politicas publicas con la
finalidad de disminuir los efectos de la pobreza en el pais, procurando garantizarle a su
poblacién, el acceso a los satisfactores minimos que permitan el desarrollo de sus
capacidades fisicas e intelectuales.

En México, a partir de finales de los sesentas el Gobierno Federal ha buscado invertir en la
poblacién para romper con el circulo intergeneracional de pobreza, por medio de programas
gue otorgan dinero o productos en especie a las familias pobres, a cambio de realizar
acciones para aumentar la escolaridad y mejorar el estado de salud y nutricion de las
familias.

En este contexto, el ingreso es un importante instrumento para adquirir los alimentos
necesarios para el desarrollo de los seres humanos, éstos representan una oportunidad para
disminuir la pobreza actual, mientras se reduce la pobreza a largo plazo, es decir, mejoran la
alimentacién de la poblacién, ya que se disminuyen las diferencias en el ingreso y hace
posible planear gastos e inversiones como mejorar las compras de alimentos.

En materia de alimentacién, el Gobierno Federal establece que la pobreza extrema afecta a
millones de mexicanos, localizados principalmente en las zonas rurales, y se manifiesta de
multiples maneras, originando un alto grado de privacion de satisfactores bdsicos que
resultan en niveles notables de desnutricién, siendo los hogares en pobreza extrema los que
muestran mayor vulnerabilidad a las condiciones precarias de alimentacién, debido
principalmente a la presencia de mds integrantes en las familias que el promedio nacional de
4.3 personas. Las condiciones de nutricién de los nifios se originan desde la etapa de Ia
gestacion, de ahi la importancia de que las mujeres cuenten durante su embarazo con la
ingesta de productos alimenticios de calidad y enriquecidos con vitaminas y micronutrientes,
particularmente, tratdndose de mujeres cuyos hogares se ubican en el medio rural, en

donde las condiciones socioecondmicas son mas adversas.



Por otra parte, México se ha caracterizado por presentar niveles de pobreza y desigualdad
persistentes. Ante este fendmeno, el gobierno mexicano ha instrumentado un conjunto de
programas para hacer frente a las principales causas que generan niveles excesivos de
pobreza y desigualdad. Si bien el esfuerzo ha sido constante, el tipo de apoyos otorgados ha
cambiado en el tiempo. Desde los afios cincuenta y hasta finales de los afios setenta, en un
contexto de altas tasas de crecimiento econdmico, se otorgaba una amplia red de subsidios
generalizados a la poblacién, en especial al campo, debido a que el sector rural jugd un papel
fundamental en este periodo de expansion econdmica. Posteriormente, a principios de los
ochenta, la caida en los precios del petréleo provocé la crisis de la deuda que llevd al pais a
una severa recesidén econdmica.

Durante estos afos, ante la necesidad de estabilizar la economia, el gobierno mexicano
redujo el gasto social considerablemente en aras de reducir el déficit publico y con ello se
inicio el desvanecimiento del sistema de subsidios generalizados. A finales de esta década y
sobre todo en los afios noventa, se retoma la politica social como vehiculo para abatir las
carencias de los grupos mas desfavorecidos de la sociedad que mas habian sufrido con el
estancamiento de la economia. Sin embargo, en esta etapa se tiene la necesidad de disefiar
programas sociales que brinden herramientas para mejorar las capacidades basicas en un 'y
mantener finanzas publicas sanas y estables. Por estas dos razones se favorecid a los
programas focalizados, que son aquéllos que atiendan sélo a la poblacién en pobreza®.

En materia de alimentacidon y nutricion México ha logrado avances significativos en la
superacioén de los problemas nutricionales de la poblacién. La Encuesta Nacional de Salud y
Nutricién (ENSANUT) 2006 mostré que entre 1988 y 2006 la prevalencia de emaciacion® o
desnutricion aguda®, que pone al nifio en alto riesgo de muerte, disminuyé de 6.0% a 1.6%.
El mayor descenso ocurrié entre 1988 (6.0%) y 1999 (2.1%); esta ultima prevalencia se
encontraba dentro del intervalo esperado en una distribucién normal de nifios bien
alimentados. De acuerdo con la FAO desde 1999 la desnutricion aguda ha dejado de ser un
problema de salud publica en el pais, aunque siguen existiendo casos de este padecimiento,

especialmente en regiones en extrema pobreza.

! Székely, Miguel. Desmitificacidon y nuevos mitos sobre la pobreza: Escuchando lo que dicen los pobres. pp.
339-340.

% Proceso de deterioro caracterizado por pérdida de peso y disminucién de la energia fisica, el apetito y la
actividad mental.

® La desnutricién aguda se refiere al déficit del peso para la talla.
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En los dltimos afios la prevalencia de baja talla en menores de cinco afos, que es un
indicador de subnutricidn, ha disminuido. En la poblacién urbana bajé de 12.0% en 1999 a
10.0% en 2006; en el campo, la disminucién fue de 32.0% a 20.0%. Los indices mejoraron en
todas las regiones del pais; sin embargo, este indicador sigue siendo menos favorable en el
campo que en las ciudades.

Desde hace ya varias décadas, la magnitud y composicidn del consumo alimentario en
México permiten una ingesta de nutrientes relativamente satisfactoria. El promedio diario
ha sido cercano a 3,200 kilocalorias por persona, esto es, 14.0% superior al promedio
mundial (aproximadamente 2,800 kilocalorias por persona) y apenas por debajo del
promedio energético en los paises desarrollados (aproximadamente 3,300 kilocalorias por
persona). Los niveles de consumo promedio en México permiten una ingesta de nutrientes
suficiente para el conjunto de la poblacién nacional; sin embargo, una parte significativa
tiene una dieta insuficiente y mondtona y, en contraparte, también hay un nimero creciente
de personas con problemas de obesidad®.

La desigualdad en el ingreso origina inequidad en el acceso a las necesidades bdsicas, tales
como la salud, la educacién y la alimentacion. Las personas en condiciones de pobreza no
pueden cubrir sus necesidades de alimentacidn, lo que provoca desnutricién y limita el
desarrollo de sus capacidades.

Por otra parte, el estudio de la politica alimentaria en el marco internacional estad basado en
el contexto de la cooperacién internacional, la cudl debe ser entendida como la relacion
entre los Estados, la promocion del didlogo y el acercamiento para resolver problemas
comunes a partir del entendimiento, lo que impulsé la estructuracién de los Objetivos del
Milenio, que forman parte de la Declaracién del Milenio, y proponen el desarrollo de temas
relevantes como la paz, la seguridad y el desarme, los derechos humanos, la democracia y el
buen gobierno y el fortalecimiento de las Naciones Unidas.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio son el resultado de un proceso de negociacién que
ocurrid en los afos y meses previos a la Cumbre del Milenio. En este proceso intervinieron
paises de todos los continentes y de todos los niveles de desarrollo. El documento final
consta de ocho objetivos, 18 metas y 48 indicadores para medir y dar seguimiento al avance

en la lucha contra la pobreza, el analfabetismo, el hambre, la falta de educacion, la

4 Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién. La FAO en México: Mas de 60 aios
en Cooperacién 1945 — 2009. pp. 62-64.




enfermedad, la desigualdad entre hombres y mujeres, la mortalidad infantil y materna, y la
degradacion del medio ambiente. De esta manera y en congruencia con la materia de
estudio de esta tesis, dentro de estos objetivos se prioriza el de erradicar la pobreza extrema
y el hambre, para lo cual se fijaron dos metas: La primera de ellas enfocada a la reduccién
del porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1 ddlar por dia; y la segunda
meta relativa a la reduccion del porcentaje de personas que padezcan hambre.

Por lo anterior es que en México el Gobierno Federal ha puesto especial énfasis la
instrumentacion y operacién de programas enfocados al desarrollo social para el combate a
la pobreza, con los que busca contribuir al mejoramiento de la nutricién, la salud y la
nutricion de las familias que no cuentan con los recursos necesarios para satisfacer sus
necesidades bdsicas, lo cual contribuye de manera directa al cumplimiento del Objetivo del
Desarrollo del Milenio relacionado a erradicar la pobreza extrema y el hambre, de esta
manera, el establecimiento de los objetivos del milenio en el marco de la cooperacion
internacional, representan el marco tedrico del documento, debido a que con el
cumplimiento de los objetivos, se apoya el proceso de toma de decisiones, enfocadas a
establecer las prioridades tanto nacionales como internacionales de los temas relativos al
desarrollo de politicas e materia alimentaria, asi como el fortalecimiento de las ya
existentes.

Este documento de tesis se presenta en cuatro capitulos, en los que se analiza el efecto de la
aplicacion del Programa de Apoyo Alimentario, en el afio 2005, la vinculacion del objetivo
del programa con los derechos sociales establecidos en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales ratificados por México asi
como la vinculacion de este programa para el cumplimiento de los objetivos del milenio.

En el primer capitulo, se analiza el contexto del programa, las Reglas de Operacion, las
principales caracteristicas del programa como la cobertura, sus objetivos y metas, la
operacion del programa, la aplicacion de recursos, la vinculacidon del programa con el
objetivo de erradicar la pobreza extrema y el hambre.

En el segundo capitulo se presenta la historia de los derechos humanos, los derechos
sociales, el nacimiento de los éstos en México, y los instrumentos internacionales ratificados

por México.



En el tercer capitulo se abordan los derechos sociales en México, sus fundamentos, y la
normativa en los que estdn contenidos, asi como la descripcién de los mismos y las
principales acciones implementadas por el gobierno para garantizar su aplicacion.

Finalmente en el capitulo cuatro se muestran las acciones que en materia de cooperacién
internacional se han implementado para garantizar los derechos sociales, principalmente, el

derecho a la alimentacion.



CAPITULO 1
EL PROGRAMA DE APOYO ALIMENTARIO

Ay de los pueblos gobernados por un Poder
que ha de pensar en la conservacion propia!

*Jaime Luciano Balmes

1.1. Contexto de Materia

De acuerdo a las consideraciones para sustentar y justificar la creacion y ejecucion del
Programa de Apoyo Alimentario (PAL), este fue creado para mejorar las condiciones de
alimentacién y nutricién de los hogares en condiciones de pobreza, ubicados en localidades
rurales de alta y muy alta marginacion de hasta 2,500 habitantes que no estuvieran siendo
atendidos por otros programas alimentarios del Gobierno Federal, lo anterior, mediante la
distribucién de un apoyo alimentario en especie o en efectivo en las 31 entidades
federativas del pais’.

En 2005, de acuerdo a lo informado en la Cuenta Publica, se atendieron a 184,121 familias
de las 222,246 familias programadas, mediante una erogacién de 377,719.0 miles de pesos,
representando un subejercicio de aproximadamente 122 millones de pesos, en razén de
haber sido aprobado un presupuesto de 500 millones de pesos para la operacidn y ejecucion
del programa; subejercicio, que se reflejo en perjuicio del sector social mas vulnerable del

pais en razén de su condicion de extrema pobreza.¢

1.2. Programa de Apoyo Alimentario
De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién

(FAO) en México:

"la desnutricion se manifiesta en mayor medida en comunidades rurales donde los
miembros de los hogares no tienen acceso a los alimentos con los que puedan satisfacer sus
necesidades nutricionales diarias, aunque se ha presentado en los ultimos afios una

. . . « e . o . . e ’ . 7
disminucion de la desnutricidn, las deficiencias nutricionales son alin importantes””.

" Filésofo espafiol, que estudid en el seminario de su ciudad natal, Vich, donde termind sus estudios de filosofia
y teologia, continuando su formacién en la Universidad de Barcelona, en Teologia y Derecho.

* Acuerdo por el que se emiten y publican las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo Alimentario a cargo
de DICONSA, S.A. de C.V. para el Ejercicio Fiscal 2004. Numerales 1y 3.

® Auditoria Superior de la Federacién, Evaluacién del Programa de Apoyo Alimentario, en: “Informe del
Resultado de la Revisidn y Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2005, p. 255.

7 Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn, Capacitacién en Educacién
Alimentaria y Nutricional al Personal y Familias Beneficiarias del Programa de Apoyo Alimentario. p.2.
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La Encuesta Nacional de Nutricion 1999 (ENN-99) sefald que la prevalencia de desmedro, es
decir talla para la edad fue de 17.8%, la de bajo peso para la edad de 7.6% y la de emaciacidn
0 bajo peso para la talla de 2.1%. Sin embargo, se observaron grandes diferencias en las
prevalencias de desmedro entre regiones y tipos de localidad; es decir, en la Regién Sur la
prevalencia fue de 29.2%, en la Regién Norte fue de 7.1% y las del Centro y Ciudad de
Meéxico fueron de 13.1y 14.5%, respectivamente.®

En este sentido se propuso que para lograr la atencién integral de las familias en condiciones
de pobreza, el Gobierno Federal implantaria diversos programas’, con la finalidad de
mejorar las condiciones de vida mediante el acceso a servicios de calidad en materia de
educacion, salud y alimentacién, con la entrega de apoyos monetarios. No obstante, la
cobertura de estos programas no cubria la totalidad de las familias en pobreza extrema, que
en el afio 2005 representaban aproximadamente 820 mil familias, habitantes de localidades
muy pequeifias y de dificil acceso.

En este contexto, el 26 de enero de 2003, en el marco del Foro Econdmico Mundial en
Davos, Suiza, el Ejecutivo Federal anuncié la promocién del Acuerdo en contra de la Pobreza
y el Hambre, sin dar a conocer mayores detalles. Fue hasta el 7 de mayo de ese mismo afio,
durante una conferencia internacional sobre politica social, que el Ejecutivo Federal sefiald
la puesta en marcha del programa Paquete Alcance, cuyo objetivo era repartir alrededor de
5.40 pesos diarios a familias que carecian de sustento minimo alimentario en las

comunidades rurales mas aisladas del pais™°.

® Instituto Nacional de Salud Publica. Encuesta Nacional de Nutricién, 1999: Estado Nutricional en Nifios y
Mujeres en México. p. 9.

° Entre los principales, se encuentran el Programa de Abasto Social de Leche (PASL), a cargo de LICONSA; el
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, bajo la responsabilidad de la Coordinacién Nacional del
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades; Programa de Abasto Rural (PAR), operado por DICONSA; el
Programa de Apoyo Alimentario (PAL), operado por DICONSA hasta 2009 y por la Coordinacidon Nacional del
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades a partir del ejercicio 2010; el Programa de Desayunos
Escolares, a cargo del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; y, en su momento, el Programa
Tortilla, que operd el Fideicomiso para la Liquidacién del Subsidio a la Tortilla (FIDELIST).

'% Universidad Iberoamericana. Evaluacién Externa del Programa de Apoyo Alimentario, a cargo de DICONSA,
S.A. de C.V. pp. 8-11.




La meta anunciada en la primera fase del programa era la incorporacion de 300 mil familias,
y a partir de 2004 se incorporarian 520 mil familias mas para completar las 820 mil que, que
de acuerdo con el Ejecutivo Federal, no recibian el programa Oportunidades; también se
mencioné que el nuevo programa era una vertiente del programa de desarrollo local
conocido como Microrregionesll.

En agosto de 2003, la SEDESOL informd que se sustituiria el programa Paquete Alcance por
un nuevo proyecto en el que se incorporarian LICONSA vy DICONSA, con el fin de
conformar lo que seria una Red de Apoyo Alimentario Nutricional, celebrandose asi el 12 de
septiembre de 2003, un Convenio General de Colaboracion entre la SEDESOL, DICONSA vy el
Programa para el Desarrollo Local Microrregiones para implementar la modalidad de Apoyo
Alimentario en el marco de dicho programa. Mas adelante, se anuncié el cambio de nombre
de “Paquete Alcance”, a “Te Nutre”, que englobaba una visién mas amplia de la necesidad
de las comunidades en situacidon de pobreza alimentaria de consumir alimentos nutritivos.
Las despensas destinadas a complementar la alimentacién de las familias beneficiarias
permitirian revertir la desnutricién severa, sobre todo en nifios menores de cinco afios™.

El 13 de octubre de 2003, se publicé en el acuerdo por el que se modifican las reglas de
operacion del programa Microrregiones, la inclusidon de la modalidad de Apoyo Alimentario,
en esta fecha también se firmd el acuerdo especifico entre DICONSA, Microrregiones vy
SEDESOL para establecer las bases y mecanismos de colaboracién para que DICONSA
entregara los productos alimenticios de la modalidad Apoyo Alimentario a la poblacion
beneficiaria definida por la SEDESOL, a través del padrén de beneficiarios®, sefialandose que
los hogares beneficiarios serian aquellos en condiciones de pobreza en las localidades
rurales menores a 2,500 habitantes, y que debido a sus condiciones de aislamiento y
marginacion, no recibieran apoyos de otros programas alimentarios. También, se definieron
las responsabilidades de cada una de las organizaciones involucradas en la instrumentacion
del programa: la SEDESOL, a través de la Coordinacion General de Padrones de Beneficiarios

de los Programas Sociales, tendria a su cargo la seleccién de las localidades rurales

" En la Cuenta Pdblica 2005, se informd que en ese afio la Coordinacidon Nacional del Programa de Desarrollo
Humano OPORTUNIDADES atendidé a 5 mil familias en extrema pobreza, que se encuentran localizadas en las
31 entidades federativas y el Distrito Federal; en 86,091 localidades de 2,429 municipios y 6 delegaciones del
Distrito Federal. De éstas, 86.0% se ubican en localidades de hasta 15 mil habitantes, mientras que el 14.0%
restante habita en localidades mayores a 15 mil habitantes.

2 Auditorfa Superior de la Federacidn, Informe del Resultado... Op. Cit., p. 258.

B Secretaria de Desarrollo Social. Acuerdo por el que se Modifican las Reglas de Operacién del Programa
Microrregiones para el Ejercicio Fiscal 2003. Numeral 6.1.
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marginadas donde operaria el programa, el disefio de los instrumentos de recoleccién de
informacién socioecondmica de los hogares, la identificacién de los hogares susceptibles de
ser beneficiarios del apoyo, y la asesoria en la construccién del padrén de beneficiarios con
sus respectivas modificaciones y actualizaciones; y por conducto de la Coordinacion
General de Microrregiones, llevaria a cabo la seleccién de los elementos de identificacion
para la poblacién beneficiaria®.

Las responsabilidades para la Coordinacion General de Microrregiones fueron proporcionar
a DICONSA los lineamientos y las reglas de operacién a través de las cuales se llevaria a cabo
el apoyo, la emisidon de la autorizacion de los recursos, proporcionar la relaciéon de los
productos alimenticios, facilitar a DICONSA el padréon de beneficiarios y los elementos para
su identificacién. Por su parte, las responsabilidades de DICONSA se establecieron como la
compra, empaque y distribucién, conforme a los lineamientos y las reglas de operacién,
comprobar que los recursos se destinaran para la modalidad vy realizar el registro contable,
estableciendo que el valor del apoyo alimentario mensual seria de 150 pesos®.

Con la finalidad de conformar por primera vez el padrén de beneficiarios de la modalidad de
Apoyo Alimentario, los criterios de elegibilidad de los beneficiarios, de las reglas de
operacion de 2003, estableci6 que se aplicaria un cuestionario para determinar la
condicién de pobreza de los beneficiarios potenciales®®.

A partir de febrero de 2004, los recursos destinados para la operacion de la modalidad de

Apoyo Alimentario estuvieron autorizados e identificados a cargo de DICONSA.

1.2.1. Reglas de Operacidn
Las Reglas de Operaciéon (RO), son el conjunto de disposiciones que precisan la forma de
operar un programa, y asegurar la planeacion e implementacion eficiente, eficaz, equitativa
y transparente de los recursos publicos.
Para el ejercicio fiscal 2005 las RO del PAL no fueron publicadas debido a que las publicadas

en 2004 siguieron vigentesl7.

* Auditoria Superior de la Federacidn, Informe del Resultado... Op. Cit., p. 258.

Y bidem.

Ibidem.

7 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal 2005. Articulo Décimo Cuarto Transitorio.
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En las RO del PAL, se observa que el objetivo general del programa fue el de mejorar las
condiciones de alimentacién y nutricion de los hogares en condiciones de pobreza, de
acuerdo con los criterios establecidos por la SEDESOL; y los objetivos especificos:
incrementar la ingesta diaria de alimentos de los hogares beneficiados e incrementar su
nivel nutricional®®.

En este sentido, se sefialan las disposiciones a las que debe sujetarse el subsidio que se
otorga a los beneficiarios, tales como: identificar con precisiéon a la poblacién objetivo,
prever montos maximos por beneficiario, otorgar acceso equitativo a todos los grupos
sociales, garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacién objetivo,
incorporar mecanismos periddicos de seguimiento y evitar duplicidad con otros programas
sociales. '’

Por lo anterior, fue publicado el Acuerdo por el que se da a conocer el monto asignado y la
distribucién de la poblacién objetivo del Programa de Apoyo Alimentario, a cargo de
DICONSA, S.A de C.V,, en el se emitid la informacién sobre el presupuesto y nimero de
hogares beneficiarios del PAL por entidad federativa, destacando Veracruz-Llave con
67,813.20 miles de pesos, como el estado con mayor asignacién de recursos, en contraste
con Colima, estado con una asignacién de recursos de 37.8 miles de pesos.?°

Asimismo, la Norma Oficial Mexicana NOM-169-SSA1-1998, Para la Asistencia Social
Alimentaria a Grupos de Riesgo, establece que cada institucién responsable de la operacidn
de un programa con ayuda alimentaria directa, determina la temporalidad con estricto
apego a sus objetivos, recursos y situacién especifica que coloca a cada poblacion

beneficiaria como grupo de riesgo®’; lo cual no fue incluido en las RO.

'8 Secretaria de Desarrollo Social. Acuerdo por el que se emiten y publican las Reglas de Operacién del
Programa de Apoyo Alimentario a cargo de DICONSA, S.A. de C.V. para el Ejercicio Fiscal 2004. Numeral 2.1.

¥ |bid., Numerales 3,3.1,3.2 y 3.3.

% Secretaria de Desarrollo Social. Acuerdo por el que se publica el monto asignado vy la distribucién de la
poblacién objetivo del Programa de Apoyo Alimentario, a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. Articulo Unico
Transitorio.

! Secretaria de Salud. NORMA Oficial Mexicana NOM-169-SSA1-1998, Norma de_asistencia social alimentaria
a grupos de riesgo. Numeral 5.2.
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1.2.2. Cobertura de Atencion del Programa
De acuerdo con las RO, el programa operaria en localidades rurales de alta y muy alta
marginacion de hasta 2,500 habitantes ubicadas en los 31 estados de la Republica Mexicana,
que no recibieran apoyos de otros programas alimentarios del Gobierno Federal?.
Con base en las estadisticas de localidad y grado de marginacion publicadas por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)
como resultado del Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, en el pais existia un total
de 195,901 localidades rurales de hasta 2,500 habitantes, de las cuales 82,197 (42.0%) eran
de alta y muy alta marginacion, y de éstas, de acuerdo con la informacion de la SEDESOL y
los criterios de elegibilidad establecidos, se estimé que el universo de atencién
potencialmente objetivo del PAL eran 29,145 localidades rurales, donde no operaba ningln
programa alimentario.”®
De las 29,145 localidades rurales potencialmente objetivo del programa, DICONSA atendié
5,294 (18.2%), de las cuales 3,912 (73.9%) cumplian con los requisitos de elegibilidad, en
tanto que 1,134 (21.4%) se ubicaban en zonas de marginacion media, y 248 (4.7%) en
localidades rurales de marginacién baja y muy baja, urbanas y sin grado de marginacion®,
por lo que el PAL no cumplid con la disposicion de considerar como objetivo del programa
solo las localidades rurales de hasta 2,500 habitantes de marginacion alta y muy alta que no
contaran con apoyos alimentarios de otros programas del Gobierno Federal, conforme lo
dispuesto en las RO. (Véase tabla 1).
Cabe destacar que el 45.5% (4,341) de los apoyos se concentraron en cuatro entidades
federativas: Veracruz, Chiapas, Oaxaca y Chihuahua mientras que las otras 27 entidades
federativas representaron el 54.5% (5,201), por lo que no se procurd la equidad entre
regiones y entidades®.
Por otra parte se verificd que de los 199,856 hogares incluidos en el padrén de beneficiarios
del PAL, 62,601 (31.3%) no fueron identificados en la base de datos con la que se calificé la
condicién socioecondmica de los hogares, por tanto, no fue posible identificar si los 62,601
hogares que recibieron cuando menos una vez el apoyo del programa reunieron la condicién

de pobreza, conforme lo establecia las Reglas de Operacion del PAL vigentes en 2005. De los

22 secretarfa de Desarrollo Social. Acuerdo por el que se emiten... Op. Cit., Numeral 3.1.
2 Auditoria Superior de la Federacidn, Informe del Resultado... Op. Cit., pp.277-278.
**Ibid., pp. 282-285.

* Ibid., pp. 286-289.
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137,255 hogares restantes del padrén, se identifico que 4,215 (3.1%) no cumplian con la
condicidn de ser pobres para estar inscritos en el padrén del programa, conforme lo

establecido?®.

1.2.3. Objetivos y Metas
En este apartado se plantea la manera en que el PAL cumplié con los objetivos y metas
establecidas, entendiéndose como objetivos a la expresion del resultado esperado por la
ejecucion de los programas en el mediano o largo plazo y la solucién de un problema de

desarrollo, y a las metas como al resultado cuantitativo que se pretende lograr.

1.2.3.1. Objetivos Generales

En las RO del PAL, se establecieron los objetivos generales:

“Mejorar las condiciones de alimentacién y nutricién de los hogares en condiciones de
pobreza, de acuerdo con los criterios establecidos por la SEDESOL, ubicados en localidades
marginadas rurales, que no estén siendo atendidas por otros programas alimentarios del
Gobierno Federal”; y “Promover acciones que sean sinérgicas o complementarias con el
objetivo anterior, con otros programas para el desarrollo social del Gobierno Federal, otras
dependencias de los distintos niveles de gobierno, asi como organizaciones sociales y
privadas"27.

La Secretaria de Salud conceptualiza la desnutricion como el estado que resulta de la
disponibilidad inadecuada de energia y nutrimentos en las células y tejidos del organismo
debido a la ingestién de alimentos en cantidad o calidad deficientes®®.

Los menores de cinco afios y los nifios de preescolar y primaria constituyen los grupos de
poblacién con mayor riesgo de desnutricidn, que es una de las diez causas principales de
muerte infantil a nivel nacional, la quinta en mortalidad preescolar y la octava entre la
poblacién escolar; ademas, la desnutricion en los primeros afios de vida puede dafar de
forma irreversible la salud fisica y mental de los infantes, afectando su aprovechamiento
escolary su desempefio productivo.29

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) considera tres indicadores para medir la

desnutricién en el nifio: el peso en relacion con la edad, la talla en relacién con la edad, y el

*® bid., pp. 290-294.
* Secretarfa de Desarrollo Social. Acuerdo por el que se emiten... Op. Cit., Numeral 2.1.
8 Auditoria Superior de la Federacidn, Informe del Resultado... Op. Cit., p. 309.
29 ,
Ibidem.
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peso en relacion con la talla; para cada edad y sexo se utiliza una curva antropométrica de
referencia que permite clasificar a los niflos como desnutridos cuando los valores de su peso
o talla se encuentran por debajo del pardmetro.*

La OMS considera que el indicador peso para la edad es el mds adecuado para estimar la
prevalencia de la desnutricidn infantil; sin embargo, no permite determinar si el déficit de
peso eso se debe a una situacion de desnutricidon anterior con detencién del crecimiento y
talla baja 0 a una combinacion de ambos>™.

Para evaluar el cumplimiento del objetivo general: Mejorar las condiciones de alimentacién
y nutricién de los hogares en condiciones de pobreza, de acuerdo con los criterios
establecidos por la SEDESOL, ubicados en localidades marginadas rurales, que no estén
siendo atendidas por otros programas alimentarios del Gobierno Federal, el Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutriciéon Salvador Zubirdn (INCMNSZ), efectud el estudio
Evaluacion del impacto de las acciones de salud en el estado nutricional de la poblacién
menor de 5 afios en las localidades del proceso de integralidad del Programa de Apoyo
Alimentario PAL-DICONSA, en los estados de Tabasco, Michoacany Sinaloa*2.

El estudio establece como conclusidn, que en Tabasco se obtuvieron los mejores resultados,
ya que 74.4% de los 78 nifos detectados con desnutricion de alto riesgo mejoraron su
estado nutricional; sin embargo, en el informe presentado no se especifica qué tipo de
apoyo recibieron las familias de los nifios que formaron parte de la muestra, tampoco las
causas que originaron que nifios que al inicio del estudio presentaban una nutricién normal
pasaran a una desnutricion moderada o de grave riesgo, ni las que han originado el
incremento de la obesidad. En Michoacan mostré que un incremento en la desnutricidon de
alto riesgo en 4.7 puntos porcentuales™.

Por otra parte, para el cumplimiento del objetivo: Promover acciones que sean sinérgicas o
complementarias con el objetivo anterior, con otros programas para el desarrollo social del
Gobierno Federal, otras dependencias de los distintos niveles de gobierno, asi como
organizaciones sociales y privadas, DICONSA que en el afio 2005 establecié acciones

sinérgicas mediante Acuerdos de Coordinacién para Impulsar y Fortalecer las Capacidades

* Ibidem.
* Ibidem.

** Ibid., p.310.
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Basicas de las Familias Beneficiarias del Programa de Apoyo Alimentario, que en la

Segunda Cldusula establece que:

"DICONSA y el Ejecutivo del Estado promoveran acciones que sean sinérgicas o
complementarias al mejoramiento de las condiciones de alimentacion y nutricién de los
hogares beneficiarios, tales como: cursos de educacién sobre nutricién, higiene y salubridad,
acciones para la promocion vy vigilancia de la salud, asi como acciones de piso firme vy
letrinizacion"**.

Asimismo se verificd que signé dos acuerdos: que representaron el 9.7% de las 31 entidades
federativas en donde tuvo presencia el PAL. Entre las acciones complementarias y sinérgicas

gue se podrian considerar, destacan las siguientes:

++» Orientacion y educacién alimentaria

¢+ Acciones de salud

+* Apoyo en vivienda y saneamiento ambiental
+*» Apoyo en educacion, cultura y recreacion

K/

+ Apoyo en empleo y proyectos productivos

% Apoyo para la identidad juridica®

1.2.3.2. Objetivos Especificos

En las RO del PAL se registraron los objetivos especificos:

“Contribuir a la superacién de la pobreza en localidades cuyos habitantes no disponen de
apoyos de programas alimentarios del gobierno federal”, “Incrementar la ingesta diaria de
alimentos de los hogares beneficiados” e “Incrementar el nivel nutricional de los hogares
beneficiados”>*

Para el cumplimiento del objetivo especifico de: Contribuir a la superacién de la pobreza en
localidades cuyos habitantes no disponen de apoyos de programas alimentarios del gobierno
federal, no se conté con informacién que permitiera determinar su cumplimiento en razén
de que en 2005 no efectud ningun levantamiento socioeconémico de los beneficiarios para

observar los cambios en el nivel de pobreza de los beneficiarios. Sin embargo, DICONSA

** Secretarfa de Desarrollo Social. Evaluacién de Cumplimiento de Metas, Costos Unitarios y Apego del
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades a las Reglas de Operacidn en 2006, p. 267.

** Auditoria Superior de la Federacidn, Informe del Resultado... Op. Cit., pp. 307,308.

*® Secretarfa de Desarrollo Social. Acuerdo por el que se emiten... Op. Cit., Numeral 2.2.
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manifiesta que el apoyo econdmico equivalente a 150 pesos permitia a las familias contar
con un ingreso adicional para colocarlas por arriba del nivel de pobreza alimentaria®’.

En lo que respecta al cumplimiento de los objetivos especificos: Incrementar la ingesta diaria
de alimentos de los hogares beneficiados e Incrementar el nivel nutricional de los hogares
beneficiados, la NOM-169-SSA1-1998, para la asistencia social alimentaria a grupos de
riesgo’®, establece en su numeral 4.5, que se entiende como despensa: "a la porcién de
cuatro o mas productos alimenticios basicos, asignados a una familia para un periodo que
debe representar un 20.0% o mas de las recomendaciones energéticas y proteicas diarias"*.
El paquete alimentario otorgado a través del PAL estaba integrado por la combinacién de
seis productos basicos (leche en polvo, frijol, arroz, harina de maiz, pasta para sopa y aceite
vegetal) y ocho complementarios (sardina, galletas, fécula de maiz, chocolate en polvo,
cereal extruido, atun, carne seca y Ienteja)4°.

Considerando las caracteristicas nutricionales de los productos basicos de las despensas
otorgadas y las Tablas de Valor Nutritivo de los Alimentos, elaboradas por el INCMNSZ, se
determiné que el 20.0% de su aportacién energética es de 488.6 kcal, y la proteica de 62.6
gr., se observd que el aporte energético y proteico de los productos es menor del 20.0%
recomendado, sélo en las mujeres en edad reproductiva. (Véase tabla 2). Por lo que se
concluyé que el aporte energético y proteico que aportan los productos que integran el
paquete que se otorga con el PAL, cumple con la NOM-169-SSA-1-1998 y con los objetivos

de de incrementar la ingesta diaria de alimentos e incrementar el nivel nutricional®'.

1.2.4. Operacidn del Programa
En este apartado se analiza la manera en que el PAL cumple con lo establecido en sus reglas
de operacion para su correcto funcionamiento, en materia de: incorporacion de

beneficiarios, entrega de apoyos, y la baja de beneficiarios.

* Auditoria Superior de la Federacidn, Informe del Resultado... Op. Cit., p. 314.
*8 Secretaria de Salud. NORMA Oficial Mexicana NOM-169-SSA1-1998... Op. Cit.
* Auditoria Superior de la Federacidn, Informe del Resultado... Op. Cit., pp. 340-342.
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1.2.4.1. Incorporacidn de Beneficiarios

En las RO se establece que una vez identificadas las localidades elegibles, SEDESOL
procederd al levantamiento de la informacién socioecondmica de los hogares ubicados en
dichas localidades, asimismo, se establece que con base en la informacién proporcionada la
SEDESOL construird y actualizard un padrén en el que se registraran los hogares
beneficiarios, los apoyos que reciben y la informacién socioeconémica que se requiera para
la correcta operaciéon del programa, las evaluaciones de impacto y la planeacién para el
desarrollo social*’.

En 2005 la SEDESOL no efectud el levantamiento de la informacién socioecondmica de los
hogares, por lo que tampoco se efectué el proceso de incorporacidon de beneficiarios, toda
vez que no se identificaron los hogares en condiciones de pobreza ubicados en las
localidades seleccionadas y, por tanto, susceptibles de ser incorporados al padrén de

beneficiarios™.

1.2.4.2. Entrega de Apoyos

El PAL es un programa recurrente, es decir que otorga 2 o mas veces sus apoyos durante
cada ejercicio fiscal por lo que es considerado un padrén dindmico que por lo tanto registra
altas, bajas o modificaciones segln sean sus necesidades.

Los beneficiarios recibian sin costo el apoyo alimentario en la modalidad determinada, por lo
cual DICONSA en el afo 2005 distribuyd 2, 102,373 apoyos alimentarios mediante la
operacion del PAL y beneficio al cierre del ejercicio a 184,121 familias; el 94.1% (1, 979,275)
comprendié paquetes de productos alimenticios y 5.9% (123,098) apoyos en efectivo™.

En el caso del apoyo en especie, el hogar beneficiario recibia mensualmente una dotacién de
productos alimenticios con un valor equivalente a 150 pesos. Por lo que respecta al apoyo
en efectivo, el hogar beneficiario recibia 150 pesos mensuales, que en teoria eran utilizados

para la adquisicion de productos alimenticios®.

2 secretarfa de Desarrollo Social. Acuerdo por el que se emiten... Op. Cit., Numerales 4.1.y 4.1.1.
* Auditoria Superior de la Federacidn, Informe del Resultado... Op. Cit., p. 355.

** Ibid., pp. 320-340.

** Ibidem.
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1.2.4.3. Baja de Beneficiarios
En las RO también se establecieron como causas de baja del padrén de beneficiarios, lo

siguientes aspectos:

+* No recoger, la titular del hogar beneficiario, su tarjeta o documento equivalente que
la identifique como tal;

+* Hacer uso indebido de la tarjeta o credencial de identificacion de la titular;

+»* Hacer uso indebido del apoyo alimentario;

+* No acudir dos veces consecutivas, o en cuatro ocasiones discontinuas durante el afio,
a recoger el apoyo alimentario;

+» No acudir dos veces consecutivas, 0 en cuatro ocasiones discontinuas durante el afio,
a las platicas para mejorar la alimentacién, nutricién y salud;

+» Haber reportado informacidon falsa sobre las condiciones del hogar o de sus

integrantes en la encuesta socioecondmica™®.

En 2005, se registrd la baja de 8,907 beneficiarios, de las cuales 21.9% (1,954) correspondié
a la causa establecida en las reglas de operacién del programa de no recoger dos veces
consecutivas el apoyo alimentario; mientras que el 78.1% restante (6,953) obedecid a
causas no establecidas, y se detectd que, contrario a lo dispuesto DICONSA registré a 1,266
beneficiarios del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, a los que posteriormente
dio de baja, sin embargo, el apoyo otorgado a estos beneficiarios significd una erogacion de

2,278.8 miles de pesos®’.

1.2.4.4. Educacion Nutricional
En lo correspondiente en el apoyo para la educacion nutricional, el apoyo consistié en cursos
de educacién sobre nutricién, higiene y salubridad, coordinados o supervisados por el
Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), el Instituto Nacional de Salud Publica
(INSP) y el INCMNSZ, en este sentido el apoyo para educacién nutricional para la salud fue

proporcionado por DICONSA en el marco de la estrategia integral de educaciéon en

*® Secretaria de Desarrollo Social. Acuerdo por el que se emiten... Op. Cit., Numeral 3.5.3.
* Auditoria Superior de la Federacién, Informe del Resultado... Op. Cit., p. 354.
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alimentacién, nutricién y salud, mediante platicas educativas*® impartidas por los
facilitadores comunitarios®.

Las pldticas otorgadas a los beneficiarios comprendieron tres vertientes: mejoramiento
alimentario, salud e higiene, y saneamiento ambiental en 14 de las 31 entidades federativas
donde operé el programa en 2005°°.

En lo referente a las acciones de capacitacién en nutricidon, mejoramiento alimentario, salud,
higiene y saneamiento ambiental, estas debieron ser orientadas a impactar a un mayor
numero de beneficiarios, razén por la cual se seleccionaron las entidades federativas con
mayor concentracidn de hogares beneficiarios, priorizando la atencion de los 14 estados que
concentran el 92.0 % del total de hogares atendidos por el programa, aunado a que las 17
entidades restantes tienen un numero menor de beneficiarios y alta dispersiéon de los

hogares™".

1.2.5. Aplicacidn de los Recursos Presupuestarios

En la Cuenta Publica 2005, se reporté que el PAL ejercié 377,719.0 miles de pesos, que
representaron el 75.5% de los 500,000.0 miles de pesos aprobados en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2005°2.

En este sentido, la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) establece que los recursos
destinados al desarrollo social son prioritarios y de interés publico, por lo cual no podrdn
sufrir disminuciones™>. Sobre el particular, se informé que el menor ejercicio del presupuesto
en el PAL obedeciod, a que en 2005 la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) no efectud
el levantamiento de la informacidn socioecondmica de los hogares, y en consecuencia
tampoco se identificaron los hogares en condiciones de pobreza ubicados en las localidades
seleccionadas, ni se efectud el proceso de incorporacién de beneficiarios al programa; y, por

otra, porque considerd hogares que también se encontraban registradas en el Programa

*8 Mecanismo de acuerdo con el cual los contenidos educativos se transmiten en cascada, periédicamente un
educador instruye en cada regién a un grupo de personas que a su vez se encargaran de replicar la ensefianza
en sus localidades

* Auditoria Superior de la Federacidn, Informe del Resultado... Op. Cit., pp. 336-339.

*% |bidem.

*! |bidem.

*? Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2005. p. 3.

>* Ley General de Desarrollo Social. Articulo 18.
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Oportunidades, y conforme a las reglas de operacion del PAL, situacidn que motivé que no
se alcanzara la meta de beneficiar a 222,246 hogares™.

En la operaciéon del programa, la entidad entregd 1,979.3 miles de paquetes alimentarios
erogando para el efecto 59,856.9 miles de pesos, lo que representd un costo promedio por
la entrega de cada uno de los paquetes alimentarios de 30.24 pesos, importe menor en 9.3%
a los 32.54 pesos previstos, principalmente por un menor costo de los gastos operativos,
como son almacenamiento, maniobras de carga y descarga, transporte en gran y pequeiia
carga, los cuales pasaron de un costo promedio de 19.49 a 13.50 pesos™".

En cuanto a la entrega de los apoyos alimentarios en efectivo de 150.0 pesos mensuales a las
familias beneficiarias del PAL, DICONSA entregd 123,098 apoyos alimentarios en efectivo,
63.6% mas que los 75,252 apoyos programados, ejerciendo 1,789.7 miles de pesos, importe
mayor en 129.7% que los 779.0 miles de pesos presupuestados, por el incremento de

40.5% en el pago de honorarios y de primas de seguro®.

1.2.6. Cumplimiento del Objetivo de Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre

En el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) los programas sociales
contribuyen a la reduccién de la marginacién, debido a su inversidon en la formacion de
capital humano, sin embargo, sin la generacién los empleos que demanda la poblacidn, éstas
acciones resultan ineficientes.

De acuerdo con las estimaciones de pobreza, la pobreza alimentaria guarda relacion directa
con el nivel de ingresos. En este sentido se observa que en 1970, el 54.6% de la poblacidn
ocupada tenia ingresos menores o iguales a dos salarios minimos, y en el 2000, este
porcentaje era de 51% >’; para el 2008, la pobreza alimentaria representaba el 18.2 % de la
poblacién mexicana, casi 20 millones de mexicanos no cuentan con el ingreso suficiente para
satisfacer sus necesidades de alimentacion®®. (Véase tabla 3).

En los dos ultimos decenios, México ha logrado avances significativos en la superacién de los

problemas nutricionales de la poblacién, la cual ha dejado de ser un problema de salud

** Auditoria Superior de la Federacién, Informe del Resultado... Op. Cit., p. 355.
55 ,
lbid., p. 371.
*® |bid., pp. 371-372.
37 Consejo Nacional de Poblacion. indice absoluto de marginacién 1990-2000. p.35.
*% |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares 2008.
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publica en el pais; aunque siguen existiendo casos de este padecimiento, especialmente en
regiones en extrema pobreza.

La desigualdad en el ingreso origina inequidad en el acceso a las necesidades basicas tales
como la salud, la educacion y la alimentacién, lo que en el caso de la alimentacion provoca
desnutricién y limitacién en el desarrollo de las capacidades de dicha poblacién; por lo que
en Meéxico, el logro del objetivo de erradicar el hambre se encuentra lejos de cumplirse
principalmente por problemas de desnutricién en la poblacién infantil, en algunos sectores

rurales del pais.

1.3. Politica alimentaria actual

De acuerdo con las estadisticas de medicidon de la pobreza, esta afecta a millones de
mexicanos, localizados principalmente en zonas rurales, manifiestandose de multiples
maneras y originando un alto grado de privacién de satisfactores basicos, que resultan en
niveles notables de desnutricién, siendo los hogares en pobreza extrema los que muestran
mayor vulnerabilidad a las condiciones precarias de alimentacidn. La desnutricidon de nifios
menores de cinco afios esta fuertemente vinculada con la falta de recursos para el consumo;
en hogares con ingresos menores a un salario minimo.

Las condiciones de nutricion de los nifios se originan desde la etapa de la gestacidn, de ahi la
importancia de que las mujeres cuenten durante su embarazo con la ingesta de productos
alimenticios de calidad y enriquecidos con vitaminas y micronutrientes, particularmente,
tratandose de mujeres cuyos hogares se ubican en el medio rural, en donde las condiciones
socioecondmicas son mas adversas.

Por otra parte, México se ha caracterizado por presentar niveles de pobreza y desigualdad
persistentes, en 2008, 50.5 millones de mexicanos, 47.4% de los 103.3 millones de personas
gue conformaban el total de la poblacién del pais vivian en pobreza patrimonial, esto es, que
cada uno de ellos contaba con un ingreso mensual menor de 1,586.50 pesos en el ambito
urbano y de 1,060.34 pesos en el rural, lo cual les impedia adquirir sus requerimientos
basicos de alimentacién, vestido, calzado, vivienda, salud, transporte publico y educacion’®.
Ante este fendmeno, se han instrumentado un conjunto de programas para hacer frente a
las principales causas que se encuentran detras de estos niveles excesivos de pobreza y

desigualdad.

> Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Comunicado de Prensa No. 006/09.
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Actualmente la politica alimentaria estd enfocada al disefio de programas sociales que
contribuyan al desarrollo humano sustentable mediante el desarrollo de capacidades basicas
de educacidn, salud, nutricién y alimentacién que permitan una mayor igualdad de
oportunidades, en especial para la poblacidn en condiciones de pobreza, es decir que toda
persona pueda tener acceso a los bienes y servicios indispensables para su desarrollo,
principalmente en materia de educacidn, salud, infraestructura bdsica, fomento productivo y

sustentabilidad.

1.3.1. Politica Alimentaria en el mediano plazo, 2007-2012
En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 se definieron 10 Objetivos Nacionales en
los cuales se establecen las directrices generales del Gobierno Federal, enmarcando la

politica alimentaria en los siguientes objetivos:

5. “Reducir la pobreza extrema, asegurar la igualdad de oportunidades y
ampliar las capacidades para que todos los mexicanos mejoren
significativamente su calidad de vida y tengan garantizada la alimentacion, la
salud, la educacién, una vivienda digna y un medio ambiente adecuado para
su desarrollo, tal y como lo establece la Constitucion”®.

6. “Reducir significativamente las brechas sociales, econémicas y culturales
persistentes en la sociedad, y que esto se traduzca en que los mexicanos sean

tratados con equidad y justicia en todas las esferas de su vida, de tal manera

) 61
que no exista forma alguna de discriminacion””".

7. “Garantizar que los mexicanos cuenten con oportunidades efectivas para

ejercer a plenitud sus derechos ciudadanos y para participar activamente en

la vida politica, cultural, econémica y social de sus comunidades y del pal’s"62.

Asimismo, se definieron cinco ejes rectores: Estado de derecho y seguridad; Economia
competitiva y generadora de empleos; Igualdad de oportunidades; Sustentabilidad
ambiental, y Democracia efectiva y politica exterior responsable.

La politica alimentaria se enmarca en el eje rector 3 “lgualdad de Oportunidades”, en donde
se establecieron los objetivos y estrategias de la politica alimentaria. El eje rector 3 se

compone de ocho sub-ejes: Superacion de la pobreza; Salud; Transformacién educativa;

% presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. p. 26.
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Pueblos indigenas; lgualdad entre mujeres y hombres; Grupos vulnerables; Familia, nifios y
jévenes; y Cultura, arte, deporte y recreacion. (Véase tabla 4).

En congruencia con el PND 2007-2012, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), en su
caracter de coordinadora de sector, elabord el Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-
20125 (PSDS), el cual establecié un objetivo, una estrategia, tres lineas de accién y una
meta, correspondientes a la politica alimentaria. (Véase tabla 5)

Con lo anterior, el Gobierno Federal busca aumentar los niveles de salud y nutricidn de los
individuos, para la generacidon de capacidades basicas en educacion, salud, nutricion y
alimentacién que le permitan una mayor igualdad de oportunidades para la poblacién en

condiciones de pobreza.

% Secretaria de Desarrollo Social, Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de Desarrollo Social
2007-2012.
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Capitulo 2

Los Derechos Sociales

Si es un deber respetar los derechos de los demds,
es también un deber mantener los propios”

*
*H. Spencer

2.1 Los Antecedentes
En este capitulo se presenta la historia de los derechos humanos, los derechos sociales, el
nacimiento de los derechos sociales en México, y los instrumentos internacionales

ratificados por México.

2.1.1. Historia de los Derechos Humanos

Los derechos humanos son los reconocimientos de los gobiernos democraticos a las
libertades esenciales de los hombres respecto a su dignidad, libertad y supervivencia,
derechos, que son reconocidos por la comunidad internacional y protegidos por los
instrumentos legales internacionales.

En la historia de los derechos humanos, muchos grupos de leyes han sido constituidos por
los distintos gobiernos y a través de las distintas épocas de la civilizacidn, provocando que su
poblacién reciba y sean protegidos los derechos que le corresponden; las primeras
referencias, se encuentran en los textos religiosos y constituyen algunas de las fuentes
escritas mds antiguas en las cuestiones relativas a los derechos de las personas y sus
correspondientes responsabilidades.

Los primeros antecedentes reconocidos por las instituciones internacionales, se remontan a
Mesopotamia, Persia e India, en donde se establecieron los primeros preceptos basicos de
proteccion a los derechos de las personas, siendo el primero de éstos el Cddigo de
Hammurabi, creado en Mesopotamia en el afio 1780 AC, el cual establecia las leyes y
castigos relacionados con los derechos de las mujeres, de los nifios y de los esclavos; luego el
Cilindro Cyrus, perteneciente al Imperio Persa y considerado el primer documento sobre
derechos humanos, que establecia el derecho a la practica de las creencias religiosas y abolia

la esclavitud; Asimismo, en el Imperio Maurya de la India Antigua, Ashoka El Grande

* H. Spencer, fue un naturalista, filésofo, psicdlogo y socidlogo britanico. Fue fundador del Darwinismo social
en Gran Bretafia y uno de los mas ilustres positivistas de su pais. Ingeniero civil y de formacidén autodidacta, se
interesd tanto por la ciencia como por las letras.
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establecid principios respecto de los derechos civiles, otorgando igual tratamiento a las
personas, sin importar su religidn, politica o casta, y definié principios como la no violencia,
la generosidad y el trato humano para los sirvientes.®*

Durante el siglo XllII, el ejemplo mas notable es la Carta Magna formulada en 1215 en
Inglaterra, documento en el cual el Papa y los Barones Ingleses exigian al rey a renunciar a
algunos de sus derechos, y a respetar los procedimientos y leyes existentes, limitando de esa
manera la influencia del rey.®

En el siglo Xlll y como consecuencia de la Revoluciéon de Independencia de los Estados
Unidos ocurrida en 1776 y la Revolucién Francesa en 1789, se produjeron dos declaraciones
de suma importancia para el desarrollo del concepto de derechos humanos: La Declaracion
de Independencia de los Estados Unidos, en la que se establece “todos los hombres son
creados iguales; que son dotados por su Creador de ciertos derechos inalienables; que entre
éstos estdn la vida, la libertad y la busqueda de la felicidad”; y la Declaraciéon de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, la cual define y proclama algunos derechos individuales y
colectivos destinados a ser aplicados de manera universal.

Sin embargo, es hasta los siglos XVII y XVIII con el nacimiento del derecho natural, que se
entendid que las personas tenian ciertos derechos por el simple hecho de ser seres
humanos.

Durante los siglos XVII y XIX se desarrolld el tema de la universalidad, pero fue hasta 1849,
con el Tratado Sobre el Deber de la Desobediencia Civil de Henry David Thoreau que se
manifesté lo relativo a los derechos humanos y a los derechos civiles.®’

Con la creacién de la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU), que comenzé la historia de
los Derechos Humanos como derechos legales e internacionalmente reconocidos, al
establecerlos como el centro de su existencia y el compromiso de ser respetados por los
estados miembros.

El 10 de Diciembre de 1948 fue adoptada por la Asamblea General de la ONU, la Declaracién

Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Resolucién de la Asamblea General,

64 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion. Introduccidn al Derecho a una
Alimentacién Adecuada. Aprendizaje a Distancia para Apoyar la Formacion de Capacidad y entrenamiento en
Materia del Derecho Humano a una Alimentacién Adecuada. pp. 4-10.

® |bidem.

% Declaracién de Independencia de los Estados Unidos de América.

&7 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, Introduccion al Derecho... Op. Cit.
p.12.
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qgue en sus 30 articulos establecié el derecho fundamental a la vida, a la libertad y a Ia
seguridad, asi como los derechos civiles, politicos, sociales y culturales. Desde entonces, mas
de 200 instrumentos internacionales sobre derechos humanos han sido adoptados.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos adoptada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas el 10 de Diciembre de 1948, establece los derechos a

los que deben acceder los individuos, dividiéndolos en 3 tipos: civiles, politicos y sociales:

¢ Los derechos civiles, que hacen referencia a los derechos personales reconocidos a
los ciudadanos por ley y concedidos por las naciones .

+» Los derechos politicos, que establecen las condiciones que posibilitan al ciudadano
para participar en la vida politica del pais, constituyendo las formalidades que deben
surgir en la relacién entre el ciudadano y el Estado, entre gobernantes y gobernados
69

+ Los derechos sociales son aquellos con los que se pretende garantizar a los
ciudadanos el acceso a mejores condiciones de vida dignas, regulando las relaciones

entre ellos y el entorno en el que se desarrollan “°.

La Constitucion y respeto a los derechos sociales constituyen la principal obligacidon de los
Estados, ya que de acuerdo con los instrumentos internacionales existentes acerca de la
materia, se considera como su obligacion el proporcionar a los individuos el derecho a un
empleo, a un salario justo, a la proteccidn social (jubilacion, seguridad social, desempleo,
bajas laborales por enfermedad, maternidad o paternidad, accidentes laborales), a la
alimentacion, a la salud, a la vivienda, a la educacién, a un medio ambiente saludable, y al

acceso a la cultura.

2.1.2. Derechos Sociales
Los derechos sociales en México son contemplados como garantias individuales y sociales

por la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y reglamentados por leyes

&8 Organizacién de las Naciones Unidas. Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Articulos 6, 7, 8, 9, 10,
11.1,11.2 y 12.

® Ibid. Articulos 13.1, 13.2, 14.1, 14.2, 15.1, 15.2, 21.1, 21.2, 21.3, y 22.

7 bid. Articulos 1, 2, 3, 4, 5, 16.1, 16.2, 17, 18, 19, 20.1, 20.2, 23.1, 23.2, 23.3, 23.4, 24, 25.1, 25.2, 26.1, 26.2,
26.3,27.1,27.2,28,29.1,29.2, 29.3 y 30.
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especificas encaminadas a garantizar su cumplimiento. Los derechos sociales establecidos en
la Constitucidn son: educacién (articulo 30.), salud, a un medio ambiente adecuado, a una
vivienda digna (articulo 40), el derecho al trabajo digno, a un salario justo y a la proteccién
social (articulo 123). Sin embargo, el derecho mas importante del hombre, es el de la
alimentacion, el cual, es fundamental para el desarrollo social y econdmico para un pais, en
México se encuentra contemplado en el texto de la constitucion, en el articulo 40., parrafo
séptimo que establece: “Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo

|II

integral”, el cual es reconocido en diversos tratados y documentos internacionales, como
ejemplo cabe sefialar: la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH), el Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDISEC) y el Protocolo de
San Salvador.

Los Derechos Humanos permiten entender la necesidad de elaborar programas y politicas
mas eficaces para reducir la pobreza, debido a que las personas pobres disfrutan menos de
estos derechos que las personas que no lo son. La pobreza propicia la privacién sistematica y
grave de los derechos humanos v, a la vez, la falta de derechos hace mas dificil mejorar los
ingresos y salir de la pobreza, con lo que se crea un circulo vicioso.

La pobreza, esta reconocida en su maxima expresién como la alimentaria es el obstaculo
principal que enfrentan los Estados para garantizar el goce de derechos a la poblacidn, ya
que “la imposibilidad de las capacidades basicas para alcanzar determinados niveles

minimamente aceptables”’*

, influye directamente en las condiciones educativas, de salud,
de acceso a una buena alimentacidén, a servicios bdasicos, causandole a los individuos
condiciones de vulnerabilidad y exclusidn social.

La pobreza se clasifica como alimentaria, de capacidades y patrimonial. La pobreza
alimentaria, se refiere a los hogares cuyo ingreso per cdpita es menor al necesario para
cubrir sus requerimientos de alimentaciéon conforme a lo establecido por el Gobierno
Federal en la canasta alimentaria; la pobreza de capacidades, se refiere a los hogares cuyo

ingreso per capita es menor al necesario para cubrir el patron de consumo basico de

alimentacioén, salud y educacion; la pobreza de patrimonio, se refiere a los hogares cuyo

7 Amartya, Sen. Inequality Re-examined. p.109.
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ingreso per cdpita es menor al necesario para cubrir el patron de consumo basico de
alimentacion, vestido y calzado, vivienda, salud, transporte publico y educacién. 7>

De acuerdo con el Banco Mundial, en el afio 2005 la poblacidn total del planeta era de
6,46773 millones de habitantes, de los cuales, 2,205.2 millones se encontraban en
condiciones de pobreza (alimentaria, de capacidades y patrimonial), es decir el 34.1% ’* de
la poblaciéon mundial, de ellos segln estimaciones de la FAO, 848 millones de personas se
encontraban en condicién de alimentaria ”.

En ese mismo afio (2005) México contaba con una poblacién de 103 millones de habitantes,
de los cuales 48.9 millones vivian en condiciones de pobreza, 19 millones de ellos en
situacion de pobreza alimentaria.”®

La importancia del estudio al derecho de la alimentacidn que le debe de asistir a todo ser
humano, y que se presenta como uno de los derechos sociales esenciales para el desarrollo
del pais, radica en que “la falta de alimento... afecta de forma directa el disfrute de todos los

"7 razédn por la cudl, considero debe ser permanentemente

derechos fundamentales
estudiado, analizado y evaluado a partir de las politicas publicas que el gobierno implementa
para asegurarlo.

Siendo la alimentacion un derecho fundamental para la supervivencia de todos los
individuos, es que el derecho internacional reconoce el que toda persona debe acceder a
una alimentacidon adecuada y a estar protegida del hambre para el disfrute de todos sus
derechos humanos.

Sin embargo, el derecho a una alimentacidon adecuada y el derecho a estar protegido del

hambre estdn lejos de ser realidad para muchas personas en el mundo, mds aun, en

términos de lo establecido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

2.1.3. El nacimiento de los derechos sociales en México
La vida constitucional del estado mexicano tuvo su anuncio y esperanza en la Constitucién
de 1814; luché por su forma de gobierno en las de 1824, de 1836 y de 1842, hasta alcanzar

la republica democratica y federal, consagré en el acta de reforma la proteccidon de los

72 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Comunicado nim. 002/2007. p. 4

73 Banco Mundial. Indicador de Poblacién Total. p.1.

7% Banco Mundial. Tasa de incidencia de la pobreza. p.1.

73 Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn. Estadisticas del hambre. p.1.
76 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social. Comunicado No.001/2006. p.1.

77 carbonel, Miguel. Los Derechos Fundamentales en México. p.975.

27



derechos publicos de la persona; reivindicé en la Constitucion de 1857 y en las Leyes de
Reforma los atributos que como Estado le correspondian, frente a las separaciones que
habian operado en el régimen colonial; y por ultimo cuando el estado mexicano habia
alcanzado ya la integracién completa de su ser, la Constitucion de 1917 se preocupd por la
resolucién del problema social’®.

2.1.3.1. Periodo de la Reforma (1857)
La evolucidon de la vida constitucional, de nuestro pais, encabezada por la busqueda de
soluciones a las circunstancias y limitaciones, que si bien al inicié de la Independencia
nacional, no establecid garantias individuales, si establecié derechos fundamentales, los
cuales contribuyeron de manera decisiva en la conformacién del actual catdlogo
constitucional de las Garantias Individuales.
En 1813, se dio un gran avance en el pensamiento liberal; José Maria Morelos y Pavdn
formuld los Sentimientos de la Nacién, postulados que fueron inspiracion del movimiento de
Independencia, en donde se enuncia el reconocimiento a derechos indispensables de una
nacion, tales como la prohibicidon de la esclavitud, por ser todos los individuos iguales y
libres; el reconocimiento a la propiedad privada y la prohibicién a la tortura.
En el periodo de 1810 a 1822, emergieron dos formas distintas de concebir el desarrollo de
Meéxico. El Pensamiento liberal y el revolucionario, que tiene su reflejo en los Sentimientos
de la Nacién; y en el extremo opuesto la ideologia Conservadora, que demuestra en la
Proclamacion de la Independencia de la América Septentrional (Plan de lguala), sus
postulados mas relevantes que son: Declara como religion oficial la catdlica apostélica, sin
tolerancia alguna; la absoluta independencia del reino; un gobierno mondrquico,
encabezado por Fernando VII; la existencia del ejercito de las Tres Garantias; y la
conservacion de los fueros y propiedades del clero °.
Con la caida del primer imperio se promulgd la Constitucion Federalista, de 1824, de
doctrina liberal, en ella se consignaban de manera dispersa algunos derechos de la persona,

sin otorgarles un capitulo especifico en la Constitucién, o bien, alguna clase de defensa *°. Lo

78 Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-2005. pp. XXI-XXIX.
7 plan de Independencia de la América Septentrional (Plan de Iguala). Articulos 1,2,3,4,9,vy14.
8 Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824. Articulo 161.
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anterior a pesar de que en el acta constitutiva de la misma, se establecid la obligacion de
proteger los derechos del hombre y del ciudadano 2.

Las Bases y Leyes Constitucionales de la Republica de 1836, de cardcter centralista,
sustituyeron la Constitucidon de 1824, y formularon un catalogo ordenado de los derechos
del hombre, titulado "Derechos y obligaciones de los Mexicanos y habitantes de la
Republica"; asi, en su articulo segundo se prohibe: la detenciéon sin mandamiento expreso
del juez; la detencién por autoridad politica, el cateo de casas si no es acorde a la ley; y la
censura de ideas politicas 2. Sin embargo, la realidad social de la época era distinta, ya que
la existencia de frecuentes y grotescos ultrajes a los Derechos Humanos por parte de
gobiernos inestables, eran frecuentes.

El atropello cotidiano de los Derechos Humanos por los particulares y las autoridades,
generé inquietudes en los pensadores de la época, que consideraron necesario seialar de
modo sistematico los derechos del hombre y dotarlos de un medio de defensa que resultara
eficaz; sin embargo, los primeros pasos en la materia, concebian como violacién a los
Derechos Humanos, los atentados en contra de la norma fundamental y de las instituciones
liberales. Las primeras disposiciones protectoras de los derechos fundamentales no
buscaron resarcir al individuo en el goce de los derechos violentados, sino sancionar a la
autoridad por la falta cometida; asi la mayor preocupacidon era conservar la supremacia
constitucional. Antes de 1840, la proteccion de los derechos del hombre estaba confinada a
o6rganos eminentemente politicos, como el Consejo de Gobierno o el Supremo Poder
Conservador.

En el proyecto de la Constitucién Yucateca de 1841, Manuel Crescencio Rejon establecid, por
vez primera, una declaracién de derechos bajo el nombre de "Garantias Individuales"; que
era inexistente en la Constitucién de 1824 vy, ligeramente nombrada en las Leyes
Constitucionales centralistas. Posteriormente, y una vez aprobada la Constitucidon Yucateca
el 31 de marzo de 1841, las Garantias Individuales, fueron enumeradas en el articulo 7°,

entre las que se encuentran:

"Garantias Individuales. Articulo 70. Son derechos de todo habitante del Estado, sea nacional o
extranjero:
12 No poder ser preso sino por decreto o mandamiento de juez competente...

8 Acta constitutiva de la Federacién. Articulo 30.
8 | eyes Constitucionales. Articulo 2, fracciones |, II, 11, IV, V, VI, VII, VIII, IX.
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No poder tampoco permanecer preso ni incomunicado por mas de seis dias...

No poder ser juzgado ni sentenciado por jueces establecidos, ni por leyes dictadas

después del hecho que ha motivado el litigio...

82 No podérseles impedir lo que las leyes no prohiban.

92 Poder imprimir y circular sus ideas sin necesidad de previa censura...

102 Poder adquirir bienes raices, rustico o urbanos, dedicarse a cualquier ramo de
industria...

129 Pedir libre y moderadamente la observancia de la Constitucion y de las leyes" .

Posteriormente en las actas de reforma de 1847, se establece en el articulo 5° que:

"Para asegurar los derechos del hombre que la Constitucidon reconoce, una ley fijara las
garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad que gozan todos los habitantes de la
Republica, y establecera los medios de hacerlas efectivas" 8,

Al respecto, Tena Ramirez, en su ensayo "El amparo mexicano medio de proteccion de los
Derechos humanos", reflexiona que el Acta de Reformas de 47, instrumento
complementario de la Constitucion de 1824, contemplaba la posibilidad de la existencia de
derechos en leyes secundarios, es decir, que los derechos del hombre podrian tener su sitio
fuera de la Constitucién y que debian ser protegidos ®.

Concluida la guerra en 1848 y entre golpes de estado y levantamientos, el gobierno federal
desaparecio en el afio de 1853; surge la dictadura del General Santa Anna, que rechazaba las
ideas de los Derechos del Hombre y los principios republicanos; lo que provocd que surgiera
un movimiento armado con tendencias liberales en la poblacion de Ayutla el 1° de marzo de
1854. Este movimiento proclamé el Plan de Ayutla, cuyos puntos fundamentales, fueron: La
supresion a la dictadura Santanista; instalacién de un congreso para constituir a la nacion
bajo una forma de republica representativa y popular, y la transformacién del ejército en un
instrumento del gobierno para apoyar el orden y las garantias sociales ®. Al triunfar este
movimiento en 1855, convocd a un congreso constituyente; que expidié la Constitucidon
Federal el 5 de febrero de 1857, que iba a regir a la Republica Mexicana hasta el afio de
1913.

Respecto a los derechos del hombre, la Constitucién Politica de la Republica Mexicana de

1857, reconocio los derechos humanos al manifestar que:

 Gonzélez, Oropeza, “Los origenes del control jurisdiccional de la Constitucion y de los Derechos Humanos”,
Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, México, 2003, p. 157.

8 Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales... Op. Cit. p. 472.

& Tena Ramirez, Felipe. El amparo mexicano medio de proteccién de los Derechos humanos. p. 529,530.

¥ plan de Avyutla. Articulos 1, 5, y 6.
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“El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base y el objeto de las

instituciones sociales. En consecuencia declara, que todas las leyes y todas las autoridades

del pais, deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente Constitucion”®’.

También, cred una identidad en el estado y liberd la tierra para promover el desarrollo
econdmico; establecié la educacién laica; abolié algunos de los fueros existentes; prohibié a
las corporaciones religiosas y en algunos casos a las civiles tener la propiedad de bienes
raices, resolvid la desamortizacidn de los bienes eclesiasticos; impidié a los religiosos ocupar
puestos publicos; y realizd el pronunciamiento respecto a que, la religién catdlica no era la
religion oficial. &

En cuanto a los derechos de los trabajadores, no se enunciaron en la Constituciéon de 1857.

Esta Constitucién sélo abordd la libertad de trabajo en los articulos 4° y 5°, al manifestar

que:

“Todo hombre es libre para abrazar la profesidn, industria o trabajo que le acomode, siendo
util y honesto" y " Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales, sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimiento".

2.1.3.2. Periodo Posrevolucionario

Muchas de las grandes conquistas histérico-sociales del ser humano han sido producto de
importantes luchas y constituyen puntos de partida de nuevas formas de organizarse.
Algunos ejemplos son las luchas independentistas que rompen con el yugo de un gobierno
opresor; las revolucionarias que terminan con un esquema decadente; o los movimientos de
negros y mujeres que pugnaron por el reconocimiento de sus derechos.

La historia nos ha demostrado que el poder hegemdnico pretende mantener hasta sus
ultimas consecuencias su estatus y privilegios. Las conquistas de los oprimidos, marginados,
explotados nunca han sido faciles; se debié luchar intensamente y haciendo uso de la
violencia. En lo referente a la lucha por el reconocimiento de derechos, los aspectos que se
enfrentan son los deseos y necesidades de una mejor vida para unos y mantenimiento de

privilegios para otros.

8 Constitucién Politica de la Republica Mexicana de 1857. Articulo 1.
® Ibid. Articulos 1-29.
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Este es el caso de la Revolucion Mexicana; los levantamientos populares y las represiones
gubernamentales, anteriores al estallido de la guerra, mostraron que el pais pasaba por un
momento de crisis y de necesaria renovacién. Para 1910, las luchas entre facciones
revolucionarias contra Porfirio Diaz y entre ellas mismas se habian recrudecido.

Las causas del estallido de esta lucha armada son diversas, el panorama social en el México
prerrevolucionario estaba dominado por el descontento de la mayoria, ocasionado por las
constantes reelecciones de Porfirio Diaz. Sumado a lo anterior, el escenario permanente de
dependencia extranjera, la constante represion de la disidencia politica en el pais y
sobretodo la grave situacion a la que se enfrentaba la clase trabajadora y campesina del pais
preparaban el terreno para las rebeliones. Los trabajadores explotados y campesinos sujetos
al peonismo eran victimas de una desigualdad social y econdmica semifeudal; los
resentimientos y frustraciones experimentadas durante tantos afios encontraron cauce en la
coyuntura que vivia el pais.®’

Unas de las razones fundamentales por las que estallé la Revolucién Mexicana fue la injusta
situacion laboral y el empobrecimiento de la poblacidon. Miles de personas trabajaban en
condiciones de explotaciéon para que una minoria patronal y terrateniente se enriqueciera
con el producto de ese esfuerzo. Las luchas por los derechos de los obreros se convirtieron
en uno de los elementos centrales de las reivindicaciones revolucionarias; la mejora de las
condiciones de vida de los trabajadores se convirtié en uno de los reclamos imperantes de
principios del siglo XX. Estas luchas impulsaron los derechos sociales en México y en gran
parte del mundo.®®

Las movilizaciones obreras pugnaban por el reconocimiento de una serie de derechos
laborales; los casos de Cananea en Sonora (1906) y Rio Blanco en Veracruz (1907) son
ejemplos de las lucha por salarios justos, contra las injustas condiciones de trabajo y frente a

la prohibicion de unirse y manifestarse. Las fuerzas obreras comenzaron a exigir una serie de

89 Noriega Cantu, Alfonso. Los derechos sociales. Creacion de la Revolucion de 1910 y de la Constitucién de
1917. p. 78.

%0« g regulacidn de la jornada laboral y de las condiciones de trabajo y salariales, la creacion de seguros
sociales obligatorios y de la seguridad social, el reconocimiento del derecho de huelga, de los sindicatos, de
la negociacion o de la contratacion colectivas son algunos de los hitos en el largo camino histdrico de la
socializacion de la economia. Camino en el que se fue reconociendo que la economia capitalista no sélo estaba
constituida por el capital, el mercado y los factores de produccion sino que también participan de ella
trabajadores, personas y clases con unas necesidades bdsicas, unos intereses legitimos y, en definitiva, con
unos derechos ciudadanos”. Sousa Santos, Boaventura de. Reinventar la democracia. Reinventar el Estad. p. 13.
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derechos y como resultado de ello, entre los afios 1904 y 1907, aparecen las primeras leyes
sociales en México.

En la Revolucion los objetivos fueron muy diversos, y difieren a lo que a nosotros nos
interesa, los aspectos relativos al derecho alimentario.

Al terminar la etapa mas violenta de la Revolucién, las fuerzas vencedoras se encontraron en
el Congreso Constituyente de 1916-1917. En el caso de los derechos laborales, Carranza
debid negociar con las facciones politicas mas radicales. Al finalizar el proceso constituyente,
el derecho al trabajo fue consagrado en el articulo 123 de la Constitucion y reconocido como
derecho social.”*

Madero llega al poder en 1910 pero eso no significé el triunfo de las causas populares
campesinas. Emiliano Zapata, al advertir este hecho, se levanta en armas en contra del
gobierno maderista y proclama en noviembre de 1911 el Plan agrarista de Ayala en el cual,
entre otras cosas, se exigia la restitucién de ejidos despojados por los terratenientes y las
autoridades; y la expropiacion de la tercera parte de las tierras de las grandes haciendas.

No obstante que el Plan parecia dificil de llevarse a la practica, sirvié como un instrumento
para que el sector campesino tomara las armas con la esperanza de poder acceder a tierras
propias y alimento para sus familias®>. Zapata y su ejército fueron un movimiento armado
pero no el Unico, la lucha campesina a lo largo de la republica comenzé a cobrar fuerza. Asi,
los sectores campesino y obrero formaron parte esencial del proceso revolucionario y en la
construccion de la Constitucién de 1917.

Ademas de las luchas que libraron los sectores explotados y marginados contra la clase
dominante; se desarrolld, antes y durante la guerra, un pensamiento revolucionario que
tuvo una importante influencia en la gestacidn de los derechos sociales.

Se escribieron diversos planes y proyectos en los que se plasmaron las ideas de ese nuevo
espiritu revolucionario. Al respecto, Silva Herzog Marquez sefala que el documento mas
importante desde el punto de vista revolucionario fue el Programa y Manifiesto a la Nacion

Ill

del Partido Liberal Mexicano®, en el cual “se encuentran principios politicos econdémicos y

sociales que once aflos mas tarde habrian de ser recogidos por los constituyentes de 1917,

°! Buen, Néstor De y Morgado, Emilio (coord), “El nacimiento del derecho al trabajo”, Instituciones de derecho
del trabajo y de la seguridad social. p. 43.

2 silva Herzog, Jesus, Trayectoria ideolégica de la Revolucidon Mexicana. p. 18, 19.

% La cima ideoldgica de la revolucién mexicana, sin embargo, y excepcion sea hecha de la Constitucion de
1917, de la cual constituye su mas completo antecedente inmediato, se encuentra en el ‘Programa del
Partido Liberal” Sayeg Helu, Jorge. Los derechos sociales en la Revolucién mexicana. p. 31
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por ejemplo, el fraccionamiento de las grandes propiedades territoriales, la restituciéon de
ejidos, jornada de trabajo de ocho horas, fijacién de un salario minimo”°*.

En este contexto los hermanos Flores Magdn, asi como Zapata, Orozco, Villa, Obregén,
Carranza y muchas mujeres y hombres tuvieron una importante influencia ideoldgica en los

vehementes debates del Constituyente de 1917, el cual, aprobd los articulos 3, 27 y 123 que

formarian parte de la primera constitucién social del mundo.

2.1.3.3. Periodo Contemporaneo

La llegada del Modelo Neoliberal a México impulsado por Miguel de la Madrid y Carlos
Salinas, implicé una menor participacién del Estado en la economia y una intervencién en el
ambito del desarrollo social que por primera vez se le da una importancia mayuscula
mediante la elaboracién de los programas sociales de combate a la pobreza, lo que marca el
inicio de la politica social en México.

Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), no aplicé una politica social sostenida debido a la
crisis heredada por su antecesor, a pesar de ello implementé Programas de Salud, Educacion
y Asistencia Social que buscaban cumplir las metas impuestas por el gobierno entre las que

se encontraban: El Programa Nacional de Salud que establecié como metas:

+»+ Elevar el indice de esperanza de vida de 64 a 67 afios;
¢+ Reducir la tasa de mortalidad a 5.7%;
¢ Disminuir la tasa de mortalidad infantil;

++» Reforzamiento de vacunas para prevenir enfermedades infecciosas en todo el pais.

El Plan Nacional de Educacidn se propuso elevar la calidad educativa, fomentar la
investigacion, descentralizar la educacién basica, hacer de la educacidon un proceso de
participacién, entre otros.

Pero tanto los problemas econémicos como la transicidon del Estado Benefactor al Modelo
Neoliberal detuvieron el avance de la politica social y esto se reflejo en un gasto social

contraido.

** Ibidem. p. 104.
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El Presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1 994) es quien se beneficié de los resultados
de la transiciéon hecha por su antecesor y con ello logré otorgarle una nueva tarea al Estado
gue implicaria la aplicacién de una politica social mas alld de los sexenios anteriores.

En este sexenio, se instrumentd el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), con el
propdsito de atender las necesidades urgentes de los grupos mas pobres, y consolidar sus
capacidades productivas. De acuerdo con un estudio de la CEPAL, las dos limitantes que tuvo
este programa fueron la ausencia de mecanismos claros de focalizacién y la falta de una
estrategia de inversién integral y definicion de prioridades claramente identificadas.

Lo anterior represento que por primera vez, se buscé el combate a la pobreza mediante un
Programa de Desarrollo Social de manera coherente y organizada. Con la aplicacién de este
Programa, la politica social se vuelve un elemento de apoyo a la poblacién, es decir, resalta
la corresponsabilidad de personas y sectores de la consecucidn cabal del bienestar.

El Gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000), siguié los pasos de su antecesor y en 1997 surgié
el Programa de Educacién, Salud y Alimentacion (PROGRESA), a cargo de la Coordinacion
Nacional del PROGRESA (CONPROGRESA), Su antecedente mds inmediato fue el Programa
Piloto: Canasta Basica Alimentaria, puesto en marcha en el estado de Campeche en 1995,
mediante el cual se otorgaba un apoyo monetario a las familias beneficiarias, con la
condicionante de acudir a los centros de salud para su revision médica. El programa operd
por medio de un sistema de tarjetas electrdnicas, que permitia llevar el control del uso de
los apoyos monetarios en la adquisicion de alimentos y bienes basicos en establecimientos
comerciales afiliados al programa.

En el decreto que dio origen a la CONPROGRESA, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 8 de agosto de 1997, se estableci6 que mediante el PROGRESA se
promoverian, en el marco de una politica integral, acciones intersectoriales para la
educacion, salud y alimentacion de las familias en situacién de pobreza extrema, a efecto de
impulsar y fortalecer sus capacidades y potencialidades, elevar su nivel de vida y propiciar su
incorporacioén al desarrollo

En el sexenenio 2001-2006, en Plan Nacional de Desarrollo (PLANADE) se reconoce que la
pobreza es un problema persistente y un circulo vicioso debido a que la falta de acceso a una
alimentacién adecuada, una vivienda digna y a los beneficios que proporcionan la salud y la

educacion privan a las personas a tener un nivel y calidad de vida satisfactorios.
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En este contexto, se fijaron prioridades de la acciéon publica que sustentaron y dieron
congruencia a las iniciativas adoptadas y orientadas a lograr la cobertura total en educacion,
erradicar el analfabetismo, garantizar la cobertura universal de los servicios de salud, y
mejorar el nivel de vida y superar la pobreza extrema.

Finalmente, en el Ejecutivo Federal para el sexenio 2007-2012, establece como centro de su
politica el desarrollo humano y el bienestar de las personas, asegurando la igualdad de
oportunidades en salud, educacién, alimentacién, vivienda y servicios bdsicos; Asimismo,
reconoce la existencia de 3 niveles de pobreza: alimentaria, capacidades y patrimonial, y
establece como eje de su politica el fortalecimiento de los programas existentes para la
superacién de la pobreza mediante la continuacién de programas de apoyo en las vertientes

de alimentaciodn, salud y educacién como su principal objetivo.

2.2. Instrumentos Internacionales ratificados por México

Los Derechos Sociales garantizan a los ciudadanos el acceso a los medios necesarios para
tener condiciones de vida dignas, estableciendo la obligacion de los Estados de proporcionar
al individuo el derecho a un empleo, a un salario justo, a la proteccién social, a la
alimentacion, a la vivienda, a la educacion, a la salud, a un medio ambiente saludable, al
acceso a la cultura y a todos los &mbitos de la vida publica.

A partir de la adopcidn de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, emanada de la
ONU, han surgido diversos instrumentos internacionales en materia de derechos sociales, los
cudles se enmarcan en el dmbito regional y han sido firmados y ratificados por México, entre
ellos se encuentran la Convenciéon Interamericana sobre Derechos Humanos y el Protocolo
de San Salvador, documentos construidos por la Organizacidon de los Estados Americanos

(OEA).

2.2.1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos
La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH) es una garantia de tipo
institucional, primaria y supraestatal internacional; es el documento fundador en el plano
internacional de los derechos sociales, los cuales son contenidos conjuntamente con los
civiles y politicos.

La DUDH sefiala en su preambulo, que:

36



“Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos
los miembros de la familia humana; considerando que el desconocimiento y el menosprecio
de los derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
humanidad, y que se ha proclamado, como la aspiracion mas elevada del hombre, el
advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria,
disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias; considerando esencial que
los derechos humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre
no se vea obligado a rebelarse contra la tirania y la opresién; considerando también esencial
promover el desarrollo de relaciones amistosas entre las naciones; considerando que los
pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad
de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a promover el progreso
social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad”.

El predmbulo de la declaracidn presenta una visién que es primordial porque con base en el
reconocimiento de la dignidad y de los derechos, se puede aspirar a la libertad, la justiciay a
la paz; reconoce el valor de los derechos humanos para elevar el nivel de vida de las
personas y como el medio para que las personas se libren de la opresion.

Esta declaraciéon no cuenta con mecanismos para su aplicacién, sin embargo, hace una
mencidn de los compromisos para los Estados. Los derechos sociales que se contienen en
esta Carta son: el derecho a la propiedad colectiva®; al trabajo en condiciones equitativas, a
la proteccion contra el desempleo, a igual salario por trabajo igual, a la remuneracion
equitativa y satisfactoria que permitan una existencia conforme a la dignidad humana, a
formar sindicatos, al descanso y vacaciones pagadas, a una razonable duracién del trabajo, a
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad®; a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda®’.

El articulo 22 es el mds explicito en relacidn con los derechos sociales, al sefialar que toda
persona tiene derecho a obtener, mediante los recursos de cada Estado, la satisfaccidn de
los derechos econdémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre

desarrollo de su personalidad.

% Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Articulo 17.
% Ibid. Articulos 23,24y 25.
*7 Ibid. Articulo 25.
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2.2.2. Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
El Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) es uno de
los esfuerzos mdas relevantes en la especificacion del contenido minimo de los derechos
sociales y sus obligaciones. Estos derechos son reconocidos con amplitud: el derecho al
trabajo en condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, a fundar sindicatos y a la
198

seguridad social®™; a un nivel de vida adecuado para si y la familia, alimentacién, vestido y

vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia®’; al disfrute
100
I

del mas alto nivel posible de salud fisica y menta a la educacion®; participar en la vida

cultural'®.

Ademas, de las disposiciones sefaladas en el PIDESC, se han elaborado una serie de
Observaciones Generales redactadas por el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales con la finalidad de precisar el contenido de estos derechos. En dichas
Observaciones se establecen las obligaciones de los Estados en cada materia y se apuntan
una serie de elementos que obligan a los Estados a no retroceder en el reconocimiento de

los derechos reconocidos en el Pacto.

Conviene sefialar que México, como uno de los Estados parte:

“Se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos”'®.

Ademas, los Estados Partes del Pacto “se comprometen a presentar... informes sobre las
medidas que hayan adoptado, y los progresos realizados, con el fin de asegurar el respeto a
los derechos reconocidos en el mismo”'%.

De acuerdo con el articulo 21:

“El Consejo Econdmico y Social podrd presentar a la Asamblea General informes que
contengan recomendaciones de caracter general, asi como un resumen de la informacién

% pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Articulos 6,7,8y9.
% Ibid. Articulo 11.

1% |bid. Articulo 12.

Ibid. Articulo 13.

Ibid. Articulo 15.

Ibid. Articulo 2.

Ibid. Articulo 16.

101
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103
104
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recibida de los Estados Partes en el presente Pacto y de los organismos especializados acerca
de las medidas adoptadas y los progresos realizados para lograr el respeto general de los
derechos reconocidos en el presente Pacto”.

Las obligaciones para los Estados que se generan a partir de este instrumento para los
derechos sociales son las de respetar, proteger y cumplir como sefiala reiteradamente el

Comité. Cada una de ellas implica lo siguiente:

+* Respetar exige que los Estados partes se abstengan de interferir directa o
indirectamente en el disfrute del derecho.

** Proteger requiere que los Estados adopten medidas para impedir que terceros
(particulares, grupos, empresas y otras entidades) interfieran o menoscaben en
modo alguno el disfrute del derecho.

+»*» Cumplir requiere que los Estados adopten medidas apropiadas de caracter legislativo,
administrativo, presupuestario, judicial o de otra indole para dar plena efectividad al
derecho. A su vez, la obligacidon de cumplir comprende las obligaciones de facilitar,

promover y garantizar.

Ademas de las obligaciones citadas, el PIDESC establece, entre otras a) la prohibicién de toda
discriminacion; b) la obligacién de adoptar medidas inmediatas; c) la obligacién de garantizar

niveles esenciales de vida; d) la obligacién de progresividad y prohibicion de regresividad.

2.2.3. Convencion Americana de Derechos Humanos
La Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH) establece el procedimiento que se
lleva ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) la cual “tiene la funcién
principal de promover la observancia y la defensa de los derechos humanos... ”'%.
La forma en que la Convencidon Americana de Derechos Humanos verifica su cumplimiento
es a través de la rendicidn de informes, “los Estados Partes se obligan a proporcionar a la
Comision las informaciones que ésta les solicite sobre la manera en que su derecho interno

asegura la aplicacién efectiva de cualesquiera disposiciones de esta Convencién”*®.

1% Convencién Americana de Derechos Humanos. Articulo 41.
1% bid. Articulo 43.
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El Protocolo de San Salvador, es un instrumento que emana de la Convencién Americana de
Derechos Humanos y que se considera uno de los instrumentos internacionales mas

importantes en relacion con los derechos sociales.

2.2.4. Protocolo de San Salvador (PSS)
Este documento es una garantia institucional, primaria y supraestatal regional. En él, se
reitera la obligacion de adoptar medidas a fin de lograr progresivamente, la plena
efectividad de los derechos que se reconocen en el presente Protocolo'®’, también los
Estados se comprometen a adoptar disposiciones de derecho interno es decir, adoptar las
medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos'®. Estos derechos ademds, sefiala el protocolo deberdn garantizarse sin
discriminacion®®.
Algunos de los derechos sociales contenido con amplitud en el PSS son: el derecho al
trabajo, derechos sindicales y a la seguridad social’® a la salud™; al medio ambiente
sano™'% a la alimentaciéon®®; a la educacion®*.

El protocolo establece que los Estados partes del Protocolo:

“Se comprometen a presentar, de conformidad con lo dispuesto por este articulo y por las
correspondientes normas que al efecto debera elaborar la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos, informes periddicos respecto de las medidas
progresivas que hayan adoptado para asegurar el debido respeto de los derechos
consagrados en el mismo Protocolo”**.

Reitera, como ya lo habia sefialado la CADH que:

“...]a Comision Interamericana de Derechos Humanos podrd formular las observaciones y
recomendaciones que considere pertinentes sobre la situacion de los derechos econémicos,
sociales y culturales establecidos en el presente Protocolo en todos o en algunos de los

197 protocolo de San Salvador. Articulo 1.

1% |hid. Articulo 2.

199 1hid. Articulo 3.

"9 hid. Articulos 6,7, 8 y 9.
1 1bid. Articulo 10.

2 1hid. Articulo 11.

3 1bid. Articulo 12.

"% |bid. Articulo 13.

3 |bid. Articulo 19.
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Estados partes, las que podra incluir en el Informe Anual a la Asamblea General o en un
Informe Especial, segun lo considere mas apropiado”lle.

La importancia de todos los instrumentos internacionales que hemos esbozado, radica en
que forman parte del conjunto de garantias de los derechos sociales. Estas garantias
supranacionales pueden fundamentar cambios progresivos en las legislaciones internas;
ademas de que pueden ser invocados directamente por los tribunales nacionales y ayudar a

interpretar el derecho de los ordenamientos internos.

"8 Ibidem.
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Capitulo 3

Los Derechos Sociales en México

"o preocupante no es la perversidad de
los malvados sino la indiferencia de los buenos.”
* Martin L. King

3.1. Derechos Sociales

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, los derechos sociales garantizan el acceso a
condiciones de vida dignas, en México, son denominados garantias individuales y estdn
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los principales
derechos sociales que debieran estar garantizados sin restricciones o condiciones de
caracter presupuestal, a favor de la poblacidon para combatir de manera eficaz la condicidon
de pobreza en la que se encuentran 50.6 millones de mexicanos®'’ son; la educacién, la
salud, el disfrute de un medio ambiente adecuado, la vivienda digna, el derecho al trabajo
digno, a un salario justo y a la proteccién social, pero de mayor importancia para la
subsistencia del ser humano y el desarrollo de sus capacidades, es el derecho a la
alimentacion, debiendo ser esta suficiente, permanente y digna, sin embargo, este derecho
se enfoca principalmente a la nifiez (por ser un grupo vulnerable), y deja de lado a la
poblacién en general, a pesar de que ha sido reconocido como tal, en diversos tratados y
documentos internacionales, como en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y
el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

La conjuncién o la falta de los derechos sociales enunciados, repercute de manera
determinante en el desarrollo socioeconémico de una nacién a partir del bienestar de su
poblacién, o bien, en el subdesarrollo a partir de las condiciones de pobreza de sus
habitantes, definiéndose asi el éxito o el fracaso en la comunidad internacional de los paises
subdesarrollados, de ahi, que la necesidad de garantizar los derechos sociales a favor de
todos los ciudadanos sea una imperiosa actividad legislativa que debe de realizarse en todas
aquellas naciones en las que el tema no haya sido aun atendido a fondo, y cuya poblacion
aln mantenga altos indices de pobreza derivada principalmente de la falta de garantia de los

derechos sociales.

* Martin L. King Defensor de los Derechos Humanos que fue asesinado en Menphis (Tennessee) el 4 de Abril de

1968.

w Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Comunicado de Prensa No. 006/09. p. 2.
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3.1.1. Fundamentos de los Derechos Sociales en México
Los Derechos Sociales se sustentan en las disposiciones contenidas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley de Planeacidn, la Ley General de Desarrollo
Social; y las Directrices establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, y sus Programas
Sectoriales, los cuales por disposicién de la Ley de Planeacidon son obligatorios para las

dependencias y entidades en el dmbito de sus respectivas competencias.

3.1.1.1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se define el proyecto de pais, y
se establecen con claridad los derechos sociales relativos a la atenciéon de los pueblos
indigenasm; educacion basica®’; proteccion a la salud, acceso a la vivienda y a la

I*22, También se

alimentacion®®; la igualdad de oportunidades™’; y la seguridad socia
establece la obligacion del Estado para constituir los instrumentos necesarios para proveer
los derechos en los términos establecidos en la Carta Magna. Asimismo, se asigna al Estado
la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que mediante el fomento del crecimiento

econdmico, el empleo y una justa distribucion del ingreso y la riqueza; se permita el pleno

ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.

3.1.1.2. Ley de Planeacion

En ella se establece que la planeacion deberda “tender a la consecucién de los fines y

objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos en la Constitucion” 2,

basada en los principios, de “igualdad de derechos, atencion de las necesidades basicas de la
poblacién y mejoria (...) de la calidad de vida para lograr una sociedad mas igualitaria, (...)

garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacién”**.

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 2.

9 1bid. Articulo 3.
2% |hid. Articulo 4.
Ibid. Articulo 25.
22 |bid. Articulo 123.

123 Ley de Planeacidn. Articulo 2.
Ibid. Articulo 2, fraccion Ill.
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En este contexto, en el Plan Nacional de Desarrollo se precisan los objetivos nacionales,
estrategias y prioridades para la consecucién de este fin; y los programas sectoriales,

institucionales, regionales y especiales se sujetan a lo establecido en el plan.

3.1.1.3. Ley General de Desarrollo Social
La Ley General de Desarrollo Social establece los principios de la politica de Estado en la
materia, y sefiala como sus principales objetivos: el propiciar las condiciones que aseguren el
disfrute de los derechos sociales, individuales o colectivos, garantizando el acceso a los
programas de desarrollo social y la igualdad de oportunidades; la superacion de la
discriminacion y la exclusion social; promocién del desarrollo econémico con sentido social
para propiciar y elevar el nivel de ingreso y mejorar su distribucién; y fortalecer el desarrollo

regional equilibrado.'®

3.1.1.4. El Plan Nacional de Desarrollo y los Programas Sectoriales
La Ley de Planeacién establece que el Plan Nacional de Desarrollo debe aprobarse vy
publicarse en un plazo de seis meses a partir de la fecha en que toma posesién el Presidente
de la Republica, y su vigencia no deberd exceder del periodo constitucional que le
corresponda, aunque podrd contener consideraciones y proyecciones a largo plazo , asi
aprobados el plan y los programas, estos seran obligatorios para las dependencias de Ia

Administracién Publica Federal, en el ambito de sus respectivas competencias.'?®

3.2. Pobreza y Derechos Humanos

La pobreza es el mas grave de los problemas de derechos humanos en el mundo, ya que a las
personas a las que se les deniegan los derechos tienen mas probabilidades de ser pobres, y
se les dificulta participar en el mercado laboral, no cuentan con servicios bdsicos y no

disfrutan de sus derechos basicos de educacién, salud y vivienda.

3.2.1. Pobreza
La pobreza es la carencia de recursos necesarios para satisfacer las necesidades de una

poblacién o grupo de personas especificas, principalmente asociada a la desigualdad, la cual

125 | ey General de Desarrollo Social. Articulo 6.

Ley de Planeacidn. Articulo 21.
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se manifiesta en el denominado circulo de pobreza, ya que al contar con rentas muy bajas
destinadas a la satisfaccion de necesidades basicas y no al ahorro, no hay formacidn de
capital. Sin inversiones, no aumenta la produccion, la productividad, ni el empleo, lo que
lleva de manera inexorable al empobrecimiento de los paises.™?’

Cuando estas condiciones de pobreza se presentan en una sociedad, se modifica su situaciéon
econdmica, social y cultural, y se incide en el comportamiento de otros aspectos
fundamentales como lo son la educacién, la alimentacidn, y mds y mejores fuentes de
empleo. Lo que implica, la implementaciéon de politicas publicas efectivas por parte del
Estado, las cudles modifiquen la condicion de la poblacién con algun tipo de pobreza y se

rompa con el circulo de ésta.

3.2.2. Educacién

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacidon y Desarrollo Econédmico (OCDE), la
educacion es la comunicacidn organizada y continua disefiada para el aprendizaje, mediante
la transferencia de informacion y el establecimiento de planes de estudios?%.

En México, la educacién es un derecho fundamental garantizado por la CPEUM. El articulo
tercero constitucional establece que la educacién que imparta el Estado “tenderd a
desarrollar armdnicamente todas las facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez,
el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y la

7129 para cumplir esta finalidad, el mismo articulo establece los principios a que se

justicia
sujetard la educacidn: gratuidad, laicismo, cardcter democratico y nacional, aprecio por la
dignidad de la persona, igualdad ante la ley, combate a la discriminacion y a los privilegios,
supremacia del interés general de la sociedad, solidaridad internacional basada en Ia
independencia y la justicia.

Los criterios y fines establecidos en la Constitucién Politica se ratifican, reglamentan vy
precisan en la Ley General de Educaciéon (LGE), la cual establece que la educacién que
imparta el Estado, sus organismos descentralizados, y los particulares con autorizaciéon o con

reconocimiento de validez oficial de estudios, deberd expresarse en planes y programas de

estudio.

27 Banco Mundial. Informe sobre el Desarrollo Mundial 2000/2001: Lucha contra la Pobreza. pag,26.

128 . .z .z L. .2

Organizacién para la Cooperacidn y Desarrollo Econdmico. Educacién. en: www.oecd.org.
129 . .. soe . . .

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 3.
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De acuerdo con la LGE, el sistema educativo en México esta compuesto por tres niveles
educativos: Basica; Media Superior; y Superior*®. Asimismo, establece la obligatoriedad de
la educacidén basica que comprende el nivel preescolar, el de primaria y el de secundaria™®.

En el pais las principales deficiencias en materia educativa se refieren a la cobertura, asi
como a diferencias regionales, interculturales y de género; y a que los planes y programas
de estudio excluyen el empleo de tecnologias de la informacién como herramientas de
aprendizaje continuo, lo que da como resultado que mas de 30 millones de personas no
hayan concluido o cursado la educacion basica, y que el promedio de escolaridad sea inferior
a la secundaria terminada, con altos indices de reprobacion, desercién y bajos niveles de

aprovechamiento®?.

3.2.2.1. Educacion Basica

La educacion basica esta integrada por el nivel preescolar, primaria y secundaria, se
caracteriza por ser la etapa de formacién de nifios y jovenes en las que se desarrollan las
habilidades del pensamiento y las competencias bdasicas para favorecer el aprendizaje
sistematico y continuo de los estudiantes, asi como las disposiciones y actitudes que

normaran su vida.

La educacion basica es la mas numerosa del Sistema Educativo Nacional (SEN), en el ciclo
escolar 2007-2008 atendié a 25.5 millones de estudiantes en los tres niveles que lo

conforman, es decir el 76.5% de la matricula total'*3.

Respecto de la calidad en la educacién, en la prueba internacional Programme for
International Student Assessment (PISA) 2006, México se ubicé en el lugar 43 en espafiol, 48

en matematicas y 49 en ciencias de un total de 57 paises evaluados™*.

Por otra parte en los resultados de la Prueba de Evaluacién Nacional de Logro Académico en
Centros Escolares (ENLACE) 2007 se demostrd que 21 de cada 100 alumnos de primaria no

contaban con los conocimientos y habilidades establecidas en el plan y los programas de

3% ey General de Educacién. Articulo 37.

Ibid. Articulo 3.

132 secretarfa de Educacion Pablica. Programa Sectorial de Educacién 2000-2012. p.9.

133 Sistema Educativo Nacional. Principales Cifras Ciclo Escolar 2007-2008. p. 15.

Auditoria Superior de la Federacion. Evaluacién de los Programas Nacional para la Actualizacién
Permanente de los Maestros de Educacién Basica en Servicio y de Carrera Magisterial, en: “Informe del
Resultado de la Revisidn y Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Publica 2006. pp. 52-58.
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estudio de espafiol y matemadticas; en secundaria, 44 y 35 estudiantes, respectivamente,
presentaban esta caracteristica, por lo que se ubicaron en el nivel “Elemental” de

conocimientos®®.

3.2.2.2. Programas Compensatorios

Los servicios de educacién bdasica comunitaria contribuyen a reducir las disparidades
educativas al atender a personas residentes en localidades aisladas y de dificil acceso que no
han sido atendidas por el sistema formal de la SEP. Asimismo, mediante los programas
compensatorios se otorgaron apoyos al 28.9% de los 17,086.0 miles de alumnos que

estudiaban en escuelas ubicadas en zonas marginadas®>®.

Los resultados de la prueba ENLACE en materia de educacién comunitaria reportaron que el

51.6% de los estudiantes tuvieron conocimientos insuficientes y el 42.7% elementales™’.

3.2.2.3. Educacion para Adultos
En materia de educacién para adultos el INEA ha proporcionado servicios a 1.7 millones de
adultos. Sin embargo, la educacion para adultos presenta problemas de cobertura ya que en
el pais se encuentran sin educacién basica 33.4 millones de adultos y el instituto no cuenta

con la capacidad para proporcionar atencién a esta poblacién en el mediano plazo™®.

3.2.2.4. Educaciéon en México y los OMD
En el marco de los ODM, México se comprometié con el objetivo de la ensefianza primaria
universal y lograr que todos los nifios y nifias alcancen 12 afios de educacién en el aiio 2015.
Al respecto, y no obstante que se ha cumplido con anticipacién el compromiso ofrecido,
elevando a rango constitucional y de ley reglamentaria la obligatoriedad de la ensefanza
para los nifios comprendidos entre los 3 y los 15 afios de edad, es decir, desde la educacion
preescolar, hasta la educacidn secundaria, México no ha podido garantizar una educacion de

calidad, como lo han demostrado pruebas internacionales en las que se destaca que la mitad

3% Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

38 Diario La Jornada Michoacan. Anuncia el INEA nueva estrategia para combatir el rezago educativo en la
entidad. p. 19.
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de los mexicanos de 15 afios no entienden lo que leen, y que 2 de cada 3 son incapaces de
utilizar las matematicas, como lo destacd la prueba PISA. Lo anterior es resultado de la baja
inversién en educacion, ya que México invierte solamente la tercera parte del promedio de
los demas paises de la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE),
es decir 1,656 ddlares al afio por estudiante™®.

Aunado al problema de la baja calidad educativa que ofrece México en su nivel basico, sobre
todo en la educcion gratuita que imparte el estado, es importante destacar que mas del 35%
de los nifios en edad preescolar, no alcanzan su matriculaciéon; el 10% de los nifios en edad
de ensefianza primaria; y mas del 20% en nifios de entre 12 y 15 afos correspondientes a la
ensefianza secundaria. Por otro lado, se tienen estadisticas importantes en el renglén del
abandono o desercion de los estudios, reflejando éstas que mas del 10% a nivel primaria y
del 20% en secundaria, no terminan el nivel de estudios**.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), las principales
causas para no ingresar o abandonar la escuela estan relacionadas con la pobreza y el
trabajo infantil, ya que un nifio que nace entre el 10% mads rico de la poblacién recibe en
promedio 12 afios de educacién, mientras que uno que nace en el 10% mds pobre sélo
recibe 3 anos. Asimismo, otras causas de la inasistencia escolar son el maltrato, la falta de
apoyo para aprender, cuando los maestros no hablan lenguas indigenas, asi como los
obstaculos y la falta de respaldo de los padres. ***

La relacidn causa-efecto entre educacion y pobreza es que “La educacién es una via hacia
una mejor manera de vivir”, la cual consiste en tomar a la educacion como medio para

I**2. Sin embargo, mientras México no sea capaz

conseguir una posicién en el conjunto socia
de proporcionar a su poblacidon educacion de calidad, y asegure lo establecido en Ia
constitucidn, la falta de educacion seguira siendo una de las principales causas de pobreza, al

limitar las oportunidades de desarrollo en la escala social.

39 auditoria Superior de la Federacidn. Evaluacion de los Programas Nacional... Op. Cit. pp. 52-58.

0 |hidem.

Fondo de Naciones Unidas para la Infancia. Vigia de los derechos de la nifiez y adolescencia mexicana. p. 4.
Poder Ejecutivo Federal. Programa de Desarrollo Educativo 1995 — 2000. p. 19.
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3.2.3. Salud

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMD), la salud se define “como un
estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de

afecciones o enfermedades”'*.

La CPEUM en el articulo 4°, parrafo tercero, establece que:

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacidn y las entidades federativas en materia de salubridad general”.

En la Ley General de Salud (LGS) se establece que el derecho a la proteccién de la salud, en
los términos del articulo 4° constitucional, tiene las finalidades siguientes: el bienestar fisico
y mental del hombre para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades; la prolongacion y
el mejoramiento de la calidad de vida; y la proteccién y el acrecentamiento de los valores
gue coadyuven a la creacién, conservacion y disfrute de condiciones de salud que
contribuyan al desarrollo social.

También, se sefala que el Sistema Nacional de Salud tiene por objetivo: proporcionar
servicios de salud a toda la poblacion y mejorar la calidad de los mismos, atendiendo los
problemas sanitarios prioritarios y los factores que condicionen y causen dafios a la salud,
con especial interés en las acciones preventivas. Se indica que se entiende por servicios de
salud todas aquellas acciones realizadas en beneficio del individuo y de la sociedad en
general, dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud de la persona y de la
d. 144

colectivida

De acuerdo con la LGS, los servicios de Salud se clasifican en tres niveles'**:

+»+ Primero: enfocado a las actividades de promocion, vigilancia epidemioldgica, control

sanitario y prevencién de enfermedades.

+* Segundo: comprende servicios médico quirdrgicos y atencion ambulatoria

especializada; y

s Organizacién Mundial de la Salud. Constitucidn de la Organizacidn Mundial de la Salud. p. 1.
144 Ley General de Salud. Articulo 6.
Ibid. Articulos 24-27.
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++ Tercero: brinda atencién médica de alta complejidad diagndstica, y acciones de

investigacion y formacién de recursos humanos calificados.

3.2.3.1. Servicios de Salud del Primer Nivel
En la prestacion de los servicios de salud del primer nivel de atencién, el principal quehacer
es la vigilancia epidemiolégica de las enfermedades transmisibles en base a un sistema de
recoleccién de datos que coadyuve a la toma de decisiones para prevenir la propagacion de

enfermedades transmisibles entre la poblacion del pais.

3.2.3.2. Servicios de Salud del Segundo Nivel

En el segundo nivel de atencién se ubica el Sistema de Proteccidn Social en Salud (SPSS),
también denominado Seguro Popular, el cual es un seguro médico que se brinda a la
poblaciéon que no tiene acceso a los servicios de seguridad social los servicios médico-
quirargicos, farmacéuticos y hospitalarios de calidad, sin costo alguno. Al respecto en el
periodo 2005-2010 los ingresos derivados del esquema de financiamiento de la Ley General
de Salud no fueron suficientes para cubrir el costo de la atencién, ya que en 2005 se calculd
un déficit de 11,560.0 millones de pesos que aumentd a 83,912.0 millones de pesos en el

2010,

Asimismo, en la operacidon del programa se han detectado irregularidades en la
determinacién de la cuota social que el Gobierno Federal debe aportar a los regimenes

estatales para financiar el SPSS; asi como en la recaudacién de las cuotas familiares.

3.2.3.3. Servicios de Salud del Tercer Nivel

Al hablar de los servicios de salud del tercer nivel, nos referimos especificamente a las
especialidades médicas de pediatria, cardiologia, nutricidon, neurologia y neurocirugia, asi
como de cancerologia y aquellas que diagnostican enfermedades del aparato respiratorio de
alta complejidad, en las cuales se atienden las cinco principales causas de morbi-mortalidad

entre la poblacidn del pais, entre las que destacan la diabetes mellitus, las enfermedades

%8 Auditoria Superior de la Federacién. Evaluacion del Sistema de Proteccién Social en Salud (Programa Seguro
Popular), en: “Informe del Resultado de la Revisidn y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2005. pp. 183-
187.
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isquémicas del corazén, la cirrosis y otras enfermedades crénicas del higado, las

enfermedades cerebro-vasculares y las enfermedades pulmonares obstructivas crénicas.**’

Las evaluaciones realizadas han destacado que los seis institutos**® no cuentan con
suficiente equipamiento médico para el diagnéstico y tratamiento oportuno de los

padecimientos que presentan los usuarios.

Asimismo, en materia de investigacién cientifica y de formaciéon de recursos humanos
calificados, se observd que existe escasa productividad, y que los sistemas de control interno
no garantizan la toma de decisiones, la transparencia, la evaluacién de las acciones

efectuadas y la correcta rendicion de cuentas'®.

3.2.3.4. Salud y los ODM

México comprometido con los ODM, se propuso reducir la mortalidad materna en tres
cuartas partes entre 1990 y 2015, disminuir la propagacion del VIH/SIDA para el afio 2015, y
a reducir la incidencia del paludismo y otras enfermedades graves para el afo 2015. Al
respecto y no obstante que se ha cumplido con los compromisos ofrecidos al reducir Ia
mortalidad en menores de cinco afios a 25.0 defunciones por cada mil nacimientos, la
mortalidad materna por cada 100 mil nacimientos a 65.2, el combate a el VIH/SIDA, la
reduccion en la incidencia del paludismo y la tuberculosis, México no ha podido garantizar la
proteccion a la salud a toda su poblacion.**®

Respecto de los objetivos de desarrollo del milenio, se observé que la mortalidad infantil
disminuyé en 34.2%, al pasar de 24.0 muertes en 2001 a 15.8 defunciones por mil nacidos
vivos. De continuar con esta tendencia se estima que no se cumplird la meta del milenio

relativa a reducir en 66% la mortalidad en nifios menores de 5 afios al 2015.%**

"7 |bidem.

Los institutos a los g se hace referencia son: el Instituto Nacional de Pediatria, el Instituto Nacional de
Cardiologia — Ignacio Chavez, el Instituto Nacional de Nutricion Salvador Zubiran, el Instituto Nacional de
Neurologia y Neurocirugia Manuel Velasco Sudrez, el Instituto Nacional de Cardiologia, y el Instituto Nacional
de Enfermedades Respiratorias.

% Auditorfa Superior de la Federacidn, Evaluaciéon del Sistema... Op. Cit., pp. 183-187.

150 Organizacién de las Naciones Unidas. Objetivos del Desarrollo del Milenio.

B! Auditorfa Superior de la Federacién, Evaluacién del Sistema... Op. Cit., pp. 183-187.
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Por lo que corresponde a la mortalidad materna, se precisé que se redujo en 20.0%, al pasar
de 60.0 en 2002 a 48.0 en 2008 muertes por cada cien mil nacidos vivos, con lo que se prevé
no se cumplira la meta del milenio de reducir en 75% las defunciones reportadas al 2015.%>*
En cuanto al Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), se constaté que la incidencia
de casos por cien mil habitantes se incrementd en 300.0%, al pasar de 1.2 en 2001 a 4.8
enfermos en 2008, con lo cual se pronostica que no se cumplird la meta del milenio relativa
a detener y reducir la propagacion del VIH/SIDA para el 2015."3

Por ultimo, en relacion con el paludismo, se observé que disminuyé en 55.1%, al pasar de 4.9
en 2001 a 2.2 casos por cien mil habitantes; la tuberculosis, se redujo en 13.0%, al pasar de
16.2 a 14.1 enfermos por cien mil habitantes, con lo cual se cumpliran las metas del milenio
de detener y reducir la incidencia del paludismo y otras enfermedades para el 2015.%*

A pesar de la mejora de indicadores de la salud poblacional como el descenso de la
mortalidad infantil y la erradicacién de algunas enfermedades prevenibles por vacunacidn.
Las principales causas de muerte también se han modificado. Las infecciones comunes y los
problemas que tienen vinculos con la desnutricion y la reproducciéon han sido desplazados
por las enfermedades no transmisibles y las lesiones, que hoy concentran mads de 85% de las
causas de muerte en el pais. En ese contexto, el sistema de salud en México no cuenta con
los recursos suficientes en cuanto a cobertura, calidad, y distribucién de recursos para hacer
frente a este nuevo perfil y a nuevos riesgos a la salud , ya que requiere de una respuesta
sistémica que considere riesgos emergentes, los aspectos financieros y estructurales del
sistema, los recursos esenciales necesarios para la prestacidon de los servicios, mejorar la
eficiencia en la atencién médica y avanzar en la rectoria del sistema para hacer
crecientemente efectivo el derecho a la proteccién de la salud de los mexicanos.**®
Finalmente, existe un circulo entre pobreza, enfermedad y subdesarrollo, debido a que los
insuficientes niveles de salud conducen a la mortalidad, perdida de jornadas de trabajo e
invalidez y a un gran costo a los servicios de salud. La baja produccién de bienes y servicios
conduce a ingresos familiares insuficientes y a un bajo nivel de vida, afectando asi elementos

esenciales como la nutricién, vivienda, educacion, y vestido que constituyen la principal

causa de enfermedades.

12 Ihidem.

Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
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Por otra parte, la escasez de recursos econdmicos destinados a la medicina preventiva y
salud publica son escasos, debido a que éstos se destinan mayoritariamente a los aspectos
curativos y de rehabilitacidn en la atencion médica que enfrenta una demanda creciente por

el aumento de la pobreza, agravandose el problema del circulo vicioso.

3.2.4. Alimentacion

El articulo 4° de la CPEUM se establece el derecho de la nifiez a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién para su desarrollo integral. Asimismo, la Ley General de
Desarrollo Social sefiala, en su articulo 6, que la alimentacién es un derecho social

garantizado por la constitucion.

El articulo 25 constitucional, sefiala que el Estado fomentara una mas justa distribucién del
ingreso y la riqueza, con la finalidad de permitir el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad

de los individuos, grupos y clases sociales**®.

En este sentido, en México existen programas orientados a erradicar las desigualdades
sociales y econdmicas que afectan a amplios segmentos de la poblacién; favoreciendo el
desarrollo integral de las personas en situacién de riesgo o vulnerabilidad; disminuyendo las
condiciones de desventaja y exclusién social; potenciando las capacidades de las personas y
las familias, a fin de facilitar su incorporacién al desarrollo econdmico y social; e induciendo

el desarrollo familiar y comunitario.

Sin embargo, en la operacion de estos programas, principalmente los programas enfocados a
mejorar las condiciones de nutricion de la poblacidn, se han evidenciado errores en la
focalizacién de las localidades objetivo, por la utilizacion de criterios adicionales a los
aprobados en las reglas de operacién, o bien, porque usaron referentes distintos de los
establecidos por la autoridad estadistica para clasificar a las localidades en el medio urbano

y rural.

Como ejemplo de lo anterior en programas como Abasto Social de Leche; de Apoyo
Alimentario; Atencién a Adultos Mayores en Zonas Rurales; y Desarrollo Humano
Oportunidades, se observaron errores de inclusién y exclusion de beneficiarios, respecto de

la poblacidn objetivo definida en las reglas de operaciéon de cada programa de desarrollo

138 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 3.
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social, los cuales fueron motivados por el incumplimiento de los requisitos y criterios de
elegibilidad y seleccién, que originé la falta de supervisién y control para corroborar el
levantamiento de informacién socioecondmica en las localidades o la verificacion directa del
cumplimiento de los criterios de elegibilidad, en contra de los mecanismos que establecian
las reglas de operacién de cada programa. Del mismo modo, se observd que los padrones de
beneficiarios no fueron actualizados conforme a la propia dindmica de operacién de los

programas.

3.2.4.1. Programa de Abasto Social de Leche

El Programa de Abasto Social de Leche (PASL), a cargo de LICONSA, S.A. de C.V, se concentré
en el medio urbano, al contar con 77.3% de los 5,383.5 miles de beneficiarios del esquema

de abasto comunitario del programa y el 22.7% restante en el rural*>’.

Para 671.7 miles de familias de las 3,006.0 miles registradas en 2004 en el padrdn de
beneficiarios del PASL, LICONSA no habia determinado si cumplian con los requisitos de
elegibilidad, y 232.6 miles de familias no acreditaron el cumplimiento de los requisitos para

ser incorporados al padrdén.

De las 3,006.0 miles de familias registradas en 2004 en el padrén de beneficiarios del PASL,
1,028.1 miles de familias registraron ingresos superiores a los obtenidos por una familia en
pobreza de patrimonio y 773.1 miles de familias no registraron ingresos, los datos fueron
proporcionados por las familias en la encuesta socioecondmica, sin que hubieran sido

verificados por LICONSA.**®

En el periodo 2000-2004, LICONSA reincorporé al padrén de beneficiarios del PASL a 30.5
miles de beneficiarios que habian causado baja, porque no cuenta con una disposicién que
establezca los criterios para la reincorporaciéon al programa y su inclusién al padrén de
beneficiarios que hubieran causado baja por motivos debidamente justificados. Asimismo, el
72.6% del padrén de beneficiarios se concentrd en las regiones centro y Ciudad de México,
donde las prevalencias de desnutricion fueron de 14.5% y 13.1%, respectivamente; mientras

que en la regién sur, donde los beneficiarios representaron el 8.5% del padrén, la

17 Auditoria Superior de la Federacién. Evaluacién al Programa de Abasto Social de Leche, en: “Informe del
Resultado de la Revision y Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Publica 2004. pp. 52-58.
¥ |bid. pp. 272-307.
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prevalencia fue de 29.2%. No obstante lo anterior, en 2004, LICONSA cumplié con el
propdsito de otorgar un beneficio al ingreso de las familias beneficiarias del PASL, mediante

el suministro de leche fortificada a precio subsidiado con respecto al mercado. *°

3.2.4.2. Programa de Apoyo Alimentario

El Programa de Apoyo Alimentario (PAL), a cargo de DICONSA, S.A. de C.V., se oriento a
mejorar las condiciones de alimentacién y nutricion de los hogares en condiciones de
pobreza, en localidades rurales de alta y muy alta marginacién de hasta 2,500 habitantes de
31 entidades federativas, no atendidas por otros programas alimentarios del Gobierno

Federal '®®

El programa cumplié el primero de sus dos objetivos generales, consistente en mejorar las
condiciones de alimentacién y nutricion en aquellos hogares en que entregd los apoyos
alimentarios, y con el objetivo especifico de incrementar la ingesta diaria de alimentos de los
hogares beneficiados; sin embargo, no cumplié el relacionado con la promocién de acciones
complementarias para la promocién y vigilancia de la salud, la educacién nutricional, de
higiene y salubridad, asi como de piso firme y letrinizacién; tampoco cumplié con la meta
establecida en el Presupuesto de Egresos de la Federacién de apoyar a 222,246 hogares en

condiciones de pobreza ubicados en localidades rurales de alta y muy alta marginacion®®™.

En materia de cobertura, se redujo el universo potencial de atencién del PAL, de 29,145
localidades rurales de hasta 2,500 habitantes de alta y muy alta marginacién donde no
operaba ninguin programa alimentario a 9,542, mediante la aplicacién de dos criterios
adicionales a los establecidos en las reglas de operacién: no considerando a 18,804
localidades rurales con menos de ocho hogares en zonas de marginacién alta y muy alta que
no recibian apoyo de otros programas alimentarios del Gobierno Federal, y a 799 localidades
donde se tenia previsto que entraria en operacidon el Programa de Desarrollo Humano

Oportunidades.®

¥1bidem.

180 gecretaria de Desarrollo Social. Acuerdo por el que se modifican las Reglas de Operacién del Programa de
Apoyo Alimentario, a cardo de Diconsa, S.A. de C.V., para el Ejercicio Fiscal 2004. p. 3.

181 Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico. Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004.

182 A uditoria Superior de la Federacion, Evaluacidon del Programa de Apoyo Alimentario, en: “Informe del
Resultado de la Revisidn y Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Publica 2005, pp. 278-284.
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En 2005 se entregaron apoyos alimentarios a 6,125 hogares en 154 localidades rurales de
baja y muy baja marginacién y a 4,205 hogares de 12 localidades urbanas, en contravencién

de las reglas de operacion.'®

En ese afo, de los 199,856 hogares beneficiados por el PAL, 62,601 que recibieron cuando
menos una vez el apoyo del programa no fueron identificados en la base de datos que
contiene la calificacidon de la condicién socioecondmica de los hogares, por lo que no se
comprobd el cumplimiento de la condicion de pobreza, establecida en las reglas de

operacion del programa.*®*

Asimismo, DICONSA carecié del registro automatizado para consolidar la informacién de la
entrega de los apoyos alimentarios a cada uno de los beneficiarios del programa para
verificar el otorgamiento de las 2,102.4 miles de despensas que la entidad reporté en la

Cuenta Publica 2005.

Finalmente, DICONSA no acredité la unidad administrativa que se encargé de la operaciony
ejecucion del PAL, y no contd con los manuales de funciones y de procedimientos que
definieran los sujetos y la forma en que se cumplirian las disposiciones contenidas en las
reglas de operacién, por lo que no fue posible determinar la competencia institucional para

operar el programa.

3.2.4.3. Alimentacién y los ODM

Comprometido con los ODM, México se propuso reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el
porcentaje de personas que padecen hambre. En este sentido, durante 2009 el hambre
alcanzé su maximo nivel a consecuencia de la crisis alimentaria y financiera mundial, y en
diversas regiones tanto de México, como en el mundo el progreso obtenido no ha sido el
esperado.’®

Respecto a los objetivos, de acuerdo con las estimaciones de pobreza, la pobreza alimentaria
guarda relacién directa con el nivel de crecimiento econdmico y con las caracteristicas de los
mercados de trabajo. Esto es, casi 20 millones de mexicanos no cuentan con el ingreso

suficiente para satisfacer sus necesidades de alimentacién, sin embargo a pesar de los

183 Ibidem.

Ibidem.
Organizacién de las Naciones Unidas., Objetivos... Op. Cit.
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avances en la solucidn de los problemas nutricionales de la poblacién, la prevalencia de baja
talla en menores de cinco afios sigue siendo desfavorable en el area rural, debido a que las
personas en condiciones de pobreza no pueden cubrir sus necesidades de alimentacidn, lo
qgue provoca desnutricion y la limitacién en el desarrollo de las capacidades de dicha
poblacién; por lo que en México, por lo que el logro del objetivo de erradicar el hambre se
encuentra lejos de cumplirse principalmente por problemas de desnutriciéon en la poblacion

infantil, en algunos sectores rurales del pais.

3.2.5. Vivienda

La CPEUM prevé el derecho de toda familia a disfrutar de una vivienda digna y decorosa,
entendiéndose como vivienda el lugar cerrado y cubierto construido para ser habitado por

personas. 166

El derecho a la vivienda esta previsto en varios instrumentos internacionales, entre ellos el
articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales®®’, el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacidon Contra la Mujer, la Convencidon Sobre el
Estatuto de los Refugiados y en la Convencién de los Derechos del Nifio, por mencionar

algunos.

En 2008 en México se estimé un parque habitacional de 24.7 millones de viviendas: 22% en
localidades rurales y 78% en localidades urbanas. De acuerdo con las estadisticas, en el pais
se necesitan 2.6 millones de viviendas para familias sin techo, de las cuales 1.8 millones
corresponden a familias ampliadas que deberian vivir en forma independiente y 800 mil para
hogares extra. Respecto de las viviendas que deben ser reemplazadas su numero se eleva a
2 millones, porque 713 mil son viviendas inadecuadas, 534 mil son cuartos redondos y 723

mil viviendas estan caducas.*®®

188 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 4.

167 «| os Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia”.

%8 De acuerdo con los criterios de la CONAVI: las familias sin techo, son las que viven con otras; los hogares
extra consideran a otros miembros de la familia que deben vivir en forma independiente; las viviendas que
deben reemplazarse son las unidades que por sus caracteristicas es necesario sustituir en su totalidad.
Viviendas inadecuadas son cuartos de azotea, locales no construidos para vivienda, vivienda movil y refugios.
Los cuartos redondos son unidades sin bafio, ni cocina. Las viviendas caducas son unidades en malas
condiciones por el material con que estan construidas.
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Durante los ultimos 20 anos se ha establecido el compromiso de lograr el ritmo de
financiamiento y construccion de 650 mil viviendas anuales en promedio, basado
principalmente por la formacion de nuevos hogares por el matrimonio y la unién consensual,

asi como por la divisién de los hogares que trae consigo la ruptura de las uniones.

En el pais las unidades responsables de las acciones de vivienda son la SEDESOL, por medio
del FONHAPO, que atiende las necesidades de vivienda de las personas que habitan en las
zonas urbanas y rurales, particularmente en situacion de pobreza de patrimonio; la banca de
desarrollo Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) que otorga subsidios a la poblacion de bajos
ingresos, con ingresos mayores de dos salarios minimos y hasta cinco, que han obtenido un
crédito hipotecario de intermediarios que a su vez fueron financiados por SHF, y el ISSSTE,

mediante el FOVISSSTE, que atiende las necesidades de vivienda de los servidores publicos.

La politica de vivienda que impulsa el Gobierno Federal plantea que el proceso de
produccién de vivienda asuma un papel promotor basado en la participacién de un sector
financiero sdlido y competitivo, por lo que se otorga mayor financiamiento para la
adquisicion de vivienda en dos vertientes: la crediticia, donde se ofrecen oportunidades para
acceder a recursos hipotecarios para el financiamiento de vivienda a la poblaciéon de bajos
ingresos; y la de apoyo gubernamental a los sectores de la poblacidn en situacién de pobreza

patrimonial.

Actualmente, el cambio de politica del Estado constructor a promotor ha permitido
incrementar las posibilidades de acceso a soluciones de vivienda, a la poblacién de bajos
ingresos; sin embargo, los programas en esta materia no se han instrumentado
adecuadamente, por falta de precisidon en sus objetivos, carencia de indicadores aplicables
para medirlos y subestimacién de metas, asi como la falta de supervisiéon y control en el

otorgamiento de los subsidios federales, entre otras deficiencias.

3.2.5.1. Vivienda y los ODM

En cuanto al tema de vivienda, en los ODM no se establece ninguna meta relativa a este

tema. Sin embargo, es de considerar que en México la situacidon de la vivienda para las
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familias en condiciones de pobreza se encuentra lejos de lo que se considera digna’®, a
pesar de su importancia para el desarrollo de las capacidades de las personas y el pleno

desarrollo del individuo.

3.2.6. Disfrute de un Medio Ambiente Sano (Acceso a agua potable)
El agua es considerada como un elemento estratégico y de seguridad nacional, ya que dada
su condicién de escasez, de su adecuado manejo y aprovechamiento depende en buena

medida el bienestar social, el desarrollo econémico vy la conservacién del medio ambiente®”°.

El manejo inadecuado de los recursos hidricos ha ocasionado problemas, como la
proliferacién de enfermedades por falta de agua potable o por su contaminacién, y la
imposibilidad de garantizar el abasto a futuro debido al agotamiento de los mantos. Es
comun que quienes menos recursos tienen paguen mas por el agua potable, lo cual impide

romper el circulo transgeneracional de la pobreza.

Del agua dedicada al abastecimiento publico, el 64% proviene del subsuelo. Los acuiferos
abastecen a 72 millones de personas, 80% de las cuales viven en ciudades. En 2008, la
cobertura nacional de agua potable fue de 90.3% y la de alcantarillado de 86%. La cobertura
de estos servicios en el medio rural es menor, ya que alcanzd 77% en agua potable y 62% en
alcantarillado. En cuestién de aguas residuales, se generan 208 m3/5, de los cuales se trata el
40% en 1,833 plantas de tratamiento, mientras que los 124 m>/ restantes son descargados a
cuerpos receptores sin ningun tratamiento. Adicionalmente, las fugas de la red de agua

potable oscilaron en el dmbito nacional entre 30 y 50%.%"*

Las acciones gubernamentales referidas al agua potable para el consumo humano vy
alcantarillado, se ubican dentro de la politica de desarrollo social con el propdsito de ampliar
la cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento que prestan los

municipios, mediante los organismos operadores; para abatir los rezagos existentes; elevar

189 De acuerdo con el Articulo 2 de la Ley de Vivienda “Se considerara vivienda digna y decorosa la que cumpla

con las disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y construccién, habitabilidad,
salubridad, cuente con los servicios basicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su
propiedad o legitima posesion, y contemple criterios para la prevencion de desastres y la proteccién fisica de
sus ocupantes ante los elementos naturales potencialmente agresivos”.

170 Comisién Nacional del Agua. Historia. En: www.cna.gob.mx.

7! CONAGUA-SEMARNAT. Situacién del Subsector Agua potable, Alcantarillado y Saneamiento. pp.18-266.
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la calidad de los servicios de suministro de agua potable y de recoleccion y tratamiento de

aguas residuales, a efecto de coadyuvar en la proteccidn de la salud publica.

La instrumentacidn de esta politica publica se basa en los programas de Agua Urbana, Agua
Rural, Agua Limpia, Cultura del Agua, Agua en Bloque y Plantas de Tratamiento de Aguas

Residuales, asi como en la Administracién del Uso del Agua.

3.2.6.1. Agua Urbana

El Programa de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (Agua Urbana),
estd dirigido a responder a las necesidades en materia hidrica de los organismos operadores
de agua en localidades urbanas, sin embargo diversas evaluacidnes han observado que
carece del registro unico de los organismos operadores apoyados con recursos federales, lo

gue le impide jerarquizar los apoyos para eliminar el subsidio gradualmente.

Asimismo, se ha observado el incumplimiento de los criterios de elegibilidad sefialados para
el otorgamiento de subsidios, debido a que los organismos operadores no muestran avances
en la eficiencia operativa, financiera y administrativa; por lo anterior, se han otorgado
subsidios por 208 millones de pesos en 2003 a 28 organismos operadores que no acreditan

el cumplimiento de uno o mas de los requisitos del programa.

3.2.6.2. Agua Rural

El Programa para la Construccion y Rehabilitacién de Sistemas de Agua Potable vy
Saneamiento en Zonas Rurales (Agua Rural) tiene por objeto apoyar el desarrollo y
fortalecimiento de las instancias estatales y municipales, prestadoras de los servicios de
agua y saneamiento a comunidades rurales menores de 2,500 habitantes, en la planeacién y
construccidn de los sistemas, con una participacion activa y organizada de las comunidades,

y de esta forma, contribuir a elevar permanentemente las coberturas.

En 2004 la CONAGUA estimd que en el ambito rural habitaban 25.7 millones de personas; de

éstos, 18.3 millones (71.2%) contaban con servicio de agua potable, esto es, 300 mil mas que
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el afio anterior, y 7.4 millones (28.8%) continuaron sin el servicio. El Programa Agua Rural

participé en la cobertura del 40.0% de las 300 mil personas incorporadas. >’

En materia de saneamiento, del total de la poblacidon rural 9.9 millones de personas (38.5%)
contaban con el servicio y 15.8 millones (61.5%) carecian de él. El programa contribuyé en la

atencion del 50.0% de las 100 mil personas que recibieron el servicio.'”?

3.2.6.3. Administracion del Uso del Agua

El balance hidrico nacional reveld que CONAGUA ha otorgado titulos sin tomar en cuenta la
disponibilidad del agua, particularmente en volimenes de aguas subterraneas, de 16,224
millones de metros cubicos anuales autorizando el uso de 28,780, lo que derivd en un déficit
de 12,556 millones de metros cubicos anuales de los acuiferos del pais, en contravencion de
la Ley de Aguas Nacionales (LAN). Hasta 2007 la CONAGUA habia concesionado o asignado
238,591.7 millones de metros cubicos anuales de agua, 67% mas de lo solicitado por el

usuario (78,906.9 millones de metros ctbicos anuales).*”*

Respecto de la medicién e inspeccién y verificacién de las aguas nacionales, la CONAGUA no
cuenta con dispositivos y procedimientos para medir el volumen de agua concesionado o
asignado; no supervisa la instalaciéon de los medidores obligacién de los usuarios; y no

verifica los volUmenes usados al amparo de los titulos.

3.2.6.4. Acceso al agua potable y los ODM

En cuanto a lo ODM, México se comprometié a garantizar la sustentabilidad ambiental y

reducir a la mitad el porcentaje de personas que carecen de acceso al agua potable.

Respecto al cumplimiento en el caso especifico de las coberturas de agua potable, nuestro
pais ha logrado importantes avances en cuanto a los porcentajes de poblacién que cuenta

con los servicios antes mencionados, ya que de acuerdo a las estadisticas en diciembre de

72 camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria. nimero 2604-VI.

ibidem.
7% Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacidn, Unidad de Evaluacion y Control. Andlisis al
Informe del Resultado de la Revisidn y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2007, p. 254.
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2008, la cobertura de agua potable lograda, se superd en 0.3% al incorporar a 39.5 de los

78.4 millones de personas que en 1990 no contaban con agua potable.'”

3.2.7. Trabajo

En las ultimas décadas el fendmeno del empleo se ha manifestado como una preocupacién
central de las economias desarrolladas y en vias de desarrollo. Su evolucién se ha visto
asociada a procesos crecientes de inversién en sectores que demandan, por una parte
insercién de nuevas tecnologias y, por otra, personal calificado que domine las nuevas

estrategias de produccion intrinsecamente relacionadas con el aumento de la productividad.

El empleo es aquella parte del trabajo humano susceptible de ser cuantificado en la riqueza
nacional, particularmente en bienes y servicios producidos, lo que constituye la fuente
generadora de riqueza para el desarrollo de cualquier sociedad y, por ende, la base de su
bienestar material. Pero el empleo no es sélo una fuente de riqueza, sino también el

principal mecanismo de distribucién de la misma.

Como en otros paises, la politica publica de empleo en México se ha orientado a buscar y
mejorar el acceso de la poblacién a los mercados de trabajo y a las fuentes de empleo,
propiciar la adquisicion de habilidades y conocimientos vinculados con el desarrollo de

ocupaciones productivas y favorecer el funcionamiento del mercado de trabajo.

En el pais el Sector Trabajo y Previsién Social desarrolla actividades relacionadas con el
apoyo a la capacitacion; el apoyo al empleo y autoempleo; con la seguridad y salud en el
trabajo, asi como la procuracién de la justicia laboral y la conciliacion laboral,

principalmente.

3.2.7.1. Programa de Apoyo al Empleo (PAE)

El objetivo del PAE es incrementar la empleabilidad de la poblacién desempleada vy
subempleada, mediante orientacién, informacién y asistencia y, en su caso, apoyos
econdmicos o en especie y capacitacion. El PAE se integra por cinco vertientes: Proyectos de

Inversiéon Productiva (PIP); Apoyos Econdmicos a Buscadores de Empleo (SAEBE); Apoyos

7> CONAGUA-SEMARNAT., Situacién del Subsector... Op. Cit., pp.18-266.
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Econdmicos a la Movilidad Laboral Interna (SAEMLI); Apoyos Econdmicos a la Movilidad

Laboral al Exterior (SAEMLE); y el Sistema de Capacitacion para el Trabajo (SICAT).

3.2.7.2. Programa de Apoyo a la Capacitacion (PAC)

El objetivo del PAC se refiere a apoyar la capacitacién laboral, a fin de elevar la productividad
de los trabajadores activos e incrementar la competitividad de las micro, pequefias y

medianas empresas.

3.2.7.3. Acciones de Inspeccidn Federal del Trabajo

El objetivo de la Inspeccién Federal del Trabajo es vigilar la exacta observancia de la
legislacién laboral, a fin de incrementar la seguridad de los trabajadores en los centros de
trabajo, asegurar el cumplimiento de los derechos laborales y aumentar la productividad de

los trabajadores.

En el periodo 2002-2007, los accidentes laborales se incrementaron en 3.6% en promedio
anual, al pasar de 302,970 en 2002 a 361,244 en 2007; el nimero de conflictos laborales
aumenté a un ritmo anual del 5.1%, al pasar de 17,725 en 2002 a 22,703 en 2007. Se
determind que en 2007 se inspeccionaron 15,632 empresas de las 823,999 registradas en el
IMSS, y se dejaron de inspeccionar 808,367, por lo que, en este caso, la cobertura de
inspeccidn de las empresas registradas en el IMSS fue de 1.9%. Las inspecciones cubrieron a
2.3 millones de trabajadores de los 14.4 millones registrados en el IMSS, con una cobertura

de 15.9% y se dejaron de inspeccionar 12.1 millones de trabajadores.'”®

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), en México la Poblaciéon
Econdmicamente Activa (PEA) crecié de 40.7 millones de personas en 2001 a 45.2 millones
de personas en marzo de 2009. En ese periodo la proporcién de la poblaciéon ocupada pasd

de 98.3% a 94.9%, y la tasa de desempleo abierto, de 1.7% a 4.8%."’

En la poblacién ocupada, el nimero de trabajadores asegurados en el IMSS aumenté de 12.1

millones de personas en el 2001 a 13.9 millones de personas en el 2009.

76 Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacidn, Andlisis al Informe del Resultado de la
Revisidn y Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2007, pp. 46-82
177 ,

Ibidem.
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Por otra parte, el empleo informal no es un fendmeno nuevo, sino que ha sido una
constante en la economia mexicana. De acuerdo con datos de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), en 2003 México contaba con 25.5 millones de personas que se

desempeiaban en la economia informal.

3.2.7.4. Trabajoy lo ODM

En México, reducir los niveles de pobreza y exclusién social que tienen lugar en el dmbito
laboral, es uno de los mayores desafios. El mercado de trabajo cumple un papel importante
en la reproduccion de la desigualdad y la exclusién social, y contribuir en la construccion de
sociedades mds equitativas. Sin embargo, la reciente crisis mundial interrumpié el progreso

en la consecucion de las metas contempladas de los ODM.

De acuerdo con estadisticas de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), México se
encuentra entre los paises de América Latina en que mas drasticamente se han reducido los
niveles de los salarios minimos, ademds de que la mitad de la poblacién econémicamente
activa se emplea en el sector informal, a lo que se le afiade la falta de oportunidades para el

acceso a un empleo bien remunerado.

3.2.8. Relativos a la no discriminacion
La discriminacién es una situacidon en la que una persona o grupo es tratada de forma
desfavorable a causa de prejuicios, como la raza, la orientacidn sexual, la religidon, el rango
socioecondmico, la edad y/o alguna discapacidad; lo que implica la restriccién y anulacién de
derechos fundamentales y libertades basicas, teniendo como resultado la limitacion en el
acceso a derechos y oportunidades fundamentales de bienestar.
La discriminacion es una variable que incide en la estancia y permanencia de las personas en
condicidn de pobreza, ya que impide la posibilidad de acceder a un ingreso minimo vy
estable. En este sentido, la discriminacién impide el disfrute de los derechos y libertades
fundamentales, incluyendo la educacién, salud y empleo, lo que determina el grado de
bienestar al cual pueden acceder las personas.
En México, la politica publica en contra de la discriminacion es encabezada por el Consejo

Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), la cual realiza acciones que se apegan

64



a la idea de igualdad de oportunidades, reduccidon de las desigualdades, andlisis de la
legislacién, y la observancia de los tratados e instrumentos internacionales.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México, para el mexicano,
discriminar significa principalmente tratar diferente o negativamente a las personas, en
general, las mujeres, los indigenas, los discapacitados, los adultos mayores, los
homosexuales y los pertenecientes a minorias religiosas. Asimismo, sefiala que en las
comunidades indigenas la mayor parte de sus habitantes son objeto de exclusidn; destaca
gue aunque reducida en numero en relacién con los indigenas, la poblaciéon afro
descendiente es objeto de discriminacién racial; y sefiala que los migrantes internos (entre
50 y 75 mil que entran por la frontera sur) reciben tratos que violentan sus derechos
fundamentales, siendo objeto de multiples abusos como son despidos injustificados,
retenciones de salarios y documentos, jornadas laborales excesivamente largas, y malos
tratos.

Finalmente, el resultado de la encuesta sefiala que para contrarrestar lo anterior se deben
implementar acciones como: la revision del marco juridico (Ley contra la Discriminacidn, Ley
Federal del trabajo, etc.); la revisidon y adecuacién de programas sociales, sistema educativo,
etc., para garantizar la no-exclusién; los mecanismos para reducir la discriminacién en el

mercado laboral; y la concientizacién y cambio cultural en la familia.

3.2.8.1. No discriminacién y los ODM

En cuanto al tema de no discriminacién, en los ODM no se establece ninguna meta relativa a
este tema. Sin embargo, es de considerar que la discriminacién es la causa principal de la
condicién de pobreza que sufre gran parte de la poblacion, ya que incide directamente en el
acceso a las oportunidades de educacién, salud y trabajo que conducirian a una mejora del

bienestar y el desarrollo del individuo.
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Capitulo 4

Cooperacion Internacional y Objetivos del Milenio
“Hay dos clases de pobres: los que
son pobres juntos y los que lo son a solos.
Los primeros son los verdaderos, [os otros

son ricos que no han tenido suerte”
*Jean-Paul Sartre

4.1. Cooperacion Internacional

La cooperacién es un fendmeno que ha existido desde que el hombre se organiza y vive en
sociedad. Sin embargo, comienza a adquirir importancia a partir del siglo XIX, con el
surgimiento de instituciones internacionales, pero se consolida hacia finales del siglo XX en
el seno de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)'2,

Ante la transformacién del Estado-Nacidn, la influencia y auge del mercado, la apariciéon de
diversos actores, la desigualdad social, los intereses politicos y econémicos y los avances en
ciencia y tecnologia, el modelo de desarrollo occidental respondié con un discurso basado en
la idea del deber ser. El desarrollo fue al mismo tiempo, prioridad en la agenda internacional
y fendmeno de contradicciones por lo cual, su definicién en el nuevo siglo fue uno de los
temas mas relevantes en circulos intelectuales, instituciones, gobiernos y organizaciones. El
cambio de contenidos politicos permitié considerar al desarrollo como un proceso mas alla
del criterio econdmico, se puso en cuestion el trasfondo de las politicas en la escena
nacional para contrastar con el contexto internacional, asi como la dimension de las
problematicas demostraron lo diferenciado de sus caminos, objetivos y fines. Entonces, mas
alla de las transformaciones en el contenido, fue necesario revisar la naturaleza del proceso
a la luz de un sistema de economia de mercado que era el eje a través del cual las politicas
sociales se evaluaban en funcién de su utilidad en el sistema.

En este contexto nace lo que conocemos como cooperacién internacional, definida como el
instrumento para la promocion del desarrollo econémico-social y la paz de todos los

miembros de la comunidad internacional, “aquella accién de varios Estados que se asocian

*Jean-Paul Sartre, fue un fildsofo, escritor y dramaturgo francés, exponente del existencialismo y del marxismo
humanista

178 Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU) es una organizacion de Estados soberanos, los cuales se afilian
voluntariamente para colaborar en pro de la paz mundial, promover la amistad entre todas las naciones y
apoyar el progreso econémico y social.
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para contribuir a la solucién de determinados problemas , 0 bien como "un esfuerzo

conjunto, explicitamente concertado, entre dos o mas paises para la buisqueda de objetivos
de interés comun" *°.

Los tedricos de la teoria de la dependencia, consideran que la cooperacién internacional es
un instrumento mediante el cual, "un cierto grupo de paises tiene su economia condicionada

" 181, es decir, los paises desarrollados

por el desarrollo y la expansién de otra economia
promueven relaciones de dependencia ( y explotacién de los paises subdesarrollados,
condicionando su desarrollo a sus intereses econdmicos y politicos. En consecuencia, lejos
de fortalecer la capacidad institucional y econémica de los paises, profundiza la dependencia
respecto al mundo desarrollado.

La concepcion funcionalista, se enfoca en el establecimiento y consolidacién de instituciones
internacionales, para la promocién del desarrollo econdémico de los paises en vias de
desarrollo. Lo anterior representa que las organizaciones internacionales sirven de marco
para el encuentro de los intereses estatales apegados a la normativa juridica internacional,
con el propdsito de promover el desarrollo de relaciones armoniosas entre los Estados, con
la finalidad de un mejor bienestar proveniente de la cooperacién internacional.'®?

La concepcion realista, expresada por Hans Morgenthau, expresa que el poder es el principio
fundamental sobre el que giran las acciones de los Estados, por lo que la cooperacidn
internacional tiene como principio rector las relaciones de poder que se suscitan en las
relaciones interestatales, recordando que: "para los realistas politicos, la politica
internacional al igual que cualquier otra politica consiste en una lucha por el poder"*®.

Por lo anterior, el realismo elimina el concepto de cooperacién internacional, ya que la
cooperacidn internacional se lleva a cabo cuando las politicas seguidas por un gobierno son
consideradas por sus asociados como medio para facilitar la consecucidon de sus propios
objetivos, como resultado de un proceso de coordinacién de politicas.™®*

Finalmente, en la teoria de la interdependencia se establece, que ante la complejidad de

relaciones internacionales, la dependencia reciproca ha vulnerabilizado las competencias

estatales y, en consecuencia, los Estados se han visto en la necesidad de fortalecer sus

179 . .z . ;o . . .
Gonzélez, Fernando. “La Cooperacidn Internacional en Centroamérica” En: Revista Comercio Exterior. p.193.

180 Martinez Pavez, Carlos. Directorio de Fuentes Internacionales. p.2.

181Jaguaribe, Helio, La Dependencia Politico-econdmica de América Latina. p.180.

182 Taylor, Paul y Groom, A.J. Functionalism, Theory and Practice in International Relations. p.4

18 Keohane, Robert O y Nye, Joseph. Poder e Interdependencia: La Politica Mundial en transicién. p.49.
¥ Little, Richard y Smith, Michael. Perspectives on World Politics. p.103.
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vinculos de cooperacién para buscar una solucién comun a sus diferentes problemas. Esta
cooperacidn se expresa mediante el establecimiento de regimenes internacionales a través
de los cuales se coordinan esfuerzos institucionales para una efectiva administracion y

canalizacion de los recursos externos y como forma de dirimir sus diferencias.

4.1.1. Efectos de la Cooperacion Internacional
El ser humano no ha podido reorientar las condiciones sociales porque el modelo econémico
ha promovido una tendencia individualista que fragmenta la visién de conjunto.
Las respuestas a este fendmeno han sido tardias, después de varios siglos de promesas,
muchas miradas criticas han levantado la voz para proponer una reflexién sobre lo que
hemos logrado como humanidad y sobre las inconveniencias de seguir promoviendo un
modelo econédmico que estructuralmente no estd ideado para salvaguardar y respetar los
limites de la naturaleza.
En este sentido, no se puede confiar en que la perspectiva institucional sea la que oriente el
sentido de las transformaciones pues esta fuertemente arraigada a la creencia de que la
voluntad politica y la racionalidad de los actores construirdn un mundo mejor. Las
condiciones del sistema indican que es necesario atender a los movimientos sociales como
elementos centrales de transformacion.
La asimilaciéon de los Objetivos de Desarrollo del Milenio al paradigma tecnoecondémico
explicité en la realidad, sus criterios de evaluacién y ponderacién sobre fenédmenos sociales,
influyd en la postura de instituciones, circulos intelectuales y gobiernos para que bajo la
premisa de si no produces pereces, el contenido de las politicas no dejase de lado su
contenido econdmico. Aunque cada vez con mayor insistencia se incorporaron cuestiones de
tipo cultural y se advirtié la necesidad de considerar cuestiones como democracia, libertad,
seguridad, crecimiento, cooperacion, equidad y respeto en el fondo, el desarrollo debia
seguir avalando la expansién del sistema capitalista e incluso establecerlo como una
necesidad, mds que como una alternativa.
En el discurso el individuo y la sociedad dejaron de ser concebidos como eslabones a los
impactos de las practicas econémicas. Sin embargo, en la practica, el discurso sélo asegurd
su expansion pues lejos de preocuparse por cuestiones politicas, culturales y sociales, solo

respondio a sus propias necesidades de reproduccién de capital.
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Por lo anterior, la ONU, instituciones financieras y bancos de desarrollo fomentaron al
sistema econdmico como una oportunidad que, junto con la democracia, generaba
condiciones deseables para todos.

La ONU, promovio a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) como una parte
fundamental en las politicas de desarrollo encaminadas a lograr un mundo mejor. Segun el
organismo, los ODM representan un conjunto de metas que inciden de forma positiva entre
los mas pobres sin limitarse a estos grupos, sino al conjunto de las sociedades. Si el mundo
se liberaba paulatinamente de los rezagos y las condiciones que lo definian como un espacio
incierto, se estaba contribuyendo a generar mejores condiciones para disminuir diversas
problematicas mundiales como la migracién, el crimen organizado, la descomposicién y
desigualdad social, asi como el deterioro ambiental, cuestiones vinculadas con la pobreza.
Con los ODM se buscd promover al desarrollo como una tarea alcanzable, en la que se
orientaron recursos y esfuerzos hacia la generacion de propuestas concretas para los fines.
En el afo 2002 Koffi Annan, Secretario General de la ONU comisiond a un grupo de 250
expertos provenientes de paises en desarrollo y paises desarrollados, que bajo la direccidon
del Profesor Jeffrey Sachs conformaron el Proyecto del Milenio (PM), con el objetivo de
crear un grupo de asesoramiento para conformar 10 foros tematicos™®> sobre los ODM y de
esta forma elaborar, a través de informes, recomendaciones sobre su cumplimiento,
publicando sus estimaciones por separado, haciendo el seguimiento de manera
especializada y apegado a las problematicas especificas.

Bajo esta premisa, el primero de estos informes se enfocd a promover a los ODM como una
inversién en términos sociales y econémicos, este documento fue titulado: “Invirtiendo en el
desarrollo: Un plan practico para conseguir los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2005)”,
el cual, sefialaba las ventajas de tipo econdmico para orientar las politicas de desarrollo y
conseguir las metas estimadas. Asi, dentro del panorama general los expertos sefialaban:

“Los ODM son fines en si mismos, pero para esos hogares [refiriéndose a los de paises en

185 . PTTS . . .z
Los temas de dichos foros se dividian en: pobreza y desarrollo econdmico; la situacién del hambre en el

mundo, educacién y género; salud materno-infantil, SIDA, malaria, tuberculosis y otras enfermedades;
sostenibilidad medioambiental; agua y saneamiento; mejora de las condiciones de los habitantes que viven en
tugurios; comercio, ciencia y tecnologia. Para fines del Informe del 2005 cada foro publicé otro aunque, en
algunos casos encontramos mas. En 2004 el Proyecto comenzdé a trabajar en el sistema de Naciones Unidas
seleccionando “paises piloto” como Republica Dominicana, Etiopia, Ghana, Kenya, Senegal, Tajikistan y
Yemen. Se puede decir que de todas las publicaciones que el organismo tiene sobre el tema, el Informe destaca
porque es un seguimiento orientado hacia las estrategias es decir, la linea principal en la que el organismo basé
su postura.
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desarrollo] también son “insumos de capital”, es decir, medios para llevar una vida
productiva, para el crecimiento econémico y para mejorar el desarrollo. Un trabajador mas
sano es un trabajador mds productivo. Una estructura mejor de abastecimiento de agua y de
saneamiento incrementa la produccién per capita de diversas maneras, por ejemplo,
reduciendo el numero o la frecuencia de las enfermedades. O sea que muchos de los ODM
constituyen una parte de la acumulacién de capitales definidas en términos amplios, asi
como convenientes por si solos. Los ODM relacionados con el hambre y la enfermedad
forman parte del capital humano. Los ODM relacionados con el abastecimiento de agua y el
saneamiento y con los habitantes de tugurios forman parte de la infraestructura. El objetivo
de las sostenibiidad natural es parte del capital natural, el primer objetivo de la reduccién de
la pobreza es parte del crecimiento econdmico. Y como la consecucién de los ODM
relacionados con el hambre, la educacidn, la igualdad de los géneros, el medio ambiente y la
salud reviste importancia vital para el crecimiento econémico global y para el desarrollo, es
un error hablar sencillamente de la tasa de crecimiento econémico necesaria para conseguir
los ODM en un pais determinado. Es mas util, particularmente en el caso de los paises mas
pobres que no salen del estancamiento econémico, describir la gama y el nivel de las
inversiones necesarias para conseguir los numerosos ODM, que por lo tanto promueven el
crecimiento econémico general”*%.

Los ODM constituyen un proceso selectivo, es decir, su presencia en un sistema social esta
determinado por condiciones y oportunidades diferenciadas, diferencias que se traducen en

condiciones planificadas por criterios politicos.

4.1.2. Obstaculos para la consecucion de los ODM
De acuerdo con Arturo Escobar la planificacion dentro de las politicas de desarrollo,
identifica las condiciones y explica cdmo los expertos reducen realidades para sefialar lo que
las sociedades mas pobres desean o deben alcanzar ya que “Los discursos profesionales
proveen las categorias en términos de las cuales pueden identificarse y analizarse los
hechos. Este efecto es reforzado mediante el uso de etiquetas, tales como pequefios
agricultores o mujeres embarazadas, que reducen la vida de una persona a un aspecto
singular y la convierten en un caso que debe ser tratado o reformado. El uso de etiquetas

permite también a los expertos y élites desconectar explicaciones del problema de si mismos

186 Proyecto del Milenio. Invirtiendo en el desarrollo: Un plan practico para conseguir los ODM. p 7.
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como los no pobres y atribuirlos puramente a factores internos. Inevitablemente, las vidas
de los pueblos en el nivel local son trascendidas y objetivadas cuando son traducidas a las
categorias profesionales usadas por las instituciones. En breve, las realidades locales llegan a
guedar grandemente determinadas por estas practicas institucionales no locales, que por
tanto deben ser vistas como inherentemente politicas”*®’.

La planificacién propuesta desde cualquier organismo o institucidn, pese a especializarse en
areas, regiones y paises, debe estar ajustada a tendencias en donde una de las partes
propongan los mecanismos y estrategias y la otra busque su cumplimiento.

Histéricamente, la planificacion del desarrollo esta orientada a proponer una serie de
estrategias que, de cumplirse conducirian a un mejor y mayor desarrollo. A través de esta
perspectiva, el desarrollo se dimensiona como una condicién donde resulta mas conveniente
dirigir y orientar, que seguir.

Como muestra de lo anterior, los principales obstaculos para la consecucién de los ODM
tenian que ver con: “La mala gobernanza en el plano nacional, caracterizada por la
corrupcién, politicas econdmicas mal elegidas y negacion de los derechos humanos. Otras
veces el problema es la trampa de la pobreza, en la cual las economias locales y nacionales
son demasiado pobres para efectuar las inversiones necesarias. En otras ocasiones se
progresa en una parte del pais pero no en las demds, de forma que persisten los focos de
pobreza. Incluso, cuando la gobernanza general es adecuada, con frecuencia existen areas
en las que se descuidan determinadas politicas lo que puede tener efectos monumentales
en el bienestar de sus ciudadanos. A veces esos factores se presentan juntos, lo que hace
que los problemas individuales sean atin mas dificiles de resolver”*®.

Por lo anterior los expertos propusieron diez recomendaciones generales para el
cumplimiento de los ODM, las cuales se caracterizaron por enfocarse a cuestiones concretas,
es decir, respondian de forma inmediata a las problematicas y constituian el punto de
partida para el resto de las estrategias. Fue asi que se concentraron en lineas ya conocidas.
De acuerdo con las recomendaciones generales en el plano econémico encontramos el

llamado a coordinar en cada pais los llamados Documentos de Estrategia para la Reduccion

de la Pobreza (DERP)*® con los ODM, para asegurar e incrementar las inversiones publicas,

187 Escobar, Arturo. Planificacion. p. 119.

Ibid. p. 19.
Estos documentos fueron realizados con base en estimaciones hechas por estudios del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) asi como del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el (Banco

188
189
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la creacién de capacidades entre la poblacién, la movilizacién de recursos nacionales asi
como el aumento de la Asistencia Oficial para el Desarrollo, se recomendaba que los paises
desarrollados incrementaran sus aportaciones hasta llegar al afio 2015 al 0.7% de su PIB.
También se sugeria abrir las exportaciones de los paises desarrollados a través de la
reactivacién de las negociaciones de la Ronda Doha'®, asi como la promocién de la
productividad rural y urbana; la igualdad de géneros; el agua; saneamiento; sostenibilidad
ambiental e inversidn en ciencia y tecnologia.

Por su parte, en el plano politico el informe proponia que todas estas acciones fuesen
acompafiadas por un sistema transparente que garantizase derechos y oportunidades entre
todos los actores involucrados. La alianza entre paises desarrollados y en desarrollo debia
concentrarse en un grupo de acciones de ganancia rapida -conocidas como “Quick Win”**!
para salvar y mejorar millones de vidas y promover un crecimiento econdmico. Ademas,
debia reforzarse la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa y la Comunidad del Caribe y de
grupos regionales para incentivar proyectos de planificacion y desarrollo comunitario.
Finalmente, se recomendaba que el Secretario General de Naciones Unidas y el Grupo de
Naciones Unidas para el Desarrollo reforzaran la coordinacidén de organismos, fondos y
programas para que, en colaboracién con instituciones financieras, lograsen el cumplimiento
de los ODM.

Con los ODM las instituciones permitian que la busqueda del desarrollo fuese vista como una
tarea compartida, una aspiracién legitima y una necesidad de la humanidad, para promover

relaciones mas armanicas.

Mundial) para que, en el caso de los paises mas desfavorecidos, se planteasen una serie de condiciones que —de
acuerdo con sus circunstancias- deberian contribuir a superar sus propios problemas.

1% | 3 Ronda Doha o también conocida como “ronda para el desarrollo” fue adoptada en el seno de la
Organizacién Mundial de Comercio en 2001 con el objetivo de discutir sobre acuerdos en el sector agricola,
industrial y de servicios. Desde la ronda de Uruguay en 1994 se planteo una minima reduccién del
proteccionismo de los paises desarrollados hacia su sector agricola pues, los obstaculos para las exportaciones
de los paises pobres especialmente en el sector agricola y textil han sido demasiadas y muy profundas. Con las
subvenciones a los productos agricolas procedentes de paises industrializados, la produccidn local en las
regiones menos desarrolladas se debilitan y ocasionan que los agricultores de ingresos tengan ingresos
adecuados.

! Entre estas acciones se encontraba: “[...] la distribucion masiva gratuita de velos de cama asi como
medicamentos para el paludismo; supresién de pago por asistencia a escuelas primarias y utilizacién de servicios
esenciales de salud; finalizacion de la campaia “tres por cinco” encaminada a suministrar tratamiento
antirretroviral a tres millones de pacientes con SIDA; aplicacién del programa de almuerzos escolares que
abarque a todos los nifios que viven en focos de hambre y finalmente, una reposicién masiva de nutrientes del
suelo para pequefias explotaciones agricolas en tierras de suelo sin nutrientes, mediante una distribucién
gratuita o muy subvencionada de fertilizantes quimicos y productos agroforestales”.
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A partir de los ODM, diversos actores del sistema internacional se comprometieron a
atender a los mds pobres, permitiendo la construccidon y defensa de condiciones donde la
libertad, seguridad, equidad, respeto y sostenibilidad han jugado un papel determinante
para el mundo y los distintos escenarios que convergen en él.

4.1.3. Objetivos del Desarrollo del Milenio
La Declaracién del Milenio aprobada en la Cumbre del Milenio, celebrada en septiembre de
2000 en Nueva York, fija las perspectivas sobre las cudles los principales problemas del
mundo convergieron en puntos especificos.
Los objetivos acordados en esta Cumbre se conocen como los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, los cuales proporcionan un marco para que el sistema de la ONU trabaje
coherentemente y en conjunto hacia un fin comudn. La ONU tiene una posicién excepcional
para impulsar el cambio, conectar a los paises con el conocimiento y los recursos, y ayudar a
coordinar esfuerzos mas amplios en el nivel nacional.
Los ODM constituyen la prueba de la voluntad politica de establecer asociaciones sélidas, y
comprometan a los paises a tomar medidas en la lucha contra la pobreza, el analfabetismo,
el hambre, la falta de educacidn, la desigualdad entre los géneros, la mortalidad infantil y
materna, la enfermedad y la degradacién del medio ambiente. Asimismo implican la posicion
de los gobiernos para responsabilidades para mejorar las condiciones de vida de su

poblacién. Los ODM se componen de 8 Objetivos:

+*» Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre;

+* Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal;

+* Objetivo 3: Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer;
+* Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil;

+»* Objetivo 5: Mejorar la salud materna;

+* Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades;

+ Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; y

+» Objetivo 8: Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.

Asimismo, en su conjunto los objetivos suman 21 metas cuantificables que se supervisan

mediante 60 indicadores (Véase tabla 6).
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Desde su creacidn y planteamiento, los Objetivos del Milenio han sido eje de distintos
seguimientos sobre su cumplimiento, sentido y curso en multiples circulos institucionales,
intelectuales, gobiernos, organizaciones no gubernamentales y por supuesto, desde la
propia ONU, con el Unico objetivo de evaluar los alcances que se estaban logrando de
acuerdo con las metas establecidas.

Bajo esta linea, los informes especializados como los del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el Proyecto del Milenio, el Consejo Econédmico Social asi como los
del Secretario General han sido piezas clave para reconocer la postura del organismo.
Aunque el elemento comun es un llamado a cumplir compromisos, sin dejar de lado que el
proceso no se ha acercado a las estimaciones hechas en el discurso. Dicho en otras palabras,
los ODM han tenido un alcance sumamente disparejo y lento, motivo por el cual no han
incidido en el cambio de practicas del pasado tal y como se habia prometido en la
Declaracién del Milenio. En su Informe de 2005 el PNUD observaba: “No hay grandes
motivos para celebrar, si bien se han conseguido algunos progresos importantes en
desarrollo humano desde la firma de la Declaracién del Milenio, la pobreza ha disminuido y
los indicadores sociales han mejorado [...] el informe general de avances es deprimente.
Cierto los ODM han sido un punto de convergencia de la preocupacion internacional, en la
medida en que han puesto el tema del desarrollo y la lucha contra la pobreza en la agenda
de un modo que, un decenio atrds, habria sido inimaginable pero, la mayoria de los paises
estdn mal encaminados para cumplir la mayor parte de los mismos. El desarrollo humano
estd tambaleando en algunas dreas cruciales y las desigualdades que ya eran profundas
siguen aumentando. Muchos discursos diplomaticos y términos corteses intentan dar cuenta
de la diferencia entre el progreso en desarrollo humano y la ambicién plasmada en la
Declaracién del Milenio; sin embargo, ninguno de ellos deberia empafiar una verdad muy
simple: no se estd cumpliendo la promesa hecha a los pobres del mundo”*®2,

Si bien se trataba de un periodo de evaluacién sumamente corto y el curso de las politicas no
cambiaria de un momento a otro, lo cierto fue que los compromisos contraidos en la
Declaracién no habian logrado incidir en practicas del pasado. Con esto, el alcance no debia

limitarse a preguntas relacionadas con la formulacidn o puesta en marcha de politicas, sino

192 . .
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre Desarrollo Humano 2005. La

cooperacién internacional ante una encrucijada. Ayuda al desarrollo, comercio y seguridad en un_mundo
desigual. p. 4.
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qgue, debia involucrar un cuestionamiento respecto de las estructuras que daban soporte
histérico al discurso.’®

El paso del tiempo y el agravamiento de multiples problematicas demandaban reconocer la
imposibilidad de reducirlo todo a una sola forma de entender y asimilar las cosas. Con esto,
el sentido de las instituciones, procesos, practicas y creencias se ponia en duda a partir de su
papel histérico pero especialmente, de su transformacién y asimilacién entre los propios
seres humanos.

El curso de los ODM en los primeros cinco afios sugeria una secuencia obvia con relaciéon a
politicas del pasado, asi como con la conformacién del sistema internacional, en
consecuencia, se debia reconocer que la problematica central era que la asimilacién y
explicacion de la realidad se circunscribia y condicionaba a un determinado modelo el cual,

aunque en su momento dio ciertas respuestas, no dio los resultados que se esperaban.

4.2, Derecho al Desarrollo

El derecho al desarrollo tiene su origen, en el marco de las resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

Desde la década de los sesentas, la ONU ha mostrado interés por promover el desarrollo de
los paises menos adelantados, instando a los paises desarrollados a ofrecer recursos para
este fin. Por lo que, “en la Conferencia Internacional de Derechos Humanos de Teherdn, en

1968, Naciones Unidas, exhorté a los paises desarrollados a dar por lo menos un 1 por ciento

% Durante el primer lustro del siglo XXI especificamente en el afio 2002 hubo dos conferencias que por la

naturaleza de los contenidos —financiamiento y sostenibilidad del desarrollo- ocuparon la atencién de una buena
parte de la comunidad internacional. Aunque cada una respondia a cuestionamientos especificos sobre las
problematicas a enfrentar, la linea de ambas siguié promoviendo los mismos compromisos que en el pasado. La
reiteracion mas alld de concebirse como una necesidad en el fondo se definia como una linea que solo
desempefiaba un papel enunciativo. En la Conferencias sobre financiamiento para el Desarrollo los gobiernos se
comprometieron al aumento y una mejor administracion de los recursos ademas de trabajar por un sistema
econdmico mas equitativo y justo para todos. Al mismo tiempo proponian al comercio internacional como un
elemento central para la consecucién de objetivos. ONU, Declaracién final de la Conferencia Internacional
sobre la financiacién para el Desarrollo A/CONF. 198/3, Monterrey, 18-22 marzo de 2002. Por su parte
Johannesburgo trajo pocas sorpresas en materia ambiental. De nuevo los paises se comprometian intensificar la
cooperacién internacional con el fin de apoyar las responsabilidades comunes pero diferenciadas (Principio 7
de la Declaracién de Rio) frente al deterioro ambiental. Si bien se sefialaba la necesidad de modificar las
modalidades insostenibles de produccidon y consumo, en la realidad esto contradecia con la necesidad de
impulsar el crecimiento en la economia capitalista asi como en los intercambios comerciales. ONU, “Plan de
Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el desarrollo sostenible” en el Informe sobre la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible A/CONF.199/20, Johannesburgo, Naciones Unidas, 2002.

75



de su Producto Nacional Bruto (PNB) como ayuda oficial al desarrollo y a los otros paises, a
continuar sus esfuerzos en este aspecto”***.

El Derecho al Desarrollo es una rama del derecho internacional el cual se encuentra en
proceso de formacion y constituye "un sistema juridico destinado a impulsar y acelerar el
desarrollo"'*® de los paises menos adelantados. Segun el jurista Hector Gross Espié, el
Derecho al Desarrollo como derecho colectivo tiene por destinatarios a todos los Estados
pero prioritariamente a los paises en desarrollo. Como derecho individual los destinatarios
de éste son los individuos. Este derecho ha sido establecido en diferentes instrumentos
internacionales entre los que figuran: la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, la Declaracion sobre Derechos Econdmicos de los
Estados y en la Declaracion del Derecho al Desarrollo proclamada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en la Resolucion 41/128 del 4 de diciembre de 1986; y otros

instrumentos juridicos. La Declaracién del Derecho al Desarrollo, en su articulo 1, define a

éste, como:

"un derecho humano inalienable en virtud del cual todos los seres humanos y todos los
pueblos estdn facultados para participar en un desarrollo econémico, social, cultural y
politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de &%,

En este contexto, los paises en desarrollo para poner en practica una politica sostenida de
desarrollo econémico y social, se hace de vital importancia que los paises industrializados
agrupados en la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econédmico (OCDE)'’ expresen su
voluntad de cooperacidn para forjar un esfuerzo técnico y financiero internacional que le
permita a los paises menos desarrollados tener acceso a estos recursos y asi, fortalecer sus
politicas de desarrollo. La cooperacidn internacional para el desarrollo deberia inspirarse en
los principios y propdsitos consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, asi como, en
aquellos contenidos en la resolucién 200(l1l) de la Asamblea General del 4 de diciembre de

1948, sobre la asistencia técnica; donde se sefiala que ésta:

1% Mata Tobar, Victor. El desarrollo del Derecho Internacional del Desarrollo, En Revista Puntos. pp.9-12.

Gross Spiell, Hector. “Derecho Internacional del Desarrollo”. pp 24-25.

1% peclaracion del Derecho al Desarrollo. Articulo 1.

197 Organizacidn de Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE) es la encargada de cooperacidn internacional,
compuesta por 32 estados, cuyo objetivo es coordinar sus politicas econdmicas y sociales.

195

76



1. "No constituird un pretexto de injerencia econdmica o politica por parte del extranjero
en los asuntos internos del pais interesado y no ird acompafiada de ninguna
consideracion de cardcter politico.

Sélo se proporcionara a los gobiernos por su conducto.

Debera responder a las necesidades del pais interesado.

Se proporcionara hasta donde sea posible en la forma deseada por el pais interesado.
Serd de primer orden desde el punto de vista de la calidad y competencia técnica."

vk wn

Pese a que esta resolucién junto con la Declaracién del Derecho al Desarrollo ofrecen el
marco conceptual dentro del cual deberia desarrollarse la cooperacién internacional, sea
ésta bilateral o multilateral, los resultados no han sido siempre los esperados; por lo que
sigue siendo pertinente que las Naciones Unidas desempefie un papel protagdnico en
materia de cooperacién internacional para el desarrollo, y de esta forma promover un mayor
bienestar y el desarrollo de relaciones armoniosas entre los Estados que aseguren la paz
internacional.

Si bien, la cooperacidn siempre ha estado presente en la historia de la humanidad, no es,
sino, hasta el siglo XVIII que se hace evidente la cooperacidn internacional como tal, aunque
esta cooperacion era sobre todo de caracter politico-militar, en razén de las coaliciones que
formalizaron los paises europeos (la Santa Alianza) contra las fuerzas napolednicas. Sin
embargo, es hasta 1815 que la cooperacidon internacional se comienza a institucionalizar a
través del denominado "Concierto Europeo", el cual adoptd un sistema de conferencias
internacionales donde los Estados buscaban ponerse de acuerdo sobre la regulacién de
puntos de interés comun a la vez que restablecer el balance de poder roto debido a las
guerras napolednicas. No obstante, la cooperacidn internacional para el desarrollo
comunmente denominada "Ayuda Oficial para el Desarrollo" (sélo surge a partir de la
Segunda Guerra Mundial, y "el concepto mismo se consolida como tal hacia fines de la
Segunda Guerra Mundial, y una de sus primeras manifestaciones institucionalizadas tiene
lugar en el plano multilateral con la creacién de las Naciones Unidas".

La importancia de la cooperacidn internacional para los paises receptores estriba en la
configuracion de ésta, como instrumento para complementar los esfuerzos que se hacen a
nivel nacional para el fomento de un desarrollo econémico y social mas eficiente, que
permita subsanar las necesidades bdsicas de la poblacidn. En consonancia con ello, los paises
en desarrollo se han visto en la necesidad de promover la busqueda de cooperacion
internacional que les permita ampliar su capacidad nacional para asi paliar los efectos

negativos del subdesarrollo, y a la vez crear un marco juridico institucional que posibilite un
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manejo adecuado (es decir, con el menor grado de ataduras posibles) de los recursos que
otorgan las diferentes fuentes cooperantes. Un aspecto importante que se debe tener
presente, es el hecho de que la cooperacién internacional como complemento del esfuerzo
nacional en pro del desarrollo, como principio debe siempre estar en consonancia con los
programas prioritarios de la estrategia nacional de desarrollo, tanto en el momento del
planeamiento como en la ejecucién.

A partir de este proceso la ONU promovié la definicidn conjunta del desarrollo, como una
tarea donde la humanidad sabia -cada vez mejor- las necesidades, estrategias y politicas
para alcanzarlo.

Esto permitié que el desarrollo fuese tratado como un proceso conjunto en el que demandas
como estrategias se promueven bajo una visién comun. Asi, se plantearon los Ilamados
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los cuales orientarian las politicas en la materia a
través de la fijacién de metas cuantificables que para el afio 2015 mejorarian las condiciones
de millones de seres humanos. No obstante, mas allda de mirar al futuro con una postura
optimista y asumir que el modelo estaba definido conforme a una serie de aspectos
compartidos, resultaba necesario identificar el trasfondo de las politicas asi como su alcance
en medio de un escenario que demandaba una mirada diferenciada a la del pasado. El
proceso se asimilaba como categoria discutible no por la naturaleza de las demandas, sino
por la trayectoria seguida y también, por la proyeccion a futuro que se planted dentro de los

Objetivos de Desarrollo del Milenio.

4.2.1. Desarrollo basado en Derechos Humanos

El desarrollo es un concepto amplio que hace referencia a un cambio positivo, en particular a
un incremento en el ingreso y en las oportunidades. Hoy en dia el desarrollo ya no es
definido sélo en términos de incremento en el ingreso o produccién nacional, sino que
también incluye la educacion, la salud y las expectativas de vida. El concepto de desarrollo
sostenible busca balancear el crecimiento econémico para las presentes generaciones con el
de aquellas futuras.

Desarrollo humano es también un derecho humano en si, como se establece en la
Declaracién del Derecho al Desarrollo y tiene sus propias raices en la Declaracién de los

Derechos Humanos.

78



El enfoque de desarrollo basado en derechos humanos debe ayudar a la realizacién de los
derechos humanos y ser consistente con ellos mismos en los procesos. Los siguientes

principios son un apunte util para las partes del proceso:

¢ Participacion. Las personas deberian ser capaces de determinar su propio bienestar y
participar en los disefios de planeacién, control y evaluacién de las decisiones

concernientes a su desarrollo y a la reduccion de su pobreza.

®
L4

Responsabilidad. Deberia ser reconocido que el Estado tiene obligaciones legales
internacionales de garantizar los derechos humanos. Los Estados son responsables por

sus acciones hacia los individuos y deberian ser capaces de responder por ellas.

®
%

No-discriminacién y atencion a los grupos vulnerables. La discriminacion en el disfrute
de los derechos humanos es prohibida en cualquier territorio sin importar la raza, color,
sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional, propiedad,
nacimiento y otros Estados. Deberia darse particular atencién aquellos grupos que no

pueden disfrutar de sus derechos tan plenamente como otros grupos.

Un Enfoque de Desarrollo Basado en Derechos Humanos coloca a los individuos primero.
Esto, promueve el desarrollo centrado en el ser humano y en la libertad, igualdad vy
fortalecimiento agregando a la vez una dimension juridica a las perspectivas tradicionales de
desarrollo.

Los derechos humanos garantizan que todas las personas tengan el derecho a tomar parte
activa en el desarrollo y disfrutar sus beneficios; introducen la idea importante de que
algunos actores, como el Estado, tienen la obligacion de asegurar que el desarrollo sea

fomentado.

4.2.2. Derecho a una alimentacién adecuada
El derecho a la alimentacion es un derecho fundamental para la supervivencia. El derecho
internacional reconoce el derecho de toda persona a una alimentacién adecuada y el
derecho fundamental a estar protegida del hambre, lo cual es de crucial importancia para el

disfrute de todos los derechos humanos.
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El término “Derecho a una alimentacién adecuada” se deriva del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC).*%®
En un Informe especial de las Naciones Unidas en el afo 2002 sobre el derecho a la
alimentacion, se definié el concepto del derecho a una alimentacién adecuada como se
describe a continuacion: El Derecho a una alimentacién adecuada es un derecho humano,
inherente a todas las personas.
“Tener acceso ilimitado, permanente y regular, sea directamente o por adquisiciones,
cualitativa y cuantitativamente a una adecuada y suficiente alimentacién, que corresponda a

la tradiciones culturales del grupo al cual pertenecen las personas, lo cual asegura la
realizacion de una vida digna, fisica y mental, individual y colectivamente libre de miedo”.

La Observacion general 12 del Pacto Internacional De Derechos Econdmicos Sociales Y
Culturales (PIDESC) el cual establece que:
“El derecho a una alimentacion adecuada es completamente alcanzado cuando cada

hombre, mujer y nifio, solo o en comunidad con otros, tiene acceso permanente, fisico y
econdmico a una alimentacidn adecuada o a los medios para procurarsela”.

4.2.3. Disponibilidad alimenticia
La disponibilidad alimentaria significa la posibilidad que tiene cada uno de alimentarse a si
mismo y a su familia:
a) Directamente con la produccién de la tierra (agricultura, ordeno animal,
horticultura, recoleccién de frutas) u otros recursos naturales, por ejemplo, pesca,
caza, recoger alimentos; o
b) Con alimentos frescos o procesados comprados en mercados o almacenes

provenientes de sitios cercanos y lejanos de su lugar de produccién.

4.2.4. Alimentaciéon Adecuada
Se refiere a las dietas apropiadas y a correctos patrones de alimentacién, indispensables

para lograr un buen bienestar nutricional mediante el acceso fisico y econdmico:

1% pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) fue adoptado por medio de la

Resolucién de la Asamblea General 2200 A (XXI) del 16 de diciembre de 1966. El Pacto refleja los compromisos
adoptados después de la Segunda Guerra Mundial a fin de promover el progreso social y mejores estdndares
de vida, reafirmando la fe en los derechos humanos y empleando el sistema internacional con ese objetivo.
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+»* El Acceso econdmico mediante la financiacion personal o familiar para comprar
alimentos para una dieta adecuada y poder satisfacer las necesidades dietéticas del
individuo y de la familia durante todo el afno.
¢ El acceso fisico para todas las personas, incluyendo individuos vulnerables y grupos
como bebés, nifos pequefios, ancianos, discapacitados fisicos, enfermos terminales o
con problemas de salud crénicos - incluyendo los de caracter mental - y los presos; en
cada lugar de las areas remotas.; y a las victimas de desastres naturales o causados
por el hombre, conflictos armados y guerras, e igualmente para los indigenas y los
grupos étnicos.
4.2.5. Consecuencias de la privacion de alimentos
En conclusion, el derecho a una alimentacién adecuada reconoce el derecho de toda
persona a una alimentaciéon adecuada y a ser protegida del hambre, lo cual es de crucial
importancia para el disfrute de todos los derechos humanos. El analisis, se basa en muchos
de los principios de los derechos humanos: dignidad humana, responsabilidad,
autonomizacién, no discriminacidn, y participacién, asi el derecho a una alimentaciéon
adecuada enfoca los programas de la seguridad alimentaria con los aspectos legales y los

principios de los derechos humanos.
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Conclusion

Los derechos sociales garantizan el acceso a condiciones de vida dignas, promoviendo el
derecho a la alimentacién, salud, vivienda digna, educacion, trabajo digno, salario justo,
proteccion social y el disfrute de un medio ambiente adecuado.

La falta de los derechos sociales repercute en el desarrollo socioecondmico de una nacion a
partir del bienestar de su poblacidn, o bien, en el subdesarrollo a partir de las condiciones de
pobreza de sus habitantes.

En México, los derechos sociales estan establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que garantiza los derechos relativos a la alimentacién, proteccion a la
salud, acceso a la vivienda, educacién basica, seguridad social, igualdad de oportunidades y
la atencidon de los pueblos indigenas; sin embargo, se ha demostrado que la politica publica

establecida no cumple con los requerimientos que la sociedad necesita, debido a que:

* En materia de salud, el sistema de salud en México no cuenta con los recursos suficientes
en cuanto a cobertura, calidad y distribucién de recursos para hacer frente al perfil de la
poblacién y a los riesgos a la salud; por otra parte, la escases de los recursos econdmicos
destinados a la medicina preventiva y salud publica son ineficientes, debido a que estos
de destinan mayoritariamente a los aspectos curativos y de rehabilitacion.

e En cuanto al tema de vivienda, los programas en esta materia no se han instrumentado
adecuadamente debido a la falta de precision en sus objetivos, carencia de indicadores
aplicables para medirlos y subestimaciéon de metas, asi como la falta de supervision y
control en el otorgamiento de los subsidios federales por lo que la situacion de la
vivienda se encuentra lejos de lo que se considera digna.

e En materia de educaciéon, México no ha podido garantizar una educacién de calidad,
como resultado de la baja inversién en educacién, ya que México invierte solamente la
tercera parte del promedio de los demds paises de la OCDE, aunado a lo anterior es
importante destacar el abandono, desercién, y la inasistencia escolar.

* En lo referente a materia laboral, en México se han reducido los niveles de los salarios
minimo, aunado a que la mitad de la poblacidn econdmicamente activa se emplea en el
sector informal, a lo que se anade la falta de oportunidades para el acceso a un empleo

bien remunerado.
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* En materia de sustentabilidad ambiental, se ha observado el incumplimiento de los
criterios establecidos en materia de agua urbana, agua rural y saneamiento; debido a la
ineficiencia operativa, financiera y administrativa.

e Finalmente, en materia de no discriminacion, no existe una politica publica firme para el
efecto, sin embargo, es de considerar que la discriminacion es la causa principal de la
condicion de pobreza que sufre gran parte de la poblacién, ya que incide directamente
en el acceso a oportunidades de alimentacidon, educacién, salud y trabajo que

conducirian a una mejora del bienestar y el desarrollo del individuo.

Con lo anterior, se observa que las politicas publicas implementadas no contribuyen a la
reduccion de la marginacién, debido a su baja inversién en la formacién de capital humano,
y la baja generacidon de empleos ante el enorme crecimiento de la demanda de la poblacién,
resultando ineficientes.

Por otra parte, en lo relacionado a la alimentacién se observa que la pobreza alimentaria
condiciona el acceso a las fuentes nutricionales para el desarrollo de los nifios, los pone en
desventaja, limita su desarrollo neurolégico y se convierte en la mds injusta de las
discriminaciones, ya que los adultos que de nifios sufrieron desnutricion presentan
dificultades para desempefiar eficientemente sus labores, y para establecer relaciones
sociales.

La crisis econémica actual es un riesgo para que se incrementen los niveles de pobreza
alimentaria. La falta de alimentos adecuados es un grave problema en todas las
comunidades indigenas y en todas las regiones con pobreza.

De acuerdo con las estimaciones de pobreza, casi 20 millones de mexicanos no cuentan con
el ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades de alimentacidn, sin embargo a pesar de
los avances en la solucion de los problemas nutricionales de la poblacion, la prevalencia de
baja talla en menores de cinco afios, siendo desfavorable en el drea rural, debido a que las
personas en condiciones de pobreza no pueden cubrir sus necesidades de alimentacién, lo
que provoca desnutriciéon y la limitacién en el desarrollo de las capacidades de dicha
poblacién; por lo que en México, por lo que el logro del objetivo de erradicar el hambre se
encuentra lejos de cumplirse principalmente por problemas de desnutriciéon en la poblacion

infantil, en algunos sectores rurales del pais.
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Para combatir el problema durante diversos sexenios en México, se han implementado en
materia de alimentacién diversos programas de subsidios enfocados principalmente a atacar
el problema de desnutricidon, mediante el mejoramiento de la alimentacién y nutriciéon de la
poblacién, entre estos programas encontramos a los de Abasto Social de Leche, Desarrollo
Humano Oportunidades, Abasto Rural y Desayunos Escolares; sin embargo, la cobertura de
esos programas no incluye a la totalidad de familias de la poblacidon potencialmente
beneficiaria.

En este sentido, el Programa de Apoyo Alimentario fue dado a conocer en mayo de 2003 por
el Ejecutivo Federal, como una estrategia para atender las necesidades bdasicas de la
poblacién que habita en comunidades pequefias y aisladas del medio rural en condiciones
severas de pobreza y marginacion, el cual consistia en una transferencia alimentaria en
especie o monetaria, y otros beneficios para mejorar la salud y nutricion de las familias. El
Programa de Apoyo Alimentario inicié formalmente en el afio 2004.

En 2004, el programa cumplié al mejorar las condiciones de alimentacién y nutricién de los
hogares beneficiarios, sin embargo, no realizé acciones complementarias para el cuidado de
la salud, también, se observé que los productos que integran el paquete que se entrega a las
familias beneficiarias aportan la energia y proteinas recomendadas ara la ingesta diaria, para
su operacién, el Programa utiliza la infraestructura con la que cuenta DICONSA, como son:
almacenes tanto centrales como rurales, la flota vehicular y las oficinas establecidas en los
31 estados de la Republica y en el Distrito Federal, lo que evita una administracién costosa y
excesiva.

Para 2008, el programa implementé un sistema de pagos electrdnicos, el cual utiliza el flujo
de efectivo de los almacenes y tiendas para la entrega de apoyos, respecto a los
complementos alimenticios proporciona leche semidescremada para mujeres embarazadas
o en periodo de lactancia, un alimento especifico (papilla) para nifios de 6 meses a 2 afios y
una leche semidescremada para nifios de 2 a 5 afios, asi como también, lleva a cabo
mediciones de peso, neurodesarrollo, mediciones de talla y deteccién de anemia.

En 2009, el PAL operd en 44,764 localidades rurales de las 32 entidades federativas del pais,
mediante la entrega de un apoyo en efectivo, equivalente a 490 pesos bimestrales a las
familias beneficiarias, asi como el apoyo monetario “Vivir Mejor” por un monto de 240 pesos
bimestrales, lo que en suma ascendid a 730 pesos. A finales de ese afio, el programa dejé de

estar a cargo de DICONSA vy, a partir del 1 de enero de 2010, la unidad responsable de su
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operacion es la Coordinacién Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades,
con la finalidad de generar economias de escala, lo anterior, de acuerdo a lo expuesto en el
Presupuesto de Egresos 2010.

De acuerdo con lo anterior, se observa que si bien el PAL ha mejorado la disponibilidad y
calidad de la alimentacion, al disminuir la desnutricion infantil, aumentar el neurodesarrollo
de los nifios y niflas beneficiarios, asi como en la anemia de preescolares y madres
embarazadas y lactantes, al obtener ganancia de peso y abatimiento de la anemia y
desnutricién, no ha logrado apoyado al cumplimiento del objetivo del milenio establecido de
reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen hambre, ya
que durante 2009 la pobreza alimentaria alcanzé su nivel maximo a consecuencia de la crisis
alimentaria y financiera mundial, y en diversas regiones tanto de México, como en el mundo
el progreso dio marcha atras, debido a su estrecha relacién con el nivel de crecimiento
econdmico y con las caracteristicas de los mercados de trabajo, ya que casi 20 millones de
mexicanos no cuentan con el ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades de
alimentacion, sin embargo, a pesar de los avances en la solucion de problemas nutricionales
de la poblacién, la prevalencia de baja talla en menores de cinco afios continua siendo
desfavorable en el area rural, debido a que las personas en condiciones de pobreza no
pueden cubrir sus necesidades de alimentacion, lo que provoca desnutricidn y la limitacion
en el desarrollo de las capacidades de dicha poblacién; por lo que en México el logro del
objetivo de erradicar el hambre se encuentra lejos de cumplirse, principalmente por
problemas de desnutricién en la poblacién infantil de los sectores rurales del pais.
Recordemos que de acuerdo con las estimaciones de la FAO y el Programa Mundial de
Alimentos de la ONU (PMA) el nimero de personas que padecen hambre en el mundo es de
925 millones de personas, incumpliendo el articulo 25 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, el cudl sefiala que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”.
Por lo anterior, considero que el mejoramiento de la politica publica debe estar basado en la
correcta cobertura de localidades, y la elaboracidn de indicadores, en el marco del Sistema
de Evaluacion del Desempeiio (SED), que permitan medir correctamente el objetivo general
y los objetivos especificos del programa, la prevalencia de talla para la edad en nifios

menores de 5 afos, la prevalencia de bajo peso para la edad infantil, la prevalencia de
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anemia en nifios, la ingesta caldrica promedio de los beneficiarios, indicadores que
proporcionarian el avance real en el combate de la pobreza alimentaria, relacionada
directamente a la disminucidn de las personas con hambre establecida a nivel internacional.
Uno de los retos mas importantes que enfrenta la politica alimentaria se refiere a lo
limitado de los recursos aprobados para su funcionamiento y las politicas de ajuste
estructural establecidas por el Gobierno Federal, con objeto de reducir el gasto
gubernamental y favorecer el crecimiento econémico, lo que conduce a cambios en los
programas dirigidos a los grupos vulnerables del pais.

Asimismo, el Estado debe ser el proveedor de las condiciones dptimas para el desarrollo de
las capacidades de los individuos, este debe aumentar sus actividades legislativas, con la
finalidad de mejorar las acciones tendientes a garantizar el estado de salud y nutricidn de la
poblacién, ya que a pesar de la evolucién de los programas de alimentacion en México la
desnutricién y las enfermedades asociadas a la desnutricidn, son persistentes, y nuevas
enfermedades como la obesidad han aumentado su relevancia como problema de salud, lo
gue pone en énfasis la necesidad de que los programas alimentarios se adecuen a las
condiciones sociales persistentes que fomente la permanencia y continuidad de acciones

gubernamentales
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Anexo |
Declaracion Universal de los Derechos Humanos



Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucién 217 A (lll), de 10 de diciembre de 1948.

Predmbulo

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana,
Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han originado actos de
barbarie ultrajantes para la conciencia de la

humanidad; y que se ha proclamado, como la aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento de un
mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabray
de la libertad de creencias.

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, a fin de que
el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelidn contra la tirania y la opresién.
Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas entre las naciones.
Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres; y se han declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la libertad, Considerando que los Estados Miembros se han
comprometido a asegurar, en cooperacién con la Organizacién de las Naciones Unidas, el respeto universal y
efectivo a los derechos vy libertades fundamentales del hombre, y Declaracidon Universal de los Derechos
Humanos.

Considerando que una concepcién comun de estos derechos y libertades es de la mayor importancia para el
pleno cumplimiento de dicho compromiso.

La Asamblea General Proclama la presente Declaracién Universal de Derechos Humanos como ideal comun
por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacién, el
respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicacién universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados
Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

Articulo 1
Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2

Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religidon, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn.

Ademads, no se hard distincién alguna fundada en la condicién politica, juridica o internacional del pais o
territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un
territorio bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberania.

Articulo 3
Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.
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Articulo 4
Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en
todas sus formas.

Articulo 5
Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 6
Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen
derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda
provocacién a tal discriminacién.

Articulo 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley.
Articulo 9

Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un
tribunal independiente e imparcial, para la determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen
de cualquier acusacién contra ella en materia penal.

Articulo 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias
necesarias para su defensa.

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron delictivos
segln el Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondrd pena mas grave que la aplicable en el
momento de la comisién del delito.

Articulo 12

Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia,
ni de ataques a su honra o a su reputacion.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.

Articulo 13
1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso el propio, y a regresar a su pais.

Articulo 14
1. En caso de persecucién, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais
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2. Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial realmente originada por delitos comunes
o por actos opuestos a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 15

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. Anadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacionalidad.

Articulo 16

1. Los hombresy las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccién alguna por motivos
de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia; y disfrutaran de iguales derechos en
cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disoluciéon del matrimonio.
Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra contraerse el matrimonio.
La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccién de la
sociedad y del Estado.

Articulo 17
1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.
2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye
la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su creencia,
individual y colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la préctica, el culto y la
observancia.

Articulo 19
Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresién; este derecho incluye el no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y Declaracion Universal de los Derechos Humanos
recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de
expresion.

Articulo 20
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacidn pacificas.
2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual
y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Articulo 22
Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacidn internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada
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Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad vy al
libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo.
Toda personal tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual.
Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.

Articulo 24
Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién razonable de la

duracion del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos
de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.

Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacidn debe ser gratuita, al menos en lo concerniente
a la instruccién elemental y fundamental. La instruccién elemental serd obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para
todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana vy el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecerd la comprensién, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el
desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra de darse a sus hijos.

Articulo 27

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las
artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccidn de los intereses morales y materiales que le correspondan
por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

Articulo 28

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que los derechos y

libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos.
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Articulo 29

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sdlo en ella puede desarrollar libre y
plenamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estara solamente sujeta a
las limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los
derechos y libertades de los demads, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y
del bienestar general en una sociedad democratica.

3. Estos derechos y libertades no podrdn en ningln caso ser ejercidos en oposicidon a los propdsitos y
principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30

Nada en la presente Declaracién podra interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno al Estado,
a un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la
supresion de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion.
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Anexo 2
Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales



Predmbulo

Los Estados partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la
justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los
miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables,

Reconociendo que estos derechos se desprenden de la dignidad inherente a la persona humana,
Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no puede realizarse el
ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus
derechos civiles y politicos,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obligacion de promover el respeto
universal y efectivo de los derechos y libertades humanos,

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros individuos y de la comunidad a que
pertenece, estd obligado a procurar la vigencia y observancia de los derechos reconocidos en este Pacto,
Convienen en los articulos siguientes:

Parte |

Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho establecen
libremente su condicidn politica y proveen asimismo a su desarrollo econdmico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos
naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacién econdmica internacional
basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. En ningin caso podra
privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de administrar
territorios no auténomos vy territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de libre
determinacién, y respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones de la Carta de las
Naciones Unidas.

Parte Il

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por
separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los
medios apropiados, inclusive en particular la adopcidon de medidas legislativas, la plena efectividad de
los derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que
en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos y su economia
nacional, podran determinar en qué medida garantizaran los derechos econémicos reconocidos en el
presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos.
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Articulo 3
Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres igual
titulo a gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el presente Pacto.

Articulo 4

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en ejercicio de los derechos garantizados conforme
al presente Pacto por el Estado, éste podrd someter tales derechos Unicamente a limitaciones determinadas
por ley, sélo en la medida compatible con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de
promover el bienestar general en una sociedad democratica.

Articulo 5

1. Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido de reconocer derecho
alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o realizar actos encaminados a la
destruccion de cualquiera de los derechos o libertades reconocidos en el Pacto, o a su limitacion en
medida mayor que la prevista en él.

2. No podra admitirse restriccidn o menoscabo de ninguno de los derechos humanos fundamentales
reconocidos o vigentes en un pais en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, a
pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado.

Parte lll

Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho de
toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o
aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto para lograr
la plena efectividad de este derecho debera figurar la orientacion y formacién tecnicoprofesional, la
preparacién de programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econdmico, social
y cultural constante y la ocupacion plena y productiva, en condiciones que garanticen las libertades
politicas y econémicas fundamentales de la persona humana.

Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a. Unaremuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie; en
particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres,
con salario igual por trabajo igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las disposiciones del
presente Pacto;

b. Laseguridady la higiene en el trabajo;

c. lgual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria superior que les
corresponda, sin mds consideraciones que los factores de tiempo de servicio y capacidad;

d. El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacidn razonable de las horas de trabajo y las variaciones
periddicas pagadas, asi como la remuneracién de los dias festivos.
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Articulo 8
1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar:

a.

d.

El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, con sujecion
Unicamente a los estatutos de la organizacidn correspondiente, para promover y proteger sus
intereses econdmicos y sociales. No podran imponerse otras restricciones al ejercicio de este
derecho que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica en interés
de la seguridad nacional o del orden publico, o para la proteccidon de los derechos y libertades
ajenos;

El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones nacionales y el de éstas a
fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas;

El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos y sin otras limitaciones que las que prescriba
la ley y que sean necesarias en una sociedad democrdtica en interés de la seguridad nacional o del
orden publico, o para la proteccion de los derechos y libertades ajenos;

El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada pais.

2. El presente articulo no impedira someter a restricciones legales el ejercicio de tales derechos por los

miembros de las fuerzas armadas, de la policia o de la administracion del Estado.

3. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizara a los Estados Partes en el Convenio de la Organizacidn

Internacional del Trabajo de 1948 relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho de

sindicacién a adoptar medidas legislativas que menoscaben las garantias previstas en dicho Convenio o

a aplicar la ley en forma que menoscabe dichas garantias.

Articulo 9
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso

al seguro social.

Articulo 10
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

1.

Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la sociedad, la mas
amplia proteccién y asistencia posibles, especialmente para su constitucion y mientras sea
responsable del cuidado y la educacidn de los hijos a su cargo.

El matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros cényuges. Se debe
conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo razonable antes vy
después del parto. Durante dicho periodo, a las madres que trabajen se les debe conceder licencia
con remuneracién o con prestaciones adecuadas de seguridad social.

Se deben adoptar medidas especiales de proteccidn y asistencia en favor de todos los nifios y
adolescentes, sin discriminacién alguna por razén de filiacion o cualquier otra condicién. Debe
protegerse a los nifios y adolescentes contra la explotacion econdmica y social. Su empleo en
trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de
perjudicar su desarrollo normal, sera sancionado por la ley. Los Estados deben establecer también
limites de edad por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado por la ley el empleo a
sueldo de mano de obra infantil.

Articulo 11
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida

adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora

continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomardan medidas apropiadas para
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asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la

cooperacién internacional fundada en el libre consentimiento.

Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda persona a estar

protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacién internacional, las

medidas, incluidos los programas concretos, que se necesitan para:

a. Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucién de alimentos mediante la plena
utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacién de principios sobre nutricidn y
el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion
y la utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales;

b. Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en relacién con las necesidades,
teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que importan productos
alimenticios como a los que los exportan.

Articulo 12

1.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto

nivel posible de salud fisica y mental.

Entre las medidas que deberadn adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena

efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a. Lareduccidon de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios;

b. El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

c. Laprevenciony el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra
indole, y la lucha contra ellas;

d. La creacidn de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad.

Articulo 13

1.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacién.
Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y
del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las personas para
participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprensidn, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las
actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio de este

derecho:

a. Laensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b. La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnica y
profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita;

c. La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de
cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacién progresiva de la
ensefianza gratuita;

d. Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacién fundamental para
aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccidn primaria;

e. Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de la ensefianza,
implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las condiciones materiales del
cuerpo docente.
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Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su
caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las
autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o
apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o
moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccion de la libertad de los
particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicién de que se
respeten los principios enunciados en el parrafo 1 y de que la educacidn dada en esas instituciones se
ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.

Articulo 14
Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento de hacerse parte en él, ain no haya podido

instituir en su territorio metropolitano o en otros territorios sometidos a su jurisdiccion la obligatoriedad y la

gratuidad de la ensefianza primaria, se compromete a elaborar y adoptar, dentro de un plazo de dos afios,

un plan detallado de accién para la aplicacién progresiva, dentro de un niumero razonable de afios fijado en

el plan, del principio de la ensefianza obligatoria y gratuita para todos.

Articulo 15

1.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a:

a. Participar en la vida cultural;

b. Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

c. Beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén
de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

d. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberdn adoptar para asegurar el
pleno ejercicio de este derecho, figuraran las necesarias para la conservacion, el desarrollo y la
difusion de la ciencia y de la cultura.

2. 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la indispensable libertad para la
investigacién cientifica y para la actividad creadora.

3. 4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que derivan del fomento y
desarrollo de la cooperacién y de las relaciones internacionales en cuestiones cientificas y culturales.
Parte IV

Articulo 16

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presentar, en conformidad con esta parte
del Pacto, informes sobre las medidas que hayan adoptado, y los progresos realizados, con el fin de
asegurar el respeto a los derechos reconocidos en el mismo.

2.

1. Todos los informes seran presentados al Secretario General de las Naciones Unidas, quien
transmitird copias al Consejo Econdmico y Social para que las examine conforme a lo dispuesto en
el presente Pacto;

2. El Secretario General de las Naciones Unidas transmitird también a los organismos especializados
copias de los informes, o de las partes pertinentes de éstos, enviados por los Estados Partes en el
presente Pacto que ademads sean miembros de estos organismos especializados, en la medida en
que tales informes o partes de ellos tengan relacién con materias que sean de la competencia de
dichos organismos conforme a sus instrumentos constitutivos.
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Articulo 17

1. Los Estados Partes en el presente Pacto presentaran sus informes por etapas, con arreglo al programa
que establecera el Consejo Econdmico y Social en el plazo de un afio desde la entrada en vigor del
presente Pacto, previa consulta con los Estados Partes y con los organismos especializados interesados.

2. Los informes podran sefialar las circunstancias y dificultades que afecten el grado de cumplimiento de
las obligaciones previstas en este Pacto.

3. Cuando la informacion pertinente hubiera sido ya proporcionada a las Naciones Unidas o a algun
organismo especializado por un Estado Parte, no sera necesario repetir dicha informacién, sino que
bastara hacer referencia concreta a la misma.

Articulo 18

En virtud de las atribuciones que la Carta de las Naciones Unidas le confiere en materia de derechos
humanos vy libertades fundamentales, el Consejo Econdmico y Social podra concluir acuerdos con los
organismos especializados sobre la presentacion por tales organismos de informes relativos al cumplimiento
de las disposiciones de este Pacto que corresponden a su campo de actividades. Estos informes podran
contener detalles sobre las decisiones y recomendaciones que en relacién con ese cumplimiento hayan
aprobado los drganos competentes de dichos organismos.

Articulo 19

El Consejo Econdmico y Social podra transmitir a la Comisidn de Derechos Humanos, para su estudio y
recomendacién de caracter general, o para informacion, segun proceda, los informes sobre derechos
humanos que presenten a los Estados conforme a los articulos 16 y 17, y los informes relativos a los
derechos humanos que presenten los organismos especializados conforme al articulo 18.

Articulo 20

Los Estados Partes en el presente Pacto y los organismos especializados interesados podran presentar al
Consejo Econdmico y Social observaciones sobre toda recomendacion de caracter general hecha en virtud
del articulo 19 o toda referencia a tal recomendacién general que conste en un informe de la Comisién de
Derechos Humanos o en un documento alli mencionado.

Articulo 21

El Consejo Econédmico y Social podra presentar de vez en cuando a la Asamblea General informes que
contengan recomendaciones de caracter general, asi como un resumen de la informacion recibida de los
Estados Partes en el presente Pacto y de los organismos especializados acerca de las medidas adoptadas y
los progresos realizados para lograr el respeto general de los derechos reconocidos en el presente Pacto.

Articulo 22

El Consejo Econdmico y Social podra sefialar a la atencidn de otros érganos de las Naciones Unidas, sus
organos subsidiarios y los organismos especializados interesados que se ocupen de prestar asistencia
técnica, toda cuestidn surgida de los informes a que se refiere esta parte del Pacto que pueda servir para
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que dichas entidades se pronuncien, cada una dentro de su esfera de competencia, sobre la conveniencia de
las medidas internacionales que puedan contribuir a la aplicacién efectiva y progresiva del presente Pacto.

Articulo 23

Los Estados Partes en el presente Pacto convienen en que las medidas de orden internacional destinadas a
asegurar el respeto de los derechos que se reconocen en el presente Pacto comprenden procedimientos
tales como la conclusion de convenciones, la aprobacion de recomendaciones, la prestacién de asistencia
técnica y la celebracidon de reuniones regionales y técnicas, para efectuar consultas y realizar estudios,
organizadas en cooperacion con los gobiernos interesados.

Articulo 24

Ninguna disposicién del presente Pacto deberd interpretarse en menoscabo de las disposiciones de la Carta
de las Naciones Unidas o de las constituciones de los organismos especializados que definen las atribuciones
de los diversos érganos de las Naciones Unidas y de los organismos especializados en cuanto a las materias a
que se refiere el Pacto.

Articulo 25

Ninguna disposicién del presente Pacto deberd interpretarse en menoscabo del derecho inherente de todos
los pueblos a disfrutar y utilizar plena y libremente sus riquezas y recursos naturales.

Parte V

Articulo 26

1. El presente Pacto estara abierto a la firma de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas o
miembros de algin organismo especializado, asi como de todo Estado Parte en el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia y de cualquier otro Estado invitado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas a ser parte en el presente Pacto.

2. El presente Pacto estd sujeto a ratificacidn. Los instrumentos de ratificacion se depositaran en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Pacto quedara abierto a la adhesion de cualquiera de los Estados mencionados en el parrafo
1 del presente articulo.

4. La adhesidn se efectuard mediante el depdsito de un instrumento de adhesién en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

5. El Secretario General de las Naciones Unidas informara a todos los Estados que hayan firmado el
presente Pacto, o se hayan adherido a él, del depdsito de cada uno de los instrumentos de ratificacién o
de adhesién.

Articulo 27

1. El presente Pacto entrara en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que haya sido
depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacion o de adhesion en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Pacto o se adhiera a él después de haber sido depositado el
trigésimo quinto instrumento de ratificacién o de adhesién, el Pacto entrara en vigor transcurridos tres
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meses a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o de
adhesion.

Articulo 28
Las disposiciones del presente Pacto seran aplicables a todas las partes componentes de los Estados
federales, sin limitacidon ni excepcién alguna.

Articulo 29

1. Todo Estado Parte en el presente Pacto podra proponer enmiendas y depositarlas en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicard las enmiendas propuestas
a los Estados Partes en el presente Pacto, pidiéndoles que le notifiquen si desean que se convoque una
conferencia de Estados Partes con el fin de examinar las propuestas y someterlas a votacién. Si un tercio
al menos de los Estados se declara en favor de tal convocatoria, el Secretario General convocara una
conferencia bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de
Estados presentes y votantes en la conferencia se sometera a la aprobacién de la Asamblea General de
las Naciones Unidas.

2. Tales enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas por la Asamblea General de las
Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en el presente Pacto,
de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor serdn obligatorias para los Estados Partes que las hayan
aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran obligados por las disposiciones del presente
Pacto y por toda enmienda anterior que hayan aceptado.

Articulo 30
Independientemente de las notificaciones previstas en el parrafo 5 del articulo 26, el Secretario General de
las Naciones Unidas comunicara a todos los Estados mencionados en el parrafo 1 del mismo articulo:
a. Lasfirmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo dispuesto en el articulo 26;
b. La fecha en que entre en vigor el presente Pacto conforme a lo dispuesto en el articulo 27, y la
fecha en que entren en vigor las enmiendas a que hace referencia el articulo 29.

Articulo 31

1. El presente Pacto, cuyos textos en chino, espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, sera
depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas del presente Pacto a todos los
Estados mencionados en el articulo 26.
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Anexo 3
Convencion Americana de Derechos Humanos



Predmbulo

Los Estados Americanos signatarios de la presente Convencién.

Reafirmando su propdsito de consolidar en este Continente, dentro del cuadro de las instituciones
democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos
esenciales del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado
Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana, razén por la cual justifican
una proteccion internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el
derecho interno de los Estados americanos;

Considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos que han sido reafirmados y desarrollados en otros instrumentos
internacionales, tanto de ambito universal como regional;

Reiterando que, con arreglo a la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos, sélo puede realizarse el
ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada
persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y
politicos, y

Considerando que la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires, Argentina, 1967)
aprobd la incorporacién a la propia Carta de Organizacién de normas mas amplias sobre derechos
econdémicos, sociales y educacionales y resolvi6 que una convencién interamericana determinara la
estructura, competencia y procedimiento de los érganos encargados de esa materia;

Han convenido en lo siguiente:

Parte |

Deberes de los Estados y derecho protegidos
Capitulo |

Enumeracion de deberes

Articulo | - Obligacidon de respetar los derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccidn, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicién social.

2. Paralos efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Articulo 2 - Deber de adoptar disposiciones de derecho interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencidn, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.
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Capitulo 1l

Derechos Civiles y Politicos

Articulo 3 - Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 4 - Derecho a la Vida

1.

Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estard protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta sélo podra imponerse por los delitos mas
graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoria de tribunal competente y de conformidad con una ley
que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comisidn del delito. Tampoco se extenderd su
aplicacidn a delitos a los cuales no se la aplique actualmente.

No se restablecera la pena de muerte en los Estados que la han abolido.

En ningln caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos politicos ni comunes conexos con los
politicos.

No se impondra la pena de muerte a personas que en el momento de la comisién del delito, tuvieren
menos de dieciocho afios de edad o mas de setenta, ni se le aplicard a las mujeres en estado de
gravidez.

Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia, el indulto o la conmutacién de
la pena, los cuales podrdn ser concedidos en todos los casos. No se puede aplicar la pena de muerte
mientras la solicitud esté pendiente de decisidn ante autoridad competente.

Articulo 5 - Derecho a la Integridad Personal

1.
2.

Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona
privada de libertad serd tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y
seran sometidos a un tratamiento adecuado a su condicidn de personas no condenadas.

Cuando los menores puedan ser procesados deben ser separados de los adultos y llevados ante
tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su tratamiento.

Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de
los condenados.

Articulo 6 - Prohibicién de la Esclavitud y Servidumbre

1.

3.

Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata de esclavos y la trata

de mujeres estan prohibidas en todas sus formas.

Nadie debe ser constreiiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio, En los paises donde ciertos

delitos tengan sefialada pena privativa de la libertad acompafada de trabajos forzosos, esta disposicion

no podrd ser interpretada en el sentido de que prohibe el cumplimiento de dicha pena impuesta por

juez o tribunal competente. El trabajo forzoso no debe afectar a la dignidad ni a la capacidad del

recluido.

No constituyen trabajo forzoso u obligatorio, para los efectos de este articulo:

a. los trabajos o servicios que se exijan normalmente de una persona recluida en virtud de una
sentencia o resolucién formal dictada por la autoridad judicial competente. Tales trabajos o
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servicios deberan realizarse bajo la vigilancia y control de las autoridades publicas, y los individuos
que los efectien no serdn puestos a disposicién de particulares, companiias o personas juridicas de
caracter privado;

b. el servicio militar y, en los paises donde se admite exencién por razones de conciencia, el servicio
nacional que la ley establezca en lugar de aquél;

c. el servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la vida o el bienestar de la
comunidad, y d) el trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.

Articulo 7 - Derecho a la Libertad Personal

Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de
antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a
ellas.

Nadie puede ser sometido a detencidn o encarcelamiento arbitrarios.

Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su detencion y notificada, sin
demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez y otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendrd derecho a ser juzgada dentro de un plazo
razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continue el proceso. Su libertad podra estar
condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.

Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal competente, a fin de
que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o detencién y ordene su libertad si el
arresto o la detencion fueran ilegales. En los estados Partes cuyas leyes prevén que toda persona que se
viera amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente
a fin de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni
abolido. Los recursos podrdn interponerse por si o por otra persona.

Nadie serd detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de autoridad judicial competente
dictados por incumplimiento de deberes alimentarios.

Articulo 8 - Garantias Judiciales

1.

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un

juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la

sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se

establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena

igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a. derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no comprende
o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b. comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacién formulada;

c. concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacién de su defensa;
derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su
eleccién y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e. derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado, remunerado o
no segun la legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor
dentro del plazo establecido por la ley;
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f. derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la
comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los
hechos;

g. derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y

h. derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. Laconfesién del inculpado solamente es vélida si es hecha sin coaccidén de ninguna naturaleza.

El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos

hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los intereses de la
justicia.

Articulo 9 - Principio de Legalidad y de Retroactividad

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivas
segln el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de
la comisidn del delito. Si con posterioridad a la comisidn del delito la ley dispone la imposicién de una pena
mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.

Articulo 10 - Derecho de Indemnizacién
Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la ley en caso de haber sido condenada en
sentencia firme por error judicial.

Articulo 11 - Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respecto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Articulo 12 - Libertad de Conciencia y de Religion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religién. Este derecho implica la libertad de
conservar su religion o sus creencias, o de cambiar de religion o de creencias, asi como la libertad de
profesar y divulgar su religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en
privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la libertad de conservar su
religion o sus creencias o de cambiar de religidon o de creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias esta sujeta Unicamente a las
limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la
moral publicos o los derechos o libertades de los demas.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban la educacién
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Articulo 13 - Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresidn. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracidon de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccién.
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El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deberan estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:

a. elrespeto alos derechos o a la reputacién de los demas, o

b. la proteccidn de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusién de informacidn y por cualesquiera otros medios encaminados a impedir
la comunicacidn y la circulacion de ideas y opiniones.

Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo objeto de
regular el acceso a ellos para la proteccién moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo
establecido en el inciso 2.

Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningin motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma
u origen nacional.

Articulo 14 - Derecho de Rectificacion o Respuesta

1.

Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su perjuicio a través de
medios de difusién legalmente reglamentados y que se dirijan al publico en general, tiene derecho a
efectuar por el mismo dérgano de difusion su rectificacién o respuesta en las condiciones que establezca
la ley.

En ningun caso la rectificacion o la respuesta eximirdn de las otras responsabilidades legales en que se
hubiese incurrido.

Para la efectiva proteccion de la honra y la reputacidn, toda publicacion o empresa periodistica,
cinematografica, de radio o television tendrd una persona responsable que no esté protegida por
inmunidades ni disponga de fuero especial.

Articulo 15 - Derecho de Reuniéon

Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a

las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la

seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los

derechos o libertades de los demas.

Articulo 16 - Libertad de Asociacion

1.

Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos,
econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra indole.

El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad democrdtica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del
orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demads.

Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicién de restricciones legales, y aun la privacion del
ejercicio del derecho de asociacion, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

Articulo 17 - Proteccion a la Familia

1.

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el
Estado.
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Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si tienen la
edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes internas, en la medida en que éstas no afecten
al principio de no discriminacidn establecido en esta convencion.

El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes.

Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y la
adecuada equivalencia de responsabilidades de los cényuges en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de disolucién del mismo. En caso de disolucién, se adoptaran disposiciones que
aseguren la proteccidén necesaria a los hijos, sobre la Unica del interés y conveniencia de ellos.

La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera del matrimonio como a los
nacidos dentro del mismo.

Articulo 18 - Derecho al Nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley

reglamentara la forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere

necesario.

Articulo 19 - Derechos del Nifio

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicién de menor requieren por parte de su

familia, de la sociedad y del Estado.

Articulo 20 - Derecho a la Nacionalidad

1.
2.

Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacio si no tiene derecho a
otra.

A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiarla.

Articulo 21 - Derecho a la Propiedad Privada

1.

Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al
interés social.

Ninguna persona puede ser privada de sus bienes excepto mediante el pago de indemnizacidn justa, por
razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y segln las formas establecidas por la ley.
Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacién del hombre por el hombre deben ser
prohibidas por la ley.

Articulo 22 - Derecho de Circulacion y Residencia

1.

Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular por el
mismo y a residir en él con sujecidn a las disposiciones legales.

Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive del propio.

El ejercicio de los derechos anteriores no puede ser de restringido sino en virtud de una ley, en la
medida indispensable en una sociedad democratica, para prevenir infracciones penales o para proteger
la seguridad nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral o la salud publicas o los derecho y
libertades de los demas.

El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede asimismo ser restringido por la ley, en
zonas determinadas, por razones de interés publico.

Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacional, ni ser privado del derecho a
ingresar en el mismo.
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6. El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en la presente convencion, sélo
podra ser expulsado en él en cumplimiento de una decisidon adoptada conforme a la ley.

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero en caso de persecucién
por delitos politicos o comunes conexos con los politicos y de acuerdo con la legislacién de cada Estado
y los convenios internacionales.

8. En ningln caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais, sea o no de origen, donde su
derecho a la vida o a la libertad personal estén en riesgo de violacidn a causa de raza, nacionalidad,
religion, condicién social o de sus opiniones politicas.

9. Es prohibida la expulsidn colectiva de extranjeros.

Articulo 23 - Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
a. De participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;
b. De votary ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresidn de la voluntad de los electores, y
c. De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
2. Laley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccidn, capacidad civil o
mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

Articulo 24 - Igualdad ante la ley
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual
proteccion de la ley.

Articulo 25 - Proteccion Judicial.

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida
por personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a. agarantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre los
derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b. adesarrollar las posibilidades de recuso judicial, y

c. a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso.

Capitulo Il
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Articulo 26 - Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno mediante la cooperacién
internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas
en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa y otros medios apropiados.
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Capitulo IV
Suspension de Garantias, Interpretacion y Aplicacion

Articulo 27 - Suspension de Garantias

1.

En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la independencia o seguridad
del Estado Parte, éste podra adoptar disposiciones que en la medida y por el tiempo estrictamente
limitados a las exigencias de la situacidn, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta
Convencién, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les
impone el derecho internacional y no entrafien discriminacion alguna fundada en motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion u origen social.-

La disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados en los siguientes
articulos: 2 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a
la Integridad Personal); 6 (Prohibicidon de la Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de
Retroactividad); 12 ( Libertad de Conciencia y de Religion); 17 (Proteccidn a la Familia); 18 (Derecho al
Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la Nacionalidad) y 23 (Derechos Politicos), ni de las
garantias judiciales indispensables para la proteccidn de tales derechos.-

Todo Estado Parte que haga uso del derecho de suspension deberd informar inmediatamente a los
demds Estados Partes en la presente Convencién, por conducto del Secretario General de Ia
Organizacién de los Estados Americanos, de las disposiciones cuya aplicacién haya suspendido, de los
motivos que hayan suscitado la suspensiéon y de la fecha en que haya dado por terminada tal
suspension.

Articulo 28 - Clausula Federal

1.

Cuando se trate de un Estado Parte constituido como Estado Federal, el gobierno nacional de dicho
Estado Parte cumplird todas las disposiciones de la presente Convencidn relacionadas con las materias
sobre las que ejerce jurisdiccion legislativa y judicial.

Con respecto a las disposiciones relativas a las materias que corresponden a la jurisdiccion de las
entidades componentes de la Federacién, el gobierno nacional debe tomar de inmediato las medidas
pertinentes, conforme a su constitucion y sus leyes, a fin de que las autoridades competentes de dichas
entidades puedan adoptar las disposiciones del caso para el cumplimiento de esta Convencién.

Cuando dos o mas Estados Partes acuerden integrar entre si una federacién u otra clase de asociacion,
cuidaran de que el pacto comunitario correspondiente contenga las disposiciones necesarias para que
continden haciéndose efectivas en el nuevo Estado asi organizado, las normas de la presente
Convencion.

Articulo 29 - Normas de Interpretacion

Ninguna disposicidn de la presente Convencidn puede ser interpretada en el sentido de:

a.

permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en la Convencion o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella;

limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con
las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra convencidn en que sea parte uno de
dichos Estados;

excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan de la forma
democratica representativa de gobierno, y

excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza.
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Articulo 30 - Alcance de las Restituciones

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencidn, al goce y ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones de
interés general y con el propésito para el cual han sido establecidas.

Articulo 31 - Reconocimiento de otros Derechos
Podran ser incluidos en el régimen de proteccién de esta Convencién otros derechos y libertades que sean
reconocidos de acuerdo con los procedimientos establecidos en los articulos 76 y 77.

Capitulo V
Deberes de las Personas

Articulo 32 - Correlacion entre Deberes y Derechos

1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad.

2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demds, por la seguridad de todos
y por las justas exigencias del bien comun, en una sociedad democratica.

PARTE I
Medios de la Proteccion

Capitulo VI
De los Organos Competentes

Articulo 33

Son competentes para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos
contraidos por los Estados Partes en esta Convencion:

a. la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la comisién, y

b. la Corte Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Corte.

Capitulo VII

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos

Seccion 1: Organizacion

Articulo 34

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos se compondra de siete miembros, que deberan ser
personas de alta autoridad moral y reconocida versacion en materia de derechos humanos.

Articulo 35
La Comisidn representa a todos los Miembros que integran la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 36

1. Los miembros de la Comisién serdn elegidos a titulo personal por la Asamblea General de la
Organizacidn, de una lista de candidatos propuestos por los gobiernos de los Estados Miembros.

2. Cada uno de dichos gobiernos puede proponer hasta tres candidatos, nacionales del Estado que los
proponga o de cualquier otro Estado Miembro de la Organizacién de los Estados Americanos. Cuando se
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proponga una terna, por lo menos uno de los candidatos debera ser nacional de un Estado del
proponente.

Articulo 37

1. Los miembros de la Comisidn seran elegidos por cuatro afios y sélo podran ser reelegidos una vez, pero
el mandato de tres de los miembros designados en la primera eleccién expirard al cabo de dos afios.
Inmediatamente después de dicha eleccidon se determinaran por sorteo en la Asamblea General los
nombres de estos tres miembros.

2. No puede formar parte de la Comisidén mas de un nacional de un mismo Estado.

Articulo 38
Las vacantes que ocurrieren en la Comisidn, que no se deban a expiracién normal del mandato, se llenaran
por el Consejo Permanente de la Organizacion, de acuerdo con lo que disponga el Estatuto de la Comision.

Articulo 39
La Comisidon preparard su Estatuto, lo someterd a la aprobacién de la Asamblea General, y dictard su propio
Reglamento.

Articulo 40

Los servicios de Secretaria de la Comisién deben ser desempeiiados por la unidad funcional especializada
que forma parte de la Secretaria General de la Organizacion y debe disponer de los recursos necesarios para
cumplir las tareas que le sean encomendadas por la Comisién.

Seccion 2: Funciones

Articulo 41

La Comisién tiene la funcion principal de promover la observancia la defensa de los derechos humanos y en
el ejercicio de su mandato tiene las siguientes funciones y atribuciones:

a. estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de América;

b. formular recomendaciones cuando lo estime conveniente, a los gobiernos de los Estados Miembros
que adopten medidas progresivas en favor de los derechos humanos dentro del marco de sus leyes
internas y sus preceptos constitucionales, al igual que disposiciones apropiadas para fomentar el
debido respeto a esos derechos;

c. preparar los estudios o informes que considere convenientes para el desempefio de sus funciones;
solicitar de los gobiernos de los Estados Miembros que le proporcionen informes sobre las medidas
que adopten en materia de derechos humanos;

e. atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos, le formulen los Estados Miembros en cuestiones relacionadas con los derechos
humanos y dentro de sus posibilidades les prestara el asesoramiento que éstos le soliciten;

f. actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones en ejercicio de su autoridad de
conformidad con lo dispuesto en los arts.44 al 51 de esta Convencién, y

g. rendir un informe anual a la Asamblea de la Organizacion de los estados Americanos.

Articulo 42

Los Estados Partes deben remitir a la Comisién copia de los informes y estudios que en sus respectivos
campos someten anualmente a las Comisiones Ejecutivas del Consejo Interamericano Econémico y social y
del Consejo Interamericano para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, a fin de que aquélla vele por que se
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promuevan los derechos derivados de las normas econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura,

contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados

Americanos reformada por el Protocolo de Buenos Aires.

Articulo 43
Los Estados Partes se obligan a proporcionar a la comision las informaciones que ésta les solicite sobre la

manera en que su derecho interno asegura la aplicacién efectiva de cualesquiera disposiciones de esta

Convencién.

Seccion 3: Competencia

Articulo 44
Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o mas

Estados Miembros de la Organizacién, puede presentar a la Comisidn peticiones que contengan denuncias o

quejas de violacién de esta Convencion por un Estado Parte.

Articulo 45

1.

Todo estado Parte puede, en el momento del depdsito de su instrumento de ratificacion o adhesién de
esta Convencion, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce la competencia de la
Comisidn para recibir y examinar las comunicaciones en que un estado Parte alegue que otro Estado
Parte ha incurrido en violaciones de los derechos humanos establecidos en esta Convencién.

2. Las comunicaciones hechas en virtud del presente articulo sélo se pueden admitir y examinar si son
presentadas por un Estado Parte que haya hecho una declaracién por la cual reconozca la referida
competencia de la Comision. La Comisidn no admitird ninguna comunicacion contra un Estado Parte que
no haya hecho tal declaracién.

3. Las declaraciones sobre reconocimiento de competencia pueden hacerse para que ésta rija por tiempo
indefinido, por un periodo determinado o para casos especificos.

4. Las declaraciones se depositaran en la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos,
al que transmitira copia de las mismas a los Estados Miembros de dicha Organizacidn.

Articulo 46

1. Para que una peticién o comunicacidn presentada conforme a los arts. 44 o 45 sea admitida por la
Comision, se requerira:

a. que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccién interna, conforme a los principios
del Derecho Internacional generalmente reconocidos:

b. que se presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la fecha en que el presunto lesionado
en sus derechos haya sido notificado de la decision definitiva;

c. que la materia de la peticién o comunicacién no esté pendiente de otro procedimiento de arreglo
internacional, y

d. que en el caso del art. 44 la peticiéon contenga el nombre, la nacionalidad, la profesién, el domicilio
y la firma de la persona o personas o del representante legal de la entidad que somete la peticion.

2. Lasdisposiciones d e losincs.1.a) y 1.b) del presente art. no se aplicaran cuando:

a. no exista en la legislacion interna del Estado de que se trata el debido proceso legal para la
proteccion del derecho o derechos que se alega han sido violados;

b. no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de la
jurisdiccidn interna, o haya sido impedido de agotarlos, y
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c. haya retardo injustificado en la decisidn sobre los mencionados recursos.
Articulo 47
La Comisién declarard inadmisible toda peticion o comunicacién presentada de acuerdo con los arts.44 o 45
cuando:
a. falte alguno de los requisitos indicados en el art.46;
b. no exponga hechos que caractericen una violacion de los derechos garantizados por esta
Convencién;
c. resulte de la exposicion del propio peticionario o del Estado manifiestamente infundada la peticion
0 comunicacién o sea evidente su total improcedencia, y
d. sea sustancialmente la reproduccién de peticion o comunicacidon anterior ya examinada por la

Comisidon u otro organismo internacional.

Seccion 4: Procedimiento
Articulo 48
1. La Comisién, al recibir una peticion o comunicacién en la que se a legue la violacién de cualquiera de los

derechos que consagra esta Convencidn, procedera en los siguientes términos:

a.

g.

si reconoce la admisibilidad de la peticion o comunicacién solicitara informaciones al Gobierno del
Estado al cual pertenezca la autoridad sefialada como responsable de la violacion alegada,
transcribiendo las partes pertinentes de la peticion o comunicacién. Dichas informaciones deben
ser enviadas dentro de un plazo razonable, fijado por la Comisidn al considerar las circunstancias de
cada caso;

recibidas las informaciones o transcurrido el plazo fijado sin que sean recibidas, verificara si existen
o subsisten los motivos de la peticién o comunicacion. De no existir o subsistir, mandara archivar el
expediente;

podra también declarar la inadmisibilidad o la improcedencia de la peticién o comunicacidn sobre
la base de una informacién prueba sobrevinientes;

si el expediente no se ha archivado y con el fin de comprobar los hechos, la Comisién realizard, con
conocimiento de las partes, un examen del asunto planteado en la peticién o comunicacién. Si
fuere necesario y conveniente, la Comisién realizara una investigacién para cuyo eficaz
cumplimiento solicitara, y los Estados interesados le proporcionara, todas las facilidades necesarias;
podrd pedir a los Estados interesados cualquier informacién pertinente y recibira, si asi se le
solicita, las exposiciones verbales o escritas que presenten los interesados;

se pondrd a disposicion de las partes interesadas a fin e llegar a una soluciéon amistosa del asunto
fundada en el respeto

a los derechos humanos reconocidos en esta Convencidn.

2. Sin embargo, en casos graves y urgentes, puede realizarse una investigacion, previo consentimiento del

Estado en cuyo territorio se alegue haberse cometido la violacién, tan sélo con la presentacidon de una

peticion o comunicacidn que relna todos los requisitos formales de admisibilidad.

Articulo 49
Si se ha llegado a una solucidn amistosa con arreglo a las disposiciones del inc. 1.f) del art.48, la Comisidn

redactara un informe que sera transmitido al peticionario y a los Estados Partes en esta Convencion y

comunicado después, para su publicacion, al Secretario General de la Organizacion de los Estados

Americanos. Este informe contendra una breve exposicion de los hechos y de la solucidon lograda. Si

cualquiera de las partes en el caso lo solicitan, se les administrara la mas amplia informacién posible.

124



Articulo 50

1.

De no llegarse a una solucién, y dentro del plazo que fije el Estatuto de la Comisidn, ésta redactara un
informe en el que expondra los hechos y sus conclusiones. Si el informe no representa en todo o en
parte la opinién unanime de los miembros de la Comision, cualquiera de ellos podrd agregar a dicho
informe su opinién por separado, También se agregardn al informe las exposiciones verbales o escritas
que hayan hecho los interesados en virtud del inc. 1.e) del art.48.

El informe serd transmitido a los Estados interesados, quienes no estaran facultados para publicarlo.

Al transmitir el informe, la Comision puede formular las proposiciones y recomendaciones que juzgue
adecuadas.

Articulo 51

1.

Si en el plazo de tres meses a partir de la remision a los Estados interesados del informe de la comision
el asunto no ha sido solucionado o sometido a la decisidn de la Corte por la Comisiéon o por el Estado
interesado, aceptando su competencia, la Comisidon podra emitir, por mayoria absoluta de votos de sus
miembros, su opinidn y conclusiones sobre la cuestion sometida a su consideracién.

La Comisidon hara las recomendaciones pertinentes y fijara un plazo dentro del cual el Estado debe
tomar las medidas que le competan para remediar la situacién examinada.

Transcurrido el periodo fijado, la comisidn decidira, por la mayoria absoluta de votos de sus miembros,
si el Estado ha tomado o no medidas adecuadas y si publica o no su informe.

Capitulo VIII
La Corte Interamericana de Derechos Humanos

Seccion 1: Organizacion
Articulo 52

1.

La Corte se compondrd de siete jueces, nacionales de los Estados Miembros de la Organizacién, elegidos
a titulo personal

2. entre juristas de la mas alta autoridad moral, de reconocida competencia en materia de derechos
humanos, que relunan las condiciones requeridas para el ejercicio de las mas elevadas funciones
judiciales conforme a la ley del pais del cual sean nacionales o del Estado que los proponga como
candidatos.

3. No debe haber dos jueces de la misma nacionalidad.

Articulo 53

1. Los jueces de la Corte seran elegidos, en votacidén secreta y por mayoria absoluta de votos de los
Estados Partes de la Convencidn, en la Asamblea General, de la Organizacion de una lista de candidatos
propuestos por esos mismos Estados.

2. Cada uno de los Estados Partes puede proponer hasta tres candidatos, nacionales del Estado que los

propone o de cualquier otro Estado Miembro de la Organizacion de los Estados Americanos.

Cuando se proponga una terna, por lo menos uno de los candidatos debera ser nacional de un Estado

distinto del proponente.

Articulo 54

1.

Los jueces de la Corte seran elegidos para un periodo de seis afos y sélo podrdn ser reelegidos una vez.
El mandato de tres de los jueces designados en la primera eleccion, expirara al cabo de tres afios.
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Inmediatamente después de dicha eleccidn, se determinara por sorteo en la Asamblea General los
nombres de estos tres jueces.

El juez elegido para reemplazar a otro cuyo mandato no ha expirado, completara el periodo de éste.

Los jueces permaneceran en funciones hasta el término de su mandato, Sin embargo, seguiran
conociendo de los casos a que ya se hubieran abocado y que se encuentren en estado de sentencia, a
cuyos efectos no serdn sustituidos por los nuevos jueces elegidos.

Articulo 55

1. Eljuez que sea nacional de alguno de los Estados Partes en el caso sometido a la Corte, conservara su
derecho a conocer del mismo.

2. Siuno de los jueces llamados a conocer del caso fuere de la nacionalidad de uno de los Estados Partes,
otro Estado Parte en el caso podra designar a una persona de su elecciéon para que integre la Corte en
calidad de juez ad hoc.

3. Sientre los jueces llamados a conocer del caso ninguno fuere de la nacionalidad de los Estados Partes,
cada uno de éstos podra designar un juez ad hoc.

El juez ad hoc debe reunir las calidades sefialadas en el art.52.

5. Si varios Estados Partes en la Convencidn tuvieren un mismo interés en el caso, se consideraran como

una sola parte para los fines de las disposiciones precedentes, En caso de duda, la Corte decidira.

Articulo 56
El quérum para las deliberaciones de la Corte es de cinco jueces.

Articulo 57
La Comisién comparecera en todos los casos ante la Corte.

Articulo 58

1. La Corte tendra su sede en el lugar que determinen, en la Asamblea General de la Organizacion, los
Estados Partes en la Convencién, pero podra celebrar reuniones en el territorio de cualquier Estado
Miembro de la Organizacion de los Estados Americanos en que lo considere conveniente por mayoria de
sus miembros y previa aquiescencia del Estado respectivo. Los Estados Partes en la Convencidn pueden,
en la Asamblea General, por dos tercios de sus votos, cambiar la sede de la Corte.
La Corte designara a su Secretario.
El Secretario residird en la sede de la Corte y debera asistir a las reuniones que ella celebre fuera de la
misma.

Articulo 59

La Secretaria de la Corte sera establecida por ésta y funcionara bajo la direccién del Secretario de la Corte,
de acuerdo con las normas administrativas de la Secretaria General de la Organizacién en todo lo que no sea
incompatible con la independencia de la Corte. Sus funcionarios seran nombrados por el Secretario General
de la Organizacidn, en consulta con el Secretario de la Corte.

Articulo 60

La Corte preparard su Estatuto y lo someterd a la aprobacién de la Asamblea General, y dictara su
Reglamento.
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Seccion 2: Competencias y funciones
Articulo 61

1.
2.

Sélo los Estados Partes y la Comisidn tienen derecho a someter un caso a la decisidn de la Corte.
Para que la Corte pueda conocer de cualquier caso, es necesario que sean agotados los procedimientos
previstos en los arts.48 a 50.

Articulo 62

1.

Todo Estado Parte puede, en el momento del depdsito de su instrumento de ratificacion o adhesién de
esta Convencion, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce como obligatoria de pleno
derecho y sin convencidn especial, la competencia de la Corte sobre todos los casos relativos a la
interpretacion o aplicacién de esta Convencidn.

La declaracidon puede ser hecha incondicionalmente o bajo condicién de reciprocidad, por un plazo
determinado o para casos especificos. Debera ser presentada al Secretario General de la Organizacion,
quien transmitird copias de la misma a los otros Estados Miembros de |la Organizacion y al Secretario de
la Corte.

La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la interpretacién y aplicacion de
las disposiciones de esta Convencion que le sea sometido, siempre que los Estados Partes en el caso
hayan reconocido o reconozcan dicha competencia, ora por declaracién especial, como se indica en los
incisos anteriores, por convencion especial.

Articulo 63

1.

Cuando decida que hubo violacidon de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte
dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra
asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha
configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada.
En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios irreparables a las
personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podra tomar las medidas provisionales que
considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que aun no esté sometidos a su conocimiento, podra
actuar a solicitud de la Comisidn.

Articulo 64

1.

Los Estados Miembros de la Organizacion podrdn consultar a la Corte acerca de la interpretacidn de esta
Convencién o a otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados
Americanos. Asimismo, podran consultarla, en lo que les compete, los 6érganos enumerados en el
capitulo X de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires.

La Corte, a solicitud de un estado Miembro de la Organizacidén podrd darle opiniones acerca de la
compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los mencionados instrumentos internacionales.

Articulo 65
La Corte someterd a la consideracion de la Asamblea General de la Organizacién en cada periodo ordinario

de sesiones un informe sobre su labor en el afio anterior. De manera especial y con las recomendaciones

pertinentes, sefialard los casos en que un estado no haya dado cumplimiento a sus fallos.

Seccion 3: Procedimiento
Articulo 66

1.

El fallo de la Corte sera motivado.
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2. Siel fallo no expresare en todo o en parte la opinidon unanime de los jueces, cualquiera de éstos tendra
derecho a que se agregue al fallo su opinién disidente o individual.

Articulo 67

El fallo de la Corte sera definitivo e inapelable. En caso de desacuerdo sobre el sentido o alcance del fallo, la
Corte lo interpretard a solicitud de cualquiera de las partes, siempre que dicha solicitud se presente dentro
de los noventa dias a partir de la fecha de la notificacién del fallo.

Articulo 68

1. Los Estados Partes en la Convencién se comprometen a cumplir la decisidn de la Corte en todo caso en
que sean partes.

2. La parte del fallo que disponga indemnizacidon compensatoria se podra ejecutar en el respectivo pais por
el procedimiento interno vigente para la ejecucion de sentencias contra el Estado.

Articulo 69
El fallo de la Corte serd notificado a las partes en el caso y transmitido a los Estados Partes en la Convencidn.

Capitulo IX

Disposiciones Comunes

Articulo 70

1. Los jueces de la Corte y los miembros de la Comision gozan, desde el momento de su eleccion y
mientras dure su mandato, de las inmunidades reconocidas a los agentes diplomdaticos por el derecho
internacional. Durante el ejercicio de sus cargos gozan, ademds, de los privilegios diplomaticos
necesarios para el desempefio de sus funciones.

2. No podra exigirse responsabilidad en ningun tiempo a los jueces de la Corte ni a los miembros de la
Comisidn por votos y opiniones emitidos en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 71
Son incompatibles los cargos de juez de la Corte o miembro de la Comisién con otras actividades que
pudieren afectar su independencia o imparcialidad conforme a lo que se determine en los respectivos
estatutos.

Articulo 72

Los jueces de la Corte y los miembros de la Comisién percibirdn emolumentos y gastos de viaje en la formay
condiciones que determinen sus estatutos, teniendo en cuenta la importancia e independencia de sus
funciones. Tales emolumentos y gastos de viaje seran fijados en el programa presupuesto de la Organizacién
de los Estados Americanos, el que debe incluir, ademas, los gastos de la Corte y de su Secretaria. A estos
efectos, la Corte elaborard su propio proyecto de presupuesto y lo sometera a la aprobacion de la Asamblea
General, por conducto de la Secretaria General. Esta ultima podra introducirle modificaciones.

Articulo 73

Solamente a solicitud de la Comisién o de la Corte, segun el caso, corresponde a la Asamblea General de la
Organizacidn resolver sobre las sanciones aplicables a los miembros de la Comision o jueces de la Corte que
hubiesen incurrido en las causales previstas en los respectivos estatutos. Para dictar una resolucidn se
requerird una mayoria de los dos tercios de los votos de los Estados Miembros de la Organizacion en el caso
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de los miembros de la Comisién y, ademas, de los dos tercios de los votos de los Estados Partes en la

Convencidn, si se tratare de jueces de la Corte.

Parte lll
Disposiciones Generales y Transitorias

Capitulo X

Firma, Ratificacion, Reservas, Enmiendas, Protocolo y Denuncia

Articulo 74

1.

Esta Convencidon queda abierta a la firma y a la ratificacién o adhesién de todo Estado Miembro de la
Organizacién de los Estados Americanos.

La ratificacién de esta Convencidn o la adhesion a la misma se efectuarda mediante el depédsito de un
instrumento de ratificacion o de adhesién en la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos. Tan pronto como once Estados, hayan depositado sus respectivos instrumentos de r
ratificacion o de adhesion, la Convencidn entrara en vigor. Respecto a todo otro Estado que la ratifique
o adhiera a ella ulteriormente, la convencidon entrard en vigor en la fecha del depdsito de su
instrumento de ratificacion o de adhesion.

El Secretario General informara a todos los Estados Miembros de la Organizacidn de la entrada en vigor
de la Convencién.

Articulo 75
Esta Convencién solo puede ser objeto de reservas conforme a las disposiciones de la Convencién de Viena

sobre Derecho de los Tratados, suscrita el 23 de mayo de 1969.

Articulo 76

1.

Cualquier Estado Parte directamente y la Comisién o la Corte por conducto del Secretario General,
pueden someter a la Asamblea General, para lo que estime conveniente, una propuesta de enmienda a
esta Convenciodn.

Las enmiendas entraran en vigor para los Estados ratificantes de las mismas en la fecha en que se haya
depositado el respectivo instrumento de ratificacién que corresponda al numero de los dos tercios de
los Estados Partes en esta Convencion.

En cuanto al resto de los Estados Partes, entrardn en vigor en la fecha en que depositen sus respectivos

instrumentos de ratificacion.

Articulo 77

1.

De acuerdo con la facultad establecida en el art.31, cualquier Estado Parte y la Comisién podran
someter a la consideracion de los Estados Partes reunidos con ocasién de la Asamblea General,
proyectos de protocolos adicionales a esta Convencién, con la finalidad de incluir progresivamente en el
régimen de proteccion de la misma otros derechos y libertades.

2. Cada protocolo debe fijar las modalidades de su entrada en vigor y s e aplicara sélo entre los Estados
partes en el mismo.

Articulo 78

1. Los Estados Partes podran denunciar esta Convencion después de la expiracién de un plazo de cinco

afos a partir de la fecha de entrada en vigor de la misma y mediante un preaviso de un afo, notificando
al Secretario General de la Organizacién, quien debe informar a las otras Partes.
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2. Dicha denuncia no tendrd por efecto desligar al Estado Parte interesado de las obligaciones contenidas
en esta Convencién en lo que concierne a todo hecho que, pudiendo constituir una violacién de esas
obligaciones haya sido cumplido por él anteriormente a la fecha en la cual la denuncia produce efecto.

Capitulo XI
Disposiciones Transitorias
Seccion 1: Comision Interamericana de Derechos Humanos

Articulo 79

Al entrar en vigor esta Convencidn, el Secretario General pedird por escrito a cada Estado Miembro de la
Organizacién que presente, dentro de un plazo de noventa dias, sus candidatos para miembros de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. El Secretario General preparard una lista por orden
alfabético de los candidatos presentados y la comunicara a los Estados Miembros de la Organizacion al
menos treinta dias antes de la préxima Asamblea General.

Articulo 80

La eleccion de miembros de la Comision se hard de entre los candidatos que figuren en la lista a que se
refiere el art. 79 por votacidn secreta de la Asamblea General y se declararan elegidos los candidatos que
obtengan mayor numero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representante de los Estados
Miembros. Si para elegir a todos los miembros de la Comisidon resultare necesario efectuar varias votaciones,
se eliminara sucesivamente, en la forma que determine la Asamblea General, a los candidatos que reciban
menor numero de votos.

Seccién 2: Corte Interamericana de Derechos Humanos

Articulo 81

Al entrar en vigor esta Convencién, el Secretario General pedird por escrito a cada Estado parte que
presente, dentro de un plazo de noventa dias, sus candidatos para jueces de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. El Secretario General preparard una lista por orden alfabético de los candidatos
presentados y la comunicard a los Estados Partes por lo menos treinta dias antes de la proxima Asamblea
General.

Articulo 82

La eleccién de jueces de la Corte se hara de entre los candidatos que figuren en la lista a que se refiere el art.
81, por votacién secreta de los estados Partes en la Asamblea General y se declarardn elegidos los
candidatos que obtengan mayor numero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes
de los Estados Partes. Si para elegir a todos los jueces de la Corte resultare necesario efectuar varias
votaciones, se eliminara sucesivamente, en la forma que determinen los Estados Partes, a los candidatos
que reciban menor nimero de votos.
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Anexo 4.
Protocolo de San Salvador (PSS)



PREAMBULO Los Estados Partes en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José
de Costa Rica",
Reafirmando su propdsito de consolidar en este Continente, dentro del cuadro de las instituciones

democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos
humanos esenciales del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado
Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana, razén por la cual justifican
una proteccion internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el
derecho interno de los Estados americanos;

Considerando la estrecha relacidon que existe entre la vigencia de los derechos econdmicos, sociales y
culturales y la de los derechos civiles y politicos, por cuanto las diferentes categorias de derechos
constituyen un todo indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la persona
humana, por lo cual exigen una tutela y promocion permanente con el objeto de lograr su vigencia plena, sin
que jamas pueda justificarse la violacidon de unos en aras de la realizacion de otros;

Reconociendo los beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la cooperacidn entre los Estados y de
las relaciones internacionales;

Recordando que, con arreglo a la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, sélo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temory
de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econdémicos,
sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos;

Teniendo presente que si bien los derechos econdmicos, sociales y culturales fundamentales han sido
reconocidos en anteriores instrumentos internacionales, tanto de ambito universal como regional, resulta
de gran importancia que éstos sean reafirmados, desarrollados, perfeccionados y protegidos en funcién de
consolidar en América, sobre la base del respeto integral a los derechos de la persona, el régimen
democratico representativo de gobierno, asi como el derecho de sus pueblos al desarrollo, a la libre
determinacion y a disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales, y

Considerando que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece que pueden someterse a la
consideracién de los Estados Partes reunidos con ocasién de la Asamblea General de la Organizacién de los
Estados Americanos proyectos de protocolos adicionales a esa Convencidon con la finalidad de incluir
progresivamente en el régimen de proteccidén de la misma otros derechos y libertades,

Han convenido en el siguiente Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
"Protocolo de San Salvador":

Articulo 1. Obligacién de adoptar medidas

Los Estados Partes en el presente Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
se comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto de orden interno como mediante la cooperacién
entre los Estados, especialmente econdmica y técnica, hasta el maximo de los recursos disponibles y
tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la
legislacién interna, la plena efectividad de los derechos que se reconocen en el presente Protocolo.

Articulo 2. Obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno

Si el ejercicio de los derechos establecidos en el presente Protocolo no estuviera ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de este Protocolo las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos.
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Articulo 3. Obligacion de no discriminacién

Los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en
él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econédmica, nacimiento o cualquier
otra condicién social.

Articulo 4. No admision de restricciones

No podra restringirse o menoscabarse ninguno de los derechos reconocidos o vigentes en un Estado en
virtud de su legislacidn interna o de convenciones internacionales, a pretexto de que el presente Protocolo
no los reconoce o los reconoce en menor grado.

Articulo 5. Alcance de las restricciones y limitaciones

Los Estados Partes sélo podran establecer restricciones y limitaciones al goce y ejercicio de los derechos
establecidos en el presente Protocolo mediante leyes promulgadas con el objeto de preservar el bienestar
general dentro de una sociedad democratica, en la medida que no contradigan el propésito y razén de los
mismos.

Articulo 6. Derecho al trabajo

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener los medios para llevar
una vida digna y decorosa a través del desempefio de una actividad licita libremente escogida o
aceptada.

2. Los Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas que garanticen plena efectividad al derecho
al trabajo, en especial las referidas al logro del pleno empleo, a la orientacién vocacional y al desarrollo
de proyectos de capacitacién técnico-profesional, particularmente aquellos destinados a los
minusvalidos. Los Estados Partes se comprometen también a ejecutar y a fortalecer programas que
coadyuven a una adecuada atencion familiar, encaminados a que la mujer pueda contar con una
efectiva posibilidad de ejercer el derecho al trabajo.

Articulo 7. Condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo

Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al que se refiere el articulo

anterior, supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo

cual dichos Estados garantizaran en sus legislaciones nacionales, de manera particular:

a. Una remuneracidon que asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de subsistencia
digna y decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por igual trabajo, sin ninguna
distincion;

b. Elderecho de todo trabajador a seguir su vocacién y a dedicarse a la actividad que mejor responda a sus
expectativas y a cambiar de empleo, de acuerdo con la reglamentacién nacional respectiva;

c. El derecho del trabajador a la promocién o ascenso dentro de su trabajo, para lo cual se tendrdn en
cuenta sus calificaciones, competencia, probidad y tiempo de servicio;

d. La estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las caracteristicas de las industrias y
profesiones y con las causas de justa separacién. En casos de despido injustificado, el trabajador tendra
derecho a una indemnizacidn o a la readmisién en el empleo o a cualesquiera otra prestacidén prevista
por la legislacion nacional;

e. Laseguridad e higiene en el trabajo; a. La prohibicién de trabajo nocturno o en labores insalubres o
peligrosas a los menores de 18 afios y, en general, de todo trabajo que pueda poner en peligro su salud,
seguridad o moral. Cuando se trate de menores de 16 afios, la jornada de trabajo debera subordinarse a
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las disposiciones sobre educaciéon obligatoria y en ningin caso podra constituir un impedimento para la
asistencia escolar o ser una limitacion para beneficiarse de la instruccién recibida;

La limitacidn razonable de las horas de trabajo, tanto diarias como semanales. Las jornadas serdn de
menor duracidn cuando se trate de trabajos peligrosos, insalubres o nocturnos;

El descanso, el disfrute del tiempo libre, las vacaciones pagadas, asi como la remuneracion de los dias
feriados nacionales.

Articulo 8. Derechos sindicales

1.

Los Estados Partes garantizaran:

a. El derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, para la
proteccidon y promocién de sus intereses. Como proyeccion de este derecho, los Estados Partes
permitiran a los sindicatos formar federaciones y confederaciones nacionales y asociarse a las ya
existentes, asi como formar organizaciones sindicales internacionales y asociarse a la de su
eleccion. Los Estados Partes también permitiran que los sindicatos, federaciones y confederaciones
funcionen libremente;

b. Elderecho a la huelga.
El ejercicio de los derechos enunciados precedentemente sélo puede estar sujeto a las limitaciones y
restricciones previstas por la ley, siempre que éstas sean propias a una sociedad democratica,
necesarias para salvaguardar el orden publico, para proteger la salud o la moral publicas, asi como los
derechos vy las libertades de los demas. Los miembros de las fuerzas armadas y de policia, al igual que
los de otros servicios publicos esenciales, estaran sujetos a las limitaciones y restricciones que imponga
la ley.

Nadie podra ser obligado a pertenecer a un sindicato.

Articulo 9. Derecho a la seguridad social

1.

Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de
la incapacidad que la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios para llevar una vida
digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario las prestaciones de seguridad social serdn
aplicadas a sus dependientes.

Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la seguridad social cubrira al
menos la atencion médica y el subsidio o jubilacidon en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad
profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y después del parto.

Articulo 10. Derecho a la salud

1.

Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico,

mental y social.

Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados Partes se comprometen a reconocer la

salud como un bien publico y particularmente a adoptar las siguientes medidas para garantizar este

derecho:

a. La atencidn primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial puesta al
alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad; b. La extension de los beneficios de
los servicios de salud a todos los individuos sujetos a la jurisdiccién del Estado;

b. Latotal inmunizacidon contra las principales enfermedades infecciosas;

c. Laprevencion y tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y de otra indole;

La educacién de la poblacién sobre la prevencion y tratamiento de los problemas de salud, y
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e. La satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo y que por sus
condiciones de pobreza sean mas vulnerables.

Articulo 11. Derecho a un medio ambiente sano

1.
2.

Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos.
Los Estados Partes promoveran la proteccion, preservacién y mejoramiento del medio ambiente.

Articulo 12. Derecho a la alimentacion

1.

Toda persona tiene derecho a una nutricién adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del mas
alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual.

Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricidn, los Estados Partes se
comprometen a perfeccionar los métodos de produccién, aprovisionamiento y distribucién de
alimentos, para lo cual se comprometen a promover una mayor cooperacion internacional en apoyo de
las politicas nacionales sobre la materia.

Articulo 13. Derecho a la educacion

Toda persona tiene derecho a la educacion.

Los Estados Partes en el presente Protocolo convienen que la educaciéon deberd orientarse hacia el

pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad y debera fortalecer el respeto

por los derechos humanos, el pluralismo ideolégico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz.

Convienen, asimismo, en que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar

efectivamente en una sociedad democratica y pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer la

comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos raciales, étnicos o

religiosos y promover las actividades en favor del mantenimiento de la paz.

Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio del

derecho a la educacion:

a. La ensefanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente; b. La ensefianza
secundaria en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnica y profesional, debe
ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular
por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

b. La ensefanza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de
cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular, por la implantacidn progresiva de la
ensefianza gratuita;

c. Se deberd fomentar o intensificar, en la medida de lo posible, la educacion bdsica para aquellas
personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccién primaria;

d. Se deberdn establecer programas de ensefianza diferenciada para los minusvalidos a fin de
proporcionar una especial instruccion y formacién a personas con impedimentos fisicos o
deficiencias mentales.

Conforme con la legislacidn interna de los Estados Partes, los padres tendran derecho a escoger el tipo

de educacidon que habra de darse a sus hijos, siempre que ella se adecute a los principios enunciados

precedentemente.

Nada de lo dispuesto en este Protocolo se interpretarda como una restriccién de la libertad de los

particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, de acuerdo con la

legislacién interna de los Estados Partes.
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Articulo 14. Derecho a los beneficios de la cultura

1. Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen el derecho de toda persona a:
a. Participar en la vida cultural y artistica de la comunidad;

b. Gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnoldgico;

2. Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razoén de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

3. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Protocolo deberdan adoptar para asegurar el
pleno ejercicio de este derecho, figuraran las necesarias para la conservacién, el desarrollo y la difusidn
de la ciencia, la cultura y el arte.

4. Los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a respetar la indispensable libertad para la
investigacion cientifica y para la actividad creadora.

5. Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen los beneficios que se derivan del fomento y
desarrollo de la cooperacidn y de las relaciones internacionales en cuestiones cientificas, artisticas y
culturales, y en este sentido se comprometen a propiciar una mayor cooperacion internacional sobre la
materia.

Articulo 15. Derecho a la constitucion y proteccion de la familia
1. Lafamilia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por el Estado quien
debera velar por el mejoramiento de su situacién moral y material.
2. Toda persona tiene derecho a constituir familia, el que ejercera de acuerdo con las disposiciones de la
correspondiente legislacion interna.
3. Los Estados Partes mediante el presente Protocolo se comprometen a brindar adecuada proteccion al
grupo familiar y en especial a:
a. Conceder atencion y ayuda especiales a la madre antes y durante un lapso razonable después del
parto;
b. Garantizar a los nifilos una adecuada alimentacion, tanto en la época de lactancia como durante la
edad escolar;
c. Adoptar medidas especiales de proteccién de los adolescentes a fin de garantizar la plena
maduracion de sus capacidades fisica, intelectual y moral;
d. Ejecutar programas especiales de formacion familiar a fin de contribuir a la creacién de un
ambiente estable y positivo en el cual los nifios perciban y desarrollen los valores de comprensidn,
solidaridad, respeto y responsabilidad.

Articulo 16. Derecho de la nifiez

Todo nifio sea cual fuere su filiacidn tiene derecho a las medidas de protecciéon que su condicion de menor
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado. Todo nifio tiene el derecho de crecer al
amparo y bajo la responsabilidad de sus padres; salvo circunstancias excepcionales, reconocidas
judicialmente, el nifio de corta edad no debe ser separado de su madre. Todo nifio tiene derecho a la
educacioén gratuita y obligatoria, al menos en su fase elemental, y a continuar su formacion en niveles mas
elevados del sistema educativo.

Articulo 17. Proteccion de los ancianos

Toda persona tiene derecho a proteccion especial durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados Partes
se comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la
practica y en particular a:
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Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacién y atencién médica especializada a las
personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de
proporcionarsela por si mismas;

Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la posibilidad de realizar
una actividad productiva adecuada a sus capacidades respetando su vocacién o deseos;

Estimular la formaciéon de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad de vida de los
ancianos.

Articulo 18. Proteccion de los minusvalidos

Toda persona afectada por una disminucién de sus capacidades fisicas o mentales tiene derecho a recibir

una atencién especial con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad. Con tal fin, los Estados

Partes se comprometen a adoptar las medidas que sean necesarias para ese propdsito y en especial a:

a.

Ejecutar programas especificos destinados a proporcionar a los minusvalidos los recursos y el ambiente
necesarios para alcanzar ese objetivo, incluidos programas laborales adecuados a sus posibilidades y
que deberan ser libremente aceptados por ellos o por sus representantes legales, en su caso;
Proporcionar formacion especial a los familiares de los minusvalidos a fin de ayudarlos a resolver los
problemas de convivencia y convertirlos en agentes activos del desarrollo fisico, mental y emocional de
éstos;

Incluir de manera prioritaria en sus planes de desarrollo urbano la consideracién de soluciones a los
requerimientos especificos generados por las necesidades de este grupo;

Estimular la formacion de organizaciones sociales en las que los minusvalidos puedan desarrollar una
vida plena.

Articulo 19. Medios de proteccion

a.

Los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a presentar, de conformidad con lo
dispuesto por este articulo y por las correspondientes normas que al efecto deberd elaborar la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos, informes periddicos respecto de las
medidas progresivas que hayan adoptado para asegurar el debido respeto de los derechos consagrados
en el mismo Protocolo.

Todos los informes seran presentados al Secretario General de la Organizacién de los Estados
Americanos quien los transmitira al Consejo Interamericano Econdmico y Social y al Consejo
Interamericano para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, a fin de que los examinen conforme a lo
dispuesto en el presente articulo. El Secretario General enviara copia de tales informes a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

El Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos transmitira también a los
organismos especializados del sistema interamericano, de los cuales sean miembros los Estados Partes
en el presente Protocolo, copias de los informes enviados o de las partes pertinentes de éstos, en la
medida en que tengan relacién con materias que sean de la competencia de dichos organismos,
conforme a sus instrumentos constitutivos.

Los organismos especializados del sistema interamericano podran presentar al Consejo Interamericano
Econdmico y Social y al Consejo Interamericano para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura informes
relativos al cumplimiento de las disposiciones del presente Protocolo, en el campo de sus actividades.
Los informes anuales que presenten a la Asamblea General el Consejo Interamericano Econdémico y
Social y el Consejo Interamericano para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura contendrdn un resumen de
la informacion recibida de los Estados Partes en el Presente Protocolo y de los organismos
especializados acerca de las medidas progresivas adoptadas a fin de asegurar el respeto de los derechos
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reconocidos en el propio Protocolo y las recomendaciones de caracter general que al respecto se
estimen pertinentes.

En el caso de que los derechos establecidos en el parrafo a) del articulo 8 y en el articulo 13 fuesen
violados por una accién imputable directamente a un Estado Parte del presente Protocolo, tal situacién
podria dar lugar, mediante la participacion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, y
cuando proceda de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a la aplicacién del sistema de
peticiones individuales regulado por los articulos 44 a 51 y 61 a 69 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
podra formular las observaciones y recomendaciones que considere pertinentes sobre la situacién de
los derechos econdmicos, sociales y culturales establecidos en el presente Protocolo en todos o en
algunos de los Estados Partes, las que podra incluir en el informe Anual a la Asamblea General o en un
Informe Especial, segln lo considere mds apropiado.

Los Consejos y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en ejercicio de las funciones que se
les confieren en el presente articulo tendran en cuenta la naturaleza progresiva de la vigencia de los
derechos objeto de proteccion por este Protocolo.

Articulo 20. Reservas

Los Estados Partes podran formular reservas sobre una o mas disposiciones especificas del presente

Protocolo al momento de aprobarlo, firmarlo, ratificarlo o adherir a él, siempre que no sean incompatibles

con el objeto y el fin del Protocolo.

Articulo 21. Firma, ratificacion o adhesién. Entrada en vigor

1.

El presente Protocolo queda abierto a la firma y a la ratificacion o adhesién de todo Estado Parte de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.

La ratificacién de este Protocolo o la adhesion al mismo se efectuard mediante el depédsito de un
instrumento de ratificacion o de adhesién en la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos.

El Protocolo entrard en vigor tan pronto como once Estados hayan depositado sus respectivos
instrumentos de ratificacion o de adhesidn.

El Secretario General informara a todos los Estados Miembros de la Organizacién de la entrada en vigor
del Protocolo.

Articulo 22. Incorporacion de otros derechos y ampliacion de los reconocidos

1.

Cualquier Estado Parte y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos podran someter a la
consideracién de los Estados Partes, reunidos con ocasidon de la Asamblea General, propuestas de
enmienda con el fin de incluir el reconocimiento de otros derechos y libertades, o bien otras destinadas
a extender o ampliar los derechos y libertades reconocidos en este Protocolo.

Las enmiendas entraran en vigor para los Estados ratificantes de las mismas en la fecha en que se haya
depositado el respectivo instrumento de ratificacién que corresponda al numero de los dos tercios de
los Estados Partes en este Protocolo. En cuanto al resto de los Estados Partes, entraran en vigor en la
fecha en que depositen sus respectivos instrumentos de ratificacion.
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Tabla 1.- Localidades objetivo del PAL

PAisS PAL
Localidades Rurales hasta 2,500 habitantes 195,901 29,145
Localidades de alta y muy alta marginacion 82,197 5,294
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Tabla 2.- Aportacién de las recomendaciones energéticas y proteicas diarias

de los productos basicos y complementarios de la despensa del PAL

Mujeres en edad reproductiva Adulto mayor 51-70
afos
Concepto Nifios de 4-8 @ Nifiosde 9a Adolescentes De 19a30 De 31a50 Hombre Mujer
afnos 13 aiios de14a16 afnos afnos
afos
Energia (Kcal) 1900.0 2100.0 2200.0 2900.0 2900.0 2300.0 1900.0
o .
20% de aportacion 380.0 4200 440.0 580.0 580.0 460.0 380.0
diaria recomendada
Aportacion de los
productos basicos 488.6 488.6 488.6 488.6 488.6 488.6 488.6
de la despensa del
PAL
Proteina (gr) 26 37 45 58 63 63 50
o .
20% de aportacion 5.2 7.4 9.0 116 116 126 10.0
diaria recomendada
Aportacion de los
productos basicos 12.52 12,52 12.52 12.52 12.52 12.52 12.52
de la despensa del
PAL

FUENTE: Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran, Fundamentacion Técnica del Programa de Abasto
Social de Leche, Direccién de Nutricion; DICONSA, S.A de C.V., Integracidn de Paquetes Alimentarios 2005; e Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran, Fundamentacion Técnica del Programa de Abasto Social

de Leche, Direccidn de Nutricién
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Tabla 3.- Evolucidn de la pobreza por ingreso nacional, 1992-2008
(Porcentaje de Personas)

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005 2006 2008

Pobreza Alimentaria 214 21.2 34.4 33.3 24.1 20.0 17.4 18.2 13.8 18.2

Pobreza de Capacidades */ 27.9 30.0 46.9 41.7 31.8 26.9 27.4 27.4 20.6 25.1

Pobreza de Patrimonio >

/ 53.1 52.4 69.0 63.7 53.6 50.0 47.2 47.0 42.6 47.4

Fuente:

Notas:

Consejo Nacional de Poblacidn. Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares, 1992-2008.

1/ Pobreza de capacidades: no cuentan con ingresos suficientes para cubrir las necesidades de alimentacion, educacion

y salud.
2/ Pobreza patrimonial: no cuentan con un ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades de salud, de educacion,
de alimentacién, de vivienda, de vestido y de transporte publico, aun si dedicaran la totalidad de sus recursos

econoémicos a este propdsito.
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Tabla 4.- Objetivos y Estrategias establecidos en el eje 3 “Igualdad de
Oportunidades”, del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

Objetivos

Sub-eje 1 Superacién de la pobreza

Estrategias

Descripcion

1. Reducir significativamente el 1.1 Fortalecer los programas existentes de Los programas que apoyan a las
numero de mexicanos en superacién de la pobreza, amplidndolos  familias para que mejoren su
condiciones de pobreza con para incluir otras vertientes de apoyo alimentacién, contribuyen a que se
politicas publicas que superen social y asegurar que lleguen a la presenten mejores condiciones,
un enfoque asistencialista, de poblacién que realmente los necesita. debido a que las familias
modo que las personas puedan participantes mejoran su
adquirir capacidades y generar alimentacion,  atendiendo  de
oportunidades de trabajo. manera constante su salud vy

manteniendo a sus hijas e hijos en
la escuela.

1.3 Asegurar que los mexicanos en Consolidar los programas de apoyo
situaciéon de pobreza resuelvan sus alimentario vigentes, fortaleciendo
necesidades de alimentacién y vivienda vy unificando bajo criterios comunes
digna, con pleno acceso a servicios las vertientes de alimentacion y
basicos y a una educacién y salud de nutricidn, y estimular la
calidad. coordinacién de las instituciones

federales, mediante acuerdos con
los estados, municipios y los
sectores social y privado para
mejorar los habitos de nutricion y
para proveer apoyos a la alimenta-
cibn entre la poblacidbn mas
necesitada.
Sub-eje 6 Grupos vulnerables

17. Abatir la marginacion y el 17.9 Dar prioridad a las vertientes de apoyo  Consolidar las politicas publicas de
rezago que enfrentan los alimentario y nutricional de los apoyo alimentario con acciones
grupos sociales vulnerables programas del gobierno con integrales y articuladas que
para proveer igualdad en las responsabilidades en esta materia. permitan atender a la poblacién
oportunidades que les vulnerable en el campo vy las
permitan desarrollarse con ciudades, siendo los nifios el
independencia y plenitud objetivo mds importante.

Sub-eje 7 Familia, nifios y jévenes

18. Desarrollar una politica publica  18.2  Mejorar la condicién nutricional de los  El apoyo a la dieta de familias en
dirigida a la familia, entendida sujetos de asistencia social que situaciones de desamparo,
en su diversidad y complejidad, requieran apoyo alimentario, para mediante un apoyo alimentario
con el fin de reducir Ila propiciar el desarrollo integral de la directo, es una herramienta
vulnerabilidad social mediante familia y contribuir a superar de manera  fundamental para propiciar el
la promocién y fortalecimiento sostenible su condicidén de desarrollo de habilidades vy
como ambito natural de vulnerabilidad. conocimientos para el mejora-
prevencion y desarrollo miento sostenible de sus condi-

ciones de desamparo.

20. Promover el desarrollo sano e 20.1 Incrementar el alcance de los Los programas alimentarios
integral de la niflez mexicana programas de mejoramiento en el generan beneficios sostenibles
garantizando el pleno respeto estado de nutricion en menores de 5 para la sociedad, ayudan a superar
a sus derechos, la atencion a afios con desnutricion o en riesgo, a las condiciones de vulnerabilidad
sus necesidades de salud, través del otorgamiento de apoyos de la poblacién vy propician
alimentacion, educacion 'y alimentarios pertinentes, incorporando  circunstancias para el desarrollo
vivienda, y promoviendo el acciones dirigidas a los padres de familiarintegral.
desarrollo pleno de sus familia que permitan un cambio de
capacidades habitos de alimentacidn y salud.

FUENTE: Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.
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Tabla 5.- Objetivo, estrategia, lineas de accidon y meta establecidos en
el Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012

Objetivo

1. Desarrollar las capacida-
des bdasicas de las perso-
nas en condicién de po-
breza.

1.1

Estrategia

Llevar a cabo una politica
alimentaria integral que
permita mejorar la nutri-
cién de las personas en
situacion de pobreza.

Lineas de Accion

Consolidar los programas de
apoyo alimentario vigentes,
fortaleciendo vy unificando
bajo criterios comunes las
vertientes de alimentacion y
nutricién, para asegurar que
los mexicanos en situacion
de pobreza resuelvan sus
necesidades de alimentacion
para el desarrollo de
capacidades.

Propiciar acuerdos con los
estados, los municipios y los
sectores social y privado
para enfrentar juntos el reto
de mejorar los habitos de
nutricion y para proveer

apoyos a la alimentacién
entre la poblacion mas
necesitada.

Afianzar las politicas de
apoyo alimentario  con
acciones que aseguren que
las personas en condiciones
de pobreza puedan tener
acceso a productos
nutritivos a precios
accesibles que les permitan
tener una dieta balanceada y
sana.

Meta

Reducir a 19.6% Ila
prevalencia de des-
nutricién crénica infantil
(nifios menores de 5
afios), entendida como
baja talla para la edad,
del 25 por ciento de la
poblacién con menores
ingresos.

FUENTE:

Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012.
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Tabla 6.- Metas e Indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

++ Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

METAS INDICADORES

Meta 1A: 1.  Porcentaje de la poblacién cuyos ingresos son inferiores a 1 ddlar por
Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el dia
.porct.entaje de ,personas’ Cuyos Ingresos sean 2. Coeficiente de la brecha de pobreza a 1 ddlar por dia
inferiores a 1 délar por dia
3. Proporcién del ingreso o consumo que corresponde a la quinta parte
mas pobre de la poblacién
Meta 1B: 4, Tasa de crecimiento del PIB por persona empleada
AIcan'zar el empleo pleno vy pro.ductllvo y el 5. Relacién empleo-poblacién
trabajo decente para todos, incluidas las
mujeres y los jévenes 6. Porcentaje de la poblacién empleada cuyos ingresos son inferiores a 1
délar por dia (valores de PPA)
7. 1.7 Porcentaje de trabajadores familiares por cuenta propia y
aportadores en el empleo total
Meta 1C: 8.  Prevalencia de nifios menores de 5 afios de peso inferior a lo normal
Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el 9.  Porcentaje de la poblacién por debajo del nivel minimo de consumo de

porcentaje de personas que padezcan hambre

energia alimentaria (subnutricion)

FUENTE: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

7

«* Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal

METAS INDICADORES

Meta 2A:

Velar por que, para el afio 2015, los nifios y
nifias de todo el mundo puedan terminar un
ciclo completo de ensefianza primaria

10.
11.

12.

Tasa de matricula neta en la ensefianza primaria

Porcentaje de los estudiantes que comienzan el primer grado y llegan
al quinto grado

Tasa de alfabetizacion de las personas de edades comprendidas entre
los 15y los 24 afios

FUENTE: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

7

+* Objetivo 3: Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer

METAS INDICADORES

Meta 3A:

Eliminar las desigualdades entre los géneros en
la ensefianza  primaria 'y secundaria,
preferiblemente para el afio 2005, y en todos
los niveles de la ensefianza antes del fin del afio
2015

13.

15.

Relacién entre nifas y nifios en la educacién primaria, secundaria y
superior

Proporcion de mujeres entre los empleados remunerados en el sector
no agricola

Proporcion de puestos ocupados por mujeres en el parlamento
nacional

FUENTE: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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+» Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil

METAS

INDICADORES

Meta 4A:

Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y
2015, la mortalidad de los nifios menores de 5
afios

16.
17.

18.

Tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios
Tasa de mortalidad infantil

Porcentaje de nifios de 1 afio vacunados contra el sarampién

FUENTE: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

7

METAS

«* Objetivo 5: Mejorar la salud materna

INDICADORES

Meta 5A: 19. Tasa de mortalidad materna
Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad 20. Porcentaje de partos con asistencia de personal sanitario especializado
materna en tres cuartas partes
Meta 5B: 21. Tasa de uso de anticonceptivos
Lograr, para 2015, el acceso universal a la salud 22. Tasa de natalidad entre las adolescentes
reproductiva
23. Cobertura de atencidn prenatal (al menos una visita y al menos cuatro
visitas)
24. Necesidades insatisfechas en materia de planificacién familiar

FUENTE: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

7

METAS

++ Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

INDICADORES

Meta 6A: 25. Prevalencia del SIDA entre la poblacién 15 a 24 afios
Haber detenido y com?nzado a reducir, para el 26. Uso del preservativo en practicas sexuales de alto riesgo
afio 2015, la propagacion del VIH/SIDA
27. Porcentaje de poblacién de entre 15 y 24 afios con un conocimiento
adecuado e integral del VIH/SIDA
28. Relacién entre la matricula de niflos huérfanos y la matricula de nifios
no huérfanos de 10 a 14 afios
Meta 6B: 29. Porcentaje de personas con infeccidn avanzada por VIH con acceso a
Lograr, para 2010, el acceso universal al los medicamentos antirretrovirales
tratamiento de la infeccién por VIH a quienes lo
necesiten
Meta 6C: 30. Tasas de mortalidad e incidencia asociadas al paludismo
Habe.r Cf)men.zado a reducir, para el afio 2015, 31. Porcentaje de nifios menores de 5 afios que duermen bajo
la_incidencia del paludismo y otras mosquiteros tratados con insecticida
enfermedades graves
32. Porcentaje de nifios menores de 5 afios con fiebre que son tratados
con medicamentos antipaludicos adecuados
33. Tasa de prevalencia y mortalidad de la tuberculosis
34. Proporcién de casos de tuberculosis detectados y curados con el

tratamiento breve bajo observacién directa

FUENTE: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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7

«* Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

METAS INDICADORES

Meta 7A: 35. Proporcién de la superficie de las tierras cubiertas por bosques
Incorporar los  principios  del desarrollo 36. Emisiones de didxido de carbono totales, per capita y por 1 délar PIB
sostenible en las politicas y los programas (PPA)
nacionales e invertir la pérdida de recursos del
medio ambiente 37. Consumo de sustancias que agotan la capa de ozono
38. Proporcién de poblaciones de peces dentro de limites biolégicos
seguros
Meta 7B: 39. Proporcién de recursos hidricos totales usados
Reducir la pérdida de diversidad biologica 40. Proporcion de dreas terrestres y marinas protegidas
logrando, para 2010, una reduccidn significativa
en la tasa de pérdida 41. Proporcidn de especies amenazadas de extincion
Meta 7C: 42. Proporcién de la poblacién que utiliza fuentes de abastecimiento de
Reducir a la mitad, para el afio 2015, el agua potable mejoradas
porcen'taje de personas que carezcan de acceso 43. Proporcién de la poblacién que utiliza servicios de saneamiento
sostenible a agua potable mejorados
Meta 7D: 44. Proporcion de poblacién urbana que vive en barrios de tugurios [La

Haber mejorado considerablemente, para el
afio 2020, la vida de por lo menos 100 millones
de habitantes de tugurios Meta 7D: Haber
mejorado considerablemente, para el afo
2020, la vida de por lo menos 100 millones de
habitantes de tugurios

proporcidn real de personas que viven en barrios de tugurios se mide
mediante una variable sustitutiva representada por la poblacién
urbana que vive en hogares con al menos una de las cuatro
caracteristicas siguientes: a) falta de acceso a un mejor abastecimiento
de agua; b) falta de acceso a un mejor saneamiento; c) hacinamiento
(3 6 mas personas por habitacion); y d) viviendas construidas con
material de corta duracién.

FUENTE: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

«» Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

METAS INDICADORES

Meta 8A:

Desarrollar ain mas un sistema comercial y
financiero abierto, basado en normas,
previsible y no discriminatorio. Se incluye el
compromiso de lograr una buena gestion de los
asuntos publicos y la reduccion de la pobreza,
en cada pais y en el plano internacional.

Meta 8B:

Atender las necesidades especiales de los
paises menos adelantados Se incluye el acceso
libre de aranceles y cupos de las exportaciones
de los paises menos adelantados; el programa
mejorado de alivio de la deuda de los paises
pobres muy endeudados y la cancelacion de la
deuda bilateral oficial, y la concesiéon de una
asistencia para el desarrollo mds generosa a los
paises que hayan expresado su determinacién
de reducir la pobreza.

Continua...
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METAS INDICADORES

Meta 8C:

Atender las necesidades especiales de los
paises sin litoral y de los pequefios Estados
insulares en desarrollo (mediante el Programa
de Accién para el desarrollo sostenible de los
pequefios Estados insulares en desarrollo y los
resultados del vigésimo segundo periodo de
sesiones de la Asamblea General)

Meta 8D:

Encarar de manera general los problemas de la
deuda de los paises en desarrollo con medidas
nacionales e internacionales a fin de hacer la
deuda sostenible a largo plazo.

Asistencia Oficial para el Desarrollo

45. La AOD neta como porcentaje del producto nacional bruto (INB) de los
paises donantes del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE

46. Proporcion de la AOD destinada a los servicios sociales bésicos (educacion
basica, atencién primaria de la salud, nutricion, abastecimiento de agua potable y
servicios de saneamiento)

47. Proporciéon de la AOD que no esta condicionada

48. La AOD recibida en los paises sin litoral como una proporcién de su
producto nacional bruto

49. La AOD recibida en los pequerios Estados insulares en desarrollo como una
proporcién de su producto nacional bruto

Acceso a los Mercados

50. Proporcion de las exportaciones (por su valor y sin incluir las armas)
admitidas libre de derechos y cupos

51. Aranceles y cupos medios aplicados a los productos agricolas y textiles y el
vestido

52. Subsidios a la exportacién y la produccién de productos agricolas en los
paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)

53. Proporcién de la AOD ofrecida para ayudar a crear la capacidad comercial
Sostenibilidad de la deuda

54. Numero de paises que alcanzan los puntos de decisién y de culminacion en
la iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises muy endeudados

55. Alivio de la deuda bajo: la Iniciativa para la reduccién de la deuda de los
paises pobres muy endeudados y la Iniciativa para el Alivio de la Deuda
Mulilateral

56. Servicio de la deuda como porcentaje de las exportaciones de bienes y
servicios

Meta 8E:

En cooperacién con las
farmacéuticas, proporcionar
medicamentos esenciales en
desarrollo

empresas
acceso a los
los paises en

57. Proporcion de la poblacidn con acceso estable a medicamentos esenciales a
precios razonables

Meta 8F:

En colaboracién con el sector privado, velar por
que se puedan aprovechar los beneficios de las
nuevas tecnologias, en particular de las
tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones.

58. Lineas de teléfono por cada 100 habitantes
59. Abonados a teléfonos celulares por cada 100 habitantes

60. Usuarios de Internet por cada 100 habitantes

FUENTE: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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