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“REGULACION FEDERAL Y ESTATAL PARA EL MICRO, PEQUENO Y MEDIANO
EMPRESARIO”

Esta tesis comprende el desarrollo de la regulacion a nivel constitucional, federal, estatal y
distrital que se aplica, en parte, al micro, pequefio y mediano empresario en México.

El trabajo de investigacion de este proyecto, fue realizado de acuerdo a la legislacion existente,
con el fin de dar a conocer el régimen juridico en el que se ve involucrado el micro, pequefio y

mediano empresario para emprender, renovar 6 conservar su actividad mercantil en el ambito

juridico.
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PROLOGDO

Es una magna satisfaccion este momento, porque el estar escribiendo este
prélogo significa que esta tesis llegd a su conclusion, y por lo tanto, se pasara a su
impresion. La finalidad de estas paginas es saber qué regulacion abraza al micro,
pequefio y mediano empresario en México, despegando del estudio de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para después ir a la legislacion Federal y

aterrizar con la normatividad estatal y distrital.

El presente tema de investigacion se eligié tomando en consideracion a todos
aquellos empresarios que empiezan con la ilusibn de emprender un negocio, y otros,
ya establecidos, con la ambicién de mejorar su pequefio comercio repercutiendo en su
propia satisfaccion. Aquel emprendedor y/o empresario, quien es el que por lo regular
cimenta la actividad mercantil encaminada a producir u ofrecer al consumidor articulos
0 prestar servicios, generados de la maquilacion de imperiosos proyectos para lograr
un objetivo propuesto que esté dentro de lo legal, contando en ocasiones con la unién
del esfuerzo de otros individuos para crear una persona juridica colectiva organizada,
formada con el fin de lograr sus pretensiones econémicas y comerciales que no
contravengan a la legislacion mercantil y administrativa, tanto federal como estatal, por
eso el empresario necesita una informacion completa sobre las circunstancias juridicas
gue envuelven su actividad mercantil para que tome decisiones exitosas encaminadas

a la conclusion satisfactoria de sus metas como comerciante.

Es pertinente recordar en esta parte de la tesis que el origen de las
regulaciones mercantiles en leyes, codigos, reglamentos, etc. fue provocado por los
mismos comerciantes, quienes ejercian la actividad del comercio y que en ocasiones
se agrupaban en gremios y corporaciones en sus inicios. Actualmente, ademas de ser
comerciantes individuales, se pueden constituir en Sociedades Mercantiles, en

Céamaras Empresariales y en Confederaciones.
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I NTRODUTCCION

Existe una gran diversidad de actividades mercantiles, ejercidas por
comerciantes, ya sea de manera individual como colectiva, ellos ofrecen al consumidor
la venta de sus productos o servicios, el Estado los identifica, en parte, como micro,
pequefios y medianos empresarios, cada uno tiene derechos y obligaciones, que junto
con sus actos de comercio se encuentran sometidos a un régimen juridico mercantil y a
veces administrativo, el cual regula su vida como comerciante, es decir, su naturaleza
legal. Es por eso que la ciencia juridica, de acuerdo a la actividad que se va
desarrollando, concibe su intervencién para hacer frente a la realidad comercial.

En la actualidad ha aumentado la variedad de ocupaciones comerciales, por lo
que también, han surgido nuevas regulaciones para ordenar el movimiento mercantil
que existe en nuestro pais, derivado de lo anterior en gran parte ha sido gracias a los
empresarios que han promovido trabajo, distribuyendo la riqueza a las personas que
son participes de la actividad empresarial, organizando y ejecutando el proceso de
producciéon y comercializacion de bienes, o de la prestacion de servicios, habilitando
previamente los recursos 0 medios necesarios para que esté al alcance potencial del

consumidor, en las condiciones mas favorables de calidad y precio.

Es importante que el empresario este informado de la regulacion federal y
estatal que lo involucra con la realizacién de su actividad mercantil para tener una
adecuada practica en su actuar comercial, dentro y fuera de su comercio,
establecimiento mercantil o el lugar donde presta sus servicios, para adoptar

decisiones con mayores garantias juridicas de acierto.

El presente trabajo consta de cuatro capitulos, en el primero, se abordan los
principios constitucionales fundamentales, que le seran de mucha utilidad en el ambito
juridico al micro, pequefio y mediano empresario, asi como para la constitucion y
desarrollo de su propésito mercantil y comercial que tenga a bien realizar con apoyo de
las garantias constitucionales que le ofrece la Ley Suprema de los Estados Unidos

Mexicanos.
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El segundo capitulo, comprende el estudio de los principales articulos de
algunas leyes mercantiles y administrativas a nivel federal que regulan la actividad
comercial del micro, pequefio y mediano empresario. En ellas se efectué un analisis
basico de los sujetos, instituciones, actividades y demas elementos que por sus
especiales caracteristicas se consideran como actos propios de los comerciantes,
mostrando, como se apunto en el primer capitulo, las definiciones aptas de las
palabras y figuras juridicas necesarias, para una mejor comprension del desarrollo de

este trabajo de investigacion.

En el tercer capitulo se muestran las leyes locales que existen hasta el
momento en cada una de las entidades federativas y del Distrito Federal en relacién a
la regulacion que rige al micro, pequefio y mediano empresario, elaborando una
estadistica analitica en la que se compararan diferencias y a veces similitudes entre las
disposiciones de los diferentes jurisdicciones de la Republica Mexicana que la
conforman, con la informacién basica de las mas importantes leyes estatales que
regulan al empresario estatal y distrital, lo que permitira conocer la regulacion
empresarial a nivel local, como son el fomento a la actividad comercial, que estados
impulsan y apoyan mas que otros al micro, pequefio y mediano empresario, entre otras

cuestiones.

Y por ultimo, el cuarto capitulo se dedica a analizar, comentar y sintetizar el
régimen juridico del micro, pequefio y mediano empresario expuesto en los anteriores

capitulos para finalizar de manera concreta lo expuesto en esta investigacion.
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CAPITULO PRIMERO

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES O PACTO FEDERAL EN MATERIA
MERCANTIL

El vocablo “constituciéon” deriva del latin “constitutio, -onis: decreto, edicto™ y

significa “Esencia y calidades de una cosa//Ley fundamental de la organizacion de un Estado”.? El
filosofo aleméan Ferdinand Lasalle pronuncio en su conferencia en Berlin de abril de 1862
que: “La Constitucion es la ley fundamental proclamada en el pais, en la que se echan los
cimientos para la organizacién del Derecho publico de esa nacion”.?

El Estado no podria estar organizado juridica y formalmente sino fuera poseedor
de una Constitucién en la que canalice la forma de gobernar, democraticamente, a los
ciudadanos, para poder satisfacer las inquietudes de los mismos. De tal manera, la
Constitucion de una nacion debe de crear un orden normativo administrado por sus
instituciones publicas, garantizando validez, seguridad e inviolabilidad de los derechos
fundamentales para un modelo de vida sano, lleno de bienestar y pacifico para todos los
que viven en el territorio nacional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga a sus
habitantes, principios mercantiles que les permiten gozar (articulo 1°): de libertad de
trabajo (articulo 5°); de libertad de asociacion (articulo 9°); de la rectoria econémica del
Estado (articulo 25) para un desarrollo nacional, integral y sustentable; de un sistema de
planeacion (articulo 26); de garantia de propiedad (articulo 27); de libertad de
concurrencia al prohibir los monopolios (articulo 28). Por otro lado, el articulo 73,
fracciones IX, X y XXIX D y E, faculta al Congreso de la Union para legislar en materia
mercantil para impulsar el desarrollo comercial y econémico del pais; asi también, el
Presidente de la Republica esta obligado a velar por esas mismas cuestiones como lo
establecen los articulos 89 fracciones XlIl 'y XV y 131, 2° parrafo.

! PIMENTEL ALVAREZ, Julio. “Diccionario latin- espafiol, espafiol latin”. Novena ediciéon 2009. Editorial Porria, S.A. de C.V.
México, 2009. P. 878.

2 GARCIA PELAYO, Ramén. “Diccionario usual enciclopédico”. Sexta edicion, decimocuarta reimpresion. Ediciones Larousse, S.A. de
C.V. México, 1985. P. 145.

8 LASALLE, Ferdinand. “;Qué es una Constitucion?”. Décima edicion. Colofén S.A. México, 1998. P. 6.
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1.1. Articulo 1°. Goce de garantias.

Por cuestiones que se analizaran en este capitulo, es importante primero definir
que es un empresario, a lo que los maestros Rafael De Pina y Rafael De Pina Vara
asignan como tal, a la “persona que, en virtud de un contrato, toma a su cargo la realizacién de
una obra o servicio” 0 bien, “titular de una empresa”.* Por otro lado, el mismo jurista, Rafael
De Pina Vara sostiene que: “la empresa puede ser manejada por una persona fisica

(comerciante individual) o por una sociedad mercantil (comerciante social), segun el caso”.®

De lo anterior, se enmarca que el empresario, ya sea que esté constituido como
persona fisica o sociedad mercantil, también llamada persona moral, tiene el derecho de
disfrutar de todas y cada una de las garantias que ofrece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por ser considerado una persona natural o una persona
colectiva y legal, cuestién que se sometera a andlisis, en lo sucesivo.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola® define el vocablo
garantia como la: “accion o efecto de afianzar lo estipulado”, lo que significa el afianzamiento
de un acto con el propésito de que se cumpla, es decir, que se asegurara de manera
efectiva lo establecido o estipulado. En consecuencia, “garantia”, equivale a un
afianzamiento o aseguramiento, que puede traducirse también, en una protecciéon o
respaldo.

Ahora, desde un perfil juridico, en su Diccionario de Derecho, los catedraticos
Rafael De Pina y Rafael De Pina Vara,” definen Garantia como el “aseguramiento de una
obligacion mediante la afectacion de cosa determinada o del compromiso de pago por un tercero
para el caso de incumplimiento de la misma por el deudor originario”. Como se puede ver, se
vuelve a destacar la palabra “aseguramiento”, ésta se enfoca a una obligacion derivada
de la terminacion de alguna cosa determinada o como un compromiso de pago que
realizaria un tercero, en caso de que un deudor determinado incumpla con lo que se pacté
0 estipuld previamente. Esta definicion accede a un marco de accién entre particulares,
sin embargo, los mismos autores, introducen también el concepto de “Garantias
Constitucionales. Instituciones y procedimientos mediante los cuales la Constitucion politica de un
Estado asegura a los ciudadanos el disfrute pacifico y el respeto a los derechos que en ella se
encuentran consagrados”.? Siendo esta (ltima la mas apropiada para entender mejor lo que
se esta exponiendo; debido a la aparicion, en este concepto, de las “instituciones”, las
cuales estaran encargadas de “asegurar” a los ciudadanos el disfrute y respeto de los
derechos que se encuentren consagrados en la Constitucion.

PINA, Rafael De y PINA VARA, Rafael De. “Diccionario de Derecho”. 30° ed. Edit. PorrGia S.A. de C.V. México, 2001. P. 265.
PINA VARA, Rafael De. “Elementos de Derecho Mercantil Mexicano”. 312 ed. Edit. Porrtia S.A. de C.V. México, 2008. P. 29.
Real Academia Espafiola, “Diccionario de la lengua espafiola”. Tomo I. 222 ed. Editorial Espasa-Calpe, S.A. Espafia, 2001. P.117.
PINA, Rafael De y PINA VARA, Rafael De, ob. cit. P. 299.

4
5
6
7
8
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Asi se entendera, que el disfrute y respeto de un derecho, que como garantia,
goza todo empresario, estara encomendado a las “instituciones” que el Estado determine
para la proteccion y vigilancia de las garantias constitucionales, haciendo uso de las
herramientas juridicas establecidas en la Ley Suprema para hacer respetar sus propias
garantias.

En apoyo a lo anterior, el investigador en derecho Fix Zamudio,® sostiene que:
“...s6lo pueden estimarse como verdaderas garantias los medios juridicos de hacer efectivos los
mandatos constitucionales”, estos medios juridicos estan obligados a hacer efectivos los
mandatos constitucionales y estan en los articulos 14 y 16 de la Constitucion, que pueden
designarse como garantia de justicia, englobando garantias individuales, sociales e
institucionales; y también los procesos establecidos en la Constitucion por los articulos
103 y 107 (amparo), 105 (conflictos entre los Estados y la Federacion o los Estados entre
si) y 111 (procesos de responsabilidad del funcionario) que ya son normas estrictamente
procesales, de caracter represivo y reparador.

Ahora se expondra lo que establece la Constitucion mexicana en su articulo
primero que a la letra sefiala:

“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todos los individuos gozaran de las
garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece”.

De acuerdo a este articulo, se sustenta que todos los individuos gozaran de las
garantias que otorga esta Constitucion, por lo que se entiende, al contener en su texto la
frase “todos los individuos”, que tanto nacionales como extranjeros pueden disfrutar de las
garantias, que otorga la Constitucién, en consecuencia, coloca en igualdad de goce de
garantias a cualquier individuo que se encuentre dentro del territorio nacional.

Cabe mencionar que con respecto a los derechos de los extranjeros, existen varios
ambitos en los que estan limitados, por disposicién constitucional, como por citar algunos
ejemplos: no pueden intervenir en asuntos politicos (articulo 33); ni desempefiar funciones
0 cargos publicos en los que sea indispensable la condicién de ciudadano (articulo 32); su
adquisicion de la propiedad de tierras y aguas esta sujeta a limitaciones especiales
(articulo 27); entre otros, pero con respecto a dedicarse a actos de comercio tienen los
mismos derechos y obligaciones que los nacionales, siempre y cuando cumplan con los
requisitos administrativos para poder realizar dichos actos.

La Constitucion se refiere a una igualdad juridica para todos los individuos, por lo
que es menester saber que es la igualdad juridica, la cual es definida como: “el trato igual
en circunstancias iguales, que significa la prohibicién de toda decisién o norma legal de caracter
discriminatorio por parte de los érganos estatales”.'® Al respecto el doctor en Derecho Ignacio

® FIx ZAMUDIO, Héctor. “El Juicio de Amparo”. Primera edicion. Editorial Porriia S.A. México, 1964. P. 58.
%0 p|NA, Rafael De y PINA VARA, Rafael De, ob. cit. P. 313,



REGULACION FEDERAL Y ESTATAL PARA EL MICRO, PEQUENO, Y MEDIANO EMPRESARIO 4

Burgoa,™* opina que “la igualdad como garantia individual se traduce en la ausencia total de
diferencias entre los hombres, que podrian existir a causa de circunstancias y atributos derivados
de la personalidad”, por lo que se estima, que la igualdad juridica, la poseemos todos los
seres humanos por el hecho de que nacemos igual ante la ley, sin tomar en cuenta raza,
sexo, nacionalidad, religion etcétera; garantizando a todo ser humano el mismo trato
normativo sin prescindir de su situacion racial, econémica, cultural, etc.

Sin embargo, al referirse a “todos los individuos”; ¢ Estara incluido el empresario?,
resalta esta pregunta porque el empresario puede ser una persona fisica o moral, de
modo que, si bien es cierto que un empresario es un individuo, la persona moral, en
estricto sentido, no lo es, consiguientemente, es necesario resolver esta interrogante.

El Diccionario de Derecho'? define como persona fisica: “lamada también natural,
es el ser humano, hombre o mujer. El derecho moderno no admite la posibilidad de la existencia de
una persona que carezca de la capacidad juridica en abstracto”. Segun esta definicion,
solamente a los humanos se nos etiqueta de esa manera, es decir, que ninguna cosa,
animal, seres vegetales, etc., serd considerada como persona fisica, sea ésta, hombre o
mujer. Complementando esta idea el doctor en Derecho Jorge Alfredo Dominguez
Martinez"® manifiesta que: “en el lenguaje juridico se llama persona a todo ser capaz de
derechos y obligaciones”. Resalta de este concepto la palabra “capaz” que se traduce en
“capacidad juridica” debido a que esta sujeta a derechos y obligaciones, por lo que antes
de continuar con nuestra gran interrogante, habra antes que saber que significa
“capacidad juridica”.

La capacidad juridica, es concebida en el diccionario antes comentado como, la
“aptitud o idoneidad para ser sujeto de relaciones de esta naturaleza”.** Entonces, se tendran
gue contar con caracteristicas como aptitud o idoneidad para estar sujetos a relaciones
juridicas, estos elementos de la capacidad en comento, se adquieren desde el momento
en que somos concebidos y se pierden hasta que morimos, bajo la proteccién de la ley; lo
anterior lo consagra el articulo 22 del Cédigo Civil Federal.

Ventilado lo anterior, se procede a dar la definicion de persona moral establecida
en el mismo diccionario como la “entidad formada para la realizacién de los fines colectivos y
permanentes de los hombres, a la que el derecho objetivo reconoce capacidad para tener derechos
y obligaciones. Las personas morales se conocen también con las denominaciones de civiles,
colectivas, incorporales, juridicas, ficticias, sociales y abstractas”.® Estas organizaciones o
agrupaciones estan carentes de vida fisica propia, por eso son ficticias, aunque por el
contrario, como se deriva de la anterior definicion, son juridicas, por lo que se les

' BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “Las Garantias Individuales”. 29? edicion. Editorial PorrGia S.A. de C.V. México, 1997. P. 255.
12 pINA, Rafael De y PINA VARA, Rafael De, ob. cit. P. 405.
% DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. “Derecho Civil”. 6 edicién. Editorial Porrda S.A. de C.V. México, 1998. P. 132.
4 PINA, Rafael De y PINA VARA, Rafael De, ob. cit. P. 142.
Idem.
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reconoce personalidad en la ley, establecidas en el Cédigo Civil Federal en su articulo 25
enumera que:

“Son personas morales: 1) La Nacion, los Estados y los Municipios. Il) las demas
corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley. Ill) las sociedades civiles
y mercantiles. 1V) los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que
se refiere la fraccion XVI del apartado A) del articulo 123 de la Constitucion
Federal. V) las sociedades cooperativas y mutualistas. VI) las asociaciones
distintas de las enumeradas que se propongan fines politicos, cientificos,
artisticos, de recreo o cualquier otro fin licito, siempre que no fueren desconocidas
por la ley”.

Por lo que, consecuentemente, todos los seres humanos y los entes creados por el
Derecho como personas morales, son los Unicos sujetos juridicos, pues ninguna cosa,
animal 6 ser vegetal, son considerados legal y juridicamente como tales; y que ademas,
tanto los humanos (personas fisicas) como las sociedades, agrupaciones, organizaciones,
etcétera (personas morales), los primeros como seres y los segundos como entes, son
sujetos de derechos y obligaciones.

La interrogante se contesta de la siguiente manera:

Al referirse el articulo primero constitucional a que “todos los individuos gozaran de
las garantias que otorga esta Constitucion”, tomando en consideracion que si un individuo
es un ser humano, llamado también persona fisica; y que ademas, otro tipo de persona lo
es la moral, considerada como una ficcion del derecho, y reconocida juridica y legalmente,
por lo tanto, ambas personas estan sujetas a derechos y obligaciones, por lo que
juridicamente, son participes de esta garantia constitucional.

Ahora bien, la pregunta de que si ¢ estara incluido el empresario para el goce de la
garantia establecida en el articulo 1° constitucional? Se responde afirmativamente, por
considerarse al empresario, como una persona fisica o moral, ya que esta garantia
también se extiende a las personas morales de orden privado y en determinados casos a
las oficiales, asi como a la persona moral de derechos sociales y a los 6rganos
descentralizados, (mencionados en la ley), quienes poseen algunos atributos de las
personas fisicas, como nombre, domicilio, nacionalidad, etc., “y no pareciera razonable
privarlas de proteccion similar”,*® pues al mencionar “todo individuo”, se esté refiriendo tanto
a las personas fisicas como morales, toda vez que, estan reconocidas por la ley como
individuos, en este caso como personas morales 6 también llamadas juridico colectivas.

Por lo tanto, resultan beneficiadas todas aquellas personas ubicadas en territorio
mexicano, independientemente de las circunstancias en que hubiesen llegado al mismo.
Por otro lado, su proteccién se extiende a todos los individuos en igualdad y sin ninguna
excepcion. Por consiguiente, todo empresario, ya sea que esté constituido como persona

16 CARBONELL, Miguel (coordinador), comentario de FIX FIERRO, Héctor. “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
comentada y concordada”. Tomo I. Decimoctava edicién. Editorial Porrta, S.A. de C.V. México, 2004. P. 5.
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fisica 6 persona moral, tiene el derecho de disfrutar de las garantias que ofrece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual es de gran relevancia,
porque si no se incluyera al empresario para el goce de las garantias que establece
nuestra Carta Magna, no tendria razén de ser el estudio de la regulacion del micro,
pequefio y mediano empresario en la Ley Suprema.

1.2. Articulo 5°. Libertad de trabajo.

La libertad de elegir una o varias actividades mercantiles, es un derecho que tiene
todo empresario, la cual constituye un reconocimiento en la Constitucion, concedido en su
articulo 5°. Dicha libertad, tiene su antecedente, en el principio de “dejar hacer, dejar
pasar”, por lo tanto “nuestro régimen actual es el de libre empresa y no podemos desconocer que
la identificacion con esa filosofia ha ejercido una influencia decisiva sobre el derecho comercial”,*’
a lo que al respecto nos comenta el profesor Miguel Galindo Camacho que: “es no
solamente la representacion de una actitud contemplativa sino el contenido de aquella que
determina el respeto a la libertad del hombre, por ello la libre empresa, la libre concurrencia o libre

competencia”.18

El empresario cuenta con una importante garantia constitucional para poder
desarrollar su trabajo, ya que esta en aptitud de decidir la actividad a la que habra de
dedicarse, la cual estd consagrada en el articulo 5° de la Constitucion, que establece la
libertad de trabajo en los siguientes términos:

“A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo
podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resoluciéon gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.

“La ley determinar4 en cada Estado, cuales son las profesiones que necesitan
titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo”

Este precepto constitucional sefiala, que toda persona podra dedicarse a cualquier
profesién, industria, comercio o trabajo que mejor le acomode, siendo ésta licita, por tal
motivo, se puede entender como la “libertad de trabajo” 6 principio de “libore empresa”.

Ahora bien, el término “empresa” esta considerado por la mayoria de los autores
en Derecho como un concepto econdémico, sin embargo, se puede mencionar, la
sustentada en el “Diccionario de Derecho” de los maestros Rafael De Pina y Rafael De
Pina Vara, quienes citan al jurista Barrera Graf en su “Tratado de Derecho Mercantil”, y
quien considera a la empresa como: “la organizacion de una actividad econdmica que se dirige

1 SANDOVAL LOPEZ, Ricardo. “Derecho Comercial”. T. I, vol. I. 52 edici6n. Editorial Juridica de Chile. Chile, 2003. PP. 8 y 9.
18 GALINDO CAMACHO, Miguel. “Derecho Administrativo”. T. II. 3% ed. Editorial Porrta, S.A. de C.V. México, 2003. PP. 6y 7.
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a la produccion o al intercambio de bienes o servicios para el mercado”.*® Esta descripcién de
empresa engloba una actividad como lo es una profesién o un trabajo; y también, una
industria o comercio. Por eso se designa al articulo 5° constitucional como la libertad o
principio de libre empresa.

La maestra Martha Elba Izquierdo Mucifio, respecto a este articulo advierte que: “el
hombre sobrevive y progresa mediante su trabajo, mediante su esfuerzo, y el hecho de garantizar
que puede elegir libremente el medio de actividad que le convenga, siempre que sea licita”.%°
Consiguientemente, el empresario puede dedicarse a la profesion, industria, comercio o
trabajo que quiera abrazar y que mejor le acomode, siempre que sea util y honesto, pero
también que sea licito. Con esto, si bien es cierto que el empresario tiene la libertad de
elegir su actividad mercantil, también lo es que ésta, tiene que ser licita, lo cual constituye
una limitaciéon a la eleccién que él tenga para constituirse como una persona fisica
(comerciante, profesionista, trabajador, prestador de servicios), o moral (negocio,

sociedad mercantil, establecimiento mercantil).

Como se puede apreciar el articulo constitucional al tiempo que garantiza la
libertad de trabajo o de empresa, marca una serie de protecciones y limitaciones, las
cuales se explicaran detalladamente:

A) La primera de ellas es que toda profesion, industria, comercio o trabajo deben ser
“licitos”.

Para entender mejor lo que sefiala el legislador con “siendo licitos”, es esencial
apoyarse en un diccionario juridico,® en el que se define como “licito.-justo, permitido,
segun justicia y razén; ajustado a derecho”, y a contrario sensu, “ilicito.- contrario o en oposicién
al derecho”. Nos damos cuenta con respecto a estas definiciones, de que la libertad para
que el empresario pueda dedicarse a alguna actividad, debe ser justa y permitida por el
derecho, de lo contrario se torna en ilegal, en consecuencia, un empresario puede
dedicarse a algo justo, pero, vedado por la ley, como por ejemplo la venta de algunos
narcoéticos vedados por la ley; o comerciar con algunas especies de la fauna que estén en
peligro de extincion.

Como se puede apreciar la hegemonia de la libertad de trabajo tiene limitaciones,
y la primera es que “sea licito”, que en opinién del jurisconsulto Juventino V. Castro®
comenta lo siguiente: “curiosamente no existe una explicacion de lo que constitucionalmente se
entiende por trabajo licito” y luego cita al doctor Burgoa, quien se remite al articulo 1830 del
Cdédigo Civil para el Distrito Federal, segun el cual adopta que: “Es ilicito el hecho que es
contrario a las leyes de orden publico o a las buenas costumbres...”. Entonces para que se
pueda realizar libremente un trabajo, tendra que no estar prohibido por alguna ley, puesto

"9 pINA, Rafael De y PINA VARA, Rafael De, ob. cit. P. 263.

20 |ZQUIERDO MUCIRIO, Martha Elba. “Garantia Individuales”. 12 edicién. Oxford University Press. México, 2001. P. 160.
2 pINA, Rafael De y PINA VARA, Rafael De, ob. cit. PP. 313 y 361.

2 CASTRO, Juventino V. “Lecciones de Garantiay Amparo”. 11 edicion. Editorial Porrda S.A. de C.V. México, 2000. P. 93.
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que lo puede hacer todo, excepto lo que la ley prohibe, ademas, de que no contravenga a
las buenas costumbres, siendo éstas “una forma espontanea de creacién de normas de
conducta”.?® A lo que el empresario debera tener mucho cuidado de no violar las leyes y
con estricta mesura a no contravenir alguna costumbre del lugar en que realice su
actividad mercantil por subyacente que resulte.

B) La siguiente limitacién es la prohibicion por determinacién judicial, cuando se
ataquen los derechos de tercero.

Esta limitacion por ejemplo “ha dado pie para que los codigos penales dicten sanciones
de inhabilitacion, destitucion o suspension de funciones o empleos y del ejercicio profesional, en su
caso”,?* por lo que el empresario para garantizar su producto, deberé tener cuidado de que
nunca le recaiga alguna resolucion judicial, porque, si bien es cierto que se garantiza la
certificacion de su producto al ser intocable, también lo es que no es inmune a alguna
resolucion judicial que pudiera ordenar la retencién de una parte de sus ingresos a favor
de terceros para indemnizar, reparar alguin dafio, etc., e inclusive prescindir de su libertad,
si en su caso atacara derechos de terceros; o referente a los empresarios que presten
algun tipo de servicio e inclusive a los profesionistas que ofrecen sus conocimientos y
estudios profesionales, pueden estar involucrados en la agresion de algin derecho de
tercero, que amerite que los demanden, ocasionando probablemente, alguna prohibicion
por determinacion judicial a su actividad efectuada.

Cuando se ataquen los derechos de tercero, se puede maximizar con los derechos
de la sociedad, que a continuacion se explicara.

C) Cuando se ataquen u ofendan los derechos de la sociedad, por providencia
gubernativa dictada en términos de ley.

Es decir, el empresario tiene garantizado el producto de su actividad, llamese
ganancia, honorarios, etc.; siempre y cuando no incida en el ataque u ofensa de los
derechos de la sociedad o se afecte el bien comun, que por medio de una providencia
gubernativa en términos de ley, lo prive del fruto de su trabajo. Esto se refiere a que si su
derecho de dedicarse a la actividad que el elija choca con el derecho de la sociedad o del
interés publico, por ejemplo: si quien contamina el aire es una fabrica que elabora
productos quimicos, desmejorando el bienestar de los moradores de las zonas vecinas; o
también la instalacion de comercios semifijos en vias primarias o de acceso controlado,
provocando la disminucién de transito para los peatones, lo cual se traduce en una
disminucién en el derecho de transito, como lo subraya la siguiente tesis aislada: *°

23 pINA Rafael De y PINA VARA, Rafael De, ob. cit. P. 198.

2 CARBONELL, Miguel (coordinador), comentario de BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago y BUEN, Néstor de, Héctor. Tomo 1,
ob. cit. P. 89.

% «Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”. Ed. en DVD 2010. Tesis 12, 1/99. 92 Epoca. 12 Sala. IX. Enero de 1999. P. 23.
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“LIBERTAD DE COMERCIO. EL ARTICULO 12, FRACCION V, DEL
REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL NO
ES VIOLATORIO DE LA GARANTIA QUE ESTABLECE EL ARTICULO 5o0.
CONSTITUCIONAL.

“El articulo 50. de la Constitucion Federal garantiza el ejercicio de las libertades
de comercio e industria, que sean licitas; expresando que soélo podran vedarse,
bajo los requisitos y condiciones que en él se contemplan; de ahi que la
autoridad legislativa pueda restringir o limitar estos derechos, en funcion del
interés publico de la sociedad. En el caso, el articulo 12 fraccion V, del
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, prohibe el uso de las
vias publicas "para instalar comercios semifijos en vias primarias y de acceso
controlado”. Dicha prohibicion no puede entenderse como absoluta, dirigida al
comercio en general, sino como una limitacion para que esta actividad no se
propicie en lugares donde se afecte el bien comun, que en el caso se traduce en
el libre trénsito peatonal. Por tanto, no puede considerarse inconstitucional este
precepto, en tanto que no veda el ejercicio de la libertad comercial, sino tan so6lo
la sujeta a determinados requisitos, cuyo fin es salvaguardar los intereses de la
comunidad.

“Amparo en revision 2095/98. Asociacion de Comerciantes Establecidos,
Semifijos y Ambulantes del Barrio de Tepito, A.C. y otro. 25 de noviembre de
1998. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena
Adame”.

Por otro lado, por providencia gubernativa, segun las leyes que lo establezcan, lo
obliga a cumplir con la aportacion de los impuestos correspondientes, por cuestiones del
mismo negocio, como lo es el impuesto sobre la renta y otros méas que la legislacion le
exija a contribuir al Estado.

D) Ya en su parte final del parrafo del articulo en comento, a manera de complemento
agrega “que nadie puede ser privado del producto de su trabajo, al menos que lo prohiba
alguna resolucién judicial”.

Esto significa que el empresario tiene el pleno derecho de aprovecharse del
producto de su trabajo, que también puede ser de su profesion, de su industria 6 del
propio comercio, a lo que la maestra Martha Elba?® traza el siguiente panorama: “con el fin
de evitar que el hombre se vea obligado a prestar su trabajo sin su consentimiento, que deje de
percibir una compensacion justa por sus servicios o que pierda su libertad de ejercicio, que vaya al
destierro o renuncie a ejercer una determinada profesion, industria o comercio y que se le quiera
privar del pleno goce de sus derechos civiles o politicos”. El empresario tiene el pleno derecho
de tener alguna ganancia pecuniaria 6 en especie derivada de sus ventas, o de sus
servicios, la misma Constitucion se lo exige y lo protege, por si llegara a ser privado de
algan producto generado por su trabajo, venta 6 servicio. Y solo se le podra privar de
esto, cuando exista una resolucion judicial que se lo impida, esto es, cuando un tribunal

%6 |ZQUIERDO MUCIRO, Martha Elba, ob. cit. P.160.
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por medio de la declaracién de una sentencia, o bien, por resoluciéon gubernativa dictada
en términos de ley.

E) Otra limitacién es la que determina en cada estado cuéles son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones para obtenerlo y las autoridades
que han de expedirlo.

"Para obtener el titulo se exige el debido registro e inscripcion, asi como la expedicion de
una cédula para su ejercicio, lo que a juicio de muchos autores es una verdadera limitacion a la
libertad ocupacional, ya que se infieren responsabilidades ante la omisién de algtn requisito”.?” No
hay que perder de vista, que los honorarios generan impuestos, a lo que hay que
manifestar al Estado, la obtencién de los mismos.

Asi entonces, la libertad de trabajo es una de las garantias que mas contribuyen a
la realizacion de la felicidad humana, el individuo suele desempefiar la actividad que mas
esté de acuerdo con sus capacidades, con sus inclinaciones innatas. Esta capacidad del
individuo o sujetos, que despliega o piensa ejercitar, constituye el medio para conseguir
los fines que se ha propuesto. La libertad de trabajo es concebida como la facultad que
tiene el individuo de elegir la ocupacion que mas le convenga para conseguir sus fines
vitales, para el logro de su felicidad o bienestar.

El articulo 5° constitucional ha sido “el punto de partida de nuestro sistema social”,? tal
propoésito, debe guiar a todo orden juridico estatal, de cualquier naturaleza que sea,
consistente en procurar el bienestar social, que se obtiene mediante la felicidad de los
miembros de un conglomerado humano, la libertad de trabajo se hace extensiva a todo
gobernado, a todo habitante de la Republica, independiente de su condicién particular.

También, permite que cualquier persona cuente con una seguridad juridica
constitucional, para que se desarrolle como comerciante, si éste tiene como actividad
ordinaria o habitual, llevar a cabo actos de comercio. Asi pues, este numeral le garantiza
al comerciante poder dedicarse a su actividad, siempre y cuando diste de ilicitud; cuando
no ataque los derechos de tercero; cuando no ofenda los derechos de la sociedad; y que
no haya impedimento alguno por parte de la autoridad, mediante una resolucion judicial o
gubernativa.

Este dispositivo legal es un medio de defensa contra el ataque injustificado de la
autoridad, ante la violacion a su contenido, ya que la mayoria de los comerciantes,
trabajan en pequefios establecimientos que, a su vez, a veces no son los apropiados para
realizar actos mercantiles, pero, por falta de un conocimiento puro de cémo administrarse
econdmicamente, o bien, llevar a cabo actos de comercio debidamente, las autoridades
llegan a clausurar sus Unicos espacios para poder dedicarse a lo que méas saben hacer;

27 |bidem. P.161.

2 CARBONELL, Miguel (coordinador), comentario de BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago y BUEN, Néstor de, Héctor. Tomo I,
ob. cit. P. 88.
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sin embargo, esta garantia permite que el comerciante, independiente, busque para su
negocio el amparo y proteccion de una autoridad superior para salvaguardar su
patrimonio y economia, resultado de su trabajo.

No es obligacion de la autoridad competente dar informacion a los comerciantes
para acercarse a las instituciones correspondientes para ser asesorados, pero si deberian
comentar en sus resoluciones algunas alternativas para desarrollar su idea de establecer
un negocio, que lleve a consolidar una pequefia empresa privada, puesto que éste
generaria mas empleo y fortificaria la economia de su jurisdiccion.

Con este articulo se garantiza al empresario la libertad para elegir su actividad,
siempre y cuando cumpla con la licitud que se le exige, por otro lado, también certifica que
su salario, ganancia u honorarios son intocables y ninguna autoridad o no autoridad,
podra obtener parte o la totalidad del producto que genere, salvo que exista alguna
resolucion judicial que implique a los tribunales, para el cumplimiento de una orden o
sentencia, que someta al comerciante la retenciéon de una parte de sus frutos.

1.3. Articulo 9°. Libertad de asociacion.

La libertad de asociacion se entiende como el “derecho humano de asociarse
libremente con otras personas con cualquier objeto licito”.?* El origen de este movimiento surge
con la aspiracion natural del hombre en vivir en sociedad, como lo es inmediatamente la
institucion del matrimonio, que no hay duda alguna que es la sociedad menor, constituido
por dos personas, y la sociedad mayor, el Estado, constituido por todos los hombres y
mujeres que viven en una determinada region del universo, que estan sujetos a una
autoridad como a un régimen de derecho comun.

De esta manera la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, consagra para
todas las personas que se encuentran dentro del territorio nacional la garantia de la “libre
asociacion” en su articulo 9° que establece:

Articulo 9°.- “No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito”.

La garantia que sefiala este noveno articulo constitucional, se refiere a dos
especies de libertades: la de reunién y de asociacion. Siendo la mas importante para este
tema, la de asociacion, porque es de indole mercantil y la de reunién, no es, sino de
indole social, politico y religioso; a la vez de que no concreta a una persona moral, “se
limita a una reunién condicionada a realizar un fin concreto que posteriormente se diluye".3° Es
decir, la libertad de reunién se estima cuando varias personas se retinen con un objetivo,
ya sea para tratar algin problema vecinal, politico; o cuando se congregan en un templo o

2 CARBONELL, Miguel (coordinador), comentario de OROZCO HENRIQUEZ, J. Jests. Tomo I, ob. cit. P. 116.
30,
Ibidem. P. 175.
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casa para celebrar algin culto religioso, etcétera; y una vez conseguido el fin concreto,
deja de existir. Por lo tanto, para nuestro tema de estudio, la libertad de reunién, las
consecuencias que se derivan de su ejercicio, y que también es un derecho y una gran
garantia, son diferentes de las que produce el derecho de asociacion.

De esta manera, solo se abarcara el paradigma de la “libre asociacion” la cual se
traduce en la constitucién de asociaciones de todo tipo, con personalidad juridica propia,
una cierta continuidad y permanencia, para obtener el logro de sus fines, por medio de la
realizacién de sus actividades y la defensa de sus intereses coincidentes a sus propios
miembros.

El maestro Burgoa, esboza que el derecho de asociacién consiste en: “Toda
potestad que tienen los individuos de unirse para constituir una entidad o persona moral con
sustancialidad propia y distinta de las asociaciones y que tiende a la consecucién de determinados
objetivos, cuya realizacion es constante y permanente”.®! Este derecho es el fundamento de la
creacion juridica de las personas morales privadas, denominadas sociedades civiles,
sociedades mercantiles, cooperativas, etc.

El jurista José Maria Lozano* alude a este derecho como:

“La asociacion pone en un fondo comun la inteligencia, la fuerza y los recursos
de cada uno de los asociados, lo que es imposible en el orden natural de las
cosas para un hombre solo, es posible y facil para una asociacion que multiplica
el poder y la fuerza de cada uno de los asociados y a este poder colectivo debe
el mundo maravillas, que causan nuestra justa admiracién en todos los érdenes
posibles, la union hace la fuerza...

“Los asociados cientificos, artisticos, industriales, comerciantes, humanitarios,
realizan proyectos que serian imposibles para la fuerza aislada de cada hombre.
Asi que el espiritu de asociacioén, el primero de los instintos de la humanidad, es
también el elemento més poderoso de un desarrollo y perfeccionamiento”.

Lo anterior, coincide en que sélo mediante esta facultad se alcanza la superacion,
desarrollo y el perfeccionamiento; resulta tan indispensable que se elevé a garantia
constitucional.

El empresario, al ejercitar esta libertad crea una entidad con personalidad juridica
propia y distinta a la que genera individualmente; ademas, para el logro de sus fines debe
tener continuidad y permanencia en la realizacién de sus actividades al momento de
constituirse como una persona moral (sociedad mercantil) para la consecuciéon de sus
propdsitos y proteccion de sus intereses comunes, siempre que sean licitos.

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicano”. 22 edicion. Editorial Porriia S.A. México, 1976. P. 376.
8 LOZANO, José Maria. “Estudio del Derecho Constitucional Patrio”. 42 edicion. Editorial Porria S.A. México, 1987. P. 202.
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1.4. Articulo 25°. Rectoria del Estado.

Todo Estado, en cualquier sociedad, debe acoger un sistema econdmico sélido,
con un desempefio eficiente, productivo e integral para alcanzar su desarrollo
exitosamente.

En principio, es conveniente saber que se entiende por Estado, a esto, el
jurisconsulto Mario de la Cueva® cita a Bluntschli, quien propuso dos definiciones:

“El Estado es una reunion de hombres, que forman una persona organica y moral
en un determinado territorio, divididos en gobernantes y gobernados.

“El Estado es la persona politicamente organizada de la nacién en un territorio”

Otra definicién es la del investigador Rafael de Pina® el cual también aporta dos
definiciones:

“Estado.-Sociedad juridicamente organizada para hacer posible, en convivencia
pacifica, la realizacion de la totalidad de los fines humanos.

“Puede definirse también como la unidad de un sistema juridico que tiene en si
mismo el propio centro autbnomo y que esta en consecuencia provisto de la
suprema cualidad de persona en sentido juridico”.

Y por otra parte el Cddigo Civil Federal en su articulo 25, fraccién primera,
constituye al Estado como una persona moral.

Todo lo anterior enfatiza que, Estado es una persona juridicamente moral,
organizada y comandada por hombres que dirigen a una sociedad asentada en un
territorio, por medio de un sistema juridico propio y auténomo, con un objetivo noble y
humano, con la finalidad de un fin colectivo mediante una convivencia arménica y pacifica
de todos sus integrantes.

Los antecedentes del papel del Estado respecto a este rubro, abarcan desde la
formacion de la Constitucién de 1917 que describe el doctor José Gamas Torruco:*®

“La Constitucion de 1917 se aparté de los textos liberales y dio al Estado un
papel determinante en la economia nacional como promotor del desarrollo...

“La evolucién de la economia y la sociedad exigieron ajustes al texto inicial que
se fueron realizando... a través de reformas constitucionales...

3 CUEVA, Mario de la. “La idea del Estado”. Quinta edicién. Fondo de Cultura Econdmica y Universidad Nacional Auténoma de
México. México, 1996. P. 7.

3 pINA, Rafael De y PINA VARA, Rafael De, ob. cit. P. 276.
% GAMAS TORRUCO, José. “Derecho Constitucional Mexicano”. S/e. Editorial Porrtia S.A. de C.V. México, 2001. P. 1079.
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“En 1965, siguiendo las ideas de Vicente Lombardo Toledano, el Partido Popular
Socialista presenté un proyecto, ante la Camara de Diputados, de un capitulo
economico’ de la Constitucion. En 1978 hubo otra iniciativa, esta vez de los
diputados del Partido Revolucionario Institucional.

“Los principios vigentes provienen de la reforma realizada en 1983 (Diario Oficial
de 3 de febrero de 1983), que preciso los conceptos que el texto original habia
dejado en formulas generales.”

Segun lo narrado, la Constitucion de 1917 se apart6 del modelo liberal (“Laissez
Faire Laissez Passer’),*® sin abandonar la economia de mercado estableciendo solidez en
el desarrollo de México. La economia siguié su curso surtiendo las peticiones de la
sociedad a través de la elaboracién de reformas constitucionales, hasta que en 1983 con
el Presidente Miguel de la Madrid; se reformaron los articulos 25, 26, 27 y 28, quedando
asi constituido el capitulo econémico de la Constitucion.

En lo que atafie al articulo 25 constitucional, contiene diversas disposiciones sobre
la politica del Estado en materia econdmica junto con su rectoria.

Antes de pasar al desenvolvimiento del mencionado articulo se precisara que se
entiende por rectoria:

El doctor Miguel Acosta Romero®” asume que el término “rectoria” utilizado en
nuestra Constitucion: “significa orientar y conducir una cosa o situacion, por lo que la ‘Rectoria
del Desarrollo Nacional’ seria la atribucion que tiene el Estado contemporaneo, en cuanto hace a la
orientacion y conduccion de todo lo relativo al desarrollo nacional, en donde la economia
desempefia un papel fundamental”.

Una vez explicado lo que se entiende por Estado y por rectoria, el maestro Miguel
Galindo Camacho, nos formula que la rectoria del Estado en el desarrollo nacional “esta
constituida por un conjunto de facultades a favor de los 6rganos competentes del Estado para
dirigir la vida econémica de la nacién”,®® es decir, que los particulares estan limitados en lo
que se engloba como la economia de la nacién, porque el Estado es el Gnico responsable
de dirigir la economia, asi como de planificarla y velar por el desarrollo en todos sus
aspectos, estableciendo normas de caracter general para que ello sea posible, pero no
interviniendo como empresario, que pretenda sustituir la actividad econémica de los
particulares, compitiendo con estos, dejandolos en un plano de absoluta desventaja, sino
rigiendo, y dirigiendo la economia nacional para beneficio de toda la poblacion del pais.
Por eso el articulo 25 constitucional fundamenta:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacién y su régimen

% AcOSTA ROMERO, Miguel. “Segundo Curso de Derecho Administrativo”. 22 ed. Editorial Porria S.A. México, 1993. P. 854.
*" Ibidem. P. 857.
% GALINDO CAMACHO, Miguel. Ob. cit. Tomo II. P. 161.
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democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion.

“El Estado planeard, conducird, coordinara y orientara la actividad economica
nacional, y llevara a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demanda
el interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

“Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas
de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacion. El sector
publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se
sefialan en el articulo 28...

“Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo
con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

“Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

“La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansién de
la actividad econémica del sector social...

“La ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econémico nacional, en los términos que establece esta
Constitucion”.

Al enfatizarse que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional, queda
claro que, el Estado es el dirigente del progreso de la nacion, tal concepto “ha servido de
guia a la activa intervencion del Estado en el desarrollo econémico”;*® por lo tanto, el Gnico
responsable del avance que el pais tenga en la economia nacional, en el régimen

democratico y en su propia soberania.

El articulo de estudio, es que el Gobierno fomentara el crecimiento econémico, el
empleo y la tarea de distribuir el ingreso y la riqueza, obteniendo pleno ejercicio de la
libertad y dignidad de todos los individuos que integramos la Republica Mexicana. La
nacion mexicana tiene en todo tiempo el derecho para determinar la estructura y
reglamentacion, y asi coordinar los trabajos de crecimiento econdémico en el pais.

También, de él depende que el crecimiento sea integral, es decir, “que beneficie a
todos los sectores productivos, a todos los estratos poblacionales y a todas las regiones”40 y
sustentable, o0 sea, “que se logre en forma permanente y equilibrada con un uso adecuado de

% CARBONELL, Miguel (coordinador), comentario de MADRID HURTADO, Miguel de la. Tomo I, ob. cit. P. 356.
“0 GAMAS TORRUCO, José, ob. cit. P.1079.
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los recursos, que permita su aprovechamiento a la vez que se asegure su conservacion evitando el
agotamiento”.*! Tiene la obligacion de fortalecer la soberania de la Nacién a través de su
régimen democratico, reafirmando y robusteciendo el ejercicio de su autoridad, por medio
de instituciones democraticas transparentes que generen una veraz credibilidad en el
pueblo mexicano de que existe una verdadera democracia, aun cuando se presenten
desniveles econdmicos extremos.

El segundo parrafo del precepto constitucional analizado, responde a como se
tendrd que organizar la rectoria del pais, siendo esta planeada, coordinada y orientada a
la actividad econdmica nacional, regulando y fomentando todo tipo de actividades que
demande el interés general dentro de un plano de libertad, pero a la vez, con respeto a la
propia Constitucion. La planeacién, conduccion, coordinacion y orientacion por el Estado
de la actividad econdémica nacional, desde mi punto de vista, se ha llevado, en algunas
épocas de la historia mexicana, adecuadamente, puesto que la mediacion de los factores
econdmicos, a lo largo de estas generaciones, después del Constituyente de 1917, ha
sido de manera favorable; todo, acorde a la realidad del pais actual e,
independientemente, estos gobiernos debieron y deben conocer bien dicha realidad que
guarda el pais en cuanto a su poblacién y su economia. En otros periodos si se ha
criticado el mal manejo de la rectoria del pais por parte del gobierno, debido a
manipulaciones, demagogia, falta de vision y experiencia en la toma de decisiones.

Pero con aciertos y errores, el gobierno debe ser el dirigente del desarrollo
econdémico, en todo nuestro territorio, como se ha dado a lo largo de la historia mexicana,
por ejemplo, con la expropiacion petrolera del 18 de marzo de 1938, realizada por el C.
General Lazaro Céardenas, en virtud de la cual la empresa llamada Petroleos Mexicanos
(PEMEX), ha sido el motor principal de fortalecimiento econémico nacional; asi, el Estado
es rector en el desarrollo econémico y social.

Respecto de la concurrencia de los sectores publico, social y privado de la
economia, estos tres sectores se han combinado de manera factible para lograr un
desarrollo econdémico en todo el pais, que si bien, al término de la Revolucion no fue facil
avanzar en esta fase tripartita para todos, ya que en ese momento habia muchas
empresas extranjeras que veian afectados sus intereses, y no era facil despojarlos, si bien
no afectaba del todo sus intereses, no podian aceptar el cambio; aun asi este trinomio ha
ido avanzando, logrando sus objetivos. en cada lugar donde es propicio el ambiente para
generalizarse.

El maestro Andrés Serra Rojas® sefiala la siguiente observacion:

41 ¢
Idem.
a2 SERRA ROJAS, Andrés. “Derecho Econémico”. Quinta edicion. Editorial PorrGia S.A. de C.V. México, 1999. P. 186.
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“Una politica gubernamental sera mas sélida en tanto que cuente con el consenso
general del pueblo, que no siempre se muestra interesado en ella, en tanto que no
se afecten directamente sus intereses.

“En términos generales la politica econémica es elaborada por los 6rganos del
gobierno, respondiendo en algunas ocasiones a una demanda general y en otras
es el fruto de los tedricos del gobierno. En mas de una ocasion hemos visto coémo
se han cambiado los supuestos de la politica econdémica, aun durante un mismo
sexenio”.

Por lo que hace al aliento y proteccion a la economia de los particulares, a fin de
que el sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional, como conocemos, el
sector privado es un factor de impulso econémico, por tal motivo el nuevo México,
formado a partir de la Revolucion de 1910, no podia dejar 0 menospreciar este grupo, ya
que, como se percatd el Constituyente, es base fundamental para el desarrollo de todo el
pais, no equivocando lo social con las doctrinas socialistas, como es erroneo hacerlo con
frecuencia en las doctrinas econdmicas, o bien, entre la poblacién, e inclusive, entre
estudiosos de la Economia. El Constituyente, ademéas de garantizar el desenvolvimiento
del sector privado, también protegié a los trabajadores en el articulo 123 Constitucional,
dando un equilibrio justo entre éstos, dentro de la esfera juridica que se conceptualiza en
nuestra Carta Magna.

El Estado, tendra control publico de las areas estratégicas e impulso y organizacién
de las éareas prioritarias, esta redaccién se adicioné el “tres de febrero de 1983"*
agregandose siete parrafos mas, y que siguen vigentes actualmente en el articulo 25° de
la Constitucion. Lo que destaca la mora para que el Estado integrara a su rectoria tales
areas, porque, es bien sabido que el Estado ha tenido después del movimiento de 1910,
el objetivo de controlar aquellos negocios de prioridad que le permitieran obtener ingresos
para que éstos, a su vez, sean utilizados para su infraestructura, en cuanto a su régimen
de Planeacion Nacional, impulsando empleos.

Hoy, no ha sido facil para el Estado involucrar a la iniciativa privada en algunas
areas econdmicas, puesto que es imposible tener la capacidad y caracter para lograr que
éstos tengan un porcentaje de participacion para renovar algunas areas que
tradicionalmente habian sido reservadas al Estado; o aun lograndolo, se limita a dar
concesiones a empresarios que dentro de su temor constituyen un monopolio, dudando
éstos de la proteccion juridica que el Estado ha constituido desde 1910, no permitiendo
que en realidad sea la iniciativa privada quien se involucre en el crecimiento de las areas
prioritarias, frenando con esto el desarrollo econémico del pais, y manifestado un rotundo
desacuerdo con el Constituyente de 1917. Esta orientacion ratifica en forma destacada el
principio mixto de nuestra economia, ya que excluye que las unidades econdmicas
puedan ser gestionadas exclusivamente por el Estado; se da mandato para que se apoye

3 MARQUEZ RABAGO, Sergio R. “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sus reformas y adiciones”. Primera
edicion. Editorial Porrtia S. A. de C. V. México, 2003. P. 38.
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e impulse a las empresas de los sectores social y privado de la economia; de esta forma:
“Por primera vez, la Constitucion habla y califica literalmente a los tres sectores que conforman la
comunidad mexicana: el publico, el social y el privado”,** sefialando, al mismo tiempo, los
requisitos de este apoyo e impulso, como son las modalidades que dicte el interés
publico, el uso en beneficio general, de los recursos productivos y el cuidado de su
conservacion y el medio ambiente, lo que ahora se conoce como los principios del

desarrollo sostenido y sustentable.
Asi pues, se encuentran en este articulo los siguientes puntos:

e Rectoria del Desarrollo Nacional.

e Planeacion, conduccién, coordinacion y orientacién por el Estado, de la actividad
econdmica nacional.

e Concurrencia de los sectores publico, social y privado de la economia.

e Aliento y proteccion a la economia de los particulares, a fin de que el sector
privado contribuya al desarrollo econémico nacional.

e Control publico de las areas estratégicas e impulso y organizacion de las areas
prioritarias.

Por todo lo expuesto, la rectoria del Estado en el proceso del desarrollo
econdémico, tiene importantes tareas que cumplir para el éxito de la naciéon mexicana, para
lo cual debe conjuntar, promover y estimular, a los tres sectores: el publico, social y
privado; teniendo que estar preparado para responder a los retos mundiales, respetando
siempre algunos principios mencionados con antelacién, como libre empresa o libre
competencia, a condicién de que el Estado se abstenga siempre de competir con los
particulares respecto a los medios de produccién, reservandose el Estado la propiedad, el
dominio directo, y la administracién de las areas estratégicas, para que se pueda ofrecer
una balanza comercial.

1.5. Articulo 26°. Sistema de planeacion.

Como un breve antecedente el profesor Miguel Galindo Camacho* nos hace saber
que: “la planeacion surgié del pensamiento de Carlos Marx y se aplicd, como algo propio en los
Estados formados a imagen y semejanza del pensamiento marxista-leninista, siendo en China 'y en
la URSS, en donde se formularon los primeros planes, los llamados planes quinquenales de 1924 y
1928, respectivamente’. Y agrega que: “la palabra planificacién procede de los vocablos planers
y facere, que significa hacer, accién”.

El sistema de planeacion, es una labor que realiza el Estado con el fin de obtener
un desarrollo nacional éptimo, el cual se vea reflejado en la economia del pais.

4 RABASA, Emilio O. y CABALLERO, Gloria. “Mexicano: esta es tu Constitucion”. Novena edicién. Grupo editorial Miguel Angel
Porrta. México, 1994. P. 105.
45 GALINDO CAMACHO, Miguel. Ob. cit. Tomo I1. P. 167.



REGULACION FEDERAL Y ESTATAL PARA EL MICRO, PEQUENO, Y MEDIANO EMPRESARIO 19

Ante todo hay que subrayar que se entiende por planeacion: “Accién y efecto de planear,
planeamiento. Determinacién anticipada de fines y disposicion de los medios necesarios para
realizar éstos. El concepto de ‘plan’ se vincula con el de desarrollo racionalizado y sistematico —en

oposicion al desarrollo natural— y en calculo econémico y politico”.*®

Por otro lado, el investigador José Gamas Torruco enfatiza que planear: “es fijar

metas, objetivos, estrategias y acciones”.*’

Y como complemento el ilustre administrativista Miguel Acosta, refiere que: “La
Planeacion es una actividad del Estado y en general de toda organizacion que es necesaria para
establecer prioridades conforme a una escala de valores o de cuestiones politicas en la que se
determine qué es lo que se debe alcanzar, como se debe alcanzar y qué medios deben utilizar

para obtener esas finalidades que pueden ser a corto, mediano o largo plazo”.*®

Tomando como fundamento lo anterior, se consolida que planear y planeacion son
acciones que se estudian y analizan anticipadamente, para obtener como resultado una
guia que permita distribuir y organizar, adecuadamente, todas las actividades
consideradas en el plan determinado, con el fin de alcanzar las metas trazadas en un
tiempo determinado.

La planeaciéon en México, se concibe como una herramienta por medio de la cual
el Estado tiene la responsabilidad de desempefiar, eficazmente, el desarrollo integral del
pais, apegados a los fines y objetivos contenidos en la Constitucion.

El articulo 26° constitucional establece:

“El Estado organizard un sistema de planeacién democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de
la economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural
de la Nacion.

“Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacién. La planeacion serd democratica. Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracion Publica Federal.

“La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacién democratica,
y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y
los programas de desarrollo. Asimismo determinara los 6rganos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine
mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y

“6 pINA, Rafael De y PINA VARA, Rafael D, ob. cit. P. 407.
4" GAMAS TORRUCO, José, ob. cit. P. 1080.
48 ACOSTA ROMERO, Miguel, ob. cit. P. 816.
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concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y
ejecucion.

En el sistema de planeacién democratica, el Congreso de la Unién tendra la
intervencion que sefiale la ley”.

Como es evidente, este precepto defiende “La Planeacién Democratica del
Desarrollo Nacional”, en la que pueden participar los diversos sectores sociales,
garantizando que tal planeaciéon recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarla al Plan Nacional y los Programas de Desarrollo y sus programas
sectoriales en los que podria darse una “agrupacién de capitales para hacer frente a los
grandes proyectos de inversion™® que aspire el Plan Nacional, los cuales estaran sujetos a
los programas de la Administracion Pablica Federal; pero no a los de la administracion
privada o empresarial. Tal sistema implica:

1. El establecimiento de un sistema de organizacion democratica, a cargo del Estado
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia,
para la independencia y democratizacion politica, social y cultural de la Nacién.

2. Los fines del Proyecto Nacional, establecidos en la Constitucion, determinaran los
objetivos de la planeacion, que sera democratica, a través de la participacion de los
sectores sociales (publico, social y privado).

3. Al Plan de Desarrollo, se sujetaran obligatoriamente todos los programas de la
Administracion Publica Federal.

4.  El Ejecutivo Federal, establecera los procedimientos de participacion y consulta
popular en el sistema de planeacién democratica. La Ley de Planeacion, determinara las
bases para la planeacion de convenios de coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas, asi como a la induccién y concertacion de acciones con los
particulares, para su elaboracion y ejecucion.

5. El Congreso de la Unién tendra la intervencion que sefiale la Ley.

El jurista Zarkin Cortés® sefiala en cuanto a la planeacion democratica que: “Es un
proceso que constituye lo que se ha dado en llamar un @ambito pre-parlamentario y
paragubernamental, ya que constituye un proceso de formacion de voluntad nacional que trabaja
en paralelo a los mecanismos tradicionales de gobierno y aln a los principios de los partidos
politicos”.

El Sistema de Planeacion es una buena forma de actuar de manera responsable y
objetiva por parte del Estado para garantizar un Estado de derecho, obteniendo una

49 ALVAREZ TRONGE, Manuel. “Abogacia de empresa y cambio”. Primera edicién. Fondo editorial de derecho y economia.
Argentina, 1999. P. 11.
%0 ZARKIN CORTES, Salomén Sergio. “Derecho Corporativo”. 12 edicién. Editorial Porriia S.A. de C.V. México, 2003. P. 127.
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economia estable para cada uno de sus habitantes. En la actualidad la planeacién no es
un procedimiento exclusivo de algun sistema politico determinado, al contrario, es un
ejercicio de Estado que siguen, normalmente, las administraciones de los diferentes
sistemas politicos.

La planeacion puede dividirse de la siguiente manera:

“Planeacion libre, por medio de la actividad espontanea de las empresas y las
instituciones sociales y culturales. Las empresas y sociedades juridicas pueden
reglamentar su funcionamiento sin mas limites que los impuestos por la ley.

“Planeacion inducida, por las medidas legales y administrativas que fije el poder
publico, para estimular las actividades econdémicas y culturales (estimulos fiscales,
subsidios, fomento y desarrollo de la actividad turistica, estimulos al comercio
exterior para exportacion de productos manufacturados, limitaciones a la
importacion de productos e impulso a la produccién de articulos que se importen,
etc.).

“Planeacion concertada o contractual, la economia del pais, se desarrolla también,
hace varias décadas, bajo organismos de participacién estatal. Se ha dicho que
nuestra economia es una economia mixta, cuando el Estado celebra contratos con
los particulares.

“Planeacion coordinada. Esta forma de planeacién corresponde a nuestra

organizacion politica y estd sujeta al acuerdo entre Federacién, Estados y
» 51

Municipios”.

Se pretende con esto, un crecimiento econémico flexible y capaz de adaptarse a

los cambios y circunstancias que afecten a la sociedad; no encerrandose en férmulas

rigidas, y estando acorde con el cambio social; que el crecimiento econdémico oriente la

planeacién, prolongandose a través del tiempo y no debilitando al propio crecimiento y

obstaculizando un proceso sélido y armoénico. No intervienen o quedan excluidos los

planes autoritarios o burocraticos, ya que se exige que la formulaciéon de los planes, asi

como su ejecucién y evaluacion, sea el objeto de un amplio proceso participativo de los
diversos sectores sociales.

A nivel federal, se ha expedido la ley reglamentaria correspondiente, la Ley de
Planeacion, publicada el 5 de enero de 1983, para desarrollar dicho precepto
constitucional. Asimismo, la mayoria de los Estados de la Republica, han introducido en
sus Constituciones locales el concepto de Planeacion del Desarrollo y han expedido leyes
estatales de planeacion. La Ley de Planeacion de 1983, atribuye la responsabilidad de la
planeacion nacional al Ejecutivo Federal, con la participacion democrética de los grupos
sociales. Asi, en su articulo 4° prescribe: “Es responsabilidad del ejecutivo federal conducir la
planeaciéon nacional del desarrollo con la participacion democratica de los grupos sociales, de

51 PALACIOS LUNA, Manuel R. “El Derecho Econémico en México”. 42 edicion. Editorial Porrda S.A. México, 1990. PP. 81-83.
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conformidad con lo dispuesto en la presente ley”. También establece que el presidente de la
Republica debera remitir el Plan al Congreso de la Unién, para su examen y opinion.

1.6. Articulo 27°. Lapropiedad de tierras y aguas.

El articulo 27° constitucional, es de vital importancia para el empresario, en virtud
de que para poder constituir un negocio establecido, necesita de un espacio en donde
ponerlo o trabajarlo, maxime, si su actividad mercantil consiste en dedicarse a la
agricultura, ganaderia, etcétera, es fundamental que tenga 6 que posea alguna propiedad
o tierra para desarrollar su micro, pequefio o0 mediano negocio.

Para comenzar el estudio de este articulo, es importante saber que es la
propiedad; para esto el investigador José R. Padilla,®® la define como: “una relacion
exclusiva que tiene una persona sobre una cosa o mueble o inmueble y que supone el derecho a
su uso, disfrute y disposicion”.

El constitucionalista Montiel y Duarte® la define asi: “Es la relacion de pertenencia
especial y determinada que consiste en el derecho de posesion exclusiva de la cosa intima y
necesariamente ligado con la facultad de su libre enajenacién”. De tal modo que una persona
puede usar, disfrutar y disponer de una cosa, mueble o inmueble por el hecho de
pertenecerle o de poseerla exclusivamente, por tal motivo se le considerara de su
propiedad.

Una vez hecha esta definicion, por considerarse la trascendencia histérica del
origen de este articulo, se realizara una breve resefia que abarca desde la época colonial
hasta las reformas de 1992, hechas al trascendental articulo 27 de la Constitucién.

El antecedente de la propiedad se fue gestando paralelamente a la historia
econdmica. Se inicia en los albores de la época colonial y alcanza su agudeza y gravedad
al estallar la Revolucion de 1910, que destruye el viejo Estado de los terratenientes y de la
burguesia explotadora y establece uno nuevo. Por tanto, la Constitucion de 1917
garantiza la propiedad privada, pero la amputa de la clase terrateniente.>

En principio, en los pueblos de Anahuac habia tres tipos de propiedad: la privada
(rey, nobles y guerreros); la comunal (calpulli o barrios de gente conocida o linaje antiguo)
y la publica (del culto y del Ejército). La propiedad de la tierra de los indios desapareci6 a
raiz de la Conquista; se baso en la famosa Bula de Alejandro VI, que consistié en la
atribucion de las tierras de las tierras descubiertas a favor de los reyes espafioles, pues
para compensar a los conquistadores y descubridores de tierras los reyes de Espafia les

52 PADILLA, José R. “Sinopsis de Amparo”. Onceava edicion. Cardenas. México, 1977. P. 113.

%% MONTIEL Y DUARTE, Isidro. “Estudio de las Garantias Individuales”. 5% edicion. Editorial Porriia S.A. México, 1991. P. 500.

% Cfr. FLORIS MARGADANT, Guillermo. “Introduccién a la historia del derecho mexicano”. 182 edicién. Editorial Esfinge S.A de
C.V. México, 2001. P. 91.



REGULACION FEDERAL Y ESTATAL PARA EL MICRO, PEQUENO, Y MEDIANO EMPRESARIO 23

otorgaban determinadas extensiones de tierras, en las que se incluian a los grupos de
indios que las habitaban.®

Las mercedes reales y las encomiendas constituyen el origen de las grandes
propiedades rurales a titulo particular en México, con un peonaje inhumano. En la Colonia
existi6 una especie de propiedad comunal de los pueblos espafioles, compuesta por la
extension de tierra suficiente para cubrir los gastos de la poblacion.

Estos sucesos se llevaron a cabo a partir de la agrupacion de indigenas; asi se
crearon nuevos grupos de indios y se preservaron los existentes. A unos y a otros se les
proporcionaron determinadas extensiones de tierras para que las disfrutaran; a esto se le
llamo feudo legal. Ademas del feudo legal, los pueblos de indios poseian ejidos y tierras
de repartimiento, que se distribuian entre las familias.>®

No obstante, la desigualdad juridica produjo en la Nueva Espafia el acaparamiento
de tierras por parte de los espafioles, por lo que la situacion en materia de propiedad rural
desde la dominacion espafola y el México independiente hasta 1910, se caracterizé
notoriamente en la distribucion de la riqueza de la tierra. Esta fue una de las causas
principales de la Revolucion de Independencia.

Sin embargo, el gobierno del México Independiente, enfocd la solucion del
problema equivocadamente, pues consideré que podria resolverse mediante una politica
de colonizacion, pero no se soluciono nada.

Posteriormente, la Reforma —que inici6 con la Ley de Desamortizacion del 25 de
junio de 1856- tampoco resolvié los problemas agrarios en México, ya que una de las mas
funestas consecuencias de la Ley de Desamortizacion y del articulo 27 constitucional de
la ley de 1857, fue sin duda la interpretacion que se le dio en el sentido de que en virtud
de estas disposiciones quedaban extinguidas las comunidades indigenas vy, por
consiguiente, se les privaba de personalidad juridica. Por tanto, y a pesar de la Ley de
Desamortizacion y de la Ley de Nacionalizacion de los Bienes Eclesiasticos, hasta el 12
de junio de 1859, el problema subsisti6, motivado por las grandes compafiias
deslindadoras que configuraron nuevos latifundios.

La Revoluciéon Mexicana, trajo consigo el anhelo popular de remediar la situacién
angustiosa del pueblo mexicano. El Plan de San Luis, del 15 de octubre de 1910, declaré
gue estaban sujetos a revision las disposiciones de la Secretaria de Fomento y los fallos
de los tribunales, por medio de los cuales los indigenas habian sido despojados de sus
terrenos.

% cr. GILLY, Adolfo et al. “Interpretaciones de la Revolucién Mexicana”. 152 edicién. Nueva Imagen. México, 1991. P. 42.
% Cir. FLORIS MARGADANT, Guillermo, ob. cit. P. 78 y 79.
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El Plan de Ayala, del 28 de noviembre del911, de manera expresa y categoérica
declar6 que los pueblos debian entrar en posesion de los terrenos, los montes y las aguas
que les hubieren usurpado.

El Plan de Veracruz, del 12 de diciembre de 1914, preconiz6é que se expedirian y
pondrian en vigor las leyes agrarias que favoreciesen la formacién de la pequefia
propiedad. Disolvié los latifundios y restituy6 las tierras de que fueron injustamente
despojados.®’

La Ley Agraria del 6 de enero de 1915, se incorporé al articulo 27 constitucional,
en sus finalidades y lineamientos generales. El objetivo primordial de este articulo y de la
legislacién secundaria derivada de él, consiste en extinguir de manera radical y definitiva
los latifundios, mediante el establecimiento del sistema ejidal y la consolidacion de la
pequefia propiedad agricola y ganadera en explotacion

Los constitucionalistas comandados por Venustiano Carranza, desde que
rompieron con los dirigentes de los ejércitos campesinos comenzaron una serie de leyes y
decretos en los que prometian dar la tierra a los campesinos, proteger los derechos de los
trabajadores asalariados y rescatar para el pais las riquezas que estaban en manos de
extranjeros. De esas leyes, la principal fue la Ley Agraria del 6 de enero de 1917, que
como recuerda Luis Cabrera, se promulgdé con el fin de quitarle de las manos al
zapatismo la bandera del agrarismo. En esta ley destacaba la situacion precaria de las
masas campesinas del pais, su miseria e incapacidad para ser un factor activo en la vida
nacional.

El doctor Burgoa™ sintetiza los objetivos de la reforma agraria a partir de 1917:

“a) Fraccionamiento de latifundios, para el desarrollo de la pequefia propiedad
agricola en explotacion.

“b) Dotacion de tierras y aguas a favor de los nicleos de poblacién que carezcan
de ellas.

“c) Restitucion de tierras y aguas en beneficio de los pueblos que han sido
privados de ellas.

“d) Declaracién de nulidad de pleno derecho de todos los actos juridicos que
hubiesen tenido como consecuencia dicha privacion.

“e) Nulificacién de divisiones o repartos viciados o ilegitimos de tierras.
“f) Establecimiento de autoridades y 6rganos consultivos para la realizacién de

las citadas actividades teniendo como actividad suprema al Presidente de la
Republica.

ST Cfr. Ibidem, p. 29
%8 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, ob. cit. P. 696.
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“g) Instituciéon de procedimientos dotatorios y restitutorios de tierras y aguas”.

Estos objetivos se preveian en el articulo 27° constitucional, antes de las reformas
de 1991 y se desenvolvian preceptivamente por la legislacion agraria.

Ahora bien, para evitar que los trabajadores hicieran por su cuenta la reforma
agraria, la Constitucién declaré que el representante Gnico de la nacion es el Estado.*

Actualmente, conforme a las reformas del 26 de febrero de 1992, al articulo 27
constitucional, la propiedad de tierras y aguas se divide en publica, privada y social.

La nacion transmite el dominio de tierras a particulares, lo que constituye la
propiedad privada, ejidos y comunidades, propiedad social, pero a la vez se reserva el
dominio directo de bienes determinados, que forman parte de la propiedad publica, cuyas
caracteristicas se resumen de la siguiente forma:

Propiedad privada: Goza de la proteccion que le otorgan las garantias individuales.
Propiedad publica: Esta sometida a un régimen juridico excepcional.
Propiedad social: Se caracteriza por la proteccion que brinda el Estado.

En esta reforma, se hizo una modificacién de vital importancia para el ejidatario,
que puede fungir como empresario, la cual es la realizada a la fraccién VIl del articulo 27
constitucional, privatizando el campo y que en su parte relativa instituye:

“Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas”.

Se pretende no solamente que el ejidatario sea propietario de su parcela, sino que
esto genere la motivacion necesaria para que se invierta en el campo, y pueda
desarrollarse como un buen empresario productor.

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 27
constitucional, el maestro Miguel Galindo Camacho, nos explica que “el Estado mexicano
tiene la propiedad originaria sobre su territorio, y ha tenido y tiene dominio directo de sus tierras y
aguas, asi como el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la
propiedad privada, y de acuerdo con el parrafo tercero del mismo ordenamiento legal, el Estado

tiene el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pL’Jinco”.60

De acuerdo con lo anterior, el articulo 27 constitucional establece la propiedad
originaria de la nacion y la facultad de ésta para imponer a la propiedad las modalidades
que dicte el interés publico. De esta forma, el Constituyente reconoce uno de los tres tipos

% GILLY, Adolfo et. al., ob. cit. P. 74.
% GALINDO CAMACHO, Miguel, ob. cit. Tomo II. P. 13.
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de tenencia de la tierra como propiedad privada. Asimismo, el articulo mencionado,
fraccion XV, limita la propiedad privada y prohibe los latifundios.

Considera que la pequefa propiedad agricola es la que no excede, por individuo,
de 100 hectareas de riego o de humedad de primera o sus equivalentes en otras clases
de tierras. Para determinar la equivalencia se computara una hectérea de riego por dos de
temporal y por cuatro de agostadero de buena calidad o por ocho de bosques, montes o
agostaderos en terrenos aridos.

Se estima también, que la pequefia propiedad es la superficie que no rebase, por
individuo, 150 hectareas dedicadas al cultivo del platano, cafia de azlcar, café, henequén,
hule, palma, agave, nopal, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o arboles frutales. Se considera
que la pequefia propiedad forestal es la superficie de tierras forestales de cualquier clase
que no sea mayor de 800 hectareas.

La pequefia propiedad ganadera no debera exceder, por individuo, la superficie
necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en
ganado menor, tomando en cuenta la capacidad forrajera de los terrenos.

Con la suspension de la fraccion XIV, del articulo 27 constitucional, se deja abierta
la posibilidad al pequefio propietario de apelar cualquier recurso legal, e incluso al
amparo, en caso de perturbacion, a lo cual es atinadamente el comentario del maestro
José Barroso quien asegura que “el derecho a la propiedad privada constituye para el
titular una de las garantias individuales”.®* Lo que deriva en igualdad de condiciones con
otros sujetos del derecho agrario para defender su pequefia propiedad ante un érgano
jurisdiccional, en razén de ser un derecho subjetivo publico, oponible al Estado.

Uno de los motivos que impulsé a la Revolucién Mexicana, fue la reparticion de las
tierras; en el articulo 27 Constitucional se pretendia establecer la forma en que se llevaria
dicha reforma agraria, aunque este reparto terminé en 1992, con la reforma Constitucional
del mismo afio, con lo cual se dio fin al reparto agrario, el motivo por el cual se dio
término, fue el proposito de dar certidumbre juridica en el campo; proteger y fortalecer la
vida ejidal y comunal, asi como la capitalizacién del campo, lo que hasta ahora sigue
resaltando muy cuestionable.

Actualmente, a raiz de las reformas mencionadas, a las sociedades mercantiles se
les permite tener en propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o
forestales. Por medio de estas reformas se protege y estimula a la propiedad rural y se da
por concluido el reparto agrario.

2 BARROSO FIGUEROA, José. “75 Aniversario de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Primera edicion.

Editorial Porria S. A. México, 1992. P. 96.
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El articulo 27 de la constitucion se refiere a la propiedad privada de tierras y aguas
en los parrafos 2°y 3° de las fracciones I, 11, III, IV, V, VI y XV.

El régimen legal ordinario, se establece en el Cédigo Civil del Distrito Federal y en
los de los Estados. Sus modalidades y limitaciones se indican en el articulo 830 del
Cédigo Civil. Sus leyes y reglamentos son la Ley sobre el Régimen de Propiedad en
Condominio; la Ley de Desarrollo Urbano y los Reglamentos de Zonificacién, el
Reglamento de Construcciones y el Reglamento de Establecimientos Mercantiles, la Ley
General de Asentamientos Humanos y la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueolégicas.

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada. A lo que en palabras del jurista Isaias Rivera Rodriguez® asegura que:

“Como consecuencia del principio de la propiedad originaria de la nacién, ésta
reconoce la transmision del dominio a los particulares realizada antes de la
vigencia de la Constitucién y la capacidad para seguir haciéndolo a partir de su
sancion. De manera genérica, se le entiende como el dominio de los particulares
sobre tierras y aguas”.

La Nacion tendra en todo tiempo, el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular el beneficio social. Aqui,
la Constitucién sefiala lo que se establece en el articulo 25, sobre la rectoria del Estado,
gue a su vez nos declara, en su Ultimo péarrafo, que el Estado alentard y protegera la
actividad econémica que realicen los particulares; el vinculo que existe entre este Ultimo
parrafo del articulo 25 y el 27, sera por medio de las licitaciones y concesiones abiertas al
sector privado; como se dice, en las modalidades que dicte el interés publico;
comprendiendo que no se podra otorgar algo contrario del cual no se obtenga una ventaja
util en beneficio de la sociedad, o para algo provechoso de esta misma; y todo aquello
que implique el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
con el Unico objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqgueza publica, cuidar su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

En las fracciones IV y VII del articulo 27 constitucional se establece la
capitalizaciéon del campo, al permitir que las sociedades por acciones participen en la
propiedad y en la produccién rural y se establece el limite maximo de tierras que pueden
poseer este tipo de sociedades.

Otra de las reformas al multinombrado articulo fue la abrogacién de las fracciones
X, XI, Xll, y XIV, y se derogd la fraccion VI del péarrafo 9°, asi como el parrafo 3°.

62 RIVERA RODRIGUEZ, Isaias. “El Nuevo Derecho Agrario Mexicano”. 22 edicion. Editorial McGraw-Hill. México, 1999. P. 75.
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Desaparecieron algunas dependencias y sus autoridades, y se dio por concluido el
reparto de tierras y aguas. Se fijo el limite de la propiedad rural de las sociedades
mercantiles en 1200 hectareas. De este modo, todas esas reformas nos permiten
vislumbrar un nuevo enfoque respecto la tenencia de la tierra.

Con la reforma de 1992, se “pretende justicia con libertad”®® en la que exista

certidumbre juridica en la tenencia de la tierra para incrementar la inversion en el campo
por parte de los empresarios agricolas.

La participacion de la inversién privada, en cuanto a las aguas nacionales, la
podemos encontrar en la Ley de Aguas Nacionales, en su articulo 102, donde se
considera de interés publico la promocién y fomento de la participacion de los particulares
en el financiamiento, construccién y operacion de la infraestructura hidraulica federal, asi
como la prestaciéon de servicios respectivos. La ley previene una Comision de Aguas
Nacionales y que, en términos de su articulo 102, ésta podra:

1. Celebrar con particulares, contratos de obra publica y servicios con la modalidad
de inversion recuperable, para la construccion, equipamiento y operacién de
infraestructura hidraulica federal. 2. Otorgar concesion total o parcial para operar,
conservar, mantener, rehabilitar y ampliar la infraestructura hidraulica construida por el
gobierno federal. 3. Otorgar concesion total o parcial para construir, equipar y operar la
infraestructura hidraulica federal y para prestar el servicio respectivo.

Actualmente, se considera que no sélo la tierra genera renta, sino también los
demas factores productivos. Estos factores productivos, ademas de la tierra, son también
una maquina o un trabajador que dan a producir una rentabilidad dentro de la economia
de un pais. Lo que viene a apuntalar el sistema tri-modal de la propiedad del sistema
juridico mexicano (propiedad publica, social y privada) confirmando su ubicacion en el
sistema de economia mixta.

Por ultimo, el empresario debera estar consciente y saber que su propiedad (bien
inmueble) puede ser afectada o hasta perderla por medio de la figura de la “expropiacion”,
la cual explicaremos a continuacion:

La expropiacion “es un procedimiento administrativo de derecho publico en virtud del
cual el Estado, unilateralmente y en ejercicio de su soberania, procede en contra de un propietario
o de un duefio legitimo para adquirir un inmueble por causa de utilidad publica y mediante

indemnizacion justa”.®*

Otra definicién nos la da el maestro Miguel Galindo Camacho, estableciendo que,
“...es el acto juridico, administrativo de Derecho publico, por medio del cual el Estado impone a los
particulares la transferencia de la propiedad de algunos de sus bienes cuando éstos son

83 BARROSO FIGUEROA, José, ob. cit. P. 100.
6% |ZQUIERDO MUCIRIO, Martha Elba, ob. cit. P. 220.
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necesarios para el cumplimiento de sus funciones y siempre que exista una causa de utilidad
publica, con la obligacién de pagar al particular expropiado la indemnizacién correspondiente por el

bien de que le ha privado”.®®

Por lo tanto, este acto autoritario expropiatorio consiste en suspender los derechos
de uso, disfrute y disposicion de un bien inmueble, y para que sea constitucional se
requiere que su finalidad sirva como utilidad publica; y se le indemnice al propietario el
valor correspondiente del bien expropiado.

El doctor Burgoa enfatiza que para que haya utilidad publica se exige el
cumplimiento o la existencia de dos elementos o condiciones:

1. “Que haya necesidad publica.

2. “Que el bien que se pretenda expropiar sea susceptible de satisfacer esa
necesidad por medio de su extincion. De no concurrir estas circunstancias,
cualquier expropiacion que se decrete respecto de un bien sera
inconstitucional”. ®®

Si se decreta la expropiacion, como se mencion6 anteriormente, el Estado tiene la
obligacion de dar una justa indemnizacién del bien expropiado al propietario; por lo tanto,
este acto autoritario unilateral tiene la apariencia de una venta forzosa, lo que significa
que el acto no es gratuito, sino oneroso; lo cual estd fundamentado en el articulo 27
constitucional, motivo de nuestro estudio, estableciendo que las expropiaciones solo
podran hacerse por causa de utilidad puablica y mediante indemnizacién.

Por lo tanto, se concluye que desde el punto de vista del derecho, la expropiacién
con fundamento en el articulo 27 de la Constitucion, se le imputa a los particulares,
entidades sociales o hasta el mismo Estado como persona juridica y politica.

1.7. Articulo 28°. La prohibicién de los monopolios.

Para todo comerciante o empresario es satisfactorio saber, que la libertad de
comercio es un derecho proclamado en la Constitucion, en virtud del cual todo individuo
puede dedicarse a una actividad o varias que sean de la misma indole. Lo que provoca el
incentivo, el afan de superaciéon y mejoramiento por parte de los sujetos que compiten
para probablemente ser mas ambiciosos, lo que produce el éxito y la satisfaccion plena de
lo que se propusieron en un principio; y conjugandolo con el analizado articulo 5°
constitucional, el cual se basa en la potestad de que todo hombre tiene la libertad para
dedicarse a la ocupacion licita que mas le agrade, todos estamos en la misma posicion de
dedicarnos a una o varias cosas, siempre y cuando sean licitas, del mismo comercio,
profesién, oficio, servicios, etcétera. En consecuencia, si se prohibiera a una persona

%5 GALINDO CAMACHO, Miguel, ob. cit. Tomo I1. P. 0.
% BURGOA ORIHUELA, Ignacio, ob. cit. P. 465.
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realizar alguna actividad econémica, porque s6lo una persona o un grupo privilegiado
tenga el derecho, seria evidente la violacién a la libertad de trabajo.

Como a la letra manifiesta el articulo 28° constitucional:

“En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopolicas, los estancos y la exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes”.

Etimolégicamente monopolio significa “un solo vendedor’; es lo contrario de libre
concurrencia”.’” El maestro Juventino V. Castro®® define que: “es toda concentracion o
acaparamiento industrial o comercial y toda situacion deliberadamente creada que permiten a una
0 varias personas imponer los precios de los articulos o las cuotas de los servicios con perijuicio del
publico o de alguna clase social”.

Respecto al estanco la administrativista Martha Elba Izquierdo Mucifio® comenta
que: “es el monopolio constituido a favor del Estado, para procurar provecho al fisco”.

Una vez aclarado que es monopolio, el articulo se desintegra y explica de la
siguiente manera.

Se puede apreciar en esta primera parte del precepto en comento, que contiene
una prohibicién general respecto de la existencia de monopolios, practicas monopdlicas,
estancos, exenciones de impuestos y aquellas prohibiciones que se establezcan a titulo
de proteccion a la industria. Los monopolios son un freno para la adecuada aplicacion de
la politica econémica por parte del Estado, ya que esta figura impide el adecuado
desenvolvimiento de una planeaciéon democratica, de todos los sectores que forman y son
parte del desarrollo econémico, los cuales son los sectores publico, social y privado.

El Constituyente de 1917, hizo una acertada redaccion de este precepto ya que se
traté de erradicar, entre otras cosas, la practica insana de las llamadas “tiendas de raya”,
donde tenian que comprar todo ahi, y eran los que tenian el control territorial de la
economia de los alrededores, de los centros de trabajo de nuestra gente de aquella
época; por lo acaecido en el Porfiriato, el Constituyente de Querétaro redacto y puntualizé
en éste, los siguientes criterios a seguir en la aplicacion de las normas dentro de nuestro
Derecho; para tener una vida econdmica dindmica y de libre competencia entre los
factores que componen todo acto de comercio.

Referente a los estancos, la profesora Izquierdo Mucifio comenta que: “En México
se trato de evitar el acaparamiento de articulos de consumo basico; no obstante, se decreté al

67 YUNGANO, Arturo R. “Curso de Derecho Civil y Derecho Econémico”. S/e. Macchi Grupo Editor S.A. Argentina, 1994. P. 556.
68 CASTRO Y CASTRO, Juventino V., ob. cit. P. 145.
% |ZQUIERDO MUCIRO, Martha Elba, ob. cit. P. 203.
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mismo tiempo, en su provecho, la explotacién de actividades econémicas determinadas, es decir,

los estancos”.”

Cabe sefialar que este articulo pregona y defiende la “libre concurrencia”, a lo que
alude el investigador Luis Bazdresch que “la libre concurrencia descarta el exclusivismo en una
funcién econdémica; no admite la idea de que un grupo privilegiado realice cierta actividad que no
puedan ejercer otros, con lo que se inhibiria el principio siguiente: ‘Cada quien puede dedicarse al
trabajo o industria que mas le acomode siempre y cuando sean licitos’. En el terreno econémico, la
libre concurrencia es un hecho cuya realizacion trae como consecuencia la superacion de todos los
individuos que compiten entre si; esto provoca mejores precios y gran actividad econdmica”.”*
Otro comentario es que “la libertad de comercio es consecuencia de la libertad de trabajo, pues

coloca a todo individuo en la posibilidad de desempefiar la misma funcién que otro”.”

Los comentarios anteriores, se entienden, en el sentido de que no debe prohibirse
a ninguna persona realizar una actividad econémica ejecutada por un grupo privilegiado,
ya que entonces, no tendria razon de ser lo establecido en el articulo 5° constitucional
referente a la libertad de trabajo. Por ello, las prohibiciones que otorga el articulo 28°
constitucional se conocen como “libre concurrencia”, la cual prohibe que una persona
fisica o moral ejerza una actividad en forma exclusiva; a esto se le denomina monopolio.
Empero, el articulo en comento contiene excepciones. Los particulares no pueden y no
deben realizar ciertas actividades, por ejemplo, los servicios publicos que el gobierno
atiende: la acufacion de moneda, los servicios de correos y telégrafos, la radiotelegrafia y
la emisién de billetes, que como lo sefiala, no constituyen monopolios. De esto aclara el
catedratico José Maria Lozano que “...para evitar interpretaciones equivocas, el precepto
determina que tampoco lo son las sociedades de trabajadores ni las cooperativas de produccion y
consumo, ademas de los hidrocarburos, la electricidad, los ferrocarriles y las actividades que

expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién”. &

Cabe mencionar, que a partir de la reforma del articulo 28 constitucional, que se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de marzo de 1995, dejaron de formar
parte de las “areas estratégicas” la comunicacion via satélite y Ferrocarriles Nacionales,
que ahora forman parte de las areas prioritarias. La maestra Martha Elba complementa al
respecto sefialando que: “En estas areas el Estado ejerce funciones de rectoria, ya que puede
otorgar concesiones 0 permisos particulares para garantizar el dominio de la actividad, de acuerdo
con la ley respectiva, por ejemplo, las vias de comunicacion. En ambas funciones, prioritarias y
estratégicas, el Estado asegura su manejo eficaz y la participacion adecuada mediante organismos
y empresas cuya creacion deja a cargo del Congreso de la Unién, con las leyes correspondientes,
excepto areas como el banco central, las asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus
intereses, las asociaciones corporativas de productores, los privilegios concedidos por tiempo
determinado a autores y artistas para la produccion de sus obras, asi como los inventores y

™ Ibidem. P. 205.

n BAZDRECH, Luis. “Garantias Constitucionales”. Tercera edicion. Editorial Trillas. México, 1988. P.140.
2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, ob. cit. P.407.

" LOZANO, José Maria, ob. cit. P. 397.
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perfeccionadores de mejoras para uso exclusivo de su invento, lo que constituye la llamada
propiedad intelectual”.”* Asi de esta manera, en la dltima parte del articulo 28
constitucional, se protege y premia toda creacion intelectual o artistica (derechos de
autor) y las dotes inventivas.

Con tales precedentes se destaca: a) la prohibicién de las practicas monopdlicas;
b) la defensa de la libre concurrencia, en contra de los excesos del mercado; c) las
facultades para la fijacibn de precios maximos e imposicion de modalidades a la
distribucion de articulos necesarios para la economia nacional y el consumo popular. d)
proteccion legal a los consumidores; e) autorizacion de monopolios estatales relativos a
las areas estratégicas en las que el Estado ejerce sus cometidos como: acufiacion de
moneda, correos, telégrafos, comunicacion via satélite, petrdleo, petroquimica bésica y
las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién;
f) no constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores y las asociaciones y
sociedades cooperativas de productores, tampoco son consideradas monopolios los
privilegios temporales que se otorgan a los autores, los artistas, inventores o
perfeccionadores de alguna obra; y g) el Estado tiene la facultad de contar con los
organismos y empresas necesarios para el eficaz manejo de las areas estratégicas y
prioritarias en lo social y privado.

Consecuentemente, al tenor de los articulos 25 y 28 Constitucionales, los sectores
privado y social pueden participar en todas aquellas actividades econémicas y prioritarias,
no estratégicas, de acuerdo con las exposiciones constitucionales pertinentes,
estableciéndose la facultad de otorgar subsidios a las actividades prioritarias generales,
temporales y que no afecten substancialmente las finanzas de la Nacién. Los monopolios
tienen varias consecuencias no propiamente positivas, ya que de forma directa producen
empleos, pero de forma indirecta acaban con los mismos, estas grandes empresas
terminan con las pequefias, tendiendo como consecuencia mas desempleo. El precio que
se obliga a pagar al consumidor es muy superior al costo adicional que registra por cada
unidad producida.

“La segunda parte de este precepto esta orientada a apoyar el mandato
constitucional contenido en los articulos que hemos identificado como integrantes
del capitulo econémico, expresado en la determinacion de que el Estado se
desempefie como rector del desarrollo econémico nacional e intervenga en la
regulacion del fenémeno econémico buscando la proteccion del interés social y de
los consumidores en general. Se ratifica asi la definicion constitucional de que la
economia mexicana se sustenta en los principios del liberalismo econémico con un

importante énfasis en la proteccion del interés social”.”®

Un impuesto igual a los beneficios extraordinarios, no cambiaria la situacion del
monopolio, porque:

™ |ZQUIERDO MUCIRO, Martha Elba, ob. cit. PP. 206 y 207.

® Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada y
Concordada”. Decimoctava edicion. Editorial Porriia S.A. de C.V. México, 2004. P. 470.
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a) Al monopolista no le interesa elevar ésta, ni bajar el precio.
b) El comprador sigue pagando precios elevados, rebajando su consumo.
C) El Estado ensancha sus arcas, pero no logra corregir la distribucion de los

recursos, aunque si puede mejorar la redistribucion de los mismos.

Muchas veces, los beneficios del monopolio se invierten en nuevas investigaciones
y propaganda. El éxito obtenido, tiende a generar nuevos éxitos y nuevas ganancias. Los
pequefios negocios no pueden competir exitosamente en estas circunstancias, sin
embargo, en muchos casos no es facil dictaminar qué parte de la investigacion tiene por
objeto mejorar la técnica y qué parte ampliar el mercado.

El monopolio es un parte aguas en el articulo 28 constitucional, debido a que
legisla o “que debe hacerse y lo que debe evitarse”,”® por un lado se trata de evitar la figura
del monopolio, y por otro, el Estado obtiene la exclusividad para realizar actividades
respecto de los servicios publicos, de las areas estratégicas, etc. por propia seguridad y

en beneficio de la Nacién Mexicana.

Ciertos economistas admiten la eficacia y el progreso de algunos monopolios, que
transfieren a la comunidad las ventajas obtenidas por el monopolio. De esta forma los
consumidores podrian vivir mejor; Invertir las ganancias obtenidas en el adelanto técnico
general; gastar menos en propaganda innecesaria y mas en investigacion cientifica;
desmenuzar grandes empresas en otras de menor volumen, debido a que una produccion
menor obtiene costos menores.

Tal articulo, se reglamenta a través de la Ley Federal de Competencia Econémica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1992, la cual tiene
por objeto proteger el proceso de competencia y libre concurrencia, mediante la
prevencion y eliminacion de monopolios, practicas monopdlicas y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y servicios.

Estan sujetos a lo dispuesto por dicha ley todos los agentes econdmicos, sea que
se trate de personas fisicas o morales, dependencias o entidades de la administracion
publica federal, estatal o municipal, asociaciones, agrupaciones de profesionistas,
fideicomisos o cualquier otra forma de participacion en la actividad econémica.

1.8. Articulo 36 fraccion I. Obligaciones del ciudadano de la Republica.

El texto de este articulo comienza proclamando:

“Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

7 ROCCO, Emma Adelaida. “Temas de Derecho”. 3 edicion. Fondo Editorial de Derecho y Economia. Argentina, 2007. P. 1.
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“I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que
el mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo que la subsista; asi
como también inscribirse en el Registro General de Ciudadanos, en los términos
que determinen las leyes”.

Por catastro nos explica el jurista Rafael de Pina que “es el censo o padrén estadistico

de fincas rusticas o urbanas”.”

Este mandato constitucional es de suma importancia, debido a que obliga, no es
una circunstancia opcional, es una accion que tiene que realizarse, personalmente, cada
ciudadano, esto es, inscribirse en el catastro de la municipalidad, haciéndole saber al
Estado, cual es la propiedad o industria que se tiene, asi como también, manifestarle si la
persona cuenta con alguna profesion o trabajo de la cual dependa para subsistir y concluir
con la inscripcion al Registro Nacional de Ciudadanos, segun los términos legales.

Por otro lado, es importante advertir, que la obligacidn de inscribirse en el catastro
de la municipalidad no corresponde solamente a los ciudadanos mexicanos, sino que
recae igualmente en los extranjeros que residan en el pais. De la misma forma tienen esa
obligacion de registrarse y de manifestar el importe y la fuente de sus ingresos. La
obligacion que tanto nacionales como extranjeros tienen que manifestar al catastro de la
municipalidad es encausamiento a “efectos fiscales”,”® es decir, para efectos tributarios y de
control fiscal, la cual se impone también a los mexicanos (y extranjeros) en el articulo 31°
constitucional fraccion IV, que redactado de otra forma establece la obligacion de
contribuir a los gastos publicos, sea a la Federacion, Distrito Federal, Estado y Municipio
en donde respectivamente residan de manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes fiscales las que podran establecer los medios e instrumentos necesarios para el
cumplimiento de esta obligacién de caracter tributario.

Cabe mencionar, que si algin ciudadano no tiene propiedad, industria, profesion 6
trabajo, no esta obligado a manifestarle nada al Estado, puesto que al no contar con algin
negocio o actividad mercantil, queda exento de la obligacién a la que se refiere la fraccion
primera del articulo 36° de la Constitucion; o esta la opcion de enterarle el ciudadano al
Estado, de que no cuenta con algun negocio o trabajo, o si lo tuvo realizar la actualizacion
de baja correspondiente de su negocio, trabajo o el cese de su profesiéon, con la
respectiva manifestacion en la institucién correspondiente, esto con la finalidad para el
ciudadano o comerciante, de no ser requerido por la autoridad exigiéndole su
manifestacion bimestral, anual, etc., y al mismo tiempo del impuesto respectivo, segun las
leyes fiscales.

Al respecto, el maestro Gamas Torruco pronuncia: “El articulo nunca ha tenido una ley
reglamentaria, y tal catastro no se ha practicado. Solo puede explicarse para fines fiscales, y la

"7 PINA, Rafael De y PINA VARA, Rafael De, ob. cit. P. 148,
78 CARBONELL, Miguel (coordinador), comentario de GALINDO GARFIAS, Ignacio. Tomo I1, ob. cit. P. 60.
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obligacion impositiva no es obligacion de los ciudadanos, sino de todos los mexicanos (articulo 31,
fraccion IV). Por lo tanto, esta mal ubicado dentro del texto constitucional”.”

Defendiendo lo anterior, como explica el jurista, el articulo de estudio, es de indole
fiscal, porque requiere de una declaracion al Estado de la fuente econdémica de cada uno
de los mexicanos, la cual presupone una contribucidon pecuniaria a la autoridad
gubernamental y esta reforzada en el articulo 31 constitucional, fraccion IV que asigna la
obligacion a los mexicanos a “contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

Entonces, si se toma en cuenta a todo aquel ciudadano que tenga alguna
propiedad, industria, profesion ¢ trabajo, el principal interés de esta fraccion, es lo
referente, para este tema de tesis, la inscripcion de la industria, profesion y trabajo que
debe manifestar el ciudadano de la Republica al Estado, y si no lo hiciera, faltaria una
principal base juridica para cimentar su industria, profesién o trabajo, toda vez que si se
omite, tarde o temprano se descubriria y se le tendria que exigir el correspondiente
registro y contribucion, incluso se podria liberar alguna sancién y esto podria provocar el
impedimento para el desarrollo mercantili del mismo comerciante, por lo que se
recomienda cumplir, no solo con esta obligacion, sino con las suficientes que exija la ley
para poder estar libre de compromisos fiscales.

1.9. Articulo 73 fracciones IX, X, y XXIX D y E. Facultades del Congreso de
la Unién sobre la materia mercantil.

Es bien sabido que el Congreso de la Union se integra por dos camaras siendo
una de ellas la de Diputados y la otra la de Senadores, conformando asi el Poder
Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos, siendo el érgano del Estado encargado de
legislar.

Al respecto el maestro Rafael De Pina®® se ocupa del siguiente comentario:

“Los érganos del Poder Legislativo tienen naturaleza eminentemente politica, asi
como la funcién creadora del derecho que les corresponde”.

En consecuencia, en donde se origina y se genera el derecho es en el Congreso
de la Unién. Todo proyecto de ley o decreto se debate en las dos camaras del Congreso,
ejercitandose separada y sucesivamente por cada una de las camaras, lo que significa
que el ejercicio de las facultades se agota por el conocimiento de una primero, siendo
esta la Camara de diputados que aprueba la propuesta de ley en primer plano y después
la Camara de senadores que es la designada para revisar, ratificar o desaprobar lo

™ GAMAS TORRUCO, José, ob. cit. P.780.
8 piNA, Rafael De y PINA VARA, Rafael De, ob. cit. P. 410.
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aceptado por la camara de origen. Asi el Poder Legislativo elabora las leyes con sus

“caracteres propios de generales, abstractas e impersonales".81

Las facultades del Congreso de la Union, estan reunidas, en su mayor parte, en la
enumeracion que de ellas hace el articulo 73, porque también existen otras facultades
dispersas en otros preceptos constitucionales; pero los que nos ocupa se encuentran en
el articulo 73 constitucional.

La Constitucién le delega a los legisladores del Congreso de la Unién, entre otras,
la facultad de las fracciones IX, X, XXIX-D y XXIX-E, las cuales abordaremos a
continuacion:

El articulo 73 constitucional dispone.

“El Congreso tiene facultad:

“IX. Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan
restricciones;

“X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias
quimicas, explosivos, pirotecnia, industria cinematografica, comercio, juegos
con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica
y nuclear, y para expedir las leyes de trabajo reglamentarias del articulo 123;

“XXIX. D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo
econdémico y social, asi como en materia de informacion estadistica y
geografica de interés nacional;

“XXIX. E. Para expedir leyes para la programacién, promocién, concertacion y
ejecucion de acciones de orden econdmico, especialmente las referentes al
abasto y otras que tengan como fin la produccion suficiente y oportuna de
bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios”.

Lo que la fraccién IX, postula en lo referente a que no se establezcan restricciones
en el comercio entre Estado y Estado, no es otra cosa sino los impuestos que deben de
prohibirse en materia mercantil. De esto se desprende el siguiente comentario del
administrativista, José Gamas Torruco: %

“Estas restricciones son las ‘alcabalas’ o gravamenes al transito de
mercancias y los ‘peajes’ o gravamenes al trafico de personas. Cargas que fueron
de aplicacion comun en el México Independiente y se transformaron en una
importante fuente de ingresos locales. Se utilizaron también como una proteccién
a la economia interna de la entidad, al encarecer con tasas a veces exorbitantes

8l CARBONELL, Miguel (coordinador), comentario de HERNANDEZ, Maria del Pilar. Tomo I11, ob. cit. P. 190.
8 GAMAS TORRUCO, José, ob. cit. P. 878.
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los productos provenientes de otras regiones que competian con la empresa,
agricola o industrial local”.

De lo anterior, se distingue que tal antecedente demuestra que hubo un tiempo en
el que se pagaban derechos y gravaban la salida y entrada de personas (peaje) como de
mercancias (alcabala). El transito de mercancias en el interior del territorio nacional
generaba el aumento al precio de las mismas y por consiguiente los pagaban eran los
compradores de dichas mercancias. “Las alcabalas fueron eliminadas en la Constitucion de
1857"% aunque fueron dificiles de erradicar, porque aunque la Constitucién las habia
eliminado, las discusiones eran fuertes en el Congreso Constituyente, vy
consecuentemente, se recorrian las fechas para su total abolicion, otras causas eran que
se reformaba y se volvian otra vez a eliminar, mientras, se seguian cobrando dichos
gravamenes. Ya con la apariciéon de la nueva Constitucion de 1917, estas cargas
mercantiles fueron absolutamente abolidas por lo que quedd prohibido a los estados
establecer “alcabalas” y “peajes” en el interior del pais.

Por eso esta fraccion es de gran importancia para el comercio nacional debido a la
gran libertad de transito de mercancias, tan util en el desarrollo y progreso de cada
comerciante; y para el consumidor, el minasculo desembolso que pudiera tener a
comparacion a la adicién de los costos de los productos por el traslado de un estado a
otro. Y también, la amplia facultad que le delega la Constitucion al Congreso para impedir
que en el comercio de Estado a Estado se establezcan restricciones.

Otra facultad de indole mercantil, es la que implica al Congreso legislar, entre
otras, en materia de comercio, lo cual viene a reforzar ain mas el libre comercio en el
territorio nacional, debido a la amplia facultad para facilitar el progreso mercantil del pais,
distinguida en la fraccién X del articulo 73 constitucional.

El término de comercio comprende diferentes acepciones:

Se distingue desde dos puntos de vista diferentes, el econémico y el mercantil;
desde el econémico, “consiste esencialmente en una actividad de mediacion o interposicion entre
productores y consumidores, con propdsito de lucro. La conveniente division del trabajo impone la
necesidad de que esa accion mediadora sea realizada por personas especializadas: los

comerciantes”.?

Ahora lo que implica desde el punto de vista mercantil es: “El derecho mercantil nace

precisamente para regular el comercio o, mejor dicho, los actos y relaciones de los comerciantes

propios de la realizacién de sus actividades mediadoras”.®®

8 fdem,
8 pINA, Rafael De, ob. cit. P.166.
idem.
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Puede distinguirse desde estos dos puntos de vista, porque los fines encaminados
son completamente diferentes, en virtud de que en materia econémica se asigna a la
actividad existente entre productores, comerciantes y consumidores con objetivos de
lucro; mientras, que en materia mercantil se plantea la regulacion del comercio, es decir,
se concibe un orden juridico para los actos de comercio y las relaciones entre
comerciantes, conclusiéon arribada a que “el derecho mercantil es entonces el derecho del

comercio”.®®

La fraccién XXIX-D, establece que el Congreso tiene la facultad de expedir leyes
sobre planeacion nacional para el desarrollo econémico y social, al respecto esto
constituye una herramienta mas, para cumplir con los propésitos del Estado establecidos
en los articulos 25 y 26 constitucionales, referentes a la rectoria econémica del Estado a
través de un sistema de planeacién para lograr un desarrollo exitoso en el progreso del
pais. Con esta facultad concedida al Congreso se refuerza adn mas los propdsitos
establecidos en los articulos antes mencionados, en virtud de que el Estado podra legislar
por medio del Congreso lineamientos para poder lograr el progreso de la nacion a través
de la legislacion de leyes que tengan como finalidad realizar una sélida planeacion
nacional para lograr un buen desarrollo econémico y social.

La fraccion XXIX-E, plantea la expedicién de leyes que ejecuten acciones de orden
econdmico, dirigidas a la produccion eficiente y oportuna de bienes y servicios, social y
necesariamente necesarios.

Lo anterior, se concibe en que el Congreso debe de preocuparse porque haya
leyes de corte econdmico encaminadas a la producciéon de bienes y servicios al sector
social. Se puede suponer que tal actividad es puramente de naturaleza econémica, sin
embargo, un elemento importante que se incluye en este precepto, es la produccion, la
cual puede estar generada por el Estado o por los particulares, es aqui donde incursiona
el comerciante para hacer frente a esas necesidades de indole social y que poco o mucho
le generaran alguna ganancia, en consecuencia, el legislador puede crear leyes que
regulen esos actos de comercio dirigidos al sector social, teniendo como principal objetivo
abastecer de bienes y servicios a la sociedad, respaldadas por un programa que
promocione Y fije la ejecucion de dichas acciones.

1.10. Articulo. 89° fracciones. Xl y XV, y el articulo 131 (2° parrafo).
Facultades y obligaciones del Presidente de la Republica en el ambito
mercantil.

El titular del Ejecutivo Federal tiene, entre otras facultades, la de estimular la
economia y el desenvolvimiento de las actividades empresariales, o bien, ampliar estas
facilidades, para entrar a un mundo de comercio globalizado; y, asimismo, incentivar la

86 ¢
Idem.
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objetividad de la Ley de Propiedad Industrial y todo aquello que se comprende dentro de
la misma. Para que logre estas tareas debe de llevar una politica inteligente, apoyandose
en “un saber hacer...recurriendo a la experiencia”,®’ esto es, saber hacer lo conveniente en
cada ocasion, sin soslayar los errores cometidos en la historia por sus antecesores;
analizando las circunstancias que se viven actualmente en el pais como en el resto del
mundo, porque de las decisiones que el Ejecutivo Federal imprima en la politica

econdmica, podra campear el éxito en el desarrollo econémico del pais.

La fraccion Xlll del articulo 89 de la Constitucion, establece que la facultad y
obligacion del Presidente de la Republica es:

“Fraccion XIIl. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y
fronterizas y designar su ubicacion”.

Como el interés nacional siempre debe prevalecer sobre el posible interés
particular de las entidades federativas, esta fraccion delega la facultad presidencial para
habilitar puertos y establecer aduanas maritimas y fronterizas, pues de no existir esta
disposicién, al hacerlo se violaria la soberania de los Estados en perjuicio del pacto
federal.

Los aranceles son derechos de aduanas que deben pagarse por concepto de
importacion.

Su aplicacion reviste dos fines:

a) Obtener un ingreso gubernamental mas.

b) Proteger a la industria nacional de la competencia desleal que pudieran ejercer
productos similares importados.

De esta forma se beneficia la Politica econdmica del pais y que, ademas, esta en
manos del Ejecutivo hacerla valer, por eso, esta fraccién significa “un instrumento que hace
viable los objetivos marcados por la Politica”,®® siendo que los aranceles que se establecen en
las aduanas nacionales, son otra manera de recaudar contribuciones y ademas de cobrar

a los productos que entran del extranjero.

Existen tres tipos de arancel:

1.- Ad valorem. Se aplica de acuerdo al valor de la mercancia, con base en un porcentaje
determinado.

2.- Especifico. Consiste en pagar cierta cantidad por unidad de peso o volumen kilogramo
o litro, respectivamente.

8 ROCCO, Emma Adelaida, ob. cit. P. 3.
8 |bidem. P. 242.
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3.-Contingentes. Dentro del comercio internacional contingentes o cuotas constituye un
método que se utiliza para proteger a la industria nacional, tanto de la competencia
extranjera como para aflojar la presion de las importaciones sobre la balanza de pagos.
De estos métodos proteccionistas el contingente es el mejor, porque mientras el arancel
aumenta el precio de la importacion, el contingente busca reducir la oferta de la
mercancia importada dentro del mercado nacional, con lo cual su precio tendera a
aumentar, desalentando asi su compra, es decir, mientras uno afecta la demanda, el otro
a la oferta.

Asi, le corresponde al Ejecutivo Federal tener la iniciativa de motivar el comercio y
la productividad, como por ejemplo, en el caso de la administracion llevada por el anterior
Presidente de nuestro pais, Vicente Fox, que impulsé el puerto de Chiapas, una entrada
mas para el comercio y prestaciéon de servicios turisticos, impulsando la economia de la
zona y creando mas empleos.

También le corresponde, de acuerdo a las leyes respectivas:

“Fraccion XV: conceder privilegios exclusivos, por tiempo limitado, con
acuerdo a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores
de algin ramo de la industria”.

Esta fraccion, se realizo con el fin de impulsar el desarrollo econémico del pais y
premiar el esfuerzo individual realizado, lo que hace recordar lo que engloba la Doctora en
Derecho Viviana Kluger al atribuir que “el Derecho es un sistema de incentivos a un individuo
que responde segun la prosecucion de su propio interés”,%® con mucho acierto, pues, el
conceder privilegios exclusivos, por algin tiempo prescritos a una persona, seran en
beneficio de sus propios intereses, al mismo tiempo que puede atribuirse su propia

invencion para el progreso econémico de México.

La Ley de Propiedad Industrial, derivada de la fraccion en comento, da todas las
garantias a la industria y a las personas fisicas que conforman y son parte de esta
estructura que los envuelve; como son la patente, modelos industriales, disefios
industriales, marcas, inventos; toda industria y negocio, tiende a buscar innovaciones para
gue sus productos contengan una mayor calidad o bien mejorar una fase de su producto,
tratese de produccion o de prestacion de servicios; el empresario responsable, siempre
buscara darle o dar un valor agregado a tal servicio o bien a su producto, y ante la
inventiva que esto origina, la Ley de Propiedad Industrial, contiene los organismos y
mecanismos necesarios para proteger las marcas e innovaciones, todo ello a través del
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI).

Se puede mencionar un caso en el cual un microempresario productor de bafles,
durante un periodo de 15 afios, produjo éstos sin ponerles ninguna distincion ni destacar
sus caracteristicas. La competencia y los cambios del mercado, le motivaron a buscar

& KLUGER, Viviana (compiladora). “Analisis econémico del Derecho”. S/e. Editorial Heliasta S.R.L. Argentina, 2006. P. 9.
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nuevas tecnologias y una marca de distincién; se acerca a un servidor para saber acerca
del tramite de registro ante el IMPI, para poder proteger su nombre y su nuevo disefio, el
cual consistia en que el aire o sonido emitido por este producto salga mas claro o bien
tenga un alcance mayor ante multitudes; y, precisamente, con la Ley en la mano y
formatos para ser presentados ante dicha Institucion; tuvo la certeza o seguridad para
registrar y avanzar en su empresa para producir en serie su nuevo producto en bafles y
de esta manera produjo mas empleos, y se obtuvo una mejor comercializacion y
distribucion de sus productos en el territorio mexicano y también se pudo exportar a
Latinoamérica.

Como en este caso, es a través de nuestro sistema juridico y organismos que se
encargan de dar la sustanciabilidad y objetividad a las normas juridicas, de lo cual “es
posible analizar cual es el efecto en un cambio en las normas sobre carga de uso de las
invenciones patentadas”,”® que los propios empresarios buscan innovar una parte de su
producto o bien la totalidad del mismo; pero esto gracias a la veracidad que el mismo
empresario necesita y de la seguridad juridica que proporciona nuestra legislacion

empezando por el articulo 5° Constitucional.

De tal manera, encontramos en articulo 2° de la Ley de la Propiedad Industrial el
objeto de la misma, que sefiala:

“1.-Establecer las bases para que, en las actividades industriales y comerciales del
pais, tenga lugar un sistema permanente de perfeccionamiento de sus procesos y
productos.

“2.-Promover y fomentar la actividad inventiva y aplicacion industrial, las mejoras
técnicas y la difusion de conocimientos tecnolégicos dentro de los sectores
productivos.

“3.-Propiciar e impulsar el mejoramiento de la calidad de los bienes y servicios en la
industria y en el comercio, conforme a los intereses de los consumidores.

“4.-Favorecer la creatividad para el disefio y la presentacién de productos nuevos y
Gtiles.

“5.-Proteger la propiedad industrial mediante la regulacién y otorgamiento de patentes
de invencion; registros de modelos de utilidad, disefios industriales, marcas y avisos
industriales, publicacién de nombres comerciales; declaracién de proteccion de
denominaciones de origen y regulacion de secretos industriales.

Prevenir los actos que atenten contra lo antes mencionado y asi mismo establecer las
sanciones y penas respecto a ellos”.

Esta legislacion es un paradigma de lo que alude el catedratico German Coloma® al
sefialar que “...el Estado provee de normas y de instituciones juridicas que fijan una serie de

% |bidem. P. 21.

ot COLOMA, Germén. “Andlisis Econémico del Derecho privado y regulatorio”. S/e. Editorial de Ciencia y Cultura. Argentina, 2001. P.
17.
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criterios generales de aplicacion y de interpretacion”’, puesto que la enumeracién antes
transcrita constituye una normatividad que el Estado genera para diferentes propésitos en
los que se pueden desprender diversos criterios para su aplicacion y su interpretacion, a
través de una institucion, en este caso, el Instituto de la Propiedad Industrial y del
Comercio encargado de aplicar estos objetivos trazados por el articulo 2° de la Ley de la
Propiedad Industrial.

Y por ultimo el articulo 131 de la Constitucion, parrafo 2°, establece lo siguiente:

“El ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion,
expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional, o de
realizar cualquier otro propoésito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al
enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, sometera a su aprobacion
el uso que hubiese hecho de la facultad concedida”.

La facultad otorgada al Presidente de la Republica en el parrafo transcrito,
constituye una potestad concedida al Ejecutivo Federal por la propia Constitucién para
velar por el beneficio del pais, en este caso de indole mercantil, ya que en el parrafo
anterior se faculta al Ejecutivo para imponer tarifas de exportacion e importacion,
expedidas por el propio Congreso, esto con el fin de dar estabilidad en la produccién
nacional, la cual es importante para el beneficio o perjuicio del empresario, toda vez que
al cambiar cuotas de exportacion e importacion, se logra una variaciéon en los precios de
los productos, provocando asi, mejores o peores ventas para el micro, pequefio y
mediano empresario. De esta manera el Estado a través del Ejecutivo Federal “participa de
manera directa en el mercado y cuya organizacion y funcionamiento es objeto de normas juridicas
especificas”,* las que pueden propiciar cualquier cambio, produciendo susceptibilidad en
el funcionamiento del comercio, por lo que el Ejecutivo podra regular el comercio exterior,
la economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional, o de realizar otro propésito
en beneficio del pais.

92 ¢
Idem.



43

CAPITULO SEGUNDO

ALGUNAS LEYES MERCANTILES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGULAN LAS
OBLIGACIONES DE LOS COMERCIANTES

Los elementos que se abordan en este capitulo, son los relativos a las leyes de
caracter federal, tanto de legislacion mercantil que rige las relaciones privadas originadas
por el gjercicio de la actividad mercante, como de régimen administrativo que se ocupa
preferentemente de los intereses publicos enfocados al comercio, ambas materias
juridicas controlan y someten a sus disposiciones las obligaciones del micro, pequefio y
mediano empresario, tomando en consideracion, en cada ley, los articulos de mayor
vinculacion con el comerciante o empresario y su actividad mercantil.

2.1. Cddigo de Comercio.

El Cddigo de Comercio, es el resultado de la integracion de las necesidades de
regular el comercio, distinguiéndose perfectamente frente a la codificacion civil, para
aplicarse a situaciones determinadas que se susciten entre los comerciantes y sus actos
de comercio, siempre y cuando estén tipificadas en dicho ordenamiento.

El Cédigo de Comercio, al no contener una definicion de lo que es el “comercio”,
orilla a dar un concepto del mismo, para una mejor comprensién de lo que se plantea en
este subcapitulo. El investigador en Derecho Osvaldo E. Pisani® cita a dos autores,
quienes elaboraron las siguientes conceptos sobre lo que es “comercio”; a) “todo acto que
realiza o facilita una interposicion en el cambio” (Rocco). b) “todo acto o hecho juridico de
interposicion econdmica determinado por la especulacion” (Bolaffio).

Segun estas dos definiciones, el comercio es una actividad u operacion juridica y
econdmica, la cual produce un cambio con especulacion, es decir, esperando sacar una
ganancia a lo realizado. Esta interposicion “no es otra cosa que el acercamiento de los bienes
del productor al consumidor”.** Entonces, es el comerciante quien pone a disposicion de los
consumidores los bienes del productor, en consecuencia, él realiza la intermediacion, y al
ejecutarse ésta, €l es retribuido mediante la obtencion de una ganancia o lucro, elemento
final que se agrega al concepto de comercio.

El caracter objetivo del acto de comercio concurre cuando se sefiala que tendran
esa particularidad los actos que la ley determine, independientemente del sujeto que lo
realiza y la finalidad que persigue; también establece que un acto serd mercantil cuando
sea realizado por aquellas personas que tienen la calidad de comerciante.

93 PISANI, Osvaldo E. “Elementos de derecho mercantil”. Primera edicion. Editorial Astrea. Argentina, 2002. P. 14.
% SANDOVAL LOPEZ, Ricardo, ob. cit. P. 20.
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Amalgamado comerciante y acto de comercio da como resultado una “relacién que
emerge de operaciones de comercio y fija los derechos y obligaciones de los comerciantes”,*®
ambas fijaciones se encuentran comprendidas en el Cddigo de Comercio, las cuales son

integrantes de este capitulo, y que ademas le dan vida al trabajo de investigacion.
2.1.1. Articulos 1°Y 2°.

“Articulo 1. Los actos comerciales s6lo se regiran por lo dispuesto en este
Cadigo y las demas leyes mercantiles aplicables”.

“Articulo 2. A falta de disposiciones de este ordenamiento y las demas leyes
mercantiles, seran aplicables a los actos de comercio las del derecho comudn
contenidas en el Cadigo Civil aplicable en materia federal”.

De aqui se desprende que cualquier acto comercial ejercitado, se regira por el
Cédigo de Comercio y las leyes existentes mercantiles aplicables. Ahora, un acto de
comercio es “la expresion de la voluntad humana susceptible de producir efectos juridicos dentro
del ambito de la realidad reservada a la regulacion comercial”.®® Es un acto ejecutado por el
empresario considerado como “la célula econémica de la actividad comercial”.’” Aunque el
Cddigo no define acto de comercio, esta delimitado en razén del mismo, y sélo enuncia
como “actos de comercio” los enumerados en su articulo 75. Se puede subrayar,
entonces, que un acto de comercio sera, también, la enunciacion legal de lo que el Cédigo
de Comercio considere como materia comercial. De esta manera, el articulo 1° transcrito,
somete al micro, pequefio y mediano empresario a su normatividad, por realizar éste,
actos comerciales en su ocupacion.

El articulo 2° da lugar al comentario del tratadista Garrigues,®® citado en la obra
juridica del autor Rafael De Pina Vara, quien refiere “que el acotamiento del derecho mercantil
se realiza por los actos de comercio, porque son ellos los que reclaman un tratamiento distinto al
de los actos sometidos al derecho civil’. Las normas que regulan los actos de comercio estan
integradas en el Cddigo de Comercio por contener acciones y efectos diferentes a los
actos civiles y por llevar un orden en las diferentes materias que estan legisladas, empero,
en ausencia de este régimen mercantil sera supletorio el Cédigo Civil Federal en auxilio
de estas normas, con el fin de no dejar desprotegidos a los sujetos que estén inmersos en
actos mercantiles.

2.1.2. Articulo 3°.

“Articulo 3°.-Se reputan en derecho comerciantes:

% YUNGANO, Arturo R., ob. cit. P. 505.

% p|NA, Rafael De y PINA VARA, Rafael De., ob. cit. P. 52.
7 SANDOVAL LOPEZ, Ricardo., ob. cit. P. 46

% PINA VARA, Rafael De, ob. cit. P. 22.
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“l. Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hacen de
él su ocupacion ordinaria;

“Il. Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles;

“Ill. Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas que dentro
del territorio nacional ejerzan actos de comercio”.

La fraccién primera establece como requisito primario para ser considerado como
comerciante, la capacidad legal, la cual se adquiere con la mayoria de edad (18afios); o
estar emancipado; o autorizado legalmente, al mismo tiempo que podra disponer
libremente de su persona y de la administracion de sus bienes (articulo 24° del Cddigo
Civil Federal). Otro requisito para ser comerciante es el ejercicio del comercio
haciéndolo una ocupacion ordinaria, esto Ultimo significa que para ser considerado
como comerciante, “es preciso que ejerza el comercio no en forma esporadica o accidental, sino
de manera habitual, reiteradamente, haciendo de esa actividad el verdadero ejercicio de una

profesion”.*®

La segunda fraccion sefiala, que también seran comerciantes las sociedades que
estén constituidas legalmente, lo que liga la figura de la persona juridica colectiva, en la
gue indudablemente el ejercicio del comercio debe ser habitual y reiterado.

Por lo que concierne a la ultima fraccién, también las sociedades extranjeras que
establezcan sus agencias o sucursales dentro del territorio nacional, deberan contener las
mismas caracteristicas de habitualidad y reiteracion en su ejercicio comercial, para poder
ser consideradas como comerciantes.

2.1.3. Articulo 4°.

“Articulo 4. Las personas que accidentalmente, con o sin establecimiento fijo,
hagan alguna operacion de comercio, aunque no son en derecho
comerciantes, quedan, sin embargo, sujetas por ella a las leyes mercantiles.
Por tanto, los labradores y fabricantes, y en general todos los que tienen
planteados almacén o tienda en alguna poblaciéon para el expendio de los
frutos de su finca, o de los productos ya elaborados de su industria o trabajo,
sin hacerles alteracion al expenderlos, seran considerados comerciantes en
cuanto concierne a sus almacenes o tiendas”.

Con este articulo, se aclara que las personas que no cuenten con un
establecimiento, pero que, realicen alguna operacién de comercio, aunque no sean
legalmente comerciantes, quedan sujetas a la legislacién mercantil. Esto va enfocado a
aquellas personas que ejercen el comercio fuera de un establecimiento, es decir, en las
calles, en el campo, etc., ofreciendo sus productos al publico, realizados en su industria o

% |bidem. P. 50.
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trabajo; o elaborandolos en el campo sirviendo como expendio para poder ofrecerlos a la
venta, que son vendedores, pero no son legalmente comerciantes.

2.1.4. Articulo 6° bis.

Este articulo fue adicionado por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 26 de enero de 2005, el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO 6 bis. Los comerciantes deberan realizar su actividad de acuerdo a los
usos honestos en materia industrial o comercial, por lo que se abstendran de
realizar actos de competencia desleal que:

“I. Creen confusion, por cualquier medio que sea, respecto del establecimiento, los
productos o la actividad industrial o comercial, de otro comerciante;

“Il. Desacrediten, mediante aseveraciones falsas, el establecimiento, los productos o
la actividad industrial o comercial, de cualquier otro comerciante;

“lll. Induzcan al publico a error sobre la naturaleza, el modo de fabricacion, las
caracteristicas, la aptitud en el empleo o la cantidad de los productos; o

“IV. Se encuentren previstos en otras leyes”.

Este precepto es una muestra de la voluntad realista de hoy en dia dentro del
comercio en todos sus niveles, —tal realidad es fruto de la funcién de la propia inteligencia
del ser humano para mover eficazmente la voluntad de otro u otros—,'* puesto que la
gente al realizar actos de comercio, debido ya a la gran poblacién que econémicamente
quiere dedicarse a él, utiliza por la competencia existente varias tacticas, ya sea en los
bienes o servicios que generen, induciendo a un error al consumidor final; obteniendo un
mal servicio o mala calidad del producto; Por lo que es acertada la inclusion de este
articulo 6° bis, para frenar cualquier acto de competencia desleal, producto de la
inteligencia de los comerciantes por buscar infinidad de maniobras con la finalidad de
obtener mayores ganancias en su actividad comercial, ya sea tanto en la venta de sus
productos, como en la realizacién de sus servicios, inclusive, crear un monopolio, lo que
se correlaciona con el articulo 28 constitucional referente al mismo; asi como con la Ley
Federal de Competencia Econémica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 24
de diciembre de 1992, reformada en el afio de 2006, (Diario Oficial de la Federacién del
28 de junio).

2.1.5. Articulo 13y 14.

“Articulo 13. Los extranjeros seran libres para ejercer el comercio, segun lo
que se hubiere convenido en los tratados con sus respectivas naciones, y lo

100 Cfr. GARCIA TEJERA, Norberto J. “Persona Juridica”. Primera edicién. Abeledo-Perrot. Argentina, 1998. P. 22.
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que dispusieren las leyes que arreglen los derechos y obligaciones de los
extranjeros”

“Articulo 14. Los extranjeros comerciantes, en todos los actos de comercio en
que intervengan, se sujetaran a este Cédigo y demas leyes del pais”.

Como se destaco en el primer capitulo de este trabajo, los extranjeros, ya sean
como persona fisica 0 moral, al momento de estar en el territorio nacional, estan regidos
por la legislacién del pais, como las leyes que convengan a sus derechos y obligaciones,
entre las que se encuentra la Ley General de Poblacion y su reglamento. Este articulo les
vuelve a confirmar que son libres de ejercer el comercio, sin embargo, esté limitado por lo
convenido en los tratados que haya celebrado los Estados Unidos Mexicanos con su
respectivo pais.

El jurista Rafael De Pina Vara destaca que: “A partir de 1988 se ha fomentado la
participacion de la inversion extranjera en la economia y comercio nacionales, dandoles mayores
facilidades legales y administrativas. El proceso culmina con la Ley de Inversiéon Extranjera (D.O.,
27 de diciembre de 1993) que amplia las posibilidades de participacion de dicha inversion,
manteniendo restricciones importantes en areas estratégicas y limitaciones para su participacion en
algunas otras”.'® Los extranjeros comerciantes, en cuanto al ejercicio del comercio,
deberan sujetarse a las disposiciones del Codigo de Comercio y demas leyes mexicanas,
fundamentado en el articulo 14 del Cédigo de Comercio; como también lo dispuesto en el
articulo 17 y 17-A de la Ley de Inversién Extranjera en cuanto al procedimiento
administrativo para que los extranjeros ejerzan el comercio en el pais, con especial
singularidad de lo establecido en los tratados y convenios internacionales en los que los
Estados Unidos Mexicanos sea parte, debiendo obtener su autorizacién de la Secretaria
de Economia.

2.1.6. Articulo 16.

“Articulo 16. Todos los comerciantes, por el hecho de serlo, estan obligados’:

‘l. A la publicacién, por medio de la prensa, de la calidad mercantil; con sus
circunstancias esenciales, y en su oportunidad, de las modificaciones que se
adopten;

“Il. A la inscripcién en el Registro Publico de Comercio, de los documentos cuyo
tenor y autenticidad deben hacerse notorios;

“lll. A mantener un sistema de contabilidad conforme al articulo 33;

“IV. A la conservacion de la correspondencia que tenga relacion con el giro del
comerciante”.

Esta disposicion se ocupa de las obligaciones de los que profesan el comercio.

101 pINA VARA, Rafael De, ob. cit. P. 53.
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La fraccion primera obliga a los comerciantes a publicar su calidad mercantil, el
articulo 17° del Cédigo en comento, dispone que los comerciantes tienen el deber de
participar en la apertura del establecimiento o despacho de su propiedad, por los medios
de comunicacién que sean idéneos, en las plazas en que tengan domicilio, sucursales,
relaciones o corresponsales mercantiles, con el fin de dar a conocer el nombre del
establecimiento comercial, su ubicacion y objeto; si hay alguna persona encargada de su
administracion, su nombre y firma; si hay compafiia, su naturaleza, la indicacion del
gerente o gerentes, las sucursales o agencias. Con la actualizacién respectiva de algln
cambio en los datos sefialados.

La fraccidon segunda, exige al comerciante inscribirse en el Registro Publico del
Comercio, mostrando los respectivos documentos que conformen la autenticidad de
donde se ejerce el comercio, de los actos mercantiles y aquellos relacionados con el
comerciante (articulo 18° del Cédigo de Comercio). El maestro Rafael de Pina Vara®®
pondera que: “La institucion del Registro de Comercio tiende a hacer del conocimiento publico, de
los terceros, la situacién y relaciones de los comerciantes y el contenido de determinados
documentos, todo ello en beneficio y como proteccién de la buena fe en el trafico mercantil”. Lo
que significa, que esta institucion del Estado, proporciona un servicio de informacién al
publico de los actos juridicos realizados por negocios comerciales, para obtener datos de
las inscripciones. La inscripcién, matricula o registro mercantil serd potestativa para
personas fisicas que se dediquen al comercio y obligatorio para las sociedades
mercantiles, en lo referente a su constitucion, transformacion, fusién, escision, disolucion
y liquidacién (articulo19 del Codigo de Comercio).

Por su parte la fraccién tercera, indica adoptar un orden de contabilidad adecuada
a las caracteristicas particulares del negocio, descrito en el articulo 33 del mismo
ordenamiento, en el cual se llevard un registro claro que permita identificar las
operaciones individuales, informacién financiera y demas estados de cuentas
pertenecientes al negocio, corroborados con documentos originales probatorios de las
mismas ejecuciones. Asi, se obliga a los comerciantes llevar registros contables siendo
una formalidad tipica-necesaria para el derecho mercantil.

La cuarta y ultima fraccion, es importante para cualquier comerciante, porque al
momento de que obliga, también, es una esencial sugerencia para todo ciudadano, sea o
no comerciante, debido a que siempre es atinado conservar cualquier recibo, factura o
cualquier otro documento comprobatorio de adquisicibn o pago de bienes, servicios u
otras cuestiones, generando una certeza y seguridad para su poseedor de la operacién
comercial realizada, ademas de que “constituye una manera de dar certidumbre a los
derechos™® contenidos en la norma la cual obliga a preservar la correspondencia u otro
medio de prueba que tenga vinculacion con el giro comercial. La documentacion debe
conservarse hasta por diez afios después del cese de la actividad, esto, con el fin de

102 |hidem. P. 178.
103 GARCIA TEJERA, Norberto J., ob. cit. P. 43.
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respaldar cualquier malentendido que pudiera surgir en las operaciones comerciales,
incluso, de que ademas esta reiterada por el articulo 47 del mismo Cdédigo, al establecer
que el comerciante deberé conservar toda documentacion, principalmente originales, que
reciba el comerciante con relacién a su negocio o giro mercantil, por un plazo minimo de
diez afios (articulo 49 del Cédigo de Comercio).

2.1.7. Articulo 21.

Este articulo se refiere a la existencia de un folio electronico para cada
comerciante o persona juridica colectiva, el cual contendra datos basicos como: nombre,
razon social o titulo; el tipo de comercio u ocupacion; fecha en la comenzé o comenzara a
operar; domicilio, y si hay sucursales establecidas, precisar el mismo; los instrumentos
publicos en los que conste la constitucion de las sociedades mercantiles, asi como los
cambios que sufran; el acta de la primera junta general y documentos anexos a ella; la
licencia otorgada por uno de los cényuges al otro, por cuestion de la sociedad conyugal;
los documentos justificativos del patrimonio que tenga el hijo, pupilo o el que esté bajo la
tutela del padre; el cambio de denominacién o razén social, domicilio, objeto social,
duracion y el aumento o disminucién del capital minimo fijo.

El referido folio busca tener un mejor perfil del empresario y de la persona juridica
colectiva con el que se determinard saber si es intermediario, productor de bienes o la
clase de servicio que ofrece; su tipo de estructura juridica, organizacion, administracion,
entre otros como lo es la cuestion de la sociedad conyugal, patrimonio y tutela, que
podrian ser trascendentes en la susceptibilidad del comerciante, en un algin caso en
concreto como la “existencia de una masa inembargable, que integre su patrimonio general; una
masa inembargable... inscrito como bien de familia; una tercera masa, disponible sobre bienes de
la sociedad conyugal”,’®* conformando asi, la bitacora del comerciante en relacién con su
actividad comercial y derechos familiares que pueden ser inembargables dentro de su

negocio mercantil.

2.1.8. Articulo 75.

Esta disposicion enumera como actos de comercio, en sus veinticinco fracciones,
aquellos que sean de considerar para dicho ordenamiento y, en caso de duda, la
naturaleza comercial del acto sera fijada por arbitrio judicial.

Unos se califican de mercantiles en razén de la intervencion de los sujetos que los
ejecutan; otros, en funcion de la intervencion especulativa de quien los realiza, o por
tratarse de actos de sociedades juridico colectivas y ser éstas lucrativas; otros por recaer
en bienes que el propio ordenamiento califica como cosas mercantiles, y, otros mas, por
estar en conexién con actos principales, cuando éstos sean comerciales.

104 ETCHEVERRY, Raul Anibal. “Derecho Comercial y Econémico”. Primera edicion. Editorial Astrea. Argentina, 1988. P. 9.
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En comentario del profesor en Derecho Comercial Raul A. Etcheverry que
atinadamente encuadra con la enumeracion hecha por el articulo 75° del Cddigo de
Comercio, debido a que es un catélogo que muestra la variedad de los actos de comercio
que la legislacion mercantil regula para los involucrados con el comercio, manifiesta que:
“los actos de comercio aparecen como un verdadero compendio indicativo del contenido

institucional de la materia",105

Mas especificamente alude a las empresas o utiliza este término en las siguientes
fracciones:

“V. Las empresas de abastecimientos y suministros;
“VI. Las empresas de construcciones, y trabajos publicos y privados;
“VII. Las empresas de fabricas y manufacturas;

“VIIIl. Las empresas de transportes de personas o cosas, por tierra o por agua; y las
empresas de turismo;

“IX. Las librerias, y las empresas editoriales y tipogréficas;

“X. Las empresas de comisiones, de agencias, de oficinas de negocios comerciales, casas
de empefio y establecimientos de ventas en publica almoneda;

“XI. Las empresas de espectaculos publicos.”

Este articulo fue reformado en su fraccion X (Diario Oficial de la Federacion del 6
de Junio del 2006), adicionando “... y casas de empefio, dentro de las que realizan actos
de comercio constituyéndose para este ordenamiento legal también en empresas”.

Al respecto, se transcribe a continuaciéon una tesis jurisprudencial sobre el acto de
comercio, que se correlaciona con este articulo:

“ACTO DE COMERCIO. LO CONSTITUYE UN HECHO AISLADO DE
INTERMEDIACION EN EL CAMBIO, Y SE RIGE POR LAS LEYES
MERCANTILES.- Cuando se encuentra que la conducta desplegada de una
persona resulta una intermediacion en el cambio al haber participado en la
transmisién de mercancias procedentes del fabricante o distribuidor, haciéndolas
llegar al consumidor final, ain cuando ninguna de las partes tenga el caracter de
comerciante, ni la intermediaria haya procedido con afan especulativo, las
operaciones de mediacion de negocios mercantiles, son actos de comercio, por
disponerlo asi el articulo 75, fraccion XllI del Cédigo de Comercio, no obstante que
se trate de un acto aislado; en virtud de que, en términos de lo previsto por el
articulo 4° del ordenamiento legal citado, “las personas que accidentalmente, con o
sin establecimiento fijo, hagan alguna operacion de comercio, aunque no son en

105 Ibidem, p. 32.
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derecho comerciantes, quedan, sin embargo, sujetas por ella a las leyes
mercantiles.

“Amparo directo 195/94. Ofelia Gutiérrez. 13 de abril de 1994. Unanimidad de votos,

Ponente: Raul Solis Solis. Secretario: Joel A. Sierra Palacios”. *°

Con la eclosién del Coédigo de Comercio como parte del derecho privado para
regular lo relativo a las operaciones juridicas objetivas calificadas como comerciales por
sus disposiciones, que realizan los comerciantes entre ellos o sus clientes, y quienes por
consiguiente, estos comerciantes los son el micro, pequefio y mediano empresario
quienes estan regidos por este Coédigo y que ademas como lo nombra la anterior
jurisprudencia, referente al acto de comercio, el cual se aplica a algin hecho aislado de
intermediacion de una persona que no es comerciante, o sin que haya habido afan
especulativo, la operacion realizada accidental o no, objetivamente, es una operacion
mercantil, por lo tanto, constituye un acto de comercio, por lo que tal operacion estara
regulada por el Cédigo de Comercio.

De esta manera, el Cédigo de Comercio rige las obligaciones de los comerciantes,
en caso concreto las del micro, pequefio y mediano empresario, que se refieran a
operaciones mercantiles, las que contraigan personas no comerciantes para asegurar el
cumplimiento de obligaciones comerciales, y las que resulten de contratos exclusivamente
mercantiles. Las obligaciones que nacen de las operaciones mercantiles son siempre
mercantiles. Si bien es cierto que una persona no es comerciante por ejecutar
accidentalmente un acto de comercio, también lo es que queda sujeto a las leyes de
comercio en cuanto a los efectos del acto comercial.

2.2. Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones.

La Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, fue promulgada por el
entonces Presidente de la Republica Mexicana, Vicente Fox Quezada, en el Diario Oficial
de la Federacion el 20 de enero de 2005.

Esta Ley, regula a las Camaras de Comercio, Servicios, Turismo y de la Industria,
asi como a sus Confederaciones, por lo tanto, si un micro, pequefio o mediano
empresario quiere pertenecer a estas instituciones, estard sometido a las disposiciones
que establezca la misma Ley, y obviamente también, los que ya sean integrantes de estas
Camaras o Confederaciones empresariales. Estas agrupaciones de gremios y
corporaciones de empresarios se organizan “...para la mejor defensa de los intereses
comunes de clase”.’” La decisién que determine el comerciante o persona juridica colectiva
de querer integrarse a estas organizaciones, esta garantizada constitucionalmente por el
articulo 9° de la Ley Suprema, descrita en el capitulo anterior. Por otro lado, la filiaciéon de

106 “Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”. Edicion en DVD 2010. Tesis 1. 2°. 188 C. Tomo IIl Octava Epoca. Segundo
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito. Mayo de 1994. P. 388.
97 SANDOVAL LOPEZ, Ricardo, ob. cit. P. 23.
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los empresarios a estas Camaras sera voluntaria, segun lo establece el articulo 17 del
ordenamiento en comento.

En su articulo 1° establece que sus disposiciones son de orden publico y de
observancia en todo el territorio nacional, por lo que adquiere un caracter federal. Tiene
por objeto dictar normas referentes a la constitucion y funcionamiento de las Camaras de
Comercio, Servicios y Turismo y de las Camaras de Industria, a lo mismo que con las
Confederaciones que las agrupan.

Esta Ley da un concepto de lo que son los comerciantes sefialandolos como: “las
personas fisicas y morales con actividades empresariales que realicen actividades de
comercio, servicios y turismo que se encuentren establecidos y sujetos a un régimen
fiscal” (articulo 2°, fraccion Ill). A esta descripcién fue bueno que se le agregara el turismo
como actividad empresarial, en virtud de significar una actividad mercantil dirigida a los
extranjeros o nacionales explotada por los comerciantes.

Otro concepto que sefiala es el de industriales, concebido para la Ley como “las
personas fisicas y morales con actividades empresariales que realicen actividades
industriales, extractivas de transformacion y sus servicios que se encuentren establecidos
a un régimen fiscal” (articulo 2°, fraccién V). Un industrial puede ser también un micro,
pequefio y mediano empresario, y efectivamente un comerciante, debido a la realizacion
de operaciones mercantiles, al ofrecer a los intermediarios o directamente al publico, los
productos y servicios fabricados por su industria. Aunque la Ley no proporciona un
concepto de industria, se afiadira éste por aparte, debiéndose entender por la misma,
“..cuando se compran productos o materias primas con intencion de transformarlas
(industrializacion) para su posterior comercializacion”.**® Esta idea de industria sirve como
complemento del concepto que proporciona la Ley de industriales.

Un instrumento que incorpora a esta Ley el Estado mexicano es el Sistema de
Informacion Empresarial Mexicano (SIEM), con el propdsito de captar, integrar, procesar y
suministrar informacion oportuna y confiable sobre las caracteristicas y ubicacion de los
establecimientos de comercio, servicios, turismo e industria en el pais, que permita un
mejor desempefio y promocion de las actividades empresariales, ademas, tendra caracter
obligatorio la inscripcién y registro a este sistema para los comerciantes o industriales que
correspondan a la Camara respectiva, debiendo ser actualizado, tal registro, anualmente
para cada uno de los establecimientos en el SIEM (articulo 29).

Se sostiene con este registro una “...nocién de actividad aplicado a nuestro sistema
legal”,’® con el que se construye la integracién de una importante base de datos del orbe
comercial empresarial, pudiendo obteniendo informacion confiable en el sistema
electrénico del SIEM.

108 piSANI, Osvaldo E., ob. cit. P. 23.
199 ETCHEVERRY, Rail Anibal, ob. cit. P. 84.
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Inclusive, este sistema de informacion empresarial es un valioso instrumento de
planeacion tanto para los comerciantes y los industriales como para el Estado, debido a
que al conformarse la informacién proporcionada por los afiliados de las Camaras a esta
herramienta. Podra ser consultada por los mismos y los particulares para ubicar los
establecimientos de comercio, servicios, turismo e industria del pais y obtener una buena
promocién y desempefio de las actividades empresariales; y para el Estado servira para
preparar una eficaz planeacion, en términos de las facultades que le confiere la
Constitucion en el parrafo segundo del articulo 25, relativos a la conduccion, coordinacién
y orientacion de la actividad econdémica nacional, como lo sefiala en lo referente a los
propositos del Sistema, establecido en el mismo articulo 29 de la Ley de Camaras
Empresariales y sus Confederaciones.

Aungue por otro lado, lo que determina en relacién al monto de las tarifas que se
cobraran por concepto de alta y actualizacion en el SIEM (articulo 31), puede ser
violatorio del articulo 9° constitucional, al establecer en el articulo 30 de la Ley, la
obligacion para todos los comerciantes e industriales “sin excepcion y obligatoriamente”
(no solamente las afiliadas a las Camaras) de proporcionar al SIEM la informacién
actualizada, en términos de los formatos, cuestionarios que la propia Secretaria formule
(articulo 32 y 33), y por otra parte, imponer el pago de las tarifas que las Camaras podran
cobrar por concepto de registro y actualizacion en el SIEM, lo que equivale finalmente a
una incorporacion obligatoria a dicho Sistema. Ciertamente, la filiacion a las Camaras, no
es obligatoria, pero por lo contrario, es obligatorio para los comerciantes e industriales
registrarse y proporcionar informacion al SIEM, con lo cual parece que se viola la garantia
de libertad de asociacion que establece el articulo 9° constitucional. En este contexto,
también resulta cuestionable, que los industriales y los comerciantes tengan obligacion de
proporcionar informacién al SIEM vy, por la otra, imponga el cobro por la incorporacion y
actualizacion al SIEM, asi como por el servicio de consulta al sistema; irénicamente,
impone el cobro por el cumplimiento de una obligacion.

La Ley consolida, que las Camaras de Comercio, Servicios y Turismo estaran
representadas por los comerciantes y las Camaras de Industria lo estaran por los
industriales y de igual manera que con la Confederacion Nacional de Camaras de
Comercio, Servicios y Turismo y la Confederacion de Cémaras Industriales,
respectivamente, de nuestro pais (articulo 2°, fraccién V, VI).

Estas Camaras y sus Confederaciones son instituciones de interés publico,
auténomas, con personalidad juridica y patrimonio propio, que deberan estar constituidas
de acuerdo a los lineamientos de la misma Ley; estaran conformadas por comerciantes e
industriales, quienes son basicamente, segin el maestro de Derecho Comercial Raul A.
Etcheverry,™™ “...los sujetos del derecho comercial... y para darle una nominacién moderna,...
‘empresario’, aunque no constituye un concepto juridico, sino que mas bien responde a una

10 |hidem. P. 97.
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realidad econémica”; esta realidad econémica aludida por el jurista nombrado aterriza en los
objetivos de la misma Ley, establecidos en su articulo 4° y son: el de representar,
promover y defender nacional e internacionalmente los intereses generales de las
actividades de la industria, el comercio, los servicios y el turismo; también colaborar con el
gobierno para lograr un crecimiento socioecondémico, asi como la generacion y
distribucion de la riqueza, por el contrario, estas no tendran fines de lucro y se abstendran
de realizar actividades religiosas o partidistas.

Es acertada la exclusion de que las Camaras realicen actividades religiosas o
partidistas, debido a que permite que las asociaciones constituidas en camaras, se
ocupen del desarrollo de la industria y el comercio, sumandole, que evita cualquier
injerencia y la posible manipulacién de grupos religiosos y de partidos politicos.

El articulo 7° de la Ley, contempla diversos objetivos para las Camaras como:
colaborar con el gobierno para lograr el crecimiento socioeconémico, asi como la
generacion y distribucion de la riqgueza, anteponiendo el interés publico sobre el privado;
ser un organo de consulta y de colaboracion de los tres niveles de gobierno, para el
disefio y divulgacion y ejecucion de las politicas, programas e instrumentos para el
fomento de la economia nacional; promover la participacion gremial de los comerciantes e
industriales. Como se puede ver frente a estas Camaras aparece la figura del Estado,
como poder publico pidiéndoles colaborar con el crecimiento socioeconémico del pais por
medio de una politica de economia nacional. También podran operar el SIEM con la
supervision de la Secretaria de Economia.

Las Camaras, tendrdn como un objeto mas, la obligacion de fungir como un
“instituto que fusiona en si mismo rasgos eminentemente procesales y sustanciales”,"*! en otros
términos tienen facultades de un arbitraje comercial, debido a que el articulo en comento,
les da la potestad de ser mediadoras, arbitros y peritos, nacional e internacionalmente,
referente a todas las actividades comerciales comentadas en la Ley. Asi las Camaras
tienen la obligacion de someter a arbitraje los casos de controversias, en el supuesto de
que el afiliado elija el procedimiento arbitral, lo que es un buen acierto, toda vez, de que
se introduce en la Ley mecanismos que permiten una solucién rapida de los conflictos que

surjan entre las Camaras y sus afiliados.

Lo anterior, esta reforzado en el articulo 16 fraccién XI de la Ley en comento,
referente a que se debera contener en los Estatutos de las Camaras y Confederaciones:
“Procedimientos para la solucion de controversias para lo cual se insertard una clausula
que establezca la obligacion de la Camara a someterse al arbitraje cuando el afiliado opte
por dicho procedimiento y de informar a sus afiliados sobre los recursos disponibles en
general y conforme a lo estipulado en la fraccién VIII del articulo 22 de esta ley, para la

11 MOLINA SANDOVAL, Carlos A. “Intervencién Judicial de Sociedades Comerciales”. S/e. Fondo Editorial de Derecho y Economia.
Argentina, 2003. P. 5.
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promocién de procedimientos por la via arbitral”. Articulo reformado y publicado en el
D.O.F. el dia nueve de junio de dos mil nueve.

El articulo en mencion contempla como otro objetivo para las Camaras el de
colaborar con el Servicio de Administracion Tributaria, esto configura lo que se llama un
“mandato administrativo”,*** dando informacién de los sectores que deben integrar el Padrén
de Sectores Especificos y de los contribuyentes que falten por incorporarse a dicho
Padrén; colaborar con la Secretaria de Economia en la evaluacion y emision de
certificados de origen de exportacion con previa autorizacion de la dependencia; prestar
los servicios publicos concesionados por los 3 niveles de gobierno, para satisfacer
necesidades de interés general vinculados con el comercio, los servicios, el turismo y la
industria; colaborar con la Secretaria, en las negociaciones comerciales internacionales,
cuando ésta se lo solicite; prestar los servicios que determinen sus Estatutos en beneficio
de sus afiliados dentro de estandares de calidad; promover, orientar e impartir
capacitacion sobre la realizacion de toda clase de tramites administrativos obligatorios por
injerencia de la actividad empresarial y comercial que desempefien sus afiliados, para
tener una clara observancia de la regulacién de las actividades productivas; salir en
defensa de los intereses particulares de las empresas afiliadas a solicitud expresa de las
mismas; y realizar todas las actividades que se deriven de la naturaleza de sus Estatutos
y otros ordenamientos legales.

Por otro lado, los objetivos de las Confederaciones son: agrupar y coordinar los
intereses de las Camaras que las integran, coadyuvando a la unién y desarrollo de las
mismas; desempefiar la funcién de arbitro en las controversias de sus confederadas,
mediante un érgano constituido expresamente para tal efecto; establecer relaciones de
colaboracion con instituciones afines del extranjero; Disefiar conjuntamente con sus
confederadas los procedimientos para la autorregulacion de niveles de calidad de los
servicios que presten las Camaras, para después aplicarlos; promover un sano desarrollo
con ética empresarial en las actividades de los negocios que representan; proponer a la
Secretaria la creacion de nuevas Camaras de Comercio, Servicios y Turismo y de
Industria (articulo 9°).

Estas instituciones deberan utilizar sus respectivas denominaciones, ya sea el de
“Camara” o “Confederacion”, y seguidamente los vocablos que permitan identificar su
circunscripcion, actividad o giro correspondiente (articulo 5°). Lo anterior significa que la
“estructura esencial de la sociedad se reduce a solo dos”,'** es decir que pertenecen al grupo
societario denominado como Camara, 0 que estan incorporadas al consorcio
confederacional, por lo tanto, deberan de ser identificadas con las denominaciones

aludidas en el articulo 5° de la ley que las rige.

M2 pidem. p.18.
13 MOLINA SANDOVAL, Carlos A. “Régimen Societario”. Tomo I. 12 edicion. Editorial Lexis Nexis. Argentina, 2004. P. 12.
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La actividad o giro la Ley lo describe como el “area o sector de la economia que
por sus caracteristicas se integran en un solo grupo de actividad productiva, de acuerdo
con la clasificacion oficial de actividades productivas vigente que recomiende el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e informatica” (articulo 2°, fraccion VIII).

La autoridad facultada por la Ley de Céamaras Empresariales y sus
Confederaciones para atender estos asuntos, es la Secretaria de Economia, la cual
segun el articulo 6° de la misma Ley, se encargara de a) autorizar la constitucion de
nuevas Camaras, con previa opinién de la Confederacion respectiva; b) registrar las
delegaciones de las Camaras; ¢) coadyuvar al fortalecimiento de las mismas Camaras y
sus Confederaciones; d) autorizar a las Céamaras y Confederaciones que sus
comerciantes e industriales sean manejados por una instancia cercana y proxima, sin
contravenir otras leyes, por motivos de politica econémica y social; €) convocar a la
Asamblea General respectiva, si segun la Ley sea requerida; f) autorizar las tarifas que
las Camaras puedan cobrar por concepto de alta y actualizacién en el SIEM; g) pedir por
escrito a las Camaras y Confederaciones reportes anuales sobre su operacion, sobre los
resultados y ejercicios de los programas y acciones que les hayan sido subrogados y la
informacién financiera respecto al SIEM; h) expedir los acuerdos de caracter general
indispensables para el acatamiento de la Ley; i) vigilar y verificar la observancia de la Ley,
asi como sancionar los sucesos de incumplimiento de la misma.

Como se muestra la Secretaria de Economia, tiene a su cargo diversas
responsabilidades, atribuciones y acciones sancionadoras que se encargan de ordenar,
vigilar y velar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Camaras Empresariales y
sus Confederaciones. Es relevante la actitud de vigilar y sancionar que adopta la
Secretaria, en virtud, de que hace realidad el principio de seguridad juridica, al regular las
conductas y las sanciones que se les corresponde a quienes las ejecuten.

Los afiliados a estas Camaras, tendran derechos y obligaciones, como lo dispone
el articulo 17 de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, enunciadas a
continuacion:

“I. Participar en las sesiones de la Asamblea General, por si 0 a través de su
representante;

“Il. Votar por si 0 a través de su representante y poder ser electos miembros
del Consejo Directivo, asi como desempefiar otros cargos directivos y de
representacion;

“lll. Recibir los servicios sefialados en los Estatutos;

“IV. Someter a consideracion de los drganos de su Camara los actos u
omisiones que en su concepto sean contrarios a los Estatutos respectivos;

“V. Contribuir al sostenimiento de su Camara;
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“VI. Cumplir las resoluciones de la Asamblea General y demas 6érganos,
adoptadas conforme a esta Ley, su Reglamento y los Estatutos.

“VII. Contribuir a la formacion de los criterios de desarrollo del Sector
representado por la Camara; y

“VIIl. Los demas que establezca esta Ley, su Reglamento o los Estatutos”.

Como se muestra en el numeral de las fracciones transcritas, el empresario que
decida afiliarse a alguna de las dos Camaras, segln sea el caso, estard sujeto a los
respectivos derechos y obligaciones que establecen conforme a la multicitada Ley. La
fraccion V, determina que los afiliados tienen que contribuir al sostenimiento de su
Cémara, se refiere a que los integrantes “se obliguen a realizar aportes”,*** los que serviran
para nutrir de vida a la misma Camara. Lo cual se establecié de esa manera debido a
que en el antecedente de leyes anteriores de la misma linea de esta Ley, se requirié que
fuera obligatorio afiliarse, pero, gracias a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, se abolio tal obligatoriedad, por lo que esta Ley se inclino para que fuera
voluntaria tal afiliacion; como lo enfatiza él mismo articulo 17, la afiliacién serd un “acto
voluntario” del empresario, por lo tanto si el comerciante o los representantes de la

persona juridica colectiva toman la decision de querer pertenecer a la Camara, el acto

voluntario se transformard en un “acto constitutivo”,**® en consecuencia, tendran los

derechos y obligaciones del articulo aludido, y al mismo tiempo se estara respetando el
cumplimiento de la garantia de “Libertad de asociaciéon” a que se refiere el articulo 9°
constitucional, y como ejemplo, se expone la siguiente tesis jurisprudencial:

“CAMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA, AFILIACION OBLIGATORIA. EL
ARTICULO 50. DE LA LEY DE LA MATERIA VIOLA LA LIBERTAD DE
ASOCIACION ESTABLECIDA POR EL ARTICULO 90. CONSTITUCIONAL-
[TESIS HISTORICAJ-

“La libertad de asociacion consagrada por el articulo 90. constitucional es el
derecho de que gozan los particulares, tanto personas fisicas como personas
juridico-colectivas, para crear un nuevo ente juridico que tendra personalidad
propia y distinta de la de sus asociados. Tal derecho es violado por el articulo 50.
de la Ley de las Camaras de Comercio y de las de Industria, al imponer a los
comerciantes e industriales cuyo capital manifestado ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico sea de dos mil quinientos pesos en adelante, la
obligacion de inscribirse en la Camara correspondiente en el curso del mes
siguiente a la iniciacion de sus actividades o dentro del mes de enero de cada afio,
advertidos de que, de no hacerlo, se les sancionara con una multa que en caso de
reincidencia sera duplicada y que no les liberara del cumplimiento de esa
obligacion. Ahora bien, si la libertad de asociacion establecida por el articulo 9o.
de la Constitucion es un derecho de los gobernados, la esfera de proteccion
derivada de la garantia constitucional de que se trata puede operar en tres
posibles direcciones: lo. derecho de asociarse formando una organizacion o

14 |bidem. P. 20.
idem.
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incorporandose a una ya existente; 20. derecho a permanecer en la asociacién o a
renunciar a ella; y 3o. derecho de no asociarse. Correlativamente, la autoridad no
podra prohibir que el particular se asocie; no podra restringir su derecho a
permanecer en la asociacion o a renunciar a ella, ni, tampoco, podra obligarlo a
asociarse. Consecuentemente, el articulo 50. de la Ley de las Camaras de
Comercio y de las de Industria al imponer la obligacion a los comerciantes e
industriales a afiliarse a la Camara correspondiente, viola la libertad de asociacion
establecida por el articulo 90. constitucional.

“Amparo en revision 2069/91.-Manuel Garcia Martinez.-30 de junio de 1992.-
Mayoria de quince votos.-Ponente: Victoria Adato Green.-Secretario: Sergio
Pallares y Lara.

“Amparo en revisiéon 36/92.-Maria Gloria Vazquez Tinoco.-8 de septiembre de
1992.-Mayoria de dieciséis votos.-Ponente: Mariano Azuela Glitron.-Encargado
del engrose: Atanasio Gonzéalez Martinez.-Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac
Gregor Poisot.

“Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Il, octubre de 1995,
pagina 5, Pleno, tesis P./J. 28/95. véase la ejecutoria y el voto en las paginas 6 y
21, respectivamente, de dicho tomo.

“Nota: La ley que se interpreta fue abrogada por el articulo segundo transitorio de
la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, publicada en el Diario
Oficial de 20 de diciembre de 1996, pero contiene un criterio relevante sobre el

alcance de la garantia que tutela la libertad de asociacion”. **¢

Como es evidente esta tesis jurisprudencial defiende la garantia de asociarse libre
y voluntariamente, por lo que cada comerciante o empresario tiene la decisién de
pertenecer o no, a alguna camara empresarial. En el afio 2000 la Corte emitio otra tesis
jurisprudencial en sentido contrario a la expuesta, toda vez que, la fraccion | y IV del
articulo 19 de la Ley de Camaras empresariales y sus Confederaciones sostiene que no
se viola el articulo 9° constitucional como se demuestra a continuacion:

“CAMARAS EMPRESARIALES Y SUS CONFEDERACIONES. LAS
FRACCIONES | Y IV DEL ARTICULO 19 DE LA LEY QUE LAS RIGE, NO
VIOLAN LA GARANTIA DE LIBRE ASOCIACION CONSAGRADA EN EL
ARTICULO 90. CONSTITUCIONAL.

“Del analisis de lo dispuesto en las fracciones especificadas, se advierte que
Unicamente establecen las obligaciones de las camaras afiliadas a una
confederacion de cumplir las resoluciones adoptadas por la asamblea general de
ésta (fraccion 1) y de contribuir al sostenimiento de la confederacion respectiva, en
los términos que fije dicha asamblea general (fraccion 1V), lo que, por una parte,
no puede interpretarse en el sentido de que "tacitamente" establecen la obligacién
de las camaras de afiliarse a una confederacion y, por otra, sélo puede
entenderse, l6gicamente, como la prevision de obligaciones que deben cumplir las
camaras que se encuentren afiliadas a una confederacion. A esta interpretacion

18 wsemanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”. Edicién en DVD 2010. Tesis P./J. 28/95. T. II, apéndice 2000. 9¢ Epoca. Pleno.
Octubre, 1995. P. 5.
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conduce, ademas, el examen del articulado de ese ordenamiento legal, pues no
contiene disposicion alguna que establezca la obligacion de las camaras de
afiliarse a las confederaciones, ni tampoco se determina como infraccion, sujeta a
una sancion, que una camara no se afilie a aquéllas; de ahi que las fracciones | y
IV del ordenamiento en cita no transgredan la garantia de libertad de asociacién.

“Amparo en revision 2167/97. Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo
de Monterrey. 29 de mayo de 2000. Unanimidad de diez votos. Ausente: Juan
Diaz Romero. Ponente: Mariano Azuela Glitron. Secretario: Moisés Mufioz
Padilla.

“El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy once de julio en curso,
aprobo, con el nimero CXXV/2000, la tesis aislada que antecede; y determin6é que
la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
once de julio de dos mil".**’

Con esta nueva tesis jurisprudencial, se concibe ahora que no se viola la garantia
de libertad de asociacion, debido a que una vez que el empresario este afiliado a las
Camaras empresariales y a su vez a las Confederaciones estara obligado a cumplir con
las resoluciones adoptadas por la asamblea general, consagradas en el articulo 19 de la
Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, lo que, por una parte, en el
sentido de que "tacitamente" establecen la obligacion de las camaras de afiliarse a una
confederacion y, por otra, las obligaciones que deben cumplir las camaras que se
encuentren afiliadas a una confederacion, como “efectuar aportes, ya que sin aportes no hay
sociedad”.**® Mientras no haya disposicién o sancién alguna que establezca la obligacién
para los empresarios de afiliarse a las camaras, 6 de éstas a afiliarse a las
confederaciones no habra transgresion alguna a las fracciones | y IV del ordenamiento
en cita, aunque sutilmente existe irreverencia a la garantia de libertad de asociacion
consagrada por el articulo 9° constitucional.

La libertad de asociacion consagrado por el articulo 9° constitucional, permite que
tanto las personas fisicas como las juridico colectivas, tengan la facultad de crear un
nuevo ente juridico, con personalidad propia y diferente a la de sus asociados, tal
derecho lo vela la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y al integrar las tesis
jurisprudenciales, antes transcritas, establece la inconstitucionalidad del articulo 9° de la
constitucion, por un lado, al sefialar que la autoridad no podra que el comerciante se
asocie y por otro lado, tampoco puede obligarlo a asociarse. A lo que la Ley de Camaras
Empresariales y sus Confederaciones, si bien es cierto que no contiene un articulo que
establezca la obligacién para el empresario a afiliarse a las camaras empresariales,
también lo es que, una vez afiliado “tacitamente” lo obliga a pertenecer al gremio de las
Confederaciones, por lo que es como una pequefia trampa que empuja al empresario a

1w “Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”. Edicién en DVD 2010. Tesis 191427 P. CXXV/2000. Novena Epoca. Pleno.
Agosto, 2000. P. 102.
% MOLINA SANDOVAL, Carlos A. “Régimen Societario”. Cit. Tomo 1. P. 689.
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ser afiliado de las Confederaciones, y por consiguiente a someterse a las decisiones de la
asamblea general.

2.3. Ley dela Propiedad Industrial.

Es una enorme satisfaccion para cualquier micro, pequefio y mediano empresario,
obtener una patente por alguna invencion industrial que haya hecho o por la perfeccion en
sus procesos o0 productos y otros derechos mas que premia y regula la Ley de la
Propiedad Industrial, ademas, de que proporciona diversos privilegios y beneficios
respecto a cada derecho que otorgue, en consecuencia, quien los adquiera, tendra que
sujetarse a sus disposiciones.

Partiendo de la base de que un derecho de propiedad “...es el poder para consumir,
transferir y obtener ingresos generados por activos”,*** concepto hecho por el maestro Barzel,
citado por el catedratico German Coloma. Lo que permite suponer que toda persona que
sea titular de este derecho, tiene la potestad de disposicion, explotacion y transferencia
del mismo, obteniendo para si diversos beneficios producidos por su propiedad, sea esta
tangible o intangible. Este derecho de explotacion implica también, que quien posee
ciertos derechos de propiedad puede excluir el goce de tales ingresos a cualquier otra
persona que no posea tales derechos en cuestion. Lo anterior, es materia competente de
la Ley de la Propiedad Industrial.

La Ley de la Propiedad Industrial fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de junio de 1991, por el entonces Presidente Constitucional Carlos
Salinas de Gortari. Su denominacion original era la de “Ley de Fomento y Proteccién de la
Propiedad Industrial”, la que se modificé por el decreto que reformo la ley, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 1994. Esta ley abrogd a la Ley de
Invenciones y Marcas del976 y la Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de
Tecnologia y el Uso de Explotacién de Patentes y Marcas de 1982.*%°

La nueva ley sustenta toda la regulacién referente a los “derechos industriales”,***

es decir, derechos de marcas, patentes, modelos y disefios industriales. Sus normas son
de orden publico y de observancia general en toda la Republica, sin perjuicio de lo
establecido en los Tratados Internacionales, de los que México sea parte. La Ley se
aplicara por el Ejecutivo Federal a través del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial,
el cual, es un organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
por lo tanto es evidente que esta ley es de indole y aplicacion administrativa (Arts. 1°y
6°).

Los objetivos de esta Ley estan consagrados en su articulo 2°, que establece:

1% COLOMA, Germén, ob. cit. P. 62.
120 pINA VARA, Rafael De, ob. cit. P. 30.
121 pISANI, Osvaldo E., ob. cit. P. 53,
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“Articulo 2°. Esta ley tiene por objeto:

“l. Establecer las bases para que, en las actividades industriales y
comerciales del pais, tenga un sistema permanente de perfeccionamiento de sus
procesos y productos;

“Il. Promover y fomentar la actividad inventiva de aplicacion industrial, las
mejoras técnicas y la y la difusién de conocimientos tecnolégicos dentro de
los sectores productivos;

“Ill. Propiciar e impulsar el mejoramiento de la calidad de los bienes y
servicios en la industria y en el comercio, conforme a los intereses de los
consumidores;

“IV. Favorecer la creatividad para el disefio y la presentacién de productos
nuevos y utiles;

“V. Proteger la propiedad industrial mediante la regulacién y otorgamiento de
patentes de invencion; registros de modelos de utilidad, disefios industriales,
marcas y avisos comerciales; publicacion de nombres comerciales;
declaracion de proteccion de denominaciones de origen, y regulacién de
secretos industriales;

“VI. Prevenir los actos que atenten contra la propiedad industrial o que
constituyan competencia desleal relacionada con la misma y establecer las
sanciones y penas respecto de ellos, y

“VII. Establecer condiciones de seguridad juridica entre las partes en la
operacion de franquicias, asi como garantizar un trato no discriminatorio para
todos los franquiciatarios del mismo franquiciante”.

El objeto de esta ley, se debe considerar por cualquier individuo como una
“prestacion orientada a un interés licito, patrimonialmente valorable”.*?> Efectivamente, como lo
refieren las fracciones transcritas en las que se funda el objeto de la existencia de la Ley
de Propiedad Industrial, cuyos objetivos es el de consolidar el fomento al
perfeccionamiento de los productos por medio de sus procesos, ocupandose de motivar la
actividad inventiva con aplicacién industrial, asi como mejorar sus técnicas con
conocimientos tecnolégicos para que se desprendan en las zonas productivas,
provocando una distincion de mejoramiento en la calidad de los productos y servicios de
la industria y el comercio, implicando el interés de los consumidores a su preferencia,
también, persigue favorecer la inspiracion a la creatividad para el disefio para la
presentacién de los productos nuevos y Utiles; es la protectora de las acciones que
atenten contra la propiedad industrial, cuando sea atacada con competencia desleal, a la
que reaccionara pronunciando sanciones y penas en contra de ellas garantizando asi,
seguridad juridica, sin distinciéon de personas.

122 \JOLINA SANDOVAL, Carlos A. “Régimen Societario”. Cit. Tomo I1. P. 695.
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Cuando una persona fisica realice una invencién, modelo de utilidad o disefio
industrial, podréa ser la titular de una patente, la que “confiere a su titular el derecho exclusivo
de uso y explotacion™?® del invento en su propio beneficio o para otros con autorizacion de
éste (arts. 9°, 10). Asi, la Ley otorga una proteccion a la invencion y a los derechos del
inventor al registrar la titularidad de la patente a favor de él. Una patente de invencién son
titulos que concede el Estado como garantia para el inventor, que permite una explotacion
exclusiva del invento, durante un tiempo determinado.

La titularidad de una patente puede ser otorgada a personas fisicas o morales,
(Art. 11), a través del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (Art. 6° fracc. Ill)
expidiéndoles una certificacion, la cual les permitira usar y explotar su invencién por un
plazo improrrogable de 20 afios contados a partir de la presentacion de la solicitud
correspondiente (Art. 23). Este término de 20 afios adopta el compromiso que esta
legislacién tiene con el articulo 28 constitucional, referente a la prohibicion de monopolios,
resolviendo esta antinomia al permitir que el inventor goce de su poder monopolico
durante un periodo determinado de tiempo, para que luego de este lapso la invencion
pueda ser utilizada por cualquier otro particular, provocando la desactivacion del referido
monopolio.

El inventor, es aquella persona fisica que encuentre una manera de transformar la
materia o la energia que existen en la naturaleza, para su aprovechamiento por el hombre
y satisfacer sus necesidades concretas (Art. 13y 15).

Para que un invento sea patentable el articulo 16 de la Ley advierte que tendra
que ser “nuevo, resultado de una actividad inventiva y susceptible de aplicacion industrial” en
términos de su normatividad.El economista, German Coloma pondera que las patentes de
invencién “son titulos de propiedad sobre invenciones de productos o procedimientos”,*** los que
para obtenerlos tendran que satisfacer los requisitos del articulo en mencién.

Una vez otorgada la patente al titular, la ley le confiere los siguientes beneficios y
privilegios (Arts.23, 24, 25y 63):

e Seguridad de proteccion de 20 afios.

e Podra demandar dafios y perjuicios a terceros.

e Derecho de exclusividad comercial de uso y explotacién de la invencion patentada.

e Impedimento para que otras personas fabriquen, usen, vendan ofrezcan o
importen el producto o el proceso patentado sin su consentimiento.

e el inventor se beneficia con la o las licencias de explotacion que decida otorgar a
terceras personas, ya que sin la patente otorgada su actividad creativa seria poco
remunerada y se expondria al plagio de sus ideas inventivas.

123
1

PISANI, Osvaldo E., ob. cit. P. 57.
24 KLUGER, Viviana (compiladora). Ob. cit. Capitulo IX, analizado por German Coloma. P. 189.
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Estos beneficios y privilegios garantiza la figura del monopolio, temporalmente
largo, para el inventor del producto o procedimiento que inventd, y que puede por lo tanto
ejercer cierto poder monopolico generando una situacion de ausencia de competencias,
suficiente para apropiarse de una parte importante de los beneficios que genere su
invencion, para que después pueda ser utilizada por cualquier otro agente econémico,
sean personas fisicas o juridicas colectivas, sin requerir autorizaciéon del inventor, lo que
en consecuencia, generara competencia, disminucion precios y aumento del excedente
total generado en el comercio.

Es obligacion para el titular de la patente, otorgar la licencia de su invencién
después de transcurrir un afio, contado a partir de la notificacion personal, para que la
someta a su explotacién particular, ya que “tiene un valor econémico significativo”.**> Pero
para que se pueda explotar, la persona a quien se le conceda la licencia inscrita en el
Instituto, deberd tener capacidad técnica y econdmica para realizar una eficiente
explotacién de la invencion patentada, tendra los mismos privilegios que el titular de la
misma hasta por 2 afios, sin ser exclusiva, porque el titular de la licencia podra cederla
con autorizacion del Instituto, siempre que la transfiera junto con la parte de la unidad de
produccion donde se explota la patente objeto de la licencia (arts. 68, 71-73, 76-77).

La cancelacion de las licencias, se inscribird cuando sea solicitada conjuntamente
por el titular de la patente y la persona a quien se le concedio; por nulidad y caducidad de
la patente o registro o por ordenamiento judicial (art. 65)

Las patentes registradas en otros paises, podran reconocerse como fecha de
prioridad la de presentacién en el pais en el que lo fue primero, acatando en México los
plazos que determinen los Tratados Internacionales, o, dentro de los 12 meses siguientes
a la solicitud de patente en el pais de origen (art 40).

Cuando exista concurrencia de inventores sobre la realizacion de la misma
invencion, el derecho de la patente le pertenecera al que tenga la solicitud con fecha de
presentacién o de prioridad reconocida, en su caso, mas antigua, mientras no sea negada
0 abandonada (art. 42).

La vigencia de la patente concluird cuando se determine una nulidad o
simplemente por caducidad (arts. 78, 79, 80).

Seran nulas:

e Cuando exista violacion a las disposiciones sobre requisitos y condiciones
para su otorgamiento o al momento en que se otorgue.
e Por abandono al tramite de la solicitud.

125 \OLINA SANDOVAL, Carlos A. “Régimen Societario™. Cit. Tomo I1. P. 721.
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e Cuando el otorgamiento revele vicios por error o inadvertencias graves o se
le conceda la patente a quien no tenga el derecho de obtenerla.

La nulidad, sera administrativa cuando sea declarada por el Instituto, de oficio, a
peticiébn de parte o por el Ministerio Publico Federal cuando tenga algun interés la
Federacion. El resultado de la nulidad destruird “el instrumento escrito que gener6 efectos
legales constitutivos y regularizantes”.® De esta manera fenecerd la anuencia
retroactivamente a la fecha de presentacion de la solicitud con los efectos de la patente,

constituidos y regulados en su registro respectivo.

Las patentes o registros caducaran al vencimiento de su vigencia y por falta de
pago de la tarifa, la cual mantiene vigente los derechos de la patente, dentro de un plazo
de 6 meses siguientes a éste. Los derechos que amparan a la patente pasan al dominio
publico.

Los modelos de utilidad son los objetos, utensilios, aparatos o herramientas, que
se modifiquen en su disposicion, configuracion, estructura o forma con el fin de que
tengan una funcion diferente para generar ventajas en su utilidad (art. 28). Su registro
tiene una vigencia improrrogable de 10 afios, contados a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud, previo pago de derechos (art. 29).

Los disefios industriales, segun el articulo 31 de la ley en comento podran
registrarse los considerados como nuevos los que sean de creacién independiente y
difieran en grado significativo, de disefios conocidos o de combinaciones de
caracteristicas conocidas de disefios. Estos tienen importancia por cuanto imprimen al
producto que se entrega al mercado ciertas caracteristicas de novedad, que pueden influir
sustancialmente en la demanda del producto, bien o servicio.

El nombre comercial “es aquel bajo el cual un comerciante ejerce los actos de su
profesion y que utiliza para vincularse a su clientela, para distinguirse a si mismo en sus negocios o
para distinguir su establecimiento comercial’.**’ Con el nombre comercial identifica sus actos
de comercio por medio de facturas y otros documentos usuales empleados por el
empresario.

El nombre comercial de un establecimiento, industrial o de servicios, o persona
juridica colectiva constituye un bien juridicamente protegido, susceptible de propiedad, sin
necesidad de registro, solo se tendra que presentar al Instituto de la Propiedad Industrial
la solicitud de publicacion del nombre comercial acompafiada de los documentos que
acrediten el uso efectivo del mismo nombre aplicado a un giro determinado para después
examinar si existe algin nombre comercial idéntico o semejante en grado de confusion
aplicado al mismo giro, en trdmite o publicado con anterioridad, 0 a una marca en tramite

126 MASCHERONI, Fernando H. “Sociedades Comerciales”. Primera edicion. Editorial Universidad S.R.L. Argentina, 1986. P. 33.
127 SANDOVAL LOPEZ, Ricardo, ob. cit. Tomo I, volumen I1. P. 423.
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de registro o a una ya registrada idéntica o similar relacionados con el giro preponderante
de la empresa o establecimiento de que se trate. De no encontrarse antecedente alguno
se procedera a la publicaciéon en la Gaceta del IMPI, la cual tendra una vigencia de 10
afios a partir de la fecha de presentacion de la solicitud y podra renovarse por el mismo
periodo, de lo contrario cesaran sus efectos (arts. 105, 106, 107, 108, y 110).

El secreto industrial, es aquella “informacion de aplicacion industrial o comercial que
guarde una persona fisica 0 moral con caracter confidencial, que le signifique obtener o mantener
una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en la realizacion de actividades econémicas
y respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su
confidencialidad y el acceso restringido a la misma” (art. 82).

La denominacion de origen es “el nombre de una regién geografica del pais que sirva
para designar un producto originario de la misma, y cuya calidad o caracteristica se deban
exclusivamente al medio geografico, comprendido en éste los factores naturales y los humanos”
(art. 156). Para su proteccion debera realizarse un “acto constitutivo...inscrito en el registro
publico mercantil para su regularizacion”.*?®

La declaracion de proteccion, a esta figura la realizara el Instituto de la Propiedad
Industrial, por oficio 0 a peticion de quien demuestre interés juridico, como pueden ser
personas fisicas o morales que se dediquen a la extraccién, produccion o elaboracion del
producto; las camaras o asociaciones de fabricantes o productores; las dependencias o
entidades del gobierno federal y de los gobiernos de las entidades de la Federacion, todas
ellas podran acudir al Instituto para presentar la solicitud de declaracién de proteccion a
una denominacion de origen, acompafiando comprobantes que funden su peticion y
realizar el pago de derechos correspondiente, para que se efectle el respectivo examen
de los datos y documentos aportados. Si a juicio del Instituto la informacién presentada no
satisfacen los requisitos legales o no son suficientes para la comprensién y andlisis de su
estudio, se requerira al solicitante para que aporte los elementos pertinentes dentro de un
plazo de dos meses de lo contrario se considerara abandonada y si el Instituto lo cree
pertinente continuara de oficio la tramitacion (arts. 157, 158 y 160).

Si los documentos presentados al Instituto satisfacen los requisitos legales, éste
publicara en el Diario Oficial un extracto de la solicitud o si es de oficio lo editara también
en el Diario imprimiendo el sefialamiento de la dominaciéon de origen, descripcion
detallada del producto, lugar o lugares de extraccién, produccién o elaboracion del mismo,
sefialando detalladamente los vinculos entre denominacion, producto y territorio mas los
que considere pertinentes. Después de publicado, en ambos casos el Instituto dara un
plazo de dos meses, contados a partir de la fecha de publicacién para que cualquier
tercero que justifique su interés juridico, formule observaciones u objeciones y aporte las
pruebas que estime pertinentes y una vez concluido el término, el Instituto emita su
resolucion, si es afirmativa, otorgard la proteccion de la denominacion de origen,

128 MASCHERONI, Fernando H. “Sociedades Comerciales”. Cit. P. 36.
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publicando la declaratoria en el Diario Oficial, siendo el titular, independientemente de
quienes justifiquen su interés, el titular de la denominacion de origen, serd el Estado
Mexicano. El instituto por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, tramitara el
registro de las denominaciones de origen que hayan sido materia de una declaracion de
proteccion, para obtener su reconocimiento en el extranjero conforme a los Tratados
Internacionales, ya que, es “un atributo identificatorio por excelencia™?® para la regién
originaria del pais en donde fue el génesis del producto y que el Estado tiene la obligacion
de constituirlo internacionalmente para evitar la asignacion del derecho de denominacion
de origen a otro pais que pretenda atribuirse la elaboracion auténtica del producto. Su
vigencia estara determinada por la subsistencia de las condiciones que la motivaron y
s6lo podra caducar por otra declaracion del Instituto (arts. 161, 163-165 y 167-169).

La autorizacion para usar una denominaciéon de origen la otorgara el Instituto a
solicitud de persona fisica o moral que cumpla los siguientes requisitos (art. 169):

|.- Dedicacion directa de la extraccion, produccion o elaboracion, de los productos
protegidos por la denominacién de origen;

I1.- Que realice tal actividad dentro del territorio determinado en la declaracion;

Ill.- Compromiso de acatar las normas oficiales establecidas por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial conforme a las leyes aplicables, respecto de los productos
de que se trate, y los demas que sefiale la declaracion.

Cuando se satisfagan los requisitos legales procedera a su otorgamiento, con una
vigencia de 10 afios, contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud en el
Instituto, pudiéndose renovar por periodos iguales. El usuario de una denominacion de
origen, esta obligado a usarla tal y como aparezca protegida en la declaracion, de lo
contrario, se procederd a la cancelacién de la autorizacion. El derecho a usar una
denominacioén de origen podra ser transmitido por el usuario autorizado en los términos de
la legislacion comun. La transmisién soélo surtira efectos a partir de su inscripcion en el
Instituto, previa comprobacion de que el nuevo usuario cumple con las condiciones y
requisitos establecidos en esta Ley para obtener el derecho a usar la denominacion de
origen, también podra a su vez, mediante convenio, permitir el uso de ésta, Unicamente a
quienes distribuyan o vendan los productos de sus marcas. El convenio, debera ser
sancionado por el Instituto y surtird efectos a partir de su inscripcion de ésta. El
mencionado convenio someter4d en sus clausulas la obligacion del distribuidor o
comercializador de cumplir con los requisitos establecidos en la Ley y reglamento. En
caso de que el distribuidor o comercializador no cumpliere con esta obligacién, procedera
la cancelacién de la inscripcion (arts. del 170 al 175).

La proteccion del derecho de la denominacién de origen, desde el momento de la
constitucion de su reconocimiento nacional como internacional sera ‘“ineludiblemente

129 hidem. P. 44.
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inmutable e inconfundible”,*** es decir, que no se podra cambiar el nombre de la regién en

donde se origind el producto ni tampoco podra tomarse a confusién con el nombre de
otras regiones del pais o de otra zona geografica de la Tierra, lo que amerita para la
autoridad la responsabilidad de detallar perfectamente el acto constitutivo como el
nombre, ubicacion geografica y otras caracteristicas que puedan identificar claramente el
lugar de origen del producto elaborado. Lo Unico que si se modifica es la autorizacién a
quien se le expide el uso de la denominacién de origen, que segun el articulo 176 de la
Ley de la Propiedad Industrial establece que deja de surtir efectos la autorizacién al
usuario para el uso de este atributo por:

“l.- Nulidad, en cualquiera de los siguientes casos:

“a) Cuando se otorgue en contravencion a las disposiciones de esta Ley;
“b) Cuando se otorgue atendiendo a datos y documentos falsos;

“Il.- Cancelacion, cuando el usuario autorizado use la denominacién de origen
en forma diferente a la establecida en la declaracion de proteccion;

“Ill.- Por terminacién de su vigencia”.

La declaracion administrativa de nulidad y cancelacion la hara el Instituto, de oficio,
a peticion de Parte o del Ministerio Publico Federal (Art. 177).

Marca, es “todo signo visible que distinga productos y servicios de otros de su
misma especie o clase en el mercado” (art. 88). Con ellas se distingue la mercaderia de
otras de la misma especie.

La marca podra ser usada en la industria, en el comercio por industriales y
comerciantes o por los que ofrezcan un servicio o servicios, mediante previo registro en el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, quien les otorgard el derecho de usar la
marca exclusivamente para su negocio, por lo que una vez hecho el registro de la marca,
esta no podra ser usada, ni formar parte del nombre comercial, denominacién social o
razén social por ningun establecimiento o persona moral que pretenda adoptarla o
asemejarla, al menos que exista consentimiento expreso por escrito del titular del registro
de la marca o de quien tenga facultades para hacerlo o si el tipo de marca fue registrada
como colectiva si podra ser transmitida a terceras personas para Su uso, siempre y
cuando sean miembros de la asociacion o sociedades legalmente constituidas (arts. 87,
96, 98).

Referente a la vigencia de duracién de la marca el economista German Coloma®***
critica que: “Este criterio implica que virtualmente el Gnico modo por el cual el derecho de
propiedad sobre una marca puede extinguirse es el abandono de la misma, que puede tener lugar

130 ¢
Idem.
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de manera explicita (renuncia del titular) o tacita (falta de renovacion)’. Efectivamente, esta
vigencia puede ser perpetuada por el titular del derecho, quien es el “verdadero motor y
protagonista del fenémeno”,** debido a que la ley instituye su renovacion, por lo que su
extincion sélo depende de un desamparo, es decir, por mera renuncia de su titular, o la
otra, el abandono de la misma, implicando una falta de renovacién, como lo establece el
articulo 130 de la ley que advierte que si una marca no es usada durante el lapso de tres
afios consecutivos en los productos o servicios para los que fue registrada, procedera la
caducidad de su registro.

La vigencia del registro de la marca durara 10 afios a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud y podra renovarse por periodos de la misma duracion y podra
usarse en territorio nacional, tal como fue registrada o con modificaciones que no alteren
su caracter distintivo, ostentando siempre la leyenda “marca registrada’, las siglas “M. R.”
o el simbolo “R” encerrado por un circulo (art. 95, 128 y 131).

La violacion a este privilegio se podr4d demandar judicialmente para el
correspondiente pago de dafios y perjuicios o conforme a las disposiciones de la Ley de la
Propiedad Industrial en su capitulo de infracciones o sanciones administrativas, las cuales
se ventilaran posteriormente (art. 91).

Otra cuestion después de registrar la marca es que no podra aumentarse el
namero de productos o servicios que proteja, ain cuando pertenezcan a la misma clase,
pero si podra limitarse a determinados productos o servicios cuantas veces se solicite,
realizando un nuevo registro para el producto o servicio diverso de los antes registrados
(art. 94).

En el ejemplar de la marca que se acompafie con la solicitud no deberan aparecer
palabras o leyendas que puedan engafiar o inducir a error al puablico ni tampoco palabras
que constituyan o puedan constituir una marca, salvo que se incluya expresamente
reserva sobre la misma (art. 115).

Una vez revisada la solicitud y satisfechos los requisitos y revisiones de
antecedentes de existencia para verificar si la marca es registrable en términos de ley, se
expedira el titulo por cada marca como constancia de su registro el cual contendra los
siguientes datos: a) Numero de registro de la marca; b) Signo distintivo de la marca,
mencionando si es nominativa, innominada, tridimensional o mixta; c) Productos o
servicios a que se aplicara la marca; d) Nombre y domicilio del titular; e) Ubicacion del
establecimiento, en su caso; f) Fechas de presentacién de la solicitud; de prioridad
reconocida y de primer uso, en su caso; y de expedicion; g) Vigencia.

182 MUGUILLO, Roberto A. y MASCHERONI, Fernando H. “Régimen Juridico del Socio”. Primera edicion. Editorial Astrea.
Argentina, 1996. P. 1.
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Existira la figura de la franquicia, cuando la licencia de uso de una marca, sea
otorgada por escrito, transmitiendo conocimientos técnicos o se proporcione asistencia
técnica, para que la persona a quien se le concede pueda producir, vender bienes o
prestar servicios de manera uniforme y con los métodos operativos, comerciales
administrativos estipulados por el titular de la marca, para conservar la calidad, prestigio e
imagen de los productos o servicios a los que ésta distingue, de lo que se deduce que hay
una estrecha “relacion juridica de indole bilateral’,*** debido a que existe una “obligacién de
dar y otra de hacer”,”** tanto el franquiciante como el franquiciatario se exigen mutuamente
el cumplimiento de sus deberes respecto de uno con otro, ya que el franquiciatario puede
exigir que se transmita la informacién integral de la licencia de uso y el franquiciante tiene
el derecho de vigilar la imagen que se le dé a la franquicia de la marca, revisando que se
realicen y se sigan adecuadamente los métodos operativos estipulados en la franquicia
por el franquiciatario. De no mantener estos preceptos, el franquiciante, podra exigir al
franquiciatario la nulidad del contrato, demandar el pago de dafios y perjuicios que le
ocasione tal incumplimiento, ejerciéndolo durante el término de un afio a partir de la
celebracion del contrato, de no hacerlo asi, sélo podra demandar la nulidad del contrato
(art. 142).

La Ley también contempla y protege, con su respectivo registro, los denominados
“esquemas trazados de circuitos integrados” los que define en el articulo 178 bis 1, que a
continuacion se transcribe:

“Articulo 178 bis 1.- Para los efectos de este Titulo, se considerara como:

“l.- Circuito integrado: un producto, en su forma final o en una forma
intermedia, en el que los elementos, de los cuales uno por lo menos sea un
elemento activo, y alguna o todas las interconexiones, formen parte integrante
del cuerpo o de la superficie de una pieza de material semiconductor, y que
esté destinado a realizar una funcién electrénica;

“Il.- Esquema de trazado o topografia: la disposicion tridimensional,
expresada en cualquier forma, de los elementos, de los cuales uno por lo
menos sea un elemento activo, y de alguna o todas las interconexiones de un
circuito integrado, o dicha disposicion tridimensional preparada para un
circuito integrado destinado a ser fabricado;

Ill.- Esquema de trazado protegido: un esquema de trazado de circuitos
integrados respecto del cual se hayan cumplido las condiciones de proteccion
previstas en el presente Titulo, y

“IV.- Esquema de trazado original: el esquema de trazado de circuitos
integrados que sea el resultado del esfuerzo intelectual de su creador y no
sea habitual o comun entre los creadores de esquemas de trazado o los
fabricantes de circuitos integrados en el momento de su creacién”.

38 |bidem. P. 12.
3% |bidem. P. 13.
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El registro de un esquema de trazado protege a su titular de actos ilegitimos que
lesionen el bien juridico tutelado,™*® sefialado en el articulo 178 bis 4, el cual impide a
otras personas que sin autorizacion de su creador:

e Reproduzcan en su totalidad el esquema de trazado protegido, o cualquiera de sus
partes que se considere original o por incorporaciéon en un circuito integrado o en
otra forma.

e Importen, vendan o distribuyan en cualquier forma para fines comerciales: a) El
esquema de trazado protegido; b) Un circuito integrado en el que se incorpore un
esquema de trazado protegido, o un bien que incorpore un circuito integrado que a
su vez incorpore un esquema de trazado protegido reproducido ilicitamente.

Los esquemas de trazado protegidos o los circuitos integrados a los que éstos se
incorporen deberan ostentar las letras: “M” o “T”, dentro de un circulo o enmarcados en
alguna otra forma; acompafiados del nombre del titular, sea en forma completa o
abreviada por medio del cual sea generalmente conocido. El titular, podra demandar
dafios y perjuicios a terceros que antes del otorgamiento de dicho registro hayan
explotado sin su consentimiento el esquema de trazado, siempre que dicha explotacion se
haya realizado después de la fecha de presentacion de la solicitud de registro.

La Ley contempla su propio procedimiento administrativo en el que podra dirimir las
violaciones mencionadas en la Ley por medio de una solicitud o promocién dirigida al
Instituto, la cual debera ser presentada por escrito y redactada en idioma espafiol, si fuera
en un idioma diferente se debera acompafar su traduccion al espafiol. Dicha promocion
debera ser firmada por el interesado. También, el Instituto estara facultado para realizar
inspeccion, vigilancia y requerimiento de informes y datos dentro del procedimiento para
llegar a la verdad juridica (arts. 179, 180, 203). Por consiguiente, la autoridad referida por
medio del procedimiento investigatorio efectuado llegara a “la determinacién de la existencia
o inexistencia de una responsabilidad y su imputabilidad”**® recargada en el sujeto que cometi6
la violacion para poder, en dado caso, exigirle el pago de dafios y perjuicios por la
explotacién del esquema trazado.

El articulo 213 del ordenamiento en comento, puntualiza un catalogo de las
infracciones administrativas que la ley castigara por medio del Instituto de la Propiedad
Industrial, quien realizara de oficio las investigaciones pertinentes e impondra las
sanciones, sefialadas en el articulo 214 de su Ley que se transcriben a continuacion:

“Articulo 214. Las infracciones administrativas a esta Ley o demas disposiciones
derivadas de ella, seran sancionadas con:

35 ¢y, MUGUILLO, Roberto A. y MASCHERONI, Fernando H. “Régimen Juridico del Socio”. Cit. P. 47.
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“l.- Multa hasta por el importe de veinte mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal; II.- Multa adicional hasta por el importe de quinientos dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, por cada dia que persista la
infraccion; 1ll.- Clausura temporal hasta por noventa dias; IV.- Clausura definitiva;
V.- Arresto administrativo hasta por 36 horas”.

Los delitos que castiga la Ley de la Propiedad Industrial estan consignados en su
articulo 223, entre los mas destacados esta verbigracia: I. Reincidir en conductas
prohibidas previstas en este articulo; Il. Falsificar, en forma dolosa y con fin de
especulacién comercial, marcas protegidas; lll. Producir, almacenar, transportar, introducir
al pais, distribuir o vender, en forma dolosa y con fin de especulacion comercial, objetos
que ostenten falsificaciones de marcas protegidas; IV. Revelar a un tercero un secreto
industrial, que se conozca con motivo de su trabajo, puesto, cargo, desempefio de su
profesion, relacion de negocios o en virtud del otorgamiento de una licencia para su uso,
sin consentimiento de la persona que guarde el secreto industrial; V. Apoderarse de un
secreto industrial sin derecho y sin consentimiento de la persona que lo guarde o de su
usuario autorizado, para usarlo o revelarlo a un tercero, con el propésito de obtener un
beneficio econémico. Los delitos previstos en este articulo se perseguiran por querella de
parte ofendida. La reparaciéon del dafio material o la indemnizacion de dafios y perjuicios
por la violacién de los derechos que confiere la Ley, no sera inferior al 40% del precio de
venta al publico de cada producto o la prestacién de servicios que implique alguna
violacion de los derechos de propiedad industrial. Este porcentaje, lo establece asi la ley
para “satisfacer adecuadamente su objetivo”,*" el cual es infundir la reflexién al individuo a
realizar cualquier clase de violacion al bien juridico tutelado con el castigo de indemnizar
dafios y perjuicios, a partir del cuarenta por ciento de la venta del producto o servicio
hecha al publico, al titular del derecho.

Para conocer de los delitos el Instituto Mexicano de la Propiedad ya no sera
competente, s6lo los hara constar en la resolucion de sus propios expedientes de
investigacion administrativa, y seran ahora capaces los tribunales de la Federacién para
conocer de los delitos a que se refiere el Capitulo Tercero denominado “De los delitos” de
la Ley de la Propiedad Industrial. Con otro orden juridico estos tribunales responderan
aplicando las reglas aptas para hacer frente a las exigencias demandadas,** también
conoceran de las controversias mercantiles y civiles y de las medidas precautorias que se
susciten con motivo de la aplicacion de Ley citada, cuando dichas controversias afecten
sélo intereses particulares, asi podran conocer de ellas a eleccion del actor, los tribunales
del orden comun, sin perjuicio de la facultad de los particulares de someterse al
procedimiento de arbitraje que nombra la Ley administrativa por conducto del Instituto
también citado, sin embargo, los mismos procedimientos judiciales podran adoptar, si
ellos asi lo consideran, las medidas previstas en la multicitada ley y en los Tratados
Internacionales de los que México sea parte (arts. 227 y 228).

7 VANASCO, Carlos Augusto. “Manual de Sociedades Comerciales”. S/e. Editorial Astrea. Argentina, 2001. P. XII.
138 cr, VANASCO, Carlos Augusto, ob. cit. P. 3.
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2.4. Leydelos Impuestos Generales de Importacién y Exportacion.

Esta ley, regula el correspondiente arancel que deben “ineludiblemente supeditarse al
conjunto de normas que conforman el régimen legal™® los productos, articulos, especies y
toda clase de objetos que por motivo de entrada (importacién) o de salida (exportacion),
sufrirdn un cobro que los grabara en su precio final que a la vez tendré susceptibilidad de
aceptacion en el comercio. Lo que al micro, pequefio y mediano empresario le repercute
directamente, debido a que debera de imponer el respectivo precio de su producto a la
especulacién comercial ajustando o contemplando el precio de su mercancia al precio
real, después de ser gravada por este impuesto.

En el Diario Oficial de la Federaciéon del dia 18 de junio del afio 2007, fue
publicada la Ley de los Impuestos de Importacion y Exportacion, expedida por el Ejecutivo
Federal representado por el Presidente Felipe de Jesus Calder6n Hinojosa.

La ley en mencion, realiza el cobro de los impuestos tanto de importacion como de
exportacion basado en una tarifa que contiene un extenso catdlogo plasmado en una
especie de gréafica que incluye los siguientes datos: a) cédigo, cada producto, articulo o
especie tendrd un respectivo numero de codigo o de partida que les permita identificar
para el cobro respectivo; b) Descripcion, es el siguiente espacio contiguo al de cédigo en
el que estd el nombre de las variedades de mercancias como productos, articulos,
materias, especies, etc., identificados por el nimero de cédigo asignado; c) el siguiente
dato es unidad, referente al peso en que se medira el articulo, producto o especie; y d) el
impuesto que se asignaréa al producto, articulo o especie y esta dividido por los espacios
de importacién o exportacién, esos espacios contienen el nimero respectivo con el que
se impondra el cobro del impuesto, ya sea de importacion o de exportacion. Estos tendran
gue ser revisados en los decretos correspondientes para verificar actualizaciones en la
tarifa de los aranceles. Dependiendo del gravamen aplicado al producto dependera la
ganancia del comerciante siendo esta “la mera diferencia entre una compra y una venta
realizada™*’ y que insoslayablemente repercutira en el consumidor el precio del producto
para su aceptacion.

En su articulo 2° la Ley, sustenta las reglas generales y complementarias para la
aplicacion de la tarifa a las mercancias, explicando como estan clasificadas estas en las
partidas declaradas por las reglas de la ley en comento. Cada partida tendra una
descripcion breve pero especifica para poder ser identificadas de las partidas de alcance
mas genérico, sin embargo, cuando dos o mas partidas se refieran, cada una, solamente
a una parte de las materias que constituyen un producto mezclado o un articulo
compuesto o solamente a una parte de los articulos, en el caso de mercancias
presentadas en juegos o surtidos acondicionados para la venta al por menor, tales

39 |bidem. P. 4.
9 |hidem. P. 32.
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partidas deben considerarse igualmente especificas para dicho producto o articulo,
incluso si una de ellas lo describe de manera mas precisa o completa.

Otra regla, es cuando las mercancias que no puedan clasificarse aplicando alguna
de las reglas de la Ley, se clasificaran en la partida que comprenda aquellas con las que
tengan mayor analogia.

Una aclaracion en las reglas mencionadas es la que revela el uso de las
subpartidas dentro de las partidas lo que permitira clasificar las mercancias con mayor
especificacion o depositar aclaraciones que califiquen mas ordenadamente la mercancia y
también podré establecerse dentro de ellas la fraccion arancelaria que se apliquen a los
productos.

Una regla que se destaca como importante, consiste en que la tarifa esta dividida
en 22 Secciones que se identifican con numeros romanos, ordenados en forma
progresiva, sin que dicha numeracién afecte la codificacion de las fracciones arancelarias.
Las fracciones arancelarias, son las que definen la mercancia y el impuesto aplicable a la
misma dentro de la subpartida que les corresponda, y estaran formadas por un cédigo de
8 digitos que tendran, cada uno, un significado para poder interpretar el arancel que se
gravara a las mercancias. Para estos efectos de interpretacién y aplicacién de la Tarifa, la
Secretaria de Economia, conjuntamente con la de Hacienda y Crédito Publico, dara a
conocer, mediante Acuerdos que se publicardn en el Diario Oficial de Federacion, las
Notas Explicativas de la Tarifa arancelaria, asi como sus modificaciones posteriores, cuya
aplicacion es obligatoria para determinar la partida y su subpartida aplicables. Ahora, con
el objeto de mantener la unidad de criterio en la clasificacion de las mercancias dentro de
la Tarifa de la Ley, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, previa opinién de la
Comision de Comercio Exterior, expedird mediante publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, los Criterios de Clasificacion Arancelaria, cuya aplicacion sera de caracter
obligatorio.

Es comun que algunos productos no sean sometidos al gravamen por causa de
contrabando como por ejemplo: “el caso de una sociedad que cometa infracciones a la ley de
aduanas”,*! esto por obtener mayores ganancias en los productos de exportacién pero

como consecuencia estara incurriendo en la comisién de un delito.

Es necesario apuntar que cosas no se considerardn como mercancias y, en
consecuencia, No se gravaran:

. Los ataudes y las urnas que contengan cadaveres o sus restos;

. Las piezas postales obliteradas que los convenios postales internacionales
comprenden bajo la denominacion de correspondencia;

1 |bidem. P. 113.
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. Los efectos importados por via postal cuyo impuesto no exceda de la cantidad que
al efecto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante Regla de
caracter general en materia aduanera, y

. Las muestras y muestrarios que por sus condiciones carecen de valor comercial. Se
entiende que no tienen valor comercial:

. Los que han sido privados de dicho valor, mediante operaciones fisicas de
inutilizaciéon que eviten toda posibilidad de ser comercializados; o

. Los que por su cantidad, peso, volumen u otras condiciones de presentacion,
indiquen sin lugar a dudas, que solo pueden servir de muestras 0 muestrarios.

En caso de duda o controversia, de las mercancias, las autoridades aduaneras
competentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, podran exigir los elementos
que permitan la identificacion arancelaria de las mismas, a lo que los interesados deberan
proporcionar en un plazo de 15 dias naturales, pudiendo solicitar prérroga por un término
igual. Vencido el plazo concedido, la autoridad aduanera clasificara la mercancia como
corresponda, a partir de los elementos de que disponga.

2.5. Leyde Planeacion.

La Ley de Planeacion abre la posibilidad de realizar “emprendimientos empresarios a
llevar a cabo entre el capital privado y el Estado, sobre todo en areas que a este Ultimo le interesa
desarrollar’,** es lo que se conoce como “economia mixta”, lo que permite la participacion
de los empresarios en general, incluidos desde luego al micro, pequefio y mediano
empresario, deseoso de obtener ganancias, con los privilegios que puede aportar el
Estado, para tender el desarrollo de sus actividades economicas que a éste le interesa
promover con miras, no tanto ganar dinero, sino satisfacer intereses generales de la

comunidad.

El micro, pequefio y mediano empresario, participa en la planeacion que el Estado
le pueda encomendar ya sea de manera individual, que también se denomina como
“sociedades unipersonales”,**> expresion que resulta contradictoria, y por otro lado la grupal
que encuadra en la logica de llamarse sociedad, de tal modo que independiente de su

organizacion, lo importante es su participacion en la planeacion.

La publicacién de la Ley de Planeacion fue el 5 de enero de 1983 en el Diario
Oficial de la Federacion por el entonces Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
Miguel de la Madrid Hurtado.

2 |bidem. p. 569.
1“3 VERON, Alberto Victor. “Nueva Empresa y Derecho Societario”. Primera edicion. Editorial Astrea. Argentina, 1996. P. 21.
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Sus disposiciones son de orden publico, e interés social y tienen por objeto
constituir (art. 1°):

“I.- Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la
Planeacion Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcion de ésta, las
actividades de la administracién Publica Federal;

“Il.- Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica;

“lll.- Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de
planeacién con las entidades federativas, conforme a la legislacion aplicable;

“IV. Las bases para promover y garantizar la participacién democratica de los
diversos grupos sociales asi como de los pueblos y comunidades indigenas,
a través de sus representantes y autoridades, en la elaboracion del Plan y los
programas a que se refiere esta Ley, y

“V.- Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a
alcanzar los objetivos y prioridades del plan y los programas”.

Su articulo 2°, prescribe que la planeacién deberd ser un medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del
pais y debera afianzar los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, basado en los
siguientes principios:

| 4 El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacion
nacionales, en lo politico, lo econémico y lo cultural;

> Que el equilibrio de los factores de la produccion, proteja y promueva el empleo;
en un marco de estabilidad econémica y social. Esto se logra segun el jurista Alberto
Victor Verén “generando demanda, abriendo fabricas, compitiendo con los otros paises, y
cuidando nuestras fronteras”.!** Lo que es importante considerar para una estructura
productiva, de la integracién del pais y de la democratizacion de su economia.

> La preservacion y el perfeccionamiento del régimen democratico, republicano,
federal y representativo que la Constitucién establece; y la consolidacion de la
democracia como sistema de vida, fundado en el persistente mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo, impulsando su participacién activa en la planeacién y
ejecucion de las actividades del gobierno;

> La igualdad de derechos, la atencion de las necesidades basicas de la poblacion y
mejorar la calidad de vida de la sociedad en iguales condiciones, garantizando un
ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacion;

2 bidem. P. 39.
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> El respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las libertades y derechos
sociales y politicos;

> El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo
equilibrado del pais, y

El articulo 3° de esta ley acoge en su normatividad que la planeacion nacional de
desarrollo es “la ordenacion racional y sisteméatica de acciones que, en base al ejercicio
de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocién de la
actividad econdémica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente vy
aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como propoésito la
transformacion de la realidad del pais”, siempre y cuando adopten las normas, principios y
objetivos que la propia Constitucion y la ley admiten.

Con la planeacion se busca fijar y facilitar los objetivos, metas, estrategias y
prioridades propuestas por el Ejecutivo Federal, quien es el responsable de conducir la
planeacion nacional, con apoyo de todas las autoridades competentes para este fin y el
apoyo de la participacién democratica de todos los grupos sociales, que trabajaran en
coordinacion y al final se evaluaran los resultados (art. 4°). También, se busca afianzar un
“mecanismo de integracion”*® que abarque la sustentabilidad del pais, la economia y la
produccién en su conjunto, obteniendo un crecimiento integral y sustentable para la
nacioén en general.

Esta planeacién dara motivo para la realizacion del llamado “Plan Nacional de
Desarrollo” que precisa los objetivos nacionales, estrategia y prioridades del desarrollo
integral y sustentable del pais, también contendra previsiones sobre los recursos que
seran asignados a tales fines; determinard los instrumentos y responsables de su
ejecucion, establecera los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional;
sus previsiones se referiran a la actividad econémica y social, tomando siempre en cuenta
las variables ambientales que se relacionen a éstas y regira el contenido de los
programas que se generen en el sistema nacional de planeacion democratica, llamados
también programas sectoriales determinados y encomendados para cada sector de la
autoridad respectiva. El Plan Nacional de Desarrollo a lo mismo que los programas
sectoriales, se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion (articulo 21 y 30).

El Presidente de la Republica, es el encargado de remitir el Plan al Congreso de la
Unién para su examen y opinién, para que después formule, asimismo, las observaciones
pertinentes durante la ejecucion, revision y adecuaciones del propio Plan; asimismo,
tendra que informar al Congreso de la Unidon sobre el estado general que guarda la
administracion publica del pais y hara mencion expresa de las decisiones adoptadas para
la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y los Programas Sectoriales, sefialara
también en el mes de marzo de cada afio a la Comision Permanente del Poder

5 |bidem. P. 67.
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Legislativo, el informe de las acciones y resultados de la ejecucién del plan y los
programas (arts. 5°y 6°).

Los Secretarios de Estado y los Jefes de los Departamentos Administrativos, por
medio de las dependencias de la administracion publica centralizada y paraestatal
deberéan planear y conducir sus actividades con sujecion a los objetivos y prioridades de la
planeacién nacional del desarrollo, a fin de cumplir con la obligaciéon del Estado de
garantizar que sea integral y sustentable, quienes también tendran que dar cuenta
anualmente al Congreso del estado que guardan sus respectivos ramos informando el
avance y grado de cumplimiento de los objetivos y prioridades fijados en la planeacién
nacional, asi como del desarrollo y resultados de las acciones previstas, que, por razén de
su competencia, les correspondan. Por su parte el Ejecutivo Federal establecera un
Sistema de Evaluaciéon y Compensacion por el Desempefio para medir los avances de las
dependencias de la Administracion Publica Federal centralizada en el logro de los
objetivos y metas del Plan y de los programas sectoriales que se hayan comprometido a
alcanzar anualmente y para compensar y estimular el buen desempefio de las unidades
administrativas y de los servidores publicos (arts. 8°, 9°). Se debe de adoptar para una
buena planeacién y conduccién el “afan de colaboracion y cooperacion™*® para lograr los
fines del Plan y de los programas sectoriales anuales.

El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos estatales, junto con sus
municipios respectivos y de los érganos de la Administracion Publica centralizada que
actlen en los mismos estados, la coordinacion que se requiera a efecto de que dichos
gobiernos participen en la planeacion nacional del desarrollo; coadyuven, en el ambito de
sus respectivas jurisdicciones, a la consecucién de los objetivos de la planeacion
nacional, y para que las acciones a realizarse por la Federacién y los Estados se planeen
de manera conjunta, a través de la celebracion de convenios los cuales seran publicados
en el Diario Oficial de la Federacién. (arts. 33, 35).

2.5.1. Preferencias del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 para el micro,
pequefio y mediano empresario.

El Presidente Felipe de Jesus Calderén Hinojosa presentd el Plan Nacional de
Desarrollo referente al periodo 2007-2012 al Congreso de la Unién, el cual una vez
aprobado fue publicado el dia jueves 31 de Mayo del afio 2007, en el Diario Oficial de la
Federacion y esta estructurado en cinco ejes rectores:

1. Estado de Derecho y seguridad. 2. Economia competitiva y generadora de
empleos. 3. Igualdad de oportunidades. 4. Sustentabilidad ambiental. 5. Democracia
efectiva y politica exterior responsable.

8 |bidem. P. 79.
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Este Plan, asume como premisa basica la busqueda del Desarrollo Humano
Sustentable; esto es, del proceso permanente de ampliacion de capacidades y libertades
que permita a todos los mexicanos tener una vida digna sin comprometer el patrimonio de
las generaciones futuras. Por lo que una de sus prioridades es el de impulsar el Desarrollo
Humano Sustentable como motor de la transformacién de México en el largo plazo vy, al
mismo tiempo, como un instrumento para que los mexicanos mejoren sus condiciones de
vida.

La elaboracion de este Plan, estuvo sustentada en gran medida en la perspectiva
del futuro a unos 23 afios, de acuerdo con lo establecido en el proyecto Vision México
2030, la cual es una apuesta por un Desarrollo Humano Sustentable, una descripcion del
México deseable y posible por encima de las diferencias. La imagen del pais en el que se
desea vivir dentro de 23 afios da sentido y contenido a las acciones que como gobierno y
como sociedad emprendi6 desde el 2007.

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como por lo previsto en el articulo 4° de la Ley de
Planeacion, el gobierno federal presenta el Plan Nacional de Desarrollo que habréa de regir
las acciones en lo que falta del sexenio del Presidente Felipe de Jesus Calderén Hinojosa.
Este Plan es “un instrumento o medio técnico ofrecido en varios modelos, llamados tipos
sociales”*’ para aplicarlo al sector social que lo necesite, siendo esto el resultado de un
proceso de deliberacion, democratico, plural e incluyente, que recoge las inquietudes y
necesidades de todos los sectores de la sociedad. Asimismo, conforme a lo establecido
en los articulos 5° y 21 de la Ley de Planeacion, el Ejecutivo remite este Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 al Honorable Congreso de la Unidn, para los efectos previstos en la
Ley.

Las prioridades para este nuevo Plan son las de impulsar, fomentar garantizar,
desarrollar y consolidar, los programas y metas ya trazados desde el gobierno pasado,
mediante la Secretaria de Economia, por tratarse de interés publico, es decir, evolucionar
y renovar a través de la experiencia de todo lo logrado, para fortificar, fundamentar lo ya
obtenido; de tal forma que los programas para este nuevo Plan Nacional de Desarrollo
sean congruentes con las necesidades y zona de desarrollo para el micro, pequefio y
mediano empresario.

Las estrategias generales para promover el desarrollo de los micro, pequefios y
medianos empresarios, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, son:

- Favorecer el aumento de la productividad de la Mipymes e incrementar el
desarrollo de productos acorde con sus necesidades.

a7 VILLEGAS, Carlos Gilberto. “Derecho de las Sociedades Comerciales”. Sexta edicién. Abeledo-Perrot S.A.E. e I. Argentina, 1993.
P.9.
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- La atencién de las Mipymes, debe centrar su propuesta en la creacion de un de
desarrollo empresarial basado en 5 segmentos: 1°, incluye a emprendedores, que
se encuentran en proceso de creacion y desarrollo de una empresa; el 2°, esta
compuesto por las microempresas tradicionales; el 3°, contempla a las pequefas y
medianas empresas; 4°, incluye el grupo de Mipymes que tienen un mayor
dinamismo en su crecimiento y en la generacion de empleos respecto del
promedio; y, 5° lo conforman aquellas personas morales establecidas en el pais
que, por su posicién de mercado, unen las cadenas productivas. Estos segmentos
recibiran atencion del gobierno federal, a través de cinco estrategias:
financiamiento, comercializacion, capacitacion y consultoria, gestion e innovacion y
desarrollo tecnolégico. Esto es equiparable a lo que comenta el jurista Alberto
Victor Verén'*® referente a “que promueve el crecimiento y desarrollo mediante politicas
de alcance general, generando nuevos instrumentos de apoyo y consolidando los ya
existentes”.

Lo anterior, se apoya en el desarrollo de proyectos productivos y asociaciones
sociales, que generen empleos y que permitan a los mexicanos tener un ingreso digno y
mejores niveles de vida. Lo que debera tener por resultado un incremento gradual en la
escala de operacion del proceso que le permita a las Mipymes asegurar su rentabilidad y
ser exitosas en su proceso de desarrollo.

- Revisar la oferta institucional y reestructurar los esquemas de apoyos,
estableciendo mecanismos de coordinacién que permitan generar sinergias y
conduzcan a un mayor impacto de la politica con menores costos de operacion.
Para ello, el esquema de apoyo a las Mipymes, se consolidara en una sola
instancia que coordine los programas de apoyo integral a estas empresas, de
acuerdo con su tamafio y potencial, impulsando a los emprendedores con
proyectos viables que favorezcan la generacion de empleos.

- Impulsar el desarrollo de proveedores, elevando el porcentaje de integracion de
los insumos nacionales en los productos elaborados en México y consolidando
cadenas productivas que permitan una mayor generacion de valor agregado en la
produccion de bienes que se comercien.

Con esto, se busca seguir una politica integral de desarrollo de sectores que
resultan estratégicos por su contribucion a la generacién de valor agregado y el nivel de
empleo formal bien remunerado y, la promocién del desarrollo regional equilibrado, para
eso, es clave complementar el apoyo directo con recursos financieros mediante un
servicio conducente a mayor capacitacion y habilidad administrativa y programas de
consultoria que faciliten la expansion de las personas morales, la adopcién de nuevas
practicas de produccion y de las tecnologias mas avanzadas.

18 \JERON, Alberto Victor, ob. cit. P. 37.
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2.6. Ley Federal de Competencia Econdmica.

Para el micro, pequefio y mediano empresario siendo que su organizacion
comercial, su negocio, es de corte familiar, también llamada “sociedad cerrada”,**° debido a
que la formacion de su capital sea propiedad del emprendedor o de un grupo formado por
€l con sus amigos o parientes, que corre el riesgo de retrasar su crecimiento relativo
frente a la competencia agresiva de las grandes organizaciones locales y extranjeras y
que cada vez le estan arrebatando su base econémica que es el mercado doméstico lo
que estd provocando su extincion, por lo que se cree que esta Ley Federal de
Competencia Econémica no es de beneficio para esta clase de empresarios.

El 24 de diciembre de 1992 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley de Competencia Econémica en el sexenio del Presidente de la Republica Carlos
Salinas de Gortari.

Esta ley, sustenta sus disposiciones en el articulo 28 constitucional en materia de
competencia econdmica, monopolios y libre concurrencia; es de observancia general en
toda la Republica y aplicable a todas las areas de la actividad econémica; tiene por objeto
proteger el proceso de competencia y libre concurrencia, mediante la prevencion y
eliminacion de monopolios, practicas monopodlicas y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y servicios (arts. 1°y 2°)

Estan sujetos a esta Ley, todos los agentes econdémicos, los que pueden ser
personas fisicas o morales, “unipersonal y pluripersonal”,’®® con o sin fines de lucro,
dependencias y entidades de la administracién publica federal, estatal o municipal,
asociaciones, camaras empresariales, agrupaciones de profesionistas, fideicomisos, o
cualquier otra forma de participacion en la actividad econémica. Todos ellos pueden

incurrir en responsabilidad en conductas prohibitivas por esta Ley (art. 3°).

En su articulo 5°, sefiala que no se consideran monopolios las asociaciones de
trabajadores constituidas conforme a la legislacién de la materia para la proteccién de sus
propios intereses. Tampoco constituyen monopolios, los privilegios que se conceden a los
autores y artistas para la produccion de sus obras y los que se otorguen a los inventores y
perfeccionadores para el uso exclusivo de sus inventos o mejoras.

Asi también, el articulo 6° de la misma ley, enfatiza que tampoco constituyen
monopolios las asociaciones o0 sociedades cooperativas que vendan directamente sus
productos en el extranjero, siempre que éstos sean la principal fuente de riqueza de la
region en que se produzcan o no sean articulos de primera necesidad; que sus ventas o
distribucion no se realicen dentro del territorio nacional; que su participacion como socios
de alguna asociacion o sociedad sea voluntaria y se permita la libre entrada y salida de

9 |bidem. P. 33.
150 \/ILLEGAS, Carlos Gilberto, ob. cit. P. 59.
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sus miembros; que no otorguen o distribuyan permisos o autorizaciones cuya expedicion
corresponda a dependencias o entidades de la administracion publica federal; que estén
autorizadas en cada caso para constituirse por la legislatura correspondiente a su
domicilio social, lo que se refiere a que “corresponda a la jurisdiccion en la cual se constituya la
sociedad”;*** y siempre y cuando no estén referidos en los que protege y sefiala el articulo
28 constitucional, para esto la referente ley, y con el fin de imponer precios a los
productos y servicios que sean necesarios para la economia nacional o el consumo

popular, contempla en su articulo 7° lo siguiente:

“I. Corresponde exclusivamente al Ejecutivo Federal determinar mediante decreto
los bienes y servicios que podran sujetarse a precios, siempre y cuando no haya
condiciones de competencia efectiva en el mercado relevante de que se trate. La
Comision determinard mediante declaratoria si no hay condiciones de competencia
efectiva.

“Il. La Secretaria, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras
dependencias y previa opinion de la Comision, fijara los precios que correspondan
a los bienes y servicios determinados conforme a la fraccion anterior, con base en
criterios que eviten la insuficiencia en el abasto. La Secretaria podra concertar y
coordinar con los productores o distribuidores las acciones o modalidades que
sean necesarias en esta materia, procurando minimizar los efectos sobre la
competencia y la libre concurrencia.

“La Procuraduria Federal del Consumidor, bajo la coordinacién de la Secretaria,
sera responsable de la inspeccion, vigilancia y sancién, respecto de los precios
gue se determinen conforme a este articulo, de acuerdo con lo que dispone la Ley
Federal de Proteccién al Consumidor”.

En el articulo 8° prohibe los monopolios y estancos, asi como las practicas que
disminuyan, dafien o impidan la competencia y la libre concurrencia en la produccién,
procesamiento, distribucién y comercializacion de bienes o servicios.

En el articulo 9° consolida que:

“...son practicas monopodlicas absolutas los contratos, convenios, arreglos o
combinaciones entre agentes econémicos competidores entre si, cuyo objeto o
efecto sea cualquiera de los siguientes:

“l.- Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de bienes o
servicios al que son ofrecidos o demandados en los mercados, o intercambiar
informacién con el mismo objeto o efecto;

“Il. Establecer la obligacién de no producir, procesar, distribuir, comercializar o
adquirir sino solamente una cantidad restringida o limitada de bienes o la
prestacion o transaccion de un ndmero, volumen o frecuencia restringidos o
limitados de servicios;

5% |bidem. P. 63.
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“Ill.- Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de un mercado
actual o potencial de bienes y servicios, mediante clientela, proveedores, tiempos
o0 espacios determinados o determinables; o

“IV.- Establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencién en las licitaciones,
concursos, subastas o almonedas publicas”.

Por lo tanto, lo anterior puede considerarse como practicas de ilicitud por
constituirse cada una de las enumeradas como una “actividad ilicita”>* la cual manipula la
competencia comercial al imponer acciones de “hacer y no hacer” repercutiendo
principalmente en el precio y produccion de bienes y servicios.

Por otro lado, pronuncia en su articulo 10 que:

“...se consideran practicas monopdlicas relativas los actos, contratos, convenios,
procedimientos o combinaciones cuyo objeto o efecto sea o pueda ser desplazar
indebidamente a otros agentes del mercado; impedirles sustancialmente su
acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de una o varias personas, en los
siguientes casos:

“l. Entre agentes econémicos que no sean competidores entre si, la fijacion,
imposicién o establecimiento de la comercializacién o distribucién exclusiva de
bienes o servicios, por razén de sujeto, situacion geografica o por periodos
determinados, incluidas la division, distribucion o asignacion de clientes o
proveedores; asi como la imposicion de la obligacion de no fabricar o distribuir
bienes o prestar servicios por un tiempo determinado o determinable;

“Il. La imposicion del precio o demas condiciones que un distribuidor o proveedor
deba observar al comercializar o distribuir bienes o prestar servicios;

“Il. La venta o transacci6on condicionada a comprar, adquirir, vender o
proporcionar otro bien o servicio adicional, normalmente distinto o distinguible, o
sobre bases de reciprocidad;

“IV. La venta, compra o transaccion sujeta a la condicion de no usar, adquirir,
vender, comercializar o proporcionar los bienes 0 servicios producidos,
procesados, distribuidos o comercializados por un tercero; (esto ejerce “una
influencia dominante o directamente el control™® en gran escala a diversos
comerciantes).

“V. La acciéon unilateral consistente en rehusarse a vender, comercializar o
proporcionar a personas determinadas bienes o servicios disponibles y
normalmente ofrecidos a terceros;

“VI. La concertacion entre varios agentes econémicos o la invitacion a éstos, para
ejercer presion contra algin agente econémico o para rehusarse a vender,
comercializar o adquirir bienes o servicios a dicho agente econémico, con el

52 |bidem. P. 99.
158 |bidem. P. 567.
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proposito de disuadirlo de una determinada conducta, aplicar represalias u
obligarlo a actuar en un sentido determinado;

“VIl. La venta sistematica de bienes o servicios a precios por debajo de su costo
medio total o su venta ocasional por debajo del costo medio variable, cuando
existan elementos para presumir que estas pérdidas seran recuperadas mediante
incrementos futuros de precios, en los términos del Reglamento de esta Ley.
Cuando se trate de bienes o servicios producidos conjuntamente o divisibles para
su comercializacion, el costo medio total y el costo medio variable se distribuiran
entre todos los subproductos o coproductos, en los términos del reglamento de
esta Ley;

“VIIIl. El otorgamiento de descuentos o incentivos por parte de productores o
proveedores a los compradores con el requisito de no usar, adquirir, vender,
comercializar o proporcionar los bienes o servicios producidos, procesados,
distribuidos o comercializados por un tercero, o la compra o transaccion sujeta al
requisito de no vender, comercializar o proporcionar a un tercero los bienes o
servicios objeto de la venta o transaccién; (esto genera “un principio general de
derecho sobre responsabilidad™* fincada al que conceda ventajas a los
productores o proveedores por acciones de no hacer).

“IX. El uso de las ganancias que un agente econémico obtenga de la venta,
comercializacion o prestacion de un bien o servicio para financiar las pérdidas con
motivo de la venta, comercializacién o prestacion de otro bien o servicio;

“X. El establecimiento de distintos precios o condiciones de venta o compra para
diferentes compradores o vendedores situados en igualdad de condiciones, y

“XI. La accién de uno o varios agentes econémicos cuyo objeto o efecto, directo o
indirecto, sea incrementar los costos u obstaculizar el proceso productivo o reducir
la demanda que enfrentan sus competidores.

“Para determinar si las practicas a que se refiere este articulo deben ser
sancionadas en términos de esta Ley, la Comision analizara las ganancias en
eficiencia derivadas de la conducta que acrediten los agentes econdémicos y que
incidan favorablemente en el proceso de competencia y libre concurrencia.

“Estas ganancias en eficiencia podran incluir las siguientes: la introduccién de
productos nuevos; el aprovechamiento de saldos, productos defectuosos o
perecederos; las reducciones de costos derivadas de la creacion de nuevas
técnicas y métodos de produccion, de la integracion de activos, de los incrementos
en la escala de la produccion y de la produccién de bienes o servicios diferentes
con los mismos factores de produccion; la introduccién de avances tecnolégicos
que produzcan bienes o servicios nuevos o mejorados; la combinacién de activos
productivos o inversiones y su recuperacion que mejoren la calidad o amplien los
atributos de los bienes y servicios; las mejoras en calidad, inversiones y su
recuperacion, oportunidad y servicio que impacten favorablemente en la cadena
de distribucién; que no causen un aumento significativo en precios, o una
reduccion significativa en las opciones del consumidor, o una inhibiciéon importante

154 REYES, Rafael Hugo. “La responsabilidad del socio en la dinamica actual”. S/e. Editorial Abaco de Rodolfo Depalma. Argentina,
2000. P. 55.
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en el grado de innovacion en el mercado relevante; asi como las deméas que
demuestren que las aportaciones netas al bienestar del consumidor derivadas de
dichas practicas superan sus efectos anticompetitivos”.

Las préacticas transcritas encajan en lo que establece el galardonado autor Rafael
Hugo Reyes'®® respecto a que son, “un mero recurso para violar la ley...la buena fe o frustrar
derechos de terceros”, es decir, que constituyen un disfraz de actividades ilicitas con la
accion y efecto de conseguir sus propdsitos a costa de restringir la libre competencia de
otros comerciantes y de violaciones a la ley.

La Ley contempla la figura de la concentracidn, a la que la nombra en el articulo
16 como “la fusién, adquisicion del control o cualquier acto por virtud del cual se
concentren sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o activos en
general que se realice entre competidores, proveedores, clientes o cualesquiera otros
agentes economicos”. La autoridad encargada de impugnar y sancionar las
concentraciones cuyo objeto o efecto sea disminuir, dafiar o impedir la competencia y la
libre concurrencia respecto de bienes o servicios iguales, similares o sustancialmente
relacionados, sera la Comisién Federal de Competencia.

Esta Institucion es un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Economia, con autonomia técnica y operativa y tendra a su cargo prevenir, investigar y
combatir los monopolios, las practicas monopdlicas y las concentraciones; y gozara de
autonomia para dictar sus resoluciones (art. 23). Segun el articulo 24 de la Ley, entre
otras atribuciones podra investigar la existencia de monopolios, practicas monopdlicas,
estancos o0 concentraciones contrarias a la Ley para lo cual podra requerir a los
particulares y agentes econémicos la informacién o documentos que estime relevantes y
pertinentes; resolver los casos de su competencia, sancionar administrativamente la
violacion de la Ley vy, denunciar ante el Ministerio Publico las probables conductas
delictivas en materia de competencia y libre concurrencia de que tenga conocimiento.

La Comisién Federal de Competencia, efectuard un procedimiento de investigacion
establecido por la Ley Federal de Competencia Econémica en el articulo 21, en el que
realizara notificaciones —bajo términos formales como “efectuadas por escrito, y seran validas
en la medida en que sean entregadas personalmente o enviadas a los domicilios indicados por
medios fehacientes en todos los casos con acuse de recibo como prueba de la entrega"—,156
recoleccién de informacion; por consiguiente, la Comisién podra solicitar datos y
documentos adicionales dentro de los 15 dias contados a partir de la recepcion de la
notificacion, mismos que los interesados deberan proporcionar dentro de un plazo de 15
dias, el que podra ser ampliado en casos debidamente justificados; para emitir su
resolucién, la Comisién tendrd un plazo de treinta y cinco dias contados a partir de la
recepcion de la notificacion o, en su caso, de la documentacién adicional solicitada.

155 |pidem. P. 58.
156 ARAMOUNI, Alberto. “Préactica del Derecho Societario”. Primera edicion. Editorial Astrea. Argentina, 1996. P. 598.
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Concluido el plazo sin emitir resolucion, se entenderd que la Comision no tiene
objecion alguna; esta resolucion deberd estar debidamente fundada y motivada; y la
resolucion favorable no prejuzgara sobre la realizacion de otras practicas monopdlicas
prohibidas por la Ley, por lo que no releva de otras responsabilidades a los agentes
econdmicos involucrados.

De configurarse que existe la concentracién, la Comisién, ademas de aplicar las
medidas de apremio o sanciones que correspondan podra: A) Sujetar la realizacion de
dicho acto al cumplimiento de las condiciones que fije la Comision; o B) Ordenar la
desconcentraciéon parcial o total de lo que se hubiera concentrado indebidamente, la
terminacion del control o la supresién de los actos, segln corresponda. También se
impedird la inscripcion en el Registro Publico de Comercio, hasta que se obtenga
resolucién favorable de la Comision o cuando haya transcurrido el plazo de 35 dias sin
que dicha Comisiéon haya emitido resolucién (art. 19 y 20).

En el caso de las practicas monopdlicas absolutas, cualquier persona o el afectado
podran denunciar por escrito ante la Comision al probable responsable, indicando en qué
consiste dicha préactica o concentracion (art. 32).

Concluida la investigacion correspondiente y si existen elementos para determinar
la probable responsabilidad del agente econémico investigado quien “para obtener ventajas
impositivas”,"®’ es decir, a través de un disfraz legal para infringir esta ley, en
consecuencia, la Comision, iniciara y tramitard un procedimiento administrativo contra la
probable responsabilidad, con emplazamiento, declaraciones, periodo de pruebas,
alegatos, hasta llegar a la emisién de su respectiva resolucién en la que podra determinar
la existencia de poder sustancial o que no hay condiciones de competencia efectiva, u
otros términos analogos, la Comisién emitira un dictamen preliminar y publicara un
extracto en los medios de difusién de la Comision y publicara los datos relevantes en el
Diario Oficial de la Federacion; los agentes econémicos que demuestren ante la Comision
que tienen interés en el asunto podran manifestar lo que a su derecho convenga y ofrecer
los elementos de conviccidon que estimen pertinentes ante la Comision, dentro de los
veinte dias siguientes al de la publicaciéon de los datos relevantes del dictamen preliminar
en el Diario Oficial de la Federacion, y una vez integrado el expediente en un plazo no
mayor a treinta dias, el Pleno de la Comisién emitira la resolucion que corresponda,
misma que se debera notificar a la autoridad competente y publicard en los medios de
difusion de la Comision y los datos relevantes en el Diario Oficial de la Federacion (art. 33
hasta los 33 bis.)

La Comision segun el articulo 35 podra aplicar las siguientes sanciones como:

I. Ordenar la correccion o supresién de la practica monopdlica o concentracion de que se
trate;

w7 BORDA, Guillermo Julio. “La Persona Juridica y el Corrimiento del Velo Societario”. S/e. Abeledo-Perrot. Argentina, 2000. P. 20.
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Il. Ordenar la desconcentracion parcial o total de lo que se haya concentrado
indebidamente, sin perjuicio de la multa que en su caso proceda;

Agrega también el articulo 35 de la Ley, que los ingresos que se obtengan de las
multas por infracciones, se destinaran a los programas de apoyo para la micro, pequefia y
mediana empresa. Lo cual se le elogia a esta ley.

Y por ultimo el articulo 36 precisa que la Comision, en la imposicion de multas,
considerara la gravedad de la infraccion, el dafio causado, los indicios de intencionalidad,
la participacion del infractor en los mercados afectados; la duracion de la practica o
concentracion y la reincidencia o antecedentes del infractor, asi como su capacidad
econdmica, para la existencia de un equilibrio equitativo.

2.7. Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

Otra de las regulaciones que debe de observar el micro, pequefio y mediano
empresario, es la referente a las obligaciones que tiene con la o las personas que
consumen sus productos o le requieren de su servicio, como lo es el “consumidor”.
Maxime, que estos clientes o consumidores son de quien, de verdad, depende el éxito
que obtenga el empresario en su negocio mercantil.

El abogado Juan |I. Inchausti autor del subtema “Derecho del Consumidor”,
simpatiza con la frase del Diario La Nacion de fecha 28/02/98, en la que cita: “Es tiempo de
que los consumidores asuman su papel, haciendo valer su derecho a ser tratados como lo mas
importante que tiene una empresa: sus clientes”.**® Para este efecto, existe la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, la cual fue decretada en el afio de 1992 por el ex-presidente de
la Republica Mexicana Carlos Salinas de Gortari.

Esta ley en su articulo primero establece que es de orden publico e interés social y
de observancia en toda la Republica. Su objetivo principal es el de promover y proteger
los derechos y cultura del consumidor y procurar la equidad, certeza y seguridad juridica
en las relaciones entre proveedores y consumidores.

Es decir, que es una ley que como su titulo lo sefiala, es enteramente para la
proteccion del consumidor, por lo tanto, el empresario o comerciante, la debe tener muy
en cuenta, debido a que sus especulaciones comerciales dependen de los consumidores,
los cuales estan en cierta manera en ventaja sobre el mismo comerciante debido a que si
no cumple con las respectivas obligaciones hacia con el consumidor puede encuadrar en
algunas de las faltas que se mencionan en esta ley.

158 DROMI, Roberto (director). “Mercosur y Empresas”. Primera edicion. Editorial Ciudad Argentina. Argentina, 2002. P. 105.
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La responsabilidad de garantizar un buen producto se origina en la cadena de
distribucién que en palabras de los catedraticos Fernando Gémez y Mireia Artigot™®
explican que ésta, “comienza con el fabricante del producto, que lo vende a un intermediario —
mayorista, distribuidor o vendedor final del producto—. Es posible que hubiera mas de un
intermediario antes de vender el producto al detallista que, finalmente, es quien vende el producto
al comprador. Es también posible que el comprador final sea el usuario del producto, que
finalmente resulta dafiado, o, alternativamente, que el usuario del producto sea un individuo distinto
del comprador del mismo”. Como se ve, son muchos los personajes que se involucran con el
derecho del consumidor, y pueden estar sujetos a responsabilidad por los dafios
causados por productos defectuosos a un consumidor, empero, éste tiene que comprobar
el dafio, el defecto del producto y la relacion causal entre ellos, que probados con éxito el
responsable esta obligado a la reparacién del dafio o solucién del problema.

Por otro lado, el profesor de Derecho Guillermo Julio Borda'®® hace mencién a que
el intercambio comercial o la produccion de bienes o servicios primordialmente y
fundamentalmente es en beneficio de la comunidad y no como un medio idéneo para que
inescrupulosos”, efectivamente, el comercio y su entorno es para un bien comun, y no un
fin fraudulento, por ello el articulo primero de la Ley enumera los principios basicos en las
relaciones de consumo, estableciendo las siguientes:

“I. La proteccion de la vida, salud y seguridad del consumidor contra los riesgos
provocados por productos, practicas en el abastecimiento de productos y servicios
considerados peligrosos o nocivos;

“Il. La educacion y divulgacion sobre el consumo adecuado de los productos y
servicios, que garanticen la libertad para escoger y la equidad en las
contrataciones;

“Ill. La informacién adecuada y clara sobre los diferentes productos y servicios,
con especificacion correcta de cantidad, caracteristicas, composicion, calidad y
precio, asi como sobre los riesgos que representen;

“IV. La efectiva prevencion y reparacion de dafios patrimoniales y morales,
individuales o colectivos;

“V. El acceso a los 6rganos administrativos con vistas a la prevenciéon de dafios
patrimoniales y morales, individuales o colectivos, garantizando la proteccién
juridica, econémica, administrativa y técnica a los consumidores;

“VI. El otorgamiento de informacion y de facilidades a los consumidores para la
defensa de sus derechos;

“VII. La proteccion contra la publicidad engafiosa y abusiva, métodos comerciales
coercitivos y desleales, asi como contra practicas y clausulas abusivas o
impuestas en el abastecimiento de productos y servicios.

159 FLUGER, Viviana (compiladora), ob. cit. Capitulo VI, analizado por Fernando Gémez y Mireia Artigot. P. 106.
160 BORDA, Guillermo Julio, ob. cit., p. 21.
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“VIII. La real y efectiva proteccion al consumidor en las transacciones efectuadas a
través del uso de medios convencionales, electrénicos, opticos o de cualquier otra
tecnologia y la adecuada utilizacion de los datos aportados, y

“IX. El respeto a los derechos y obligaciones derivados de las relaciones de
consumo y las medidas que garanticen su efectividad y cumplimiento”.

Con estas fracciones, se introducen alteraciones en la forma de comercializacion,
es decir, modalidades peculiares de relaciones de consumo y de contrataciéon, por un
“cambio de calidad™®* como por ejemplo, los planes de salud, generando una proteccion
legislativa al consumidor. Los derechos del consumidor estan altamente desarrollados e
implementados en la vida cotidiana por el accionar de Autoridades Administrativas que
fiscalizan su cumplimiento.

En el articulo 2° de la misma ley sefiala que es consumidor “la persona fisica o
moral que adquiere, realiza o disfruta como destinatario final bienes, productos o
servicios. Se entiende también por consumidor a la persona fisica 0 moral que adquiera,
almacene, utilice o consuma bienes o servicios con objeto de integrarlos en procesos de
produccion, transformacion, comercializaciébn o prestacion de servicios a terceros”.
Agregando que: “tratdndose de personas morales que adquieran bienes o servicios para
integrarlos en procesos de produccién o de servicios a terceros, sélo podran ejercer las
acciones a que se refieren los referidos preceptos cuando estén acreditadas como
microempresas 0 microindustrias en términos de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa y de la Ley Federal para el
Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal, respectivamente y conforme a los
requisitos que se establezcan en el Reglamento de esta ley”. Asi. al actuar como
consumidores, los ciudadanos de cualquier espacio econdmicamente integrado,
desempefian un papel clave en el mercado, obteniendo como certeza y seguridad de la
proteccion de sus intereses.

El proveedor, establece la ley que es “la persona fisica o0 moral que habitual o
periédicamente ofrece, distribuye, vende, arrienda o concede el uso o disfrute de bienes,
productos y servicios”.

Es importante que la Ley contemple en su normatividad estos dos conceptos, toda
vez, que tanto los consumidores como los proveedores son los obligados al cumplimiento
de esta ley.

En el articulo 7° de la Ley, advierte que el proveedor esta obligado a informar y
respetar los precios, tarifas, garantias, cantidades, calidades, medidas, intereses, cargos,
términos, plazos, fechas, modalidades, reservaciones y demas condiciones conforme a
las cuales se hubiera ofrecido, obligado o convenido con el consumidor la entrega del bien
0 prestacion del servicio, y bajo ninguna circunstancia seran negados estos bienes o

161 CARLINO, Bernardo P. “Asimetrias Societarias”. Primera edicion. Editorial Universidad S.R.L. Argentina, 1994. P. 39.
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servicios a persona alguna, también, esta obligado a exhibir de forma notoria y visible el
monto total a pagar por los bienes, productos o servicios que ofrezca al consumidor.

Lo anterior da lugar a lo que el catedratico Miguel Virgos'®* menciona sobre el

“principio de veracidad” que consiste en que “el consumidor debe contar con una
informacién adecuada sobre las ofertas”. Es comUn que en los intercambios reales existan
problemas de informacién, por lo que se procura prever los problemas de esta indole que
afectan al consumidor para lograr una funcién de equilibrio con el propio proveedor. La
cuestion es que exista una adecuada informacién sobre lo que se obtendra para que no
constituya ningdn problema relevante en cuanto a lo que el consumidor recibird, tanto en
garantia, calidad, medidas, plazos, intereses, etc. todos estos detalles y méas se
ejemplifican atinadamente en la compra-venta de vehiculos, la cual engloba todas estas
cuestiones.

La autoridad competente para verificar que se respeten los precios maximos
establecidos en términos de la Ley Federal de Competencia Econémica, asi como los
precios y tarifas que conforme a lo dispuesto por otras disposiciones sean determinados
por las autoridades competentes es la Procuraduria Federal del Consumidor, asi lo
establece el articulo 8° de la misma Ley.

Otra obligacion imprescindible del comerciante es la sefialada en el articulo 12 de
la Ley, que es la de entregar al consumidor factura, recibo o comprobante, en el que
consten los datos especificos de la compraventa, servicio prestado u operacién realizada,
lo cual es una prueba importante para acreditar la procedencia del producto y de la venta,
asi como para no evadir responsabilidad por parte del proveedor. Es importante resaltar al
respecto que dicha factura no contenga datos incorrectos que “genere confusién con la
actividad, prestaciones o establecimiento ajenos™®® que evadan la responsabilidad de algun
reclamo por parte del consumidor.

Para la observancia del cumplimiento de la Ley Federal del Consumidor la
Procuraduria verificard a través de visitas, requerimientos de informacién o
documentacion, monitoreo, o por cualquier otro medio el cumplimiento de esta ley. A lo
gue los proveedores, sus representantes o sus empleados estan obligados a permitir al
personal acreditado de la Procuraduria el acceso al lugar o lugares objeto de la
verificacion, todo esto autorizado por el articulo 13 de la Ley. El plazo de prescripcion de
los derechos y obligaciones establecidos en la Ley sera de un afio (articulo 14).

La naturaleza juridica que reviste la Procuraduria Federal del Consumidor, esta
establecida en el articulo 20 de la Ley, la cual advierte que es un organismo
descentralizado de servicio social con personalidad juridica y patrimonio propio. Tiene

62 \IRGOS SORIANO, Miguel. “El Comercio Internacional en el Nuevo Derecho Espafiol de la Competencia Desleal”. Primera
edicion. Editorial Civitas, S.A. Espafia, 1993. P. 61.
153 |bidem. P. 62.
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funciones de autoridad administrativa y estd encargada de promover y proteger los
derechos e intereses del consumidor y procurar la equidad y seguridad juridica en las
relaciones entre proveedores y consumidores. Su funcionamiento se regira por lo
dispuesto en la ley de referencia. La misma se organizard de manera desconcentrada
para el despacho de los asuntos a su cargo, con oficinas centrales, delegaciones,
subdelegaciones y demas unidades administrativas que estime convenientes, en los
términos que sefialen los reglamentos y su estatuto.

El articulo 24 de la Ley enumera las atribuciones de la Procuraduria, que entre
otras figuran las siguientes:

“l.  Promover y proteger los derechos del consumidor, asi como aplicar las
medidas necesarias para propiciar la equidad y seguridad juridica en las
relaciones entre proveedores y consumidores;

“

“VII. Realizar y apoyar analisis, estudios e investigaciones en materia de
proteccién al consumidor; (“analiza consecuencias de las normas juridicas”,***

respecto de la ley en comento)

“XIIl. Vigilar y verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia de
precios y tarifas establecidos o registrados por la autoridad competente y
coordinarse con otras autoridades legalmente facultadas para inspeccionar
precios para lograr la eficaz proteccion de los intereses del consumidor vy, a la
vez evitar duplicacion de funciones;

“XVI. Procurar la solucion de las diferencias entre consumidores y proveedores
y, en su caso, emitir dictimenes en donde se cuantifiquen las obligaciones
contractuales del proveedor, conforme a los procedimientos establecidos en
esta ley;

“XVIl. Denunciar ante el Ministerio Publico los hechos que puedan ser
constitutivos de delitos y que sean de su conocimiento y, ante las autoridades
competentes, los actos que constituyan violaciones administrativas que
afecten los intereses de los consumidores;...”

La Procuraduria, para el desempefio de las funciones que le atribuye la ley, podra
aplicar las siguientes medidas de apremio establecidas en el articulo 25° de la Ley:

I. Apercibimiento; Il. Multa de $190.64 a $19,064.70;1ll. En caso de que persista
la infraccion podran imponerse nuevas multas por cada dia que transcurra sin
gue se obedezca el mandato respectivo, hasta por $7,625.88, y

IV. El auxilio de la fuerza publica.

164 SHAFER, Hans Bernd. “Manual de Analisis Econémico del Derecho Civil”. Traduccion de Macarena Von Carstenn — Lichterfelde.
Primera edicion. Editorial Tecnos, S.A. Espafia 1991. P. 143.
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En todo establecimiento de prestacion de servicios, debera exhibirse a la vista del
publico la tarifa de los principales servicios ofrecidos, con caracteres claramente legibles.
El proveedor de bienes, productos o servicios no podra negarlos o condicionarlos al
consumidor por razones de género, nacionalidad, étnicas, preferencia sexual, religiosas o
cualquiera otra particularidad, lo que prohibe un *“tratamiento discriminatorio a los
consumidores en materia de condiciones de venta”.**® Los proveedores de bienes y servicios
que ofrezcan éstos al publico en general, no podran establecer preferencias o
discriminacion alguna respecto a los solicitantes del servicio, tales como seleccion de
clientela, condicionamiento del consumo, reserva del derecho de admisién, exclusion a
personas con discapacidad y otras practicas similares, salvo por causas que afecten la
seguridad o tranquilidad del establecimiento, de sus clientes o de las personas
discapacitadas, o se funden en disposiciones expresas de otros ordenamientos legales.
Dichos proveedores en ningln caso podran aplicar o cobrar tarifas superiores a las
autorizadas o registradas para la clientela en general, ni ofrecer o aplicar descuentos en
forma parcial o discriminatoria, ni cobrar cuotas extraordinarias 0 compensatorias a las
personas con discapacidad por sus implementos médicos, ortopédicos, tecnolégicos,
educativos o deportivos necesarios para su uso personal, incluyéndose el perro guia en el
caso de invidentes (articulos 57 y 58).

Para los que ofrecen algun servicio, ellos tendran, antes de la prestacion del
mismo, deberan presentar presupuesto por escrito. En caso de reparaciones, el
presupuesto debera describir las caracteristicas del servicio, el costo de refacciones y
mano de obra, asi como su vigencia, independientemente de que se estipulen
mecanismos de variacion de rubros especificos por estar sus cotizaciones fuera del
control del proveedor (articulo 59).

Respecto a la pdliza de garantia, ésta, debera expedirsela el proveedor por
escrito, de manera clara y precisa expresando, por lo menos, su alcance, duracion,
condiciones, mecanismos para hacerlas efectivas, domicilio para reclamaciones y
establecimientos o talleres de servicio. La pdliza debe ser entregada al consumidor al
momento de recibir el bien o servicio de que se trate. Los productores, deberan asegurar
y responder del suministro oportuno de partes y refacciones, asi como del servicio de
reparacion, durante el término de vigencia de la garantia y, posteriormente, durante el
tiempo en que los productos sigan fabricandose, armandose o distribuyéndose. En caso
de que el producto haya sido reparado o sometido a mantenimiento y el mismo presente
deficiencias imputables al autor de la reparacion o del mantenimiento dentro de los treinta
dias naturales posteriores a la entrega del producto al consumidor, éste tendra derecho a
gue sea reparado o mantenido de nuevo sin costo alguno. Si el plazo de la garantia es
superior a los treinta dias naturales, se estara a dicho plazo (articulos 78, 80 y 81).
Mientras el fabricante del producto esta sujeto a un régimen de péliza de garantia, el
consumidor tiene que estar consciente de seguir con cuidado las instrucciones o

165 \/IRGOS SORIANO, Miguel, ob. cit., p. 112.
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advertencias del producto para no generar un dafio en el mismo imputable al propio
consumidor, por lo que una vez que se ha probado el defecto del producto, los defectos
de disefio, y de falta de instrucciones y advertencias, se podra establecer la existencia de
un defecto en el disefio de un producto o de un defecto en las instrucciones o
advertencias del producto, de lo contrario, sera necesario probar que el consumidor no ha
actuado de acuerdo con su “deber de cuidado”®® en el manejo del producto sefialado en el
respectivo manual o instructivo del producto obtenido.

El articulo 82 de la ley, le otorga el derecho al consumidor para pedir la restituciéon
del bien o servicio, la rescision del contrato o la reduccion del precio, hasta la bonificacion
0 compensacion, cuando la cosa u objeto del contrato tenga defectos o vicios ocultos que
la hagan impropia para los usos a que habitualmente se destine, que disminuyan su
calidad o la posibilidad de su uso, o no ofrezca la seguridad que dada su naturaleza
normalmente se espere de ella 'y de su uso razonable. Por ejemplo, cuando el consumidor
sepa que estd adquiriendo puré de tomates (y no tomates enteros) a que no lo sepa,
cuando compra una lata cerrada, para lo que el cliente podrd optar por reclamar al
proveedor, el cual tiene la obligacién de reintegrarle el precio pagado.

En principio, si bien es cierto que el comerciante “como competidor fija con plena
autonomia sus precios, de acuerdo con sus estrategias comerciales”,'®” también lo es que para
esta Ley, los pagos hechos en exceso del precio maximo determinado o, en su caso,
estipulado, son recuperables por el consumidor. La accion para solicitar esta devolucion
prescribe en un afio a partir de la fecha en que tuvo lugar el pago. Los consumidores
tendran derecho, a su eleccién, a la reposicién del producto o a la devolucién de la
cantidad pagada, contra la entrega del producto adquirido, y en todo caso, a una

bonificacion, en los siguientes casos (articulos. 91 y 92):

“l. Cuando el contenido neto de un producto o la cantidad entregada sea menor a la
indicada en el envase, recipiente, empaque o cuando se utilicen instrumentos de
medicion que no cumplan con las disposiciones aplicables, considerados los limites
de tolerancia permitidos por la normatividad; Il. Si el bien no corresponde a la
calidad, marca, o especificaciones y demas elementos sustanciales bajo los cuales

se haya ofrecido o no cumple con las normas oficiales mexicanas; Ill. Si el bien
reparado no queda en estado adecuado para su uso o destino, dentro del plazo de
garantia...”

Lo consagrado en las fracciones transcritas, protegen a cualquier comprador, que
entendié e implicitamente, pactd, que compraba un articulo que tanto a la calidad,
cantidad, marca etc. e inclusive, funcionaria correctamente durante al menos un tiempo, y
si no fuera asi, probablemente, por defectos de construcciéon, de fabricacion, por ejemplo:
“un defecto material en la horquilla de una bicicleta...el fabricante tiene que organizar el proceso
productivo de modo que desaparezcan las fuentes del defecto y se controle la calidad del producto

166 FLUGER, Viviana (compiladora). Ob. cit. Capitulo VI, analizado por Fernando Gémez y Mireia Artigot. P. 107.
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acabado”,*®® de lo contrario la Ley Federal del Consumidor, es la idénea para corregir o
mitigar las distorsiones sefialadas. Asi los consumidores tendran derecho a la bonificacion
0 compensacion cuando la prestacion de un servicio sea deficiente, no se preste o
proporcione por causas imputables al proveedor.

Cualquier persona podrd denunciar ante la Procuraduria las violaciones a las
disposiciones de la Ley, la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, normas
oficiales mexicanas, y demas disposiciones aplicables. En la denuncia podra ser
presentada por escrito, de manera verbal, via telefénica, electronica o cualquier otro
medio, la cual deberd indicar lo establecido por el articulo 97 de la Ley:

“I. Nombre y domicilio del denunciado o, en su caso, datos para su ubicacion; II.
Relacioén de los hechos en los que basa su denuncia, indicando el bien, producto o
servicio de que se trate, y lll. En su caso, nombre y domicilio del denunciante...”

Los consumidores tienen derecho a recibir asesoramiento y asistencia a la hora de
reclamar por productos defectuosos o por dafios y perjuicios resultantes del uso de bienes
y servicios. Esto requiere procedimientos sencillos, accesibles y rapidos para solucionar
las quejas y reclamos de los consumidores.

2.8. Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad
Artesanal.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 1988, por el
entonces Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el ciudadano licenciado Miguel de
la Madrid Hurtado. Su Ultima reforma fue realizada al titulo, entre otras, de la actual ley
publicada en el Diario Oficial de la Federacioén el 22 de julio de 1991.

Su naturaleza es de orden publico y de interés social, sus disposiciones se aplican
en toda la Republica y tienen por objeto fomentar el desarrollo de la microindustria y de la
actividad artesanal, mediante el otorgamiento de apoyos fiscales, financieros, de mercado
y de asistencia técnica, asi como a través de facilitar la constitucién y funcionamiento de
las personas morales correspondientes, simplificar tramites administrativos ante
autoridades federales y promover la coordinacién con autoridades locales o municipales
para este Ultimo objeto (articulo 1°). De esta forma, a un microindustrial o artesano “le es
posible en general, con un gasto reducido, reconocer la inexactitud de las inscripciones del registro
mercantil’,"*® con los beneficios que fomenta el articulo 1° de la ley en mencién.

La aplicacion de esta Ley en la esfera administrativa corresponde a la Secretaria
de Economia, sin perjuicio de las atribuciones que las demas leyes otorguen a otras

188 SHAFER, Hans-Bernd, ob. cit. P. 168.
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autoridades federales, en cuanto no se prevean en forma expresa en esta propia Ley
(articulo 2°).

Para los efectos de esta Ley, segln el articulo 3° se entendera por:

“l.- Empresas microindustriales, a las unidades econémicas que, a través de la
organizacion del trabajo y bienes materiales o incorpéreos de que se sirvan, se
dediquen a la transformacion de bienes, ocupen directamente hasta quince
trabajadores y cuyas ventas anuales estimadas o reales no excedan de los
montos que determine la Secretaria, los cuales se publicaran en el Diario Oficial
de la Federacion;

“Il.- Artesania, a la actividad realizada manualmente en forma individual, familiar
0 comunitaria, que tiene por objeto transformar productos o substancias
organicas e inorganicas en articulos nuevos, donde la creatividad personal y la
mano de obra constituyen factores predominantes que les imprimen
caracteristicas culturales, folkléricas o utilitarias, originarias de una regién
determinada, mediante la aplicacion de técnicas, herramientas o procedimientos
transmitidos generacionalmente. <<“Esa idea emprendedora es fruto de la
inteligencia humana que ve lo que quiza otros no vieron">>"°

“lll.- Artesanos, a aquellas personas cuyas habilidades naturales o dominio
técnico de un oficio, con capacidades innatas o conocimientos practicos o
tedricos, elaboran bienes u objetos de artesania”.

Los empresarios de las microindustrias y los que se dediquen a la actividad
artesanal, pueden ser personas fisicas o morales que se constituyan con apego a las
disposiciones de la Ley (articulo 4°).

Los empresarios de las microindustrias, s6lo estdn obligados a llevar su
contabilidad en un libro diario de ingresos y egresos, tratandose de personas fisicas; y en
libros diario, mayor y de inventarios y balances, cuando se trate de personas morales
(articulo 6°).

El articulo 7° de la Ley establece:

“La Secretaria, con la participacion, en su caso, de las demas dependencias y
entidades competentes de la Administracion Publica Federal, asi como de los
Gobiernos de los Estados y Municipios, procurard la aplicacién y vigilara el
cumplimiento de esta Ley y, en particular, realizara lo siguiente:

“l.- Determinar las actividades que sea mas conveniente desarrollen las
microindustrias y sefialar las zonas prioritarias para su instalacion, a fin de otorgar
mayores estimulos;

“Il.- Fomentar la agrupacion de empresas de microindustrias para obtener
financiamientos, establecer sistemas de ventas y compras en comin de materias

170 NIETO, Alfonso e IGLESIAS, Francisco. “La Empresa Informativa”. 2% edicion. Editorial Ariel, S.A. Espafia, 2000. P. 12.
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primas y productos y, en su caso, prestacion de servicios de subcontratacion y
maquila; y

“lll.- Elaborar programas de difusion, gestién, formacion y capacitacion
empresarial, asi como de servicios de extensionismo, para identificar y resolver
problemas relacionados con la organizacion, produccién y mercado de las
microindustrias;

“IV.- Impulsar las tareas de investigacion y de aplicaciéon de técnicas de
mejoramiento para el fomento y desarrollo de la produccion artesanal.” <<lo que
“atiende a la progresiva mejora del bien producido”, perfeccionando el trabajo
artesanal>>"""

Solo las personas fisicas de nacionalidad mexicana, si satisfacen los requisitos
que se establecen en esta Ley, pueden obtener la cédula de microindustria que les
permita tener reconocido para sus unidades econdmicas de produccion el caracter de
empresas de microindustria y gozar de los beneficios que éste u otros ordenamientos les
otorguen. Los empresarios deberan indicar su nombre o, en su caso, la denominacion
comercial de la empresa, seguidos de las palabras "empresa microindustrial" o las siglas
"MI" y "ART", tratandose de personas fisicas que se dediquen a la produccion de
artesanias, para su facil identificacion y distinguirlos en el otorgamiento de los beneficios a
que se refiere esta Ley. Al cancelarse la inscripcion y la cédula, el empresario no podra
seguir utilizando el término "empresa microindustrial” o su sigla "MI", y "ART", en su caso,
ni solicitar y obtener los beneficios que se conceden a las empresas microindustriales,
guedando obligado a devolver la cédula a la Secretaria dentro de un plazo de 15 dias
habiles. La propia Secretaria comunicard a las autoridades correspondientes la
cancelacion de la inscripcion y la cédula, a fin de que se dejen sin efecto, a partir de la
cancelacion, los beneficios que se hayan otorgado (articulos del 8° al 11).

El articulo 12 y 13 de la ley sefiala que los individuos de nacionalidad mexicana
gue deseen asociarse para constituir una persona moral que, como se prevé en el articulo
4°, pueda ser considerada como empresa microindustrial, podran hacerlo adoptando la
forma de sociedad de responsabilidad limitada que regula la Ley General de Sociedades
Mercantiles, con las modalidades que prevé el presente Capitulo, sin perjuicio de que
puedan adoptar otra forma legal, lo que da lugar al siguiente comentario del maestro
Alfonso Nieto: “Para que la idea empresarial pueda merecer tal nombre es necesario
<<organizarla>> y <<realizarla>>. Organizar es comenzar a ejecutar la idea, lo cual implica
coordinar esfuerzos, trabajo de personas”.!”? Con este orden se podré formar una persona
juridica, es decir una sociedad. Las sociedades existirdn bajo una denominacién o una
razon social que se formara con el nombre de uno o mas socios. La denominaciéon o
razon social irdn inmediatamente seguidas de las palabras "Sociedad de Responsabilidad
Limitada Microindustrial* o de su abreviatura "S. de R. L. ML.", y de las siglas "ART"
tratindose de personas morales que se dediquen a la produccion de artesanias. La

7 fdem.
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omisién de este requisito sujetara a los socios a la responsabilidad que establece el
articulo 25 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Las sociedades de responsabilidad limitada microindustriales, solo podran tener
como socios a personas fisicas de nacionalidad mexicana y no podran admitir al
constituirse o con posterioridad, socios extranjeros, directa o indirectamente, lo cual
debera hacerse constar expresamente en el contrato social y en el Registro de Comercio.
Cualquier acto que viole esta disposicién sera nulo y el extranjero que hubiere participado
en él sblo podra reclamar los dafios y perjuicios que los socios le hubieren causado
(articulo 14).

Las sociedades constituidas e inscritas en el Registro Publico de Comercio, podran
obtener de la Secretaria o de las autoridades en quienes hubiere delegado esa funcion, la
inscripcion en el Padron Nacional de la Microindustria, asi como la cédula que las acredite
como empresas microindustriales y, consecuentemente, alcanzar los beneficios cuyo
otorgamiento proceda conforme a esta Ley u otras disposiciones. Asi, las empresas
Microindustriales que figuren en el Padron, recibiran los apoyos y estimulos que
corresponda otorgarseles conforme a esta Ley, a la Ley de Ingresos de la Federacion y a
las demas disposiciones legales y administrativas que los establezcan. El nimero de la
cédula de microindustria, asi como las siglas "ART", podran ir impresas en los productos
artesanales. La expedicion de la cédula de microindustria sera completamente gratuita
(articulos 17, 21, 22 y 23).

La cédula de microindustria, debera contener por lo menos los siguientes datos:
Nombre, denominacién o razén social de la empresa; domicilio; actividad; monto de la
inversion o del capital social; nUmero de registro y fecha de expedicién de la cédula. La
cédula de microindustria tendra una vigencia de tres afios, y consignara los refrendos de
que sea objeto. Antes del vencimiento de cada lapso de vigencia, debera solicitarse el
refrendo correspondiente. Seran un “ente sin personalidad”*”® cuando las personas fisicas o
las sociedades de responsabilidad limitada microindustriales, dejen de reunir los requisitos
que establece esta Ley para ser consideradas microindustrias, daran el aviso
correspondiente y remitiran la cédula, para su cancelacion a la Secretaria o a la autoridad
en la que delegue esa funcién, a mas tardar dentro de los quince dias habiles siguientes a
gue esto ocurra, 6 se incurra en violaciones a la presente ley o las disposiciones que de
ella emanen (articulos 29 y 31).

La Comision Intersecretarial para el Fomento de la Microindustria, se cre6 para
impulsar el desarrollo de las empresas microindustriales a través de las acciones
previstas en la presente ley, especialmente las que consistan en la simplificacion de
trdmites administrativos para obtener registros y autorizaciones y para cumplir
obligaciones. La Comision, se encargara de estudiar y analizar las necesidades y la
problematica que enfrenta la planta microindustrial del pais, para proponer medidas que

173 ¢
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alienten su crecimiento y consoliden sus niveles productivos. La Comisién sera el
conducto a través del cual las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal coordinen su actuacion para el otorgamiento de los beneficios y facilidades que
se determinen conforme a esta Ley.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
segln se prevea en la Ley de Ingresos de la Federacion, concedera a los empresarios de
microindustrias los estimulos fiscales correspondientes.

Y por ultimo el articulo 44 de la Ley explica que dentro del marco del sistema
nacional de planeaciéon y de conformidad con los acuerdos que se celebren, se
estableceran las bases de coordinacion entre la Federacion, los Estados y Municipios, a
fin de impulsar el establecimiento y apoyar el fortalecimiento de empresas
microindustriales, orientado hacia una eficiente descentralizacion de la planta productiva y
un desarrollo més equilibrado.

2.9. Ley General de Sociedades Mercantiles.

El profesor de Derecho Comercial Alvaro Puelma Accorsi*’ distingue que se debe
de entender por sociedades mercantiles con personalidad juridica “aquellas que tienen un
nombre o razén social y un patrimonio separado de sus socios”; en palabras de la Doctora
Adriana N. Santiago observa que es “la creacion de una persona juridica (titular de derechos y
obligaciones) distinta de las personas que la forman (socios); esto implica personalidad
societaria”,*”® efectivamente, estas cualidades son indudablemente las de una sociedad
mercantil, sin embargo, no son las Unicas, por lo que se realizara una exégesis de otros
aspectos juridicos importantes que obligan al empresario a tenerlos en consideracién para

la formaciéon de una sociedad mercantil.

Frente a las dificultades que implica el desarrollo de la actividad mercantil el
empresario individual, debe necesariamente asociarse con otros para llevar a cabo una
explotacion econémica de mayor tamafio. Cuando la actividad que se piensa ampliar no
requiere de grandes capitales, basta con que el comerciante mancomune esfuerzos o
recursos con un grupo de personas que le merecen su entera confianza para tratar de
obtener un resultado lucrativo o algun beneficio econémico. La forma juridica adecuada es
entonces una agrupacion de personas, en la cual los socios responden indefinidamente
por las deudas que pudiera conllevar la razén social o nombre legal de la sociedad
integrada por el nombre de todos o de alguno de ellos seguido de la expresion ‘“y
compafiia” la cual estd administrada por todos los socios o por alguno de ellos o por
mandatarios especialmente designados a este efecto. Hay una variedad de sociedades de

174 PUELMA ACCORSI, Alvaro. “Sociedades”. Tomo | (Generalidades y principios comunes, sociedades colectiva, en comandita y de
responsabilidad limitada). Tercera edicion. Editorial Juridica de Chile. Chile 2001. P. 26.
75 YUNGANO, Arturo R, ab. cit. P. 566.
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personas de indole mercantil y la ley que las regula es la denominada como “Ley General
de Sociedades Mercantiles”.

La Ley General de Sociedades Mercantiles, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de agosto de 1934, estando como Presidente Constitucional Substituto de
los Estados Unidos Mexicanos, el C. Abelardo |. Rodriguez, que en uso de las facultades
extraordinarias que le confirié el Decreto expedido por el Congreso de la Unién, con fecha
28 de diciembre de 1933, publicé un nuevo Cédigo de Comercio y las leyes especiales en
materia de comercio y de derecho procesal mercantil.

El articulo 1° de la Ley General de Sociedades Mercantiles establece y reconoce
seis formas de éstas:
“l.- Sociedad en nombre colectivo;
“Il.- Sociedad en comandita simple;
“lll.- Sociedad de responsabilidad limitada;
“IV.- Sociedad anénima;
“V.- Sociedad en comandita por acciones, y
“VI.- Sociedad cooperativa...”

Independientemente, del tipo de sociedad a la que pertenezca la persona juridica
colectiva el analista Martin Paolantonio'”® asegura que “en toda sociedad comercial
conviviran los siguientes factores: accionistas, acreedores, proveedores, empleados, clientes y
gobierno”. Lo que conlleva para la persona moral, realizar un buen analisis de sus
programas, manejos, y objetivos, considerando todos estos factores dentro de su
estructura para que no existan situaciones de detrimento en las que puedan acaecer
algun tipo de fracaso.

Las sociedades mercantiles inscritas en el Registro Publico de Comercio, tienen
personalidad juridica distinta de la de los socios. Las sociedades no inscritas en el
Registro Publico de Comercio que se hayan exteriorizado como tales, frente a terceros
consten o no en escritura publica, tendran personalidad juridica. Los que realicen actos
juridicos como representantes o mandatarios de una sociedad irregular, responderan del
cumplimiento de los mismos frente a terceros, subsidiaria, solidaria e ilimitadamente, sin
perjuicio de la responsabilidad penal, en que hubieren incurrido, cuando los terceros
resultaren perjudicados (articulo 2°).

Sea cual fuere la clase de pequefio empresario, siempre ir4 representada por la
forma que quisiera adoptar, unos ejemplos podrian ser “CONFECCIONES ARIZA” (S. de
R. L.) o bien REFACCIONES VASSARO (S. R. L); “MAQUILA ITALIA” (S. A.); de esta
manera, la misma ley nos sefiala que siempre, después de la clase de empresa, ira las
abreviaturas de la forma que se desee adoptar.

176 FLUGER, Viviana (compiladora). Ob. cit. Capitulo X, analizado por Martin Paolantonio. P. 208.
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Al respecto, sefiala el doctor Rall Cervantes Ahumada, " referente a las

sociedades mercantiles como punto histérico lo siguiente: “El antiguo derecho no conocié la
instituciéon de la sociedad mercantil con personalidad juridica, la que es una creacion del derecho
moderno. En Egipto, Grecia, Babilonia y Roma fue conocido el contrato de asociacién. En Roma
existieron las societatis publicanorum, que tenian por objeto la explotacion de arrendamientos de
impuestos, el abastecimiento de viveres y ropa para el ejército, la explotacion de salinas, la
ejecucion de obras publicas importantes. Hubo también sociedades de argentarii, para el ejercicio
del comercio bancario; la finalidad de tales sociedades era mercantil y su organizacion era
semejante a la sociedad en comandita”.

El acto constitutivo de toda sociedad mercantil debe constar en escritura publica
(art. 5 LGSM). El Master en Derecho Empresario Carlos A. Molina Sandoval,'® al
respecto afirma que es “el contrato constitutivo o modificatorio de la sociedad debe otorgarse por
escrito y en instrumento publico o privado”. De esta manera, el proceso de constitucién de
toda sociedad mercantil, consta de:

I.-Control preconstitutivo, consistente en la solicitud de permiso y aprobacion del
acta constitutiva por la Secretaria de Relaciones Exteriores, y otorgamiento de dichos
permisos y aprobacion;

I1.-Formalizacién de la escritura notarial constitutiva, 6, ante corredor publico.

La estructura de toda sociedad mercantil, que deberd comprender los siguientes
elementos:

a) Los socios.- Pueden ser “(persona fisica o juridica), en su condicién de tal, adquiere
derechos y obligaciones en relacion a una determinada sociedad”.!”® Efectivamente, son
las personas que integran la sociedad participando, en la porcién que
corresponda, quienes pueden ser personas fisicas u otras sociedades 06
asociaciones con personalidad juridica reconocida por nuestro Derecho, titulares
de derechos y obligaciones.

b) Nombre.- En cualquiera de sus variantes, es decir, ya sea razén social o
denominacién “es el medio de identificacion de la persona juridica”."®® Como persona
que es, debera tener su nombre propio para poder ser identificada en relaciones
juridicas internas como externas.

c) Objeto social.- Este “no podra ser ilicito, imposible, prohibido”.*®* Es decir que tal
objeto debera revestirse de acto juridico, de lo contrario podria conllevar a su
nulidad absoluta; tendra que ser posible: que no sea contrario a las leyes de la

7 CERVANTES AHUMADA, Rall, ob. cit. P. 37.

78 MOLINA SANDOVAL, Carlos A. “Régimen Societario”. Cit. Tomo I. P. 221.
9 1idem. . 557.

80 1hidem. P. 253.

81 |hidem. . 51.
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naturaleza o légica mental, por lo cual no pueden tener ejecucion en la realidad; y
por Ultimo que no esté prohibido por la ley, por lo tanto, todo lo que no esté
prohibido estd4 permitido. Entonces, el objeto social sera la actividad a que la
sociedad habra de dedicarse, considerando el conjunto de caracteristicas
mencionadas (licitud, posibilidad y que no esté prohibido por la ley), y que la
sociedad podra realizar en la aplicacion del mismo objeto. El objeto social debera
expresarse en la escritura constitutiva; las sociedades mercantiles son
comerciantes especializados en una actividad determinada; los asociados tendran
libertad para elegir tanto a una sociedad personalista (sociedad colectiva,
comandita simple) como una de capital (sociedad de responsabilidad limitada,
anonima, en comandita por acciones, etc.).

d) Término o duracion. La sociedad mercantil tiene un limite de vida. Antes de su
terminacion, podra prorrogarse; suelen fijarse términos de 99 afios.

e) El capital social. “Es el monto establecido en el acto constitutivo de la sociedad... que
valora los aportes comprometidos por los accionistas y que puede ser adecuado al objeto
que la sociedad pretenda desarrollar”.®? Efectivamente, es la suma de los valores de
aportaciones de los socios en el momento de la constitucion de la sociedad.

Las sociedades se constituiran ante notario o corredor publico y en la misma forma

se haran constar con sus modificaciones. El notario no autorizara la escritura cuando los
estatutos o sus modificaciones contravengan lo dispuesto por esta ley (art. 5°).

Segun lo dispone el articulo 6° la escritura constitutiva de una sociedad debera

contener:

“l.- Los nombres, nacionalidad y domicilio de las personas fisicas o morales
gue constituyan la sociedad;

“II.- El objeto de la sociedad;

“lll.- Su razén social o denominacion;
“IV.- Su duracion;

“V.- El importe del capital social;

“VI.- La expresion de lo que cada socio aporte en dinero o en otros bienes; el
valor atribuido a éstos y el criterio seguido para su valorizacion.

Cuando el capital sea variable, asi se expresara indicandose el minimo que
se fije;

“VII.- El domicilio de la sociedad;

282 |bidem, P. 286.
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“VIIl.- La manera conforme a la cual haya de administrarse la sociedad y las
facultades de los administradores;

“IX.- El nombramiento de los administradores y la designacién de los que han
de llevar la firma social;

“X.- La manera de hacer la distribucion de las utilidades y pérdidas entre los
miembros de la sociedad,;

“XI.- El importe del fondo de reserva;
“XIl.- Los casos en que la sociedad haya de disolverse anticipadamente, y

“XIll.- Las bases para practicar la liquidacion de la sociedad y el modo de
proceder a la eleccién de los liquidadores, cuando no hayan sido designados
anticipadamente”.

Sobre el objeto social, el jurista Norberto j. Garcia®® ilustra que: “se entiende por

objeto la causa-fin determinante o fin social que los socios se proponen realizar mediante el vinculo
asociativo que les permitira distribuir las utilidades o pérdidas que la actividad social genere”. En
concreto, es la finalidad precisa y determinada por la cual se efectéia esta unién que crear
la figura de una persona juridica colectiva.

La representacion de toda sociedad mercantil corresponderd a su administrador o
administradores, quienes podran realizar las operaciones inherentes al objeto de la
sociedad, salvo lo que expresamente establezcan la Ley y el acta constitutiva (art. 10).

En el reparto de las ganancias o pérdidas se observaran, salvo pacto en contrario,
las reglas siguientes segun el articulo 16 de la misma Ley:

“l.- La distribucién de las ganancias o pérdidas entre los socios capitalistas se
hard proporcionalmente a sus aportaciones; Il.- Al socio industrial
correspondera la mitad de las ganancias, y si fueren varios, esa mitad se
dividira entre ellos por igual, y lll.- El socio o socios industriales no reportaran
las pérdidas”.

Se destaca en este apartado que una sociedad mercantil debe tener por objeto
actos de comercio licitos (licitud del fin lucrativo); contener un acto constitutivo (creacion o
unioén de voluntades de los socios) ajustandose a las pautas establecidas en la Ley
General de Sociedades Mercantiles.

2.9.1. Sociedad en Nombre Colectivo.

Considerada como un “verdadero fosil del Derecho Societario™®* en la que hoy en dia
es de escasa aplicacion practica, al existir otras formas de asociacion con menos
obligaciones y mayores beneficios.

18 GARCIA TEJERA, Norberto J., ob. cit. P. 143.
18 pUELMA ACCORSI, Alvaro, ob. cit. T. I. P. 12.
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El articulo 25 de la Ley General de Sociedades Mercantiles sefiala que la
Sociedad en nombre colectivo “es aquélla que existe bajo una razén social y en la que todos
los socios responden de modo solidario, ilimitada y solidariamente, de las obligaciones sociales”.

Otros conceptos de la sociedad en nombre colectivo y que también es conocida
como “sociedad colectiva” son los siguientes citados por el jurista Ricardo Sandoval
Lépez:*®

“Es sociedad colectiva aquella en que todos los socios administran por si o por un
mandatario elegido de comun acuerdo.

“...es la que forman dos o mas personas ilimitada y solidariamente responsables
gue se unen para comerciar en comun, bajo una forma social...

“aquella en que los socios administran por si 0 por mandatarios elegidos de comun
acuerdo y responden en forma indefinida y solidaria de las obligaciones contraidas
en nombre de la sociedad”

Segun estas definiciones, siendo la sociedad en nombre colectivo una sociedad de
personas, la administracién corresponde de pleno derecho a todos los socios. Sin
embargo, los socios pueden entregar la administraciéon a uno o varios socios, ¢ en un acto
posterior un mandato a algin socio o a un extrafio, lo cual se realizara, salvo pacto en
contrario, previamente por la votacion libre de los socios. Y podran tomar medidas de
vigilancia los socios que no fungen en la administracion, nombrando un interventor que
verifique los actos de los administradores, como también podran examinar el estado de la
administracion, contabilidad y papeles de la compafiia, haciendo las reclamaciones que
crean pertinentes, como lo establecen los articulos 36, 37 y 47 de la Ley de Sociedades
Mercantiles.

En lo que respecta a que la responsabilidad sera ilimitada, sefiala el maestro
Ricardo Sandoval,*® “es porque los socios responden no sélo con los bienes que han aportado a
la sociedad, sino también con todo su patrimonio’, afiadiendo que ‘es solidaria en el sentido de que
un acreedor social puede exigir de cada socio la totalidad de la deuda contraida bajo la razon
social”. Lo que quiere decir que cada socio responde de su interés en la sociedad como de
la cuota del socio insolvente.

La razon social se forma con el nombre de uno, 0 mas socios, y los nombres de
los socios que no figuren en esta, podran salvarse con las palabras “y compafiia” u otras
equivalentes (art. 27); y después se agregara el tipo social o bien las siglas S. en N. C. Es
l6gico que se dé a conocer frente a terceros con el nombre de éstas.

Los socios colectivos responden subsidiariamente, es decir, que los acreedores
sociales conjunta o separadamente deberan de ir en primer término en contra del capital

18 SANDOVAL LOPEZ, Ricardo, ob. cit. T. I., vol. 2. PP. 12 y 13
186 ,, .
Ibidem. P. 14.
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social y, solamente en caso de que éste sea insuficiente, irdn en contra del patrimonio
personal de los socios. Los acreedores no podran ir en contra de los socios si antes no lo
intentan en contra del capital de la negociacién. En cuanto a la responsabilidad solidaria,
todos los socios responden por el importe integro de la deuda social que no haya sido
cubierto con el importe del capital social. Es la sociedad de personas por excelencia, ya
que en ella los socios responden con su propio patrimonio de las obligaciones sociales,
por ello importa conocer sus nombres. Cuando uno de los socios pague el monto insoluto
de la deuda, tiene el derecho de repetir proporcionalmente en contra de los co-obligados.

La calidad de socio se puede perder por las siguientes causas: 1.- Separacion
voluntaria del socio. 2.-Porque sea excluido de la negociacién. 3.-Por muerte.

Cada dia se usa menos la sociedad colectiva justamente porque hace
responsables a todos los socios per se, que seguida podria estar semejante la sociedad
de responsabilidad limitada, exigiendo que los socios con patrimonio importante se
constituyan en fiadores y codeudores solidarios.

2.9.2. Sociedad en Comandita Simple.

La sociedad en comandita tiene su origen en el llamado “contrato de encargo (contrat
de command)”,*®” que permitia, en el antiguo derecho, a los nobles ejercer el comercio sin
atentar contra la prohibicion dictada en su contra a este respecto y evitar la condenacion
del préstamo a interés.

El rasgo relevante de esta forma de sociedad es la existencia de dos clases de
socios: los socios que estan a cargo de la gestién social, responsables en forma ilimitada
y solidaria de las obligaciones de la sociedad, y los socios comanditarios, ajenos a la
administracion, cuya responsabilidad esta limitada al monto de sus aportes.

Por otro lado, la “comenda”, era un negocio, en virtud del cual el comendator (el
que lo encomendaba o encargaba), proporcionaba dinero o mercaderias a otro, que se
llamaba tractor o ejecutor. Este Ultimo, con lo recibido y bajo su responsabilidad, realizaba
negocios inicialmente de comercio maritimo, conviniéndose en el reparto con el
comendator, de las utilidades de estos negocios. En cuanto a las pérdidas, el comendator
sélo respondia hasta por su capital.*®®

Este tipo de sociedad esta acufiada mediante la existencia de una razén social y
se compone de uno o varios socios comanditados que responden de manera subsidiaria,
ilimitada y solidariamente, de las obligaciones sociales, y de uno o varios socios
comanditarios (art. 51 LGSM).

87 |bidem. P. 98.
188 pUELMA ACCORSI, Alvaro, ob. cit. Tomo 1. P. 26.
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Es una sociedad de responsabilidad mixta o hibrida, ya que dentro de ella existen
dos tipos diferentes de socios con grado de responsabilidad también distinto, en donde
unos responden limitadamente y otros sin limites.

En la razén social de la empresa so6lo podran ir los nombre de los socios
comanditados y si por algin motivo algin comanditario o persona ajena a la compafiia
hace figurar su nombre en la razén social, entonces, siguiendo el principio de la
veracidad, debera de responder como si fuera socio comanditado, es decir, subsidiaria,
solidaria e ilimitadamente. Es obligatorio agregar después de la razén social el tipo de
empresa de que se trata, o bien, las siglas S. en C. S., si este requisito se omite, la
compafiia podria confundirse con la colectiva y, por consiguiente, todos los socios
deberan responder subsidiaria, solidaria e ilimitadamente.

La ley prohibe a los comanditarios intervenir en la administracién social. Ni aun en
calidad de apoderados de los administradores puede el comanditario ejecutar acto alguno
de administracion (art. 54).

En casos de muerte o incapacidad del socio administrador, sino se determiné en la
escritura social, la manera de substituirlo y la sociedad tenga que continuar, podra
interinamente un socio comanditario, a falta de comanditados, desempefiar los actos
urgentes y administrativos durante el término de un mes, contado desde el dia desde el
dia en que la muerte o incapacidad se hubiere efectuado (art. 56).

El minimo de socios es de dos y el maximo la ley no lo sefiala, pero siempre
debera de haber cuando menos un comanditado y un comanditario.

A esta sociedad, al igual que a la Sociedad en Nombre Colectivo, la ley no le fija
un capital minimo fundacional, tampoco sus aportaciones se representan por titulos de
crédito; sino por unos certificados de participacion que Unicamente tendran el caracter de
titulos probatorios que demuestren la capacidad de ser socio de la compafiia.

2.9.3. Sociedad de Responsabilidad Limitada.

Esta sociedad comenta el maestro Ricardo Sandoval'®® que “surge como fruto de la
necesidad de permitir a los interesados de limitar los riesgos al monto de sus aportes al ingresar a
la sociedad y al mismo tiempo de eliminar de solemnidades complicadas y costosas que su propia
estructura impone a las sociedades de capitales, permitiendo a los socios ejercitar la posibilidad de
participar personalmente en su administracién”. Con el comentario anterior se observa la
limitacién a la que estan obligados los interesados en pertenecer a este tipo de sociedad
al pago de su aportacién y son totalmente irresponsables por las deudas sociales, los
socios lo Unico que arriesgan son los bienes aportados a la sociedad. Si la sociedad tiene
pérdidas, pierden todo o parte de esos aportes, pero nunca son responsables frente a

18 SANDOVAL LOPEZ, Ricardo, ob. cit. Tomo 1., volumen 2. P. 86.
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terceros. Concerniente a la administracion podra estar a cargo de uno o mas gerentes,
que podran ser socios o0 personas extrafias a la sociedad y en cualquier tiempo la
sociedad podra revocar a sus administradores.

Luego entonces, la sociedad de responsabilidad limitada es la que se constituye
entre socios que solamente estan obligados al pago de sus aportaciones, sin que las
partes sociales puedan estar representadas por titulos negociables, a la orden o al
portador, pues solo seran cedibles en los casos y con los requisitos que establece la
presente Ley (art. 58 LGSM). De esta manera la sociedad no es la que limita su
responsabilidad, sino que el socio no tiene responsabilidad adicional.

Esta forma de sociedad se caracteriza por tener una responsabilidad que no sea
incondicional o que no abarque mas alld de las obligaciones que los socios puedan
solventar. El catedratico Carlos Urenda Zegers afirma que: “La limitacion del riesgo induce
induce a los individuos a iniciar nuevas actividades y acometer nuevos negocios sobre la base de
que tengan la opcion de que si les va mal puedan limitar de antemano el riesgo y no pierdan todo lo
acumulado”.’®® De esta forma nace la sociedad de responsabilidad limitada, dando la
opcion a las personas que la integren puedan limitar su responsabilidad en la forma que
anticipadamente determinen.

Su denominacién o razén social, al igual de circunstancias que las mencionadas
con antelacién, se forma con el nombre de uno o mas socios y seguida de las palabras
“Sociedad de Responsabilidad Limitada” o de su abreviatura “S. de R. L.”, de lo contrario
su omision considerara a considerar a la sociedad como ilimitada (art. 59).

La conformacién de la sociedad no rebasara no admitira la participacion de mas de
cincuenta socios (art. 61).

La Sociedad de Responsabilidad Limitada se presenta como una sociedad de tipo
mixto en la que el capital social esta dividido en participaciones iguales, acumulables e
indivisibles, que no pueden incorporarse a titulos negociables ni denominarse acciones, y
en la que la responsabilidad de los socios se encuentra limitada. El capital social hunca
serd inferior a tres mil pesos; se dividird en partes sociales que podran ser de valor y
categoria desiguales, pero que en todo caso seran de mil pesos o de un mdltiplo de esta
cantidad.

La sociedad de responsabilidad limitada es una sociedad mercantil con
denominaciéon o razon social, de capital funcional, dividido en participaciones no
representables por titulos negociables, en la que los socios sélo responden con sus
aportaciones, salvo en los casos de aportacion suplementaria permitidas por la ley.

190 URENDA ZEGERS, Carlos. “La Empresa y el Derecho”. Tercera edicion. Editorial Juridica de Chile. Chile, 2005. P. 21.
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En cuanto a la disoluciéon de la sociedad de responsabilidad limitada, la ley, no
contiene normas especiales sobre este aspecto, por lo que se entendera que podra
disolverse en los mismos casos que en la sociedad colectiva.

2.9.4. Sociedad Andénima.

Las personas juridicas colectivas que requieran de grandes inversiones para su
creacion, no pueden adoptar la forma juridica de sociedades personalistas, porque éstas
no podrian facilitar la reunién de grandes capitales; asi que, el tipo de sociedad que retne
las exigencias para la creacién y el funcionamiento de una gran persona moral para poder
intervenir en el tréfico mercantil moderno es la “sociedad anénima”.

El catedratico Ricardo Sandoval Lépez, explica que esta persona juridica colectiva:
“es un tipo de sociedad cuyo capital se encuentra dividido en acciones y en la cual Gnicamente su

patrimonio responde del cumplimiento de las deudas sociales”.'**

El maestro Alvaro Puelma Accorsi'®? la define como la “persona juridica formada por
la reunién de un fondo comun, suministrado por accionistas responsables solo por sus respectivos
aportes y administrada por un directorio integrado por miembros esencialmente revocables”.

Y el concepto legal lo consagra el articulo 87 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles establece que la:

“Sociedad anénima es la que existe bajo una denominacion social y se compone
exclusivamente de socios, cuya obligacién se limita al pago de sus acciones”.

De las explicaciones y conceptos anteriores se puede aseverar que es la sociedad
capitalista por excelencia (intuitu pecuniae), ya que vale por el capital que maneja mas
que por las personas que la integran, como lo expresa el profesor en derecho Luis
Morand Valdivieso*® al referirse que este tipo de sociedades “no son anénimas porque no
tengan nombre, sino porque la identidad de los socios no es lo importante”. En nuestro pais es el
tipo de persona juridica colectiva mas importante, y el mayor volumen de negocios se
constituyen bajo este tipo social, porque algunas de sus caracteristicas son aprovechadas
por los empresarios e inversionistas, como es la responsabilidad limitada en las
obligaciones sociales y el hecho de que su capital se encuentre dividido en acciones, las
cuales tienen un caracter legal de titulos de crédito.

Esta sociedad se origina en ltalia, con el Banco de San Jorge en Génova, en el siglo
XV, que es la primera compafiia que la historia nos presenta con una reglamentacion de
la sociedad an6nima del derecho moderno.

L |bidem. P. 147.

92 pyEL MA ACCORSI, Alvaro, ob. cit. Tomo I1. P. 461.
198 MORAND VALDIVIESO, Luis. “Sociedades”. Primera edicién. Editorial Juridica de Chile. Chile, 1995, P. 13.
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La sociedad an6nima es una persona juridica colectiva que “sélo puede formar parte
de sociedades por acciones”,*** debido a que sus socios 0 mejor dicho “accionistas” aportan
dinero o bienes estimados en dinero, persiguiendo un fin lucrativo, ademas, de que el
capital esta dividido en acciones permitiendo que los asociados contribuyan a la formacion
del capital social por el monto que deseen, limitando de esta suerte su riesgo en la
sociedad, de manera que si ella no tiene éxito, sélo perderan el valor de la aportacién, por
lo tanto, los socios no responden a deudas sociales. El nombre de esta persona moral,
legalmente, debe ser una denominacion social, a la que debera agregarse el tipo social, o
bien, que es lo mas frecuente, las abreviaturas S.A. Sin embargo, en la préactica, es
comun encontrarlas con razén social, derivado del deseo de los socios de que sus
nombres se vean reflejados en los de la negociacion y del hecho de que no existe sancion
legal expresa para ello.

Su capital minimo es de $50,000.00 y se encuentra dividido en acciones, que tienen
la categoria de ser titulos de crédito.

Todos los socios responden sélo con sus aportaciones prometidas o entregadas.

La administracion de la sociedad anonima estara a cargo de uno o varios
mandatarios y revocables, quienes pueden ser socios 0 personas extrafias a la sociedad,
asi lo establece el articulo 142 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Las personas que aportan capital para una sociedad anénima sélo arriesgan la
cantidad aportada pero no responden con sus demas bienes.

Se resalta de este tipo de sociedad: 1.- La negociabilidad, ya que por medio del
sistema de acciones se puede vender, dar en garantia o negociar total o parcialmente el
capital de la empresa, sin necesidad de efectuar movimiento o division fisica en los bienes
e instrumentos de produccién de la empresa. 2.- Acceso al financiamiento ya que se
puede procurar recursos con mayor facilidad que una persona, al emitir acciones u
obligaciones. 3.- El control, la propiedad y el patrimonio de la empresa estan separados,
de tal suerte que existen gerentes y directores, especializados y contratados. 4.-
Pequefios ahorradores pueden ser inducidos a ahorrar mediante mecanismos de
inversion en grandes empresas de este tipo. 5.-Estas empresas ofrecen la ventaja de la
continuidad, de tal forma que su existencia se garantiza, independientemente de la vida
y la suerte de los accionistas.

2.9.5. Sociedad en Comandita por Acciones.

La nocién de la palabra “en comandita” que existe en nuestro derecho hoy en dia
“parti6 en la Edad Media con la commande o commenda, palabra que en castellano equivaldria a
encargo y que tiene mas semejanza con la asociacion o cuentas en participacion, en que una

% MOLINA SANDOVAL, Carlos A. “Régimen Societario”. Cit. Tomo I. P. 597.
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persona entrega dinero o cosas a otra que hara negocios a su propio nombre con cargo de rendir
cuenta y participar de las utilidades al primero”.**® Estas sociedades tienen su origen en
Francia y han sido clasificada como empresas de responsabilidad mixta, ya que dentro de
ellas existen dos tipos diferentes de socios que responden también de manera distinta, los
comanditarios limitadamente y los comanditados sin limites.

El articulo 207 de la Ley General de Sociedades Mercantiles describe la sociedad
en comandita por acciones “es la que se compone de uno o varios socios comanditados
gue responden de manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente, de las obligaciones
sociales, y de uno o varios comanditarios que Unicamente estan obligados al pago de sus
acciones”.

Se parece a la comandita simple en que ambas pueden existir bajo una razén
social y que tienen dos tipos diferentes de socios, y en que la administracién recae en los
socios comanditados. Con la Sociedad Andnima tiene semejanza porque ambas existen
bajo una denominacién social, sus érganos sociales son los mismos, es igual el importe
del capital y en ambas se encuentra dividido en acciones. Estos titulos negociables
representan, al igual que en las sociedades an6nimas, la contrapartida del aporte hecho a
la sociedad.

Su razon social se formard con los nombres de uno o més socios comanditados
seguidos de las palabras “y compafiia” u otras equivalentes, cuando en ella no figuren el
de todos; agregando las palabras “Sociedad en Comandita por Acciones” o su abreviatura
“S. en C. por A." (Articulo 210 LGSM).

Al igual que en la sociedad de en nombre colectivo, se requiere el otorgamiento de
una escritura publica quedando constituida con el capital social suscrito integramente y
gue cada accionista haya enterado al menos la cuarta parte de sus acciones.

2.9.6. Sociedad Cooperativa.

Una de las principales caracteristicas de la Sociedad Cooperativa consiste en “la
ayuda mutua entre los socios que constituye su objetivo esencial y basico”,'*® como su
denominacion indica, la cooperacién de cada uno de los socios que decida formar parte

de esta sociedad, es vital para la existencia y finalidad de la misma.

La sociedad cooperativa esta solo nombrada en la Ley General de Sociedades
Mercantiles en el capitulo VII, articulo 212, el cual establece que esta sociedad se rige por
una legislacion especial, por la Ley General de Sociedades Cooperativas, que como
aunado a este subcapitulo se veran los aspectos mas importantes, involucrados con los
empresarios, desde la normatividad de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

% |bidem. P.12.
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La Ley General de Sociedades Cooperativas fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de agosto de 1994, estando como Presidente de México Carlos Salinas
de Gortari.

En su articulo 1° tiene por objeto regular la constitucion, organizacion,
funcionamiento y extincion de las Sociedades Cooperativas y sus Organismos en que
libremente se agrupen, asi como los derechos de los Socios. Sus disposiciones son de
orden publico, interés social y de observancia general en el territorio nacional.

La sociedad cooperativa, es una forma de organizacion social integrada por
personas fisicas con base en intereses comunes y en los principios de solidaridad,
esfuerzo propio y ayuda mutua, con el proposito de satisfacer necesidades individuales y
colectivas, a través de la realizacion de actividades econdmicas de produccion,
distribucién y consumo de bienes y servicios (articulo 2°). Segun lo establecido por este
articulo, la distribucion y consumo de bienes y servicios depende del esfuerzo social, por
lo tanto, todos los que trabajan, cooperan para el funcionamiento de esta sociedad son
empresarios, obteniendo con ello un beneficio econémico mutuo, como el “lucro”, a lo que
atinadamente, el maestro Ricardo Sandoval comenta que "el lucro es una de las muchas
formas posibles que puede revestir el beneficio econémico, pero no la Unica, de donde resulta que
no todo beneficio econémico es necesariamente el lucro. El ahorro es una forma de beneficio
econdmico sin ser lucro”.**” Efectivamente, el ahorro se puede dar al reunir un capital, entre
varias personas, para comprar uno ¢ algunos productos por mayoreo, para después
repartirlos entre los mismos aportadores del capital, obteniendo con esto un ahorro en el
costo de los productos que como si se hubiera adquirido individualmente como precio de
menudeo.

El Movimiento Cooperativo Nacional comprende al Sistema Cooperativo y a todas
las organizaciones e instituciones de asistencia técnica del cooperativismo a nivel
nacional. Su maximo representante sera el Consejo Superior del Cooperativismo.

El articulo 6° establece que las sociedades cooperativas deberan observar en su
funcionamiento los siguientes principios:

“l.- Libertad de asociacion y retiro voluntario de los socios; Il.- Administracion
democrética; Ill.- Limitacion de intereses a algunas aportaciones de los socios si
asi se pactara; IV.- Distribucion de los rendimientos en proporcion a la
participacion de los socios; V.- Fomento de la educacion cooperativa y de la
educacion en la economia solidaria; VI.- Participaciéon en la integracion
cooperativa; VIl.- Respeto al derecho individual de los socios de pertenecer a
cualquier partido politico o asociacion religiosa, y VIII.- Promocion de la cultura
ecologica”.

De estas fracciones, se destaca, el principio de libertad de asociacion y con la libre
decision de retirarse de la sociedad cooperativa; una politica democratica en la

7 |bidem. P. 123.
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administracion; el beneficio de la distribucion de los rendimientos entre los socios
participantes; libertad de pertenecer a cualquier partido politico; conciencia y promocion
de una cultura ecoldgica. Al respecto el académico Carlos A. Molina® prescribe que por
eso “es una sociedad por acciones nominativas, de capital variable, cuyos servicios sélo
pueden ser utilizados normalmente por los socios, entre quienes deben distribuirse los
excedentes de ejercicio y que no participan de las reservas”. Por eso esta sociedad no es
mercantil, sencillamente, porque esta constituida como sociedad cooperativa, en
consecuencia, los servicios y beneficios son distribuidos entre los mismos socios que
conforman este tipo de sociedad.

Se aplicard como legislacion supletoria en materia de sociedades cooperativas, las
disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles en lo que no se oponga a la
naturaleza, organizacion y funcionamiento de aquéllas (articulo 10).

En la constitucién de las sociedades cooperativas se reconoce un voto por socio,
siendo este el resultado de su ‘“intencién y voluntad”,'*® a su derecho de voto,
independientemente de sus aportaciones; es de capital variable; hay igualdad esencial en
derechos y obligaciones de sus socios e igualdad de condiciones para las mujeres; tienen
duracion indefinida; y se integraran con un minimo de cinco socios (articulo 11).

A partir del momento de la firma de su acta constitutiva, las sociedades
cooperativas contardn con personalidad juridica, tendran patrimonio propio y podran
celebrar actos y contratos, asi como asociarse libremente con otras para la consecucion
de su objeto social. El acta constitutiva de la sociedad cooperativa de que se trate, se
inscribira en el Registro Publico de Comercio que corresponda a su domicilio social (art.
13). El analista de sociedades comerciales Carlos Alberto Villegas®® expresa respecto al
acta constitutiva de la sociedad cooperativa que es “la concrecion juridica de toda una
filosofia de vida fundada en la ‘fraternidad y solidaridad’ humanas” y que sin duda alguna
también reviste la estructura de sociedad mercantil desde la proyeccion de la filosofia del
cooperativismo al servicio del bien comun.

Las sociedades cooperativas podran adoptar el régimen de responsabilidad
limitada o suplementada de los socios. La responsabilidad sera limitada, cuando los
socios solamente se obliguen al pago de los certificados de aportacion que hubieren
suscrito. Serad suplementada, cuando los socios respondan a prorrata por las operaciones
sociales, hasta por la cantidad determinada en el acta constitutiva.

Las bases constitutivas de las sociedades cooperativas contendran lo enunciado
en el articulo 16 de la Ley que se expone a continuacion:

% MOLINA SANDOVAL, Carlos A., ob. cit. P. 106.
199 MASCHERONI, Fernando H. “Sociedades Comerciales”. Cit. P. 57.
200 \/1| LEGAS, Carlos Alberto, ob. cit. P. 18.
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“l.- Denominacion y domicilio social; Il.- Objeto social, expresando concretamente
cada una de las actividades a desarrollar; Ill.- Los regimenes de responsabilidad
limitada o suplementada de sus socios, debiendo expresar en su denominacion el
régimen adoptado; IV.- Forma de constituir o incrementar el capital social,
expresion del valor de los certificados de aportacién, forma de pago y devolucién
de su valor, asi como la valuacion de los bienes y derechos en caso de que se
aporten; ‘No ponen limite estatutario al nimero de asociados ni al capital®®* V.-
Requisitos y procedimiento para la admision, exclusién y separacion voluntaria de
los socios; VI.- Forma de constituir los fondos sociales, su monto, su objeto y
reglas para su aplicacion; VII.- Areas de trabajo que vayan a crearse y reglas para
su funcionamiento y en particular de la de educacién cooperativa en los términos
del articulo 47 de esta Ley; VIII.- Duracion del ejercicio social que podra coincidir
con el afio de calendario, asi como el tipo de libros de actas y de contabilidad a
llevarse; IX.- Forma en que debera caucionar su manejo el personal que tenga
fondos y bienes a su cargo; X.- El procedimiento para convocar y formalizar las
asambleas generales ordinarias que se realizaran por lo menos una vez al afio, asi
como las extraordinarias que se realizaran en cualquier momento a pedimento de
la Asamblea General, del Consejo de Administracion, del de Vigilancia o del 20%
del total de los miembros; Xl.- Derechos y obligaciones de los socios, asi como
mecanismos de conciliacién y arbitraje en caso de conflicto sobre el particular; XII.-
Formas de direccion y administraciéon interna, asi como sus atribuciones y
responsabilidades, y Xlll.- Las demas disposiciones necesarias para el buen
funcionamiento de la sociedad cooperativa siempre que no se opongan a lo
establecido en esta ley.

“Las clausulas de las bases constitutivas que no se apeguen a lo dispuesto por
esta ley, serdn nulas de pleno derecho para todos los efectos legales
correspondientes”.

La vigilancia de las sociedades cooperativas estara a cargo de las dependencias
locales o federales que, de acuerdo con sus atribuciones, deban intervenir en su buen
funcionamiento.

Forman parte del Sistema Cooperativo diversas clases de sociedades cooperativas
entre ellas estan las de consumidores de bienes y/o servicios, las de productores de
bienes y/o servicios, y las de ahorro y préstamo (art. 21). De esta forma “prevén la
integracion cooperativa™®? con la incorporacién de varias clases de cooperativas al Sistema
Cooperativo.

Son sociedades cooperativas de consumidores, aquéllas cuyos miembros se
asocien con el objeto de obtener en comun articulos, bienes y/o servicios para ellos, sus
hogares o0 sus actividades de produccién. Podran dedicarse a actividades de
abastecimiento y distribucién, asi como a la prestacién de servicios relacionados con la
educacion o la obtencion de vivienda (art. 22, 23 y 26). Con todo esto, las sociedades
cooperativas de consumo tienen por finalidad conseguir los productos para sus

2% |hidem. P.19.
Idem.
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cooperados a bajo costo, asi, como organizar mejor y en forma eficaz la venta de los
productos que los cooperados fabrican.

El articulo 27 de la Ley sefiala que “son sociedades cooperativas de productores,
aquéllas cuyos miembros se asocien para trabajar en comun en la produccién de bienes
ylo servicios, aportando su trabajo personal, fisico o intelectual. Independientemente del
tipo de produccion a la que estén dedicadas, estas sociedades podran almacenar,
conservar, transportar y comercializar sus productos, actuando en los términos de esta
Ley”.

Los rendimientos anuales que reporten los balances de las sociedades
cooperativas de productores, se repartiran de acuerdo con el trabajo aportado por cada
socio durante el afio, tomando en cuenta que el trabajo puede evaluarse a partir de los
siguientes factores: calidad, tiempo, nivel técnico y escolar (articulo 28).

Y por Ultimo las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, tienen como
principal funcién la captacion de recursos a través de depésitos de ahorro de dinero de
sus Socios; asi como el préstamo, colocacion y entrega de los recursos de captacion
entre sus mismos Socios, los cuales tendran que ser como minimo veinticinco. Esta clase
de Sociedad Cooperativa estara regida también por la Ley para Regular las Actividades
de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, la cual fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de agosto de 2009. (Arts. 33 y 33 his).

El Articulo 30 de la misma ley establece categorias de sociedades cooperativas:
Ordinarias, y de participacion estatal.

Son sociedades cooperativas ordinarias, las que para funcionar requieren
Unicamente de su constitucion legal y son sociedades cooperativas de participacion
estatal, las que se asocien con autoridades federales, estatales, municipales o los
6rganos politico-administrativos del Distrito Federal, para la explotacién de unidades
productoras o de servicios publicos, dados en administracion, o para financiar proyectos
de desarrollo econémico a niveles local, regional o nacional (arts. 31y 32)

La direccion, administracion y vigilancia interna de las Sociedades Cooperativas,
en general, estara a cargo de los érganos siguientes:

I.- La Asamblea General;

I1.- El Consejo de Administracion (“desempefiado exclusivamente, por asociados”);?%>
IIl. EI Consejo de Vigilancia;

IV. Las comisiones y comités que esta Ley establece y las demas que designe la
Asamblea General, y

203 |bidem. P. 645.
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V. Tratandose de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, ademas de los
citados 6rganos, en las fracciones | a IV anteriores, deberan contar, cuando menos con:

a) Comité de Crédito o su equivalente;
b) Comité de Riesgos;

¢) Un director o gerente general, y

d) Un auditor Interno.

El analista de derecho societario afirma que la Asamblea General es el “6rgano
deliberativo”,®® es decir, que toma las decisiones fundamentales de la sociedad
cooperativa, por lo tanto, es la autoridad suprema y sus acuerdos obligan a todos los
socios, presentes, ausentes y disidentes conforme a la misma Ley. Esta resolvera todos
los negocios y problemas de importancia para la sociedad cooperativa y establecera las

reglas generales que deben normar el funcionamiento social (art. 35).

El Consejo de Administracion sera el 6rgano ejecutivo de la Asamblea General y
tendra la representacion de la sociedad cooperativa y la firma social, pudiendo designar
de entre los socios 0 personas no asociadas, uno o mas gerentes con la facultad de
representacion que se les asigne, asi como uno o mas comisionados que se encarguen
de administrar las secciones especiales (art. 41).

El capital de las sociedades cooperativas se integrara con las aportaciones de los
socios y con los rendimientos que la Asamblea General acuerde se destinen para
incrementarlo. Las aportaciones podran hacerse en efectivo, bienes derechos o trabajo;
estaran representadas por certificados que seran nominativos, indivisibles y de igual valor,
las cuales deberan actualizarse anualmente. El socio podra transmitir los derechos
patrimoniales que amparan sus certificados de aportacion, en favor del beneficiario que
designe para el caso de su muerte.

Las bases constitutivas de cada sociedad cooperativa, determinardn deberes,
derechos, aportaciones, causas de exclusion de socios y demas requisitos. En todo caso,
deberéan observarse las siguientes disposiciones que enuncia el articulo 64:

|.- La obligacion de consumir o de utilizar los servicios que las sociedades
cooperativas de consumidores brindan a sus socios; Esto persigue obtener
ganancias, mas el principal beneficio de la sociedad con el trabajo de las
personas y satisfacer necesidades de interés generall.205 .- En las
sociedades cooperativas de productores, la prestacion del trabajo personal de
los socios podré ser fisico, intelectual o de ambos géneros. lll.- Las sanciones
a los socios de las sociedades cooperativas cuando no concurran a las
asambleas generales, juntas o reuniones que establece la presente Ley;
éstas deberan considerar las responsabilidades y actividades propias de la
mujer. IV.- Las sanciones contra la falta de honestidad de socios y dirigentes

2% |bidem. P. 20.
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en su conducta o en el manejo de fondos que se les hayan encomendado. V.-
Los estimulos a los socios que cumplan cabalmente con sus obligaciones, y
VI.- La oportunidad de ingreso a las mujeres, en particular a las que tengan
bajo su responsabilidad a una familia.

El articulo 66 sefiala que las sociedades cooperativas se disolveran por cualquiera
de las siguientes causas:

I.- Por la voluntad de las dos terceras partes de los socios; Il.- Por la disminucion
de socios a menos de cinco; lll.- Porque llegue a consumarse su objeto; IV.-
Porque el estado econémico de la sociedad cooperativa no permita continuar las
operaciones, y V.- Por la resolucion ejecutoriada dictada por los O6rganos
jurisdiccionales que sefiale la misma Ley.

En el caso de que las sociedades cooperativas deseen constituirse en otro tipo de
sociedad, deberan disolverse y liquidarse previamente (articulo 67).

2.9.7. Sociedades de capital variable.

Las sociedades de capital variable no son consideradas como una forma de
sociedad mercantil especial como tal, sino como una modalidad que pueden adoptar los
tipos de sociedades reconocidas, como lo sefialan los articulos 1° Gltimo parrafo de la Ley
General de Sociedades Mercantiles. En el capitulo VIII del mismo ordenamiento,
establece que en este tipo de sociedades, el capital es susceptible de aumento por
aportaciones posteriores de los socios o por la admision de nuevos socios, y de
disminucion de dicho capital por retiro parcial o total de las aportaciones, la calidad de
socio se seguira valorando “en razén a la aportacion que realiza al capital social”.?®® La especie
de sociedad de que se trate puede adoptar este tipo de sociedad, rigiéndose por las
normas que correspondan a la sociedad de que se trate, asi que si se tratara de una
sociedad anénima se regira por las disposiciones de esta, afiadiéndose a su razén social
0 denominacion propia, enseguida de su tipo de sociedad que corresponda, las palabras
de capital variable.

En el contrato constitutivo de la sociedad respectiva se deberan establecer las
condiciones para el aumento y disminucién del capital social el cual tendra que ser inscrito
en un libro de registro que para tal efecto llevara cada sociedad que decida tener un
capital variable en la organizacion de su persona juridica colectiva.

2.10. Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefiay
Mediana Empresa.

El articulo 73 de la Carta Magna establece las facultades del Congreso de la Unién,
entre las cuales destacan las de contenido econémico de su fraccion X.

26 |hidem. P. 29.
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“Fraccion X.- Para legislar en toda la repulblica sobre hidrocarburos, mineria,
industria cinematografica, Comercio, juegos con apuestas y sorteo, intermediacion
y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear...

“Las facultades otorgadas al Poder Legislativo Federal pueden clasificarse en tres
grupos:

“Las que pertenecen al Congreso de la Union y que ejercen ambas Camaras en
forma separada y sucesiva. Son las consignadas en este articulo;

“Las que son exclusivas y propias de la Camara de Diputados (art. 74) o de la de
Senadores (art. 76). En este caso las funciones se ejercen cada una, en forma

totalmente independiente de la otra, y las que, siendo iguales para ambas
n 207

Céamaras, ejercen cada una por separado, sin intervencion de la otra”.

Las relaciones de comercio son vinculos que se entablan entre sujetos colocados en
una situacion de coordinacién, es decir, entrafian nexos entre particulares o entre éstos y
los 6rganos del Estado, sin que se formen, en este Ultimo caso, por la realizaciéon de actos
del poder publico. De tal forma, se tiene la expedicion de leyes que ayuden a
complementar la actividad econémica e impulsen el comercio y empleo, a través del
fomento que se dé a nivel federal.

Esta ley fue promulgada por el Ejecutivo y pretende impulsar al micro, pequefio y
mediano empresario, dandoles a estas figuras mas fortaleza juridica ante los diferentes
organismos, tanto particulares como estatales ya que se requiere de un fuerte impulso. El
30 de diciembre de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, la cual sufrid
una reforma el 6 de junio del afio 2006, conforme a lo siguiente:

“Articulo Unico.- Se reforma el Ultimo parrafo de la fraccion Ill, del ARTICULO 3 de
la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, para quedar como sigue;

“Articulo 3.- | a lll....se incluyen productores agricolas, ganaderos, forestales,
pescadores, agricultores, mineros, artesanos y de bienes culturales, asi como
prestadores de servicios turisticos y culturales; IV. A XVII...”

Dentro de los objetivos de la ley, se encuentra el establecimiento de las bases
para la adecuada planeacién y ejecucion de las actividades, encaminadas al desarrollo
estructural de la actividad del pequefio empresario; dentro del area geopolitica, que llegue
a programarse para incubarse y dar frutos, “teniendo en cuenta que la dignidad de la persona
humana y su trabajo son el fundamento de cualquier consideracién juridica o econdmica”.?%

Asimismo, promover el desarrollo econémico nacional, a través del fomento a la creacion

207 Witker, Jorge. “Introduccion al Derecho Econémico”. Cuarta edicién. Editorial MacGraw-Hill. México, 1999. P. 88.
208 NIETO, Alfonso e IGLESIAS Francisco, ob. cit. P. 15.
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del micro, pequefio y mediano empresario y el apoyo para su viabilidad, productividad,
competitividad y sustentabilidad. Igualmente, incrementar su participacion en los
mercados, en un marco de crecientes encadenamientos productivos que generen mayor
valor agregado a los productos y servicios nacionales.

De esto, se encuentra que son objetivos de esta Ley establecer y promover:

a) Las bases para la planeacion y ejecucion de las actividades encaminadas al desarrollo de las
MIPYMES;

b) Las bases para la participacion de la Federacion, de las entidades federativas, del Distrito
Federal, de los municipios y de los sectores para el desarrollo de las MIPYMES;

c) Los instrumentos para la evaluacion y actualizacion de las politicas, programas, instrumentos y
actividades de fomento para la productividad y competitividad de las MIPYMES, que proporcionen
la informacién necesaria para la toma de decisiones en materia de apoyo empresarial; y,

d) Las bases para que la Secretaria de Economia elabore las politicas con vision de largo plazo,
para elevar la productividad y competitividad nacional e internacional de las MIPYMES.

e) Un entorno favorable para que las MIPYMES sean competitivas en los mercados nacionales e
internacionales;

f) La creacion de una cultura empresarial y de procedimientos, practicas y normas que contribuyan
al avance de la calidad en los procesos de produccion, distribucion, mercadeo y servicio al cliente
de las MIPYMES;

g) El acceso al financiamiento para las MIPYMES, la capitalizacion de las empresas, incremento de
la produccién, constitucién de nuevas empresas y consolidacion de las existentes;

h) Apoyos para el desarrollo de las MIPYMES en todo el territorio nacional, basados en la
participacion de los sectores;

i) La compra de productos y servicios nacionales competitivos de las MIPYMES por parte del sector
publico, los consumidores mexicanos e inversionistas y compradores extranjeros, en el marco de la
normativa aplicable;

j) La creacion y desarrollo de las MIPYMES, sea en el marco de la normativa ecoldgica, para que
éstas contribuyan al desarrollo sustentable y equilibrado de largo plazo.

k) La cooperacion y asociacion de las MIPYMES, a través de sus organizaciones empresariales en
el ambito nacional, estatal, regional y municipal, asi como de sectores productivos y cadenas
productivas.

El economista Dopfer Kurt?®® comenta: “Cuando la percepcion de los fenémenos

economicos se reduce a las subdisciplinas de la economia, consecuentemente también se limita la
captacion del sistema econémico en su conjunto.”, por lo que la promocion debe darse desde
los escalafones juridico econémicos, para fundamentar dentro de los empresarios

209 DOPFER Kurt. “La Economia del Futuro”. Primera edicion. Editorial Fondo de Cultura Econémica. México, 1978. P.22.



REGULACION FEDERAL Y ESTATAL PARA EL MICRO, PEQUERNO, Y MEDIANO EMPRESARIO 117

emprendedores la seguridad econémica — juridica, que se establece en nuestro pais, asi
como del area en que se desarrolla, de esta forma dar confianza al inversionista
(emprendedor) de que la ley, le garantice un desenvolvimiento adecuado.

¢QUIENES SON CONSIDERADOS COMO MIPYMES? Esta ley toma como base el nimero
de gente que labora dentro de la empresa:

ESTRATIFICACION POR NUMERO DE TRABAJADORES

SECTOR/TAMANO INDUSTRIA COMERCIO  SERVICIOS
MICRO 0alo0 0alo 0al0
PEQUENA 11a50 11a30 11a50
MEDIANA 51 a 250 31a100 51 a100

Los pequefios empresarios parten desde 1 a 100 personas, este personal
incorpora toda una estructura de coordinacién para cumplir el fin para el cual fue creada,
comprendiendo desde personal que realiza la limpieza, la secretaria, hasta aquella
persona con la que se cuenta para distribucion del producto o servicios.

Los criterios a tomar para la planeacion y ejecucion de las politicas y acciones de
fomento para la competitividad de las mipymes se encuentran en los articulos 10 y 11 de
esta ley, para saber el respaldo que ofrece para el adecuado desenvolvimiento del
pequefio empresario, dentro del marco juridico y de la economia en donde se desarrolle

su “derecho de estar presente en el mercado, formular su oferta en concurrencia con otros

empresarios, y atraer la demanda en condiciones de competencia leal”;*® y lograr también la

ejecucion de las politicas y acciones de fomento a nivel federal, estatal, y dentro del
Distrito Federal; y a saber, son los siguientes:

“l. Propiciar la participacion y toma de decisiones de las entidades federativas, del
Distrito Federal y de los municipios, en un marco de federalismo econémico;

“Il. Procurar esquemas de apoyo a las MIPYMES a través de la concurrencia de
recursos de la Federacion, de las entidades federativas, del Distrito Federal y de los
municipios, asi como de los sectores;

“lll. Enfocar los esfuerzos de acuerdo con las necesidades, el potencial y las
vocaciones regionales, estatales y municipales;

“IV. Contener objetivos a corto, mediano y largo plazo;

“V. Contener propuestas de mejora y simplificacion normativa en materia de
desarrollo y apoyo a las MIPYMES;

“VI. Enfocar estrategias y proyectos de modernizacion, innovaciéon y desarrollo
tecnolégico para las MIPYMES;

210 NIETO, Alfonso e IGLESIAS Francisco, ob. cit., p. 58.
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“VII. Propiciar nuevos instrumentos de apoyo a las MIPYMES, considerando las
tendencias internacionales de los paises con los que México tenga mayor interaccion;

“VIIl. Contar con mecanismos de medicién de avances para evaluar el impacto de las
politicas de apoyo a las MIPYMES, y

“IX. Promover que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
y sus delegaciones en las entidades federativas y en el Distrito Federal realicen la
planeacién de sus adquisiciones de bienes, contratacion de servicios y realizacion de
obra publica para destinarlas a las MIPYMES de manera gradual, hasta alcanzar un
minimo del 35%, conforme a la normativa aplicable. Con el objeto de lograr la
coordinacion efectiva de los programas de fomento a las MIPYMES vy lograr una
mayor efectividad en la aplicacién de los recursos, en las entidades federativas donde
exista consejo estatal, todos los convenios seran firmados por el gobierno estatal o
del Distrito Federal, en donde no existan, la Secretaria de Economia podra firmar los
convenios de manera directa con los municipios y los sectores”.

De esta forma, se adopta una “actitud solidaria”®** ofrecida a los emprendedores,

dentro de sus proyectos o incubadoras, que podran tener la certeza de que la ley faculta a
las autoridades correspondientes de los tres niveles, para desarrollar programas a favor
de los pequefios empresarios, para lograr una estructura a nivel nacional dentro de un
federalismo econémico mas fuerte y competitivo e impulsar programas de innovacion,
modernizacién y desarrollo tecnolégico; ya que la tecnologia méas accesible hoy en dia de
bajo costo es la coreana y, posteriormente, la china, contando la primera con un grado
mas elevado de calidad, que la segunda.

Ahora bien, para la ejecucién de las politicas y acciones antes descritas, deberan
considerar los siguientes programas:

|. Capacitacion y formacion empresarial, asi como de asesoria y consultoria para las MIPYMES;

Il. Fomento para la constitucion de incubadoras de empresas y formacion de emprendedores;

Ill. Formacion, integracion y apoyo a las cadenas productivas, agrupamientos empresariales y
vocaciones productivas locales y regionales; IV. Promover una cultura tecnolégica en las
MIPYMES; modernizacién, innovacion y desarrollo tecnolégico; V. Desarrollo de proveedores y
distribuidores con las MIPYMES; VI. Consolidacion de oferta exportable; VII. Informacion general
en materia econémica acordes a las necesidades de las MIPYMES, y VIIl. Fomento para el
desarrollo sustentable en el marco de la normativa ecoldgica aplicable.

Adicionalmente, la Secretaria de Economia promovera esquemas para facilitar el
acceso al financiamiento publico y privado a las MIPYMES.

Uno de los grandes problemas y obstaculos que presenta el pequefio empresario
para su desenvolvimiento, son los proveedores y distribuidores, en cuanto a que no
siempre tienen o cuentan con la confianza de dar los suministros o0 materiales necesarios
para el avance de la actividad comercial del mismo empresario, ya que se tiene la
desconfianza del pago convenido, y esto genera un tiempo mayor en la elaboracién del

211 ¢
Idem.
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trabajo o fuerte demanda de un producto o servicio, es decir, se genera un desabasto que
afecta el buen funcionamiento del negocio del empresario; respecto de los distribuidores,
es uno de los retos mas grandes a vencer dentro de un mercado muy competido, tanto de
productos como de servicios, puesto que no es facil colocar éstos a la vista del publico al
que esté enfocado, ya que en desacuerdo con las areas geograficas de venta, varian los
gustos de la gente, asi los distribuidores deben estar bien localizados y sefialados para
garantizar el éxito del producto o servicio, contando para ello con programas de impulso,
asi como acciones y politicas correspondientes, que le permitan al pequefio empresario
llegar a ser “independiente cuando su estructura y actividad no tiene mas condicionamientos
externos que los de general aplicacién”,*? llegando a obtener los materiales suficientes para
su produccion o el capital suficiente para adquirirlos, logrando acabar con la desconfianza
de sus distribuidores.

Hasta la fecha, de dicha ley no existe ningun reglamento mediante el cual se
puedan subsanar los vacios y deficiencias que contempla esta ley, ya que no se han
puesto los legisladores a revisar todavia estas deficiencias en la materia.

212 |bidem. P. 143.
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CAPITULO TERCERO

ESTADISTICAS SOBRE LEYES ESTATALES Y DEL DISTRITO FEDERAL QUE
REGULAN AL MICRO, PEQUENO Y MEDIANO EMPRESARIO

Las entidades federativas son libres y autonomas en todo lo concerniente a su
régimen interno; sin poseer una soberania en sentido estricto de la palabra, si gozan de
una independencia limitada, por lo que, cada entidad tiene el poder de legislar sobre
diversas materias, aquellas cuya reglamentacién no ha sido entregada a la federacion y
desde luego esta legislacién no resulte uniforme. Asi lo establece el articulo 124
constitucional al expresar que “Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados”, lo que demuestra que existe una division de competencia
entre la Federacion y las entidades federativas en donde estas Ultimas son ‘“instancia
decisoria suprema, pero exclusivamente dentro de su competencia®,?** al mismo tiempo, el
articulo 121 constitucional establece en su fraccién | lo referente a que “las leyes de un
Estado s6lo tendran efecto en su propio territorio y, por consiguiente, no podran ser
obligatorias fuera de él”, con excepcion de muchos casos como lo son los matrimonios o
el reconocimiento del ejercicio profesional independientemente del lugar nacional donde
se haya expedido el documento oficial respectivo.

El jurista Victor Carlos Garcia Moreno sefiala atinadamente que con esta fraccion |
“se confirma el principio territorialista”,?** en efecto, ninguna entidad federativa podra emitirse
una ley que, por su propio imperio, sea vigente en otro estado, pero también, impone a
cada estado de la Federacion, “la obligacion de dar entera fe y crédito a los actos publicos,
registros y procedimientos judiciales de los otros”.?*® Es importante destacar todo lo anterior,
debido a la facultad que tiene cada Estado de la Republica Mexicana en crear leyes que
sé6lo legislen su propia dimension territorial, por lo tanto las leyes referentes a regular al
micro, pequefio y mediano empresario pueden ser diversas, tanto que pueden pertenecer
a la competencia de la Federacion como a la de cada uno de los diferentes estados que
conforman la Republica Mexicana, ademas, de que dependiendo de la actividad comercial
de los habitantes y los factores naturales que cada entidad federativa tenga en particular
como medio ambiente, se diversificaran las legislaciones que adopte un estado y otro, por
lo tanto se deriva este tercer capitulo para ver las diversas leyes estatales vigentes hasta
hoy en relacién a la regulacion del micro, pequefio y mediano empresario, que existen en
cada uno de los diversos Estados auténomos que conforman los Estados Unidos
Mexicanos y que también tienen la obligacién de “garantizar la libre creacién y constitucion”?'®

23 CARBONELL, Miguel (coordinador), comentario de CARPI1ZO, Jorge. Tomo V. Ob. cit. P. 40.

24 GARCIA MORENO, Victor Carlos. “75 Aniversario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Primera edicion.
Editorial Porria S. A. México, 1992. P. 165.

215 CARBONELL, Miguel (coordinador), comentario de CARDENAS GRACIA, Jaime. Tomo IV, ob. cit. P. 304.

218 NIETO, Alfonso e IGLESIAS Francisco, ob. cit. P. 181.
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del quehacer mercantil a cualquier persona que decida emprenderse como empresario en
su propia Entidad Federativa, respetando su régimen juridico.

3.1. Estadistica por Entidad Federativa y del Distrito Federal de la
regulacion local vigente para el micro, pequefio y mediano empresario.

Regulacién estatal vigente para el al micro, pequefio y mediano empresario.

No. | Lista de Leyes // Diferencias // Observaciones.

Aguascalientes.

Lista: 1. Arancel de Abogados y Auxiliares de la Administracion de Justicia, 2. Arancel de
Notarios, 3. Ley de Desarrollo Ganadero, 4. Ley de Estacionamientos de Vehiculos para
14 |los Municipios del Estado, 5. Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable, 6.
Ley de Planeacion del Desarrollo Estatal y Regional, 7. Ley de Profesiones, 8. Ley de
Proyectos de Prestacion de Servicios, 9. Ley de Turismo, 10. Ley del Notariado, 11. Ley
para el Fomento a la Economia, la Inversion y el Empleo, 12. Ley que crea la Comision
para el Desarrollo Agropecuario, 13. Ley que crea el Centro de Ferias, Exposiciones y
Convenciones del estado, 14. Ley que regula la Venta y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas.

Diferencias: Contiene una Ley de Estacionamientos de Vehiculos para los Municipios y
1 |la Ley que crea el Centro de Ferias, Exposiciones y Convenciones del Estado, solo junto
con Durango con su Ley que crea la Direccion Estatal de Ferias, Espectaculos y
Exposiciones del Estado, son las Unicas Entidades que regulan esta actividad.

7 |Observaciones: Carece de regulacion artesanal, forestal, de transporte, industrial, para
casas de Empefio y por sus caracteristicas geograficas de una ley de pesca.

Baja California.

Lista: 1. Ley de Aranceles, 2. Ley de Desarrollo Agropecuario, 3. Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable, 4. Ley de Ejercicio de las Profesiones, 5. Ley de Fomento a la
16 | Competitividad y Desarrollo Econémico, 6. Ley de Fomento a las Artesanias Indigenas, 7.
Ley de Fomento Agropecuario y Forestal. 8. Ley de Impuesto sobre Alcoholes y Bebidas
Alcohdlicas, 9. Ley de Notariado, 10 Ley de Pesca y Acucultura Sustentables, 11. Ley de
Planeacion, 12. Ley de Turismo, 13. Ley General de Transporte Publico, 14. Ley para la
Promocién, Fomento y Desarrollo de la Industria Cinematografica y Audiovisual del
Estado, 15. Ley para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas,
16. Ley que establece las Bases de Operacion de las Casas de Empefio.

Observaciones: La mayoria de sus leyes las contienen los demés Estados con
excepcion de su Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables, debido a que no todas las
Entidades Federativas tienen area maritima, aunque carece de regulacién apicola y
forestal. También, junto con el Distrito Federal, integra una ley para el desarrollo de la
Industria Cinematogréfica, apoyando a este sector, el cual es una “actividad empresarial y
econdémica que frecuentemente supera las fronteras de los paises"®’ lo que recoge un
caracter transnacional y de reconocimiento para nuestro pais frente a otras naciones.
Baja California Sur.

27 |bidem. P. 374.
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Lista: 1. Ley de Desarrollo Forestal Sustentable, 2. Ley de Fomento Apicola, 3. Ley de
11 |Fomento y Desarrollo Econémico, 4. Ley de Pesca y Acuacultura Sustentable, 5. Ley de
Planeacion, 6. Ley de Turismo, 7. Ley del Notariado, 8. Ley de Transporte, 9. Ley
Ganadera, 10. Ley para el Ejercicio de las Profesiones, 11. Ley que Regula el
Almacenaje, Distribucién, Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas.

4 | Observaciones: No regula la actividad artesanal, apicola, industrial y de las casas de
empefio.

Campeche.

Lista: 1. Ley Agricola, 2. Ley de Apicultura, 3. Ley de Desarrollo Forestal Sustentable, 4.
Ley de Fomento a la Produccion de Alimentos Basicos, 5. Ley de Pesca y Acuacultura
14 |Sustentable, 6. Ley de Planeacion, 7. Ley de Transporte, 8. Ley de Turismo, 9. Ley
Ganadera, Apicola y Avicola, 10. Ley Ganadera, 11. Ley para el Ejercicio Profesional, 12.
Ley para el Fomento de las Actividades Artesanales, 13. Ley para el Fomento de las
Actividades Econémicas y Empresariales, 14. Ley para el Funcionamiento, Expedicion y
Revalidacion de Licencias y Permisos a Distribuidores y Comercializadores de Bebidas
Alcohdlicas.

Diferencias: Fomenta la produccion de alimentos basicos con la ley del mismo nombre,
también tiene doble regulacion para la actividad ganadera, siendo por un lado la Ley
Ganadera y por otro la Ley Ganadera, Apicola y Avicola. No regula a la actividad
industrial, pero si fomenta la actividad empresarial. En relacion a la actividad turistica no
solamente Campeche sino la mayoria de los Estados promueven un turismo sostenible
“que se refiere al hecho de que puede mantenerse por si mismo, sin ayuda exterior ni
merma de los recursos existentes”,?*® lo que generara el sostenimiento del empresario
turistico durante un tiempo indefinido, y para las Entidades producira un turismo duradero.
Coahuila.

Lista: 1. Ley Apicola, 2. Ley de Aparceria Rural, 3. Ley de Camaras de Agricultores y
Ganaderos, 4. Ley de Fomento Economico, 5. Ley de Fomento Ganadero, 6. Ley de la
17 |Industria de la Leche y sus Derivados, 7. Ley de Planeacion, 8. Ley de Profesiones, 9.
Ley de Proteccion a Sociedades Cooperativas, 10. Ley de Transito y Transporte, 11. Ley
de Turismo, 12. Ley del Impuesto sobre el Envase, Venta y Transporte de Alcohol y
Bebidas Alcohdlicas, 13. Ley del Impuesto sobre la Produccién y Transformacion de
alcohol y Bebidas Alcohdlicas, 14. Ley del Notariado, 15. Ley Forestal para el Estado, 16.
Ley para el Fomento y Desarrollo de la Fruticultura, 17. Ley que Regula las Casas de
Empefio.

3 | Diferencias: Regula la aparceria rural, a la industria de la leche y sus derivados, protege
a las Sociedades Cooperativas.

Observaciones: En vez de contener una ley Agricola, regula a los agricultores por medio
de la Ley Camaras de Agricultores y Ganaderos. No tiene ley de pesca, artesanal.
Colima.

Lista: 1. Ley Apicola, 2. Ley Arancelaria de los abogados, 3. Ley de Fomento de
13 | Econdmico, 4. Ley de Fomento y Rescate Artesanal, 5.Ley de Ganaderia, 6. Ley de
Pesca y Acuacultura sustentables, 7. Ley de Planeacién para el Desarrollo, 8. Ley de
Profesiones, 9. Ley de Turismo, 10. Ley del Transporte y de la Seguridad Vial, 11. Ley
para el Desarrollo Forestal Sustentable del Estado, 12. Ley para el Fomento, Proteccién y

28 ERNANDEZ RODRIGUEZ, Carmen. “Derecho Administrativo del Turismo”. Tercera edicion. Editorial Marcial Pons Ediciones
Juridicas y Sociales S. A. Espafia, 2007. P. 27.
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Desarrollo Agricola, 13. Ley para Regular la Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas.
Observaciones: No prevé una ley para la industria.

Chiapas.

Lista: 1. Ley de Desarrollo Forestal Sustentable, 2. Ley de Fomento a la Actividad
Artesanal, 3. Ley de Fomento y Desarrollo Agricola, 4. Ley de Fomento y Sanidad
14 | Pecuaria, 5. Ley de Planeacion, 6. Ley de Proyectos de Prestacion de Servicios, 7. Ley de
Transportes, 8. Ley del Notariado, 9. Ley para el Desarrollo y Fomento al Turismo, 10.
Ley para el Fomento Econdmico y la Atraccion para inversiones, 11. Ley para el Fomento
y Regulacion de Productos Orgéanicos, 12. Ley que crea la Comision para el Desarrollo y
Fomento del Café, 13. Ley que Regula las Casas de Empefio, 14. Ley Reglamentaria del
Ejercicio Profesional.

3 |Diferencias: Tiene la Ley de Proyectos de Prestacion de Servicios, otra para la
regulacion de productos organicos, para el desarrollo del café.

Observaciones: No incluye en su legislacion alguna ley de transporte, industrial. No tiene
una ley para la venta y consumo de bebidas alcohdlicas pero si un reglamento titulado
“Reglamento sobre la venta, distribucion y consumo de bebidas alcohdlicas”. Cabe
mencionar que no por el hecho de que algin Estado no cuente con la regulacion
respectiva a alguin caso en concreto, el cual genere incertidumbre entre los comerciantes,
existe la siguiente solucién: “Si en un conflicto entre comerciantes no es posible aplicar
ninguna ley, se deberan aplicar en primer lugar los usos de cada poblacion, caso de no
existir, los regionales, y asi sucesivamente y en orden creciente”.**°

Chihuahua.

Lista: 1. Ley de Desarrollo y Fomento Econémico, 2. Ley de Fomento a las Actividades
Artesanales, 3. Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable, 4. Ley de
10 | Ganaderia, 5. Ley de Planeacion, 6. Ley de Profesiones, 7. Ley de Transporte y sus Vias
de Comunicacién, 8. Ley del Notariado, 9. Ley que Regula el Funcionamiento de los
Establecimientos en los que se expenden, distribuyen o ingieren Bebidas Alcohdlicas, 10.
Ley que Regula el Funcionamiento de las Instituciones Prestadoras de Servicios para el
Cuidado Infantil y de Menores.

Diferencias: Junto con el Estado de Quintana Roo regula el funcionamiento de las
Instituciones Prestadoras de Servicios para el cuidado Infantil por medio de la Ley con
este titulo.

Observaciones: En vez de tener una ley para regular la actividad agropecuaria, contiene
la Ley para la regularizacion de las colonias agricolas y mancomunes agropecuarios de
7 |Régimen Estatal, que no se incluye por no regular la actividad agropecuaria, sino que
regula los asentamientos o propiedades pertenecientes a los agropecuarios. Carece de
una ley apicola, turistica, de pesca, acuacultura e industrial. En este espacio, se hace ver
que ningun Estado cuenta con una ley local que regule los derechos y obligaciones del
consumidor y el comerciante, lo cual es importante destacar, porque existen diversos
cambios en el mercado de una Entidad Federativa a otra, como lo es “la diversificacion de
productos, asi como en las manipulaciones de la informacién a través de la publicidad
engafiosa y en la paulatina reduccion de competencia".220 Esto da lugar a una
disminucion de proteccion e inseguridades a los mismos consumidores, incluyendo a los

2% ARCARONS SIMON, Ramén, CASANOVAS IBAREZ, Oscar y SERRACANT CARDANA, Fernando R. “Manual de Derecho
Mercantil aplicado a las Ensefianzas Turisticas”. S/e. Editorial Sintesis, S.A. Espafia, 1999. P. 23.
220 REYES LOPEZ, José Marfa (coordinador) y otros. “Derecho de Consumo”. S/e. Editorial Tirant Lo Blanch. Espafia, 1999. P. 21.
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empresarios que también son consumidores, sin que los instrumentos juridicos
tradicionales resulten satisfactorios para garantizar los intereses de los consumidores.
strito Federal.

Lista: 1. Ley de Establecimientos Mercantiles, 2. Ley de Fomento al Cine Mexicano. 3.
11 |Ley de Fomento Cooperativo, 4. Ley de Fomento de Procesos Productivos Eficientes, 5.
Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico, 6. Ley de Planeacion de Desarrollo, 7. Ley
de Transporte y Vialidad, 8. Ley de Turismo, 9. Ley del Notariado, 10. Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, 11. Ley
Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, relativo al Ejercicio de las Profesiones.
Diferencias: Regula a los establecimientos mercantiles, el fomento del Cine Mexicano
5 |(unto con Baja California con su ley titulada “Fomento y Desarrollo de la Industria
Cinematogréafica y Audiovisual’), el fomento cooperativo, el fomento de procesos
productivos eficientes, |a competitividad de la micro, pequefia y mediana empresa.

4 | Observaciones: Por sus caracteristicas biogeograficas y de urbanidad no contiene en su
legislacion ley agropecuaria, apicola, acuacultura, artesanal y ganadera.

Durango.

Lista: 1. Ley contra el Lucro Inmoderado, 2. Ley de Desarrollo Forestal Sustentable, 3.
Ley de Arancel de los Notarios Publicos. 4. Ley de los Aranceles de los Arquitectos, 5.
Ley de Aranceles de los Licenciados en Derecho, Arbitros, Depositarios, Intérpretes,
19 | Traductores y Peritos en Asuntos Juridicos de cualquier Naturaleza, 6. Ley de Desarrollo
Econdémico, 7. Ley de Fomento a la Actividad Artesanal, 8. Ley de Fomento y Proteccion
a la Fruticultura, 9. Ley de Planeacion, 10. Ley de Proyectos de Inversion y Prestacion de
Servicios, 11. Ley de Transportes, 12. Ley de Turismo, 13. Ley del Notariado, 14. Ley
Ganadera, 15. Ley para el Control de Bebidas con contenido Alcohdlico, 16. Ley para el
Ejercicio de las Profesiones, 17. Ley para el Fomento, Uso y Aprovechamiento de las
Fuentes Renovables de Energia, 18. Ley que crea la Direccion Estatal de Ferias,
Espectaculos y Exposiciones del Estado, 19 Ley que Regula las Casas de Empefio.
Diferencias: Regula el lucro inmoderado, aranceles de los arquitectos, licenciados en
3 |derecho, arbitros, depositarios, intérpretes, traductores y peritos, fomenta y protege la
fruticultura, el uso y aprovechamiento de las fuentes renovables de energia y junto con
Aguascalientes tiene una Ley que crea la Direccion Estatal de Ferias, Espectaculos
y Exposiciones del Estado.

Observaciones: En vez de tener una ley agropecuaria, contiene la Ley de Fomento y
Proteccion a la Fruticultura. La Ley de Proyectos de Inversion y Prestacion de Servicios
“es una figura esencial para la vida del régimen y para el adecuado disfrute del derecho
adquirido”,221 debido a que la apertura de inversiones que impulsa el régimen de esta ley
genera aprovechamientos mayusculos para todos los micro, pequefios, medianos y
grandes empresarios, disfrutando a su vez los clientes a quienes se les realice algin
servicio, de la excelencia del mismo. Carece de una ley de pesca e industrial.
Guanajuato.

Lista: 1. Ley Arancelaria para el Cobro de Honorarios Profesionales de Abogados y
Notarios y de Costas Procesales, 2. Ley de Alcoholes, 3. Ley de Aparceria Agricola y
11 |Ganadera, 3. Ley de Desarrollo Forestal Sustentable, 4. Ley de Imprenta, 5. Ley de
Planeacion, 6. Ley de Profesiones, 7. Ley de Transito y Transporte, 8. Ley de Turismo, 9.

D

21 AURIOLES MARTIN, Adolfo. “Introduccién al Derecho Turistico”. Primera edicién. Editorial Tecnos (Grupo Anaya, S.A.). Espafia
2002. P.92.
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Ley del Notariado, 10 Ley Ganadera, 11. Ley sobre Agrupaciones Agricolas.

Diferencias: Contiene la ley de Imprenta y aranceles para el cobro de honorarios
profesionales de abogados y notarios y costas procesales.

Observaciones: No tiene ley artesanal, pesca, acuacultura e industrial.

Guerrero.

Lista: 1. Ley de Fomento Apicola, 2. Ley de Fomento Econémico, Inversiéon y Desarrollo,
3. Ley NUmero 47 de Fomento Industrial, 4. Ley nimero 363 de Casas Asistenciales para
15 |las Nifias y Nifios y Adolescentes del Estado, 5. Ley Numero 451 de Fomento y
Proteccion Pecuaria, 6. Ley Nimero 488 de Desarrollo Forestal Sustentable, 7. Ley de
Fomento al Turismo, 8. Ley nimero 971 del Notariado, 9. Ley de Proteccién y Fomento a
las Artesanias, 10. Ley de Regulacién y Fomento de Mercados y Tianguis Populares, 11.
Ley de Transporte y Vialidad, 12. Ley Nimero 137, de Turismo, 13. Ley Arancelaria para
el Cobro de Honorarios de los Abogados, Depositarios, Intérpretes, Traductores, Peritos
Valuadores y Arbitros, Numero 47, 14. Ley NUmero 994, de Planeacion, 15. Ley
Reglamentaria del Ejercicio Profesional.

1 |Diferencias: Principalmente regula y fomenta los mercados y tianguis populares, lo que
genera una “sociedad de consumo”,**? es decir, un comercio popular y local, beneficiando
principalmente al micro, pequefio y mediano empresario.

Observaciones: Carece de regulacién en materia agricola, apicola, industrial y
de Pesca.

dalgo.

Lista: 1. Arancel para Abogados, 2. Ley de Desarrollo Agricola Sustentable, 3. Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable, 4. Ley de Desarrollo Pecuario, 5. Ley de Ejercicio
12 |Profesional, 6. Ley de Fomento Artesanal, 7. Ley de Fomento y Desarrollo Econémico, 8.
Ley de Planeacioén para el Desarrollo del Estado, 9. Ley de Turismo, 10. Ley del
Notariado, 11. Ley del Sistema de Transporte, 12. Ley de la Mejora Regulatoria de la
Actividad Empresarial.

2 |Diferencias: Contiene la Ley de la Mejora Regulatoria de la Actividad Empresarial y la
Ley de la Mejora Regulatoria de la Actividad Empresarial.

Observaciones: Carece de ley industrial.

H

Jalisco.

Lista: 1. Arancel de Abogados, 2. Ley de Desarrollo Forestal Sustentable, 3. Ley de
Fomento y Desarrollo Pecuario, 4. Ley de Planeacion, 5. Ley de Promocién Turistica, 6.
12 |Ley de Promocion y Desarrollo Artesanal, 7. Ley de Proyectos de Inversién y de
Prestacion de Servicios, 8. Ley de Servicios de Vialidad, Transito y Transporte, 9. Ley del
Notariado, 10. Ley para Regular la Venta y el Consumo de Bebidas Alcohdlicas, 11. Ley
para el Ejercicio de las Profesiones, 12. Ley para el Fomento Econémico.

1 |Diferencias: Regula los proyectos de inversion y prestacion de servicios.
Observaciones: No regula la actividad agricola, apicola e industrial.

México, Estado de.

Lista: 1.Cddigo Administrativo, 2. Ley de Arancel para el Pago de Honorarios de
5 | Abogados y Costas Judiciales, 3. Ley de Planeacion, 4. Ley del Notariado, 5. Ley que
Regula a las Empresas que prestan el Servicio de Seguridad Privada.

222 pRADA ALONSO, Javier. “Proteccién del Consumidor y Responsabilidad Civil”. Primera edicién. Marcia Pons Ediciones Juridicas
y Sociales S.A. Espafia, 1998. P.20.
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Observaciones: Es la Entidad Federativa que menos leyes tiene para regular las
actividades comerciales de sus habitantes, debido a la codificacion realizada en materia
Administrativa el 13 de diciembre del afio dos mil uno, publicado en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México con el decreto nimero 41, en el que se sefala,
precisamente, un Cédigo Administrativo del Estado de México compuesto de ONCE
LIBROS los cuales abarcan areas administrativas, econémicas, mercantiles y sociales,
las cuales algunas regulan las diferentes ocupaciones del empresario, como por ejemplo
la actividad intermediaria en la circulacion de bienes y servicios, o la actividad industrial,
“dirigida a la produccion de bienes y de servicios a través de la transformacion de las
materias primas y de la energia”,** entre otras.

Michoacan.

Lista: 1. Ley de Arancel de Abogados, 2. Ley de Desarrollo Forestal Sustentable, 3. Ley
de Comunicaciones y Transportes, 4. Ley de Cooperacion de los Productores de Limén,
15 |5. Ley de Fomento Apicola, 6. Ley de Fomento Artesanal, 7. Ley de Fomento y Desarrollo
Econdémico, 8. Ley de Ganaderia, 9. Ley de Organizaciones Agricolas, 10. Ley de
Planeacion, 11. Ley de Proyectos para Prestacion de Servicios, 12. Ley del Notariado, 13.
Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado, denominado Fondo Mixto para el
Fomento Industrial, 14. Ley que Reglamenta la Aparceria Agricola y Pecuaria, 15. Ley
Reglamentaria del Ejercicio Profesional.

2 |Diferencias: Regula a los productores del limén y a los de prestacién de servicios.
Observaciones: Carece de regulacion artesanal.

Morelos

Lista: 1. Ley de Desarrollo Econdmico Sustentable, 2. Ley de Desarrollo Forestal
9 |Sustentable, 3. Ley de Mercados, 4. Ley de Transporte, 5. Ley de Turismo, 6. Ley del
Notariado, 7. Ley Estatal de Planeacion, 8. Ley Ganadera del Estado, 9. Ley sobre el
Ejercicio de las Profesiones.

1 | Diferencias: Cuenta con una Ley de Mercados.

Observaciones: Ocupa junto con Puebla el segundo lugar de las Entidades Federativas
gque menos normatividad cuentan para el micro, pequefio y mediano, empresario con seis
leyes.

Nayarit.

Lista: 1. Ley Arancelaria de los Abogados, 2. Ley de Desarrollo Forestal Sustentable, 3.
Ley de Fomento al Turismo, 4. Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico, 5. Ley de
13 |Planeacion, 6. Ley de Proteccién a la Industria de Molinos de Nixtamal y sus Derivados,
7. Ley de Transito y Transporte, 8. Ley del Notariado, 9.Ley Ganadera, 10. Ley para la
Competitividad y el Empleo, 11. Ley para el Ejercicio de las Profesiones y Actividades
Técnicas, 12. Ley que Regula las Casas de Empefio, 13. Ley que Regula los
Establecimientos dedicados a la Produccion, Almacenamiento, Distribuciéon y Enajenacion
de Bebidas Alcohdlicas,

3 | Diferencias: Principalmente la Ley de Proteccién a la Industria de Molinos de Nixtamal y
sus Derivados, la Ley para la Competitividad y el Empleo, la Ley que regula las Casas de
Empefio.

Observaciones: Carece de una ley agricola, artesanal e industrial, forestal y por el tipo
de habitat de pesca y acuacultura. Lo que ocasiona que mientras un Estado adolezca de

228 | ASARTE ALVAREZ, Carlos. “Manual sobre Proteccién de Consumidores y Usuarios”. Sle. Editorial Dykinson, S.L. Espafia,
2003. P. 72.
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regulacion, sea de la materia que sea, “los particulares carecen de accion para intentar su
aplicacion en casos concretos”, porque si no existe una ley que reconozca el derecho o
la accién que se desee intentar, no se podra determinar y desarrollar esta facultad.
Nuevo Led6n.

Lista: 1. Arancel de Abogados, 2. Ley de Aparceria, 3. Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable, 4. Ley de Fomento a la Inversiéon y el Empleo, 5. Ley de Fomento a las
Actividades Agropecuarias, 6. Ley de Fomento al Turismo. 7. Ley de la Corporacién para
15 |el Desarrollo Agropecuario, 8. Ley de la Corporacién para el Desarrollo Turistico, 9. Ley
de Profesiones, 10. Ley de Proteccion y Fomento Apicola, 11. Ley de Transporte para la
Movilidad Sustentable, 12. Ley del Notariado, 13. Ley Estatal de Planeacién, 14. Ley
Ganadera, 15. Ley para regular el Uso de la Via Publica en el Ejercicio de la Actividad
Comercial.

2 |Diferencias: Son la Ley de Aparceria y la Ley para regular el Uso de la Via Publica en el
Ejercicio de la Actividad Comercial.

Observaciones: Carece de regulacion artesanal e industrial.

Oaxaca.

Lista:1. Ley Apicola, 2. Ley de Aparceria, 3. Ley de Cooperacion de los Productos de
10 [Limon, 4. Ley de Planeacion, 5. Ley de Turismo, 6. Ley del Ejercicio Profesional, 7. Ley
del Impuesto de Produccion de Aguardientes, Mezcales y Similares, 8. Ley del Notariado,
9. Ley Ganadera, 10. Ley para el Fomento y Desarrollo Integral de la Cafeticultura.
Diferencias: Su Ley de Cooperacion de los Productos de Limoén, la Ley del Impuesto de
Produccién de Aguardientes, Mezcales y Similares y la Ley para el Fomento y Desarrollo
Integral del Cafeticultura.

Observaciones: Ocupa el cuarto lugar en tener menos leyes que regulan al empresario,
debido a que su comercio es minorista, pero no menos importante debido a que “afecta a
los destinatarios finales de los productos y de los servicios ofrecidos por los
empresarios”,”* principalmente, el micro, pequefio y mediano empresario.

Puebla.

Lista: 1. Ley de Desarrollo Forestal Sustentable, 2. Ley del Notariado, 3. Ley Ganadera,
7 |4. Ley de Fomento Econdmico, 5. Ley del Transporte, 6. Ley de Planeacion para el
Desarrollo, 7. Ley para el Cobro de Honorarios Profesionales.

Observaciones: Ocupa junto con el Estado de Morelos el segundo lugar con menos
leyes que regulan al micro, pequefio y mediano empresario con igual nimero de leyes, es
decir, seis.

Queretaro.

Lista: 1. Ley de Desarrollo Pecuario, 2. Ley de Profesiones, 3. Ley de Transporte Publico,
9 |4. Ley de Turismo, 5. Ley del Notariado, 6. Ley Forestal Sustentable, 7. Ley Industrial, 8.
Ley que fija el Cobro de Honorarios Profesionales de los Arquitectos, 9. Ley sobre
Bebidas Alcohdlicas.

1 |Diferencias: Es la Ley que fija el Cobro de Honorarios Profesionales de los Arquitectos.
Observaciones: Y el Estado de Oaxaca, ocupan el tercer lugar en contener menos leyes
que regulen al micro, pequefio y mediano empresario.

Quintana RooO.

24 ABELLA SANTAMARIA, Jaime. “La Ordenacién Juridica de la Actividad Econémica”. Primera edicién. Editorial Dykinson, S.L.
Espafia, 2003. P. 47.
225 |pidem. P. 325.
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Lista: 1. Ley de Desarrollo Econémico y Competitividad, 2. Ley de Fomento Apicola, 3.
Ley de Fomento y Desarrollo Pecuario, 4. Ley de Planeacion para el Desarrollo, 5. Ley de
12 |Profesiones, 6. Ley de Transito, Transporte y Explotacion de Vias y Carreteras, 7. Ley de
Turismo, 8. Ley del Notariado, 9. Ley Forestal, 10. Ley para la Prestacion del Servicio de
Guarderia Infantil, 11. Ley que establece las Bases de Apertura y Cierre de las Casas de
Empefio o Préstamo, 12. Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas.

1 | Diferencias: Y el Estado de Chihuahua, ambos regulan el servicio de guarderia infantil.
Observaciones: Carece de ley agricola, artesanal e industrial.

San Luis Potosi.

Lista: 1. Arancel de Abogados, 2. Arancel de Notarios, 3. Ley de Bebidas Alcohdlicas, 4.
13 |Ley de Fomento Artesanal, 5. Ley de Fomento Econémico, 6. Ley de Fomento para el
Desarrollo Forestal Sustentable, 7. Ley de Ganaderia, 8. Ley de Peritos, 9. Ley de
Planeacion del Estado y Municipios, 10. Ley de Transporte Publico, 11. Ley de Turismo,
12. Ley del Notariado, 13. Ley para el Ejercicio de las Profesiones.

5 | Observaciones: Carece de regulacion agricola, apicola, pesca e industrial. Por lo tanto,
este Estado debe considerar mas trabajo regulatorio en el ambito mercantil, toda vez que,
“La regulacion corrige los fallos del mercado”,??® punto importante para el empresario, el
que la legislacion le asegure su actividad mercante, por la existencia de un fallo que le
perjudique en su actividad mercantil, y que la normatividad pudiera corregir.

Sinaloa.

Lista: 1. Ley de Aranceles, 2. Ley de Aranceles para los Abogados, 3. Ley de Desarrollo
Ganadero, 4. Ley de Fomento a la Inversion para el Desarrollo Econémico, 5. Ley de
13 | Gestién Empresarial y Reforma Regulatoria, 6. Ley de Organizaciones Agricolas, 7. Ley
de Planeacion para el Estado, 8. Ley de Profesiones, 9. Ley de Transito y Transportes,
10. Ley del Notariado, 11. Ley para el Fomento del Turismo, 12. Ley sobre Operacion y
Funcionamiento de Establecimientos destinados a la Produccién, Distribucion, Venta y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas, 13. Ley sobre Produccion, Certificaciéon y Comercio de
Semillas Mejoradas.

2 | Diferencias: Regula la gestion empresarial y a las organizaciones agricolas.
Observaciones: Carece, principalmente, de una ley artesanal e industrial.

Sonora.

Lista: 1. Ley de Fomento al Desarrollo Forestal Sustentable, 2. Ley de Fomento al
Turismo, 3. Ley de Fomento Econdmico, 4. Ley de Fomento para la Produccion,
18 |Industrializacién y Comercializaciéon del Bacanora, 5. Ley de Ganaderia, 6. Ley de Pesca
y Acuicultura, 7. Ley de Planeacién, 8. Ley de Profesiones, 9. Ley de Promocién y
Fomento Minero, 10. Ley de Transporte, 11. Ley del Notariado, 12. Ley que Actualiza las
Tarifas del Servicio Publico de Transporte de Carga de Materiales para la Construccion,
13. Ley que Actualiza las Tarifas del Servicio Publico de Transporte en la Modalidad de
Pasaje Urbano, 14. Ley que determina las Bases de Operacion de las Casas de Empefio,
15. Ley que establece el Arancel para los Notarios, 16. Ley que Regula el Funcionamiento
y Operacion de los Establecimientos Comerciales que prestan al Publico el Servicio de
Acceso a Internet de forma Onerosa, 17. Ley que Regula el Funcionamiento y Operacién
de Yunques y Recicladoras, 18. Ley que Regula la Operacién y Funcionamiento de los

226 RIVERO ORTEGA, Ricardo. “Derecho Administrativo Econdmico”. Cuarta edicion. Ediciones Juridicas y Sociales, S.A. Espafia,
2007. P. 35.
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Establecimientos Destinados a la Fabricacion, Envasamiento, Distribucion, Guarda,
Transportacion, Venta y Consumo de Bebidas con Contenido Alcohdlico (La autoridad local
correspondiente, asi como en otros Estados, de vigilar este tipo de establecimientos mercantiles, es
el ente administrativo local que como apunta el administrativista Ramén Arcarons: “goza de las
prerrogativas que le atribuye el ordenamiento juridico, derechos y deberes para los ciudadanos con
los cuales se relaciona, y también, hacerlos cumplir coactivamente”,227 esto Ultimo es esencial por la

clase de actividad mercantil que regula esta ley.

Diferencias: Principalmente la regulacion para la produccion, industrializacion y
comercializacion del bacanora, el fomento minero, la operacion de los establecimientos
comerciales que prestan al publico el servicio y acceso al internet, la operacién de
yunques y recicladoras.

Observaciones: Carece de ley artesanal.

basco.

11

Lista: 1. Ley Agricola, 2. Ley de Desarrollo Turistico, 3. Ley de Fomento Econdmico, 4.
Ley de Ganaderia, 5. Ley Planeacion, 6. Ley de Transporte, 7. Ley del Notariado, 8. Ley
Forestal, 9. Ley que Regula la Venta, Distribucién, y Consumo de Bebidas Alcohdlicas,
10. Ley que Regula las Casas de Empefio, 11. Ley Reglamentaria de los Articulos 4° y 5°
de la Constituciéon Federal relativo a las Profesiones.

Observaciones: No regula la actividad artesanal, pesquera e industrial.

maulipas.

18

Lista: 1. Ley Agricola y Forestal, 2. Ley de Asociaciones Agricolas, 3. Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable, 4. Ley de Imprenta, 5. Ley de Transporte, 6. Ley de Turismo, 7. Ley
del Ejercicio Profesional, 8. Ley Estatal de Planeacién, 9. Ley para el Desarrollo
Econdémico y la Competitividad, 10. Ley para el Fomento de la Apicultura, 11. Ley para el
Fomento y Desarrollo Artesanal, 12. Ley para el Fomento y Desarrollo de la Fruticultura,
13. Ley Ganadera, 14. Ley para regular los Servicios Privados de Seguridad, 15. Ley que
establece los Requisitos para la Operacion de las Casas de Empefio, 16. Ley que regula
el Servicio Privado de Protecciébn y Vigilancia, 17. Ley Reglamentaria para
Establecimientos de Bebidas Alcohdlicas, 18. Ley del Notariado.

Diferencias: Contiene la Ley de imprenta, fruticultura, para regular los Servicios Privados
de Seguridad.

T

axcala.

18

Lista: 1. Ley Agricola, 2. Ley de Apicultura, 3. Ley de Asociaciones Agricolas, Ganaderas
e Industriales, 4. Ley de Comunicaciones y Transportes, 5. Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable, 6. Ley de Fomento Econ6émico, 7. Ley de Fomento a la Actividad Artesanal,
8. Ley de Incremento y Proteccion al Maguey Fino, 9. Ley de Profesiones, 10. Ley
Ganadera, 11. Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, 12. Ley que crea el Consejo de Promocién y Fomento Agricola, 13.
Ley Ganadera e Industrial, 14. Ley que crea el Patronato Tlaxcalteca Proindustrial del
Maguey, 15. Ley que crea la Empresa Fertilizantes, 16. Ley que regula los Servicios
Privados de Seguridad del Estado, 17. Ley de Fomento Econémico, 18. Ley del
Notariado.

Diferencias: Tiene la Ley de incremento y proteccién al Maguey Fino, la Ley que crea el
Patronato Tlaxcalteca Proindustrial del Maguey, la Ley que regula los Servicios Privados
de Seguridad del Estado y junto con el Distrito Federal contiene la Ley para el Desarrollo

221 ARCARONS SIMON, Ramén. “Manual de Derecho Administrativo Turistico”. 22 ed. Ed. Sintesis, S.A. Espafia, 1999. P. 83.
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de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.
Observaciones: adolece de una ley turistica, que como Entidad Federativa debe
configurar su politica econémica al municipio turistico, “mediante un proceso de

maduracion que se hace patente en el establecimiento de una formula organizativa, como
n 228

una exigencia para la mejor gestion de los intereses turisticos”, para la propia
publicidad y fomento del mismo Estado, que generara atractivo mercantil para el
empresario.

Veracruz.

Lista: 1. Ley Apicola, 2. Ley contra el Lucro Inmoderado, 3. Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable, 4. Ley de Fomento Econémico para el Estado, 5. Ley de Fomento y
Proteccion a la Vainilla, 6. Ley de Fomento y Proteccion de Ciudades Industriales Nuevas
21 |en el Estado, 7. Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables, 8. Ley de Planeacion del
Estado, 9. Ley de Proyectos para la Prestacion de Servicios, 10. Ley de Transito y
Transporte, 11. Ley de Turismo, 12. Ley del Ejercicio Profesional, 13. Ley del Inquilinato,
14. Ley Ganadera, 15. Ley Pro Aumento de la Produccion del Maiz, Frijol, Arroz y Trigo,
16. Ley que crea el Organismo Descentralizado Fertilizantes, 17. Ley que crea la
Comisién de Comercializacion de Productos Agricolas, 18. Ley que crea un Impuesto
Especial sobre Transmision de la Propiedad de Ganado Bovino, 19. Ley que establece el
Arancel para el cobro de Honorarios de los Abogados, Postulantes, Depositarios, Peritos
Médicos, Peritos Valuadores, Arbitros, Intérpretes y Traductores, 20, Ley del Notariado,
21. Ley que establece el Arancel para el cobro de Honorarios por los Notarios Publicos.
Diferencias: Ofrece en su legislacion la regulacién contra el lucro inmoderado, el fomento
y proteccion a la vainilla asi como de Ciudades Industriales nuevas del Estado, prestacion
de servicios, el inquilinato.

Observaciones: Es el Estado con mayor regulaciéon para el micro, pequefio y mediano
empresario con un total de diecinueve leyes.

Yucatan.

Lista: 1. Ley de Arancel para el cobro de Honorarios que devengan los Abogados en el
Ejercicio de su Profesion, 2. Ley de Desarrollo Econémico y Fomento al Empleo, 3. Ley
17 |de Fomento y Proteccion de Ciudades Industriales Nuevas, 4. Ley de Proteccion y
Fomento Apicola, 5. Ley de Imprenta, 6. Ley de Profesiones, 7. Ley de Transporte, 8. Ley
Econdmico Coactiva, 9. Ley Estatal de Planeacion, 10. Ley Ganadera, 11. Ley para la
Prestacion de Servicios de Seguridad Privada, 12. Ley que crea la Comision de Fomento
Pesquero, 13. Ley del Notariado, 14. Ley de Arancel de Notarios y Escribanos, 15. Ley
que crea el Patronato de las Unidades de Servicios Culturales y Turisticos, 16. Ley que
crea la Casa de Artesanias, 17. Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Diferencias: Contiene la Ley de Fomento y Proteccion de Ciudades Industriales Nuevas,
Ley de Imprenta, y la Ley para la Prestacion de Servicios de Seguridad Privada.
Zacatecas.

Lista: 1. Ley del Arancel, 2. Ley de Desarrollo Forestal Sustentable, 3. Ley de Ejercicio
13 | Profesional, 4. Ley de Fomento a la Ganaderia, 5. Ley de Fomento Apicola, 6. Ley de
Fomento para el Desarrollo Econémico del Estado, 7. Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado, 8. Ley de Desarrollo Artesanal, 9. Ley para el Desarrollo Turistico,
10. Ley sobre Bebidas Alcohdlicas, 11. Ley del Notariado, 12. Arancel de Honorarios de

228 |hidem. P, 85.
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los Notarios, 13. Ley de Transporte, Transito y Vialidad.

Observaciones: Presenta un estandar de leyes para regular al empresario. Es
importante subrayar, después de concluir con las estadisticas de todos los Estados parte
de la Republica Mexicana, que referente a la leyes de transporte de los entidades
federativas, es que este sector “es una industria en constante crecimiento y de especial
relevancia dada su importancia econémica’,**® efectivamente, esto representa una
importante incidencia para la economia estatal y nacional para el empresario debido a
que el intercambio de bienes y servicios depende del transporte y de las consecuencias
que se deriven de su desarrollo, inclusive del lucro que sustentan los comerciantes que
ofrecen este servicio al obtener un mayusculo provecho econémico.

3.2. Informacién sobre las Leyes que conforman la regulacién estatal y
distrital para el micro, pequefio y mediano empresario.

Con apoyo de las estadisticas anteriormente expuestas y con informacién
complementaria, se destacan algunos apuntes de las siguientes leyes:

3.2.1. Ley Agricola.

La Ley Agricola, estd vigente en la legislacion de la mayoria de las entidades
federativas con excepcién del Estado de Guerrero, Jalisco, el Estado de México, Morelos,
Nayarit, Puebla, Querétaro, Yucatan y Zacatecas. Los Estados que regulan la actividad
agricola difieren en el titulo de esta ley por ejemplo en Coahuila esta titulada como “Ley
de Camaras de Agricultores y Ganaderos del Estado de Coahuila, en Nuevo Leon
conocida como “Ley de Fomento a las actividades agropecuarias del Estado de Nuevo
Ledn”, Tabasco y Veracruz llamada “Ley pro aumento de la produccién de maiz, frijol,
arroz y trigo”. Cabe resaltar que desde siempre en cualquier estructura politica es
indispensable girar en torno a la tierra, solo hay que recordar como antes “en la mayoria de
paises, la industria era incipiente y la riqueza primordial se encontraba en la agricultura",230
circunstancia que se refleja en las raices y bases de las politicas de cada pais, las cuales
son puestas en practica en sus legislaciones.

Sus disposiciones son de orden publico y de observancia general, y tiene como
propésitos fundamentales el fomento, el desarrollo sustentable y proteccion fitosanitaria
de la produccién agricola para incrementar su eficiencia y competitividad con la aplicacion
y transferencia de tecnologia, asesoria y asistencia técnica, desarrollo de investigacion y
fuentes de financiamiento para mejorar las condiciones socioeconémicas de los
productores fomentando su participacion e integracion en el mercado formal de los
pequefios productores. Quedan a sujecion de esta Ley toda persona fisica o juridico
colectiva, publica o privada, que directa o indirectamente esté relacionada con la siembra,
produccioén, acopio, movilizacion, transformacion, industrializacién y/o comercializacion de

229 ARCARONS SIMON, Ramén, CASANOVAS IBANEZ, Oscar y SERRACANT CARDANA, Fernando R., ob. cit. P. 176.
20 REYES LOPEZ, José Maria (coordinador) y otros, ob. cit. P. 22.
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especies vegetales; asi como aquellos que directa o indirectamente intervengan en la
prestacion de servicios inherentes y relacionados con la actividad agricola; y las especies
vegetales, predios, huertos, tierras, establecimientos, bienes infraestructuras para la
produccion, acopio y transformacion, insumos, vehiculos, maquinaria, equipo y enseres
destinados o relacionados con actividades agricolas. Los agricultores que quieran mejores
resultados deberan constituirse en agrupacion para que puedan salir econémicamente
exitosos persiguiendo “la obtencion de un beneficio repartible”,?®! para que juntos superen
todos los obstaculos a que se enfrentan diariamente, tanto fisicos, como econdémicos y
sociales, facilitando su desarrollo con resultados inmejorables. Por otro lado, la Ley
establece que un agricultor es la persona fisica que directa o indirectamente, se dedique a
la produccién de especies vegetales y quien agregue valor a su produccion mediante
procesos de transformacion y comercializacion, en terrenos de los cuales sea propietario,
colono, ejidatario, arrendatario, aparcero, o poseedor de los mismos por cualquier titulo.

3.2.2. Ley Agropecuaria.

La Ley Agropecuaria regula tanto la actividad agricola como la actividad ganadera de
la mayoria de los Estados a excepcion del Estado de México, Morelos y Puebla quienes
no contemplan ninguna regulaciéon de indole agricola o pecuaria. En la mayoria de las
entidades federativas esta Ley se denomina de diferente manera, sin embargo, su
principal objetivo en general con todos los Estados es el de fomentar el desarrollo de la
produccion para la comercializacion agropecuaria en coordinacion con las autoridades
federales, estatales y municipales para el apoyo a los productores de esta actividad con el
asesoramiento, capacitacion y difusion de técnicas, procedimientos y avances cientificos
que coadyuven al sector agropecuario en conjunto con la operacién de maquinaria
agricola y pesada para que los productores se desenvuelvan con mayor eficiencia y
eficacia. También regula la prevencion y combate de plagas y enfermedades que atacan a
los cultivos y especies ganaderas. Existen en las diversas legislaciones estatales,
programas de financiamiento en apoyo a los productores agropecuarios para un
incremento en la produccién agropecuaria.

3.2.3. Ley Apicola.

La Ley Apicola, regula parte de la actividad agricola por subdividirse de esta y como
ya sabemos es lo relacionado al cuidado de las abejas para que estas produzcan miel y
diferentes productos derivados de la misma. Los Estados que especificamente contienen
una ley apicola con alguna minUscula variacién en el titulo son: Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Oaxaca, Quintana Roo, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas.

21 VARONA, Carlos de Pablo. “El Impuesto sobre Operaciones Societarias”. S/e. Editorial Aranzadi S.A. Espafia, 1995. P.158.
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3.2.4. Ley Arancelaria para Profesionistas.

La Ley Arancelaria para Profesionistas, tiene por objeto regular el pago de honorarios
derivado del contrato de prestacion de servicios profesionales, como también fijar los
honorarios para cada profesionista. Para cobrar los honorarios que fijen las leyes sobre
aranceles a profesionistas, las personas deben de tener titulo y cédula para ejercer la
profesion que se los requiera, como lo establece el articulo 5° constitucional, también
podran cobrar honorarios, las personas que hayan obtenido resolucién jurisdiccional que
se los otorgue, sin el requisito del titulo o la cédula, en aquellos supuestos en que la
profesién, arte o ciencia no esté reglamentada. La clientela de los profesionistas, ahora,
es mas precavida y plantea mayores exigencias en busca de la solucién a sus problemas,
por eso es importante lo que destaca la maestra Carmen Moreno al sefialar que “la
complejidad del saber es un factor que obliga a la especializacién y que el cliente, necesitado, cada
vez mas, de asesoramiento y de defensa en muy diversos sectores, es légico que hoy se sienta
atraido por un <<Estudio de profesionales>>, y que confie en obtener del mismo la solucion de
todos sus problemas”,?*? para lo cual amerita el cobro de honorarios que el profesionista
requerira del cliente por medio del contrato de prestacion de servicios, mismo que
generara el respectivo arancel que regula esta Ley. Los Estados que cuentan con al
menos una Ley de Aranceles aplicada a los profesionistas, principalmente, la profesién de
abogado son: Aguascalientes (Arancel de Abogados y Auxiliares de la Administracion de
Justicia // Arancel de Notarios), Baja California (Ley de Aranceles), Colima (Ley
Arancelaria de los Abogados), Durango (Ley de Arancel de los Notarios Publicos//Ley de
Aranceles de los Arquitectos//Ley de Aranceles de los Licenciados en Derecho, Arbitros,
Depositarios, Intérpretes, Traductores y Peritos en asuntos juridicos de cualquier
naturaleza, Guanajuato (Ley Arancelaria para el Cobro de Honorarios Profesionales de
Abogados y Notarios y de Costas Procesales), Guerrero (Ley Arancelaria para el Cobro
de Honorarios de los Abogados, Depositarios, Intérpretes, Traductores, Peritos
Valuadores y Arbitros, Hidalgo, Jalisco, Nuevo Leén (Arancel para Abogados), Estado de
México (Ley de Arancel para el Pago de Honorarios de Abogados y Costas Judiciales),
Michoacéan, San Luis Potosi (Ley de Arancel de Abogados // Arancel de Notarios), Nayarit
(Ley Arancelaria de los Abogados), Sinaloa (Ley de Aranceles // Ley de Aranceles para
los Abogados), Sonora (Ley que establece el Arancel para los Notarios), Veracruz (Ley
que establece el Arancel para el Cobro de Honorarios de los Abogados, Postulantes,
Depositarios, Peritos Médicos, Peritos Valuadores, Arbitros, Intérpretes y Traductores //
Ley que establece el Arancel para el cobro de Honorarios por los Notarios Publicos),
Yucatan (Ley de Arancel para el cobro de Honorarios que devengan los Abogados en el
Ejercicio de su Profesion), Zacatecas (Ley del Arancel // Arancel de Honorarios de los
Notarios).

232 MORENO, Carmen y CASARIEGO Luque. “Sociedades Profesionales Liberales”. Primera edicién. José Ma. Bosch, Editor, S.A.
Espafia, 1994. P. 10.
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3.2.5. Ley contrael Lucro Inmoderado.

Esta Ley considera que lucro inmoderado es la utilidad excesiva obtenida en la venta
de mercancias, a cuyo efecto y a fin de determinar tal exceso, se estara a lo establecido
al respecto por la Oficina de Control de Precios, toméandose en cuenta el precio en que se
obtiene la mercancia, perdidas y deterioros propios de la misma, asi como gastos de
expendio, empleados, impuestos. El lucro inmoderado se castigard con sancién corporal,
con sancién pecuniaria 0 con ambas, segun la gravedad del caso. Todo aquel
comerciante (“persona que hace del comercio su profesién’ atendiendo ‘a los efectos juridicos de
la actividad mercantil...quien, personalmente, adquiere los derechos y obligaciones que se
producen de la actividad mercantil”*®?), distribuidor, comisionista o cualquier otra persona que
con el fin de obtener un lucro inmoderado, concerte actos tendientes a elevar en forma
exagerada los precios de las mercancias de consumo necesario, seran sancionados con
las penas que dictamine la Ley respectiva de su Entidad. Los Estados que regulan el
Lucro Inmoderado son solo dos: Durango y Veracruz.

3.2.6. Ley de Aparceria.

La Ley de Aparceria, esta vinculada, especificamente, al contrato que se realiza por el
propietario o titulares (cedente aparcero) de una finca ristica cultivable quien cede
temporalmente su uso y disfrute a una persona fisica (cesionario aparcero) para la
explotacién agricola de dicha finca a cambio de un porcentaje en los resultados. Cabe
mencionar que estos resultados, es totalmente responsable el cesionario aparcero, ya que
si se produjera un resultado adverso por el consumo de lo producido sera responsable el
cesionario aparcero por producir “un producto defectuoso...que puede provocar ademas graves
dafios a la salud”,?* efectivamente, en esta circunstancia el cedente aparcero no tendra
alguna responsabilidad en el resultado de lo producido por el cesionario aparcero, toda
vez que la labor del cesionario aparcero es el de revisar perfectamente las condiciones de
la finca rustica cultivable para que en el caso de que él considere que no existen las
condiciones favorables para realizar la actividad agricola, debera tomar la decision de no
contratarla y de esta manera se evitard de resultados adversos de su produccion que
pudiera afectar la salud de los consumidores que la adquieran, ahorrandose posibles
demandas futuras. Las entidades federativas que regulan esta cesion de derechos son:
Coahuila (Ley de Aparceria Rural), Guanajuato (Ley de Aparceria Agricola y Ganadera),
Michoacan (Ley que Reglamenta la Aparceria Agricola y Pecuaria), Nuevo Leén (Ley
Aparceria).

2% CUADRADO RUIZ, M. Angeles. “La Responsabilidad por Omisién de los Deberes del Empresario”. Primera edicion. Bosch, Casa
Editorial, S.A. Espafia, 1998. P. 88.
4 Ibidem. .13,
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3.2.7. Ley de Establecimientos Mercantiles.

La Ley de Establecimientos Mercantiles, tiene por objeto regular el funcionamiento de
los establecimientos mercantiles de la Entidad Federativa que corresponda esta
regulacion, no se incluyen en esta clase de ley los locales destinados a la Industria en
todas sus especificaciones. En esta Ley se regula la apertura para el desarrollo de un giro
mercantil en un local o establecimiento por parte de una persona fisica 0 moral, permisos
y licencias de funcionamiento por el cual la autoridad correspondiente emita a una
persona fisica o moral para desarrollar actividades comerciales, el nUmero maximo de
personas que pueden ingresar y permanecer en un establecimiento mercantil,
autorizaciones para que una persona fisica o0 moral pueda desarrollar algin giro mercantil,
certificados de cumplimiento por medio del cual se verifique que los locales mercantiles
cumplen con las obligaciones establecidas en esta Ley, de lo contrario podran ser
clausurado el establecimiento mercantil o declarar la suspensiéon de alguna actividad o
servicio mercantil prestado al cliente, traspaso de establecimiento mercantil, asi como su
respectivas prohibiciones y sanciones para el comerciante que viole cualquier disposicion
de esta Ley. Los Estados que tienen esta regulacion son: Distrito Federal con la “Ley de
Establecimientos Mercantiles”, Guerrero con su “Ley de regulacion y fomento de
Mercados y Tianguis Populares”, y Morelos con la “Ley de Mercados”.

3.2.8. Ley de Estacionamientos de Vehiculos.

La Ley de Estacionamientos de Vehiculos, regula el establecimiento y funcionamiento
expedicién, revalidacién, traspaso o revocacion de las licencias y permisos para que
puedan establecerse como estacionamiento publico de vehiculos, al mismo tiempo, fijara,
revisard y modificara las tarifas por la prestacion del servicio de estacionamiento y
pensién de vehiculos, con sus respectivas medidas de seguridad, infracciones, sanciones
y recurso de inconformidad que se deriven de esta ley. El servicio publico de
estacionamiento tiene por objeto la recepcién, guarda y devoluciéon de vehiculos y el
estacionamiento en si mismos, en los lugares debidamente autorizados en términos de
esta regulacion. Por esta razon las personas a cargo de este servicio corren el riesgo de
estar implicados en el delito de “comisiéon por omision” (articulos 7° y 8° del Codigo Penal
Federal) por estar en la posicion de garante y por consiguiente, por ser “el eje de la
comisién por omisién y el fundamento de la imputacion del resultado”,?*® asi que, el encargado o
encargados del cuidado del vehiculo o vehiculos tendran la responsabilidad de la guarda
y custodia del mismo, dentro de el lapso de tiempo que estén a su resguardo, por lo tanto,
tendran el deber juridico especifico de evitar cualquier resultado que atente contra los
vehiculos, de lo contrario, al no hacer lo suficiente para evitar un ilicito contra el bien
juridico tutelado, podran ser acreedores de la imputacion del delito en comento. El Gnico
Estado que regula este servicio es Aguascalientes con la “Ley de Estacionamientos de
Vehiculos para los Municipios del Estado”.

2 |bidem. P. 51.
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3.2.9. Ley de Ferias, Exposiciones y Convenciones.

La Ley de Ferias, Exposiciones y Convenciones, crea una gran fuente de
oportunidades para el desenvolvimiento de la actividad comercial que desarrolla el micro,
pequefio y mediano empresario, toda vez que organiza fomenta y comercializa las Ferias,
Muestras, Foros, Encuentros, Reuniones, Congresos, Conferencias, Simposios,
Asambleas, Juntas, Exposiciones, Exhibiciones, Salones, Ciclos, Seminarios, Tianguis,
Festivales, Resefias, Coloquios y todas aquellas actividades similares de cualquier
nombre que a nivel local, regional y nacional propicien el conocimiento del quehacer y
saber humanos; con la finalidad de obtener recursos. Respecto a la seguridad de este tipo
de eventos es la autoridad administrativa la encargada de brindar garantia a los
comerciantes, consumidores y asistentes para que se realicen este tipo de eventos con
las medidas necesarias para evitar algun peligro de criminalidad, que como atinadamente
comenta la profesora Laura del Carmen Z(fiiga Rodriguez®®® que: “En la Sociedad en que
vivimos caracterizada por la presencia del riesgo, es la Administracion el ente contenedor de los
mismos, estableciendo sus limites con una normativa especifica, por la suele ser el Derecho
administrativo quien delimita los contornos de los riesgos permitidos y, por lo tanto, de la
antijuridicidad de las conductas”. De esta manera, la autoridad administrativa determinaréa
finalmente lo antijuridico de la conducta de los sujetos que en estos eventos pudieran
realizar actos delictivos, para después ponerlos a disposicién de la autoridad penal
respectiva, inclusive ser esta misma la encargada directamente de consignar al individuo
por alguna accién que sea evidente, como por ejemplo el delito de robo. Los Estados
guienes tienen esta regulacion son solo dos: Aguascalientes titulada “Ley que crea el
Centro de Ferias, Exposiciones y Convenciones del Estado” y Durango “Ley que crea la
Direccion Estatal de Ferias, Espectaculos y Exposiciones del Estado”.

3.2.10. Ley de Fomento a la Fruticultura.

El principal objetivo de esta Ley es garantizar el desarrollo e industrializacion de la
produccion fruticola con la debida proteccién y sanidad de las plantaciones fruticolas, asi
como también fortalecer a los productores (personas fisicas) y organizaciones (personas
juridico colectivas) de productores de frutas para la comercializaciéon de los mismos. Por
lo tanto muchos de estos productores u organizaciones dedicados a la plantacion fruticola
son micro, pequefios y medianos empresarios para los que esta Ley tiene en
consideracion en su regulacién para proporcionarles apoyo econdémico, invitaciones a
integrarse a los programas que los instrumenten al desarrollo de la fruticultura, recibir
asesoria o0 asistencia técnica, participacion de las acciones de investigacion. Como
obligaciones los productores tienen efectuar el registro e instalacion de plantas
procesadoras, empacadoras de productos fruticolas o de centros de acopio y distribucion,
rendir el informe anual ante la Secretaria de Fomento Agropecuario, sobre la produccion
obtenida, asi como de la comercializacion realizada en el mercado interno y externo,

28 ZuRiGA RODRIGUEZ, Laura del Carmen. “Bases para un Modelo de Imputacién de Responsabilidad Penal a las Personas
Juridicas” Primera edicion. Editorial Aranzadi, S.A. Espafia 2000. P. 26.



REGULACION FEDERAL Y ESTATAL PARA EL MICRO, PEQUERNO, Y MEDIANO EMPRESARIO 137

sujetarse al certificado fitosanitario de movilizacién, obtener de la Secretaria la
certificacion de aptitud del suelo para la explotacion fruticola, obtener de la Secretaria, el
permiso para la destruccion de arboles frutales, realizar los procesos productivos con el
méaximo cuidado al medio ambiente, evitando la contaminacion, acatar las disposiciones
federales y estatales relativas al control de plagas y enfermedades de las frutas; en
especial de la mosca de la fruta y realizar las aportaciones econémicas establecidas para
la operacion de campafias o programas con participacion del Gobierno Federal o Estatal.
A falta de alguna de las obligaciones enumeradas las personas responsables se haran
acreedoras a las infracciones que establece la misma Ley. La organizacion humana de
esta actividad, como muchas otras, esta fundamentada en: “la division de trabajo en las
distintas tareas para completar la actividad y, la adecuada organizacion de las mismas”,>*’ lo que
significa que si el micro, pequefio y mediano empresario que esté constituido como
persona juridica colectiva para realizar esta actividad, ademas de los requisitos supra
sefialados, también estd sometido a ciertos requisitos formales para establecer la
sociedad mercantil determinada. Los Estados que regula esta actividad son: Coahuila a
través de la Ley para el Fomento y Desarrollo de la Fruticultura, Durango con la Ley de
Fomento y Proteccién a la Fruticultura, Tamaulipas con su Ley para el Fomento y
Desarrollo de la Fruticultura.

3.2.11. Ley de Fomento a la Produccion de Alimentos Basicos.

El Estado de Campeche es el Unico que cuenta con la Ley de Fomento a la
Produccién de Alimentos Basicos, esta Ley estimula la produccion de alimentos basicos
para satisfacer las necesidades alimenticias de su poblacion por lo que estan beneficiados
por esta regulacion todos aquellos micro, pequefios y medianos empresarios que de
forma individual o colectiva produzcan alimentos basicos para el consumo de la poblacion,
recibiendo como incentivo la exencion total de impuestos estatales durante los primeros
cinco afios de explotacidn, asesoria técnica especifica, créditos, participacion en los en
los Programas de Coinversion Gobierno-Unidades de Produccién, apoyo a la
comercializacion de sus productos con pagos anticipados y demasias, opcion de comprar
los productos de otras unidades de produccién a bajo precio, constituyendo en su caso
cooperativas de consumo, opcién de comercializar parte de sus productos directamente al
consumidor en los mercados campesinos, formar agrupaciones, organizaciones y
sociedades de campesinos para formar cooperativas y una explotacién de pesca con
resultados exitosos, a través de union de capitales, como podria ser la constitucion de una
sociedad mercantil estableciendo un “fin licito, las partes que la forman deben tener capacidad
general, constar en escritura publica, inscribirse en un registro, tener publicidad para garantia hacia
terceras personas, adquirir una denominacion social, contar con un capital, los socios tienen ciertas
obligaciones, deberes, derechos, prohibiciones”,?*® entre otros elementos para que la sociedad
produzca determinados efectos como la propia personalidad de un nuevo ser juridico.

27 \MARIN DE ESPINOSA CEBALLOS, Elena B. “Criminalidad de Empresa”. S/e. Edit. Tirant Lo Blanch. Espafia 2002. P. 33.
238 |, .
Ibidem. P. 34.
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3.2.12. Ley de Fomento a las Artesanias Indigenas.

Como su nombre lo sefiala tiene por objeto el fomento de la producciéon de las
artesanias indigenas, quienes desde luego también son micro, pequefios y medianos
empresarios por lo que estan apoyados y regulados por esta ley, que entre sus principales
objetivos son el de promover e impulsar la actividad artesanal indigena del Estado que
contenga esta regulacion. El artesano indigena que es una persona fisica perteneciente a
algln pueblo o comunidad indigena que a través de su capacidad creativa y técnicas
tradicionales, produce bienes diversos de caracter util o decorativo, podra formar
unidades o sociedades de artesanos como persona moral para la produccion y
comercializaciéon, de manera personal o colectiva, de artesanias que son consideradas
como patrimonio cultural, por lo que las autoridades tienen el deber de fomentar la
produccion y comercializacién de esta actividad que entre otros aspectos se genera el
turismo y que en apoyo a los artesanos para recibir la ayuda del gobierno tendran que
someterse a la regulacion de esta Ley para el propio beneficio de su actividad comercial
artesanal. La mayoria de los Estados contienen en su legislacion esta regulaciéon a
excepcion de: Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Distrito Federal, Guanajuato,
Estado de México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz y Zacatecas.

3.2.13. Ley de Pescay Acuacultura.

Esta Ley va dirigida a las actividades de pesca, técnicas y conocimientos de cultivo de
especies acuaticas vegetales y animales, pesca maritima aludiendo “a la actividad
extractiva, el ejercicio de la pesca’,?° asi como la captura de especies marinas. Es una
importante actividad econémica de produccién de alimentos, materias primas de uso
industrial, farmacéutico y organismos vivos para repoblacion u ornamentacion. Estan
sujetos a esta Ley toda persona fisica 0 moral, que de manera individual o colectiva
realicen cualquiera de las actividades de pesca o acucultura que designe la Ley estatal de
su Entidad. Las personas reguladas por la Ley en referencia tendran que tener los
registros, permisos respectivos, asi como cumplir con las medidas sanitarias acuicolas
para la prevencion y erradicacion de enfermedades que afecten a dichas especies entre
otras, por lo que tendran que cumplir las disposiciones legales y programas que estimen
pertinentes las autoridades estatales para el desempefio de esta actividad. Los Estados
gue cuentan con legislacion respecto a esta actividad por tener las condiciones biolégicas
son: Baja California (Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables), Baja California Sur (Ley
de Pesca y Acuacultura Sustentable), Campeche (Ley de Pesca y Acuacultura
Sustentable), Colima (Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables), Sonora (Ley de Pescay
Acuicultura), Veracruz (Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables) y Yucatan (Ley que
crea la Comision de Fomento Pesquero).

239 SANCHEZ LAMELAS, Ana. “La Ordenacién Juridica de la Pesca Maritima”. S/e. Editorial Aranzadi, S.A. Espafia, 2000. P. 43.
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3.2.14. Ley de Planeacion.

La Ley de Planeacion, esta presente en la legislacion de cada uno de todos los
Estados que conforman la Republica Mexicana, incluyendo al Distrito Federal y tiene por
objeto integrar las bases para el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, de Conformidad con nuestra Carta Magna, estableciendo normas y
principios para llevar a cabo la planeaciéon del desarrollo local, a fin de encauzar las
actividades del Poder Ejecutivo del Estado y de los Ayuntamientos, por lo que dicha
planeacion se instrumentara a través de los planes y programas establecidos en la Ley de
Planeacion de cada una de las Entidades Federativas, para fijar las prioridades, objetivos,
metas, estrategias para el desarrollo estatal y en conjunto para el mismo pais, a lo que
beneficia e incentiva la actividad del micro, pequefio y mediano empresario para el
progreso de la Nacién. Cada gobernador para el estudio, planeacion y despacho de los
asuntos, en los diversos ramos de la Administracion Publica de cada Estado estara
auxiliado por las diferentes Secretarias como: Secretaria General de Gobierno, Secretaria
de Finanzas y Planeacion, Secretaria de Desarrollo Econdmico, entre otras, para que el
gobernador de cada Estado pueda trazar el plan de desarrollo fijado para sus ciudadanos,
aunque muchas veces la voluntad y metas fijadas por el gobernador no coincide con los
intereses individuales de algunos empresarios, como lo sefiala la Profesora Silvina
Bacigalupo®® al enfatizar que una “voluntad especial no es la mera suma de las voluntades
individuales”, por lo que a lo mejor no se podra coincidir con los intereses personales de
algunos comerciantes pero si de la mayoria de los ciudadanos e inclusive de otros
empresarios.

3.2.15. Ley de Profesiones.

La creacion de la Ley de Profesiones, se desprende del articulo 5° constitucional que
establece lo relativo al ejercicio profesional en el cual toda persona fisica que obtenga un
titulo en los niveles de técnico, técnico superior universitario o licenciatura, expedido por
las instituciones educativas debidamente autorizadas o reconocidas por las autoridades
competentes, podran ofrecer como tales su servicio profesional y por esta actividad se
encuentran dentro del rubro de micro, pequefio y mediano empresario. De esta manera
esta Ley tiene por objeto determinar las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio
en la respectiva Entidad Federativa y determinar que autoridades deben de expedirlo y el
procedimiento del registro de los mismos, asi como fijar las condiciones y requisitos para
la prestacion del servicio de los profesionistas, determinando derechos y obligaciones de
los mismos, pudiendo hacerse acreedores a las infracciones y sanciones en que pudieran
incurrir por incumplimiento a los preceptos establecidos en esta normatividad, en
consecuencia, los profesionistas estan sujetos a respetar las disposiciones que emanen
de esta regulacion. Todas las Entidades Federativas, incluyendo el Distrito Federal,

240 BACIGALUPO, Silvina. “Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas”. Edicion ruastica. Editorial Hammurabi, S.R.L.
Argentina, 2001. P. 75.
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cuentan con una Ley de Profesiones en su legislacion estatal, con diferentes titulos, pero
con regulacion similar respecto al ejercicio profesional y todas las cuestiones que rodean
esta prestacion de servicio.

3.2.16. Ley de Fomento a la Industria.

Actualmente para hacer frente a las grandes exigencias de la competencia se requiere
de una mayor colaboracion y concentracion para la mejora de la competitividad por lo que
como sefiala el mercantilista Jorge Miquel Rodriguez®** es necesario “acceder a los avances
tecnoldgicos, el interés de penetrar en nuevos mercados, ofrecer respuestas a las demandas del
mercado o el abaratamiento de los costes”, estas razones son algunas por las que el micro,
pequefio y mediano empresario se ha refugiado en la industrializacién de sus productos o
servicios ofrecidos a los consumidores. La Ley de Fomento a la Industria, tiene la
observancia general para regular las acciones que tiendan a lograr, el fomento y
desarrollo de toda clase de industria en la respectiva Entidad Federativa, por lo que el
micro, pequefio y mediano empresario que se dedique a la industria de cualquier clase de
actividad, fabricacion o producciéon estara regulado por esta Ley. Los Estados que
cuentan con alguna regulacién de tipo industrial son: Baja California (Ley para la
Promocion, Fomento y Desarrollo de la Industria Cinematogréfica y Audiovisual), Coahuila
(Ley de la Industria de la Leche y sus Derivados), Nayarit (Ley de Proteccion a la Industria
de Molinos de Nixtamal del Estado), Michoacan (Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado Fondo Mixto para el Fomento Industrial), Querétaro (Ley
Industrial), Sonora (Ley de Fomento para la Produccién, Industrializacion y
Comercializacion del Bacanora), Tlaxcala (Ley que crea el Patronato Tlaxcalteca
Proindustrial del Maguey), Veracruz y Yucatan (Ley de Fomento y Proteccién de Ciudades
Industriales Nuevas). Por ejemplo: La Ley de Proteccién a la Industria de Molinos de
Nixtamal del Estado de Nayarit, establece que: Se entendera por fabrica de tortillas, su
elaboracién por medio de maquinaria; y por tortilleria, su elaboracion manual. Por otro
lado, no podra abrirse al publico ningdn molino para nixtamal, fabrica de tortillas,
tortillerias, expendios de masa o de tortillas, sin la previa autorizacién o licencia que
otorgue la Presidencia Municipal, para lo cual se tendran que cubrir los siguientes
requisitos: presentar solicitud por escrito que contenga nombre y domicilio del solicitante;
ubicacion del negocio; copia de la solicitud de ingreso a la Delegacién en el Estado de la
Camara Nacional de la Industria de produccién de masa, debiendo refrendarse en el mes
de enero de cada afio; y constancia de los Servicios Coordinados de Salubridad y
Asistencia en el Estado, para comprobar que el local en que se instalara alguno de estos
establecimientos reldne las condiciones higiénicas requeridas. Ademas de estos
requisitos, la persona que desee emprender esta actividad tendra que tener en cuenta
para su establecimiento el caracter de mercantilidad-comercial por medio de la
publicacion para que “tenga una apariencia al exterior, para que su titular se convierta en sujeto

2 MIQUEL RODRIGUEZ, Jorge. “La Sociedad Conjunta”. Primera edicion. Editorial Civitas S.A. Espafia, 1998. P. 43.
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mercantil”’,?*?> asi de esta manera sus actos y su organizacién serdn plenamente

mercantiles. La Presidencia Municipal clausurard cualquier negocio del mencionado, si
deja de cumplirse con alguno de los requisitos que se fijaron con antelacion. Se autorizara
en las poblaciones de la Entidad un molino para nixtamal por cada dos mil habitantes, a
una distancia uno de otro no menor de doscientos metros; una fabrica de tortillas con o sin
molino para nixtamal por cada cinco mil habitantes a una distancia no menor de
doscientos cincuenta metros cada una; una tortilleria por cada quinientos habitantes a una
distancia de las fabricas de tortillas de doscientos metros; y un expendio de masa o de
tortillas por cada mil habitantes, cuando menos a doscientos metros de la fabrica de
tortillas. Los precios de la maquila, masa y tortillas, seran fijados precisamente en un lugar
adecuado vy visible al publico. Los establecimientos anteriores se sujetaran al siguiente
horario: los Molinos para Nixtamal en la Capital y Cabeceras Municipales del Estado, de
las 4 a las 8 horas y de las 9:30 a las 13 horas; y las Fabricas de Tortillas y Tortillerias de
las 6 a las 10 horas y de las 11 a las 15 horas. En las demés poblaciones el horario sera
fijado por la Presidencia Municipal tomando en cuenta las necesidades del lugar.
ARTICULO 25.- Los propietarios o encargados de estos establecimientos, fijaran en lugar
visible de los mismos, la constancia de los servicios Coordinados de Salubridad y
Asistencia en el Estado y la licencia otorgada por la Presidencia Municipal.

3.2.17. Ley de Proteccion a Sociedades Cooperativas.

El micro, pequefio y mediano empresario, cuenta con el apoyo y estimulo del gobierno
estatal para ser parte de una Sociedad Cooperativa, ademas, por su propia naturaleza
son agrupaciones voluntarias de personas con personalidad juridica y caracter mercantil y
su finalidad es “facilitar el desarrollo o mejorar los resultados de la actividad de sus socios, por lo
que no tienen un animo de lucro para si mismas”,?*®* de esta forma el micro, pequefio y
mediano empresario que desempefie actividades empresariales, agricolas, artesanales,
etc., tendra el incentivo que ofrece esta Ley, por beneficiar a las Sociedades
Cooperativas, ya que estas, gozaran de exenciones de impuestos, contribuciones y
derechos sobre giros mercantiles industriales, asi como financiamiento y estimulos por
medio de programas y acciones de fomento cooperativo para permitir el desarrollo
econdmico de la Entidad, por medio de acciones juridicas, administrativas y de caracter
socioecondémico que tengan como fin abrir, conservar, proteger y expandir las fuentes de
empleo en el sector social. Las Estados que regulan lo anteriormente establecido son:
Coahuila, con la Ley de Proteccion a Sociedades Cooperativas y el Distrito Federal con la
Ley de Fomento Cooperativo.

22 EONT GALAN, José I. y otros. “Derecho de la Propiedad Industrial”. S/e. Editado por Dykinson, S.L. Espafia, 1994. P. 17.
2 GOMEZ CALERQO, Juan. “Las Agrupaciones de Interés Econémico”. 1% Ed. José Ma. Bosch, editor S.A. Espafia, 1993. P. 133.
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3.2.18. Ley de Proyectos de Prestacién de Servicios.

Tiene por objeto regular las acciones relativas a la autorizacion, aprobacion,
presupuestacion, adjudicacion y ejecucion de Proyectos de prestacion de servicios
dirigidos a crear infraestructura publica por medio de un contrato o convenio en virtud del
cual un Proveedor se obliga a prestar a un Organo, uno o varios servicios para crear
infraestructura publica durante un plazo minimo de tres y maximo de treinta afios para que
ese Organo pueda prestar con ella servicios a su cargo obligada a pagar al Proveedor una
contraprestacion periddica determinada en funcion de los servicios efectivamente
prestados por el Proveedor, el uso de los mismos y su nivel de desempefio. Esto quiere
decir, que un licitante que puede ser una 0 mas personas fisicas o juridico colectivas de
los sectores social o privado que participen en cualquiera de los procedimientos que prevé
esta Ley para la adjudicacion de contratos podra ser adjudicatario de un contrato como
Proveedor en el que se obligue a prestar sus servicios a determinado Organo para
desarrollar un proyecto de infraestructura publica. Los Estados Estatales que regulan esta
prestacion servicios para proyectos de infraestructura estatal son: Aguascalientes,
Chiapas, Michoacéan (Ley de Proyectos de Prestacion de Servicios); Durango, Jalisco (Ley
de Proyectos de Inversion y Prestacion de Servicios); Veracruz (Ley de Proyectos para la
Prestacion de Servicios).

3.2.19. Ley de Transporte.

Principalmente el transporte de Carretera, como acertadamente comenta el
maestro José Antonio Razquin Lizarraga®** “ha ganado una singular relevancia en la sociedad
actual, en cuanto medio de comunicacién, moviliad e intercambio de bienes de personas, como
elemento dinamico de integracion politica y social, y por ser un factor determinante del desarrollo
econémico y del progreso social”. Por lo tanto, se establece su normativa a nivel estatal con
Autoridades competentes para la aplicacion de la Ley de Transporte, otorgando permisos,
concesiones a las personas que deseen realizar esta clase de servicio, asignacion del
recorrido de rutas para el transporte publico asi como sus terminales, itinerarios, tarifas,
horarios, cancelacién y revocaciéon de permisos, infracciones y sanciones. Regula a toda
aquella persona fisica o moral, organismos publicos o privados, permisionarias o
concesionarias, que otorguen el servicio de traslado de pasajeros o de carga, o bajo
cualquier otra modalidad referente a la actividad del transporte. El transporte en si mismo
es un acto civil: en si el transporte es, por una parte, arrendamiento de servicios y, por
otra contrato de deposito. En consecuencia, el transporte individual (por ejemplo, el que
realiza un taxista) es un acto civil. Pero cuando es realizado por empresas toma el
caracter de acto de comercio. Respecto al transporte de pasajeros el mercantilista Adolfo
Aurioles Martin lo configura como “aquel mediante el cual, una de las partes (transportista o
porteador), mediante precio, se obliga frente a la otra (pasajero), a trasladarle de un lugar a otro,

244 RAZQUIN LIZARRAGA, José Antonio. “Derecho Publico del Transporte por Carretera”. S/e. Editorial Aranzandi, S.A. Espafia
1995. P. 53.
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con arreglo a las condiciones pactadas”.>*® El transporte ejecutado ocasionalmente por
cualquier persona, aunque no sea empresario, queda sujeto a las disposiciones del
Cdédigo de Comercio. De esta manera, el micro, pequefio y mediano empresario que se
dedique a esta prestacion de servicio tendra que acatar los lineamientos que designe esta
Ley o el Codigo de Comercio para poder realizar este servicio. Las Entidades Federativas
gue no tienen formalmente y por separada esta regulaciéon son: Aguascalientes, el Estado
de México y Oaxaca.

3.2.20. Ley de Turismo.

La Ley de Turismo, regula la organizacion, fomento y desarrollo de la actividad
turistica, correspondiendo su aplicacién al Poder Ejecutivo, por conducto del titular de la
Secretaria de Turismo, quien a su vez se coordina con las autoridades estatales y
municipales de los Estados de la Republica Mexicana. Entre algunas obligaciones que
deben de seguir los empresarios turisticos estan las siguientes: 1. Obtener de la autoridad
competente la autorizacién y clasificacion preceptiva para el ejercicio de sus actividades,
asi como el cumplimiento de los requisitos exigidos para obtener dichas autorizaciones; 2.
Informar a la Autoridad alguna modificacion en la clasificacion del establecimiento o
cambio del titular o titulares; 3. Informar a los clientes sobre la extension y caracteristicas
de los servicios a convenir, asi como los precios a satisfacer en el servicio o productos; 4.
Entregar factura detallada, justificante o ticket de importe de los servicios prestados; La
obligacion de facilitar en los términos establecidos por la normatividad vigente de cada
Entidad Federativa. El cliente tiene la obligacion de observar las normas usuales de
convivencia, observar las normas particulares del lugar donde se encuentren
establecidos, siempre que no sean contrarias a la legislacion vigente, satisfacer el precio
de los servicios disfrutados y respetar las instalaciones turisticas privadas o de lugares de
especial valor historico-artistico y/o ecolégico. La palabra turismo “deriva de la palabra tour
aplicado a la idea de viajes que finalizan en el punto de partida (...) el actual Diccionario de la Real
academia de la Lengua se define como la <<afirmacion de viajar por placer>>".2* Por otro lado el
catedratico de Derecho Mercantil Adolfo Aurioles Martin, describe al turismo como “una
actividad economica integrada por aquellos servicios prestados a las personas en sus
desplazamientos y estancias fuera de los lugares donde residen habitualmente”.?*’ Estos
servicios son los que ofrecen por los comerciantes o empresarios, pero que no solo
ofrecen servicios, sino también, productos que los turistas obtiene derivado del comercio
que se genera dentro de la actividad mercantil turistica realizada por personas fisicas o
morales encaminadas a invertir, desarrollar y comercializar los destinos y atractivos
turisticos, asi como la prestacion de servicios necesarios y vinculados al turismo. Lo
anterior genera beneficios econémicos tanto para los comerciantes que comercializan o
prestan servicios, asi como para la regién quien se beneficia de la actividad turistica. De
esta manera la Ley de Turismo que todas y cada una de las Entidades Federativas,

245 AURIOLES MARTIN, Adolfo, ob. cit. P. 112.
248 FERNANDEZ RODRIGUEZ, Carmen, ob. cit. P. 29 y 30.
2T AURIOLES MARTIN, Adolfo, ob. cit. P. 21.
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incluyendo el Distrito Federal, adoptan en su normatividad estatal, regula que el desarrollo
de la actividad turistica conserve y preserve el medio ambiente, el equilibrio ecolégico y la
armonia social en beneficio de la poblacion determinando derechos y obligaciones de los
usuarios y proveedores de los servicios turisticos a que se refiere la Ley de Turismo de
los Estados de la Republica Mexicana, esto significa que se imprime un turismo
responsable “Que acoge la perspectiva de la necesidad de que el turismo se realice sin merma de
los recursos existentes y con especial proteccion del medioambiente y del paisaje",248 de esta
manera se defiende también el trabajo que seguira generando para los comerciantes que
abrazan la actividad turistica de manera responsable.

3.2.21. Ley del Notariado.

La Ley del Notariado, regula el ejercicio del Notariado, que sin excepcion alguna,
todos los Estados de la Republica Mexicana regulan por medio de la respectiva Ley
Notarial. EI Notario es sin duda un profesional del derecho con derechos y obligaciones
para desempefiar sus atribuciones concedidas por ley, teniendo por objeto, hacer constar
los actos y hechos juridicos a los que los interesados deban o quieran dar su autenticidad
conforme a las leyes. La prestacion de su servicio de fe notarial genera un pago de
honorarios que tendra que ser cubierto por el solicitante del servicio, por lo que también
es considerado como un micro, pequefio y mediano empresario y esta ley es la encargada
de regular su funcién, a lo que el debe estar sometido y encargarse de obedecer.

3.2.22. Ley Forestal.

La Ley Forestal, regula y fomenta la conservacion, proteccion, restauracion,
produccién, ordenacion, manejo y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas
forestales de los Estados de la Republica Mexicana. En consecuencia, el micro, pequefio
y mediano empresario debe de respetar el derecho al Uso y disfrute preferente de los
recursos forestales derivado de sus actividades agropecuarias, por lo que debera de
limitarse a la produccién de especies forestales, asi como también tendrd que proteger,
conservar y rehabilitar el uso de los suelos buscando la integridad del ecosistema. Por
todo lo anterior mas las disposiciones que dicte esta legislacion esta sometido a esta
regulacion, la cual lo limita en sus actividades agropecuarias, tanto de produccién como
de comercializacién. En un ecosistema equiparado a una sociedad los “fenémenos nacen,
se desarrollan y mueren o se transforman, acomodandose al momento, a cada periodo”,*® cada
cual atendiendo a su propia naturaleza, solo que la principal amenaza para un ecosistema
es el hombre que comercia con los frutos forestales, ya sea de manera individual o
colectiva como pudiera ser una sociedad. La mayoria de las Entidades Federativas
cuentan con una Ley Forestal excepto el Distrito Federal, el Estado de México, Oaxaca,
Sinaloa y Yucatan.

8 hidem. P. 28.
249 LEAL PEREZ, Hildebrando. “Derecho de Sociedades Comerciales”. Séptima edicion. Editorial Leyer. Colombia, 2007. P. 7.
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3.2.23. Ley Ganadera.

La Ley Ganadera, regula la organizacion, produccion, sanidad, desarrollo, fomento y
proteccion de la ganaderia en general, asi como el mejoramiento y tecnificacién de los
sistemas de comercializacién de los insumos, productos y subproductos de origen animal.
Estan sujetas a esta Ley, todas aquellas personas fisicas o morales que se dediquen a la
ganaderia en cualquiera de las modalidades que fijen las diversas legislaciones de los
Estados de la Republica Mexicana. Los ganaderos son micro, pequefios y medianos
empresarios debido a que compran para vender realizando actos de comercio; asi el
empresario ganadero que compra novillos flacos para engordarlos y luego venderlos
obtiene finalmente un lucro. Las Entidades Federativas que norman esta actividad son:
Aguascalientes, Sinaloa (Ley de Desarrollo Ganadero); Baja California Sur, Durango,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan
(Ley Ganadera); Campeche (Ley Ganadera, Apicola y Avicola // Ley Ganadera), Coahuila
(Ley de Camaras de Agricultores y Ganaderos // Ley de Fomento Ganadero), Colima,
Chihuahua, Michoacan, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco (Ley de Ganaderia), Chiapas
(Ley de Fomento y Sanidad Pecuaria); Hidalgo, Querétaro (Ley de Desarrollo Pecuario);
Jalisco, Quintana Roo (Ley de Fomento y Desarrollo Pecuario); Zacatecas (Ley de
Fomento a la Ganaderia).

3.2.24. Ley para el Fomento y Desarrollo de la Cinematografia.

La Ley para el fomento y desarrollo de la Cinematografia esta regulada s6lo en Baja
California que cuenta con la Ley para la Promocién, Fomento y Desarrollo de la Industria
Cinematografica y Audiovisual, y el Distrito Federal con la Ley de fomento al Cine
Mexicano del Distrito Federal, dichas leyes representan, para este sector, una importante
“organizacién empresarial que, se dedica a la produccion, distribucion o exhibicion de peliculas”.*®
De esta manera genera entretenimiento al espectador, lo que sin lugar a dudas genera
una fuente de empleo y de lucro para cada una de las personas que realizan su actividad
ya sea como actores, productores o trabajadores, por lo que estas leyes regulan esta
clase de actividad. El conjunto de personas juridicas colectivas productoras, distribuidoras
y exhibidoras, y de otras que directa o indirectamente tienen relacién con ellas, se
acostumbra denominar industria cinematogréfica, y como parte del sector audiovisual
abarcan un conjunto de actividades y manifestaciones empresariales de produccion,
distribucion y exhibicion de peliculas. Se considera obra cinematogréafica “la creacién
expresada mediante una serie de imagenes asociadas, con o sin sonorizaciéon incorporada, que
estén destinadas esencialmente a ser mostradas por aparatos de proyeccion”.?*! La actividad
empresarial cinematografica comprende no sélo la produccion de peliculas
convencionales para su exhibicién en sala, sino también la creacién de largometrajes y
cortometrajes para la television, asumiendo del mismo modo la responsabilidad

20 NIETO, Alfonso e Iglesias Francisco, ob. cit. P. 373.
idem.
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econdmica, artistica y técnica. Por consiguiente es la titular de los derechos comerciales
sin perjuicio de los que corresponden a los autores. El sector de la exhibicion es clave
para el conjunto de la industria cinematografica, pues ahi se produce el encuentro del
producto con la clientela.

3.2.25. Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa.

Esta Ley promueve y apoya la viabilidad, productividad, competitividad vy
sustentabilidad del micro, pequefio y mediano empresario radicado dentro de la
jurisdiccién de la Entidad Federativa que expida esta Ley, asi también tiene como objetivo
el incremento de su participacion en el mercado nacional e internacional, logrando para
ello el incremento de las cadenas productivas con la finalidad de fomentar y preservar el
empleo y el bienestar econdémico de la Entidad correspondiente. La autoridad encargada
de la aplicacion de esta Ley es la Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno
Estatal, quien ademas tendra la acciébn de promover un entorno favorable la
competitividad del empresario en el mercado nacional e internacional, el acceso al
financiamiento, capitalizacion para el micro, pequefio y mediano comerciante, como
también tendra la labor de planear y ejecutar las politicas y acciones para el fomento de la
competitividad del micro, pequefio y mediano empresario. Asi, el micro, pequefio y
mediano empresario que participe de estos beneficios tiene la obligacién de alinearse a la
regulacion de la misma Ley, para que también de esta forma generé, a la vez, mas
fuentes de trabajo efectivas y seguras que de acuerdo a sus calidad de “empleador’®®?
podréa ofrecer empleo a otras personas que deseen laborar bajo la direccion del mismo
empresario, derivado de la misma competitividad que exigira la actividad comercial. Los
Estados que cuentan con esta Ley son: Distrito Federal (Ley para el Desarrollo y la
Competitividad del Micro, Pequefio y Mediano Empresario), Tlaxcala (Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa).

3.2.26. Ley para el Fomento a la Economia.

La Ley para el Fomento a la Economia, tiene por objeto establecer las bases para
promover, incentivar y fomentar la actividad econdmica de cada Estado que conforman
los Estados Unidos Mexicanos, para generar un entorno favorable para su desarrollo
local, regional, nacional e internacional. Esta Ley es aplicada por el Titular del Ejecutivo
Estatal por conducto de la Secretaria de Desarrollo Econémico y por las demas
autoridades estatales y municipales, de conformidad con sus atribuciones y dentro del
ambito de sus respectivas competencias. Esta Ley tiene como principales objetivos: 1.
Promover la generacion de nuevas fuentes de empleo y consolidar las existentes, 2.
Fortalecer los sectores econdmicos estratégicos, para que sean altamente competitivos a

%2 ALONSO OLEA, Manuel. “La Responsabilidad del Empresario frente a Terceros por Actos del Trabajador a su Servicio”. Primera
edicion. Editorial Civitas S.A. Espafia, 1990. P. 13.
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través de sus esquemas de agrupamientos empresariales, cadenas productivas y
establecer programas de desarrollo de proveedores locales, 3. Promover programas de
capacitacion y adiestramiento para fortalecer y elevar la calidad y productividad de la
fuerza laboral, 4. Apoyar al micro, pequefio y mediano empresario local de la Entidad
Federativa de que se trate, 5. Impulsar la participacion efectiva de los sectores
empresarial y social en la definicion del rumbo econémico del respectivo Estado, 6.
Coordinar una efectiva vinculacién entre los sectores educativo y productivo, para obtener
una mano de obra adecuada a la demanda del sector empresarial, 7. Impulsar la
comercializacion de los productos y servicios estatales en los mercados regional, nacional
e internacional. Derivado de estos objetivos el empresario tiene una relacion de caracter
administrativa con el Estado, que atinadamente como sefiala el maestro Ramoén E.
Madrifian de la Torre?® al apuntar que “hay relaciones surgidas del comercio que ponen en
contacto a quienes las realizan, con funciones especificas del Estado y que, por lo tanto, son
reguladas por el derecho administrativo”, asi, el titular del Ejecutivo Estatal tiene en sus
manos la facultad para regular el fomento a la actividad econémica que imprimen los
mismos empresarios, generando el desarrollo econémico de la regién. Cada Entidad
Federativa cuenta con una legislacion para fomentar su economia, sin embargo, su
nominacion de su ley respectiva puede variar como por ejemplo la ley respectiva a este
rubro en el Estado de Campeche se titula “Ley para el Fomento de las Actividades
Econ6micas y Empresariales del Estado”.

3.2.27. Ley que regula el funcionamiento de las Instituciones Prestadoras de
Servicios para el Cuidado de Menores de Edad.

Esta Ley establece las bases y procedimientos para la creacién, administracion y
funcionamiento de las instituciones que presten servicios para el cuidado infantil y de
menores, en cualquier modalidad en las Entidades que norman sobre esta actividad.
Corresponde al Ejecutivo del Estado correspondiente, como autoridad local en materia de
salud general, supervisar y evaluar la prestacion de servicios de cuidado infantil y de
menores de la Entidad a la que pertenezcan. Por conducto de la Secretaria de Fomento
Social tendran sobre la prestacion de este servicio, emitird, supervisara y adecuara la
aplicacion de las normas técnicas que rijan la prestacién del servicio de cuidado infantil y
de menores; expedira las licencias para la operacion de cualquier tipo de institucion que
preste los servicios de cuidado infantil y de menores en cualquiera de sus modalidades;
llevar el registro y control de las instituciones y establecimientos que presten esta clase de
servicios. Los servicios de cuidado infantil y de menores incluirén el aseo, la alimentacion,
el cuidado de la salud, la educacion y la recreacion en términos de esta Ley y ademas, las
instituciones que acepten a nifios mayores a tres afios velaran por el derecho que tiene el
menor a la educacion basica obligatoria establecida por el articulo tercero de la
Constitucion Federal, de lo contrario se haran acreedoras a las amonestaciones,
infracciones y hasta clausura que establece la normatividad de la Ley en comento. Para

258 MADRINAN DE LA TORRE, Ramén E. “Principios de Derecho Comercial”. 9 ed. Edit. Temis S.A. Colombia, 2004. P. 2.
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los micro, pequefios y medianos empresarios que deseen establecer la prestacién de
servicios a la comunidad de esta profesion es importante que consideren “los requisitos
legales que deben cumplir...para tener respaldo juridico ante los organismos del Estado”** para
que de esta manera puedan ser protegidos y vigilados, ya que conlleva una gran
responsabilidad el cuidado de menores de edad. Las Entidades Federativas que incluyen
esta regulacién a su jurisdiccion son: Chihuahua con la “Ley que regula el funcionamiento
de las Instituciones Prestadoras de Servicios para el Cuidado Infantil y de Menores”,
Guerrero con la “Ley de Casas de Asistencia para las nifias y nifios adolecentes” y
Quintana roo con su “Ley para la Prestacién del Servicio de Guarderia Infantil”.

3.2.28. Ley que regulala Ventay Consumo de Bebidas Alcohdlicas.

El fundamento constitucional de esta Ley lo establece el articulo 115y 117 fraccién IX
que establece las bases para que los municipios previo estudio de cada caso, autoricen,
controlen y vigilen la venta y consumo de bebidas alcohdlicas en el ambito de sus
atribuciones en la materia, para la promocién de una cultura responsable de alcohol. Esto
limita a todos aquellos micro, pequefios y medianos empresarios que realizan actividades
comerciales con la venta y consumo de este tipo de bebidas, por lo que su actividad
mercantil esta limitada a lo que disponga la Ley en comento. Lo anterior obliga a los
comerciantes a obtener un permiso o licencia expedida por el ayuntamiento respectivo a
cada Estado, siguiendo los requisitos que disponga la ley local para obtenerlo. Y una vez
obtenido cierto permiso seguiran las directrices ordenadas por esta Ley como por ejemplo
tener a la vista la licencia o permiso en su establecimiento mercantil, respetar el horario y
los dias autorizados por la Ley para su venta, evitando que los clientes permanezcan en
el interior después de dicho horario. Muchos de estos establecimientos operan bajo la
figura unipersonal, mejor conocida como “Sociedad Unipersonal”, es decir, que su duefio
puede ser un micro, pequefio o mediano empresario fungiendo como “una persona natural o
juridica que redna las calidades requeridas para ejercer el comercio, puede destinar parte de sus
activos para la realizacion de una o varias actividades de caracter mercantil”,?*® teniendo que
cumplir con los mismos requisitos formales de ley que cualquier otra sociedad. Todas las
Entidades Federativas tienen normatividad sobre esta actividad, algunas como ley, otras
en sus reglamentos y a falta de normatividad especifica, se encuentran reguladas en la
respectiva Ley de Salud de los Estados que no tienen una Ley o Reglamento para regular
la Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas.

3.2.29. Ley que regulala Operacién de las Casas de Empefio.
El principal objetivo de esta Ley es como su nominacién lo indica y mas

complementado regula la instalacion y operacion de los establecimientos cuyo objeto sea
ofertar al publico la celebracion de contratos de mutuo con interés y garantia prendaria.

%4 FIERRO MARTINEZ, Angel Maria. “El Patrimonio en las Sociedades Comerciales”. Segunda edicion. Ecoe ediciones. Colombia,
2002. P. 2.

%5 | EAL PEREZ, Hildebrando, ob. cit. P. 967.
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Estan sujetos a esta regulacion las personas fisicas y morales que tengan como actividad
ofertar al publico la celebraciéon de contratos antes mencionados por lo que deberan de
obtener permiso del Ejecutivo del Estado respectivo por conducto de la Secretaria
General de Gobierno, para su instalacién y operaciéon de la Casa de Empefio, de
conformidad con las ley en comento y disposiciones reglamentarias. Una vez otorgado el
permiso deberan obedecer la reglamentacion de esta Ley como por ejemplo acatar el
horario para operar la Casa de Empefio, la colocacion del permiso dentro de la misma
Casa en lugar visible, revalidar dicho permiso, entre otras méas obligaciones que debera
obedecer el micro, pequefio y mediano empresario que tenga como actividad mercantil
esta funcién para no hacerse acreedor a las sanciones e infracciones que establece la
misma Ley, inclusive la suspension del permiso para realizar esta accion. Los Unicos
Estados que comprenden en su legislacién esta regulacion son: Baja California (Ley que
establece las Bases de Operacién de las Casas de Empefio), Coahuila, Chiapas,
Durango, Nayarit (Ley que regula las Casas de Empefio), Quintana roo (Ley que
establece las bases de apertura y cierre de las Casas de Empefio y Préstamo), Sonora
(Ley que determina las bases de operacion de las Casas de Empefio) y Tamaulipas (Ley
gue establece los requisitos para la operacion de las Casas de Empefio).

Derivado de este desarrollo algunas de las leyes que conforman la regulacion estatal
para el micro, pequefio y mediano empresario, en relacion a que se establece la
coordinacién entre el gobierno estatal y el Federal para regular la “industria comercial™®® y
lograr los objetivos que persigue determinada ley y que ademas sirve como complemento
apuntar que una de las fuentes del derecho esta conformada por los convenios de
Derecho Administrativo celebrados entre la Federaciéon y los Estados miembros de la
misma o entre éstos entre si, asi como los convenios, que de acuerdo con la Constitucion,
celebren los municipios, lo que da mayor empuje para obtener el fin de la ley que asi lo
requiera para facilitar su regulacion y cumplir con sus objetivos.

Cada gobernador para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos, en los
diversos ramos de la Administracion Publica de cada Estado estaran auxiliados por las
diferentes Secretarias como: Secretaria General de Gobierno, Secretaria de Finanzas y
Planeacion, Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Secretaria de Desarrollo Econémico,
entre las mas importantes para el tema de investigacion.

El municipio es una institucién politica importante al reafirmar la descentralizacion
politica del régimen federal. En efecto, el gobernado tiene una especial animadversion a
todo centralismo, a toda concentracion del poder; por ello, el Estado Federal con régimen
municipal, garantiza en plenitud los anhelos de los gobernados, cuando se cumplen con
idoneidad.

Toda las leyes que se tomaron en consideracion en este capitulo para regular el
comercio del micro, pequefio y mediano empresario puede reducirse o aumentarse

25 \ADRINAN DE LA TORRE, Ramén E., ob. cit. P. 1.
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dependiendo del cambio de la economia politica, involucrando asi, la actividad industrial,
comercial, agricola, artesanal, ganadera, etc.



151

CAPITULO CUATRO

ANALISIS EN RELACION A LA REGULACION CONSTITUCIONAL, FEDERAL
Y LOCAL PARA EL MICRO, PEQUENO Y MEDIANO EMPRESARIO

En este dltimo capitulo se analizara, comentara y sintetizara las condiciones de
regulacion vigentes en el orden constitucional, federal, estatal y distrital que rigen al micro,
pequefio y mediano empresario, proporcionando observaciones, criticas y comentarios de
la normatividad que se les maneja. La regulacion estimada por la legislaciéon en sus tres
niveles, constitucional, federal y estatal-distrital para el micro, pequefio y mediano
empresario es la que le permitira trabajar dentro de una esfera legal y en consecuencia,
podré utilizar los ordenamientos establecidos por la ley para constituir su actividad
comercial, defenderse y exigir sus garantias constitucionales o diversos derechos
establecidos en las normas federales, estatales o distrital.

4.1. Condiciones de regulacion para el micro, pequefio y mediano
empresario a nivel constitucional.

Todo este entorno juridico es gracias a la funciéon del derecho, el cual es crucial
contener en esta investigacion, antes de continuar con el desarrollo de este capitulo, la
definicion de lo que es el Derecho, por lo tanto, el jurista Stammler, quien es citado por el
autor Miguel Galindo Camacho en su obra “Derecho Administrativo”, ** lo define como:
“Aquel modo especial de ordenar, en funcion reciproca de medios y fines, las aspiraciones de los
hombres que conviven en sociedad, estableciendo la vinculacibn de un modo general y
permanente para todos los casos que puedan presentarse y sustrayendo la vinculacion del que la
impone a la voluntad de los individuos a quienes se impone”.

Referente al Derecho y la Ley, es importante resaltar que no son términos o
conceptos equivalentes en su totalidad, pues debe reconocerse que “toda ley es Derecho,

mas no todo Derecho es Ley".258

La Constitucion es el origen y fundamento de todo el orden juridico del Estado,
establece las garantias individuales o derechos publicos subjetivos del gobernado, la
organizacion y distribucion de los 6rganos que realizan las atribuciones estatales a través
de las funciones constitucionales encomendadas a los mismos, la distribucién de su
competencia, asi como la organizacion y funcionamiento de los mismos, sefala las
caracteristicas del propio Estado y la ideologia en la que se inspir6 la creacién de la forma
de Estado y de Gobierno correspondiente, pero como es natural y l6gico, no puede
abarcar el contenido de todas las relaciones que existen entre los 6rganos del Estado y

57 GALINDO CAMACHO, Miguel. “Derecho Administrativo”. T. I. 4% ed. Editorial Porrta S.A. de C.V. México, 2003. P. IX.
258 |, .
Ibidem. P. 22.
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sus gobernados. Ademas, la Constituciéon es la estructura, organizacion y determinacion
del funcionamiento del gobierno mexicano.

La importancia es mayuscula por el hecho de que la actividad legislativa afecta de
manera directa la esfera juridica del empresario, a veces, reduciéndola, limitandola,
amplidndola e inclusive extinguiéndola; de aqui que el gobernado comerciante tiene que
estar profundamente interesado en que la aplicacion, limitacién, etc., de la ley a su esfera
juridica, se lleve a cabo dentro de los cauces legales establecidos, en los que se respeten
sus derechos publicos subjetivos. Al mismo tiempo, el derecho es el encargado de regular
la actividad del Estado relativa a los actos subjetivos que crean, modifican, amplian o
extinguen la esfera juridica de los comerciantes.

El micro, pequefio y mediano empresario, ya sea que esté constituido como
persona fisica o juridica colectiva tiene el derecho de disfrutar las garantias que ofrece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como lo establece el articulo 1°
constitucional, asegurandole el goce pacifico de los derechos ahi consagrados, a través
de las instituciones que el Estado determine para el cumplimiento de las garantias
constitucionales.

Derivado de lo anterior, el empresario tiene como fundamental garantia la
consagrada en el articulo 5° constitucional, el cual le permite elegir con plena libertad las
actividades profesionales, industriales, comerciales o de trabajo que le acomoden, y que
atinadamente el maestro Alfonso Nieto subraya la frase de que “Solo en libertad viven y
crecen mentes emprendedoras”.>*® Pero |a libertad de elegir cualquier actividad esta limitada
a que debe ser licita, o cuando se ataquen los derechos de tercero o de la sociedad, asi
como también, pueda ser privada por alguna determinacién judicial, o inclusive, por
resolucién gubernativa. En consecuencia, el comerciante esta limitado para desarrollar su
actividad comercial o de prestacion de servicios y con justa causa, porque debe de ser
una actividad honesta en la que también no afecte los derechos de terceros o que sea
contraria a las mismas leyes, por lo que la constitucion vela por un debido orden y paz
social para una convivencia armonica de todos los ciudadanos.

Consiguientemente el empresario debe tener cuidado de no agredir derechos de
terceros o de no violar las leyes, asi como de no contravenir alguna costumbre social, de
lo contrario podra verse inmerso en problemas como sanciones, prohibiciones, inclusive,
privacion de su libertad personal o para el propio desarrollo de su actividad comercial o
prestacion de servicios, como por ejemplo ofrecer en el mercado productos alimentarios
con omisioén o alteracion de los requisitos establecidos en las leyes o reglamentos sobre
caducidad o composicion o las modernas técnicas de produccion de alimentos inventadas
pueden implicar un aumento importante de los riesgos para la salud; fabricar o vender
bebidas o comestibles destinados al consumo publico y nocivos para la salud; traficar con

29 NIETO, Alfonso e Iglesias Francisco, ob. cit. P. 58.
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géneros corrompidos; elaborar productos cuyo uso no se halle autorizado y sea perjudicial
para la salud, o comerciando con ellos; ocultar o sustrayendo efectos destinados a ser
inutilizados o desinfectados, para comerciar con ellos, entre otros. Ante esta evidencia los
Poderes Publicos han elaborado numerosas normas que tratan de proteger, con
anterioridad al posible riesgo. Por eso los empresarios juegan papel primordial en los
procesos de elaboracién, distribucion y venta de productos de consumo, directa 6
indirectamente, por ser los posibles responsables del dafio que se cauce a los
consumidores como lo es su propia salud.

Continuando con el andlisis, tras reconocer la “libertad de trabajo” o de ‘“libre
empresa”, los poderes publicos garantizan y protegen su ejercicio de acuerdo con las
exigencias del comercio y economia en general. Al mismo tiempo que esta libertad tiene
conexién con otros derechos, como la libre eleccién de profesion u oficio o el derecho de
asociacion, ademas, que la libertad de empresa necesita del aprovechamiento patrimonial
de la propiedad privada. De manera que si la Constitucién garantiza el inicio y el
mantenimiento de la actividad empresarial, se reconoce plenamente a los particulares la
libertad de decision, no solo para crear su actividad mercantil, sino también para
planificarla y dirigirla en atencién a sus recursos, a lo que comenta al respecto el
administrativista Ricardo Rivero Ortega, fundamentando que al ser ‘“una libertad
constitucionalmente garantizada ha de ejercerse en condiciones de igualdad pero también, de otra
parte, con plena sujecion a la normativa sobre ordenacion del mercado y de la actividad econdmica
general’,?®® pues son reglas que ningin empresario puede eludir, por ser practicamente de
propia naturaleza econdémica-mercantil.

Consiente el micro, pequefio y mediano empresario de las limitaciones de esta
garantia de libertad para realizar su actividad comercial, podrd entonces gozar de otra
garantia que es la establecida en el articulo 9° constitucional, relativa a la libertad de
asociacion para constituirse en una persona juridica colectiva para la consecucion de
determinados objetivos, permitiéndole mayor empuje, fuerza y multiplicaciéon de sus fines
propuestos.

Por otro lado, y de acuerdo con el articulo 25° constitucional, el Estado debe seguir
siendo el rector de la economia nacional con un contenido nacionalista sin olvidar y
descuidar la tesis que se elaboraron como producto de la Revolucibn Mexicana y se
plasmaron en la Constitucion de 1917, es decir, el Estado puede y debe continuar en sus
tareas, aunque no siempre han sido exitosas, una distribucion justa del ingreso y la
prestacion de sus derechos que representan el contenido de las garantias, pero
respetando siempre los derechos humanos y creando los instrumentos juridicos para que
haya legalidad en sus actuaciones.

De igual manera las leyes a la proteccion del articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, bajo criterios de equidad social y productiva apoyaran

260 RIVERO ORTEGA, Ricardo, ob. cit. P. 130,
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e impulsaran al micro, pequefio y mediano empresario en los sectores social y privado de
la economia; alentando y protegiendo la actividad econémica que realicen los particulares,
y proveera las condiciones, para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrollo econdmico nacional, en los términos que establece la Constitucion Federal y
las respectivas leyes. El Estado intervendra en la economia mediante la regulacion de
actividades econdémicas privadas y mediante su actuacién como agente econémico,
produciendo bienes y servicios ofreciéndolos a sus habitantes o al mercado.

La rectoria econdmica nacional es trazada por una estudiada planeacién que el
Estado efectlia, y que una vez puesta en practica, debe beneficiar integralmente, entre
otros intereses, al circulo del micro, pequefio y mediano empresario, a través de “la
conjugacion de esfuerzos para concretar proyectos de supremo interés publico que versen sobre
prestacion de servicios y suministro de bienes”,?* ya que éste promueve el consumismo y un
desarrollo econémico que despega desde el rincon de cada comunidad o colonia
mexicana. El Estado siendo una sociedad juridicamente organizada con un sistema de
planeacion establecido por el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debe obtener un desarrollo nacional 6ptimo, en el que se vea reflejada la
economia del pais, alcanzando metas trazadas en un determinado tiempo. La actividad de
planeacion del Estado es realizada a través de sus 6rganos originarios y derivados,
haciendo las tareas tendientes para cumplir con las metas del sistema de planeacion.

Derivado a que el Estado dirige la rectoria econémica nacional, él, no solo se
conforma con reglamentar la explotacion de determinadas empresas, sino que pretende,
ademas, con finalidad politica, explotarlas por si mismo o a través de sus organismos.
Segun el predominio del Estado sobre el empresario, se habla de persona moral privada,
publica o de economia mixta. De esta manera, el ente dirigente y planeador se involucra
con personas juridico colectivas del sector privado regidas por normas de derecho
privado, pero también, por la explotacién a que se dedican, otorgada por el Estado, en
coordinacion con corporaciones de derecho publico, esta reservada a un régimen de
administracién determinado por normas de derecho publico como leyes organicas
especiales. La actividad que desarrollan les ha sido especificamente reservada por ser de
interés de toda la colectividad, fusionada en una economia mixta de participacién de
capital publico y privado, predominando un régimen de administraciéon publica y mantiene
una determinada injerencia del Estado por estar asociado con el capital privado,
recogiendo los beneficios y vigilando la explotacion.

En otro contexto, es indispensable que al desarrollar el micro, pequefio y mediano
empresario su industria mercantil, el Estado le garantice a éste un espacio en donde
pueda constituir su actividad comercial, pudiendo usar, disfrutar y disponer de un bien
mueble e inmueble o simplemente poder trabajar la tierra o tener un espacio en donde
pueda desempefiar su profesion de comerciante, por lo que debe tener la garantia de

%1 | OPEZ GUZMAN, Fabian. “Principios Constitucionales de Derecho Comercial”. Primera edicién. Ediciones Doctrina y Ley Ltda.
Colombia, 2003. P. 65.
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poseerla o que le pertenezca exclusivamente, de lo cual se pueda presumir de su
propiedad. Al respecto el articulo 27 de la Constitucién Federal le ofrece esa garantia,
reconociéndole tal derecho. De esta manera el micro, pequefio y mediano empresario
podra tener un establecimiento mercantil, como profesionista constituir su oficina, como
agricultor disponer de tierra para cultivos, criar ganado, etc. Por lo tanto, el reconocimiento
de derecho de propiedad privada es imprescindible para la existencia, no solo de la
libertad econémica, sino para el mismo comercio y mercado.

Para las personas que pretendan practicar la figura de los monopolios, el articulo
28 de la Carta Fundamental prohibe esta mayUscula ambicién. Los empresarios, por regla
general y casi como una tendencia natural de su espiritu empresarial, al buscar la
maximizaciéon de sus resultados, buscan instintivamente el crecimiento economico,
aumentado con ello la posibilidad de convertirse en monopolios. El exceso de poder
econdmico puede perjudicar a la sociedad en cuanto puede imponerle condiciones
respecto a precios, volimenes, calidades, etc., de los bienes y de los servicios que la
sociedad precisa para satisfacer sus necesidades, dando lugar al derroche y desperdicio
de recursos econdmicos, técnicos y humanos, muy escasos, lo que se traduce en graves
perjuicios para el nivel de vida de la poblacién y para sus expectativas de mejoramiento
econdmico y social. De aqui que Solo el Estado, desde su aparicion, “se apropia y controla
por si mismo algunos mercados”,*®> que por ley podréa reservar al sector pablico recursos o
servicios esenciales, por razones de necesidad, por ser areas estratégicas, por motivos
fiscales, por ser bienes de dominio publico, etc., los que estan claramente establecidos en
la Constitucion, por lo que podra el Estado ejercer monopolio administrandolo para el
provecho de la nacion, implantando una economia libre que cuente con una rigurosa
legislacion antimonopolios que evite los abusos de la concentracion del poder econémico.

Asi como la Constitucion otorga garantias, también establece obligaciones, que el
micro, pequefio y mediano empresario debe cumplir para no ocasionar obstaculos legales,
tributarios o sancionadores. Las obligaciones estan consagradas en el articulo 36 fraccion
primera, la cual obliga a la inscripcién de la propiedad o industria, profesion o trabajo que
la persona tenga, al catastro o Registro Nacional de Ciudadanos, para que en
coordinacion con el articulo 31 constitucional fraccion IV, estos estén obligados a declarar
al Estado la fuente econémica de cada uno de los mexicanos, para después exigirles una
contribucion pecuniaria, que no es otra cuestion que el respectivo pago de impuestos, a lo
que el comerciante esta obligado a cumplir con el Estado.

El Congreso de la Union esté facultado en términos del articulo 73 constitucional
fracciones IX, X, XXIX-D y XXIX-E a legislar restricciones en el comercio entre Estado y
Estado como la prohibicion de impuestos en materia mercantii como alcabalas,
gravamenes al trdnsito de mercancias y los peajes al trafico de personas, en beneficio del
desarrollo econémico y comercial del pais, beneficiando el ahorro de los comerciantes de

%62 RIVERO ORTEGA, Ricardo, ob. cit. P. 132.
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este pago de impuestos y a su vez al bajo precio de los productos que estos ofrecen al
consumidor. Otra facultad es la expedicion de leyes sobre planeacién nacional para el
desarrollo econémico y social, lo que constituye una herramienta mas, apoyado en lo
establecido por los articulos 25 y 26 constitucionales, referentes a la planeacion
econdmica del Estado. Por ultimo se plantea en el articulo 73 de la Constitucion la
expedicién de leyes que ejecuten acciones de orden econémico, pero dirigidas a la
produccion eficiente y oportuna de bienes y servicios socialmente necesarios, siendo el
empresario, en su mayoria el que “gjercita la propia actividad por cuenta ajena o sea que el
resultado de aquella actividad esta destinada a los terceros”,**® debido a que esta es su
profesién, por lo que debe de ser un apoyo e impulso para aquellos micro, pequefios y
medianos empresarios que se dediquen a la produccion de este tipo de bienes y servicios.

Por su parte el Presidente de la Republica esta facultado por el articulo 89°
fracciones Xlll y XV y el articulo 131 de la Constitucion a estimular la economia y
desenvolvimiento de las personas juridico colectivas o ampliar estas facilidades para la
globalizacion del comercio nacional, valiéndose del interés particular de las entidades
federativas, por lo que el Presidente tiene la facultad de habilitar puertos y establecer
aduanas maritimas y fronterizas para imponer aranceles a los productos que entran del
extranjero al pais para la recaudacion de contribuciones, asimismo, proteger a la industria
nacional de la competencia desleal. Asimismo esta facultado para conceder para
conceder privilegios exclusivos, por tiempo limitado, a los descubridores, inventores o
perfeccionadores de algin ramo de la industria, con el fin de premiar el esfuerzo individual
realizado e impulsar el desarrollo econdmico del pais.

Por el lado del empresario, él puede elegir con mucha libertad el campo propio de
sus actividades, ajustandose a las leyes de general aplicacion o comunes, sobre la base
de que la personas individuales pueden hacer todo aquello que no les esté prohibido y
que las personas juridicas privadas tienen que limitar su quehacer al objeto que
establezcan en el acto constitutivo de su personeria y que este contenido
obligatoriamente en una clausula del contrato social o en un articulo de sus estatutos.

La figura del micro o pequefio empresario no comercial, como por ejemplo el
empresario agricola o artesanal, que como comenta el especialista de Derecho Civil y
Mercantil Francesco Messineo,®® “ejercitan una actividad (profesional) organizada -aun
respecto de los medios empleados- con el trabajo propio o de los componentes de la familia”, lo
gue significa que utiliza medios internos y en pocas ocasiones a lo mejor se auxilia de
medios externos, de lo que habla del trabajo propio familiar, esta plenamente protegido
por la Constitucion y regulado por leyes federales y locales para su desenvolvimiento y
que son incentivados por diversas leyes locales para su propio desarrollo econémico.

%3 MESSINEO, Francesco. "Manual de Derecho Civil y Comercial”. Traduccién de Santiago Sentis Melendo. Volumen 2. Primera
serie. Oxford University Press México, S.A. de C.V. México, 2003. P. 228.
264 | .
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4.2. Condiciones de regulacion para el micro, pequefio y mediano
empresario a nivel federal.

El micro, pequefio y mediano empresario, siendo el caso, tiene que estar atento a
las disposiciones de caracter federal que se aplican a su actividad comercial, algunas
normas son de orden publico, verbigracia: los gravamenes que se le imponen a titulo de
patentes, impuestos y otras cargas, que pasan a constituir para él un costo y la obligacion
de realizar determinadas tramitaciones y de cumplir ciertas exigencias, por ejemplo: si el
empresario se dedica a importar o a exportar, tiene la obligacion de conocer todas
aquellas regulaciones de orden publico a que deben someterse las importaciones y
exportaciones; las personas juridicas colectivas que disfrutan de una concesion del
Estado, que les permite ejercer como giro un servicio publico, esto es, que esta destinado,
indiscriminadamente, a toda la poblacién, que representa una especie de monopolio, que
no puede ser negado a los usuarios y que se financia a través de tarifas, también por
razones obvias, son mas controladas por la autoridad y necesitan someterse en su
constitucion 'y funcionamiento a regulaciones especiales, de excepcion. Queda
perfectamente claro, en consecuencia, que si bien un porcentaje amplio de personas
morales quedan sometidas en su constitucion y funcionamiento a normas de general
aplicacion contenida en los Cdédigos o leyes generales, hay ciertas actividades que por
sus caracteristicas especiales tienen un tratamiento también especial, siendo esencial
conocer para adoptar las decisiones correspondientes.

También, el comerciante debe cumplir deberes, pero sobre todo la primera
obligacion de un comerciante es la de matricularse en el registro mercantil
correspondiente, obteniendo ventajas ante terceros con quien desee contratarse,
proveedores o entidades bancarias para el efecto de solicitar crédito, ya que como sefiala
el mercantilista Fabian Lopez Guzman,?® “No es lo mismo solicitar un crédito siendo una
persona natural que siendo un comerciante debidamente inscrito. Un comerciante solvente puede
acceder con mas facilidad a cuantiosos créditos para mejorar su negocio, mostrando los extractos
bancarios del movimiento de sus cuentas, ademéas de que puede celebrar un contrato de prenda
sobre su establecimiento de comercio con la entidad bancaria para garantizar su obligacion”, este
es un ejemplo de lo que puede sacar de provecho un micro, pequefio y mediano
empresario si esta constituido en una persona juridica colectiva.

La legislacién mercantil federal, surge como un derecho independiente del derecho
comun, por las relaciones nacidas del ejercicio del comercio por los comerciantes, el caso
en concreto, el micro, pequefio y mediano empresario, el cual decide organizarse
individual o colectivamente en asociaciones profesionales o corporaciones, las cuales
estan facultadas para redactar sus propios estatutos, lo que permite nuevas costumbres y
practicas comerciales que pueden ser incorporadas a las leyes mercantiles.

%5 | OPEZ GUZMAN, Fabién. “Preguntas y Respuestas de Derecho Comercial General”. S/e. Ediciones Doctrina y Ley LTDA.
Colombia, 2004. P. 240.
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Las leyes mercantiles tienen por objeto regular el sector de la actividad comercial
del empresario organizado como persona fisica o juridica colectiva. Esta regulacién se
aplica por personas e instituciones que califican los actos y operaciones que ejecutan o
celebran los mismos comerciantes. Asi, como existen empresarios organizados de
manera individual (personas fisicas), existen también las Sociedades Mercantiles y las
Sociedades mixtas que pueden ser por ejemplo, como refiere el administrativista Carlos
Alberto Atehortia Ri6s la prestacion de un servicio publico prestado “por el Estado en
gestién directa o indirecta, por los particulares o por las comunidades organizadas”,*®® pudiendo
ser estos terceros algun pequefio o mediano empresario quien realice la gestion del
Estado para prestar un servicio social, manteniendo la intervencion, regulacion, control y
vigilancia el Estado empresarial.

La actividad mercantil de nuestros dias, se caracteriza por su complejidad
creciente y por las exigencias derivadas del trafico masivo, lo que debe desarrollarse en
forma eficaz y competitiva por los comerciantes, entre los cuales se encuentra el micro,
pequefio y mediano empresario, quien esta sometido al derecho regulador del trafico
mercantil, en consecuencia, tiene que darse a la tarea de proporcionar una solida
estructura para la organizaciéon juridica de su actividad comercial, que asegure su
adecuado funcionamiento, apoyandose en instrumentos, mecanismos e instituciones que
faciliten la circulacion masiva de sus productos, bienes, valores y servicios.

El Codigo de Comercio, integra normas juridicas que regulan la actividad comercial
(articulo 1°) de los comerciantes, entre los cuales esta el micro, pequefio y mediano
empresario, siendo calificados, como mercantiles, sus actos u operaciones en los
términos mas amplios del comercio por ser sujetos activos del mismo (articulo 3°),
sirviéndose tal regulacion de personas, instituciones e instrumentos que la auxilian en
algunos servicios prestados a los comerciantes en general como lo es el registro o
matricula de comerciantes inscrito en el Registro Publico de Comercio (articulo 16,
fraccion 1), servicio que es prestado por el Estado a través de servidores publicos que
como reitera el jurista Laureano Gutiérrez Falla, citado por el catedratico José Ignacio
Narvaez Garcia,?®” son “en uso de sus facultades reglamentarias”, obteniendo por este hecho
una informacion, casi absoluta, de todos aquellos que practican actos de comercio.

Referente a los actos de comercio establecidos en el Codigo de Comercio, se ha
expresado con anterioridad que el legislador huy6 de la definicién del acto de comercio y
prefirié hacer la enumeracion contenida en el articulo 75 del Codigo de Comercio. Las
razones que se han dado para sostener que la enumeracion es sélo enunciativa: Se dice
gue la expresion “son actos de comercio” empleada por el legislador denota su caracter
enunciativo. Si la intencion del legislador hubiera sido hacer taxativa la enumeracion,

28 ATEHOURTUA RIOS, Carlos Alberto y otros. “Régimen Juridico, Empresas de Servicios Pablicos Domiciliarios Mixtas”. Primera
edicion. Editada por la Universidad Externado de Colombia. Colombia, 2004. P. 67.

%7 NARVAEZ GARCIA, José Ignacio. “Derecho Mercantil Colombiano, Parte General”. Volumen I. Novena edicién. Legis Editores,
S.A. Colombia, 2002. P. 50.
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habria dicho “los actos de comercio” son... considerandose este argumento de poco peso
y muy relativo. Existen actos de comercio que no estan en el articulo mencionado, esto
hace desaparecer la posibilidad de que el articulo en cuestién sea taxativo. Pero el
legislador se encontré en la imposibilidad de definir y se limité a remplazar la definicion
por una enumeracion, por lo que se tiene que atenerse exclusivamente a la enumeracion
que la remplaza.

Ahora, los comerciantes pueden ejercitar el comercio como personas fisicas o
como personas juridicas colectivas. La idea de persona juridica colectiva como actividad
del empresario se consagra en el Codigo de Comercio en el articulo 3° fraccion lI,
principalmente, y en varios de sus preceptos que denomina el objeto o actividad a que se
dediquen las sociedades, como una actividad organizada, es decir, planificada, dirigida a
conseguir una unidad de accion de acuerdo con el proyecto racional. La actividad
organizada se manifiesta hacia el exterior en la coordinacién y utilizacion estables de
medios materiales y trabajo ajeno, que dan nacimiento a un organismo econémico y
operante.

La persona juridica colectiva econdmicamente organizada requiere, a su turno,
una organizacion, revestimiento o estructura juridica que le permita cumplir con la funcién
que esta llamada a desarrollar, por lo que asegura el jurista José Fernando Escobar?®®
que, “no se podran exigir otros requisitos que los establecidos en las normas legales y en los
reglamentos respectivos”, de esta manera la persona moral le corresponde adoptar las
diversas formas o ropajes juridicos establecidas en la ley de Sociedades Mercantiles para
su funcionamiento, de acuerdo con su naturaleza y con su importancia econémica. Asi,
cuando un grupo de personas quiera desarrollar una actividad comercial bajo la forma de
Sociedad Mercantil, existen diversas posibilidades de estructura juridica que les son
ofrecidas por esta ley, pudiendo organizarse juridicamente constituyendo una sociedad
con una finalidad mercantil.

La Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, regula a las Camaras
de Comercio, Servicios, Turismo, Industria, asi como a sus Confederaciones, por lo que
todo aquel micro, pequefio y mediano comerciante que esté integrado a alguna de las
Camaras o Confederaciones mencionadas en esta Ley, estara regulado por la misma.

En otra situacién, es de mayusculo estimulo para un micro, pequefio y mediano
empresario saber que hay una Ley que recompensa el esfuerzo por una invencién
industrial o por encontrar el perfeccionamiento en los procesos de produccion o en un
producto hecho por una persona, al patentar lo anterior, ofreciendo diversos beneficios y
ventajas por un tiempo considerable al trabajo inventivo o de perfeccionamiento, esta es
la Ley de la Propiedad Industrial, la cual regula lo anterior y establece en su normatividad
derechos de marcas, modelos y disefios industriales, protegiendo ain mas el uso

%8 ESCOBAR ESCOBAR, José Fernando, “Derecho de Transporte Terrestre”. Primera edicion. Editada por la Universidad Externado
de Colombia. Colombia, 2004. P. 37.
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exclusivo y distincion del producto o servicio en el comercio, como también, “los derechos
del empresario sobre las invenciones o creaciones industriales o artisticas que alli se utilicen”,?°
por eso, éstos beneficios deben ser explotados al maximo por el micro, pequefio y
mediano empresario que se encuentre en algunas de las situaciones apremiantes que
obsequia la Ley en comento para el beneficio personal, colectivo y nacional, por lo que se
considera una acertada regulaciéon para el fomento al talento humano con beneficios

econdémicos y con un reconocimiento de prestigio social.

La Ley de los Impuestos Generales de Importacién y Exportacion al regular el
arancel que se le impone a los productos, articulos y especies de importacién o
exportacion, son susceptibles de aceptacion en el comercio, por lo que para el micro,
pequefio y mediano empresario que ofrezca al publico articulos del extranjero o que
exporte, sufrira el pago del impuesto del arancel respectivo, por lo que habria un aumento
en el costo del producto que él ofrezca al consumidor, sin embargo, es una proteccién a lo
producido en el pais, de lo contrario los articulos, productos y especies hechos en el pais
lanzados al comercio sufririan mas su aceptacion en el publico consumidor por un costo
mayor que los importados.

Por su parte la Ley de Planeacion, al practicar una economia mixta en el pais,
permite la participacion del sector privado, en el cual se desarrolla, por lo general, el
micro, pequefio y mediano empresario, lo que permite la participacion de este Ultimo para
lograr los objetivos del Plan de Desarrollo para el pais impulsado por el Estado. De esta
manera al requerir el Estado los servicios o productos del empresario, éste genera un
lucro en su actividad comercial y el Estado concreta los fines fijados para el progreso de la
Nacion. Por eso es relevante la existencia regulatoria de esta Ley para el micro, pequefio
y mediano empresario, por el impulso que fija en el comercio y por la oportunidad de
colaborar con el Estado, en el supuesto de servir o surtirle productos al ente planeador del
desarrollo de la economia del pais.

La Ley Federal de Competencia Econémica, es una ley que se aplica a todas las
areas de la actividad econémica del pais para la proteccion del proceso de competencia y
libre concurrencia, mediante la prevencion y eliminacion de monopolios y practicas
monopdlicas, lo que para el micro, pequefio y mediano empresario es  participe de esta
regulacion en el supuesto de que pretenda edificar la figura monopdlica y por otro lado la
libertad de dedicarse a diversas actividades mercantiles, sin que sean exclusivas del
Estado, esto quiere decir, que podra dedicarse a diferentes acciones comerciales,
mientras no sean de estricto accionamiento del Estado, por otra parte podra quejarse con
los medios que establezca esta Ley, si alguna persona pretende imponer alguna clase de
monopolio 6 le impidan a él realizar su trabajo por amenazas de un externo que le obligue
a prescindir de su actividad comercial. ElI micro, pequefio y mediano empresario tiene

29 NARVAEZ GARCIA, José Ignacio. “Derecho Mercantil Colombiano, La Empresa y el Establecimiento”. Volumen II. Primera
edicion. Legis Editores, S.A. Colombia, 2002. P. 112.
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libertad para competir con otros empresarios sin utilizar medios contrarios a los buenos
usos comerciales para no incurrir en competencia desleal.

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor, es otra normatividad de la que el
micro, pequefio y mediano empresario estéd involucrado, ya sea por la venta de sus
articulos al consumidor o por la prestacion de algin servicio, 6 por el simple hecho de que
él es también consumidor, como exclama la frase del ex presidente Kennedy
“consumidores somos todos”,?’® en consecuencia, la regulacién de esta Ley es de estricta
observancia para el empresario para evitar ser demandado por el consumidor o poder

exigir sus derechos como consumista el mismo empresario.

El Estado a través de esta ley protege a todos como consumidores por medio de
los poderes publicos quienes “garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios,
protegiendo, mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses
econémicos de los mismos”.?* Ahora, el precio que se genera en el mercado, los
operadores econdmicos los dan a conocer ya sea informando acerca de él, exhibiéndolo
junto a los productos en sus establecimientos y mediante la publicidad. Los derechos y
deberes basicos del consumidor, son: a) derecho a la libre eleccion del bien o servicio. b)
derecho a una informacion veraz y oportuna sobre los bienes o servicios ofrecidos, su
precio, condiciones de contratacién y otras caracteristicas relevantes de los mismos, y el
deber de informarse responsablemente de ellos; c) derecho a no ser discriminado
arbitrariamente por parte de proveedores de bienes y prestadores de servicios. d) derecho
a la seguridad en el consumo de bienes o servicios, a la proteccion de la salud y el medio
ambiente y el deber de evitar los riesgos que puedan afectarles. €) Derecho a la
reparacion e indemnizacion adecuada y oportuna de todos los dafios materiales,
corporales y morales en caso de incumplimiento a lo dispuesto en esta ley, y el deber de
accionar de acuerdo a los medios que la ley le franquea. e) Derecho a la educacion para
un consumo responsable, y el deber de celebrar operaciones de consumo con el comercio
establecido.

Pasando del lado del proveedor, pueden ser personas fisicas o morales de
caracter publico o privado, que habitualmente desarrollan actividades de producciéon o
fabricacion, importacién, construccion, distribucion o comercializacion de bienes o de
prestacion de servicios a consumidores, por las que cobran precio o tarifa. La obligacion
del proveedor de bienes o prestador de servicios es de respetar los términos, condiciones
y modalidades conforme a las cuales se hubiere ofrecido o convenido con el consumidor
la entrega del bien o la prestacion del servicio.

Para la proteccién real y efectiva de los consumidores resulta indispensable un
aparato administrativo eficaz, con medios y potestades suficientes, que reaccione en los
casos de incumplimiento de las normas dirigidas a evitar los fraudes. Para esos efectos la

20 REVES LOPEZ, José Maria (coordinador) y otros, ob. cit. P. 25.
271 pRADA ALONSO, Javier, ob. cit. P. 37.
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proteccion al consumidor, sera realizar el acto o negocio juridico de adquisicion del bien,
producto o servicio, quedando sujeto a las disposiciones de los actos juridicos, que de
conformidad con lo preceptuado en el Codigo de Comercio o la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor u otras disposiciones legales que tengan el caracter de mercantiles para
ejercitar sus derechos o cumplir con sus obligaciones. Siendo los poderes publicos los
que garantizaran la defensa de los consumidores, protegiendo la seguridad, la salud y los
legitimos intereses econdmicos junto con el derecho de informacion de los mismos, a
través de un régimen de medidas represivas y reparadoras de los dafios, asi como las
sanciones que se establezcan en las diversas regulaciones por los bienes, productos y
servicios adquiridos.

La Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal, es
una ley que trata de ayudar al microindustrial y al artesano en el desarrollo y progreso de
su industria o artesanias, ademéas de que México es un pais que cuenta con una gran
variedad de artesanias y de creatividad para realizarlas, por lo que esta Ley incentiva y
trata de que se multiplique esta actividad tan mexicana y que tiene el respaldo de la
exportacion, por lo que en la regulacion se protege al artesano y su actividad y es una
forma de aprovechar los beneficios consagrados en esta Ley por parte del microindustrial
y el artesano. Tanto el microindustrial como el artesano pertenecen a la categoria, por lo
general, del empresario individual, quien es una persona fisica que crea su propia obra,
pero no por eso es indispensable que asuma la direccién y coordinacion de los diversos
elementos de ésta, puesto que puede encomendarla a otras personas. Por otro lado,
como afirma el mercantilista José Ignacio Narvaez Garcia,”’? este tipo de actividad forjada
por el empresario individual “es la forma méas sencilla de explotacion econdémica, y la preferida
cuando el titular considera mas importante su plena autonomia que la eventual potencialidad
economica”.

La Ley General de Sociedades Mercantiles regula a las personas juridicas
colectivas, por lo cual norma la organizacion juridica que adopte como sociedad mercantil
el micro, pequefio y mediano empresario.

El micro, pequefio y mediano empresario para constituirse como una sociedad
mercantil, tiene la obligaciéon de inscribir ciertos documentos en el Registro Publico de
Comercio, con el objeto de resguardar los intereses de los terceros que contratan con los
comerciantes, ciertos actos por ellos celebrados estan sujetos a una determinada
publicidad, ésta consiste en la inscripcion de estos actos o mejor dicho de los documentos
en que ellos constan, en un registro especialmente creado para este efecto. Al constituirse
en una persona juridica colectiva encuentra su organizacion juridica en las diversos tipos
sociales mercantiles que marca la ley referida.

La persona moral del empresario o empresarios que puede ser una fabrica,
establecimiento comercial u oficina, etc, como tal es el organismo con economia y labor

2 NARVAEZ GARCIA, José Ignacio. “Derecho Mercantil Colombiano, La Empresa y el Establecimiento”, ob. cit. P. 99.
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social, financieramente independiente, que se propone producir para el publico ciertos
bienes o servicios, generalmente con un propésito de lucro. Por su parte la sociedad es
un medio juridico que permite o facilita la organizacion del empresario, siendo un
revestimiento legal de la persona juridica colectiva. Por lo demas, el derecho de
sociedades tiene valor en la época actual en la medida que representa una técnica
juridica de la organizaciéon del micro, pequefio y mediano empresario y de la
concentracion del poder econdmico, ademas de que es un instrumento para preparar y
ejecutar un plan general de desarrollo para beneficiar en conjunto a la sociedad,
disponiendo de “mecanismos apropiados para su armonizacién y para la sujecion de
presupuestos oficiales”,?’”® con los cuales serviran para un efectivo programa de gastos,
esperando obtener las metas econémicas que se establezcan en el plan.

La estructura de toda sociedad mercantil, que debera comprender los siguientes
elementos:

1. Los socios.- Pueden ser personas fisicas o juridicas colectivas, integrantes de la
sociedad, que participan con el otorgamiento de sus aportes al ente mercantil, efectuados
con la mira o propoésito de repartir los beneficios que de ellos resulten hacia si mismos. A
cambio de su aporte (en dinero, en especies o0 en trabajo) el socio PASA A SER TITULAR
de una PARTE SOCIAL, y por lo tanto sera participe tanto de los éxitos como de los
problemas que padezca la sociedad, que como precisa la jurista Maria Cristina Vallejo
Arteaga,274 “La sociedad como grupo organizado, evoluciona rapidamente, y junto a esa evolucion
crecen los problemas econdmicos”, que tendran que resolver en conjunto y en unidad
societaria para el avance de la misma. Por eso, si la sociedad tiene pérdidas, deben los
socios contribuir a su pago, como también hacer frente a responsabilidades por causar
algun dafio derivado de la actividad mercantil, como puede ser un dafio ambiental
provocado por: producir materias primas contaminantes, participacion en el proceso
productivo contaminante.?”® Respecto al aporte en especies consiste, naturalmente, en
entregar otra cosa que dinero: un bien determinado (un inmueble, mercaderia, materiales,
etc.), elementos de un establecimiento de comercio: marca comercial (que conlleva, como
establece el civilista Diego Chijane Dapkevicius, en un “origen empresarial, indicando la
calidad de los mismos...funcién publicitaria y condensando su imagen o reputacion”), 278 nombre
comercial, patente de invencion, etc. Cuando la sociedad se disuelve, el socio que aportd
una especie en propiedad no puede exigir de la sociedad la restitucion de la cosa misma,
sino la de su valor en ese momento, una vez pagados los acreedores sociales.

7 \BANEZ NAJAR, Jorge Enrique. “Estudios de Derecho Constitucional Econémico”. Primera edicion. Pontificia Universidad

Javeriana”. Colombia, 2001. P. 179.

a4 VALLEJO ARTEAGA, Maria Cristina y RIOS GUTIERREZ, Paola de los. “Fraude al Consumidor”. Primera edicién. Editada por la
Universidad Externado de Colombia. Colombia, 2000. P. 9.

s Cfr. GARCIA PACHON, Pilar y otros. “Lecturas sobre Derecho del Medio Ambiente”. Tomo IlI. Primera edicion. Editada por la
Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2002. P. 307.

216 CHIJANE DAPKEVICIUS, Diego. “Derecho de Marcas”. Primera edicion. Editorial REUS, S.A. Argentina, 2007. P. 1.
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2. El nombre de la sociedad.- Por ser una persona juridica colectiva, las sociedades
tienen un nombre distinto del de cada uno de los socios. El nombre de la sociedad varia
segun su naturaleza, en las sociedades de personas y en especial la sociedad colectiva,
en la cual los socios responden personalmente del pasivo social, el nombre se denomina
razon social y esta constituido por el nombre de los socios o por el de alguno de ellos,
seguido de la expresién “y compafia’. En las sociedades de capitales, y mas
particularmente la sociedad andénima, donde los socios responden de acuerdo con su
interés en la sociedad, el nombre de los socios nada dice hacia el exterior; entonces el
nombre de sociedad es una denominacion comercial que corresponde al objeto que ella
explota: Manufacturas de Calzados Larza S.A.

3. Domicilio de la sociedad.- En una sociedad interesa tanto a las partes como a
terceros. En muchas ocasiones determina el lugar donde deben de realizarse las
formalidades de inscripcion de las sociedades, lo que es interés para los socios y
terceros. Constituye a la vez un derecho de establecimiento, por la cual es necesario
instalarse que como subraya el investigador Radl Trujillo Herrera:?”” “para ejercer una
actividad econdmica por cuenta propia, asi como la constitucion y gestiéon de empresas en las
condiciones fijadas por la legislacién del pais”, la parte Ultima es importante para saber que
legislacién estatal o distrital, si fuere el caso, se debe de aplicar para la regulacion tanto
del establecimiento comercial, como de la actividad mercantil que se realice. También es
de interés de terceros, pues el domicilio del demandado es un factor determinante, en
muchos casos, del tribunal ante el cual deben ejercer acciones en contra de la sociedad.
Legalmente se exige la indicacion del domicilio social como una de las formalidades que
debe contener la escritura de constitucion. El domicilio debe ser real, no arbitrario ni
ficticio, pero la interrogante es: ¢la sede social esta en donde se encuentra el centro de la
direccion administrativa, en el lugar del centro de explotacion o actividad econémica, 6
donde se retinen habitualmente la asamblea de los socios? En opinion de la jurista Elisa
C. Torralba Mendiola®”® sefiala que sera “el centro de su efectiva administracion y direccion o
en que radique su principal establecimiento o explotacion”. Al referirse al “centro de su efectiva
administracion”, la sede social, puede ser donde estén ubicados los érganos de direccion
y de control, es decir, en donde se manifiesta el poder de decision, o sea, la voluntad de
la persona moral, o la direccién que se haya designado en la constitucion de la sociedad;
pero a falta de ésta, debe ser el establecimiento principal, ya que puede tener sus
negocios en varios lugares; o al no ser asi, podra ser el lugar donde desarrolle o practique
su actividad mercantil, pudiendo ser en donde la produce o la comercialice. La sede
material o establecimiento mercantil en donde el empresario efectla su actividad
comercial no puede ser legalmente titular de derechos y obligaciones, sino que queda
reservada al mismo empresario 0 comerciante, ya sea individual o colectiva. El

21T TRUIILLO HERRERA, Raul. “Derecho de la Unién Europea: Principios y Mercado Interior”. Primera edicién. Editorial Porrda
S.A. de C.V. México, 1999. P. 262.
28 TORRALBA MENDIOLA, Elisa C. “La Responsabilidad del Fabricante”. Primera edicién. Marcial Pons, Ediciones Juridicas y
Sociales S.A. Espafia, 1997. P. 96.
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establecimiento mercantil no es sino el conjunto de bienes puesto al servicio de esa
actividad de manera habitual.

4. El capital.- El capital social esta constituido por el conjunto de los aportes o partes
sociales. El valor nominal corresponde al valor de los aportes en el momento que éstos
han sido efectuados. El capital asi constituido representa una deuda de la sociedad
respecto de los socios, porque la sociedad debe el valor de los bienes han sido aportados
por éstos. Por otra parte, el capital social constituye el derecho de prenda general en el
que los acreedores de la sociedad haran efectivos sus créditos. Por eso debe permanecer
fijo, intangible, e igual al valor de los aportes de origen. Esto explica el hecho de que los
socios no puedan retirar durante la existencia de la sociedad los aportes que han
efectuado. El capital que aparece en las escrituras de constitucion de las sociedades, por
regla general solo puede aumentarse o disminuirse mediante reforma de estatutos, sin
perjuicio de su disminucién al momento de tener pérdidas. Con el capital social, la
Profesora Rocio Cargo Gandara?”® alude: que los socios o accionistas “son inversores que
soportan el riesgo de la empresa hasta el limite de su aportacion y reciben las rentas marginales en
caso de éxito, después de las obligacionistas, los empleados y otros inversores en rentas fijas”,
por lo que estas personas tienen un crédito de caracter residual, puesto que sélo
obtendran lo que quede después de satisfacer a sus acreedores.

5. El patrimonio de la sociedad.- La sociedad es propietaria de los bienes que han sido
aportados en este caracter por los socios; ella puede igualmente adquirir otros bienes
durante la vida social después de su constitucion; como persona moral, la sociedad es
titular de derechos y obligaciones en este patrimonio. El patrimonio social es administrado
en forma autonoma por la sociedad, por lo que en el supuesto de que se extinga la
sociedad, no quiere decir que se termine también con la actividad mercantil y los
elementos que la rodean como: establecimiento, nombre o marca comercial, etc., porque
como comenta el maestro Rodrigo Uria: “la extincion de la sociedad no reclama
necesariamente la extincion de la empresa a través de la liquidacion del patrimonio, sino que
puede producirse también por la via de la restructuracion empresarial que conserve la empresa”,280
concluyendo con esto que la separacion del patrimonio social esta dividido del patrimonio
material y comercial que genera y auxilia la actividad mercantil.

El articulo 1° de la Ley General de Sociedades Mercantiles establece y reconoce
seis formas de éstas:

a) Sociedad en nombre colectivo.- En esta sociedad los socios tienen libertad de
establecer su sistema de administracion y ademas, responden cada uno de ellos del pago
de las obligaciones sociales contraidas, por lo que se constituye en base a la confianza
reciproca entre los asociados, los que administran y tienen, en principio, el uso de la

2% cARGO GANDARA, Rocio. “La Competencia Judicial Internacional en materia de Régimen Interno de Sociedades en el Espacio
Juridico Europeo”. Primera edicién. Civitas Ediciones, S.L. Espafia, 1999. P. 49.

80 URIA, Rodrigo y otros. “Comentario al Régimen Legal de las Sociedades Mercantiles”. Tomo XI. S/e. Editorial Civitas, S.A.
Espafia, 1992. P. 15.
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razén social, y responden con todos sus bienes de las deudas de la sociedad, como
también son responsables de los dafios que pudiera provocar la actividad que desarrollen,
por lo que se caracterizan por la responsabilidad ilimitada de los socios que la
constituyen, como por ejemplo si su negocio genera residuos industriales que son, como
establece la Doctora en Derecho, Julia Ortega Bernardo:?*" “las basuras generadas en los
procesos industriales”, mismas que causen algun riesgo, dada su toxicidad o peligrosidad
para la salud humana o el medio ambiente, seran responsables, por lo que responderan
de los dafios causados a los perjudicados, y por ende, trataran de evitar algin dafio por
medio de medidas reforzadas de proteccion. La razén social en esta clase de sociedades
esta formada por el nombre de uno o varios de los socios, seguido de la expresion “y
compafiia” u otras equivalentes. Los socios no pueden ceder su cuota de interés en la
sociedad por tratarse de un contrato que se perfecciona en consideracion a la persona,
intuito personae. Articulos 25, 26, 27.

b) Sociedad an6nima.- El jurisconsulto César Vivante asegura que la Sociedad
Anénima “es una persona juridica que ejerce el comercio sin mas patrimonio que el formado por
las cuotas contributivas de los socios”,®*? siendo asi, una sociedad de capital, aunque los
socios no responden de las obligaciones sociales, solo tienen responsabilidad en el
cumplimiento de sus respectivas obligaciones de aportar lo que hubieren convenido sin
perjuicio de las que pueden emanar de los estatutos y de la naturaleza del contrato en
casos particulares, ese capital esta dividido en acciones, las acciones representan partes
alicuotas del capital social, por lo que seran nulas aquellas que no respondan a una
efectiva aportacién patrimonial a la sociedad,?®® seran administradas por uno o varios
mandatarios cuyos miembros son temporales y revocables, en las que los socios
responden segln el monto de sus aportes y conocidas por la designacién del objeto de la
sociedad. Se trata de una sociedad de capitales en la cual los socios pueden ceder
libremente su parte social representada por un titulo negociable denominado accion. Es
solemne debido a que la ley le requiere de escritura publica e inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad y el Comercio. La sociedad anénima en la actualidad, es la forma
juridica en la cual se estructuran y realizan los negocios de mayor trascendencia y cuantia
tanto a nivel nacional como mundial. Esta sociedad puede tener cuantos objetos o giros
sociales se quiera siempre que ellos se especifiquen en sus estatutos. El capital de la
sociedad debe ser fijado en forma precisa en los estatutos sociales y puede ser
expresado en moneda corriente, Unidades de Fomento o monedas extranjeras, sin que al
respecto la ley establezca restricciones. Al respecto el mercantilista Guillermo J. Jiménez
Sanchez?® establece que es una “garantia respecto de terceros en cuanto sirve como punto de
referencia para exigir la efectiva aportacion patrimonial a la sociedad y la debida retencién del

281 ORTEGA BERNARDO, Julia. “La Intervencién Publica en la Gestion de los Residuos Industriales”. S/e. Editorial Montecorvo, S.A.
Espafia, 2002. P. 100.

%2 VIVANTE,César. “Derecho Mercantil”. Traduccion de Francisco Blanco Constans. S/e. Editado por el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal. México, 2002. P. 117.

23 Cfr. GARCIA TURNON, Angel Marina. “Derecho Mercantil-Normas Basicas”. Segunda edicion. Editorial Lex Nova, S.A. Espafia,
1995. P. 681.

284 JIMENEZ SANCHEZ, Guillermo J. “Derecho Mercantil”. Parte I. 22 edicién. Editorial Ariel, S.A. Espafia, 1992. P. 174.
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patrimonio existente’ y ‘la participacion del socio en el capital de la sociedad le da la medida de sus
derechos en ella”. Efectivamente, la funcion que cumple el capital social da certeza a
terceros de las bases econdémicas de la sociedad y obliga a distinguir con claridad la
calidad y concepto del patrimonio del socio en la sociedad. Articulos 87, 90, 91, 92, 111,
112, 116, 120, 142.

c) Sociedad de responsabilidad limitada.- Es una sociedad solemne, colectiva, de
personas en la cual los socios limitan expresamente su responsabilidad en el monto del
aporte, sin fiscalizacion especial interna o externa, en que existe libertad para establecer
el sistema de administracion y representacion, no respondiendo personalmente éstos,
frente a terceros, de las obligaciones sociales; por regla general y en la que los derechos
de los socios estan representados por una cuota. La sociedad de responsabilidad limitada
se caracteriza porgue sus socios responden hasta el monto del valor de sus aportaciones,
lo mismo que en el caso de la sociedad anénima. Las partes sociales son indivisibles. Los
socios podran tener la administracion de la sociedad o también personas externas, sin
perjuicio de que se puedan establecer normas especificas distintas en las escrituras
sociales, lo que se relaciona con el apunte del Doctor en Derecho Edurne Navarro
Varona®® al manifestar que: “Este criterio formal vendria satisfecho por la conformidad con los
estatutos de la sociedad con la normativa del pais de constitucion’, es decir, que la
administracion de la sociedad tiene que apegarse a los estatutos de la escritura social
como también a lo que establezca la ley jurisdiccional, para que no haya algun perjuicio.
Articulos 58, 69, 74.

d) Sociedad en comandita simple.- Segun el articulo 51 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, esta sociedad tiene la existencia de dos clases de socios: los
socios gestores, a cargo de la gestion social y responsables en forma ilimitada y solidaria
de las obligaciones de la sociedad, y los socios comanditarios, ajenos a la administracion,
cuya responsabilidad esta limitada al monto de sus aportes.

e) Sociedad en comandita por acciones.- El mercantilista Rodrigo Uria sefiala que
“tendra el capital dividido en acciones, que se formaran por aportaciones de todos los socios, uno
de los cuales al menos, respondera personalmente de las deudas sociales como socio
colectivo”,*® este Ultimo requisito constituye el elemento méas significativo y el rasgo
diferenciador de la comanditaria por acciones frente a la sociedad anénima debido a que

los accionistas no responden personalmente de las deudas sociales.

f) Sociedad cooperativa.- Esta regida por una ley especial nominada “Ley General
de Sociedades Cooperativas”, no persiguen fin de lucro por cuanto no reparten dividendos
entre los socios, sino que les concede beneficios como abaratamiento de costos,
descuentos, etc. Es una combinacién entre sociedad anénima y corporaciéon. El afan

%5 NAVARRO VARONA, Edurne. “Las Reglas de Origen para las Mercancias y Servicios en la CE, EE.UU. y el GATT”. Primera
edicion. Editorial Civitas S.A. Espafia 1995. P. 228.
286 URIA, Rodrigo y otros, ob. cit. Tomo XIII. P. 15.
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lucrativo esta constituido por la prosecucion de beneficios pecuniarios, uno de los cuales
pueden ser las utilidades. Su objetivo general lo constituye la ayuda mutua entre los
asociados. Su objetivo especifico es obtener un beneficio econémico, como costos
mindsculos de bienes o servicios, y la posibilidad que ellos de que ellos perciban los
excedentes. Cada socio debe tener un derecho a la utilidad social. Por lo expuesto, la
legislacién mexicana consagra a la sociedad cooperativa como un tipo especial de
sociedad, con caracteristicas propias.

De las diferentes clases de sociedades que la Ley prevé, se deduce que las
sociedades de personas presentan la ventaja de la simplicidad de su constitucion. La
base de la unién esta en la confianza reciproca que se deben los socios (parientes o
amigos) para emprender negocios de pequefia envergadura econdémica, y la
responsabilidad solidaria frente a la sociedad, accionistas y terceros, que como subraya el
catedratico Enrique Fernandez Pefia®®’ pueden ser “ia realidad de las aportaciones reales, la
valoracion de las aportaciones no dinerarias, la adecuada inversion de los fondos destinados al
pago de los gastos de constitucién”. EI mayor inconveniente que ellas presentan es que por
el hecho de estar constituidas en razon de la persona de los socios, su existencia esta
ligada a la vida de éstos. Ademas, como todo el crédito reposa sobre la solvencia de sus
socios, quienes responden de las deudas sociales, ilimitada, indefinida y solidariamente
(en el caso de la sociedad colectiva), ellas no son el instrumento apropiado para la
realizacion de grandes empresarios. En el plano social, el principal inconveniente en las
grandes sociedades de capitales lo constituye el hecho de que sus acciones son suscritas
por una gran cantidad de ahorrantes, que no tienen la posibilidad material de asistir a las
asambleas o que no lo consideran necesario; se contentan con dirigir “poderes en blanco"**®
al presidente del directorio, quien puede de este modo obtener facilmente una mayoria
para hacer aprobar los proyectos de resoluciones, que son generalmente preparados en
su propio interés o en el interés del grupo que ellos representan, Son entonces, los
administradores y no los érganos deliberantes quienes hacen la ley.

Las sociedades colectivas 0 en comandita son sociedades en las que los socios
responden no s6lo con los aportes que hayan hecho a la sociedad, también con su propio
patrimonio por los actos de la sociedad, pero en la sociedad en comandita, los
comanditarios s6lo pueden perder hasta lo aportado. Como la sociedad tiene personalidad
juridica distinta de los socios, la sociedad siempre responde con sus propios bienes por
las obligaciones que contrae. Como dichos bienes son aportados por los socios se dice
que estos responden con sus aportes entregados o prometidos, pero la verdad es que
€s0s son bienes sociales, por lo que, salvo que la ley imponga otra responsabilidad a los
socios 0 éstos se hayan comprometidos a mas en el contrato, los socios sélo se arriesgan
a perder sus aportes.

%87 FERNANDEZ PENA, Enrique y HERNANZ TUDELA, Domingo. “Legislacion para Empresas y Sociedades adaptada a la CEE”.
Primera edicion. Ediciones Piramide S. A. Espafia, 1990. P. 141.
288 CASADO CERVINO, Alberto. “El Sistema Comunitario de Marcas”. 12 edicién. Editorial Lex Nova, S.A. Espafia, 2000. P. 123.
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Respecto al derecho de voz y voto de los socios que participan en cada una de las
distintas sociedades mercantiles, el catedratico Luis Fernandez de la Gandara opina que
el derecho de voto “se sitlia en el centro de las facultades y obligaciones que conforman la
relacion socio-sociedad y determinan el alcance y significado de la condicién de socio dentro del
ambito de las relaciones juridicas internas de caracter administrativo”,?*® siendo de esta manera
donde los socios pueden participar en la sociedad con la manifestaciéon de su voto, el cual
expresara su voluntad de caracter unilateral, destinado a operar, junto con las

declaraciones de los demas socios, el acuerdo, rumbo y administracion de la sociedad.

Para gozar de personalidad juridica, las asociaciones deberan constituirse en
conformidad a la ley, sin embargo, nadie puede ser obligado a pertenecer a una
asociacion. Estan prohibidas las asociaciones contrarias a la moral, al orden publico y a la
seguridad del Estado. Por ende, puede haber asociaciones, sin personalidad juridica en
forma amplia, pudiendo tener, como expresa el catedratico Roberto Baldi, una “actividad
orgéanica de lucro atinente al cambio y a la circulacion de los bienes actuados con continuidad y con
la intervencion de intermediarios”,?*® como por ejemplo un conjunto de empresarios que no
estén formalmente constituidos en una sociedad mercantil expresa por la ley, fungiendo
como agentes de comercio promoviendo negocios con comerciantes o empresarios
individuales o colectivos y teniendo en ocasiones la conclusiéon del negocio realizado en

su nombre, siempre que no contradigan los principios antes esbozados.

La Ley para el Desarrollo y la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, es una Ley que va dirigida, como su nombre lo dice, al micro, pequefio y
mediano empresario, por lo que es fundamental para éste, conocer su regulacion,
procurando obtener beneficios de la misma, ya que promueve el desarrollo econémico
nacional a través del fomento a la productividad, competitividad y sustentabilidad del
micro, pequefio y mediano empresario por medio de la incrementacion en la participacion
en los mercados.

Esta ley carece de conceptos referente a las actividades que desarrolla el micro,
pequefio y mediano empresario, por lo que su normatividad es genérica, y por lo tanto, no
figura ningln articulo en el que desarrolle y expligue, ampliamente, las diversas
actividades comerciales, industriales, de servicios, etc., a las que se dedican los
pequefios empresarios con la finalidad de tener una informacion especifica y uniforme
para que también las legislaciones locales puedan partir desde los conceptos que
establezca la Ley para el Desarrollo y la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, o también, serviria de apoyo por si en la normatividad de las entidades
federativas como del Distrito Federal, carezca algin concepto sobre una determinada
actividad comercial, provocando utilizar supletoriamente esta ley federal auxiliandose del
posible catélogo de conceptos o normatividad al respecto de algin caso en concreto. De

% LERNANDEZ DE LA GANDARA, Luis y GALLEGO SANCHEZ, Esperanza. “Fundamentos de Derecho Mercantil 1”. Segunda
edicion. Editorial Tirant Lo Blanch. Espafia, 2000. P. 405.

290 BALDI, Roberto. “El Derecho de la Distribucién Comercial en la Europa Comunitaria”. Edicién espafiola, traducida por Luis
Azzadi y J. Leal. Editoriales de Derecho Reunidas. Espafia, 1988. P. 3.
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esta forma se apoyaria ain mas al micro, pequefio y mediano empresario de toda la
Republica Mexicana, para subsanar las deficiencias de la regulacion local.

4.2.1. La Ley Federal del Trabajo en relacién con el micro, pequefio y
mediano empresario.

El Derecho del Trabajo surgi6 como respuesta a la necesidad de regular las
relaciones entre trabajador y patron. El Doctor José Davalos define al Derecho del Trabajo
como: “el conjunto de normas que tienen por objeto conseguir el equilibrio y la justicia
social en las relaciones de trabajo”;*** en consecuencia, esta especialidad del Derecho
comprende un determinado orden de relaciones juridicas para que exista un equilibrio
social. Por otro lado, se realiza una prestacion subordinada retribuida por el trabajo

humano efectuado, que puede ser mediante contratacion.

Lo anterior resalta interés para el micro, pequefio y mediano empresario por la
utilizacién de mano de obra aprovechada en su actividad mercantil, lo que deriva tener
derechos y obligaciones para las personas que trabajan para él, estos preceptos estan
regulados en la Ley Federal del Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo es una ley reglamentaria del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y establece las condiciones de
trabajo, al respecto el maestro Mario de la Cueva las define de la siguiente forma:
“Entendemos por condiciones de trabajo las normas que fijan los requisitos para la defensa de la
salud y la vida de los trabajadores en los establecimientos y lugares de trabajo y las que
determinan las prestaciones que deben percibir los hombres por su '[rabajo”,292 estas condiciones

son los derechos y obligaciones a las que estan sujetos el patron y el trabajador.

Con las condiciones de trabajo el micro, pequefio y mediano empresario esta
obligado a proporcionar a sus trabajadores un salario, prestaciones, vacaciones y otros
derechos que no deben ser inferiores a los que marca la Ley Federal del Trabajo como lo
establece su articulo 56; como también proteger la salud e integridad de sus trabajadores
al presentarse algunos riesgos de trabajo como accidentes y enfermedades a que estan
expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo.

La Ley Federal del Trabajo en su titulo tercero denominado: “Condiciones de
Trabajo”, establece de los articulos 56 al 131, una serie de reglas respecto a las
condiciones de trabajo, en general, aplicables a todos los trabajadores por lo que la
nombrada normatividad repercute y rige también al micro, pequefio y mediano empresario
por el nacimiento de la relacion de trabajo, ya se de manera contractual o no que
establezca con sus trabajadores, por lo que tendra que cumplir con lo que ordena esta

201 DAVALOS, José. “Derecho del Trabajo”. Novena edicion. Editorial Porrda, S.A. de C.V. México, 1999. P. 5.

292 CUEVA, Mario De la. “El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo”. Tomo I. Décima sexta edicion. Editorial Porrda, S.A. de C.V.
México, 1999. P. 266.
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normatividad para que por un lado evite problemas juridicos-laborales, y por otro, merme
el desarrollo de su industria comercial.

4.2.2. La tributacién impositiva para el micro, pequefio y mediano
empresario.

La obligacion para el micro, pequefio y mediano empresario de cubrir los
impuestos respectivos derivados de su actividad mercantil son ineludibles, por el motivo
de que al no hacer la declaracién o pago respectivo puede atraerle consecuencias graves
como: multas, sanciones e inclusive la clausura de su establecimiento comercial. El pago
de derechos, contribuciones otorgadas a la Hacienda Publica son consecuencias
econdmicas ocasionadas por el Estado. Son diversas las leyes que imponen al
comerciante el pago de diversos derechos e impuestos como el Cédigo Fiscal de la
Federacion, Cédigo Financiero, el Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU), la Ley del
impuesto sobre la renta, Ley del impuesto especial sobre produccién y servicios, Ley del
impuesto al valor agregado (“impuesto sobre las ventas de caracter plurifasico, que consiste en
grabar Unica y exclusivamente el valor aﬁadido”),293 Ley aduanera, entre otras.

Estas regulaciones y obligaciones de pago impuestas al comerciante, repercuten
en la economia del empresario, llegan a ser, a veces, tan abrumadoras que merman el
animo del empresario para continuar con su actividad mercantil al tener que desembolsar
cantidades fuertes de dinero, provocando desilusion y apatia en su interés de continuar
con su oficio mercantil, al menos que el lucro obtenido soporte el gasto tributario el micro,
pequefio y mediano empresario podra continuar con su comercio, de lo contrario lo
orillaran a cerrar su negocio, teniendo que buscar otras formas de vida, como dedicarse a
trabajar por la retribucién de un salario; otros, si tenian establecimiento comercial,
continlan con el comercio de manera ambulante sin tener que pagar mayusculos
impuestos al gobierno.

De cualquier manera, son obligaciones tributarias con las que tiene que cumplir el
micro, pequefio y mediano empresario para poder seguir desarrollando su actividad
mercantil, y por lo tanto, tendrd que cumplir con las diversas regulaciones en materia
tributaria para evitar que sea sancionado.

4.3. Condiciones de regulacion para el micro, pequefio y mediano
empresario a nivel estatal y distrital.

La estructura y organizacién del Estado Mexicano es el que corresponde a la
Federacién, compuesta de Estados libres y autbnomos, mismos que adoptan a su vez
para su régimen interior al municipio. Los tres niveles de gobierno forman la verdadera

2% VEGA MOCOROA, Isabel. “La Armonizacion del I.V.A. y el logro del Mercado Interior”. Primera edicion. Editorial Lex nova, S.A.
Espafa, 1991. P. 77.
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estructura y de ellas se deriva la organizacién del Estado Mexicano, teniendo a su vez, en
primer término, una estructura y organizacién a nivel federal, es decir, con sus tres
6rganos originarios: Legislativo, Ejecutivo y Judicial; en segundo término los Estados
estan estructurados de la misma manera, con sus tres 6rganos originarios, quienes
adoptan la misma forma de organizacion. Y de conformidad con lo dispuesto por el primer
parrafo del articulo 41 de la Constitucién, las Constituciones de los Estados en ningin
caso podran contravenir las estipulaciones del pacto federal.

Como se sefial6 en el supra capitulo tercero las Entidades Federativas tienen una
independencia limitada para realizar el trabajo legislativo de algunas materias de su
Entidad, por lo que partiendo de esta base, existe cierta variacion con el nimero de leyes
que puedan decretar para sus ciudadanos y también existe algunas diferencias en el titulo
y contenido de la ley en relacion con otros Estados que contengan leyes similares o
iguales que puedan regular “el esfuerzo creador del hombre para satisfacer las necesidades
econémicas de los seres humanos”,®** por consiguiente, se trata de regular una realidad
social como lo son los micro, pequefios y medianos empresarios. Por lo tanto, los
beneficios, apoyos o las obligaciones establecidas en las leyes estatales que relacionan al
micro, pequefio y mediano empresario pueden cambiar de un Estado a otro. Como por
ejemplo la Ley que regula directamente al micro, pequefio y mediano empresario titulada
“Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa”,
solo la integran a su legislacion el Distrito Federal y el Estado de Tlaxcala, lo que significa
que estas Entidades impulsan y favorecen mas a este tipo de empresarios que en otros
Estados.

La organizacion estatal y distrital tiene que precisar el adecuado funcionamiento de
sus Organos, ya que esa organizacion esta determinada por la propia Constitucion, que a
través de la voluntad del constituyente expresa cuales son los 6rganos originarios y
fundamentales del Estado y sefiala también a través de las competencias y facultades, la
esfera de accion que a cada uno corresponde para cumplir adecuadamente con el
ejercicio eficaz de su funcién constitucional, de tal manera que estan establecidos los
6rganos encargados de crear el orden juridico y su funcién, denominada legislativa, que
crea, modifica o extingue situaciones juridicas generales abstractas, impersonales y
coercitivas: que es la ley y su cumplimiento a través de los érganos correspondientes que
determinan la existencia de un Estado de Derecho.

Las Secretarias de Estado son 6rganos administrativos que auxilian al Presidente
de la Republica en el despacho de los asuntos que la Ley de la Administracion Publica
Federal le encomienda, como parte de la actividad estatal que se coordina con el Estado
Federal para lograr los objetivos fijados. Y es el Secretario de Estado la persona fisica,
titular de la Secretaria, que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 89 fraccion Il
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es nombrado y removido

204 EIZAGUIRRE, José Maria De. “Derecho Mercantil”. Segunda edicion. Civitas Ediciones, S.L. Espafia, 1999. P. 71.
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libremente por el Presidente de la Republica, responsable y representante primario de las
funciones de la Secretaria de Estado, por lo que a él se encomendaréa la aplicacién del
Derecho administrativo mercantil, que como afiade el jurista Alfredo Rocco®” respecto a
este Derecho: “encierra los preceptos que regulan la actividad que el Estado despliega en interés
de la seguridad, la salud y la economia publica, interviniendo en el ejercicio de la industria
comercial’, por lo que es menester que este funcionario publico incentive la actividad
mercantil del micro, pequefio y mediano empresario a beneficio también de la sociedad.

El municipio o en el caso del Distrito Federal “delegacion” como institucién
encargada de organizar a las colectividades en sus aspectos mas inmediatos de
convivencia con apoyo de los municipios los Estados, garantizado en el articulo 115
constitucional en su primer parrafo, en el que afirma que ellos adoptaran en su régimen
interior la forma de gobierno republicano, representativo y popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa al Municipio Libre. El
articulo 115 constitucional fraccién | establece que: “Cada Municipio sera gobernado por
un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por el Presidente Municipal y el
numero de regidores y sindicos que la ley determine”. La competencia que esta
Constitucion otorga el gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. El
articulo 126 de la Constitucion precisa la facultad del ayuntamiento de formular convenios
con el Ejecutivo del Estado respecto a la ejecuciéon de obras y la prestacion de servicios
publicos.

Asi, cada Entidad Federativa se apoya en la administracion publica municipal la
gue es de singular importancia para la vida de la poblacién, que al mismo tiempo es la
misma que de las entidades federadas a las que corresponde a los municipios. La vida
institucional, politica y administrativa del municipio representa la base fundamental de un
genuino desarrollo y crecimiento nacional, esto derivado del “movimiento de
descentralizacion administrativa”,%*® por ello se debe de poner especial cuidado en el que la
administracion publica municipal de manera muy directa afecta la esfera juridica de los
gobernados, ampliandola, limitandola o extinguiéndola, por ello se requiere que la
poblacién municipal se percate, plenamente, de que sus autoridades trabajen para servirle
y que los recursos con los que cuenta el municipio sean éptimamente aprovechados para
satisfacer las necesidades de la colectividad.

Por medio de la autoridad municipal o delegacional, en apoyo a la autoridad estatal
o distrital, se otorga a diversas personas, entre ellas el micro, pequefio y mediano
empresario, concesiones, autorizaciones, permisos, licencias, admisiones, etc., y de esta
forma el Estado amplia la esfera juridica de los comerciantes.

2% ROCCO, Alfredo. “Principios de Derecho Mercantil”. S/e. Reimpreso por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
México, 2005. P. 4.
29 CASTRO Y BRAVO, Federico De. “La Persona Juridica”. Segunda edicion. Editorial Civitas, S.A. Espafia, 1991. P. 16.
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Establecido lo anterior, se pasa a analizar y comentar las diferentes situaciones
que involucran juridicamente al micro, pequefio y mediano empresario desde el perfil de la
regulacion estatal o distrital.

Como se vio en el capitulo tercero de este trabajo el micro, pequefio y mediano
empresario esta regido también por las leyes estatales o distrital, en las que, a veces,
dependiendo de la entidad federativa en que se encuentre su actividad mercantil tendra
mayores 0 menores ventajas para desenvolver su profesion comercial, por la variada y
diferente normatividad que presenta cada entidad federativa o del Distrito Federal, por lo
cual se tratara de unificar y armonizar las diferentes condiciones en comun, a las que se
enfrenta el micro, pequefio y mediano empresario desde la ubicacion estatal o distrital.

Existen diferentes clases de micro, pequefios y medianos empresarios, como el
empresario que maneja una fabrica organizado como persona juridica colectiva, el cual se
dedica a elaborar, transformar o fabricar productos; otro es el empresario artesanal, aquel
que trabaja solo e independiente, o en grupo de personas que realizan tareas manuales,
verbigracia: sastre, carpintero, zapatero. Lo que la ley califica de comercial o de acto de
comercio no es a la persona colectiva o individual, sino la actividad que ella despliega
para llevar a cabo su objeto. En consecuencia, la actividad comercial o manufacturera que
economicamente forma parte del sector secundario constituye un derecho de indole
mercantil. En ciertas situaciones, tratdndose del sector primario de la economia, industria
extractiva, minera o agricola, la transformacién de la materia prima, entendiéndose por
materia prima: “los productos de la tierra, la ganaderia y la pesca, exceptuando todos aquellos
productos que hayan sufrido una transformacion inicial’,?*’ puede constituir una actividad civil.
Asi, por ejemplo, el agricultor que transforma su propia cosecha de trigo en harina en un
molino de su propiedad, no ejecuta un acto de comercio. Lo propio ocurre con el minero
que logra refinar la materia prima del mismo lugar en que la extrae. Lo cual es valido,
hasta que se llegue a la practica del acto de comercio, luego entonces, constituira una
actividad mercantil.

El empresario artesanal dedicado a la produccion, transformacion y reparacion
mediante el proceso de la intervencion personal obteniendo un resultado final
individualizado que no se acomoda a la produccion industrial, totalmente mecanizado o en
grandes series, constituye un micro y pequefio empresario dentro de este nivel de
produccion.

El empresario de transporte es el que ejerce la industria de hacer transportar
personas o mercaderias por sus dependientes asalariados y en vehiculos propios o que
se hallen a su servicio, se llama empresario de transportes.

27 ALCOVER GARAU, Guillermo. “La Responsabilidad Civil del Fabricante”. Primera edicién. Editorial Civitas S.A. Espafia, 1990. P.
66.
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El empresario agricola desarrolla la produccién de materias primas agricolas,
como son productos de la tierra, la ganaderia, pesca y hasta productos de caza, quien
esta regulado por diversas leyes estatales, sefialadas supra capitulo, como: Ley agricola,
ganadera, apicultura de fomento y desarrollo de la fruticultura, pesca, etc., las cuales lo
regulan directamente, pero también esta regido por otros ordenamientos de caracter
federal como: el Cédigo de Comercio, la Ley Federal de competencia econémica, Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la micro, pequefia y mediana empresa, entre
otras, las cuales no solo regulan a esta clase empresario, sino a todo empresario en
general.

Otra clase de organizacién comercial son los almacenes, tiendas y bazares. Estos
negocios para cumplir su funcion intermediaria se dedican a la compra y venta de bienes
muebles. La fabricacion de estos productos, comenta la Profesora Sonia Rodriguez
Llamas, es gracias a la “intervencion de distintos productores, encargandose cada uno de la
fabricacion de las distintas partes integrantes del producto final, o bien la intervencion de un solo
fabricante en el proceso productivo, utilizando éste elementos o partes que otro le suministra”, 298
por lo que en este proceso intervienen forzosamente diversos micro, pequefios y
medianos empresarios, los cuales son los responsables de la elaboracion del producto
que comercia el intermediario al consumidor. Todas estas actividades son actos de
comercio, de la misma forma que las fondas, cafés y otros establecimientos semejantes.
Una vez mas el criterio seguido por el legislador es que la explotacion de estos rubros se
realice bajo la forma de persona moral, y es la actividad del empresario la que organiza
los diferentes medios, humanos y materiales, para ponerlos a disposiciéon del cliente, lo
que configura el acto de comercio. De esta suerte, para el empresario el acto que ejecuta
en la explotacion de su establecimiento mercantil es un acto de comercio.

Los micro, pequefios y medianos empresarios que se dedican a la actividad
turistica que ofrecen articulos o servicios como o son los que proporcionan alojamiento
turistico, agencias de viajes, de informacion turistica, restaurantes y cualesquiera otras
que presten servicios directamente relacionados con el turismo, como transporte, venta de
productos tipicos de artesania nacional, espectaculos y profesiones turisticas que se
relacionan directamente con el turista, lo que produce una destacable importancia
econdmica derivado del consumidor turistico, por lo que la legislacién turistica promueve
esta actividad y también protege al consumidor turistico dentro de la exigencia de
conservar y preservar el medio ambiente y los recursos naturales de cada region, para
gue el desarrollo mercantil sea permanente, beneficiando entre otros al micro, pequefio y
mediano empresario que ofrece y se dedica a la actividad turistica, generando una
evolucion econémica en la entidad federativa correspondiente, lo que constituye que el
reparto competencial por la incidencia del turismo tiene un ambito territorial que tiene que
ver con la distribucién econémica de cada Estado, pues la canalizacion de las corrientes
turisticas se dirigen muchas veces a un lugar en concreto y determinado, por ejemplo las

2% RODRIGUEZ LLAMAS, Sonia. “Régimen de Responsabilidad Civil por Productos Defectuosos”. Primera edicién. Editorial
Aranzadi, S.A. Espafia, 1997. P. 19.
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zonas costeras se ven beneficiadas mas que otras zonas del pais, por ser de mayor
atraccion para el turista, por lo que hace pensar que no es suficiente el fomento que se le
da en la regulacién turistica de otros Estados a esta actividad, por lo que deben de
desarrollarse planes de dinamizacion y excelencia, para promocionar el turismo y la
iniciativa turistica de los empresarios por medio de consejerias y apoyos econdmicos u
ofertas turisticas en hoteles, viviendas, centros recreativos, etc; mejora de calidad y
competitividad en los productos y servicios que se ofrezcan, para que exista un mayor
numero de visitantes a las partes del territorio nacional que haya poco turismo, logrando
asf una mejor “cohesion econémica y social en la comunidad™®*® de la entidad respectiva.

En consecuencia, los tipos de empresarios nombrados con antelacién, como
ejemplo, lo que significa que faltan muchos mas, estan regidos por una multilegislacion
con la que tienen que cumplir obligaciones y de exigir sus respectivos derechos y
beneficios, asi como también de no incurrir en ningdn tipo de falta 0 sancioén para no sean
acreedores a la aplicacion de una multa u otro tipo de castigo. Lo que estara a cargo de
las instituciones administrativas publicas dedicadas a cumplir con la regulacién que
establece las diversas leyes estatales o distrital para tener un control del comportamiento
de los agentes econémicos, juridicos y comerciales dirigidos hacia el interés general o
colectivo, tanto en el entorno comercial como en el social.

El micro, pequefio y mediano empresario debe estar pendiente de cumplir con las
normas juridicas pertenecientes a las diferentes disciplinas conocidas, porque en ellas se
comprenden aspectos de derecho laboral como son las relaciones de él con su personal,
de derecho administrativo, como: concesiones; normas sanitarias, de instalacién de
industrias, derechos fundamentales que como manifiestan los maestros Juan Ramon
Hidalgo Moya y Manuel Olaya Adan son: “el reconocimiento del derecho a la salud y otros
fines, como la protecciéon y mejora de la calidad de vida, defensa del medio ambiente, y
defensa de los consumidores;*® de derecho tributario como aspecto impositivo, de
derecho penal por la observancia de la sancién de delitos cometidos con ocasion de la
actividad empresarial, de derecho civil por incurrir en responsabilidad extracontractual vy,
naturalmente, de derecho mercantil como se refiere a su organizacion juridica, actos y
contratos celebrados por el empresario. Al ser asi, se postula que es preferible ir lisa y
llanamente a la formulacién de un derecho empresarial, como conjunto totalizador de
normas que regulen el nacimiento, organizacion y funcionamiento de esta persona juridica
colectiva como entidad, sujeto o célula viva de la actividad econémica de nuestros dias.

4.4. Consideraciones finales.

El empresario individual aparece insuficiente en la actualidad, desde el punto de
vista economico y financiero como desde el angulo juridico y social, para enfrentar el

2% EERNANDEZ RODRIGUEZ, Carmen, ob. cit. P. 75.
30 LipALGO MOYA, Juan Ramén y OLAYA ADAN, Manuel. “Derecho del Producto Industrial”. Primera edicién. BOSH, Casa
Editorial, S.A. Espafia, 1997. P. 140.
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trafico comercial en masa, por lo que esta limitado en su expansion tanto en el espacio
(sucursales en diversos puntos del territorio) como en su volumen (grandes superficies
destinadas a la explotacion comercial, cuantia de sus transacciones. El empresario
individual en nuestro derecho no tiene una existencia distinta de la del empresario y
carece por tanto de un patrimonio diferente del de aquél. Como consecuencia de esto el
empresario individual responde indefinida y exclusivamente con todos los bienes que
integran su patrimonio, tanto los que integran su haber comercial como los que forman
parte de su patrimonio civil, y puede ser llevado a la quiebra por sus acreedores
comerciales o civiles. Para solucionar esta circunstancia, el comerciante que no desee
arriesgar en su comercio la totalidad de su fortuna, recurrira a la sociedad o a algun tipo
de sociedad determinada.

Por otra parte, el establecimiento, negocio, servicio o actividad mercantil individual
sigue en buena medida, a la vida del empresario; su continuidad se hace dificil cuando se
transfiere por acto entre vivos (problemas con el duefio del local) y corre peligro de
desaparecer cuando éste fallece. Cuando el comerciante individual pone su
establecimiento en sociedad, ninguna dificultad se presenta para los herederos, a cada
uno de los cuales correspondera una parte del fondo y se evitara asi su divisién. Es por
estas razones, entre otras, que los empresarios individuales deciden poner sus negocios
en comun con otras personas, para compartir beneficios y pérdidas; esto es, forman
sociedades. Aunque, quedarse como persona fisica otorga mayor libertad; sin embargo,
es mas riesgoso, porque la responsabilidad es total. Por otro lado, constituirse como
persona moral es mas costosa y necesita de una infraestructura adecuada.

El emprendedor y/o empresario del acto juridico que deba realizar en cada
actividad, y corroborar si tendra la dualidad de empresario y comerciante a la vez, o solo
la de intermediario y/o comerciante de bienes y servicios; todo esto con el fin de buscar en
su trayectoria los instrumentos de fomento y apoyo que deriven de las politicas
institucionales impulsadas por el gobierno de la entidad federativa, y del Federal, teniendo
la vocacién correspondiente a éstas, dentro de lo que es la regulacién juridica del micro,
pequefio y mediano empresario en cada Estado de la Republica Mexicana; obteniendo asi
un concepto propio del micro, pequefio y mediano empresario, que por lo investigado en
este trabajo de tesis es: una unidad econémica que se integra de dieciséis a cien
personas, donde se combinan los factores de capital, tierra, trabajo, orientadas a la
produccién de productos o servicios, generando empleos, distribucion de la riqueza y un
equilibrio econémico del area geogréafica donde se desarrolla; siendo ésta el objeto de la
investigacion encontrando la probleméatica dentro del régimen juridico que la envuelve. Se
menciond la clasificacion del micro, pequefio y mediano empresario y las caracteristicas
que la conforman por su clase y por su forma, donde la mayor participacion del pequefio
empresario se da en personas morales integradoras, donde el amplio campo y objeto de
brindar servicios especializados a sus socios, dando a las estructuras econémicas una
adecuada integracion, impulsando el mejoramiento de las formas de producciéon en
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atencion a los programas de organizacion interempresarial, siendo la clase de pequefio
empresario la mas adecuada para desenvolverse en la economia de cada Estado.

Instalar una persona juridica colectiva, hoy es mas dificil que hace 20 afios, ya que
hubo una transformaciéon de economia cerrada a una abierta, con un mayor nimero de
competidores. Abrir un negocio se convierte en una tarea a la que hay que incorporar una
serie de variables para lograr el éxito y el desarrollo.

El micro, pequefio y mediano empresario representa el 99.7% de la composicion
empresarial en México. Estos empresarios contribuyen con el 42% de la produccion
nacional y general el 64% del empleo en el pais; por lo cual su crecimiento y desarrollo,
es de gran importancia para la economia mexicana; ya no es como aquellos tiempos de
Don Porfirio Dias, donde la mayor parte de las personas juridicas eran transnacionales y
extranjeras, por lo cual la proporcion era de un mediano a grande empresario, el micro y
pequefio empresario es casi 0 totalmente nulo, y no se cuenta con un régimen juridico
empresarial bien definido, ni mucho menos legislaciones locales por Estados, donde
posiblemente éstas buscaran el impulso regional del municipio o ayuntamiento local o
rancho.

El micro, pequefio y mediano empresario puede presentarse como fabricante del
producto final o como fabricante de parte componente o productor de materia prima, por lo
tanto debe responder como tal, respondiendo el primero de los defectos imputables a las
partes componentes o materias primas y el segundo respecto a la elaboracion del
producto, asi también, el intermediario, suministrador o importador responderd de los
defectos o dafios que cause el producto al no ser identificado el productor o fabricante,
con excepcioén de que informara al perjudicado de la anénima identidad del productor o de
la persona que le suministré el producto. Asimismo, sera responsable si existiere un dafio
corporal que cause el producto como lesiones e inclusive la muerte del consumidor o
perjudicados, entendiéndose como muerte juridicamente relevante a consecuencia del
producto, como sefiala el mercantilista Fernando de la Vega:** “es la ocasionada por el
producto defectuoso, independientemente del momento en que se produzca, y siempre que exista
una relacion de causalidad que se considere adecuada entre el hecho dafioso y la misma’ y por
lesiones corporales ‘es todo tipo de perdida, transitoria o definitiva, de salud asi como la pérdida
de la integridad fisica”. El comerciante responsable tendra la obligacion de resarcir el dafio,
pagando la total curacion y dafio moral, y si se le exige hasta el dafio psiquico, asi como
también la indemnizacién del perjudicado derivado del dafio del producto defectuoso, por
la pérdida de su empleo a causa de la lesibn permanente que le impida continuar
trabajando; aunque la muerte del consumidor es naturalmente ir resarcible, sélo podra, el
productor o intermediario correr con los gastos funerarios y la indemnizacion a los
familiares o tutores de las consecuencias econémicas, morales y psicolégicas que
ocasiones la pérdida del consumidor, subrayando, siendo antes, plenamente demostrable

01 vEGA GARCIA, Fernando L. De la. “Responsabilidad Civil derivada del Producto Defectuoso”. Primera edicién. Editorial Civitas,
S.A. Espafia, 1998. P. 54 y 55.
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que la causa fue ocasionada por el producto o inclusive a consecuencia de la prestacion
de un servicio para poder reclamar el resarcimiento del dafio ocasionado.

El micro, pequefio y mediano empresario, se ve envuelto por muchas acciones de
buena fe, se podria manifestar que de distintos gobiernos que han estado en el poder,
creando dentro de las mismas instituciones ya establecidas, como es el caso de la
Secretaria de economia, otras subsecretarias que se encargan supuestamente de la
verdadera aplicacion de los diferentes ordenamientos juridicos; sabiendo quienes han
tenido la oportunidad de trabajar dentro de éstas instituciones locales o federales, que
existe una actitud apatica y de favoritismos en la ejecucion de las politicas y acciones de
fomento, o bien una serie de obstaculos para que al sector emprendedor y/o empresarial,
0 comerciante vean lejos los estimulos, apoyos, y sean totalmente inalcanzables, por la
serie de requisitos a cubrir; de estas acciones se derivo el tema planteado en ésta
investigacion. Por lo que una sugerencia es realizar una consulta técnica obligatoria a la
vocaciéon econémica dentro de los comités municipales o delegacionales; y ademas de
reconocer que la gente al frente de dichas instituciones no es la capacitada, ni la
adecuada; asi pues los slogan de cualquier gobierno en el poder queda inhabilitado para
realmente lograr ese objetivo, si la capital esta en movimiento, o bien primero la gente
deberia entender que la economia es para cualquier region del mundo el motor de los
programas de desarrollo social y no el incremento de impuestos, deben entender que
existe un circuito juridico econémico estructurado para hacer una justa distribucion de la
riqueza; para que los objetivos se alcancen por parte de las instituciones del gobierno
federal estatal o del distrito federal, debiendo poner a las personas adecuadas
capacitadas conforme al puesto establecido y no cualquier oportunista, haciéndoles
conocer la legislacion econdmica-mercantil que se maneja y es aplicable en la institucion.

Por otra parte el gobierno federal dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012, da la atencion al pequefio empresario a través de sus programas de financiamiento,
comercializacion, capacitacion y consultoria, gestion e innovacion y desarrollo, el apoyo a
las Mipymes, se ha llevado a cabo con una gran diversidad de programas que ha derivado
en una dispersion de esfuerzos y recursos, asi como de una multiplicidad de estrategias
diversas, no necesariamente compatibles entre si. Esto hace necesario revisar la oferta
institucional y restructurar los esquemas de apoyos, estableciendo mecanismos de
coordinacion que permitan un mayor impacto de la politica de fomento del micro, pequefio
y mediano empresario dentro del lugar o regiéon geografica donde se desarrolle, y el
régimen juridico para la pequefia empresa se consolide mas eficientemente en todo el
pais y de manera particular en cada Estado.

Los instrumentos de fomento y apoyo en las Entidades Federativas para el micro,
pequefio y mediano empresario han propiciado que instituciones universitarias hayan
incorporado en sus planes de estudio, de manera optativa y en ciertos casos obligatoria,
programas de desarrollo empresarial que en algunas ocasiones han lanzado sociedades
empresariales que compitan en el plano internacional, e incluso han formado alianzas con
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organizaciones que si tienen mucho que pedir a las compafiias que alguna vez, por ser
sélo un ejercicio universitario, su valor en pesos y centavos era minimo.

Se sugiere contar con capacitacion y consultoria, en los ambitos nacional e
internacional, donde los emprendedores y/o empresarios y comerciantes, tengan cursos
para conocer la vocacién econémica que desempefian en sus actividades comerciales de
produccién de bienes y servicios en el pequefio comercio, teniendo como estudio y
fundamento la Ley de Fomento para el Desarrollo Econdémico de la Entidad respectiva,
para conocer los instrumentos y apoyos con los que se cuenta, dentro de las politicas de
planeacion, para impulsarlas en las acciones, planes de desarrollo local y de nivel federal,
incentivando la economia, y la justa distribucién de la riqueza en los municipios o
delegaciones politicas que conformen el Estado en concreto.

Dentro de los comités municipales o distrital debera crearse un manual donde se
ofrezca la ventaja de introducir una norma o estandar basico del servicio de capacitacion,
es decir, independientemente del instructor y de la composicion especifica de un grupo, se
asegura que revisaran todos los contenidos del programa. La habilidad del instructor
consistird en adaptar los ejercicios a los intereses y experiencias de los participantes; asi
pues se iniciara la capacitacion conociendo la regulacién juridica del micro, pequefio y
mediano empresario en los Estados de la Republica Mexicana, buscando entre los
participantes la probleméatica, de realizar una consulta técnica obligatoria dentro de los
comités de fomento econémico delegacionales, de cada persona integrante a éstos, al
impulsarse la realizacién de estudios de vocacién econémica a nivel delegacional; para
que las politicas publicas de fomento correspondan a dicha vocacion; y los instrumentos
de fomento y apoyo para el micro, pequefio y mediano empresario sean bien aplicados
por las instituciones de las cuales se hace valer tanto el gobierno Federal como el Estatal.

Ya por ultimo, a manera de consejo, la eficacia de una actividad comercial no
depende solamente del hecho de que el individuo se encuentre ubicado dentro del marco
institucional de una profesion comercial, sino sobre todo de la organizacion material que
pueda ponerse en marcha para emprenderla. La conservacion de la clientela exige con
locales o servicios apropiados y efectivos con un precio accesible, personal calificado,
abundantes capitales para adquirir las mercaderias, renovacion de estocks, todos los
elementos constitutivos del empresario comercial. La persona fisica o moral que reline
estas exigencias se convierte en el centro de atraccién y conservacion de la clientela y, a
la vez, en el centro de la actividad comercial e industrial de lo cual se augura un éxito
seguro para el micro, pequefio y mediano empresario.
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PROPUESTA

Después de sopesar la regulacion vigente para el micro, pequefio y mediano
empresario en los diferentes niveles legislativos, se desprende que no existe una debida
coordinacion juridica en las diferentes normatividades de las entidades federativas como
del Distrito Federal, en concreto, cada legislacion local contiene, naturalmente, normas
referentes a la situacion que vive su poblacién con las condiciones geogréficas y
ambientales impuestas por la naturaleza, en consecuencia, la regulacion existente en los
Estados de la Republica Mexicana como del Distrito Federal, esta formada, generalmente,
por las principales exigencias de su entorno social y ambiental, sin embargo, algunas
areas minoritarias quedan sin regulacion o conceptualizacion, como por ejemplo el caso
del Distrito Federal, que no contiene ninguna ley ganadera por la condicidon social y
ambiental que lo caracteriza, pero, en sus orillas algunas personas tienen ganado o por
otro lado, existen invernaderos que comercian con las diferentes especies de flora que
cultivan, siendo asi que no tiene concretamente una normatividad que regule a esta clase
de comerciantes. En otro ejemplo: Algunas entidades federativas, no tienen area
maritima, sin embargo, tienen criaderos de especies maritimas, mismos que estan a
disposicién del publico para su venta, por lo tanto, al no tener mar, no hay regulacion
alguna que ordene a estos comerciantes.

Derivado de lo anterior, y como propuesta de este tema de investigacion, es
necesario incorporar un reglamento de coordinacién que auxilie a la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, que funcione
supletoriamente para todas las entidades federativas, incluyendo también al Distrito
Federal, basado en normas que contengan conceptos genéricos referente a las
actividades mercantiles, incluyendo un control en las actividades que realizan los
diferentes micro, pequefios y medianos empresarios, que se encuentran practicando el
comercio, prestando servicios o produciendo o fabricando productos en cada Estado del
pais y el Distrito Federal, con el objetivo de garantizar su proteccion juridica de acuerdo a
las leyes aplicables en el desarrollo de sus diversas actividades.

En tal reglamento, tendria que haber un control de comercios que regule a todos
los Estados y el Distrito Federal, que considere pertinente incluir todos los conceptos de
cada una de las actividades econémicas, comerciales o de todo tipo mercantil que existan
en la Republica Mexicana, conformando los términos que ya se tengan en el
ordenamiento local, de tal manera que se unifique las leyes existentes que rigen en la
actualidad para formar una sola, relacionandolas para su utilidad y beneficio del micro,
pequefio y mediano empresario. Lo que tendria como resultado una regulacion uniforme
para los mindsculos empresarios, llenando asi los espacios o lagunas existentes dentro
de la jurisdiccion local, persiguiendo el fomento y crecimiento econémico y productivo de
cada uno de los Estados y el Distrito Federal, para el desarrollo activo del micro, pequefio
y mediano empresario que radique, o bien, donde quisiera expandir su comercio o
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prestacion de servicios por el territorio nacional, tomando como fundamento para construir
lo anterior lo establecido en los articulos 5° y 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El objeto perseguido, primordialmente, por el mencionado reglamento, seria
normar los conceptos que no se incluyen dentro de las leyes locales de cada Estado o del
Distrito Federal, o que no se especifican aun en las leyes federales; siendo de
observancia juridica para la legislacion local y por supuesto de orden publico e interés
social, cada norma complementara el faltante o faltantes juridicos que pudiera carecer en
el ordenamiento federal o local para regular al micro, pequefio y mediano empresario.
Buscando que se desarrolle la actividad comercial del micro, pequefio y mediano
empresario, con una estrategia econémica donde se apliquen criterios de articulacién y
coordinacion interinstitucional para garantizar la funcionalidad y la comunidad, la
transparencia, la rendicién de cuentas y finanzas publicas, como se dicta en el precepto
del articulo 25 de nuestra carta magna; ello conlleva a la propuesta presentada aqui, que
se persigue en nuestra materia, el DERECHO, que como dijera el catedratico Rafael De
Pina:

“Las normas sefialan modelos de conducta o de organizacion, validos por si mismos y
cuya eficacia esta mantenida por el Estado, mediante 6rganos especificos, servidos
por funcionarios investidos de la necesaria autoridad.”?*’

Es necesario también que en tal reglamento, se genere ain mas, un incentivo de
creacion para los micros, pequefios y medianos empresarios; y éstos, a su vez, se vean
protegidos por politicas aplicadas a su actividad mercantil. Asimismo, se incluiria un
precepto que promueva las acciones, de realizaciéon de proyectos de inversion; impulso y
orientacion competitivas de cada Entidad Federativa; capacitacién y vinculacion con el
trabajo; la investigacion y desarrollo tecnoldgico; compartir experiencias, estudios y
propuestas sobre el desarrollo econémico; la utilizacion de la mano de obra local; asi
como la difusién del programa de adquisiciones de la administracién puablica, con el fin de
promover al micro, pequefio y mediano empresario, que se desprendan de los
ordenamientos juridicos aplicables.

También, se tendria que definir también los procesos y diagramas de flujo de los
procedimientos de produccion, servicio y logistica que el micro, pequefio y mediano
empresario necesita; los equipos, maquinaria y mobiliario requeridos para ejecutar dichos
procedimientos; los recursos materiales, materias primas e insumo requeridos para
desarrollar dichos procedimientos; elaborar el organigrama y las descripciones de puesto
correspondientes; establecer la ubicacion y la distribucion de la planta o espacio fisico; v,
definir el programa de produccion, los estandares de calidad requeridos y el programa de
capacitacion. Buscando que cada Entidad Federativa junto con el Distrito Federal un
alcance econdmico prospero y sustentable, con sentido social, comprometida con una

27 DE PINA, RAFAEL. Ob. cit. p.44.
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justa distribucion del ingreso y la mejoria en la calidad de vida de todos sus habitantes.
Que cada Estado de la Republica Mexicana sea reconocido, tanto por las condiciones de
certidumbre que brinda a empresarios e inversionistas, como por las posibilidades de
empleo y de desarrollo personal que ofrece, todo esto establecido por supuesto, a través
del Derecho.

De tal forma que, aplicando al emprendedor y/o empresario, 0 comerciante, una
disciplina del manejo de los recursos econdémicos financieros, de los instrumentos y
apoyos para el micro, pequefio y mediano empresario, cerciorandose de que éstos
recursos no seran destinados a solucionar problemas y obligaciones de caracter personal
o familiar, que no tengan nada que ver con el impulso y fomento de la economia, creacién
de empleos, dentro de la localidad correspondiente.

Esta propuesta también es para que se generen oportunidades de desarrollo
donde se implante una politica para fomentar y apoyar a los micro, pequefios y medianos
empresarios, que les sea accesible la capacitacion a quienes deseen emprender un
negocio o una actividad econémica y, de esta manera, impulsar y desarrollar una cultura
emprendedora en el pais.

En materia de financiamiento para el desarrollo, se debera trabajar, en relacién
con el Congreso de la Union, la asamblea legislativa y Congresos locales para alcanzar
un trato equitativo y transparente en la asignacién de participaciones, transferencias
federales y fondos para el desarrollo social, donde se impulse de manera eficiente al
desarrollo y fomento disciplinario del micro, pequefio y mediano empresario.

Un (ltimo aspecto, se referiria al supuesto de que la formalidad da vigor a la
economia, por lo tanto, habria que puntualizar que para formalizar una actividad
productiva, los pequefios empresarios no solo deben estar convencidos o decididos, sino
gue han de cubrir algunos prerequisitos, tales como: tener un volumen de trabajo capaz
de cubrir el punto de equilibrio del negocio y un nivel de desarrollo del capital humano.



CONCLUSIONES 184

CONCLUSIONES

PRIMERA. Los principios constitucionales en materia mercantil que la Constitucién
Federal otorga a sus habitantes para que los puedan ejercer o los gocen (articulo 1°)
son: el de libertad de trabajo o libre empresa (articulo 5°); el de libertad de asociacion
(articulo 9°); el de exigir al Estado una exitosa rectoria econémica (articulo 25), para un
desarrollo nacional econémico, integral y sustentable, mediante un sistema de
planeacion (articulo 26); el de garantizar la propiedad privada (articulo 27); el de
libertad de concurrencia, prohibiéndose los monopolios (articulo 28); mediante sus
representantes en el Congreso de la Union, la exigencia de que legislen en materia
mercantil para impulsar el desarrollo comercial y econémico del pais (articulo 73,
fracciones IX, X y XXIX Dy E); el Presidente de la Republica esta obligado a habilitar
toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y designar su
ubicacion como promotor de la economia; asi también, el de promover e incentivar los
descubrimientos e inventores del pais como lo establecen los articulos 89 fracciones
X'y XV'y 131, 2° parrafo.

SEGUNDA. Un empresario es aquella persona que ejercita en nombre propio una
actividad productora de bienes y servicios para su venta al publico, para obtener un
lucro, adquiriendo la titularidad de derechos y obligaciones derivados de la actividad
mercantil y es, por tanto, quien responde ante terceras personas del resultado de dicha
actividad, pudiendo ser el titular de un negocio, industria o prestador de servicios.

TERCERA. El empresario puede ser una persona fisica, es decir, un ser humano
individual con capacidad juridica; 6 una persona moral o juridica colectiva, formada en
conjunto con dos o mas personas fisicas 6 juridicas colectivas, unidas para crear una
sociedad mercantil, la que adquirira una personalidad diferente y propia a la de sus
socios, con capacidad para tener derechos y obligaciones por ser un ente o una ficcion
del Derecho y estar reconocida legalmente, instalada en un establecimiento u
organizacion de propiedad, para desarrollar un giro mercantil, ya sea éste comercial,
industrial o agricola, minero, de explotacién de riquezas del mar u otra actividad.

CUARTA. El articulo 5° constitucional garantiza la libertad de trabajo, otorgando la libre
eleccion al comerciante o empresario para emprender, escoger y realizar la actividad
mercantil que mas le acomode, es un derecho a participar libremente con aportacion
de recursos privados en la creacion y explotacion de una actividad mercantil,
garantizando también, la libertad de contratacion y competencia, el libre ejercicio de
profesién u oficio a través de los poderes publicos, lo que constituye la principal
proyeccion de reconocimiento en la Constitucion de este precepto, con la restriccion de
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gue sea licita, honesta, sin que ataque los derechos de terceros o de la sociedad o que
no haya impedimento alguno por parte de la autoridad que asi lo ordene, mediante una
resolucion judicial o gubernativa, por lo que el Estado tiene atribuciones para regular,
fomentar, limitar y vigilar las actividades mercantiles de los que ejercen el comercio.

QUINTA. La regulacién mercantil se fundamenta principalmente en el acto de
comercio, sin consideracién de la profesion de la persona que lo ejecuta, y esta
enumerado en el Codigo de Comercio.

SEXTA. Un acto de comercio es la expresion de la voluntad humana, ejecutado
ordinariamente por los comerciantes, el cual produce efectos juridicos regulados por la
legislacién mercantil.

SEPTIMA. El Cédigo de Comercio reconoce como comerciantes a las personas fisicas
y a las personas juridicas colectivas que hagan del comercio su ocupacion ordinaria,
teniendo capacidad legal para ejercerlo 0 a las sociedades mercantiles constituidas
conforme a sus leyes.

OCTAVA. Los comerciantes deben desarrollar su actividad mercantil conforme a usos
honestos, absteniéndose de practicar actos de competencia desleal, que genere
confusiéon o desacrediten los bienes y servicios comerciales de otros comerciantes,
mediante aseveraciones falsas o se induzca al consumidor al error de la naturaleza u
origen de fabricacion de los articulos y servicios ofrecidos.

NOVENA. La obligacion de las sociedades mercantiles es inscribirse en el Registro de
Comercio, asi como las modificaciones que realicen en el tipo social, lo que le permitira
conocer, en todo momento, a la autoridad administrativa, su situacién juridica, debido a
que informara su constitucién y aquellos cambios y transformaciones mercantiles que
se vayan produciendo a lo largo de su vida comercial, con la finalidad de que los
terceros que se relacionan con los empresarios (proveedores, clientes, inversores y las
mismas administraciones publicas), conozcan su situacion, asi como también tener el
control de las situaciones juridicas de los distintos sujetos que operan en el tréafico
mercantil, garantizando con legalidad a los sujetos inscritos y de las personas que
actian en su nombre.

DECIMA. También tendra que adoptar un sistema de contabilidad como gestion que
responda para garantizar la veracidad de sus asientos contables y conservar toda la
documentacién que tenga relacién con su actividad mercante.

DECIMA PRIMERA. La Ley de camaras empresariales y sus confederaciones regula
los servicios, turismo e industria constituidos en camaras de comercio o0 en
confederaciones, incorporando en su normatividad el Sistema de informacion
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empresarial mexicano (SIEM) para captar, integrar, procesar y suministrar informacion
sobre las caracteristicas y ubicacion de los establecimientos de comercio, servicios,
turismo e industria del pais, para un mejor desempefio y promocion de las actividades
empresariales con caracter obligatorio de inscripcion y registro para los empresarios
que estén afiliados.

DECIMA SEGUNDA. La Ley de la propiedad industrial proporciona diversos privilegios
y beneficios al otorgar derechos de marcas, patentes, modelos y disefios industriales,
con el objetivo de fomentar el perfeccionamiento de los productos por medio de sus
procesos, motivando la actividad inventiva con aplicacion industrial y mejorar las
técnicas y conocimientos tecnoldgicos que se deriven de las areas de produccion,
mejorando la calidad de los productos y servicios de la industria y el comercio,
implicando el interés de los consumidores a su preferencia; e inspirar a la creatividad
para el disefio para la presentacion de los productos nuevos y (Utiles, otorgando
proteccion de las acciones que atenten contra la propiedad industrial, cuando sea
atacada con competencia desleal, a la que reaccionara pronunciando sanciones y
penas en contra de ellas garantizando asi, seguridad juridica, sin distincion de
personas. Por otro lado la persona moral empresarial tiene signos que la tipifican y
distinguen de otras, los cuales son bienes de naturaleza inmaterial sobre los que
recaen derechos de exclusividad para el empresario o empresarios. Los principales
signos distintivos son: marca, nombre comercial y rotulo de establecimiento.

DECIMA TERCERA. La Ley de los impuestos generales de importacion y exportacion
regula el arancel correspondiente que se grabara a los productos, articulos, especies y
toda clase de objetos que por motivo de entrada (importacion) o de salida (exportacion)
del pais, tendrdn que pagar a las autoridades aduaneras de los Estados Unidos
Mexicanos, lo que repercutira en su precio final y consecuentemente tendra
susceptibilidad de aceptacién en el comercio. El cobro se basara en una tarifa que
contiene un extenso catalogo y gréaficas de las especies que se importen o exporten del
pais.

DECIMA CUARTA. La Ley de Planeacion otorga la oportunidad a los empresarios para
invertir su capital en el sector publico, en conjunto con el Estado, lo que se conoce
como “economia mixta”, con el objeto de obtener ganancias y privilegios que otorga el
Estado en el desarrollo de las actividades econdmicas que a éste le interesa promover
con miras a satisfacer intereses generales de la comunidad, mediante los principios
bésicos de la Planeacion Nacional del Desarrollo a través del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, cuidando que tal desarrollo se integral y sustentable.

DECIMA QUINTA. El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 presentado por el
Presidente Felipe de Jesus Calderon Hinojosa al Congreso de la Union, aprobado y
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después publicado el 31 de Mayo del afio 2007, en el Diario Oficial de la Federacion,
asume un desarrollo humano sustentable dentro de un estado de Derecho y seguridad,
impulsando una economia competitiva y generadora de empleos con igualdad de
oportunidades, respaldado en una democracia efectiva y politica exterior responsable;
asi también, aplicara estrategias generales para favorecer el desarrollo e incremento
de la productividad de los micro, pequefios y medianos empresarios.

DECIMA SEXTA. La Ley Federal de Competencia Econémica esta sustentada en el
articulo 28 de la Constitucion Federal la cual regula la competencia econémica,
practicas monopodlicas y libre concurrencia, sujetando su normatividad a todos los
agentes econémicos que incurran en faltas a la reglamentacion de esta ley, haciéndose
acreedores a sanciones como multas por algin dafio causado, indicios de
intencionalidad, participacion del infractor en los mercados afectados; la duracion de la
practica o concentracion y la reincidencia o antecedentes del infractor, asi como su
capacidad economica, para la existencia de un equilibrio equitativo.

DECIMA SEPTIMA. La Ley Federal de Proteccién al Consumidor presta especial
atencion a la proteccién de los intereses de los consumidores, quienes son personas
fisicas ¢ juridicas que, en virtud de cualquier acto juridico oneroso, adquieran, utilicen o
disfruten, como destinatarios finales, bienes o servicios, es decir, sin fines de
intermediacién, ni de circulacion ni de transformacion. El empresario tiene cierta
responsabilidad ante los consumidores, debido a que esta sometido por la misma
regulacion, por lo que el empresario esta obligado principalmente a resarcir el dafio y
perjuicio demostrado por el consumidor del bien o servicio ofrecido por el comerciante.

DECIMA OCTAVA. La Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad
Artesanal fomenta el desarrollo de la microindustria y de la actividad artesanal
mediante el otorgamiento de apoyos fiscales, financieros, de mercado y de asistencia
técnica, asi como a través de facilitar la constitucion y funcionamiento de las personas
morales correspondientes, simplificar tramites administrativos ante autoridades
federales y promover la coordinacion con autoridades locales o municipales para este
ultimo objeto. Los microindustriales deberan indicar su nombre o, en su caso, la
denominacién comercial de la empresa, seguidos de las palabras "empresa
microindustrial® o las siglas "MI" y "ART", tratandose de personas fisicas que se
dediquen a la produccién de artesanias, para su facil identificacion y distinguirlos en el
otorgamiento de los beneficios a que se refiere esta Ley.

DECIMA NOVENA. La Ley General de Sociedades Mercantiles regula y reconoce a la
sociedad en nombre colectivo; a la sociedad en comandita simple; a la sociedad de
responsabilidad limitada; a la sociedad anénima; a la sociedad en comandita por
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acciones; y a la sociedad cooperativa, pudiendo constituirse como sociedades de
capital variable reputandose como mercantiles, excepto la sociedad cooperativa.

VIGESIMA. Los elementos esenciales que conforman la estructura de una sociedad
mercantil son: sus socios que pueden ser personas fisicas o juridica colectivas,
participando con el necesario aporte prometido o enterado que cada socio debe
efectuar a la sociedad; un nombre propio que es la razén social o denominacion para
poder ser identificada en relaciones juridicas internas como externas; un objeto social
que no podra ser ilicito, imposible o prohibido; un capital social que es la suma de los
valores de aportaciones de los socios en el momento de la constitucion de la sociedad;
un término o duracién el cual marcara el tiempo de vida de la sociedad; que la
sociedad persiga un beneficio pecuniario; y que todos y cada uno de los socios tengan
derecho a los beneficios sociales y soporten las pérdidas que puede acarrear la gestion
social.

VIGESIMA PRIMERA. La Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa del afio 2002; es una buena opcion para hacer frente a
las probleméticas que se presentan en la regulacién juridica del micro, pequefio y
mediano empresario en los Estados de la Republica Mexicana, donde un emprendedor
y/lo empresario, busque una motivaciéon por parte del gobierno federal; para seguir
creciendo y consolidarse en su empresa o0 proyecto a través de la politicas de fomento,
que se realicen mediante las acciones presentadas o cargo de la Secretaria de
Economia, no siendo ésta suficiente o clara en los verdaderos objetivos y fines que
persigue, pasando tales obligaciones de compromisos de impulso y fomento
mencionados, a las leyes locales para coordinarse con la dependencia o secretaria que
corresponda, donde el régimen juridico, carezca tal vez o sea obsoleto de éstos temas
que se mencionan aqui, teniendo como regulacién de los actos de comercio los usos y
costumbres aun.

VIGESIMA SEGUNDA. La identificacion para saber si un empresario es micro,
pequefio o mediano, esta basada en el nimero de empleados que conforma su
industria, comercio o prestacion de servicios, por lo tanto, un micro empresario es
aquel que tiene de 1 a 10 empleados en su comercio, industria o servicios; el pequefio
empresario de 11 a 50 empleados en su industria o servicios y de 11 a 30 empleados
en el comercio; el mediano empresario de 51 a 250 empleados en su industria, de 31 a
100 empleados en el comercio y de 51 a 100 empleados en servicios.

VIGESIMA TERCERA. Las entidades federativas y el Distrito Federal son libres y
auténomas en todo lo concerniente a su régimen juridico interno; sin embargo, al no
poseer de una soberania absoluta, gozan de una independencia limitada, por lo que,
cada entidad tiene el poder de legislar sobre diversas materias, aquellas cuya
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reglamentacion no ha sido entregada a la federacion y desde luego esta legislacion no
resulte uniforme, existiendo una division de competencia entre la Federacion,
entidades federativas y Distrito Federal, asi sus leyes soélo tendran efecto en su propio
territorio y, por consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de él, con excepcion de
algunos derechos que se tendran que dar fe y crédito, reconociéndoseles plenamente,
en todo el territorio nacional, independientemente, de la entidad federativa o Distrito
Federal donde se haya expedido el documento oficial, efectuado el acto publico,
registro, procedimientos judiciales, etc.

VIGESIMA CUARTA. Las leyes estatales y distrital que existen para regular a los
comerciantes, empresarios, profesionistas, artesanos, agricultores, etc. y
particularmente enfocada al micro, pequefio y mediano empresario, dentro de los
Estados Unidos Mexicanos, que independientemente del titulo de sus leyes por tener
discrepancias en su nomenclatura, pero que cumplen con la normatividad respectiva
para ordenar determinadas situaciones referentes a la actividad para comerciar bienes
y servicios son las siguientes:

Ley agricola o agropecuaria, esta vigente en la legislacion de la mayoria de las
entidades federativas, con excepcion del Estado de Guerrero, Jalisco, el Estado de
México, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro, Yucatdn y Zacatecas que no cuentan
formal e independientemente con esta ley.

Ley Apicola, para los Estados de: Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima,
Oaxaca, Quintana Roo, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

Ley arancelaria para profesionistas, la mayoria de las entidades federativas regulan
esta clase de aranceles a excepciéon de: Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Morelos, Oaxaca, Puebla, Queretaro, Quintana
Roo, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala.

Ley contra el lucro inmoderado, lo regulan solo Durango y Veracruz.
Ley de aparceria, de Coahuila, Guanajuato, Michoacan, Nuevo Leodn.

Ley de establecimientos mercantiles para regularse en el Distrito Federal, Guerrero
y Morelos.

Ley de estacionamientos de vehiculos, ubicada sélo en el Estado de
Aguascalientes.

Ley de Ferias, Exposiciones y Convenciones, para Aguascalientes y Durango.
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Ley de Fomento a la Fruticultura, establecida en los Estados de: Coahuila, Durango
y Tamaulipas.

Ley de Fomento a la Producciéon de Alimentos Béasicos, de Campeche, siendo la
Unica entidad federativa que la contiene en su legislacion.

Ley de fomento a las artesanias indigenas, la mayoria de los Estados contienen en
su legislacion esta regulacion a excepcién de: Aguascalientes, Baja California Sur,
Coahuila, Distrito Federal, Guanajuato, Estado de México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz
y Zacatecas.

Ley de pesca y acuacultura, regulada en los siguientes Estados: Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Colima, Sonora, Veracruz y Yucatan.

Ley de planeacion, esta presente en la legislacion de cada uno de todos los Estados
que conforman la Republica Mexicana, incluyendo al Distrito Federal.

Ley de Fomento a la Industria, los Estados que cuentan con alguna regulacion de
tipo industrial son: Baja California (Ley para la Promocion, Fomento y Desarrollo de la
Industria Cinematografica y Audiovisual), Coahuila (Ley de la Industria de la Leche y
sus Derivados), Nayarit (Ley de Proteccién a la Industria de Molinos de Nixtamal del
Estado), Michoacan (Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado
Fondo Mixto para el Fomento Industrial), Querétaro (Ley Industrial), Sonora (Ley de
Fomento para la Produccion, Industrializacion y Comercializacion del Bacanora),
Tlaxcala (Ley que crea el Patronato Tlaxcalteca Proindustrial del Maguey), Veracruz y
Yucatan (Ley de Fomento y Proteccion de Ciudades Industriales Nuevas).

Ley de Proteccién a Sociedades Cooperativas, de Coahuila, con la Ley de
Proteccion a Sociedades Cooperativas y el Distrito Federal con la Ley de Fomento
Cooperativo.

Ley de proyectos de prestacion de servicios, para los Estados de Aguascalientes,
Chiapas, Michoacan, Durango, Jalisco y Veracruz.

Ley de transporte, solo Aguascalientes, el Estado de México y Oaxaca no cuentan
formalmente y por separada con esta clase de ley.

Ley de turismo regulada en cada uno de los Estados que conforman la Republica
Mexicana, incluyendo al Distrito Federal.
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Ley del notariado regulada en todas las entidades federativas, incluyendo al Distrito
Federal.

Ley forestal, la mayoria de las Entidades Federativas cuentan con una Ley Forestal
excepto el Distrito Federal, el Estado de México, Oaxaca, Sinaloa y Yucatan.

Ley Ganadera, regula a la mayoria de los Estados, excepto al Distrito Federal y
Guerrero.

Ley para el Fomento y Desarrollo de la Cinematografia, esta regulada sélo en Baja
California que cuenta con la Ley para la Promocién, Fomento y Desarrollo de la
Industria Cinematogréafica y Audiovisual, y el Distrito Federal con la Ley de fomento al
Cine Mexicano del Distrito Federal.

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, que cuentan con esta Ley el Distrito Federal y Tlaxcala.

Ley para el fomento a la economia, existente en la regulacion de todos los Estados
que conforman el territorio nacional, incluido el Distrito Federal.

Ley para el ejercicio de las profesiones, contenida en la legislacion de todos los
Estados y el Distrito Federal.

Ley que regula el funcionamiento de las Instituciones Prestadoras de Servicios
para el Cuidado de Menores de Edad, para Chihuahua, Guerrero y Quintana Roo.

Ley que regula la venta y consumo de bebidas alcohdlicas, todas las Entidades
Federativas, incluyendo el Distrito Federal, tienen normatividad sobre esta actividad,
algunas como ley, otras en sus reglamentos y a falta de normatividad especifica, se
encuentran reguladas en su respectiva Ley de Salud, a consecuencia de la falta de una
Ley o Reglamento para regular la Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas.

Ley que regula la Operacion de las Casas de Empefio, los Unicos Estados que
comprenden en su legislacion esta regulacién son: Baja California, Coahuila, Chiapas,
Durango, Nayarit, Quintana Roo, Sonora y Tamaulipas.

VIGESIMA QUINTA. La legislacién mercantil federal como estatal-distrital es de gran
utilidad para ordenar el comercio del micro, pequefio y mediano empresario.

VIGESIMA SEXTA. El micro, pequefio y mediano empresario es una persona fisica o
moral que se dedica al comercio; y por lo tanto, debe observar determinadas
obligaciones que estan puestas en las leyes mercantiles y algunas administrativas.
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También posee un establecimiento comercial y lo puede explotar abiertamente,
sometiéndose dicha explotacion a las regulacién mercantil; por lo tanto, la legislacion
mercantil regula y ordena la actividad comercial, organizacion y la constitucién de de su
naturaleza juridica, sea que este conformada como persona fisica o juridica colectiva
del micro, pequefio y mediano empresario.

VIGESIMA SEPTIMA. El empresario se clasifica segin el tamafio del nimero de
trabajadores que contribuyan con él, pudiendo ser un micro, pequefio, mediano o
grande empresario. Cuando sea un empresario individual serd una persona fisica, mas
de uno se convertird en una sociedad mercantil, que es lo mismo que una persona
juridica colectiva o moral, pudiendo desenvolver su actividad mercantil en el sector
primario (agrario, forestal, pesquero, ganadero, etc); en el sector secundario
(industriales y constructoras); sector terciario (transportes, comerciales y de servicios),
a titulo de persona juridica publica (propiedad del Estado); privada (propiedad de
particulares); mixta (con capital publico y privado).

VIGESIMA OCTAVA. El micro, pequefio y mediano empresario puede presentarse
como fabricante del producto final o como fabricante de parte componente o productor
de materia prima, por lo tanto debe responder como tal, respondiendo el primero de los
defectos imputables a las partes componentes o materias primas y el segundo
respecto a la elaboracion del producto, asi también, el intermediario, suministrador o
importador respondera de los defectos o dafios que cause el producto al no ser
identificado el productor o fabricante, con excepcién de que informara al perjudicado de
la anénima identidad del productor o de la persona que le suministré el producto.

VIGESIMA NOVENA. En el contexto regional, nacional y global, el micro, pequefio y
mediano empresario tiene ante si la oportunidad de enfrentar los retos con soluciones
integrales, producto de decisiones que miren al futuro. Motivo por el cual, el régimen
juridico para el micro, pequefio y mediano empresario, con base en la Ley de Fomento
para Desarrollo Econémico del Estado respectivo, debe contener las modificaciones
pertinentes para enfrentar tales problemas. Como una estadistica el centro de los
Estados Unidos Mexicanos se ha caracterizado por ser el motor impulsor de la
economia en el pais y de llevar siempre una vanguardia de renovacion y actualizacion
juridica, frente a la realidad de las situaciones y cambios que enfrenta con el pasar de
los afios y el avance tecnoldgico.

TRIGESIMA. El crecimiento del micro, pequefio y mediano empresario es de esencial
importancia para el desarrollo econémico del pais, no sélo por la actividad productiva
que representan, sino también porque pueden contribuir significativamente a la
generacion de empleos y a lograr una distribucién del ingreso mas equitativa.
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TRIGESIMA PRIMERA. Los recursos que los micro, pequefios y medianos
empresarios pueden obtener (micro créditos, préstamos privados, entre otros) no son
suficientes para sobrellevar un programa de crecimiento empresarial que les permita
generar y consolidar un cambio sustancial en su operacion y productividad. Se debera
encaminar las acciones institucionales hacia la consolidacion del modelo de finanzas
publicas con equidad, como se sefiala en el articulo 25 de nuestra carta magna.

TRIGESIMA SEGUNDA. El micro, pequefio y mediano empresario posee limitaciones
de capital, financiamiento propio, capacidad de desarrollo de ciencia y tecnologia, y
significacion politica propia. Los factores de competitividad de su comercio surgen, de
la forma en que se comportan y vinculan con otros empresarios e instituciones y, de un
conjunto de situaciones politicas y econémicas especificas y de apoyos institucionales
creados, entre ellos los juridicos, especialmente para ese fin; por eso la importancia de
que la regulacion para el micro, pequefio y mediano empresario de cada entidad
federativa y el Distrito Federal, contengan dentro de la ley aplicable en el articulo
correspondiente y en sus fracciones, certeza y veracidad que apoyen la vocacién
mercantil del micro, pequefio y mediano empresario.

TRIGESIMA TERCERA. El municipio es, pues, la entidad basica de la organizacion
territorial del Estado asi como cauce inmediato de participacién ciudadana en los
asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios
de las correspondientes colectividades.

TRIGESIMA CUARTA. El micro, pequefio y mediano empresario es, asi mismo, una
manifestacion depurada del comercio en los tiempos presentes, por su fuente de
produccion y de trabajo, acaparando la atencion del Estado para regularlo mediante las
leyes mercantiles y administrativas respectivas.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

CODIGO CIVIL FEDERAL
CODIGO DE COMERCIO

LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES Y SUS CONFEDERACIONES. LEY FEDERAL DEL
TRABAJO

LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y EXPORTACION

LEY DE PLANEACION

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA Y REGLAMENTO

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO A LA MICRO INDUSTRIA Y LA ACTIVIDAD ARTESANAL
LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2006-2012.

AGUASCALIENTES

Arancel de abogados y auxiliares de la administracion de justicia.
Arancel de notarios.

Ley de desarrollo ganadero.

Ley de estacionamientos de vehiculos para los municipios del estado.
Ley de fomento para el desarrollo forestal sustentable-

Ley de planeacion del desarrollo estatal y regional.

Ley de profesiones.

Ley de proyectos de prestacion de servicios.

Ley de turismo.

Ley del notariado.

Ley para el fomento a la economia, la inversion y el empleo.

Ley que crea la comision para el desarrollo agropecuario.

Ley que crea el centro de ferias, exposiciones y convenciones del estado.
Ley que regula la venta y consumo de bebidas alcohdlicas.
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BAJA CALIFORNIA

Ley de aranceles.

Ley de desarrollo agropecuario.

Ley de desarrollo forestal sustentable.

Ley de ejercicio de las profesiones.

Ley de fomento a la competitividad y desarrollo econémico.

Ley de fomento a las artesanias indigenas.

Ley de fomento agropecuario y forestal.

Ley de impuesto sobre alcoholes y bebidas alcohdlicas.

Ley de notariado.

Ley de pesca y acucultura sustentables.

Ley de planeacion.
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Ley general de transporte publico.

Ley para la promocion, fomento y desarrollo de la industria cinematografica y audiovisual del
estado.

Ley para la venta, almacenaje y consumo publico de bebidas alcohdlicas.
Ley que establece las bases de operacion de las casas de empefio.

BAJA CALIFORNIA SUR

Ley de desarrollo forestal sustentable.
Ley de fomento apicola.

Ley de fomento y desarrollo econémico.
Ley de pesca y acuacultura sustentable.
Ley de planeacion.

Ley de turismo.

Ley del notariado.

Ley de transporte.

Ley ganadera.

Ley para el ejercicio de las profesiones.
Ley que regula el almacenaje, distribucion, venta y consumo de bebidas alcohdlicas.

CAMPECHE

Ley agricola.

Ley de apicultura.

Ley de desarrollo forestal sustentable.

Ley de fomento a la produccién de alimentos basicos.
Ley de pesca y acuacultura sustentable.

Ley de planeacion.

Ley de transporte.

Ley de turismo.

Ley ganadera, apicola y avicola.

Ley ganadera.

Ley para el ejercicio profesional.

Ley para el fomento de las actividades artesanales.
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Ley para el fomento de las actividades econémicas y empresariales.
Ley para el funcionamiento, expedicion y revalidacion de licencias y permisos a distribuidores y
comercializadores de bebidas alcohdlicas.

COAHUILA

Ley apicola.

Ley de aparceria rural.

Ley de camaras de agricultores y ganaderos.

Ley de fomento econémico.

Ley de fomento ganadero.

Ley de la industria de la leche y sus derivados.

Ley de planeacion.

Ley de profesiones.

Ley de proteccién a sociedades cooperativas.

Ley de transito y transporte.

Ley de turismo.

Ley del impuesto sobre el envase, venta y transporte de alcohol y bebidas alcohdlicas.
Ley del impuesto sobre la produccion y transformacion de alcohol y bebidas alcohdlicas.
Ley del notariado.

Ley forestal para el estado.

Ley para el fomento y desarrollo de la fruticultura.

Ley que regula las casas de empefio.

COLIMA

Ley apicola.

Ley arancelaria de los abogados.

Ley de fomento de econémico.

Ley de fomento y rescate artesanal.

Ley de ganaderia.

Ley de pesca y acuacultura sustentables.

Ley de planeacion para el desarrollo.

Ley de profesiones.

Ley de turismo.

Ley del transporte y de la seguridad vial.

Ley para el desarrollo forestal sustentable del estado.
Ley para el fomento, proteccion y desarrollo agricola.
Ley para regular la venta y consumo de bebidas alcohdlicas.

CHIAPAS

Ley de desarrollo forestal sustentable.

Ley de fomento a la actividad artesanal.

Ley de fomento y desarrollo agricola.

Ley de fomento y sanidad pecuaria.

Ley de planeacion.

Ley de proyectos de prestacion de servicios.
Ley de transportes.
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Ley del notariado.

Ley para el desarrollo y fomento al turismo.

Ley para el fomento econdémico y la atraccion para inversiones.
Ley para el fomento y regulacion de productos organicos.

Ley que crea la comision para el desarrollo y fomento del café.
Ley que regula las casas de empefio.

Ley reglamentaria del ejercicio profesional.
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CHIHUAHUA

Ley de desarrollo y fomento econémico.

Ley de fomento a las actividades artesanales.

Ley de fomento para el desarrollo forestal sustentable.
Ley de ganaderia.

Ley de planeacion.

Ley de profesiones.

Ley de transporte y sus vias de comunicacion.

Ley del notariado.

Ley que regula el funcionamiento de los establecimientos en los que se expenden, distribuyen o

ingieren bebidas alcohdlicas.

Ley que regula el funcionamiento de las instituciones prestadoras de servicios para el cuidado

infantil y de menores.

DISTRITO FEDERAL

Ley de establecimientos mercantiles.

Ley de fomento al cine mexicano.

Ley de fomento cooperativo.

Ley de fomento de procesos productivos eficientes.

Ley de fomento para el desarrollo econémico.

Ley de planeacion de desarrollo.

Ley de transporte y vialidad.

Ley de turismo.

Ley del notariado.

Ley para el desarrollo de la competitividad de la micro, pequefia y mediana empresa.
Ley reglamentaria del articulo 5° constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones.

DURANGO

Ley contra el lucro inmoderado.

Ley de desarrollo forestal sustentable.
Ley de arancel de los notarios publicos.
Ley de los aranceles de los arquitectos.

Ley de aranceles de los licenciados en derecho, arbitros, depositarios, intérpretes, traductores y

peritos en asuntos juridicos de cualquier naturaleza.
Ley de desarrollo econémico.

Ley de fomento a la actividad artesanal.

Ley de fomento y proteccion a la fruticultura.

Ley de planeacion.
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Ley de proyectos de inversion y prestacion de servicios.

Ley de transportes.

Ley de turismo.

Ley del notariado.

Ley ganadera.

Ley para el control de bebidas con contenido alcohdlico.

Ley para el ejercicio de las profesiones.

Ley para el fomento, uso y aprovechamiento de las fuentes renovables de energia.
Ley que crea la direccion estatal de ferias, espectaculos y exposiciones del estado.
Ley que regula las casas de empefio.

ESTADO DE MEXICO

Cadigo administrativo.

Ley de arancel para el pago de honorarios de abogados y costas judiciales.
Ley de planeacion.

Ley del notariado.

Ley que regula a las empresas que prestan el servicio de seguridad privada.

GUANAJUATO

Ley arancelaria para el cobro de honorarios profesionales de abogados y notarios y de costas
procesales.

Ley de alcoholes.

Ley de aparceria agricola y ganadera.
Ley de desarrollo forestal sustentable.
Ley de imprenta.

Ley de planeacion.

Ley de profesiones.

Ley de transito y transporte.

Ley de turismo.

Ley del notariado.

Ley ganadera.

Ley sobre agrupaciones agricolas.

GUERRERO

Ley de fomento apicola.

Ley de fomento econémico, inversion y desarrollo.

Ley nimero 47 de fomento industrial.

Ley nimero 363 de casas asistenciales para las nifias y nifios y adolescentes del estado.
Ley numero 451 de fomento y proteccién pecuaria.

Ley nimero 488 de desarrollo forestal sustentable.

Ley de fomento al turismo.

Ley nimero 971 del notariado.

Ley de proteccién y fomento a las artesanias.

Ley de regulacién y fomento de mercados y tianguis populares.
Ley de transporte y vialidad.

Ley numero 137, de turismo.
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Ley arancelaria para el cobro de honorarios de los abogados, depositarios, intérpretes, traductores,

peritos valuadores y arbitros, nimero 47.
Ley nimero 994, de planeacion.
Ley reglamentaria del ejercicio profesional.

HIDALGO

Arancel para abogados.

Ley de desarrollo agricola sustentable.

Ley de desarrollo forestal sustentable.

Ley de desarrollo pecuario.

Ley de ejercicio profesional.

Ley de fomento artesanal.

Ley de fomento y desarrollo econémico.

Ley de planeacion para el desarrollo del estado.
Ley de turismo.

Ley del notariado.

Ley del sistema de transporte.

Ley de la mejora regulatoria de la actividad empresarial.

JALISCO

Arancel de abogados.

Ley de desarrollo forestal sustentable.

Ley de fomento y desarrollo pecuario.

Ley de planeacion.

Ley de promocion turistica.

Ley de promocion y desarrollo artesanal.

Ley de proyectos de inversion y de prestacion de servicios.
Ley de servicios de vialidad, transito y transporte.

Ley del notariado.

Ley para regular la venta y el consumo de bebidas alcohdlicas.

Ley para el ejercicio de las profesiones.
Ley para el fomento econémico.

MICHOACAN

Ley de arancel de abogados.

Ley de desarrollo forestal sustentable.

Ley de comunicaciones y transportes.

Ley de cooperacion de los productores de limén.
Ley de fomento apicola.

Ley de fomento artesanal.

Ley de fomento y desarrollo econémico.

Ley de ganaderia.

Ley de organizaciones agricolas.

Ley de planeacion.

Ley de proyectos para prestacion de servicios.
Ley del notariado.
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Ley que crea el organismo publico descentralizado, denominado fondo mixto para el fomento
industrial.

Ley que reglamenta la aparceria agricola y pecuaria.

Ley reglamentaria del ejercicio profesional.

MORELOS

Ley de desarrollo econdémico sustentable.
Ley de desarrollo forestal sustentable.
Ley de mercados.

Ley de transporte.

Ley de turismo.

Ley del notariado.

Ley estatal de planeacion.

Ley ganadera del estado.

Ley sobre el ejercicio de las profesiones.

NAYARIT

Ley arancelaria de los abogados.

Ley de desarrollo forestal sustentable.

Ley de fomento al turismo.

Ley de fomento para el desarrollo econémico.

Ley de planeacion.

Ley de proteccion a la industria de molinos de nixtamal y sus derivados.
Ley de transito y transporte.

Ley del notariado.

Ley ganadera.

Ley para la competitividad y el empleo.

Ley para el ejercicio de las profesiones y actividades técnicas.

Ley que regula las casas de empefio.

Ley que regula los establecimientos dedicados a la produccion, almacenamiento, distribucion y
enajenacion de bebidas alcohdlicas.

NUEVO LEON

Arancel de abogados.

Ley de aparceria.

Ley de desarrollo forestal sustentable.

Ley de fomento a la inversién y el empleo.

Ley de fomento a las actividades agropecuarias.
Ley de fomento al turismo.

Ley de la corporacion para el desarrollo agropecuario.
Ley de la corporacion para el desarrollo turistico.
Ley de profesiones.

Ley de proteccion y fomento apicola.

Ley de transporte para la movilidad sustentable.
Ley del notariado.

Ley estatal de planeacion.
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OAXACA

Ley apicola.

Ley de aparceria.

Ley de cooperacion de los productos de limén.

Ley de planeacion.

Ley de turismo.

Ley del ejercicio profesional.

Ley del impuesto de produccion de aguardientes, mezcales y similares.
Ley del notariado.

Ley ganadera.

Ley para el fomento y desarrollo integral de la cafeticultura.

PUEBLA

Ley de desarrollo forestal sustentable.

Ley del notariado.

Ley ganadera.

Ley de fomento econémico.

Ley del transporte.

Ley de planeacion para el desarrollo.

Ley para el cobro de honorarios profesionales.

QUERETARO

Ley de desarrollo pecuario.

Ley de profesiones.

Ley de transporte publico.

Ley de turismo.

Ley del notariado.

Ley forestal sustentable.

Ley industrial.

Ley que fija el cobro de honorarios profesionales de los arquitectos.
Ley sobre bebidas alcohdlicas.

QUINTANA ROO

Ley de desarrollo econémico y competitividad.

Ley de fomento apicola.

Ley de fomento y desarrollo pecuario.

Ley de planeacion para el desarrollo.

Ley de profesiones.

Ley de transito, transporte y explotacion de vias y carreteras.
Ley de turismo.

Ley del notariado.

Ley forestal.
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Ley para la prestacion del servicio de guarderia infantil.
Ley que establece las bases de apertura y cierre de las casas de empefio o préstamo.
Ley sobre venta y consumo de bebidas alcohdlicas.

SAN LUIS POTOSI

Arancel de abogados.

Arancel de notarios.

Ley de bebidas alcohdlicas.

Ley de fomento artesanal.

Ley de fomento econémico.

Ley de fomento para el desarrollo forestal sustentable.
Ley de ganaderia.

Ley de peritos.

Ley de planeacion del estado y municipios.
Ley de transporte publico.

Ley de turismo.

Ley del notariado.

Ley para el ejercicio de las profesiones.

SINALOA

Ley de aranceles.

Ley de aranceles para los abogados.

Ley de desarrollo ganadero.

Ley de fomento a la inversion para el desarrollo econémico.

Ley de gestion empresarial y reforma regulatoria.

Ley de organizaciones agricolas.

Ley de planeacion para el estado.

Ley de profesiones.

Ley de transito y transportes.

Ley del notariado.

Ley para el fomento del turismo.

Ley sobre operacién y funcionamiento de establecimientos destinados a la produccién, distribucion,
venta y consumo de bebidas alcohdlicas, 13. ley sobre produccion, certificacion y comercio de
semillas mejoradas.

SONORA

Ley de fomento al desarrollo forestal sustentable.

Ley de fomento al turismo.

Ley de fomento econémico.

Ley de fomento para la produccion, industrializacion y comercializacién del bacanora.
Ley de ganaderia.

Ley de pesca y acuicultura.

Ley de planeacion.

Ley de profesiones.

Ley de promocién y fomento minero.

Ley de transporte.
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Ley del notariado.

Ley que actualiza las tarifas del servicio publico de transporte de carga de materiales para la
construccion.

Ley que actualiza las tarifas del servicio publico de transporte en la modalidad de pasaje urbano.
Ley que determina las bases de operacion de las casas de empefio.

Ley que establece el arancel para los notarios.

Ley que regula el funcionamiento y operacién de los establecimientos comerciales que prestan al
publico el servicio de acceso a internet de forma onerosa.

Ley que regula el funcionamiento y operacién de yunques y recicladoras.

Ley que regula la operacion y funcionamiento de los establecimientos destinados a la fabricacion,
embasamiento, distribucién, guarda, transportacién, venta y consumo de bebidas con contenido
alcohdlico.

TABASCO

Ley agricola.

Ley de desarrollo turistico.

Ley de fomento econémico.

Ley de ganaderia.

Ley planeacion.

Ley de transporte.

Ley del notariado.

Ley forestal.

Ley que regula la venta, distribucion, y consumo de bebidas alcohdlicas.
Ley que regula las casas de empefio.

Ley reglamentaria de los articulos 4° y 5° de la constitucion federal relativo a las profesiones.

TAMAULIPAS

Ley agricola y forestal.

Ley de asociaciones agricolas.

Ley de desarrollo forestal sustentable.

Ley de imprenta.

Ley de transporte.

Ley de turismo.

Ley del ejercicio profesional.

Ley estatal de planeacion.

Ley para el desarrollo econémico y la competitividad.

Ley para el fomento de la apicultura.

Ley para el fomento y desarrollo artesanal.

Ley para el fomento y desarrollo de la fruticultura.

Ley ganadera.

Ley para regular los servicios privados de seguridad.

Ley que establece los requisitos para la operacion de las casas de empefio.
Ley que regula el servicio privado de proteccion y vigilancia.

Ley reglamentaria para establecimientos de bebidas alcohdlicas.
Ley del notariado.
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TLAXCALA

Ley agricola.

Ley de apicultura.

Ley de asociaciones agricolas, ganaderas e industriales.

Ley de comunicaciones y transportes.

Ley de desarrollo forestal sustentable.

Ley de fomento econémico.

Ley de fomento a la actividad artesanal.

Ley de incremento y proteccion al maguey fino.

Ley de profesiones.

Ley ganadera.

Ley para el desarrollo de la competitividad de la micro, pequefia y mediana empresa.
Ley que crea el consejo de promocién y fomento agricola.

Ley ganadera e industrial.

Ley que crea el patronato tlaxcalteca proindustrial del maguey,
Ley que crea la empresa fertilizantes.

Ley que regula los servicios privados de seguridad del estado.
Ley de fomento econémico.

Ley del notariado.

VERACRUZ

Ley apicola.

Ley contra el lucro inmoderado.

Ley de desarrollo forestal sustentable.

Ley de fomento econémico para el estado.

Ley de fomento y proteccion a la vainilla.

Ley de fomento y proteccion de ciudades industriales nuevas en el estado.
Ley de pesca y acuacultura sustentables.

Ley de planeacion del estado.

Ley de proyectos para la prestacion de servicios.

Ley de transito y transporte.

Ley de turismo.

Ley del ejercicio profesional.

Ley del inquilinato.

Ley ganadera.

Ley pro aumento de la produccion del maiz, frijol, arroz y trigo.

Ley que crea el organismo descentralizado fertilizantes.

Ley que crea la comision de comercializacion de productos agricolas.

Ley que crea un impuesto especial sobre transmision de la propiedad de ganado bovino.

Ley que establece el arancel para el cobro de honorarios de los abogados, postulantes,

depositarios, peritos médicos, peritos valuadores, arbitros, intérpretes y traductores.
Ley del notariado.
Ley que establece el arancel para el cobro de honorarios por los notarios publicos.

YUCATAN
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Ley de arancel para el cobro de honorarios que devengan los abogados en el ejercicio de su
profesion.

Ley de desarrollo econémico y fomento al empleo.

Ley de fomento y proteccion de ciudades industriales nuevas.

Ley de proteccién y fomento apicola.

Ley de imprenta.

Ley de profesiones,

Ley de transporte.

Ley econémica coactiva

Ley estatal de planeacion.

Ley ganadera.

Ley para la prestacion de servicios de seguridad privada.

Ley que crea la comision de fomento pesquero.

Ley del notariado.

Ley de arancel de notarios y escribanos.

Ley que crea el patronato de las unidades de servicios culturales y turisticos.
Ley que crea la casa de artesanias.

Ley de pesca y acuacultura sustentables.

ZACATECAS

Arancel de honorarios de los notarios

Ley del arancel.

Ley de desarrollo forestal sustentable.

Ley de ejercicio profesional.

Ley de fomento a la ganaderia.

Ley de fomento apicola.

Ley de fomento para el desarrollo econémico del estado.
Ley de planeacion para el desarrollo del estado.
Ley de desarrollo artesanal.

Ley para el desarrollo turistico.

Ley sobre bebidas alcohdlicas.

Ley del notariado.

Ley de transporte, transito y vialidad.
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