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Introduccién

A lo largo del tiempo, en el Estado de Meéxico el Partido Revolucionario
Institucional ha sido el partido dominante. A pesar de que la aceptaciéon electoral
hacia el mismo fue disminuida con el transcurso de las elecciones, dicho instituto
politico sabia cdmo permanecer en el poder, lo cual se demostré6 nuevamente con
la eleccién del 3 de julio de 2005, en la que otra vez alcanzd la victoria,
presentandose ante la ciudadania como el partido triunfador que, desde hace
treinta afios ha gobernado en el estado.

En dichos comicios el tricolor logré superar el porcentaje de votos con
respecto a la eleccidén anterior, obteniendo casi la mitad de sufragios con relacion
a la votacion total, con lo que se demuestra un repunte considerable.

En este sentido la victoria del PRI en la entidad, cuyo candidato era
Enrique Pefa Nieto, no respondid solo a la tradicion politica del estado, sino a
otros factores que no deben soslayarse, entre los que destacan la construccion y
ejecucion de una estrategia de campafia politica eficiente; en donde, si bien dicha
estrategia no fue determinante en el triunfo o fracaso de un partido, si jugd un
papel muy importante en el escenario electoral.

Por medio del Marketing politico es que se construye la estrategia politica
gue ha de seguir el candidato, partido o gobernante. El Marketing politico puede
entenderse como un conjunto de técnicas de investigacion, planificacion,
gerenciamiento y comunicacion cuya finalidad es influir en la conducta y actitud de

los individuos de una localidad, estado o gobierno, en beneficio de determinadas
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organizaciones o personas que buscan alcanzar el poder politico 0 mantener su
legitimidad.
Andrés Valdez Zepeda argumenta que:
...la mercadotecnia politca es un campo de conocimiento multi e
interdisciplinario, que tiene como propésito la comprensién profunda del
ciudadano, la elaboracién de estrategias de proselitismo y comunicacion politica
y construccion de imagen, la persuasion de los electores y el proceso de
construccion de legitimidad. Como campo pragmético aplicado a la realidad
politica, la mercadotecnia implica una serie de técnicas, tecnologias, estrategias
y acciones usadas antes, durante y después de las campafas politicas con el

proposito de alcanzar o mantener posiciones de poder politico.*

Esta disciplina se divide en dos vertientes: Marketing Politico Electoral y
Marketing Politico Gubernamental. El primero consiste en utilizar las técnicas de la
Mercadotecnia Politica durante la etapa electoral, en donde su objetivo radica en
acercar el candidato al mayor niumero de ciudadanos y persuadirlos para que
orienten su voto a favor de éste; el segundo se base en la difusion, por parte del
gobierno, de los programas sociales para el beneficio y satisfaccion de la
comunidad.

En este sentido, el Marketing electoral ofrece la teoria, las herramientas,
las técnicas y los procedimientos para la planeacion, organizacién, direccién vy

control de una campafia politica; cuya funcién radica, como ya se menciong, en la

! Andrés Valdez, El arte de ganar elecciones: marketing del nuevo milenio, México, Ed. Trillas,
2006, p. 21.
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configuracion de estrategias plausibles con el fin de generar mayores posibilidades
para que el candidato y partido lleguen al poder.

El Marketing gubernamental por su parte, inicia a partir de que el
candidato toma posesién como alcalde, gobernante, Presidente, etc. Incorpora el
analisis de las necesidades y problemas de la ciudadania que se gobierna, la
difusion de los logros y acciones que el gobierno implementa (esto se divulga a
través del area de Comunicacion social); asi como la ejecucion de programas
sociales y politicas publicas para la obtencion de legitimidad.

En la construccion y ejecucion de su campafa electoral como
gubernamental, Enrique Pefia Nieto emple6 ambos tipos de Marketing. Bajo la
"Alianza por México", que integraba el Partido Revolucionario Institucional y el
Partido Verde Ecologista de México, la campafa electoral de Enrique Pefia Nieto
se caracteriz6 por concentrarse en la difusion y fomento de su imagen,
primordialmente en televisidbn abierta; ademas de que contd con el apoyo de
ciertos personajes del ambito politico y empresarial que fungieron como aliados y
principal respaldo en la construccion de la misma, entre los que destacan Arturo
Montiel Rojas y el grupo Televisa.

En esta etapa el derroche de gastos fue una constante que no pudo
corroborarse. La imagen del ya conocido Pefia Nieto aparecia en casi todos los
medios, desde distintos diarios de linea critica, pasando por programas de

espectaculos, hasta llegar a las revistas del corazon.?

% A las revistas de espectaculos que difunden y promocionan romances entre actores televisivos u
otros individuos se les conoce popularmente como revistas del corazén.
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Esta estrategia mediatica fungié como substancial en el triunfo de Pefia y
se extendi6 a lo largo de su carrera como gobernador. En este sentido el objetivo
del Marketing gubernamental empleado durante la administracion pefiista no se
limitaba a la divulgacién de los logros y politicas publicas empleadas por el
gobierno mexiguense, sino que se orientd a la promocién de su imagen con miras
a la eleccién presidencial de 2012.

Asi, el objetivo de mi investigacion radica, por un lado, en conocer la
estrategia de mercadotecnia politico-electoral utilizada en la campafia de Enrique
Pefia para gobernador del Estado de México; y por otro, en estudiar las relaciones
de aquél con distintos grupos o individuos y como éstos ultimos contribuyeron a su
campafa. Con base en ello, procederé a analizar el impacto que tuvieron en los
resultados electorales.

Las hipotesis que extableci a lo largo de este trabajo son las siguientes:

e En la campafa de Enrique Pefia Nieto se le dio mayor importancia a la
promocion de su imagen principalmente en television abierta, desplazando
asi el didlogo y las propuestas.

e EIl principal apoyo de la campafia de Enrique Pefia Nieto fue dado por el
grupo Atlacomulco, en donde Arturo Montiel fungié6 como el respaldo
fundamental de ésta.

En esta investigacion estudié la campafa para gobernador de Enrique Pefia Nieto,
analizandolo a partir de su relacion con el grupo Atlacomulco y con Arturo Montiel

Rojas, y con base en la estrategia de mercadotecnia politica que utilizo.
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Para ello recopilé la informacién a través de un enfoque inductivo y del
trabajo documental; y de la informacién bibliografica, hemerografica y mesografica,
contenida en libros, revistas especializadas, periddicos de circulacion nacional y
en paginas oficiales. Ademas recurri a la busqueda de bases de datos sobre los
resultados electorales de la eleccion de gobernador. Ya recopilada la informacién
hice un analisis de contenido de los textos y diarios consultados. Posteriormente,
estructuré los datos referentes al Marketing politico y los adapté al caso Pefa
Nieto partiendo de lo general a lo particular.

Sin embargo, la informacién referente a la estrategia de Pefia Nieto,
especificamente sobre sus mensajes y la plataforma politica que utiliz6 para su
campafa no la encontré tan facilmente, por lo que tuve que recurrir a la pagina
oficial del PRI Estado de México®.

En cuanto a los alcances y limitaciones, puede mencionarse que entre los
alcances estan que la investigacion permite en primera instancia, conocer la forma
en que se desarrolla una campafia politica en México, especificamente la de
gobernador, partiendo desde sus normas de operacion establecidas en las leyes
electorales, hasta su implementacién; y como las reglas no escritas adquieren
presencia en la determinacion del ganador. En segunda instancia, este trabajo
contribuye a conocer el papel que juega Enrique Pefla, como gobernador, los
logros y deficiencias que ha presentado su administracion, los problemas de su

estado; y como presidenciable, con base en las posibilidades que tiene el PRI,

® www.priedomex.org.mx
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junto con Pefa Nieto como candidato, de recuperar la Presidencia de la Republica
en el 2012.

Con respecto a las limitaciones, debido a que el estudio posee
determinada temporalidad, con el paso del tiempo pueden surgir nuevos actores,
gue modificarian el contexto sociopolitico y electoral que se esta desarrollando y
gue légicamente alterarian los posibles escenarios planteados en este trabajo.

En el primer capitulo estudiaré la definicibn de democracia, los principios y
criterios que la rigen. Posteriormente abordaré el Marketing politico, desde su
conceptualizacion hasta los tipos en que se divide. Después se tratara la relacion
entre el Marketing politico y la democracia, la importancia que tiene aquél sobre
ésta, asi como el marco legal que debe seguirse en las campafias politicas para
Presidente de la Republica y para Gobernador del Estado de México.

En el segundo capitulo hablaré de la relacion de Pefia Nieto con el grupo
Atlacomulco. Posteriormente mencionaré el perfil profesional y politico del
gobernador mexiquense. Finalmente estudiaré el apoyo que otorgd Arturo Montiel
Rojas a Pefia en el proceso de precandidatura del PRI y su respaldo en la
campafia para gobernador.

En lo concerniente al tercer capitulo, abarcaré la campafa de Pefia desde
el enfoque de la Mercadotecnia politica electoral. Primero analizaré el contexto
politico previo a la eleccién, que incluye un esbozo general de la campafia de los
otros dos candidatos y posteriormente estudiaré el contexto electoral. En seguida

la campafia del entonces candidato, en donde concretamente se aborda la

11
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estrategia mediatica implementada. Aqui se introducen aspectos como la imagen,
las propuestas; asi como el lema, logotipo y los mensajes de campafa.

En el capitulo cuarto reflexionaré sobre las posibilidades que tiene Pefia
de llegar a la Presidencia en el 2012, con base en el convenio establecido con
Televisa y con otros medios; y a partir del andlisis de sus Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas, y de la accion de determinados
individuos. En el mismo capitulo plantearé escenarios alternativos del 2012.

Finalmente, a partir de la informacion recabada y del andlisis del caso,

estableceré las conclusiones pertinentes.

12
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CAPITULO 1.

DEMOCRACIA Y ELECCIONES EN MEXICO

13
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1.1 Democracia

La democracia puede entenderse desde su definicion etimolégica como gobierno
del pueblo, o como régimen politico en donde una de sus constantes es la
soberania popular o mandato del pueblo, ya que éste Ultimo es el que, a través del
sufragio, tiene la capacidad y el poder de designar a sus representantes; ademas
de poder tomar decisiones que lo afectan en su conjunto. En el mismo sentido, la
democracia se rige basicamente por dos principios: el de la mayoria y el de la

representacion, los cuales distinguen y definen el caracter democratico.

1.1.1 Definicién
El término democracia en su acepcion griega se deriva de los vocablos demos
(pueblo) y kratos (gobierno, autoridad o poder). Asi, la democracia se refiere al
gobierno o autoridad del pueblo.
Norberto Bobbio establece su definicibn de democracia con base en los
mecanismos que conlleva:
La Unica manera de entenderse cuando se habla de democracia, en cuanto
contrapuesta a todas las formas de gobierno autocratico, es considerarla
caracterizada por un conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que
establece quién esta autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo qué
procedimientos.*
Jorge Carpizo, por su parte, establece una definicion de democracia en funcion de
la designacion de las autoridades publicas, con base en la distribucion del poder

politico y en la relacion de los derechos politicos:

* Norberto Bobbio, El futuro de la democracia, México, FCE, p. 24.

14
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Democracia es el sistema en el cual los gobernantes son electos periédicamente
por los electores; el poder se encuentra distribuido entre varios con competencias
propias y con equilibrios y controles entre ellos, asi como responsabilidades
sefialadas en la Constitucion con el objeto de asegurar los derechos
fundamentales que la propia Constitucion reconoce directa o indirectamente.®
Siguiendo con la definicion etimoldgica, la democracia puede entenderse como:
...una forma de gobierno, un modo de organizar el poder politico en el que lo
decisivo es que el pueblo no es soélo el objeto del gobierno —lo que hay que
gobernar- sino también el sujeto que gobierna. (...) En cualquier caso, el principio
constitutivo de la democracia es la soberania popular, o en otros términos, el de
que el tnico soberano legitimo es el pueblo.®
La soberania popular se refiere a que el pueblo es el que tiene la autoridad o
facultad para gobernar, el que estd autorizado para tomar decisiones colectivas,
en beneficio del mismo. En este sentido, cada uno de los ciudadanos adquiere el
papel de soberano, con base en que éste Ultimo determina, elabora y modifica las
leyes que regulan el funcionamiento del Estado como el de la sociedad civil.”

Asi, un pueblo es soberano en la medida que el poder o autoridad politica
reside en si mismo y que no existe ningun otro poder por encima de éste. En este
contexto, el gobierno del pueblo por el pueblo sélo puede darse a través de dos
elementos fundamentales de la democracia moderna: el principio de la mayoria y

el de la representacion.

> Jorge Carpizo, "Qué es la democracia", en Concepto de democracia y sistema de gobierno en
América Latina, México, 11J-UNAM, p. 243.

® José Woldenberg y Luis Salazar, "De la soberania popular a la democracia”, en Principios y
Valores de la Democracia, México, IFE, p. 15.

" Ibid., p. 16. Esta concepcién es tomada de la idea de José Woldenberg en el texto ya
mencionado.

15
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1.1.2 Principios fundamentales de la democracia

e El principio de la mayoria
El principio de la mayoria supone gue la sociedad civil, encarnada en su papel de
ciudadano y a través del sufragio, pueda elegir libremente a sus representantes a
puestos publicos, en donde quedaran electos aquellos individuos que hayan
obtenido la mayoria de votos. Asi, la voluntad popular y la legitimidad politica son
expresadas por medio de este mecanismo, en donde el pueblo toma el papel de
soberano. Porque su soberania radica, entre otras cosas, en el derecho de poder
votar y ser votado, por ello es que se dice que el pueblo no es sélo aquello que
hay que gobernar, sino también es quien gobierna.
Norberto Bobbio establece una acepcion similar con relacion a la regla de
la mayoria:
Por lo que respecta a la modalidad de la decision la regla fundamental de la
democracia es la regla de la mayoria, o sea la regla con base en la cual se
consideran decisiones colectivas y por tanto obligatorias para todo el grupo las
decisiones aprobadas a menos por la mayoria de quienes deben tomar la
decision.®
e El principio de representacién
Otro de los aspectos imprescindibles en la democracia, que esta muy relacionado
con el anterior, es el principio de la representacién, que consiste en que los
ciudadanos en su conjunto, a través del voto popular, eligen a sus representantes

politicos, los cuales seran quienes tomaran las decisiones y adoptaran las

® Norberto Bobbio, op. cit., p. 25.

16
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acciones necesarias en beneficio de la sociedad. Debido a que el pueblo por si
mismo no puede atender y resolver los problemas que le atafien, es que se
recurre a la representacion politica, en donde dichos representantes fungirdn
como autoridades publicas al servicio del Estado y de la sociedad:
En una democracia adecuadamente constituida, el pueblo soberano
delega la autoridad para hacer lo que él mismo no puede hacer. Necesita
ser guiado en asuntos exteriores y en la preparacion de la legislacion por
un consejo o senado, y soOlo puede tener confianza en él si él mismo lo
elige. (...) La democracia no exige que todo ciudadano sea elegible para
un cargo publico, sino que todos participen en la seleccion de
funcionarios.’
A través de este procedimiento (el voto) es que los ciudadanos pueden manifestar
sus preferencias politicas y con base en éste es que se consolida la designacién
de los cargos publicos, mediante los cuales los gobernantes pueden establecer las
medidas necesarias para el mejoramiento del pueblo. En este sentido, los
principios de mayoria y de representacion politica estan intimamente vinculados.
Asi, a través del sufragio es que los individuos delegan la autoridad a los
gobernantes.!® En este contexto, el ciudadano es soberano, en la medida que
adquiere el papel de autoridad cuya facultad radica en la eleccion de sus

gobernantes; y subdito, con base en que se encuentra bajo la tutela de un

° David Lowenthal, "Montesquieu (1689-1755)", en Strauss and Cropsey, Historia de la filosofia
B)olitica, México, FCE, 1997, p. 489.

En este caso y a lo largo del texto se habla de democracia representativa, que es un tipo de
democracia en la cual el pueblo delega la soberania en sus autoridades que se eligen
periédicamente. Un ejemplo de esta forma de gobierno es la democracia mexicana.

17


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

gobierno: "En la democracia el pueblo es en cierta medida el soberano y en otra el
subdito. Es monarca por sus votos: su voluntad es soberana. Pero el pueblo
delega su poder al nombrar ministros. La mayor parte del pueblo tiene capacidad

para elegir pero no para ser elegido. Es subdito porque tiene que obedecer la

nll

ley
En este sentido, la teoria de la democracia supone que se debe garantizar
la soberania popular, de tal manera que como forma de gobierno puede adquirir
diversas formas: democracia politica, democracia formal y democracia
representativa:
La democracia moderna es, en suma, un conjunto de procedimientos encargados
de hacer viable el principio fundamental de la soberania popular, el gobierno del
pueblo por el pueblo. Se trata, por ende, de una democracia politica, en la
medida en que es basicamente un método para formar gobiernos y legitimar sus
politicas. Se trata de una democracia formal, porque como método es
independiente de los contenidos sustanciales, es decir, de las politicas y
programas concretos que las diversas fuerzas politicas promueven. Y se trata,
ademds, de una democracia representativa, por cuanto la legitimidad de dichos
gobiernos y politicas debe expresar la voluntad de los ciudadanos o, por lo

menos, contar con el consenso explicito de los mismos.*?

1.1.3 Criterios béasicos de la democracia
La teoria democratica supone una serie de normas, reglas, procedimientos y/o

criterios, que son fundamentales en su configuracién y ejecucién como sistema

' Enrique Suérez, De los clasicos politicos, FCPyS-UNAM y Miguel Angel Porriia, México, 2001, p.
148.
12 José Woldenberg y Luis Salazar, op. cit., p. 24.
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politico. De esta manera, puede considerarse que un gobierno es mas
democratico en tanto acate, respete y haga valer estas premisas y sera menos
democratico en tanto no cumpla con la totalidad o sélo con algunas de estas.

Robert A. Dahl distingue los criterios basicos de un proceso democréatico,

los cuales se mencionan a continuacion:

a) Participacion efectiva. En todo el proceso de adopcion de decisiones
obligatorias, los ciudadanos deben contar con oportunidades apropiadas y
equitativas para expresar sus preferencias con respecto a la solucion final.
Deben tener oportunidades apropiadas y equitativas para incorporar temas
al programa de accién y para expresar las razones que los llevan a
suscribir una solucion en lugar de otra. **

En esta légica, la participacion se da a través del sufragio, en donde los
ciudadanos emiten sus preferencias politico-electorales de forma libre.** La
equidad o igualdad se da con base en que todos los ciudadanos tengan derecho
de participar en el proceso. Asi, en una democracia el derecho de participar en las
elecciones es imprescindible y esta facultad es conferida a todos por igual a través
del voto popular.

b) Igualdad de votos en la etapa decisoria. En la etapa decisoria de las
decisiones colectivas, a todos los ciudadanos debe garantizarseles iguales

oportunidades para expresar una opcion cuyo peso se considerara igual al

de las opciones expresadas por cualesquiera otros ciudadanos. Al

'3 Robert A. Dahl, "Una teoria del proceso democratico”, en La democracia y sus criticos, México,
Paidos, p. 135. A lo largo del texto se mencionan solo algunos de los criterios que el autor expone,
con base en los que consideré mas importantes para mi andlisis.
* En una democracia la participacion ciudadana se da principalmente a través del sufragio, no
obstante, existen otras formas de participacion politica, tales como el plebiscito y el referéndum.
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determinar la soluciéon en la etapa decisoria, deben tomarse en cuenta
estas opciones, y solo ellas.’
En la designacion de los representantes politicos, a todos y cada uno de los
ciudadanos se les debe asegurar el derecho de votar. Este precepto estd muy
relacionado con el anterior, ya que en ambos debe existir la igualdad politica, que
es uno de los derechos politicos primordiales que subyacen con el desarrollo y
establecimiento de la democracia.

La igualdad supone gue en las decisiones de todos, principalmente en lo
concerniente a las votaciones, cada uno de los individuos, en su papel de
ciudadanos, pueda ejercer de manera libre e independiente el sufragio, sin
distincién de sexo, estatus politico, econdmico o social, de tal manera que el voto
gue emitan todos y cada uno de los individuos tendré el mismo peso politico.
Porque sin la presencia de la igualdad ciudadana en las decisiones politicas, la
democracia careceria de estas libertades y derechos, los cuales son aspectos
esenciales en la construccion, naturaleza y desarrollo de este régimen.

En el mismo contexto, Dahl asevera:

"la igualdad de votos en la etapa decisoria es imprescindible para brindar

adecuada proteccion a la igualdad intrinseca de los ciudadanos y a la presuncion

de la autonomia personal. Sin ella, los ciudadanos tendrian la perspectiva de un

retroceso infinito hacia desigualdades potenciales en su influencia sobre las

decisiones adoptadas, sin que hubiera una corte de apelaciones en la cual, por

!> Robert A. Dahl, op. cit., p. 135.
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ser politicamente iguales, pudieran resolver si se ha prestado consideracion
equitativa a sus intereses, tal como ellos lo interpretan."®
c) Control del programa de accion. El demos debe ser el Unico que cuente con
la oportunidad de resolver como se ordenaran, dentro del programa de
accion, las cuestiones que deban decidirse dentro del proceso
democratico."’
Este criterio implica que el demos, concebido como el pueblo, es aquel que debe
tener la Ultima palabra con respecto a las decisiones que se adopten, por ello es
gue se dice que adopta el papel de soberano, de gobernante, porque, de acuerdo
con la teoria democratica de Dahl, el pueblo tiene el derecho de intervenir en
ciertos asuntos que le afectan a si mismo:
...el criterio del control final no presupone que el demos estés calificado para
decidir todas las cuestiones que demandan una decisién obligatoria, pero si para
decidir: 1) qué cuestiones requieren o no requieren decisiones obligatorias; 2) de
las que lo requieran, cuales puede el demos resolver por si mismo; y 3) en qué
condiciones delegara su autoridad.
Aceptar este criterio implica aceptar que el demos es el mejor juez de su propia
idoneidad y de sus propias limitaciones. Consecuentemente, sostener que ciertos
asuntos deben quedar mas alla del alcance del demos (en el sentido de que le
estaria vedado tratarlos en absoluto) equivale a sostener que, en esas materias,

el demos no esta calificado para juzgar su idoneidad y limitaciones.*®

'® Robert A. Dahl, op. cit., pp. 135-136.

7 Ibid., p. 136.

'8 Ibid, pp. 140-141. Este criterio expresa uno de los enfoques de Dahl, no obstante, su satisfacciéon
implica de antemano, como lo menciona el autor, a un demos muy calificado, capaz y habil para
poder tratar las cuestiones que le afectan. En la practica, este criterio no es aplicado como tal, y es
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1.2  El Marketing Politico

La mercadotecnia politica tiene como propdsito la comprension
profunda del ciudadano, la elaboracién de estrategias de proselitismo y
comunicacion politica y construccion de imagen, la persuasion

de los electores y el proceso de construccién de legitimidad.

Andrés Valdez Zepeda

El Marketing politico es definido por distintos autores como una técnica, un arte,
una estrategia, disciplina, e inclusive, una ciencia. El objetivo de éste estara en
funcién de su naturaleza, de tal manera que el marketing politico electoral, que
como veremos mas adelante, se aplica exclusivamente en periodos de campafia
politica, tiene la finalidad de posicionar a un candidato y/o partido, generando
expectativas en la poblacion para la conquista del voto. El segundo tipo de
marketing es el de marketing politico gubernamental o de gestion, en el que su
objetivo se traduce en la construccion de legitimidad, asi como de satisfacer, por

parte del gobierno en turno, las necesidades de su comunidad.

1.2.1 Definicién

El Marketing politico o mercadotecnia politica’® puede conceptualizarse como el
conjunto de técnicas de investigacion, planificacibn, gerenciamiento y
comunicacion cuya finalidad es influir en la conducta y actitud de los individuos de
una localidad, estado o gobierno, en beneficio de determinadas organizaciones o

personas que buscan alcanzar el poder o mantener su legitimidad politicos.

por ello que el pueblo debe delegar su poder a la autoridad o gobierno, para que éste decida sobre
los asuntos publicos.

'% De acuerdo con Carlos Guzman Heredia en Argentina, Uruguay y Brasil se habla de marketing,
mientras que en el resto de Latinoamérica se habla de mercadotecnia; aunque en nuestro pais se

utiliza de la misma forma uno u otro término.
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De acuerdo con Guillermina Baena Paz, esta disciplina puede entenderse
como:
...un proceso sistematico y susceptible de control, una herramienta fundamental
para las campafias modernas que debe ser aplicada y adaptada para cada
situacion (...). La mercadotecnia es un ejercicio multidisciplinario, integrador, y
necesariamente tiene que plantear elementos que permitan al candidato
mejorarse como persona, mejorar su calidad de vida para que pueda mejorar la
de los ciudadanos que gobierna. Su rol es de actor politico y debe encarar ese
papel. Como todos los actores, tendra que personificar al candidato, aparecer
como lo desea la percepcion de la ciudadania, conciliando su propia
personalidad.?
En este sentido, se manifiesta la presencia de actores mas que de politicos, ya
gue éstos ultimos, a través del uso de las técnicas de la mercadotecnia politica
adoptan el papel de los primeros para conducirse y “actuar” de una u otra forma
frente a la sociedad. De ahi que su actuacion y ejercicio estara en funcion de los
lineamientos establecidos en la estrategia de comunicacion politica y con base en
las circunstancias politicas, sociales y econémicas prevalecientes.
Andrés Valdéz Zepeda, por su parte, asevera que la Mercadotecnia
politica es “una disciplina que proporciona una serie de técnicas, estrategias y
procedimientos proselitistas que permiten una ventaja competitiva a partidos y

candidatos en la busqueda del poder politico.”?*

% Guillermina Baena, “El Marketing Politico como instrumento metodoldgico de la comunicacién
olitica”, en Estudios Politicos, septiembre-diciembre 2003, p. 40.

! Andrés Valdez, “Mercadotecnia y democracia: diez tesis sobre la mercadotecnia politica en

México”, en Estudios Politicos, mayo-agosto 2001, p. 79.
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Para tal fin se requiere la participacion de distintos especialistas en
diferentes areas de conocimiento (politdlogos, sociélogos, comunicélogos,
publicistas, demdgrafos, entre otros); capaces de poder asesorar a candidatos,
partidos y/o gobiernos en materia de imagen, investigacion de mercados,
planeacién estratégica, propaganda mediatica, y estrategias proselitistas.

Carlos Guzman Heredia establece su definicibn de Mercadotecnia politica
con base en el mercado electoral, porque asevera que esta técnica se aplica
especificamente al electorado y se basa en hechos y propuestas politicas que se
establecen con base en la coyuntura existente.?

Por otra parte, el concepto de Mercadotecnia politica puede adoptar
distintas interpretaciones, de tal manera que ésta puede ser definida como un arte,
una técnica, una ciencia o disciplina, una tecnologia 0 un proceso administrativo,
tal como lo menciona Andrés Valdez:

La Mercadotecnia politica es un arte que tiene como proposito persuadir a los

ciudadanos para construir mayorias electorales estables y afianzar la legitimidad

politica. (...) implica creatividad, innovacion, estética y talento. Implica también

destreza y sabiduria en la manufactura de estrategias y acciones que ayudan a

conocer, cortejar y convencer a los ciudadanos. De esta forma, se dice, la

mercadotecnia es el arte de conquistar los mercados politicos. Para lograr esta

conquista, se requiere, en un primer momento, conocer a los ciudadanos, indagar

acerca de sus necesidades, problemas, aspiraciones y expectativas, para luego

2 Carlos Guzman, Mercadotecnia politica: elecciones y gobiernos, Ed. Tarifario Sol, Buenos Aires,
Argentina, 2001.
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disefiar las estrategias y los mensajes comunicacionales que permitan su
persuasion.
...para realizar una campafia exitosa, ganar una eleccion y afianzar la legitimidad
una vez en el gobierno, la mercadotecnia implica el arte de conocer a
profundidad a la gente, la destreza y sabiduria para disefiar estrategias acertadas
y la habilidad de poder lograr una comunicacion efectiva con los electores.”
Otras perspectivas relacionan a la mercadotecnia como
un conjunto de técnicas y estrategias que impulsa la clase politica para alcanzar
o retener el poder, mediante la investigacion y segmentacion de mercados, el
disefio de estrategias y la aplicacién de técnicas de comunicacion politica que
permite avanzar hacia sus objetivos. Es decir, se relaciona con aspectos de
caracter técnico y estratégico, lo que implica, de cierta manera, el uso de
conocimientos especializados, habilidades y destrezas.*

La Mercadotecnia politica también es definida por otros autores como una
disciplina o ciencia. Kotler, en su texto "Political Marketing: Generating Effective
Candidates, Campaigns, and Causes" conceptualiza a la mercadotecnia "como
una disciplina que estudia el proceso de intercambio voluntario que se realiza en
toda sociedad democratica"®®; mientras que Pedro Gémez Fernandez en su texto
"“El Marketing Politico: Mas alla de la publicidad y las encuestas” sefiala que la mercadotecnia
politica "es un conjunto de teorias, métodos, técnicas y practicas sociales

inspiradas en la mercadotecnia comercial y destinadas a promocionar entre los

ciudadanos la imagen de hombres, grupos, instituciones, proyectos e ideas

3 Andrés Valdez, El arte de ganar elecciones: marketing del nuevo milenio, op. cit., p. 14.
** Ibidem.
% |bid., p. 15.
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politicas, ya sea ante el hecho inmediato de un proceso electoral o para el
mantenimiento o incremento de su influencia social y politica en general."?
En la misma logica la definicion de esta disciplina puede circunscribirse en
el &mbito de la tecnologia. Siguiendo con Andrés Valdéz Zepeda,
...la mercadotecnia es una tecnologia aplicada a la politica para influir en el
comportamiento de las masas en una situaciobn de competitividad. Es decir,
representa una nueva herramienta de persuasion orientada a construir
legitimidad y afianzar la gobernabilidad. Es una especie de reingenieria de la
politica, lo que significa una nueva forma de hacer, entender y procesar la
politica.?’
Otros autores coinciden en describir a la mercadotecnia politica como un proceso
administrativo, ya que mencionan que esta estrechamente relacionada "con el
gerenciamiento de las campafias, la gestion de procesos electorales y la
administracién de recursos materiales, humanos, econdmicos y el tiempo en las
campafias electorales."®®
En este contexto, la Mercadotecnia politica o0 Marketing politico puede ser
entendida desde cualquiera de estos enfoques, ya que la aplicacion de sus
técnicas, herramientas y estrategias incorpora diversos aspectos y elementos,

desde la creatividad, la innovacién y el talento, hasta el uso de distintas

tecnologias de comunicacion.

%% bid., p. 16.
2" Ibidem.
2 Ibidem.
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1.2.2 Tipos de Marketing politico
El Marketing politico es de dos tipos: Marketing politico electoral; y Marketing

politico publico, de gestién o gubernamental.

1.2.2.1 Marketing politico electoral
El Marketing politico electoral se basa en aplicar las técnicas de la Mercadotecnia
politica durante el periodo de campafia, en donde su objetivo primordial radica en
acercar el candidato al mayor nimero de electores y persuadirlos para que voten a
favor de aquél.
Naghi Mohammad menciona que este tipo de mercadotecnia
ofrece la teoria y el marco conceptual para planear y dirigir campafias politicas,
de tal manera que permite al conductor de la campafia electoral analizar la
posicion del candidato y, de esta forma, elaborar estrategias (...) Asimismo, esta
disciplina proporciona procedimientos para analizar y persuadir grandes grupos
de poblacion.®

En este contexto la Mercadotecnia ofrece la teoria, las herramientas y los
procedimientos necesarios para la planeacion, organizacion, direccion y control de
las campafias politicas, para posteriormente establecer estrategias utiles en
beneficio del candidato y partido con el fin de posicionarlos en la mente de los
ciudadanos.

Asi "el proceso electoral es meramente un acto de intercambio, en donde

los electores otorgan su voto a aquellos candidatos que tienen un paquete de

29 Naghi, Mohammad, "Conceptos basicos de Mercadotecnia electoral" en Mercadotecnia Electoral,
México, Ed. Limusa, 1984, p. 140.
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promesas de bienestar econémico y social que les satisfacen. Es decir, uno vota a
cambio de recibir ciertos avances en su distrito, estado o pais."*

En el Marketing politico electoral existen dos elementos fundamentales:
las encuestas electorales y la estrategia electoral. Las primeras se utilizan con el
fin de "predecir los resultados de la votacién, influir en la discusion del voto,
aumentar la participacion de la ciudadania en los procesos electorales, generar
credibilidad en torno a ellos, orientar la seleccién interna de candidatos, canalizar
recursos para financiar campafias y motivar a los equipos de campafa."** En este
sentido, "se trata de vender un producto politico (el candidato) a través de una
oferta politica (el programa). Esta oferta ha surgido de las demandas y
necesidades de la poblacién y ha sido definida en funcién de ellas y de los
principios, estatutos y filosofia que sostiene el propio partido. La propuesta politica
combina imagen y programa representados en el candidato."*

En lo correspondiente a la estrategia electoral, ésta puede entenderse
como "un proceso sistematico que se inicia con un diagndstico o evaluaciéon
previa, sigue por la planeacion, la aplicacién y termina con la evaluacion final."*

El diagndstico consiste en un estudio detallado de la comunidad por la
gue se esta compitiendo, el cual incluye datos econdémicos (poblacion total,

principales actividades, etc.), socioculturales (situacién religiosa, educativa, etc.),

habitos de comunicacion, datos politicos (grupos de poder, partidos politicos, etc.);

% |bid., p. 142. Aqui se define al Marketing politico electoral en funcién de la diferencia que existe

entre éste y el marketing comercial.

% Fernando Solis, cit. pos., Gabino Vazquez, op. cit., p. 6, en Guillermina Baena, "El marketing

Ezolitico que lleg6 para quedarse”, en Revista Mexicana de Comunicacion, abril-mayo 2005, p. 20.
Guillermina Baena, “El marketing politico que llegé para quedarse”, en Revista Mexicana de

Comunicacién, abril-mayo 2005, p. 20.

® Ibid., p. 21.
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asi como un estudio de la situacion del partido con relacion al mercado politico
(principales demandas de la poblacion, situacion del electorado, etc.).

Posteriormente se sigue con la planeacién, la cual es la etapa
fundamental de la estrategia y consiste en un conjunto de procedimientos: a) el
plan de medios, el cual incluye a los medios de comunicacién que se usaran en la
campafa; b) la determinacién de las etapas, en donde se sigue por las fases de
informacion, organizacién y participacion, formulacién de objetivos por cada etapa,
elaboracién del plan de medios, junto con la configuracién del lema, logo y
mensajes, delimitacion de los mensajes, integracion del equipo de trabajo,
determinacién de recursos y fuentes de financiamiento, etc.; c) la seleccién de
medios; d) la produccion de medios, la cual abarca tres periodos: delimitacién de
mensajes, el disefio y creatividad y la produccién de los materiales; e) recursos
humanos; y f)recursos materiales.

Posterior a esta fase, se prosigue con la aplicacion, en la que "tendremos
que considerar la preparacion del estratega, del lugar y de los destinatarios."**

Finalmente esta la etapa de evaluacién, en donde se consideran cuatro
tipos: el diagndstico, la evaluacion informativa durante la aplicacion, la evaluacion
sumaria al final de la campafia y la evaluacién de seguimiento.*

En este panorama, el equipo de campaina debe desarrollar estrategias
factibles, capaces de impactar sobre los distintos grupos o sectores de la
poblacién (obreros, campesinos, empresarios, estudiantes, amas de casa, etc.);

de tal manera que en la construccion del mensaje y de la plataforma politica deben

* Ibid., p. 22.
% Ibid., pp. 22-23.
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abarcarse a todos los grupos de la sociedad (o a la mayoria de éstos), para asi
poder tener mayores posibilidades de votos.

En el mismo contexto, la estrategia electoral o estrategia de campafia
requiere de la configuracion de un programa de comunicacion, el cual sera
disefiado en la etapa de planeacién y con base en la evaluacién previa, ejecutado
en la fase de aplicacion y reevaluado en el periodo de la evaluacion final. Los

aspectos que deben considerarse en la elaboracion del mismo son:
1) La imagen del candidato como el recurso mas valioso de la campafia.
Equivale en términos publicitarios al producto: asi como alli se cuida el

envase y el contenido, aca se vigilan los mensajes verbales y no verbales.*
La imagen del candidato debe construirse en funcién de las expectativas o deseos
de la sociedad y debe estar relacionada con el partido al que representa. De ahi
gue su perfil personal, politico y hasta profesional constituyen elementos
fundamentales durante la etapa de campafia (desde su vestimenta, su forma de
hablar, sus ademanes, etc.); porque cualquier cambio en alguno de estos
aspectos, puede ser determinante en la percepcion que tiene la gente sobre el
candidato y repercutir en el resultado de la votacion.
2) El partido o institucion corresponde a la marca. Una buena marca

recomienda un buen producto, en cambio a una mala marca le va a costar

mucho imponer un buen producto.*’
Lo mismo sucede con el candidato y partido, si el partido es "bueno" (es decir si

tiene buenos niveles de popularidad, legitimidad, aceptacion o credibilidad)

*1bid., p. 21.
3" |bidem.
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impondra a un candidato que posea alguna o varias de estas caracteristicas; por
el contrario, si el partido carece de alguno o varios de estos elementos, sera mas
dificil promover a su candidato y que la gente lo acepte, ya que, asi como la buena
imagen del candidato importa, también tiene relevancia la buena o mala imagen

gue el partido pueda proyectar.
3) La oferta politica es la que comprende todos los mensajes que se usaran
en la campafa y que incorpora:

e El logo personalizado y el lema que seran equivalentes a las firmas, a los
sellos de campaiia.

e Los mensajes de campafa, basados en una idea central, que seran
difundidos por los distintos medios y estaran dados en funcion de:

a) Las propuestas del candidato a las necesidades y demandas mas
importantes de la poblacién a la que se dirigen;

b) Marcar diferencias con la oposicion y por qué se debe votar por ese
candidato;

c) Tener un estilo personal que identifiqgue a la campafia y al candidato:
ademanes, gestos, lema, colores, etc., lo cual permitira que los electores lo
tengan presente;

d) Las promesas factibles de convertirse en hechos, de preferencia
propuestas de solucion; posiciones claras ante los asuntos publicos, un
conjunto de valores o un estilo de gobernar;

e) Disefiar mensajes para cada medio en su lenguaje particular;

f) Las propuestas del candidato deben incluir posiciones del partido en sus

documentos bésicos y de acuerdo con lineas estratégicas partidistas;
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g) Mensajes motivacionales y emocionales hacia la participacion y el
consenso.*®

En este sentido, se requiere de una gran creatividad y poder de convencimiento
hacia los electores, ya que lo que se busca es vender expectativas, en donde
intervienen aspectos como la credibilidad, legitimidad, la esperanza y la
honestidad. Es por ello que la presencia del marketing politico electoral se hace
mas evidente y necesario en espacios donde la condiciones de competencia
politica son mayores, lo cual promueve y obliga a los distintos actores politicos
(candidatos, partidos, organizaciones, etc.) a utilizar técnicas cada vez mas
avanzadas e innovadoras, con las que se pueda crear una imagen capaz de
penetrar e influir positivamente en la mente de los electores, porque el ciudadano
se convierte en el mercado potencial que hay que convencer, al que se debe
seducir a través de las propuestas, mensajes, imagen y otros elementos que se

reunen en la campana.

1.2.2.2 Marketing politico gubernamental o de gestidn

"El marketing gubernamental no sélo es propaganda acerca de planes,
proyectos y obras realizadas por el gobierno como comidnmente se identifica,
sino implica también la deteccién y satisfaccion de las necesidades,
aspiraciones y problemas de los ciudadanos."

Andrés Valdez Zepeda
El Marketing gubernamental o de gestién®** es una herramienta que se utiliza a

partir de que se toma posesion como gobierno y consiste basicamente en las

acciones que ejecuta éste ya sea a nivel interno o externo, en donde intervienen
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Ibidem.
% En la actualidad se utilizan los términos de Marketing gubernamental o Marketing de gestion
para referirse al mismo concepto.
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diversos factores tales como la credibilidad, verosimilitud, la confianza y la

certidumbre.

De acuerdo con Andrés Valdez la Mercadotecnia gubernamental es:
...una disciplina relativamente moderna que se encarga del estudio del proceso
de intercambio politico voluntario que se realiza entre ciudadanos y gobernantes.
Esta disciplina incluye, entre otras cosas, la investigacion y segmentacion de
mercados, el disefio de estrategias de persuasion, la comunicacion social, la
imagen, asi también el disefio e implementacién de politicas publicas para
satisfacer las necesidades de la poblacion.*

Su objetivo es
...la construccion de la legitimidad, el afianzamiento de la gobernabilidad, la
formacion y mejoramiento de la imagen de gobierno, asi como la promocion de
los territorios, bienes y servicios con que cuenta una determinada comunidad. La
mercadotecnia gubernamental estd orientada, ademas, a vender los servicios
publicos, las politicas publicas y las acciones de los gobernantes.*

En este contexto, el Marketing gubernamental, no sélo se limita a la satisfaccion

de las demandas de la sociedad, sino que ademas se dedica al fomento y a la

promocién de los servicios publicos que implementa un gobierno, a la difusién de

sus resultados, con el fin de conservar o resarcir la confianza ciudadana.

De esta manera, esta disciplina
incluye el diagnéstico de los problemas, necesidades y aspiraciones de los
pobladores de una circunscripcion determinada (municipio, ciudad, estado o

nacion); las acciones de comunicacion social y de difusion de las acciones, logros

;“i Andrés Valdez, El arte de ganar elecciones: marketing del nuevo milenio, op. cit., p. 54.
Ibidem.
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y planes de gobierno, y el disefio de planes estratégicos para lograr legitimidad
gubernamental y la aceptacion social. Comprende también el monitoreo de
acciones, planes, declaraciones de los competidores y voces criticas de los
gobernantes en turno, asi como la creacion de identidades e imagenes idoneas

de gobierno entre la sociedad.*

De ahi que el uso de esta disciplina en el ambito gubernamental es
imprescindible, ya que un gobierno que carece de esta estrategia de comunicacion
politica puede perder legitimidad o credibilidad social; lo cual no es conveniente
para el partido que representa, ya que su futuro politico no esta garantizado.

"Asi, el concepto de influencia en el mercado se entendera en términos de
gobernabilidad, y el de posicionamiento en términos de legitimacion."*® Una vez
ganadas las elecciones, las actividades o aspectos que se ejecutaban durante la
fase del marketing electoral son transformados para aplicarse en la etapa de
gestion; asi, las demandas sociales son incorporadas a la agenda de gobierno;
después éstas se conforman en lineas del Proyecto de Gobierno; para
posteriormente transformarse en programas sociales, los cuales a su vez tendran
gue traducirse en hechos que representen soluciones reales en beneficio de la
comunidad. En esta logica, el uso de los medios de comunicacion es
imprescindible para dar a conocer a la poblacion los resultados que ha tenido el
gobierno y la manera en que se han manejado los recursos para tales fines.

Desde esta perspectiva, la sociedad puede no sélo identificar los avances

0 retrocesos que ha presentado su gobierno, sino reflexionar sobre su
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Ibid, p. 59.
8 Luis Ignacio Arbesu, Mercadotecnia politica, p. 22, en Guillermina Baena, “El marketing politico
que llegd para quedarse”, en Revista Mexicana de Comunicacion, abril-mayo 2005, p. 21.
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desempeiio. De esta manera el Marketing gubernamental constituye una
herramienta vital no sélo en la construccidén o reconstruccion de la legitimidad de
un gobierno, sino ademas, contribuye en la evaluacion, por parte de la sociedad,
de las acciones gubernamentales, en donde la comunicacién y la politica se

vuelven un binomio inseparable.**

1.3 El Marketing politico como herramienta de la democracia

A lo largo del tiempo se ha visto la participacion que ha tenido el Marketing politico
en las democracias actuales, ya que produce técnicas que coadyuvan al acceso o
alcance del poder politico. La conquista del voto popular puede darse por medio
de la implementacién de estrategias que genera esta disciplina, de ahi que es
menester incorporarlo en el estudio de este régimen politico, como se vera a

continuacion.

1.3.1 El Marketing politico y la democracia

De acuerdo con Andrés Valdéz Zepeda
el concepto de mercadotecnia politica implica, por un lado, la idea de mercado en
su acepcion amplia y, por el otro, el de democracia, ya que la razén de ser de
esta disciplina esta asociada a la conformacion de un universo de electores
quienes de forma libre participan en una relaciébn de intercambio politico

voluntario con candidatos o formaciones politicas. El término "mercado” implica,

** |dea tomada del texto de Guillermina Baena, “El marketing politico que llegé para quedarse”, op.
cit., p. 21.
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sobretodo, la relacién de intercambio; la "democracia”, las reglas que determinan
el tipo y forma que adquiere este intercambio politico.*®

En este sentido, el "intercambio” se da entre ciudadanos y partidos o gobiernos.
Porque la sociedad, encarnada en su papel de ciudadano, vota a favor de un
determinado candidato o partido politico con base en las expectativas que tiene
sobre éste, de tal manera que el sufragio lo otorga a cambio de la satisfaccion de
sus demandas sociales.

En esta l6gica la democracia se configura como el conjunto de normas en
la que descansa este ejercicio, como el sistema politico que establece las reglas
del juego, en donde tanto los partidos politicos como los ciudadanos representan
los actores elementales.

Recordemos que este régimen politico condiciona su existencia a la
presencia del ciudadano, el cual es representado en un individuo libre, que posee
determinados derechos y obligaciones, en donde uno de estos derechos consiste
en poder elegir libremente a sus representantes a puestos publicos. La realizacién
de este hecho implica la participacion de diferentes individuos o instituciones:
electores, candidatos, partidos o gobierno y otras entidades. Aqui es donde
interviene la mercadotecnia politica, ya que ésta, a partir de sus técnicas,
herramientas y estrategias establece las formas y los mecanismos por medio de
los cuales se daréa a conocer a la ciudadania la plataforma politica de un candidato
0 un partido, sus propuestas, su mensaje; ademas de las acciones y del

desempefio de un Estado.

** Andrés Valdez, "Mercadotechia y democracia: diez tesis sobre la mercadotecnia politica en
México", op. cit., p. 76.
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Asi, el Marketing politico puede conceptualizarse como "una relacion de
intercambio voluntario entre ciudadanos y partidos (candidato) dentro de un marco
de democracia y pluralidad."*

De esta manera, la democracia y el fenbmeno del Marketing politico se
encuentran muy vinculados. Esto se da porque, si bien la mercadotecnia politica
no nace con el surgimiento de la democracia, si interviene en la misma en la
medida que contribuye a establecer las condiciones de comunicacion politica
necesarias entre los partidos politicos y los ciudadanos; y en la medida que ayuda
a construir o resarcir la legitimidad gubernamental.

Asi, durante la etapa electoral el ciudadano vota en funcion de la
credibilidad y/o aceptacion que le genera el candidato o partido®’, pero para ello es
menester que el individuo conozca la opcion politica por la que sufragara y ahi es
donde el marketing politico interviene, ya que proporciona las herramientas para
que se dé este intercambio y relacion entre ambos. Aqui el objetivo de la
mercadotecnia es el acceso al poder a través de la conquista del voto popular.

En el caso del periodo gubernamental, la mercadotecnia politica busca
adquirir o reparar la legitimidad social, lo cual lo logra por medio de la difusion y
promocién de las politicas publicas que el gobierno implementa. Asi, "en una

sociedad democratica, donde el voto universal, directo y secreto de los ciudadanos

46 -

Ibidem.
*" El ciudadano puede votar por estas causas, pero existen otras por las que puede emitir su
sufragio a favor de un partido (popularidad del partido politico o candidato, voto de castigo, etc.)

37


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

decide el caracter de la representacion politica, buscar un puesto publico de
eleccion popular es esencialmente un ejercicio de mercadotecnia”.*®

Y es un ejercicio de mercadotecnia porque las condiciones de
competitividad entre los distintos partidos politicos se incrementan
progresivamente, por lo que las estrategias que implementan son cada vez
mejores y por ende, el éxito en la campafa electoral ya no es una garantia. Es por
ello que surge la necesidad de implementar esta técnica, ya que en un pais
democratico se torna fundamental la difusion y promocion de las politicas publicas
gue ejecuta un gobierno, los alcances que ha tenido, los gastos que ha hecho para
financiar dichos programas sociales, las promesas en campafa de los distintos
actores politicos, etc.; todo esto se da en el marco de la democracia.

En el mismo contexto, la mercadotecnia puede entenderse como producto
y consecuencia de la democracia, ya que so6lo en un sistema democratico es
donde pueden darse las condiciones para la existencia de esta disciplina. Porque
mientras exista un mercado politico-electoral (los ciudadanos) existira una amplia
oferta politica (los partidos politicos con sus propuestas de campafia y sus
programas de gobierno); los cuales interactlan y se relacionan en un ambiente
meramente democrético, de ahi su correlacion.

En esta logica, la mercadotecnia politica no solo funge como una
herramienta para la politica, sino como un instrumento de poder, ya que provee de

las estrategias, técnicas, y conocimientos necesarios para alcanzar o mantener el

8 Andrés Valdez, "Mercadotecnia y democracia: diez tesis sobre mercadotecnia politica en
México", op. cit., p. 78.
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poder politico. De ahi que, tanto en periodos de campafia como durante la
administraciéon de un gobierno los distintos actores politicos (candidatos, partidos y
gobierno) contraten a especialistas en este rubro (comunicélogos, publicistas,
politélogos, etc.) porque conocen de la importancia de esta disciplina. Y su
utilizacion recae tanto en los distintos procesos electorales (locales como
federales); como en los distintos niveles de gobierno (municipal, estatal y federal).
Es por lo anterior que actualmente para los partidos politicos y los
gobiernos, el Marketing politico se vislumbra no como una alternativa, sino como
una necesidad. Esto se da porque paulatinamente el sistema politico se
moderniza, evoluciona con el tiempo; de tal manera que la politica se adapta a las
nuevas realidades que se le presentan, tal como lo menciona Andrés Valdéz
Zepeda:
La nueva realidad y la modernizacion del sistema politico implican nuevas formas
de hacer, entender y procesar la politica, en la que —en un escenario de
competitividad y pluralidad— la legitimidad para acceder al poder, se obtiene
ampliando las competencias comunicativas de los candidatos y equipos de
campafa, asi como por la creatividad de los consultores y asesores de las
campafas para lograr una mayor visibilidad y diversificacion de sus candidatos
por parte de los ciudadanos.
En este orden de ideas, la mercadotecnia aparece no como una opcién para los
partidos politicos, sino como una necesidad estratégica para asegurar su
sobrevivencia, so riesgo de mantenerse en la marginidad. En este sentido,
podemos decir que el futuro de los partidos politicos dependera de su capacidad

de adaptarse a las nuevas circunstancias caracterizadas por la alta
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competitividad y pluralidad politica y en el que, sin duda, la mercadotecnia jugara
un papel muy importante. De esta forma, la mercadotecnia se convierte en una
herramienta para la construccion y mantenimiento de mayorias electorales mas
estables y claras, que florezcan, también en su momento, la gobernabilidad y

legitimidad de los funcionarios publicos.*

1.3.2 Importancia del Marketing politico en la democracia

A lo largo del tiempo y a la par de la transformacion, evolucion y adaptacion de la
politica, el uso del Marketing politico en las democracias modernas se ha tornado
indispensable. Entendido como una forma de comunicacion politica, su influencia
en la construccion y modificacion de nuevos aspectos del poder ha sido
determinante. Porque, a partir de su capacidad de penetracién en la sociedad es
gue se pueden conquistar o reconquistar legitimidades, alcanzar el poder o
mantenerlo.

La importancia del Marketing politico puede entenderse a partir sus
aplicaciones y usos, tanto en materia politico-electoral como en los procesos de
legitimacion de los gobernantes, instituciones y lideres sociales:>

En primera instancia, el Marketing politico contribuye a conocer el
diagndstico general de la poblacion; es decir, sus problemas, sus necesidades y
sus expectativas. En este contexto, las encuestas y sondeos sirven para obtener

informacion acerca de esto; porque a través de ellas se puede conocer también la

* Ibid., p. 86.

0 En este apartado se explicara la importancia de la mercadotecnia politica en la democracia con
base en los usos y aplicaciones expuestos por Andrés Valdez Zepeda, "El concepto de
mercadotecnia politica", en El arte de ganar elecciones: marketing del nuevo milenio, op. cit., p.
19.
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percepcidn que tiene un determinado sector poblacional acerca de algun
candidato, partido, un servicio publico o del desempefio gubernamental.

En periodos de campafa, por ejemplo, donde se emplea el marketing
politico electoral, el candidato o partido puede llegar a conocer incluso las
emociones y los sentimientos de la sociedad. Esto resulta muy Uutil para el
candidato, ya que con base en estos sentimientos, se configura la estrategia de
campafia que debera seguir (la cual incluird lema, mensaje, imagen, slogan, etc.).

En segunda instancia, la mercadotecnia se utiliza para transmitir ideas,
mensajes e imagenes a determinados sectores de la sociedad. De esta manera, el
electorado puede distinguir mas facilmente entre una opcién politica y otra, asi
como la oferta politica y las propuestas de cada uno.

En tercera instancia, introduce estrategias que coadyuvan a un mejor
posicionamiento de los partidos y sus candidatos. A partir de la informacién que
proporcionan las encuestas, estos actores, a través de expertos, construyen
estrategias factibles para poder persuadir a los ciudadanos y, orientar el voto a su
favor.

En cuarta instancia, esta disciplina posibilita que el electorado tome
decisiones de manera mas racional. A partir de que se comunican ideas,
propuestas, enfoques, imagen y personalidades politicas, la ciudadania esta mas
informada sobre las distintas opciones politicas que se le presentan, y con base en
dicha informacién es que decidira su voto.

En quinta instancia, el Marketing politico no sélo coadyuva a la difusion y
promocién de partidos, candidatos y gobierno, sino que también se dedica a la
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administracién de la campafa electoral (es decir a distribuir y administrar los
gastos que se destinaran a los diferentes medios, a organizar el equipo de
campania, a la creacion de los eslogans e imagen, etc.).

En sexta instancia, el uso de esta herramienta representa una ventaja
competitiva con relacion a aquellos partidos y candidatos que no la utilizan;
porgue, para quienes no la emplean, sus posibilidades de triunfo electoral pueden
verse disminuidas.>

Otra de las ventajas importantes del Marketing politico es que consolida
las preferencias politico-electorales existentes en los ciudadanos. De esta manera,
se fortalecera el voto de aquellos electores inseguros, asi como su preferencia
politica. Porque esta disciplina proporciona la transmisién de un conocimiento mas
claro, atractivo y menos complejo, por lo que contribuye a reafirmar las decisiones
y percepciones ciudadanas, tanto en la etapa de eleccion, como en periodos de
gestion.

En el mismo sentido, el Marketing contribuye a persuadir al votante
indeciso o volatil®®>. De esta manera, aquellos que no tienen sus preferencias
politicas bien definidas pueden emitir su sufragio indistintamente por un partido u
otro y esta parte del electorado puede ser la diferencia entre la victoria o el fracaso

de una campafia.

*L El uso del Marketing politico si representa una ventaja en el terreno electoral; no obstante, de
acuerdo con Andrés Valdez, en su texto El arte de ganar elecciones: marketing del nuevo milenio,
la Mercadotecnia politica proporciona un conjunto de ventajas competitivas, que permiten conocer
mejor a los ciudadanos, definir estrategias de comunicacién y persuasion politica, que ayudan a
construir legitimidades y consensos sociales, pero que no garantiza el acceso y conservacion del
oder.
% El votante indeciso o volatil se refiere a una parte del electorado que no tiene una preferencia
politico-electoral bien determinada y que la etapa comicial puede cambiar de opinion
indistintamente con relacion a su voto.

42


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

En esta logica, el Marketing politico, en su acepcion de gubernamental,
funge como una herramienta vital en las democracias modernas, ya que
contribuye al conocimiento de los problemas, necesidades y deseos del
ciudadano, de la idea que tiene éste respecto a sus gobernantes y con relacion a
las acciones de gobierno (las cuales abarcan desde el disefio de las politicas
publicas, hasta su ejecucién y evaluacion; asi como las acciones propias de los
gobernantes, tales como los consensos que establecen con lideres sociales, los
acuerdos con otras instituciones u organizaciones, su desempefio politico, etc.):

En su dimension gubernamental, la mercadotecnia politica se encarga del

conocimiento de problemas, necesidades y expectativas de la gente, de la

percepcion que éstos tienen de los gobernantes, asi como de los planes y

programas de comunicacion gubernamental, creacion de imagen, construccion

de consensos y legitimidad social.>®
Asi, la importancia de esta disciplina en la democracia radica principalmente en
gue contribuye a construir o resarcir la legitimidad ciudadana, a consolidar la
gobernabilidad, asi como a mejorar la imagen de gobierno.

El Marketing politico electoral, por su parte, establece las condiciones
necesarias para poder acceder al poder politico; en donde el hecho de elegir a los
representantes a puestos publicos es un ejercicio indispensable en las
democracias modernas, de tal manera que el Marketing coadyuva a la
consolidacion de este proceso, tal como se describe a continuacion:

La mercadotecnia busca como obijetivo central la legitimidad social y el ascenso

al poder politico mediante la conquista del voto y respaldo popular. En este

*% Andrés Valdez, El arte de ganar elecciones: marketing del nuevo milenio, op. cit., p. 19.
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sentido, mercadotecnia y legitimidad politica —a través de medios pacificos y
democraticos— aparecen como parte de un binomio indisoluble, ya que soélo
regimenes politicos autoritarios o totalitarios se legitiman a través de la violencia,
la imposicion y el autoritarismo mas que en el apoyo de la ciudadania, en un

marco de libertad y respeto al Estado de Derecho.>

1.3.3 Marco legal de las campafias politicas en México

En mi investigacidon sobre Marketing politico es menester incluir el marco legal que
rige tanto la campafa politica para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
como la de gobernador del Estado de México. La legislacion en torno a la primera
se rige por el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), mientras que la ley que rige al segundo, es el Cédigo Electoral del

Estado de México (CEEM), tal como se expondra a continuacion.

1.3.3.1 Marco legal de la campafa para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos
El Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) es la
norma que dicta los derechos y obligaciones politico-electorales de los
ciudadanos, la organizacién y prerrogativas con que los partidos deben conducirse
y los procedimientos que deben seguirse para la realizacion de las elecciones de
los integrantes del poder Ejecutivo y Legislativo. A lo largo de este apartado solo
se abordaran los procedimientos para designar Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos.

* Andrés Valdez, “Mercadotecnia y democracia: diez tesis sobre la mercadotecnia politica en
México”, op. cit., p. 83.
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El articulo 9 del citado reglamento sefiala:
El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo que se denomina
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos electo cada seis afios por mayoria
relativa y voto directo de los ciudadanos mexicanos.>

A continuacion se presentard los lineamientos generales en torno a las

precampafias y campafias politicas para Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos.

e De las precampafias para Presidente de la Republica
De acuerdo con el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
en su articulo 212, la precampafia electoral es "el conjunto de actos que realizan
los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos
de eleccion popular debidamente registrados por cada partido."
En relacion a la duracién de las mismas, se establece lo siguiente:
Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del
Poder Ejecutivo federal y las dos Céamaras del Congreso de la Unién, las
precampafias daran inicio en la tercera semana de diciembre del afio previo al de
la eleccion. No podran durar més de sesenta dias.
Tratandose de precampafas, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el
registro interno de los precandidatos. Las precampafias de todos los partidos

deberéan celebrarse dentro de los mismos plazos...*

Con respecto a las prohibiciones para los precandidatos:

* Articulo 9 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 2008.
% Articulo 211, parrafo 2, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 2008.
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Los precandidatos (...) no podran realizar actividades de proselitismo o difusion
de propaganda, por ningin medio, antes de la fecha de inicio de las
precampafias; la violacién a esta disposicion se sancionard con la negativa de
registro como precandidato.

Los precandidatos debidamente registrados podran acceder a radio y
television exclusivamente a través del tiempo que corresponda en dichos medios
al partido politico por el que pretenden ser postulados.

Queda prohibido a los precandidatos (...) la contratacién de propaganda o
cualquier otra forma de promocién personal en radio y television. La violacién a
esta norma se sancionara con la negativa de registro como precandidato, o en su

caso con la cancelacion de dicho registro.>’

En lo referente al limite de gastos de camparia, se indica lo siguiente:

A més tardar en el mes de noviembre del afio previo al de la eleccion, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral determinard los topes de gasto de
precampafia por precandidato y tipo de eleccién para la que pretenda ser
postulado. El tope seréd equivalente al veinte por ciento del establecido para las
campafas inmediatas anteriores, segun la eleccioén de que se trate.

Los precandidatos que rebasen el tope de gastos de campafia establecido por el
Consejo General serdn sancionados con la cancelacion de su registro o, en su

caso, con la pérdida de la candidatura que hayan obtenido...*®

> Articulo 211, parrafos 3, 4 y 5 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

2008.

%8 Articulo 214, parrafos 1y 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

2008.
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e De las campafias para Presidente de la Republica

En lo correspondiente a las campafias politicas, el COFIPE en su articulo 228,
sefala que la campafia electoral "es el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para
la obtencion del voto."

Con respecto a la duracion de las mismas, el articulo 237 del citado codigo

menciona:
Las campafas electorales para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Senadores y Diputados, en el afio que corresponda, tendran una duracion de
noventa dias.
Las campafas electorales de los partidos politicos se iniciaran a partir del dia
siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para la eleccién respectiva,
debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral.>

En relacion a los gastos de campafa y al limite establecido se sefiala que:
Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos,
en la propaganda electoral y las actividades de campafia, no podran rebasar los
topes que para cada eleccion acuerde el Consejo General.
El Consejo General, en la determinacién de los topes de gastos de campafia,

aplicara las siguientes reglas: Para la elecciébn de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos (...) El tope maximo de gastos de campafia sera equivalente

% Articulo 237, parrafos 1y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
2008.
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al veinte por ciento del financiamiento publico de campafia establecido para todos
los partidos en el afio de la eleccion presidencial.®
En lo correspondiente a las prohibiciones, se menciona lo siguiente:
La propaganda que en el curso de una campafa difundan por medios gréficos los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, no tendran mas limite (...) que
el respeto a la vida privada de candidatos, autoridades, terceros y a las
instituciones y valores democraticos.
En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos, deberan abstenerse de expresiones que denigren a
las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas. El
Consejo General del Instituto esta facultado para ordenar (...) la suspensién
inmediata de los mensajes en radio o television contrarios a esta norma, asi
como el retiro de cualquier propaganda.6l
En resumen, la norma electoral dispone que:
» Con respecto a las precampafias para Presidente de la Republica:
e Tendran una duracion de hasta sesenta dias e iniciara en la tercera semana
de diciembre del afio anterior al de la eleccion.
e Los precandidatos deben hacer proselitismo so6lo en el periodo
correspondiente a la precampafia; y se les prohibe la contratacion de

propaganda en radio y television, de tal manera que solo podran acceder a

estos medios a través de los tiempo oficiales que establece el IFE.

% Articulo 229, parrafos 1y 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
2008.

®® Articulo 232, parrafo 2 y Articulo 233 parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 2008.
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e EIl tope de gastos de campafa sera equivalente al veinte por ciento del

designado para las campafias inmediatas anteriores.
» En relacién a las campafias politicas para Presidente de la Republica:

e Tendran una duracién de noventa dias, y concluiran tres dias antes de la
jornada electoral.

e EIl tope de gastos de campafia sera equivalente al veinte por ciento del
financiamiento de todos los partidos en el afio de la eleccion presidencial.

e Se les prohibe a los partidos politicos, coaliciones y candidatos que la
propaganda politica que difundan no debe contener expresiones que

denigren a partidos politicos, instituciones o individuos.

1.3.3.2 Marco legal de la campafia para Gobernador del Estado de México
El Cdadigo Electoral del Estado de México (CEEM) es la norma que establece los
procedimientos, lineamientos y mecanismos en que debe ejecutarse el proceso
electoral para elegir Gobernador, diputados a la legislatura y ayuntamientos del
Estado de México. En este trabajo sblo se abordaran los articulos referentes a la
eleccién del primero.

De acuerdo con el Articulo 18 de este reglamento: "El ejercicio del Poder
Ejecutivo se deposita en un solo individuo que se denomina Gobernador del

Estado de México, electo por mayoria relativa y voto directo en toda la entidad."®?

®2 Articulo 18 del Cédigo Electoral del Estado de México, 2011, disponible en linea
http://www.ieem.org.mx/d_electoral/derecho/ceem_reformado 2011.pdf.
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En el mismo sentido, el articulo 25 del mismo cdédigo sefiala que la
eleccion ordinaria para Gobernador se realizara el primer domingo de julio del afio

correspondiente y que éste durara en el cargo seis afos.

e De las precampaiias para Gobernador

Las precampafnas pueden definirse como "los actos realizados por los partidos
politicos, dirigentes, aspirantes a candidatos, militantes, afiliados o simpatizantes,
en los tiempos establecidos y regulados en el presente Cédigo y sus Estatutos,

dentro de sus procesos internos de seleccién de candidatos a los distintos cargos

de eleccion popular."®

Con respecto a la duracion de las mismas, el articulo 144 F dispone:
La duracion méaxima de las precampafas para las elecciones de Gobernador,
diputados y miembros de ayuntamientos sera de diez dias y deberan realizarse
dentro del cuadragésimo quinto y el vigésimo quinto dia anterior al del inicio del
plazo para el registro de las candidaturas ante el érgano electoral respectivo.
Dentro de los plazos antes referidos, los partidos politicos podran determinar
libremente la duraciébn de sus precampafias en los procesos internos de
seleccion de candidatos.®

En relacion al tope de gastos de campafia:
Cada partido politico tendra como tope de gasto de las precampafas para la

seleccion de candidatos, el porcentaje de tope de gastos de campafia para la

%3 Articulo 144 A del Cédigo Electoral del Estado de México, 2011, disponible en linea
http://www.ieem.org.mx/d_electoral/derecho/ceem _reformado_2011.pdf.
® Articulo 144 F del Cédigo Electoral del Estado de México, 2011, disponible en linea
http://www.ieem.org.mx/d_electoral/derecho/ceem _reformado_2011.pdf.
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eleccion inmediata anterior de que se trate (...) Para Gobernador (el tope sera
de) 15%.%°

En lo concerniente a las prohibiciones, se establece lo siguiente:
Son obligaciones de los partidos politicos: Abstenerse, en su propaganda politica
o electoral, de cualquier expresion que denigre a las instituciones, a los partidos o
gue calumnie a las personas.
Abstenerse de utilizar simbolos de caracter religioso en su propaganda.
Abstenerse de realizar actos anticipados de precampafia o campafa en los

términos del presente Codigo.®

e De las campafas para Gobernador
En lo que respecta a las campafas politicas para gobernador del Estado de

México, el COEEM sefala:

La campaia electoral (...) es el conjunto de actividades llevadas a cabo por
partidos politicos, coaliciones, candidatos registrados, dirigentes politicos,
militantes, afiliados o simpatizantes, con la finalidad de solicitar el voto ciudadano
a favor de un candidato, formula o planilla, para su acceso a un cargo de eleccion
popular y difundir sus plataformas electorales o programas de gobierno.

Son actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en
general, los eventos en que los candidatos o voceros de los partidos se dirigen al

electorado para promover sus candidaturas.®’

® Articulo 144 G del Cédigo Electoral del Estado de México, 2011, disponible en linea
http://www.ieem.org.mx/d_electoral/derecho/ceem_reformado_2011.pdf.

® Articulo 52 del Cédigo Electoral del Estado de México, 2011, disponible en linea
http://www.ieem.org.mx/d_electoral/derecho/ceem_reformado_2011.pdf. EI CEEM sefiala a estos
actos como una obligacion, no como una prohibicién a la que deben acatarse los candidatos y
partidos politicos en las precampafias.
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Con respecto a la duracion de las mismas:
Las campafas electorales iniciaran a partir del dia siguiente al de la fecha de
registro de candidaturas que apruebe el 6rgano electoral correspondiente para la
eleccion respectiva y concluirdn tres dias antes de la jornada electoral.
El dia de la jornada y durante los tres dias anteriores, no se permitiran reuniones
0 actos publicos de campafia, propaganda o de proselitismo electorales.®®

En relacion al tope de gastos de campafia:
El tope de gastos de campafa, que determinara el Consejo General para cada
partido politico o coalicion, sera la cantidad que resulte de multiplicar el 34% del
salario minimo general vigente en la capital del Estado, por el niumero de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral en el Estado, distrito o municipio de
que se trate, con al Gltimo mes previo al inicio del proceso electoral.
Ningun municipio podré tener como tope de gastos de campafia una cantidad
menor al equivalente de tres mil dias de salario minimo diario general vigente en
la capital del Estado.”

Y en cuanto a las prohibiciones se establece lo siguiente:
Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, al realizar la propaganda
electoral, deberéan evitar en ella cualquier ofensa, difamacion o calumnia que

denigre a candidatos, partidos politicos, instituciones o terceros.”

®7 Articulo 152 del Cédigo Electoral del Estado de México, 2011, disponible en linea
http://www.ieem.org.mx/d_electoral/derecho/ceem_reformado 2011.pdf.
® Articulo 159 del Cédigo Electoral del Estado de México, 2011, disponible en linea
http://www.ieem.org.mx/d_electoral/derecho/ceem_reformado 2011.pdf.
% Articulo 160 del Cédigo Electoral del Estado de México, 2011, disponible en linea
http://www.ieem.org.mx/d_electoral/derecho/ceem_reformado 2011.pdf.
" Articulo 156 del Cédigo Electoral del Estado de México, 2011, disponible en linea
http://www.ieem.org.mx/d_electoral/derecho/ceem_reformado 2011.pdf.
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CAPITULO 2.
ENRIQUE PENA NIETO Y EL APOYO DE ARTURO

MONTIEL ROJAS
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2.1 Origenes politicos de Enrique Pefia Nieto: el grupo Atlacomulco

La familia dominante del Estado de México tiene un siglo ocupando
y heredando diferentes cargos, inmiscuida en traiciones y alianzas,
en corruptelas, empefiada en eternizarse en la entidad

mas rica del pais y mas influyente politicamente.

Francisco Cruz y Jorge Toribio Montiel

Desde 1942 la politica mexiquense se destacé por la permanencia en el poder del
grupo Atlacomulco, una agrupacion caracterizada por la existencia de
determinados personajes que tienen intereses comunes, en donde la presencia de
lazos familiares y de amigos es una constante y donde el poder politico es
heredado o asignado en funcion de los intereses del mismo.

El grupo Atlacomulco surgié con el gobierno de Isidro Fabela™, quien fue
el que construyo las bases de esta agrupacion politico econémica —que si bien no
es considerada formalmente como tal- los acontecimientos histéricos demuestran
Su existencia.

Esta asociacion se caracteriza porque en ella se encuentran los
gobernadores mexiquenses quienes son originarios del municipio de Atlacomulco.
Desde la llegada de Isidro Fabela Alfaro, hasta Enrique Pefia Nieto, estos
personajes siguieron la misma tradicién politica, de tal manera que no sélo han
pertenecido al mismo municipio, sino ademas, al mismo partido, el PRIy, como ya
se menciong, su relacién responde a vinculos familiares.

A lo largo del tiempo los politicos de esta cofradia se preocuparon y
ocuparon por alcanzar la gubernatura mexiquense, -la cual ha sido su principal

objetivo-; pero ademas buscaban conseguir otro propésito, que es la Presidencia

" Isidro Fabela Alfaro fue gobernador del Estado de México de 1942 a 1945.
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de la Republica.”” Asi, entre los gobernadores originarios de Atlacomulco
destacan: Isidro Fabela Alfaro, Alfredo del Mazo Vélez (quien goberné el Estado
de México de 1945 a 1951), Salvador Sanchez Colin (cuya administracién fue de
1951 a 1957), Carlos Hank Gonzalez (cuyo gobierno fue de 1969 a 1975), Alfredo
del Mazo Gonzalez (que mandat6 de 1981 a 1986), Arturo Montiel Rojas (de 1999
a 2005) y Enrigue Pefia Nieto (cuyo gobierno comenzé en el 2005 hasta el 2011).
José Ramén Santillan menciona este apoyo, al argumentar que el peso politico de
todos y cada uno de estos ex gobernadores descansa o tiene sus raices en el
grupo Atlacomulco:
En el Estado de México, el poder politico se ha formado en torno a personajes
gue han ocupado la gubernatura, apoyados por el presidente de la Republica en
turno y respaldados por el PRI, que han gobernado la entidad desde 1929. Entre
estos personajes, sobresale Isidro Fabela, quien en los afios cuarenta formoé el
Grupo Atlacomulco, un grupo politico para heredarse el poder, caracterizado por
su cohesion interna y la ausencia de grandes conflictos entre sus miembros.
Hasta la fecha, todos los gobernadores de la entidad, surgidos del grupo, han
podido controlar la vida politica y econémica local, y desarrollar la clase priista

méas numerosa del pais, de una gran importancia electoral. Es asi que el

2 De acuerdo con Francisco Cruz y Jorge Toribio Montiel, en su libro Negocios de Familia.
Biografia no autorizada de Enrique Pefia Nieto y el Grupo Atlacomulco, Editorial Planeta Mexicana,
S. A. de C. V., México, D.F., 2009, a lo largo de los afios el grupo Atlacomulco ha estado
trabajando con el objeto de, no sélo acceder al gobierno local, sino ademas a la Presidencia; cuyas
esperanzas de llegar a la misma han sido contribuidas por la supuesta anécdota que asevera que
en 1940 una vidente reuni6 a los notables de Atlacomulco para decirles que "seis gobernadores
saldran de este pueblo. Y de este grupo compacto uno llegara a la Presidencia de la Republica”.
Esperanzados en tal profecia, todos los gobernadores que han salido del municipio pretenden
alcanzar este objetivo.
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gobernador se ha convertido en el actor politico principal, por su fuerte
protagonismo y el respaldo politico del grupo Atlacomulco.”

En este contexto, la carrera politica de Pefia Nieto tuvo sus bases en dicha
asociacion, bajo el amparo de quienes nacieron en Atlacomulco y que llegaron a
ser gobernadores del estado. Ademas de tejer lazos familiares, amistades y
relaciones con lideres politicos y empresariales, los miembros de este gremio
tenian un objetivo comun: la Presidencia.

Porque los seis gobernadores del grupo (exceptuando a Carlos Hank
Gonzalez) pertenecieron o tuvieron sus origenes en dos familias: la primera, surge
de la unién de Isidro Fabela Medrano y Dolores Vélez, quienes fueron abuelos del
ex gobernador difunto Isidro Fabela Alfaro; y que son parientes de los ex
gobernadores mexiquenses Alfredo del Mazo Vélez, quien es padre de Alfredo del
Mazo Gonzélez, quien a su vez, es pariente de Enriqgue Pefia Nieto. La otra familia
surge del vinculo entre José Vicente Montiel Rodriguez y Soledad Reyes, quienes
son parientes de Salvador Sanchez Colin y de Arturo Montiel Rojas, tal como se

muestra en el siguiente cuadro:

" José Ramon Santillan, "Teatralizacion politica y periodistica. Andlisis periodistico de la eleccién
interna del PRI para elegir a su candidato a la gubernatura mexiquense", en Andamios. Revista de
Investigacion Social, diciembre 2007, p. 234.

http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/628/62840709.pdf , consultado el 18 de noviembre de 2010.
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De ahi puede mencionarse que el grupo Atlacomulco —de donde salieron
seis gobernadores-, que fungié como un gran apoyo para la carrera politica de
Pefia Nieto, tuvo sus raices en las dos familias antes mencionadas y cuyo poder
politico respondié a su vez al respaldo que le confiere esta agrupacion.

En este panorama, el grupo Atlacomulco se caracterizaba por la presencia
de compadrazgos, nepotismos, relaciones de poder, en donde los gobernadores y
sus familiares no son los Unicos que ocuparon cargos importantes en la
administracion publica estatal y federal, sino también los amigos de éstos; ejemplo
de ello era el secretario de Gobierno, Humberto Benitez Trevifio, quien, impulsado
por Carlos Hank Gonzéalez ocup6 puestos publicos durante mas de tres décadas,
desde su llegada a la empresa Auris, pasando por los cargos de director de
Reclusorios del Distrito Federal, asesor de la Contraloria, director del Registro
Patrimonial de la Contraloria federal, etc., hasta llegar a ser titular de la
Procuraduria General de la Republica.

Uno de los casos excepcionales es el de Alfredo del Mazo Gonzélez,
quien es tio lejano de Pefia Nieto. Este politico, ademas de gobernador, fue
secretario de Estado, diputado federal y actualmente se desempefia como
presidente del Consejo Mexiguense de Infraestructura (Comin), de ahi que su
poder en la administracion pefiista es trascendental:

Amarrado por los intereses de la familia o su maldicion, porque no ha logrado

tener un Presidente de la Republica, Pefia mantiene cerca a su tio Del Mazo con

cuotas de poder definidas. Si de su parentesco con Montiel conservo la

incertidumbre en la opinion publica hasta mediados de 2008, la relacion con los
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Del Mazo es inocultable. La influencia de Alfredo del Mazo Gonzélez se not6
desde el principio. Ejerce una autoridad marcada en las decisiones y su equipo
es duefio de algunas de las carteras prioritarias en la administracion.
A lo largo de tres afios y medio del gobierno de Pefia, del Mazo se ha convertido
en pieza clave en la administracion de las politicas publicas, principalmente las
relacionadas con la construccion de infraestructura para el desarrollo y la
contratacion de la obra publica a través del Comin. El enorme poder y la
influencia que detenta en el Estado de México el ex gobernador no podria
explicarse sin las amistades que hizo durante su estancia en la direccion del
Banco Obrero, asi como en la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal.”

En ese sentido, "la influencia de Del Mazo se hace sentir, ademas, con la

designacion del coordinador de Comunicacién Social, David Lopez, quien ocupo el

mismo cargo durante su gobierno, asi como con la de Jaime Almazan Delgado,

secretario de Educaciéon y ahora titular de la Comisién de Derechos Humanos. Y,

sobre todo, con la figura del actual secretario de Comunicaciones, Gerardo Ruiz
Esparza, subsecretario general de Gobierno en la administracién delmacista."”
Otro caso emblematico es el del mismo Arturo Montiel, cuyos puestos en
su mayoria fueron mas politicos que administrativos. Antes de ser gobernador, el
atlacomulquense comenz6 su trayectoria politica en la campafia de Hank
Gonzalez en 1969, posteriormente trabajo en el gabinete de Jimémez Cantlu en

1975. Después, ya con un poco mas de experiencia, ocup6 la presidencia estatal

del PRI junto con Ignacio Pichardo. En 1991 fue diputado federal por Toluca, luego

™ Francisco Cruz y Jorge Toribio Montiel, op. cit., pp. 262-263.
% Ibid., p. 263.
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se desempefid como secretario de Desarrollo Econdmico; para 1994 fue
subsecretario de Accion Electoral del PRI nacional; y para 1995 ocupa el puesto
de director general de Proteccion Civil, hasta, finalmente llegar a ser gobernador
del Estado de México en 1999.

En lo que respecta a su padre, Gregorio Montiel Monroy, al igual que los
demas herederos del grupo Atlacomulco y pese a que su carrera politica fue
pequefa, se desempefd en cargos relevantes de la politica mexiquense. En sus
inicios en este ambito, fue alcalde de este municipio por ministerio de ley, en los
ultimos meses del gobierno de Juan Fernandez Albarran y durante el primer afio
de Carlos Hank Gonzéalez. Posteriormente en 1979 y bajo el respaldo de Montiel
Rojas, quien en ese entonces era titular de la secretaria General de Gobierno,
regreso a la politica local como primer regidor.

En la misma logica puede mencionarse los cargos heredados de la familia
Jacob, como es el caso de Enrique Jacob Soriano, quien participé en la campafia
de Hank en 1969 y ese mismo afio fue designado director de Gobernacion;
después en 1976 fue director de Relaciones Publicas del Distrito Federal, ademas
de ocupar los puestos de diputado y presidente municipal de Naucalpan. Asi
mismo, este individuo es padre de Enrique Jacob Rocha, éste ultimo fue secretario
particular del entonces gobernador mexiquense Mario Ramén Beteta y fue titular
de la Secretaria de Desarrollo Social en el gobierno de Montiel, en 1999. Esta
familia es duefia de corporaciones e inmuebles en los municipios de Naucalpan y

Tlalnepantla y posee cierta influencia en el gobierno, pero no la suficiente para
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colocar a Jacob Rocha en la gubernatura, ya que la imposicién de Montiel de
imponer a su sobrino fue evidente.

Otros personajes provenientes de esta congregacion son Ariel Pefia Colin,
tio de Pefa Nieto, quien, bajo el amparo del entonces gobierno local, fue
nombrado alcalde de Acambay para el periodo 2006-2009; Laura Barrera, ex
secretaria de Turismo y que actualmente es titular del DIF, quien a su vez es hija
de Heberto Barrera Veldzquez, quien fungié como dirigente estatal del PRI y quien
es sobrino del ex lider obrero Fidel Velazquez Sanchez. Ademas de Gustavo
Vazquez, quien es hijo del ex titular del tricolor mexiquense Jaime Vazquez, ahora
ocupa el cargo de jefe de la Coordinacién de Estudios y Proyectos Especiales de
la Secretaria del Agua y Obra Publica del municipio de Metepec.

Asi, los puestos importantes en el gobierno estatal y en la politica priista
local y nacional fueron heredados por los lideres de ésta élite y por sus
semejantes, tal como lo aseveran Francisco Cruz y Jorge Toribio Montiel:

La familia dominante del Estado de México, con peso en buena parte del pais, no

surgié hace diez afios ni cincuenta. Tiene un siglo ocupando y heredando

diferentes cargos, inmiscuida en traiciones y alianzas, en corruptelas, empefada
en eternizarse en la entidad mas rica del pais y mas influyente politicamente. Los
apellidos de algunos empresarios y funcionarios ya aparecian a finales del siglo

XIX, en el convulsionado México prerrevolucionario.

Esos apellidos conforman la aristocracia que desde hace seis décadas

condimenta los presupuestos y las nominas del gobierno estatal, las

diputaciones, los escafios en el Senado, las regidurias, las presidencias

municipales y, de cuando en cuando, alguna oficina de cualquier Secretaria de
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Estado. Como sefiala el periodista Rogelio Hernandez Rodriguez (...), se trata de
una élite politica que "cimenta la creencia en una dinastia hereditaria”, "convirtio
en principio politico basico la lealtad" e "hizo de la unidad el principio fundamental
de su defensa frente a la élite nacional." ™
En el mismo sentido, dichos autores resumieron la importancia y trascendencia de
esta asociacion en el Estado de México, al sefialar los rubros en los que su poder
permea:
...apenas iniciado el siglo XIX, los personajes prominentes de Atlacomulco
decidieron operar en cuatro vertientes: la politica, la econdmica, la ecleseéstica y
la empresarial, a fin de asegurar un dominio total en su trabajo de control
gubernamental. Como una coincidencia, su andar también se divide en cuatro
periodos: el primero, cuando buscaron regidurias y otras posiciones en aquel
ayuntamiento; el segundo, a partir de 1942 con la llegada de Fabela a la
gubernatura; el tercero inicié con la llegada de Hank Gonzélez a la gubernatura
en 1969; y en el cuarto, Pefia Nieto, como un instrumento de Arturo Montiel,

Alfredo del Mazo Gonzalez y el clero, a través del Opus Dei, para llegar solidos a

la sucesion presidencial de 2012.”"

2.2  Perfil de Enrique Pefia Nieto

Como pudo verse anteriormente, desde su infancia Enrique Pefia Nieto fue
cobijado por el grupo Atlacomulco, el cual tiene relacion con Pefia no sélo por sus
lazos familiares, sino por sus vinculos politicos. El ascenso en la politica del ex

gobernador mexiguense se debe a la tradicion que desde hace afios prevalecia en

® Ibid., p. 268.
" Ibid., pp. 252-253.
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el Estado de México, en donde la mayoria de los miembros de esta asociacion
fueron gobernantes de la entidad. Como veremos, la escasa experiencia en este
ambito no fue un impedimento para Pefa, quien, de profesion abogado, pudo

acceder a la gubernatura sin un obstaculo real.

2.2.1 Nacimiento

Enrique Pefia Nieto nacié en Atlacomulco, Estado de México, el 20 de julio de

1966 y es hijo de Enrique Pefia del Mazo y de Maria del Socorro Nieto Sanchez,

quienes tuvieron cuatro hijos.
Nacido dentro de una familia de politicos, Pefla Nieto es descendiente de
Severiano Pefia (quien es abuelo del padre de Pefia y que fue presidente
municipal de Acambay, Estado de México en cuatro ocasiones, en 1914, 1916,
1921 y 1923). Ademas, (como ya se menciond) es familiar tanto por parte de su
madre como por la de su padre, de dos ex gobernadores: su padre, Gilberto
Enrique Pefia del Mazo, era pariente de Alfredo del Mazo Gonzalez y su madre,
Maria del Perpetuo Socorro Ofelia Nieto Sanchez, era hija de Constantino

Enrique Nieto Montiel, pariente de Arturo Montiel Rojas.”

2.2.2 Formacién profesional
Enrique Pefa Nieto permanecié durante su adolescencia y parte de su juventud en
el Estado de México. Después de un tiempo y motivado por el ambito legal, en

1984 decidid6 mudarse a la capital para estudiar la licenciatura en Derecho en la

"®Informacién  obtenida de la pagina de facebook de Enrique Pefia Nieto
http://www.facebook.com/EnriguePN consultado el 10 de noviembre de 2010.
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Universidad Panamericana. Posteriormente obtuvo su titulo profesional y ejercio
como profesor de la universidad, de 1988 a 1990.

Después de haber concluido su carrera, comienza a estudiar en el Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey la maestria en Administracion

de Empresas y para 1990 la concluye.

2.2.3 Formacion politica

Los inicios en la politica de Enrique Pefia Nieto fueron en 1984, cuando se afili¢ al
Partido Revolucionario Institucional. Un afio después, de 1985 a 1986 desarrollo
su profesién incorporandose al despacho juridico Laffan Muse y Kaye y colaboré
en la Corporacion Industrial San Luis.

En el mismo tiempo, de 1986 a 1988 Pefia continu6 desempefiandose
como abogado, pero ahora lo hace en la Notaria Publica nimero 6 del Distrito
Federal. Posteriormente el joven priista decidié seguir ejerciendo su profesion pero
ahora de manera independiente.

Para 1990 y después de su afiliacion al PRI, trabaj6 de manera mas
activa en el ambito politico, de tal manera que asumié el cargo de Secretario del
Movimiento Ciudadano en la Zona | del Comité Directivo Estatal de la
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (C.N.O.P.) y en agosto del
mismo se convirti6 en Representante de la Comision Coordinadora de
Convenciones para la Asamblea Municipal del F.J.R. en el Distrito XXIV Local.

Asimismo, Pefia Nieto también se desempefié en cargos administrativos
del gobierno local, de tal manera que de 1993 a 1998 ocupd el puesto de

Secretario particular del titular de la Secretaria de Desarrollo Econdmico (los
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primeros afios el titular fue Arturo Montiel y después quedd en el cargo Carlos
Rello). Después trabajé como Subsecretario de Desarrollo Politico de la Secretaria
General de Gobierno, de septiembre de 1999 a marzo de 2000.

Mas tarde, el joven atlacomulquense continué trabajando en el ambito
administrativo como funcionario publico: de marzo de 2000 a octubre de 2002 fue:
miembro de los consejos de administracion de varios organismos publicos;
Vicepresidente de la Junta de Gobierno del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Estado de México (DIF); Presidente del Consejo Directivo del
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMyN) y en
el mismo periodo también ejercié como titular de la Secretaria de Administracion.

En el mismo contexto, y como ya se menciond, el priista alterné los
puestos partidistas y de eleccion popular. En octubre de 1991 Arturo Montiel fue
designado presidente estatal de los priistas; para febrero de 1992 Pefia ocupaba
el puesto de delegado distrital del PRI mexiquense; y para el siguiente afio fue
delegado de organizacion en los municipios de Jocotitlan e Ixtlahuaca.

No obstante, el interés laboral de Pefia Nieto no se redujo al ambito
politico y administrativo, sino que también deseaba introducirse en el medio de los
negocios. Asi, de octubre de 1998 a enero de 1999 el mexiguense ocupo el cargo
de Secretario General del Instituto Politico Empresarial y en el mismo afio trabajé
como subcoordinador de la campafa para gobernador del entonces candidato
Arturo Montiel Rojas, con lo cual comenzé a evidenciarse el vinculo entre Pefa y

el ex gobernador.
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A partir de entonces, y desde que asesor6 la camparia del ex gobernador,
la carrera politica de Pefla comienzé a acentuarse y a florecer, de tal forma que
los puestos politicos y su influencia en el partido fueron incrementandose. De esta
manera, en noviembre de 2001, durante el gobierno de Montiel, Pefia se
desempeid como delegado a la XVIII Asamblea General del PRI nacional. Del afio
2003 al 2006 (cuando Vicente Fox era Presidente de la Republica) fue miembro
del Consejo Politico Nacional y diputado local por Atlacomulco; de septiembre de
2003 a septiembre de 2004 fue coordinador del grupo parlamentario priista
durante la LX Legislatura local y, de septiembre a octubre de 2004 ocupé el puesto
de Presidente de la Junta de Coordinacién Politica.

En este sentido, puede observarse como el respaldo que le otorgé Montiel
sirvié para que Pefa Nieto pudiera acceder a los cargos importantes dentro de la
politica mexiquense. Porque Montiel colocd poco a poco a su sobrino en puestos
estratégicos, con el fin de sentar las bases para posicionarlo en la gubernatura.
Finalmente, el 3 de julio del 2005 Enrique Pefia logr6 ganar la eleccion de
gobernador del Estado de México, en medio de fuertes criticas sobre los excesivos

gastos de su campana.

2.3 Elrespaldo de Arturo Montiel Rojas en el proceso interno del PRIy en
la campafa para gobernador

Desde el inicio de la precandidatura y hasta la campafa para gobernador, Arturo

Montiel Rojas estrech6 lazos con Pefia Nieto. El dedazo de Montiel hacia su

sobrino fue inevitable, lo cual se vio reflejado y evidenciado en el proceso interno,

en donde Montiel decidié que se estableceria la candidatura de unidad que dejaria
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sin posibilidades de contender a los demas aspirantes. Posteriormente, el apoyo
montielista no se limitaria a la candidatura, sino que se extendié a la campafa
para gobernador, en la cual, a través de programas sociales, daria todo su

respaldo a Pefa Nieto.

2.3.1 El apoyo de Arturo Montiel en el proceso interno del PRI para designar
candidato a gobernador del Estado de México

A lo largo de su carrera politica y de su vida personal, a Pefia Nieto se le ha

relacionado con Arturo Montiel Rojas, considerandolo a éste ultimo como su

principal respaldo en la eleccion de candidato a gobernador del Estado de México

por el PRIy en su campafia politica para gobernador.

Las bases politicas de Pefia Nieto y sus nexos con Montiel Rojas
subyacen en sus antecedentes familiares, ya que Pefia Nieto, como ya se
menciond, es descendiente de los ex gobernadores Isidro Fabela Alfaro, Alfredo
del Mazo Vélez, Salvador Sanchez Colin (quien fuera tio abuelo de Pefia) y de
Alfredo del Mazo Gonzéalez. En lo que respecta a Montiel, éste es el tio lejano de
Pefia.”

En el mismo sentido, los vinculos entre ambos se pueden manifestar en la
estructura de gobierno montielista. Desde que inicié su administracion, Montiel le
otorgd gran poder a Miguel Samano Peralta, el cual se desempefiaba como su

secretario particular y era el encargado del espionaje dentro del gabinete y de

" Para una informacién mas detallada sobre el parentesco de Pefia Nieto con Montiel Rojas,
consultar Francisco Cruz y Jorge Toribio Montiel, op. cit., pp. 8-9.

67


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

promover a una nueva generacion de jovenes priistas a los que la prensa llamo los

golden boys, entre los que se encontraba Pefa Nieto:
La prensa los bautiz6 como los golden boys. Inexpertos, ambiciosos, de
formacion tecndcrata en su mayoria, expertos en finanzas, manejos gerenciales o
administrativos, quienes con escaso 0 nulo carisma social se apoyaron entre si
para obtener los beneficios del dispendio montielista. A este grupo pertenecia
Pefia Nieto. Su carrera en la administracion era mas que moderada, un buen
ejemplo del perfil de los golden boys.*
Los golden boys son los metrosexuales de la politica toluguefa. Jévenes,
preocupados por su apariencia fisica, formados en universidades privadas,
frivolos, ajenos a la tradicion corporativa del viejo PRI, pragméticos con sus
principios si eso reditia en sus ambiciones, creyentes en el poder magico de la
farAndula para crearse un carisma cercano al mundo del espectéculo.
En su practica administrativa y politica son hibridos: elitistas, sin sensibilidad
frente a los movimientos sociales —como se ha visto en los casos de Atenco y de
protestas sociales durante el gobierno de Pefia Nieto-, pero con apariencia de ser
"sangre joven", nueva clase politica. Son modernos de fachada; conservadores y
excluyentes en los hechos." ®

De esta manera fue como Pefia Nieto se incorpor6 al gobierno de Montiel,

acobijado por su respaldo y su preferencia, Montiel sabia como introducirlo en las

filas de la administraciéon publica local y del poder, tal como lo sefialan Francisco

Cruz y Jorge Toribio Montiel:

8 Jenaro Villamil, Si yo fuera Presidente, el reality show de Pefia Nieto, México, D.F., Ed. Grijalbo,
20009, p. 24.
& |bid., p. 26.
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No fueron casualidad los encargos ni las funciones en la clase privilegiada del
poder en las que Arturo Montiel fue colocando a sus sobrino. Tampoco fue una
casualidad su traslado a la Ciudad de México para inscribirse en los cursos
regulares de la UP, donde terminé su licenciatura en derecho. Descrito como un
hombre muy religioso y conservador, su paso por las oficinas gubernamentales y
partidistas en el Estado de México se enmarc6é como un noviciado o destino
intermedio; representd también la compra de su billete en la loteria sucesoria
presidencial desde que por primera vez su tio Arturo decidi6 confiar en él.%

En este sentido y desde un principio, Montiel dirigid y encauzé a su sobrino para

posicionarlo en el priismo local, con el fin de sentar las bases para aventajarlo en

la candidatura:
...Mucho antes, el mismo Montiel lo habia recomendado (a Pefia Nieto) para
dirigir uno de los sectores juveniles del PRI mexiquense, pero en el sector
popular lo rechazaron. En esos afos, Pefia Nieto realizé multiples actividades en
forma paralela. Lo demés soélo fue cuestidén de tiempo, Montiel dej6é que las fichas
se acomodaran solas, para por ultimo, en enero de 2005, imponer a Pefia como
candidato a gobernador.®

El apoyo de Montiel fue importante en la construccién de la carrera politica de
Pefa, y también fue relevante en el fortalecimiento del poder y peso politicos de
éste Ultimo, pero ademas, el golden boy también recibi6 el respaldo otros
personajes del grupo Atlacomulco, tales como el ex gobernador Alfredo del Mazo:

"Con el derecho a picaporte que le dio su tio Montiel, la cercania y los contactos

de Alfredo del Mazo Gonzalez —ex gobernador mexiquense, secretario de Energia,

®Francisco Cruz y Jorge Toribio, op. cit., p. 147.
® Ibid., p. 157.
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Minas e Industria Paraestatal en el Régimen de Miguel de la Madrid, hijo de otro
ex gobernador que fue secretario de Recursos Hidraulicos en el sexenio de Lopez
Mateos—, las puertas se abrieron con facilidad."®*

En esta l6gica, el amparo que recibié Pefia Nieto del ex gobernador fue
evidente, lo cual se manifestd en la eleccion interna del PRI, tal como lo
argumenta Leo Zuckerman: "Como lo que esta en juego es mucho para Montiel, él
mismo impuso al candidato priista al gobierno estatal. Al mejor y mas puro estilo
de los "dedazos" de antafio, el gobernador mexiquense escogié a Enrique Pefa
Nieto, un joven de 38 afios, con escasa experiencia politica."

En este contexto, y con miras a las elecciones presidenciales del 2006, lo
gue buscaba Montiel era favorecerse por medio de la imposicion de su candidato,
el cual fue moldeado a su manera y en funcién de sus expectativas. Porque la
designacion de otro candidato que no fuera Pefia Nieto le hubiera restado a
Montiel posibilidades de ser electo candidato presidencial por su partido. Y una
vez ganadas las elecciones mexiquenses, -Montiel, a través de Pefia- comenzaria
mas intensamente a mover sus fuerzas y gestionar acuerdos con los diferentes
grupos y lideres politicos priistas de la entidad para que éstos lo apoyaran en el
proceso interno para elegir candidato a Presidente de la Republica. De la misma
forma, si Pefla perdia la gubernatura, sus probabilidades de llegar a la
presidencia, también se verian mermadas:

... No es exagerado afirmar que Montiel no sélo se juega que repita el PRI en su

estado, sino su futuro politico. Si el 3 de julio perdiera el PRI la gubernatura, los

® Ibidem.
& Leo Zuckermann, "La antesala", en Proceso, 24 de abril de 2005, p. 60.
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bonos de Montiel caerian en picada entre los priistas, porque un gobernador que

no asegura el triunfo en su entidad para su partido, pues no puede representarlos

a nivel nacional .®®

Asi, el 19 de octubre de 2004 la nueva dirigencia priista publicd la convocatoria
para elegir candidato a gobernador a través de una consulta abierta a las bases,
en donde el proceso consistia de tres etapas: "un prerregistro, la fase previa y la
postulacion del candidato”" y donde estaba previsto que la votacién se realizara el
30 de enero de 2005.

El proceso interno contd con la participaciéon de distintos personajes
politicos y empresarios, entre los que destacaron Isidro Pastor Medrano y Carlos
Hank Rohn, quienes -ademas de Enrique Pefia Nieto-, eran los Unicos con
posibilidades de ganar la candidatura.

Los demas precandidatos que se inscribieron en la contienda fueron:
Guillermo Gonzalez Martinez, Fernando Alberto Garcia Cuevas, Jaime Vazquez
Castillo (apoyado por Emilio Chuayffet), Gustavo Cardenas Monroy, Enrique Jacob
Rocha, Héctor Luna de la Vega, Cuauhtémoc Garcia Ortega y Eduardo Bernal
Martinez, los cuales, pese a que contaban con fuertes respaldos, decidieron
abandonar la eleccién al conocer las intenciones de Montiel de anteponer a su
sobrino como candidato.?’

Posteriormente, ante la Comisién Estatal de Procesos Internos del partido,

el 29 de octubre de 2004 se efectud el registro correspondiente y tanto Hank Rhon

% |bidem.

8 Tal es el caso del diputado Gustavo Céardenas Monroy, cuyo tio es Eduardo Monroy Céardenas,
dueiio de La Moderna y cuyo apoyo central procede del grupo IAMASA, el cual tiene bajo su
propiedad ocho mil unidades de transporte de pasajeros, que dirige Roberto Alcantara Rojas,
guien, a su vez es pariente de Montiel.
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como Isidro Pastor fueron aceptados en el proceso pero de manera condicionada,
debido a que, el primero no cumplia con todos los requisitos; mientras que el
segundo se hizo proselitismo antes de la fecha permitida.

En lo correspondiente a Carlos Hank Rhon, (hijo de Carlos Hank
Gonzalez®®) éste contaba con el apoyo de Roberto Madrazo:

Provocada la renuncia de Isidro Pastor Medrano (que hizo declaraciones de

guerra que resultaron fuegos de artificio), el 19 de octubre (de 2004) Madrazo

impuso en la direccion estatal a Manuel EI Meme Garza (otro simbolo de los

dinosaurios politicos) y a Rafael Rodriguez Barrera. Ambos emitieron una

convocatoria a modo para que Carlos Hank se hiciera de la candidatura.®
Sin embargo, como ya se menciond, aunque Hank Rhon cont6 con el respaldo
politico de Madrazo (quien entonces era presidente nacional del PRI), no cubria
con todos los requisitos necesarios para su postulacién, entre los que se
encontraban haber ocupado algun puesto de eleccién popular y contar con la
residencia continua de cinco afios, los cuales no representaron un obstaculo para
él.

El hijo de el Profe®® queria seguir los pasos de su padre y deseaba

arduamente ser gobernador del Estado de México, de tal manera que eliminé las

barreras legales que le impedian registrarse para la candidatura a través de dos

8 Carlos Hank Gonzalez fue gobernador del Estado de México de 1969 a 1975, presidente
municipal de Toluca, regente de la Ciudad de México y lider (hasta su muerte) del grupo
Atlacomulco. Ademas se desempefié como empresario y miembro del gabinete presidencial de
Carlos Salinas.

% Jeslis Ramirez Cuevas, "Poder y dinero favorecen retorno de la dinastia Hank. PRI mexiquense:
pelea arreglada”, en La Jornada, Masiosare, 21 de noviembre de 2004,
http://www.jornada.unam.mx/2004/11/21/mas-jesus.html , consultado el 11 de noviembre de 2010.
% A Carlos Hank Gonzalez se le conocia en Atlacomulco como "el Profe”, ya que, ademas de ser
politico, se desempefié como profesor de primaria y como maestro normalista egresado de la
Escuela Normal de Toluca.

72


http://www.jornada.unam.mx/2004/11/21/mas-jesus.html
http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

acciones: en primera, su postulacién en alianza con el Partido Verde Ecologista de
México, la cual lo exoneraba de la primera condicidn; mientras que el segundo
aspecto (el de la residencia) fue suprimido con la elaboracion de un documento
gue certificaba que radicaba en el municipio mexiquense de Santiago
Tianguistenco.

En el mismo sentido, las posibilidades de Carlos Hank Rhon por contender
en la votacion interna y ser electo candidato del tricolor se incrementaban debido a
los contratos que habia establecido su empresa con el gobierno mexiguense, en
donde éste dltimo era el gran deudor,” de tal manera que se especulaba que el
monto era muy elevado, y que la Unica manera que tenia el gobierno local de
pagarle era entregandole la gubernatura -de ahi sus grandes expectativas-.

En el mismo panorama, y previo al proceso electoral, florecieron los
descontentos de Hank Rhon e Isidro Pastor, debido a determinadas acciones que
tomo la Comision Estatal de Procesos Internos:

La Comision Estatal de Procesos Internos del PRI prohibié a los aspirantes dar

entrevistas a la prensa hasta enero, lo que fue calificado por ellos como una ley

mordaza. El 16 de noviembre (de 2004) la comision presenté a los nueve en
conferencia en Ecatepec. Era una forma "de garantizar equidad”, declar6 Marco

Antonio Nava. Ahi afloraron las inconformidades, incluida la del propio Hank,

aunque la mas estruendosa fue la de Pastor. Lideres priistas del estado y

% De acuerdo con informacién de La Jornada y de la pagina Compranet del gobierno federal, entre
los negocios que tenia la familia Hank Rhon con el gobierno mexiquense se habla de contratos por
seguros a bienes, los cuales en ese tiempo, ascendian a 120 millones de pesos, sin considerar el
proyecto de privatizacion de las céarceles del estado y en la supuesta construccion de cuatro
penales, Jesus Ramirez Cuevas, "Poder y dinero favorecen retorno de la dinastia Hank. PRI
mexiquense: pelea arreglada”, en La Jornada, Masiosare, 21 de noviembre de 2004,
http://www.jornada.unam.mx/2004/11/21/mas-jesus.html , consultado el 16 de noviembre de 2010.
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periodistas locales comentan off the record que ya la suerte est4 echada en favor
del cachorro del Grupo Atlacomulco, el hijo de El Profesor.*?
En este sentido, con base en el peso politico y econdmico que tenia Hank Rhon,
las especulaciones en torno a quién seria el proximo candidato estaban a su favor
y Alvaro Arreola habla de esta tendencia:
El mejor candidato para el PRI nacional es Carlos Hank Rhon. Luego estaria
Jaime Vazquez e Isidro Pastor. Enrique Pefia es un joven diputado apoyado por
el gobernador, quien por tradicién no puede elegir a su sucesor. A lo mejor no le
convence a Arturo Montiel ni a Isidro Pastor, quien tiene fuerza en la base, pero
no contar con el apoyo de Chuayffet le costara la candidatura. Héctor Luna,
Enrique Jacob y Guillermo Gonzélez son personajes importantes en la politica
local, pero no pueden disputarle a Hank la nominacion. A Jacob lo veo como el
heredero politico natural, pero para el 2011.%
En lo que respecta a Isidro Pastor Medrano (luego de que el 29 de octubre de
2004 se registré para contender en la seleccion interna); en diciembre del mismo
afio se decidié expulsarlo del proceso por haber hecho proselitismo antes de lo
establecido, y porque se aduefid del partido cuando fue presidente del mismo y
por haber manipulado al Consejo Politico Estatal. Después, en enero de 2005 le
fueron suspendidos sus derechos como militante del PRI y a consecuencia de ello
se cancel6 su participacion en la votacion interna.
Aunado a ello, los periddicos locales sostenian que Pastor Medrano tenia

una relacioén fracturada con Arturo Montiel:

92 -

Ibid.
% |bidem. Jestis Ramirez Cuevas cita en su texto al ex consejero del IEEM, Alvaro Arreola, quien
enfatizaba la importancia de Carlos Hank Rhon en la entidad y aseguraba que tenia grandes
posibilidades de ser electo candidato a la gubernatura mexiquense.
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Hace mas de un afio se inici6 un proceso de distanciamiento entre el gobernador
Arturo Montiel y Pastor Medrano. El mismo ex dirigente ha reconocido que la
relacion entre ambos se fracturd a raiz de que desde la dirigencia estatal del PRI
mandat6 a los diputados federales a no aprobar la iniciativa foxista del IVA a
alimentos a medicinas, cuando el mandatario mexiquense ya habia
comprometido su voto en favor, por conducto de Elba Esther Gordillo, entonces
coordinadora del PRI en San Lazaro.”
Asimismo, las versiones sobre dicha separacion fueron contribuidas por las
acciones que ejercieron la policia estatal en contra de los simpatizantes de Pastor
Medrano, durante la celebracién de un acto masivo en el municipio de Ecatepec.®
José Ramon Santillan Buelna enfatiza el distanciamiento entre ambos
priistas: "Pastor desafié abiertamente al gobernador Arturo Montiel, amenazando
con renunciar al partido si el CEN imponia un candidato. Pese a sus reclamos, no

pasé de ser un aspirante a la gubernatura y finalmente ser expulsado del

partido."%

Esta situacion es expresada por Javier Arzuaga Magnoni:

% |srael Davila, "Prepara Pastor renuncia al PRI; le suspenden derechos como militante”, en La
Jornada, 12 de enero de 2005, http://www.jornada.unam.mx/2005/01/12/033nlest.php , consultado
el 16 de noviembre de 2010.

% De acuerdo con informacién de La Jornada, a Cadena Morales (quien en ese entonces se
desempefiaba como Secretario General de Gobierno en el Estado de México) se le acuso de ser el
encargado de organizar y mandar a los policias estatales a golpear a los militantes priistas que
apoyaban a Pastor Medrano y tomar la sede en Ecatepec el 18 de agosto de 2004. Israel Davila y
Silvia Sanchez, "Niega Pastor Medrano que otros partidos le "propusieron” postularlo en el
Edomex", en La Jornada, 2 de septiembre de 2004,
http://www.jornada.unam.mx/2004/09/02/041nlest.php?origen=estados.php&fly=2, consultado el
17 de noviembre de 2010.

% De acuerdo con José Ramén Santillan, la ruptura entre Pastor Medrano y Montiel fue solo una
estrategia para hacer creer que existia una verdadera competencia interna por la candidatura local
priista; y la prueba de ello fue que Pastor Medrano formo parte del equipo de Montiel cuando éste
ultimo fue precandidato presidencial. José Ramén Santillan, "Teatralizacion politica y periodistica.
Analisis periodistico de la eleccion interna del PRI para elegir a su candidato a la gubernatura
mexiquense”, op. cit. p. 240.
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Los demas precandidatos acataron la decision del gobernador saliente respecto
de la preferencia que éste tenia para que Enrique Pefia Nieto fuera el candidato
del PRI al gobierno estatal, todos, excepto Isidro Pastor, lider estatal del partido,
quien al no disciplinarse autométicamente cerré las puertas de la negociacion si
acaso Arturo Montiel resultaba electo candidato presidencial.’’

Aquel lunes 31 de enero (...) desaparecieron los nubarrones formados el 15 de
noviembre de 2004 en Ecatepec, cuando, en la primera conferencia de prensa de
los ocho precandidatos, Isidro Pastor Medrano acusé al PRI de cargar los dados
para favorecer a un candidato y de violentar sus derechos constitucionales;
demandd una eleccién interna universal y abierta a todos los priistas del Estado
de México; exigid —en alusion a Pefia Nieto- aclarar en qué consistia la unidad y
como se daria. Abandondé en forma abrupta su participacion cuando le
confirmaron que la contienda estaba decidida a favor del sobrino del gobernador,

y huyé por la puerta trasera en una camioneta blanca.?®

En este contexto, el proceso interno saco a relucir no sélo las diferentes opciones
politicas, sino ademas las distintas preferencias que tenia cada uno de los lideres.
Por un lado -entre quienes realmente tenian posibilidades de lograr la candidatura-
se encontraba el empresario Hank Rhon, quien creia que con el respaldo de
Madrazo y con el emporio econdmico que poseia se haria de la candidatura;
mientras que por el otro lado, estaba el ex regidor atlacomulquense Isidro Pastor,

quien, al haber ocupado la presidencia del PRI mexiquense, contaba con el apoyo

7 Javier Arzuaga, Orlando Espinoza y Javier Nifio, "Elites, alternancia y partidos politico en el
Estado de México: entre la pluralidad, la busqueda del voto y el debilitamiento institucional”, en
Economia, sociedad y territorio, 2007, pp. 148-149.
http://fenix.cmg.edu.mx/documentos/Revista/revista25/est25_5.pdf , consultado el 17 de noviembre
de 2010.

% Francisco Cruz y Jorge Toribio Montiel, op. cit., p. 46.
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de la base, pero tenia conflictos con el propio Montiel. De cualquier manera, la

voluntad de Arturo Montiel fue impuesta, anulando asi a los contrincantes de Pefia

toda posibilidad de eleccion:
Pese al historial y los vinculos de cada uno de los candidatos, la lista se reduciria
pronto: Pastor fue descalificado luego de una campafa orquestada desde las
oficinas de Versini y el procurador Navarrete. Borrado hasta hoy de los planos
politicos estatales, amarré después una frustrada alianza (vista como caballo de
Troya) con el panista Mendoza Ayala, que no le reditué a este ultimo. Y Hank
Rhon (quien renuncié como precandidato el 5 de diciembre de 2004) se hizo un
lado cuando vio que Montiel y Versini no lo dejarian llegar de ninguna manera. Se
fue tranquilo a medias, con la promesa de contratos de obra publica...*

José Ramdn Santillan menciona la designacion montielista y la subordinacion que

presentaron los diarios locales en la difusion de la informacién sobre este tema:
Pero al final el gobernador Arturo Montiel impuso a su delfin, Enrique Pefia Nieto,
como candidato de unidad que cont6 con el apoyo politico y econémico del
gobierno estatal para ganar la eleccion del 3 de julio de 2005. La prensa mostro
un alto grado de consonancia en sus noticias con la puesta en escena del tricolor
para aparentar un ensayo democrético en las formas de elegir a su candidato a
gobernador.'®

Porque la llegada de Pefia Nieto como candidato Unico se impulsé desde la

precampafia de Arturo Montiel, en donde la imagen de ambos se promovia

®bid., p. 158.

190 j0s¢ Ramon Santillan, op. cit., pp. 227-247. Este autor analiza en su articulo la forma en que los
diarios locales 8 Columnas, Portal y El Sol de Toluca abordan el proceso de seleccion interna para
elegir candidato a gobernador por el PRI en el Estado de México, en donde asegura que tales
periddicos estan supeditados al gobierno estatal priista y por ello es que aparentaron en sus
noticias la ejecucion de un proceso interno "democratico" y "competitivo".
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intensamente en los medios de comunicacion y donde tal designacion estaba dada

en funcion de la costumbre y tradicién que caracterizan al régimen priista:
Nadie sabe con certeza cuando operé el cambio, pero la imagen de este diputado
local con licencia se transfiguré durante la anticipada precampafia presidencial
montielista, porque, a pesar de todo, muy pocos priistas mexiquenses se veian
en diciembre de 2006 despachando desde los Pinos con su jefe Arturo. Con esa
incertidumbre, la continua y espléndida inyeccion de recursos para promover a
Montiel y a Pefia Nieto en las pantallas de televisién revel6 la avallasadora
llegada de un candidato joven que tuvo la capacidad individual, el margen de
operacion, la estrategia y el equipo politico para derrotar al magnate Carlos Hank
Rhon en el proceso interno de seleccién del candidato a gobernador. Y aunque
su imposicion era la muestra de un PRI lleno de viejos vicios, sorprendio a los
incautos y los priistas de siempre se dejaron llevar por la costumbre.**

La nominacion de Pefia Nieto se hizo inminente dias antes de la eleccion, de tal

manera que Arturo Montiel ya habia concretado acuerdos con los principales

lideres de organizaciones y sectores del tricolor para que estos otorgaran su

respaldo al entonces diputado local:
El gobernador del estado de México, Arturo Montiel Rojas, amarro la postulacion
de su candidato, Enrique Pefia Nieto, después de una reunién que sostuvo en
Casa de Gobierno con los aspirantes priistas a sucederlo. En el encuentro, el
Ejecutivo estatal dejo en claro que de no firmarse la alianza en las proximas
horas con el PVEM, s6lo habria un registro para la tercera etapa del proceso, con

lo que se confirmaria la candidatura de unidad.

' Erancisco Cruz y Jorge Toribio Montiel, op. cit., pp. 47-48.
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Desde hace dias Montiel ha operado con los dirigentes de los sectores y
organizaciones del tricolor para que s6lo otorguen su apoyo a un precandidato,
en este caso Pefia Nieto, con el objetivo de que los cinco aspirantes restantes no
cumplan con este requisito que marca la convocatoria del proceso interno, para
obtener el registro en una tercera etapa del proceso, denominada consulta a la
base. '
El objetivo de Montiel consistia en establecer una alianza con el Partido Verde
Ecologista de México, para que de esta manera quedara sin efecto el proceso
interno que se gestd desde el 29 de octubre de 2005 y el abanderado seria
designado de manera directa por ambas instituciones politicas.

Asimismo, lo que se pretendia era que no se efectuara la consulta a la
base y que los demas precandidatos a sucederlo -desplazados del proceso
interno- "promovieran” la candidatura de unidad, si es que no se lograba concretar
la alianza con el partido Verde:

El partido enfrenté la necesidad, inédita hasta entonces, de que los aspirantes

derrotados en las internas manifestaran su lealtad hacia el partido y sobretodo a

la decision del gobernador saliente, en el sentido de que una de las practicas

comunes de los gobernadores que terminaron su mandato ha sido la de nombrar

a su sucesor, Arturo Montiel no fue la excepcion y desde que se abrio el proceso

para elegir al candidato priista a la gubernatura dejé ver su preferencia por su

paisano Enrique Pefia Nieto.'®

192 |srael Davila y Ciro Pérez, "Enrique Pefia Nieto, inminente candidato del PRI en Edomex", en La

Jornada, 13 de enero de 2005, http://www.jornada.unam.mx/2005/01/13/033nlest.php, consultado
el 17 de noviembre de 2010.

193 javier Arzuaga, Orlando Espinoza y Javier Nifio, op. cit., pp. 148-149, consultado el 25 de
noviembre de 2010.
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Finalmente, "el 31 de enero de 2005, Pefa se registré6 como candidato
Unico y de unidad de todo el priismo del Estado de México. Solo ya, esperaba la
voz de arranque para las campafas politicas en las que se enfrentaria a la
perredista Yeidckol Polevnsky, abanderada de Andrés Manuel Lépez Obrador, y
sin ninguna esperanza y al panista Rubén Mendoza Ayala, arriba en las
encuestas."'**

En este panorama, lo que puede observarse es que en el proceso interno
de seleccién de candidato del PRI a la gubernatura mexiquense se presencié una
crisis politica, debido a las fuertes fracturas entre los distintos actores,
organizaciones Yy/o lideres locales y nacionales; ya que cada uno de ellos impuso
a su candidato, con base en sus propios intereses.

Por una parte, se encontraba el entonces gobernador Arturo Montiel, quien
desde un principio designé a Pefia Nieto como su sucesor; por otra estaba el
entonces presidente nacional del PRI Roberto Madrazo, con claras intenciones de
imponer a Carlos Hank Rhon; y finalmente se encontraba el ex dirigente estatal
Pastor Medrano, quien, al percatarse que no le permitirian participar en la eleccién
interna, decidid renunciar al partido.

Méas que el mismo Pefia Nieto, Arturo Montiel fue el estratega que
encamind y guié a aquél rumbo a la candidatura. Con el mérito que le daba a
Montiel haber sido gobernador, y bajo el rechazo de los lideres locales y
nacionales, no permitié6 que su aspirante fuera desplazado en la arena politica

mexiquense.

1%% Erancisco Cruz y Jorge Toribio Montiel, op. cit., p. 160.
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Montiel establecié los mecanismos indispensables para que su sobrino
llegara a la eleccion interna sin obstéaculos, lo cual logro a través de la candidatura
de unidad. Porque el ex gobernador sabia que (ademas de la alianza con el
partido Verde) ésta seria la mejor forma para que su delfin ganara en el proceso.

Asimismo, Montiel concret6é los acuerdos necesarios para que el apoyo
sélo fuera otorgado a su precandidato; ademas de que construy6 las bases para
formar y consolidar su carrera politica.

A comparacion de los demas priistas, Pefia Nieto no contaba con mucha
experiencia politica, de tal manera que el respaldo de su tio fue determinante, no
sélo en la votacion interna, sino también en la eleccién a gobernador. En la etapa
de seleccion del candidato, Montiel dejé ver su preferencia politica por medio de la
vieja tradicion priista caracterizada por el "dedazo", y no le import6 la oposicién a

ésta de los demas priistas inconformes.

2.3.2 El apoyo de Arturo Montiel en la campafa para gobernador del Estado
de México
El golden boy de Toluca no sélo recibié apoyo de su tio Montiel en el proceso
interno de seleccidén de candidato a gobernador del Estado de México, sino que el
respaldo montielista se prolong6 en su campafa para gobernador:
Montiel le dio todo su respaldo. La campafia local se empat6 con la precampafia
nacional y los recursos fluyeron a manos llenas. El delegado del Comité Ejecutivo
Nacional del PRI en el estado, Jesus Murillo Karam, politico de la vieja guardia y
ex gobernador de Hidalgo, se convirtié en el tutor de Pefia Nieto. Por este papel,
Murillo Karam lleg6 a la secretaria general del PRI después del triunfo de Beatriz
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Paredes. Fue una negociacién que demostré el poder creciente al interior del
partido del nuevo Grupo Atlacomulco encabezado por Pefia Nieto.'%
El apoyo montielista fue con el Unico fin de poder gestar los acuerdos necesarios
para lograr su postulacion como aspirante presidencial por el tricolor. Y era
menester tal imposicién, asi como el triunfo de la gubernatura mexiquense por
Pefia Nieto, ya que si no sucedia esto, la confianza y credibilidad politica de
Montiel se hubieran vulnerabilizado, lo cual le impactaria negativamente en su
precampafia presidencial:
El triunfo del golden boy era indispensable para demostrar la capacidad de
Montiel para amarrar los votos de una entidad que concentra la quinta parte del
padron electoral nacional. Los nueve millones de electores potenciales del
Estado de México eran claves en la apuesta de Montiel para ganar la candidatura
presidencial del PRI frente a Roberto Madrazo y después para que el tricolor
recuperara la presidencia.'*
Ademas de lo anterior, el respaldo que le otorgd Montiel a Pefia Nieto se
manifestd por la supuesta otorgacion de recursos —provenientes de programas
publicos estatales- para favorecer la campafia a gobernador del ex diputado local;
motivo por lo cual los candidatos opositores se inconformaron y presentaron sus

respectivas demandas:

Las denuncias publicas presentadas por los candidatos opositores a Pefia,
Rubén Mendoza Ayala (PAN-Convergencia) y Yeidckol Polevnsky (PRD-PT)
sefialan el indiscriminado respaldo gubernamental a través de materiales de

construccion, fertilizantes, semillas e implementos agricolas. Gutiérrez Vazquez

1% jenaro Villamil, Si yo fuera Presidente, el reality show de Pefia Nieto, op. cit., p. 27.

1% 1hid., p. 28.
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sefiala que sélo puede remitirse al presupuesto para observar que de un afio a

otro electoral cambi6 la estructura programatica.'®’
Asimismo, el legislador perredista local aseguraba que:

se puede detectar que hay incremento presupuestal en obra publica, despensas,

programas de vivienda, crédito a la agricultura, fertilizantes, y para ello se utilizan

los presupuestos de mantenimiento e infraestructura, con fines electorales, y es
que el presupuesto del Estado de México es muy grande; para este afio es de

83.2 mil millones de pesos, y aumenta cada afio por los excedentes en la

recaudacion o los ingresos petroleros, lo que permite la manipulacion.'®®
En este sentido, Montiel fue muy cuidadoso al beneficiar a su sobrino, debido a
gue el apoyo que le otorgd fue de manera indirecta, a través de los recursos del
programa Regionalizaciéon'®, con lo que no fue posible demostrarle el desvio de
tales fondos:

"Aun cuando hayan indicios de que se destinan recursos estatales para
favorecer a Enrique Pefia Nieto, Gutiérrez Vazquez asegura que la "sofisticacion”
a la que llegd Arturo Montiel en el manejo de sus cuentas publicas limita la
comprobacién de presuntos delitos electorales."**°

En otro sentido, cuando llegé a la gubernatura, Pefia Nieto enfrentd una

serie de acusaciones que argumentaban el supuesto rebase de tope de gastos

197 Gloria Leticia Diaz, “Sospechoso presupuesto”, en Proceso, 22 de mayo 2005, p. 26. José

Gutiérrez Vazquez se desempefiaba en ese tiempo como legislador perredista local y Presidente
de la Camara de Diputados.

1% |hidem.

199 1hid., pp. 26-27. Uno de los escandalos que involucraban a Pefia Nieto y a su tio Montiel por
supuestos desvios de recursos estatales para favorecer la campafia del primero fue provocado por
la difusién de un video en los que aparecian diputados mexiquenses priistas y funcionarios del
gobierno de Montiel entregando recursos publicos del programa Regionalizacion para condicionar
el voto a favor de Enrique Pefa.

hid., p. 27.
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durante su campafia para gobernador del Estado de México™!; mientras que a
Montiel se le culpaba también del exceso de dinero durante su precampafia y de
enriquecimiento ilicito. No obstante, desde un principio, Pefia se negé a abrir los
contratos de publicidad que evidenciaban el monto y destino de los recursos
montielistas, con lo cual le retribuyd el apoyo que su tio le brinddé durante la
campafia para gobernador.

En este contexto y bajo la sombra del tio, para Pefia Nieto no era
conveniente que salieran a la luz publica dichos convenios, debido a que, si se
demostraba que los gastos ejercidos durante la precampafia montielista
sobrepasaban el limite establecido por la ley electoral, esto seria un factor latente
gue perjudicaria negativamente la imagen de ambos; a Montiel, por ser el
protagonista del hecho y que se encontraba en precampafia presidencial, y al
mismo Pefia, debido a que se veria ante el electorado como un politico y
gobernante poco confiable y cuya administracion permite la impunidad y
corrupcion de su tio.

Hasta ahora, la Unica justificacion que ha dado Pefia Nieto para mantener ocultos

estos contratos es que las empresas televisivas no han dado su autorizacion para

qgue se "liberen”. Asi lo explicé en declaraciones realizadas en el auditorio en el

Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México: A nadie se le ha

ocultado informacién. Lo Unico que se ocultdé fue dar los montos de cada

empresa. Si hay una solicitud de la empresa, si se ponen de acuerdo ustedes y

11 E| rebase de tope de gastos de campaiia lo abordaré mas adelante.
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hacen al gobierno una solicitud todas las empresas comunicadoras y estan de

acuerdo en que se libere, yo se las libero.'*?

No obstante, pese a que estos contratos no se publicaron, la imagen de Montiel
fue afectada severamente por la difusion del escandalo de las cuentas de sus
hijos, en donde se le comprobaba delitos como enriquecimiento ilicito.**®

En este sentido, de acuerdo con los documentos elaborados para el
gobierno mexiquense, se dio una supuesta ruptura entre ambos personajes debido
a que a Pefa no le convenia que se le relacionara con el ex mandatario local por
las razones ya mencionadas.

Sin embargo, dicha fractura fue en si una falacia y un disfraz para que el
golden boy conservara su buena imagen ya reconstruida, de tal manera que la
cooperacién y ayuda mutua entre ambos permanecieron; lo cual se demuestra
porque Pefia introdujo en su equipo determinados individuos que pertenecieron a
la administracion de Montiel y que son muy cercanos a éste, tales como: Oscar
Ignorosa, quien fue integrante del equipo de Comunicacion Social durante el
gobierno de Montiel y que en el gobierno pefiista encabez6 el area de Prensa;
ademas de Ernesto Némer y Carlos Rello, quienes fungieron como secretarios de
Administracion en el gobierno montielista y que trabajaron con Pefa en el area de

Finanzas; y el ex senador michoacano Ascencion Orihuela, quien se

desempefaba como delegado especial del PRI.

12 3enaro Villamil, “Televisa-Pefia Nieto: La estratagema electoral-financiera”, en Proceso, 13 de
noviembre de 2005, p. 30.

13 | a difusién del escandalo de las cuentas de los hijos de Montiel se dio en el programa televisivo
de Canal 4 El Cristal con que se mira, conducido por Victor Trujillo.

85


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

En este contexto, puede observarse la clara relacibn de nepotismo,
compadrazgo Yy favoritismo entre ambos actores. Montiel que fue determinante en
sus objetivos, planedé y efectud habilmente cada una de sus estrategias para
colocar y hacer llegar al poder a su sobrino. Desde el proceso interno de la
precandidatura priista para gobernador dejo claro que el respaldo seria dado a
Pefa; y después, durante la campafia de éste ultimo, le volvié a tender la mano a
través de apoyos no visibles que fue muy dificil comprobarlos. Pefia Nieto por su
parte, recompenso esta ayuda incondicional por medio de la proteccion brindada
al ex gobernador.

Y es que ambos personajes compartian no sélo las mismas raices
politicas subyacidas del tan desprestigiado grupo Atlacomulco y del partido al que
pertenecen, sino ademas compartian la misma aspiracion: la Presidencia.

En esta coyuntura, Enrique Pefia Nieto estaba consciente de que para su
campafia a gobernador requeria de un vasto respaldo politico y econémico,
porque los ingresos que percibié como diputado federal y como funcionario publico
estatal no serian suficientes para costear una campafa tan grande. De ahi que
estaba consciente de la importancia de incluir distintos tipos de financiamiento y
de incorporar diversos apoyos politicos, en donde el de su tio fue el mas

sustancial.
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CAPITULO 3.
LA ESTRATEGIA POLITICO-ELECTORAL DE LA

CAMPANA
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3.1 Contexto previo a la eleccion

Debe observarse el contexto politico y electoral que previamente se desarrollé en
la campafna para gobernador de Pefia Nieto. Con respecto al primero, adquiere
gran importancia analizar, de manera general, las campafas de los entonces
candidatos del PAN, Rubén Mendoza Ayala; y del PRD, Yeidckol Polevnsky, para
asi poder reflexionar sobre sus aciertos y desaciertos y cOmo éstos repercutieron
en la campafa del PRI. Ademas, es importante incorporar el estudio sobre las

preferencias electorales en torno a dichos comicios.

3.1.1 Contexto politico
En un clima de incertidumbre, desaciertos y tension y bajo el cobijo del tio, asi
como del respaldo de otros lideres atlacomulquenses priistas, Pefia Nieto
comenz6 su campafa politica para gobernador del Estado de México.

Recordemos que el joven candidato, a diferencia de los priistas de antafio,
tenia poca experiencia, ya que la mayoria de los puestos que ocupd pertenecian a
la administracion puablica estatal, mientras que los cargos politicos so6lo se
limitaban a dos, el de diputado por el Distrito XlII, con la cabecera en Atlacomulco;
y el de coordinador de su partido en la LV Legislatura en la Camara de Diputados
local.

Esta escasa experiencia era un factor de riesgo tanto para él y para su
partido, porque otros personajes que contaban con mayor feeling politico
intentarian dejarlo fuera de la jugada. Asimismo, la intervencion de Montiel como

principal operador de la campafa podria terminar subordinando al mismo Pefia.
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Asi, a mediados del mes de abril de 2005 dieron comienzo las campafas
electorales en el Estado de México. Los tres principales contendientes fueron:
Enrique Pefa Nieto, bajo la alianza Partido Revolucionario Institucional y del
Partido Verde Ecologista de México (PRI-PVE); Rubén Mendoza por la alianza
Partido Accidn Nacional-Convergencia (PAN-Convergencia); y Yeidckol Polevnsky
Gurwitz, bajo la coalicién del Partido de la Revolucion Democratica y del Trabajo

(PRD-PT).

3.1.1.1 Campafia de Rubén Mendoza Ayala (Alianza PAN-Convergencia)
Rubén Mendoza Ayala estudi6 la licenciatura en Derecho en la Universidad
Nacional Autbnoma de México, pero se desempefi6é principalmente en la politica
ocupando los puestos de diputado federal, presidente municipal de Tlalnepantla y
fue candidato a gobernador del Estado de México.

Sus inicios en este ambito fueron desde el Partido Revolucionario
Institucional, cuando participé activamente en la campafia para gobernador de
Emilio Chuayffet, principalmente en la zona conurbada del Estado de México.

No obstante, en 1996, cuando termina la gubernatura de Chuayffet,
decidi6 separarse del partido debido a que el ex gobernador priista le neg6 ser
candidato a diputado.’™® En rechazo a esta accién y en su afan de ingresar al
Partido Accién Nacional, Mendoza Ayala instituyd el Consejo Civico de

Tlalnepantla, con el respaldo del panista Carlos Castillo Peraza:

114 Otras fuentes de la época aseguran que la salida de Rubén Mendoza del tricolor se debié a que

Chuayffet le neg6 su apoyo para postularse como candidato a la alcaldia de Tlalnepantla por el
PRI.
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"Rubén buscd entonces a su hermano Eduardo Mendoza Ayala, que
militaba en el PAN. "Vente con nosotros y te hacemos candidato”, le dijo el
hermano, panista de la derecha recalcitrante y fundador del DHIAC. Eduardo
gestioné una reunién con Carlos Castillo Peraza y Felipe Calderén, quienes al
conocer a Rubén y saber de su trabajo en Tlalnepantla no dudaron en ofrecerle la
candidatura blanquiazul."**

En ese tiempo y a través de diversos actos proselitistas, tratd6 de
convencer a los panistas para que accedieran darle la diputacién. Luego de ser
diputado panista ocupa el cargo de Presidente municipal de Tlalnepantla, cuya
gestién fue de 2000 a 2003.*°

Posteriormente, en 2005 vendria la eleccion para gobernador del Estado
de México y Mendoza tenia que estar preparado. Con miras a este
acontecimiento, el PAN efectudé la eleccion interna para elegir candidato a
gobernador en donde Mendoza fue inhabilitado por el Instituto Electoral del Estado
de México (IEEM) porque hizo hacer proselitismo fuera de los tiempos
establecidos y debido a la supuesta falsificacion de documentos fiscales por 400

mil pesos. El IEEM present6 estos hechos ante las procuradurias estatal y federal,

asi como la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.**’

1% salvador Garcia Soto, "Rubén y sus enemigos", en El Siglo de Torreén, 1 de marzo de 2005,

http://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/136327.ruben-y-sus-enemigos.html, consultado el 13
de diciembre de 2010.

Y8 En esa época Rubén Mendoza fue criticado fuertemente debido a que su madre, quien la colocé
como presidenta del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, habria cobrado mas de 4
millones de pesos por concepto de su cargo, cuestion por la cual en mayo de 2004 el perredista
José Luis Cortés la denunciara ante la Procuraduria de Justicia del Estado de México y la
Contraloria del Congreso local por enriquecimiento ilicito.

Y7 |nformacién obtenida de Gloria Leticia Diaz, "Un feo futuro”, en Proceso, 19 de junio de 2005, p.
39.
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Sin embargo el objetivo de Mendoza de participar en la votacion interna y
con ello en la campafa para gobernador no fue impedido con base en que los
integrantes de la comisién de fiscalizacidén del instituto electoral local, quienes ya
habian decidido inhabilitar al candidato panista, cambiaron su postura y optaron
por establecer Ginicamente una sancién econémica.**®

Finalmente en marzo de 2005, bajo la alianza Partido Accién Nacional-
Convergencia, Rubén Mendoza tomé protesta como candidato a la gubernatura
mexiquense, con lo cual logré posicionarse en la escena politica local bajo el
respaldo panista. En el acto se manifestd la ausencia de diversos politicos del
blanquiazul, tales como José Luis Duran (quien compitié contra Montiel Rojas en
la campafia para gobernador y quien en la precampafia panista perdié contra
Mendoza); Carlos Madrazo, Santiago Creel y Diego Fernandez de Cevallos;
mientras que entre los que estuvieron presentes destaca Martha Sahagun.

La actuaciéon del ex presidente municipal en la seleccién interna puede
describirse a continuacién: "Sin aspavientos, Mendoza Ayala, ex legislador y ex
alcalde de Tlalnepantla, habia derrotado en una contienda interna al conocido
panista José Luis Duran Reveles. Su presencia inquietaba. Intentaban obligarlo a
renunciar a esa lucha inutil. Tanto era el temor, que grupos priistas pugnaron en
tres ocasiones para que el Instituto Electoral le retirara el registro. Mendoza tenia

un pecado grave o mortal: en su juventud se habia formado en las filas del PRI.

18 Se dice gue la determinacion de los funcionarios electorales a favor de Mendoza se debio a las

fuertes presiones de distintos actores del medio politico y eclesiastico, entre los que se encuentran
el obispo de Ecatepec, Onésimo Cepeda, asi como la primera dama Martha Sahagun y el politico
panista Santiago Creel.
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Habia sido una de sus mayores promesas y esperanzas; conocia sus mafas, sus
trampas."**®

Ya en etapa de campafa, el candidato recibi6 el apoyo de lideres politicos
y empresariales. En lo concerniente al respaldo politico, destacan personajes
como el entonces Presidente Vicente Fox y su esposa Marta Sahagin'®, asi
como de Santiago Creel Miranda, quien entonces era precandidato presidencial.
Ademas existi6 la versién de que lo apoyaban dirigentes de corporaciones, tales
como Lorenzo Zambrano, Carlos Rojas Magnon y Eduardo Henkel, aseveracién
gue el candidato rechaz6 severamente argumentando que sélo recibié apoyos de
empresarios pero que éstos fueron en especie.

Asimismo destaca la presencia de Isidro Pastor Medrano, quien, después
de haber sido expulsado del PRI, traté de unirse a la campafia de Mendoza. Su
participacion en el PAN local se dio a partir del "Plan de estado por un gobierno de
resultados" firmado por Mendoza Ayala y por el ex lider priista, con el cual le
aseguraria al ex alcalde tlalnepantlense entre 200 y 300 mil sufragios. Sin
embargo, su incorporacién al equipo del candidato fue anulada debido al rechazo
profundo de los panistas tradicionales.*** A pesar de ello, la campafia de Mendoza
conservé algunos colaboradores de Pastor Medrano, como la ex secretaria del

sindicato de maestros, Trinidad Franco, asi como otros dirigentes ex perredistas y

119

o Francisco Cruz y Jorge Toribio, op. cit., pp. 160-161.

El respaldo de Marta Sahagun se hizo evidente cuando ésta asistio en marzo de 2005 al acto
publico en donde Mendoza rindi6 protesta como candidato y por el apoyo en los medios de
comunicacion de Carlos Puente, quien trabajé con Ernesto Vidal, consejero de la ex primera dama.
121 En este sentido, se dice que el ex dirigente priista solicitd 30 millones de pesos para arrancar la
campafia de Rubén Mendoza, cantidad que supuestamente no se habia acordado cuando se unié
a su equipo. También existen versiones sobre que Pastor Medrano primero negocio con el PRD
para integrarse a la camparia de Yeidckol Polenvsky.
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ex panistas que fueron integrados por el ex dirigente estatal cuando éste ultimo
era titular del congreso local.

Del mismo modo, resaltaron personajes de la ultraderecha, como Alfonso
Guillermo Bravo y Mier, quien se desempefiaba como coordinador del Fondo para
el Desarrollo Econémico de Toluca y fue director de Provida e integrante del
Yunque. Incluso, también destacé la participacion del Consejo Civico del Estado
de México:

"Dicho consejo se reactivd a finales de 2004 y ha organizado los actos
publicos mas numerosos en la campafia de Mendoza. Al parecer fue financiado
por el ex presidente municipal de Tlalnepantla, el priista Fernando Séanchez
Veldsquez y pensado como una estructura alterna al PAN, con la ventaja de que
sus recursos no son fiscalizados."*%?

"Con los votos del PAN no ganamos —sostiene Mercado en entrevista-;
tiene un voto duro que no rebasa el millon de votos, eso es historico;
Convergencia, poco, unos 100 mil, y esta eleccion se tiene que ganar con mas de
1 millén y medio. Esto es lo que nosotros ofrecemos, medio millén de votos,
aunque ha sido dificil complementarnos con los partidos por la vision distinta entre
ellos y la sociedad civil. Y lo hacemos con nuestros propios recursos."*

En esta coyuntura, puede observarse la existencia de una divisiéon interna

del panismo local, en funcién de que en su campafa, Rubén Mendoza sélo obtuvo

122 Gloria Leticia Diaz, "Un feo futuro”, op. cit., p. 41. EI Consejo Civico del Estado de México es

presidido por Miguel Mercado y es conformado por ex priistas, ex perredistas y ex panistas e
integrantes de otras organizaciones sociales.
2% |bidem.
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el apoyo de ciertos politicos y no de otros, como los ya mencionados Martha
Sahagun, el ex presidente Fox y Santiago Creel.

La idea sobre las fracturas que experimentd el blanquiazul fue contribuida
por el hecho de la supuesta friccion entre el candidato y el entonces dirigente
estatal del PAN Francisco Garate Chapa, debido a que éste ultimo tenia el control
de las finanzas y de la propaganda, ademas de que su esposa, Eva Nava,
disponia sobre determinadas acciones que se tomaban en la campafia.

En lo que respecta a su camparia, ésta se caracterizd por la polémica y
por estar en medio del escandalo.® Bajo el lema de "soy feo pero sé gobernar"
Rubén Mendoza traté de llamar la atencién de la ciudadania, la cual en algunas
etapas se inclinaba por Enrique Pefia Nieto, y otras por Mendoza Ayala. Un
electorado que habria que conquistar, sino por el carisma y por la belleza fisica,
por el alboroto que generaba:

"Sin controversia no crezco", dice el candidato panista que, como recurso
publicitario hecha mano de su fealdad —en contraposicion con la imagen del bien
parecido Pefia Nieto- a fin de convertirla en un recurso propagandistico."'?®

Como ya vimos, Mendoza Ayala pudo llegar a ser candidato gracias al
apoyo de la Presidencia, la cual fue fundamental no so6lo en el proceso interno,
sino ademas para colocar al candidato en las encuestas electorales. A pesar de

126

qgue su voto duro estaba definido™, éste no era suficiente para ganar la eleccion,

122 Uno de los casos emblematicos es cuando el PRI difundié un video donde se muestra al equipo

de Mendoza robando unas pelotas a una camioneta de la campafia de Pefia Nieto y "mentando
madres".

125 Gloria Leticia Diaz, "Un feo futuro", op. cit., p. 38.

126 £ voto duro de Mendoza como ya se menciond no sobrepasaba el millén de sufragios.
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por lo cual tenia que hacer uso de una estrategia electoral capaz de poder atraer
la atencion de la poblacién mexiquense. El, a diferencia de Pefia Nieto (quien era
su principal contrincante), carecia de la belleza fisica necesaria para poder
cautivar a determinados sectores, por lo cual tenia que valerse de un recurso que
lo caracterizara, que fuera propio de él, con lo cual pudiera impactar o al menos
posicionarse en la mente de los ciudadanos y de ahi que utilizé su "fealdad" como
elemento indispensable en su campaa:
"La gente empieza a reflexionar que la pelea por la gubernatura no es concurso
de belleza y empieza a razonar en las propuestas. Es una campafia distinta que
no requiere mucho dinero, pero que provoca la reflexion, mueve del artista a la
racionalidad.”
"Yo no tengo los medios que ellos tienen. Pefia, con base en el dinero, dispara el
nivel de conocimiento (de los electores) que teniamos empatado, él con 40% y yo
con 38%, y se dispara a 80%, mientras que yo logro 50%. El trabajo ahora es

hacer positivo ese conocimiento que tiene de mi la gente. De ahi la campafa

127

'Soy feo pero sé gobernar™, argumenta.

3.1.1.2 Campafa de Yeidckol Polevnsky Gurwitz (Coalicién PRD-PT)

Antes de trabajar activamente en la politica, Yeidckol Polevnsky se desempefié en
diversos cargos en el ambito empresarial. Su labor mas importante en este rubro
fue dentro de la Cé&mara Nacional de la Industria de la Transformacion
(Canacintra), en donde ocupl diversos puestos, entre los que destacan el de

presidenta de la Comision de Enlace, presidenta de la Seccion 114 Actividad

127 Gloria Leticia Diaz, "Un feo furuto", op. cit., p. 41.
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Artesanal, vicepresidenta del Consejo Coordinador de Industrias Diversas, asi
como vicepresidenta del Comité Directivo de Gran Industria. En la misma
organizacion, de 1998 a 2000 laboré como titular del Consejo Coordinador de
Industrias Diversas, y para el afio 2002 ocupé el cargo de presidenta nacional de
este organismo.

Asimismo, su experiencia en la esfera privada se enriquecié al ser
miembro de distintos consejos directivos, entre los que destacan Nacional
Financiera (Nafin), el Banco de Comercio Exterior (Bancomext) y el Consejo
Coordinador Empresarial (CCE) y el Consejo para el Didlogo de los Sectores
Productivos.

No obstante, pese a esta larga trayectoria, en el 2005 Yeidckol decidié
incorporarse a la politica como candidata a la gubernatura mexiquense con el
Partido de la Revolucion Democratica y el Partido del Trabajo (PRD-PT). Un afio
después fue electa senadora por el PRD.

En lo que respecta a su campafia por la gubernatura local, ésta se

presentd bajo la coalicibn denominada "Unidos para Ganar", integrada por el
Partido de la Revolucion Democratica y Partido del Trabajo (PRD-PT).
Una de las principales caracteristicas de su campafia fue que se respaldd en la
figura del entonces Jefe de Gobierno y precandidato presidencial perredista
Andrés Manuel Lopez Obrador, cuyo apoyo fue evidente en los mitines y actos de
campafia de la candidata:

"Lopez Obrador, quien viajo por Ultima vez a la entidad en esta campana,
sefiald: "La mentalidad de la gente ya cambid, ya no funcionan los acuerdos en la
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cupula ni tampoco los enjuagues, lo vivimos con el desafuero”. Yeidckol
representa un proyecto democratico, "una patria para los humillados". Queremos
gue se haga efectivo aquello de arriba los de abajo", expresé antes de culminar el
dia con una concentracion en Ecatepec."*®

No obstante, pese al apoyo del ex Jefe de Gobierno, la campafna de
Yeidckol decayo progresivamente, debido también a la controversia surgida por su
verdadera identidad en marzo de 2005, en donde salieron a la luz publica los
distintos nombres que la candidata tenia, asi como confusiones relacionadas con
su fecha de nacimiento.*?

En esta légica, la campafia de Polevnsky tuvo mas desaciertos que
aciertos. En cierta forma el respaldo de Lopez Obrador sirvié para mantener la
aceptacion electoral, pero no fue suficiente para que aquella alcanzara el poder.

Y es que Yeidckol competia, al igual que Rubén Mendoza, contra un
politico substancial que era Pefia Nieto. La campafia de éste ultimo se habia
destacado por el gran derroche de gastos, que se traducia en una impactante y
penetrante imagen, la cual podia ser determinante en las votaciones. El equipo de

la ex empresaria tenia conocimiento de ello y por esto es que decidid utilizar la

figura lopezobradorista como factor para atraer —o, al menos conservar- los votos.

128 Renato Davalos, Javier Salinas y René Remon, "No gobernaria con "mafias”, dice Polevnsky",

en La Jornada, 27 de junio de 2005, http://www.jornada.unam.mx/2005/06/27/037n2est.php,
consultado el 3 de enero de 2011.

129 En este sentido, y de acuerdo con las noticias de ese tiempo, sali6 a la luz publica el embarazo
gue tuvo la candidata perredista a los doce afios de edad, por lo que, de acuerdo a las
declaraciones de ésta, su madre tuvo que cambiarle el nombre de Citlali a Yeidckol Polevnsky, esto
con el fin de evitar discriminacion y rechazo por parte de la sociedad. Aunado a ello, también se
publicé informacién sobre distintas actas de nacimiento de la misma, lo cual contribuy6 a
incrementar la polémica.
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Aunado a ello, en la campafa también destacaron las diferencias de la candidata
con algunos perredistas que participaron en la misma, tales como Ricardo Monreal
y Luis Alberto Garcia:
...para los dirigentes del PRD, buena parte del descenso en las encuestas de la
candidatura de Polevnsky radica en la informalidad con la que se ha conducido.
También sefialan algunas diferencias de Polevnsky con personajes como Ricardo
Monreal, al que se le exigié no tomar ninguna decisibn como su representante
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México sin antes
consultarla, lo que provocdé que en varias ocasiones el ex gobernador de
Zacatecas amenazara con renunciar.
Tampoco fue bien visto el desplazamiento de Luis Alberto Garcia, quien como su
jefe de prensa sorte0 la crisis de los nombres, por Raul Correa, ex funcionario de
Comunicacion Social del Gobierno del Distrito Federal, durante una rueda de
prensa el 3 de mayo, organizada por el mismo Garcia y sin anticiparle la
decision.'*®
Aunado a ello, algunos politicos perredistas se encontraban inconformes por la
participacion de la empresa de Adolfo Orive, que seria la encargada de asesorar la
campafa perredista en materia de "ingenieria electoral”, debido al vinculo de éste
con Carlos Salinas:
El porcentaje de Polevnsky se encuentra incluso por debajo del PRD en el
Estado de México, que es de méas del 20%. (...) A ello se suma la molestia que
dirigentes del PRD en el Estado de México han mostrado por la injerencia en la

campafa de Integrare, empresa consultora dirigida por Adolfo Orive Bellinger,

% Gloria Leticia Diaz, "El atorén", en Proceso, 5 de junio de 2005, p. 40.
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idedlogo de Carlos Salinas de Gortari y diseflador de la estrategia
contrainsurgente en Chiapas.'®
A Integrare, operado por Pefia Nader, Marentes Martinez y Fernandez Fuentes,
se le atribuye la estrategia que sigui6 Yeidckol Polevnsky durante la crisis por sus
diferentes actas de nacimiento y el cambio de su nombre original, Cltlali Ibafiez.
En una encerrona de tres dias realizada en la oficina de la consultora en
Copérnico 13, colonia Anzures, previa a la declaracion del 2 de marzo (de 2005)
en la que explicd los motivos de su cambio de nombre, Polevnsky fue asesorada
por un psicologo para responder y resistir a las preguntas que le plantearian los
103 reporteros que asistieron al hotel Melia.**
En este panorama, la campafia de Polevnsky, ademas de colgarse del carisma de
Lépez Obrador, se destac6 basicamente por su mala organizacion, por las
constantes diferencias entre sus miembros, por la informalidad con que se
conducia y por los pocos recursos que se le destinaron —a comparacion con el
presupuesto de la campafa pefiista-, lo cual evidentemente se tradujo en un
desplazamiento electoral considerable, colocandola hasta el tercer lugar en las

votaciones.

3.1.2 Contexto electoral (encuestas de opinion)
A continuacion se muestran los resultados que arrojaron algunas encuestas de

salida que refieren a la eleccién para gobernador del Estado de México:

B3 pid., p. 38. En entrevista Polevnsky nego la participacion en su camparia de Bellinger y de su

empresa, no obstante Emilio Ulloa, quien entonces era coordinador de su campafia, reconocié que
se contrat6 a dicha compafiia y que se le pagé 500 mil pesos.
32 pid., p. 39.
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a) Encuestarealizada el 3 de julio de 2005

Consulta Mitofsky realiz6 una encuesta de persona a persona a la salida de las

casillas el 3 de julio de 2005, en la que se entrevisté a 1 de cada 4 individuos que

acudieron a votar ese dia, los resultados fueron los siguientes:

e Voto segun sexo

VOTO SEGUN SEXO

B
Rubén : Ns/Nc TOTAL

Mendoza Enrique Yeidckol
Pefia Nieto Polevnsky
Ayala

Hombres 23.9 41.1 24.3 10.7 100.0
Mujeres 22.5 44.5 21.0 12.0 100.0
TODOS 23.2 42.8 22.7 11.3 100.0

Fuente: Consulta Mitofsky, 3 de julio de 2005.

De acuerdo con esta encuesta puede apreciarse que la probabilidad de

voto para el PRI-PVE fue mayor (42.8%), posicionandolo en primer lugar,

después, en la segunda posicion se ubicé el PAN-Convergencia (23.2%) y en el

tercer lugar se coloc6 el PRD-PT (22.7%). En este panorama, la "Alianza por

México" se encuentraba casi 20 puntos porcentuales por encima de los otros

partidos.

Por otra parte, la tabla muestra que el sector femenino fue quien mas

sufragd a favor de Pefia Nieto, mientras que para el caso de Polevnsky y

Mendoza, los mayores votos fueron otorgados por el sector masculino.
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e Voto segun escolaridad

VOTO SEGUN ESCOLARIDAD

e e 4 2 NSIN| roTAL
Rubén Mendoza | Enrique Pefa Yeidckol
Ayala Nieto Polevnsky

Primaria 0 menos 20.0 48.9 17.8 13.3 100.0
Secundaria 21.8 42.5 21.7 14.0 | 100.0
Preparatoria 18.4 40.6 35.1 5.9 100.0
Universidad y mas 36.1 33.0 23.6 7.3 100.0
TODOS 23.2 42.8 22.7 11.3 | 100.0

Fuente: Consulta Mitofsky, 3 de julio de 2005.

En esta tabla se observa que los ciudadanos que mas votaron por el PRI fueron

aquellos con menor escolaridad; mientras que

universitaria 0 mas fueron quienes aportaron menos votos al mismo.

e Voto segun tipo de localidad

los electores con carrera

VOTO SEGUN TIPO DE LOCALIDAD
FRAD
. e - VeidcKol Ns/Nc | TOTAL
Rubén Mendoza | Enrique Pefia Polevnsky

Ayala Nieto
Urbano 24.2 38.3 26.3 11.2 100.0
Rural 20.8 52.9 14.6 11.7 | 100.0
TODOS 23.2 42.8 22.7 11.3 | 100.0

Fuente: Consulta Mitofsky, 3 de julio de 2005.

En este cuadro puede observarse que, con respecto a si mismo y con relacion a

los demas partidos, el PRI obtuvo mayores votos del ambito rural (32% mas

aceptacion que el PAN y 38% mas que el PRD en este rubro) que del urbano.
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e Voto segun acuerdo con el gobernador

VOTO SEGUN ACUERDO CON EL GOBERNADOR
o) %H
N PR 0
R b.’_ M-’ d e Yeidckol Ns/Nc TOTAL vof)ag?es
uben Mendoza | nrique Pefia

Ayala Nieto Polevnsky
Acuerdo 18.4 53.1 16.9 11.6 100.0 66.5
Desacuerdo 32.4 23.0 34.0 10.6 100.0 32.0

TODOS 23.2 42.8 22.7 11.3 100.0

Fuente: Consulta Mitofsky, 3 de julio de 2005.

Esta tabla muestra que del total de los encuestados, mas de la mitad (66.5%)
aprobaba el acuerdo/relacion entre los candidatos y el entonces gobernador
Montiel; mientras que casi una tercera parte (32%) estaba en desacuerdo con esta
relacion. Lo mismo ocurre con el PRI, de tal forma que la mayoria de los

ciudadanos que votaron por este partido se encontraban de acuerdo con esta

relacion.

3.2 Lacampafa politico-electoral de Enrique Pefia Nieto

A continuacién se estudiard la campafia de Pefia Nieto, partiendo desde su
estrategia de campafia, la cual involucré elementos como el manejo de su imagen;
sus temas de campafia; asi como el lema, logotipo y los mensajes implementados;
ademas de incorporar como aspecto sustancial de la estrategia el presupuesto
gue destind a la misma, que segun informacion publicada en los diarios,
sobrepas6d por mucho el monto oficial. Después de analizar estos aspectos,

veremos el efecto que tuvo dicha estrategia en los resultados electorales, y como
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contribuyeron los desaciertos de las campafas de los contrincantes al triunfo de la

campafa priista.

3.2.1 Estrategia de campafa
Como ya se menciond anteriormente, la estrategia de campafa "es un proceso
sistematico que se inicia con un diagndstico o evaluacién previa, sigue por la
planeacidn, la aplicacién y termina con la evaluacién final."*33

De acuerdo con Philippe J. Maarek, en su texto "Marketing Politico y
comunicacion”, una vez que se ha conocido el diagndstico general de la poblacién,
asi como del candidato y del partido, se prosigue con la determinacion de la
imagen del politico, posteriormente se establecen los objetivos a seguir y después

se han de configurar los temas de campafa, y es a partir de entonces cuando se

inicia el proceso de planeacion.

3.2.1.1 Imagen

"La imagen constituye una construccion tanto en la emision como en la recepcion,
y los especialistas de marketing politico elaboran sus componentes con mayor o
menor precision, pero, con todo, la imagen sélo toma su forma real cuando ha sido
percibida e interpretada por el individuo receptor."*3*

El equipo de campafia de Pefia Nieto tenia que configurar una imagen

plausible, con base en las necesidades e intereses de la poblacién mexiquense,

133

L Guillermina Baena, “El marketing politico que llegé para quedarse”, op. cit., p. 21.

Philippe J. Maarek, Marketing politico y comunicacion. Claves para una buena informacion
politica, Ed. Paidos, México, D.F., p. 57.
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del diagnéstico general de ésta; que fuera capaz de diferenciarlo ante sus
contrincantes y capaz de penetrar en la mente de los electores.

De ahi que su estrategia de camparfia gir6 principalmente en torno a su
imagen, al colocarlo ante la ciudadania como un hombre joven y guapo, y como un
individuo que ofrecia una opcion diferente al viejo PRI:

"Para los primeros dias de la campafia por la gubernatura parecia un
personaje de telenovela creado por los especialistas del Canal de las Estrellas. La
televisora (Televisa) cubrié a Pefia Nieto en todos sus noticieros, en sus horarios
estelares, poniéndolo al lado de figuras de la farandula y hasta presentando su
juego de relojes, boligrafos, lapices, lapiceros, chamarras, gorras, calcomanias,
playeras y todo aquello que pudiera fijarlo en el imaginario colectivo."*

Tan pronto le perdié el miedo a las camaras y se acostumbroé a vender la imagen,
a Pefa Nieto se le vio con Adal Ramones, Omar Chaparro, Galilea Montijo, asi
como en entrevistas con los conductores de los noticieros estelares de esa
empresa o de otras, como TV Azteca. La tendencia publicitaria se mantuvo con la
misma fuerza ya siendo gobernador. Su administracion destind de entrada un
promedio de cuatrocientos mil pesos diarios para promoverse como gobernador
capaz, politico cumplidor y hombre de familia. Fue un fendémeno indiscreto y

dispendioso con la tutoria de Televisa.'*

%5 Erancisco Cruz y Jorge Toribio Montiel, op. cit., p. 134.

% |pid., p. 135.
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e Spots en television abierta

De acuerdo con la empresa Verificacion y Monitoreo, Enrique Pefia Nieto contraté
924 spots de televisidon en el Distrito Federal y mil 19 en Toluca, haciendo un total
de mil 943, que representaron una inversion de 83 millones 148 mil pesos.*®’
Como ya se menciond, su principal socio en la campafa electoral fue Televisa, de
tal manera que el mayor gasto lo destin6 a spots en televisién abierta:

"Con un carisma construido a base de spots y de contratos millonarios con
las televisoras, particularmente con Televisa, al gobernador mexiquense, Enrique
Pefia Nieto, la transparencia y el acceso a la informacién no se le dan."**®

Y es que de acuerdo con informacion de Proceso, para la campafia a
gobernador, Pefia Nieto establecié un convenio multimillonario con Televisa para
magquillar sus gastos de campafia, en donde las empresas TV Promo y Radar —
gue pertenecian a Televisa-, fueron las consultoras que lo asesoraron:

Frente a su firme rechazo a abrir los contratos publicitarios, nuevos indicios

revelan que desde su campafa electoral Pefia Nieto articulé con "el canal de las

estrellas” un operativo para maquillar sus gastos de campafia, a cambio de
convertir a las empresas TV Promo y Radar, ambas comandadas por Alejandro

Quintero, en sus dos pilares de asesoria en materia de comunicacion

televisiva.'*

En este sentido, los spots del candidato priista fueron una constante en el medio

televisivo, de tal manera que continuamente aparecian comerciales de éste en

137 Esta informacién fue tomada de la tesis Irma Cruz, Tesis de Licenciatura, Nuevas estrategias

de mercadotecnia politica para gobiernos. Caso Estado de México, México, UNAM, Abril 2006, pp.

44-45,

izz Jenaro Villamil, "Televisa-Pefia Nieto: La estratagema electoral-financiera”, op. cit., p. 29.
Ibidem.
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distintos programas, desde telenovelas, pasando por programas de espectaculos,
hasta llegar a los partidos de fatbol, he aqui algunas cifras de lo que gasto en este
rubro:
Del 16 de abril al 8 de junio de 2005, Pefa Nieto invirti6 75 millones de pesos
para pagar "anuncios especiales" durante la transmision de partidos de futbol (...)
El mayor gasto en este rubro se hizo con Televisa. Tan sOlo durante la
transmision del partido entre el América y el Toluca, realizado el 17 de abril, se
difundieron 68 spots virtuales de duracion variable (de 63 segundos hasta tres
minutos de manera discontinua) con un costo de 7 millones 20 mil pesos, de
acuerdo con la tarifa comercial. El mas caro fue de 411 mil pesos.
Pefia Nieto pagd 484 mil 650 pesos por cada uno de los 10 spots en la telenovela
La Madrastra. A finales de junio, el costo de otros cuatro anuncios se elevo a 508
mil 500 pesos cada uno.
Por aparecer 30 segundos en los segmentos comerciales de El privilegio de
mandar, Pefia Nieto pagd 447 mil 300 pesos para cada uno de los 15 spots y 307
mil 800 pesos en los spots de la telenovela Rebelde.
También fue generoso con los reality shows de ambas televisoras: Big Brother y
La academia, y por 30 segundos en los spots de la gran final de futbol en Canal 2
pag6 600 mil pesos."*°
En esta logica, la promocién de la imagen del golden boy fue difundida

principalmente en televisién abierta, en donde Televisa fue la mas beneficiada de

este convenio.

140 Ibidem.
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A continuacién se mencionan algunos spots de la campafia electoral del
candidato tricolor:***

e En el spot llamado "Arranque" aparecia Enriqgue Pefia en una plaza publica
del Estado de México dando un discurso a todos los simpatizantes. Los
asistentes estaban vestidos de playera roja y traian consigo banderas del
PRI. Al final del mismo, se oia una voz masculina que enuncia: "Enrique
Pefa Nieto, ta gobernador."

e En el spot "Cineminuto", cuya duracion fue de un minuto, se presentaban a
diversos jovenes y nifios realizando varias acciones, haciendo referencia a
los valores o conductas de: una nueva actitud, de la amistad, de la unién,
de la confianza y de la libertad. Casi al final del mismo, se mostraban a dos
ninos escribiendo en una imagen del candidato y diciendo: "Enrique Pefia,
mi gobernador".

e En el spot "Suefios Nifios" aparecian las entrevistas a varios nifios
pequefos en relacidon con sus suefios, después entraba una voz masculina
sefialando: "seria maravilloso que nuestro estado seria como lo suefian los
ninos, por eso escogimos como candidato a un hombre cuyos hijos todos
los dias le recordaran lo que esperamos de él. Posteriormente entraba la
imagen del candidato con su familia y, finalmente, aparecia la voz que

anuncia: "Enrique Pefia Nieto, nuestro mejor hombre".

| os spots que se mencionan fueron tomados de la pagina oficial del PRI en el Estado de México

y se localizan en la seccién denominada "Acervo Histérica", sub seccién "Spots en Television",
http://www.priedomex.org.mx/, Consultado el 11 de enero de 2011.
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e En el spot denominado "Personalidades" destacaban individuos del medio
artistico, deportivo y del espectaculo: Mari José Alcala y Dolores Knoll,
clavadista y medallista olimpica respectivamente; la historiadora Margarita
Garcia Luna, el artista plastico Leopoldo Flores y la actriz Carmen Salinas.
En esta publicidad tales individuos hablaban de Pefia Nieto como "un
hombre de palabra, comprometido, que es un candidato joven y que es un
buen padre y un buen esposo” y por ende, mencionaban que "seria un
buen gobernador”. Al final del anuncio aparecia el mismo lema que en el
anterior spot.

e En el spot denominado "Hombre" se presentaba la entrevista a diversos
individuos (a un campesino, a una mujer profesionista y a jovenes) y se les
preguntaba sobre la percepcién que éstos tienen de Pefia, en donde todos
argumentaban que era un hombre muy conocedor, un candidato joven, con
mucha experiencia, que era el "mejor hombre" para gobernar, y que era una
persona que busca acuerdos. Después se oia una voz mencionando que
"para estas elecciones no hicimos otra cosa que seguir la voz de todos:
elegir al mejor candidato..."”

e En el spot "Préximo" al inicio aparece la pregunta: "¢ Qué esperas de tu
préximo gobernador?”, luego se exponian las opiniones de algunas
personas; después aparecia Pefia aseverando: "...todas y cada una de las
propuestas de mi campafia, son compromisos que firmaré ante notario, en
una palabra, lo que te prometa, te lo firmo y te lo cumplo.” Al final entra la
voz: "Enrique Pefia Nieto, se compromete".
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e En el spot "Seguridad" se exponian las preocupaciones, opiniones e
inquietudes de una madre de familia ante la inseguridad. Después entraba
la imagen de Pefia asegurando que mejoraria la seguridad y que actuaria
firmemente contra la delincuencia. Al final de la publicacién una voz que
enunciaba: "Enrique Pefia Nieto, se compromete y cumple.”

Asi, puede observarse que durante la campafa existieron cuatro frases que salian
al final de cada spot: "Enrique Pefia, tu gobernador"”, "Enrique Pefia Nieto, nuestro
mejor hombre", "Enrique Pefia Nieto, se compromete” y "Enrique Pefia Nieto, se
compromete y cumple”.

Es preciso sefialar que la duracién de estos spots fue de 30 segundos
(aunque algunos de los ya mencionados duraron mas tiempo). En aquellos en los
gue aparecia Pefia Nieto exponiendo sus propuestas, éste menciona al final el
lema de campaia: "te lo firmo y te lo cumplo”, e inmediatamente después de esto
entraba una voz masculina con las frases mencionadas (esto en funcion de cada
etapa). Ademas al concluir cada uno de estos se mostraba la imagen de Pefia
Nieto haciendo campafa y el logotipo de la alianza partidista. Asimismo, puede
apreciarse en todos ellos, que detras del candidato se encontraba un librero, lo
cual pretendia hacer ver que Pefia estaba en una oficina, haciendo alusion a que
un hombre trabajador, responsable y comprometido.

En el mismo contexto, estos spots que promocionaban la imagen de Pefia
Nieto incorporaron diversos valores, sentimientos y costumbres, tal es el caso de

"Cineminuto”, en el que presentaba el valor de la amistad y de la confianza;
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"Suefios nifos" y "Padre", donde se mostraba el candidato con su familia; y
"Madres", donde felicitaba a las mamas por su dia.

Cabe mencionar que desde el inicio de su campafia, Pefia se habia
comprometido a firmar ante notario publicos sus propuestas, que de acuerdo con
uno de los spots, ya sumaban mas de 600 compromisos firmados.*** En cuanto a
los spots de radio, éstos fueron los mismos que los transmitidos en television
abierta.

De acuerdo con Philippe J. Maarek en el marketing politico, cuando se
configura la imagen de un politico se debe utilizar la '‘propuesta Unica de venta'
gue comprende dos elementos: la busqueda de un factor diferenciador y la
simplificacién.**®

La imagen de Peia Nieto que fue difundida y fomentada primordialmente
a través de dichos spots en televisidn abierta, presentaba a un candidato joven,
con experiencia, hombre responsable, buen esposo y buen padre, en donde
valores como la amistad, el valor de la familia, la confianza, las costumbres y
tradiciones, fueron utilizados l6gicamente con fines electorales.

De ahi que la estrategia de campafia no dej6 de lado los principios
mercadotécnicos expuestos por Maarek, ya que el factor diferenciador puede
observarse en la juventud y/o carisma (que era guapo) de Pefia Nieto, mientras
gue la simplificacién puede apreciarse en cada una de sus propuestas.

Asimismo, el equipo de campafa del ahora gobernador mexiquense

también se preocupé por disefiar canciones que serian puestas en sus actos de

142

Ibid. El spot donde se mencionan el nimero de compromisos cumplidos es el de "Voto 2"
143

Philippe J. Maarek, op. cit., p. 58.
110


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

campafia. Entre éstas se encuentran tres: El es Enrique, con la misma melodia

gue la cancion Rebelde y cuyo grupo lleva el mismo nombre; Vamos por buen

camino, que se exponia en version grupera y pop; Yy la de Democracia y Justicia

social, con ritmo de merengue.**

3.2.1.2 Temas de campafa

En relacion a los temas de campafa, éstos se encontraban en algunos spots

televisivos:1#°

En el spot "Universitarios" se mostraban las entrevistas de jovenes
estudiantes universitarios, después aparecia Pefia Nieto aseverando que se
comprometia a incrementar la calidad del sistema educativo, a "acercar la
universidad a los jovenes y crear mas oportunidades de empleo para ellos".
Al final del spot, se oia una voz que sefiala: "Enrique Pefia Nieto, se
compromete".

En el spot "Transporte", también a través de una entrevista, se exponian las
inconformidades de un usuario de transporte publico. Después, el entonces
candidato a gobernador aseveraba que se comprometia a mejorar la red
vial, ampliar el metro, establecer nuevos sistemas de transporte: trenes
elevados, el metrobus y el tren suburbano. Al final del mismo, aparecia una
voz que sefala nuevamente: "Enrique Pefa Nieto, se compromete."

En el spot llamado "Mujeres" se presentaba la entrevista a una mujer

embarazada. Luego Pefia aseveraba que se comprometia a "...crear la red

144

Estas canciones estan disponibles en la sub seccion "Canciones" en la pagina oficial del PRI

Estado de México: http://www.priedomex.org.mx/, op. cit.

145

Ibidem. Estos spots también se encuentran en la misma pagina.
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de hospitales especializados en nifios y madres y asegurar la asistencia
médica y nutricional para mujeres embarazadas".

En el spot "Empleo” al principio aparecia la entrevista a una joven sobre si
consiguio el trabajo que esperaba; después se presentaba Pefia afirmando:
"...me comprometo a apoyar todas las iniciativas que generen empleos de
calidad y mejor remunerados, ademas de fomentar incansablemente la
generacion de nuevos puestos de trabajo."

En el spot nombrado "Seguridad” al inicio se presentaba la entrevista a una
madre sobre sus preocupaciones en materia de seguridad, posteriormente

aparecia el priista diciendo: "...en mi gobierno actuaré con mano firme
contra la delincuencia, profesionalizando y mejorando la coordinacién en las
fuerzas del orden, para que lo mas importante que tenemos: nuestros hijos,
estén seguros, y eso te lo firmo y te lo cumplo.” Al final de la publicacion
una voz que enunciaba: "Enrique Pefa Nieto, se compromete y cumple.”

En el spot "Educacion” al inicio se mostraban a unos nifios jugando en el
parque, después aparecia Pefia diciendo: "darle una mejor educacion a un
nino hoy, es asegurarnos que mafiana contaremos con hombres de bien.
Por eso en mi gobierno crearé mas guarderias, implementaré un seguro
contra accidentes para nifios de primaria e instalaré computadoras en las
escuelas de educacion basica."

En el spot "Adultos Mayores" al principio aparecia la entrevista a una

sefiora de la tercera edad haciendo alusion a la propuesta de campafa.

Luego el entonces candidato aseguraba: "...en mi gobierno me comprometo

112


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

a otorgar una pension alimenticia y nutricional mensual a las personas de la
tercera edad y ofrecerles servicios médicos especializados."
En este sentido, la plataforma electoral de Pefia Nieto gir6 en torno a los
siguientes rubros:

e Universitarios, donde Pefia Nieto proponia aumentar la calidad en la
educacion, y crear mayores empleos para aquéllos.

e Transporte, donde planteaba ampliar la red del metro y crear trenes
elevados, metrobus y el tren suburbano.

e Mujeres, en el que destacaba la creacion de hospitales especializados en
niios y madres, asi como garantizar la atencion médica para mujeres
embarazadas.

e Empleo, donde, al igual que la propuesta de JOvenes universitarios,
prometia la creacién de nuevos puestos de trabajo y mejor pagados vy,

e Seguridad, donde aseguraba que mejoraria la policia.

e Educacion, en el que garantizaba la construccion de mas guarderias, de un
seguro contra accidentes para nifios de primaria y la instalacion de
computadoras en educacion basica.

e Adultos Mayores, donde proponia el establecimiento de una pension
alimenticia para ancianos.

Como puede observarse, la campafa electoral traté de abarcar los problemas mas
importantes de la sociedad mexiquense, exponiéndolos de una forma clara,
sencilla y concreta, en donde se delimitaron el numero de temas. Ademas, existié

un equilibrio general de la campafia, en la medida que las propuestas tenian
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concordancia con la imagen y perfil del candidato, aspectos que, de acuerdo con
Maarek, son esenciales en la determinacién de la plataforma politica.'*°

La simplificacion de los temas era fundamental, ya que, de acuerdo con
los lineamientos de la mercadotecnia politica, si no se ejecutaba de esta manera,
la sociedad podia haber tenido la impresion de que el candidato se disperaba en
sus obijetivos, o, en su defecto, que no los tenia bien definidos, lo cual I6gicamente
no era factible para la obtencién de votos:

"Pero aunque haya excepciones, se mantiene la regla general de que

cuanto menos numerosos sean los objetivos, mas efectiva seré la campafa."**’

3.2.1.3 Lema, logotipo, mensajes y gastos de campafa
La elaboracién del lema, logotipo y mensajes se hacen en la etapa de planeacion,

y evidentemente se ejecutan en la fase de aplicacion.

e Lema de campafa

El lema que utilizd Pefia Nieto en su campafa electoral, como ya se menciono, y
el cual se encuentra en los spots televisivos y de radio fue el de "Te lo firmo y te lo
cumplo". Con este pretendia acercarse mas a la gente, generar mayor credibilidad
y confianza, ademas buscaba presentarse como un politico responsable, que
cumplia sus promesas, lo cual era respaldado con su firma en los compromisos

establecidos.

“*Maarek en su texto Marketing politico y comunicacion. Claves para una buena informacion

politica, op. cit., p. 62, establece que en la determinacion de los temas de campafia, éstos deben
configurarse con base en los sondeos de opinidn, los cuales indican las necesidades de la
poblacion. Ademas, destaca que las propuestas deben respetar dos reglas béasicas: la
"simplificacién, con una delimitacion del nimero de temas de la campafia y un equilibrio de
conjunto para la misma, con el establecimiento de un tono general.”

7 bid., p. 64.
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A diferencia de los demas, el lema de campafia de la Alianza por México,
era diferenciador e innovador y fue creado estratégicamente para adaptarse al
perfil politico del candidato. Ademas, era concreto y facil de recordar, por lo que
logro colocarse en la mente de la ciudadania.

Asimismo, en el momento en que Pefa Nieto lo mencionaba, exaltaba la

voz, y lo hacia con seguridad, firmeza y seriedad.

e Logotipo de campaiia

En relacibn al logotipo de campafia, éste aparecia en diversos medios
electrénicos, y consistia en un cuadrado en donde en la parte derecha se
encontraba el emblema de la "Alianza por México", con los respectivos partidos
(PRI y Partido Verde Ecologista). En el lado izquierdo estaba el nombre de
Enrique Pefa Nieto, con dos lineas: verde y rojo, para hacer referencia al partido
al que pertenece.

. Buscar -

ENRIQUE |

PENA |

Después, aparecia un rectangulo con tres cintas de color verde, blanco y

rojo, representando al PRI, y en medio del mismo la leyenda: "Tu Gobernador
2005-2011". En la parte izquierda se mostraba la foto del rostro del candidato, tal

COmo se muestra a continuacion:
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F

wscar en Internek. ., Buscar -

Asimismo, tal publicidad politica no solo se limité a internet, sino ademas
se extendidé a otros medios, como en las tarjetas telefénicas, en donde, al lado del

logotipo de la alianza partidista, aparecia la imagen de Pefia Nieto:

En los carteles puestos en vallas, también aparecia el logotipo de la
alianza, al lado del cual estaba nuevamente la imagen de Pefia y puede

apreciarse de fondo un color rojo, el cual representa al tricolor.
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e Mensajes de campafa
Los mensajes de campafia giraban en torno al lema que difundié en los medios
audiovisuales: "Te lo firmo y te lo cumplo” y a la imagen que éste promovia.

En este sentido, el mensaje que deseaba proyectar el entonces candidato
a la gubernatura era el de un hombre responsable, comprometido, que cumplia
con sus propuestas (lo cual se demuestra con el lema de campafa
implementado). Asimismo, el mensaje central se caracterizaba por hacerlo ver
ante la gente como un buen padre de familia, un buen gobernante, serio (lo cual
se puede apreciar en los spots en television abierta, en los que aparecia con su
familia); y como un hombre que contaba con el conocimiento necesario sobre los
problemas y necesidades del estado (esto puede observarse en la diversificacion
de sus propuestas), tal como lo publicé el diario Reforma:

"La alianza del PRI y el PVEM ha centrado hasta ahora su mensaje en
promover a su candidato, Enriqgue Pefa, con base en tres lineas fundamentales:
los compromisos que firma en cada Municipio que visita, su tan amplia como
cuestionada presencia en medios de comunicacién y su imagen de hombre de
familia."**®
En la misma légica, se pretendia dar el mensaje de un candidato joven,

gue encarnaba nuevas ideas para el estado, en donde se mostraba como "la

48 "Edomex: Ajustan estrategias electorales”, en Terra, 10 de abril de 2005,
http://www.terra.com.mx/noticias/articulo/162478/Edomex+Ajustan+estrategias+electorales.htm ,
consultado el 15 de febrero de 2011.
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mejor opcién politica" para los ciudadanos, y que representaba "La nueva era
mexiquense".**

En este contexto, Pefia Nieto mas que un candidato era un actor, ya que
se le dio mayor preponderancia a la promocién de su imagen, difundida

principalmente en televisién abierta, cuyo costo de esta publicidad politica solo
pudo ser financiada a través del respaldo econémico y politico de su tio Arturo:
La imagen de éste (Pefia Nieto) irrumpidé en la pantalla desde 2004. En ese afio
todavia no salian a la luz publica los negocios de su ex jefe, los depdsitos
millonarios, las propiedades regadas ni, menos, que de las arcas estatales
provenian cerca de doscientos setenta mil pesos diarios para alimentar esas
buenas imagenes en las horas estelares de television.**
De ahi que la estrategia de campafia del equipo de Pefia puede definirse en dos
vertientes: la primera consistia en utilizar como recurso politico y econdémico el
respaldo de su tio Montiel, por medio del gobierno estatal, con base en que éste le
ayudaria no sélo para el financiamiento de la misma, sino ademas, seria de gran
apoyo en la negociacion con otros lideres priistas para que éstos a su vez
coadyuvaran a Pefia Nieto en su busqueda por la gubernatura.
La segunda, como ya se menciond, consistia en posicionar a Pefia en la
mente del electorado a través de la difusibn y promocion de su imagen en
television abierta, 1o cual lo logré por medio del contrato millonario que establecio

con Televisa, en donde el objetivo era mostrarlo como un politico joven, firme, con

149 | a frase de "La nueva era mexiquense" fue presentada por Enrique Pefia Nieto en la primera

etapa de campafa, en la que también se acompafaba con la expresién "Enrique Pefia, tl
gobernador"”, en donde la primera de éstas hacia referencia a una nueva era del PRI mexiquense,
redoresentada, evidentemente por Pefia Nieto.

Y Francisco Cruz y Jorge Toribio., op. cit., p. 137.
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carisma, guapo, responsable, buen padre de familia y que contaba con la

experiencia necesaria para ser gobernador.

e Gastos de campafia
En esta légica, los gastos de su campafia fueron inmensos, especificamente
aquellos para promocionar su imagen en medios, de tal manera que algunos
panistas argumentaban en ese entonces que los recursos que utilizé el candidato
priista sobrepasaron por mucho lo establecido por el IEEM:
Emplazado para que demuestre el origen de los recursos utilizados para su
campafa, que de acuerdo con las estimaciones del PAN suman 416 millones de
pesos (200 millones mé&s que lo autorizado como tope por el Instituto Electoral del
Estado de México), el candidato del PRI-PVE invita a revisar su pagina web, en la
que, por cierto no se especifican los nombres de los donantes de dinero.***
No obstante, pese a las acusaciones del blanquiazul, la pagina oficial de su

campafa establecia lo contrario:
En la pagina enriquegobernador.com.mx se indica que, hasta el lunes 20, es
decir, 13 dias antes de la eleccion, la Alianza tenia ingresos de 125 millones 727
mil 814.42 pesos, con un adeudo a proveedores de 83 millones 368 mil 359.45
pesos, y 12 mil 447 pesos de deuda con el fisco.
De este total, afade, militantes priistas aportaron 6 millones 379 mil pesos en

efectivo y el equivalente a 2 millones 781 mil 959 en especie. Segun la pagina,

*! Gloria Leticia Diaz, "A la sombra del tio", en Proceso, 3 de julio de 2005, p. 29. Esta fue una de

las acusaciones que hizo el PAN al PRI por rebase de gastos de campafia, después se le sumoé el
PRD. Esta cantidad no es la definitiva, ya que existen otras afirmaciones en torno a cuanto gasto
realmente Pefia en su campafia para gobernador, algunas de las cuales aseveran que la suma
estd muy por encima de estas cantidades.
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los simpatizantes de Pefia Nieto donaron en especie el equivalente a 3 millones
335 mil 132.48 pesos.
En el mismo sitio se asegura que, hasta el lunes 20, en la campafa de Pefia se
erogaron 169 millones 917 mil 225 pesos, y se reporta un saldo en bancos por 39
millones 191 mil 395 pesos.'*
Asimismo, el IEEM, contraté a la empresa denominada Parametro Consultores
para que realizara el servicio de monitoreo de medios, con lo cual el instituto
podria verificar que los recursos usados en cada una de las campafas no
sobrepasara lo estipulado en la ley electoral. Sin embargo, tales monitoreos no
coincidieron con lo que habia declarado el candidato tricolor, de tal forma que los
gastos de camparfa de éste entraron en el terreno de la confusion, la polémica y la
duda:
Tan poco creibles han resultado los monitoreos entregados por esta empresa
gue hasta el propio candidato del PRI a la gubernatura, Enrique Pefia Nieto, ha
desmentido los célculos sobre su multimillonario gasto en medios. El dltimo
reporte de Pardmetro Consultores calculé que Alianza por México, la coalicion de
Pefia Nieto, habia destinado 66 millones 323 mil pesos a gastos en publicidad;
sin embargo, el mismo candidato, el martes 14, declar6 que habia gastado ya
150 millones de pesos.
Los calculos extraoficiales hechos por sus contendientes del PAN y del PRD
sefialan que Pefia Nieto "ha rebasado mas de mil millones de pesos" en gastos
en medios, promocién y "favores" a empresas televisivas, pero sobre todo en

acuerdos con méas de 300 publicaciones, entre revistas, periddicos quincenales,

2 pid., p. 30. La pagina de enriqguegobernador.com.mx era la pagina oficial para promocionar al

entonces candidato Pefia Nieto a gobernador del Estado de México, pero actualmente ya no se
encuentra disponible.
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semanarios y medios locales, cuyo gasto no fue registrado puntualmente por el
monitoreo de Parametro Consultores.*®
En esta l6gica, se dice que los costos y gastos reales de la campafa priista fueron
maquillados por la empresa ya mencionada, de tal manera que muchos de estos
(o la mayoria) no fueron facturados y es por ello que no se le pudo comprobar a

Pefia tal derroche:
La clave esta no s6lo en un monitoreo con "costos maquillados”, sino en la
ausencia de facturacion de muchos de los gastos de campafia de Pefia Nieto (...)
En un documento interno del PRD, se establece que si bien las cantidades

entregadas por el comité de campafia de Enrique Pefia Nieto "son
incuantificables”, el mecanismo de contratacién "de al menos cuatro editores de
medios" del Estado de México fue el siguiente: 'Mandaron a llamar a los
directores de todos los medios de comunicacion —desde prensa escrita (hasta los
periédicos mas modestos), electronica, publicistas, maquiladores e impresores-
para preguntarles, a través del jefe de prensa, cudl era la cantidad que pedian
por su trabajo: de unas cajas sacaron fuertes cantidades de dinero previamente
contratado y lo entregaron en efectivo y sin facturas al director o gerente del
medio.'

En el documento, firmado por Carlos Medellin Mendoza, se establece que
gracias a las "sumas cuantiosas de dinero a los medios de comunicacion sin
factura”, el PRI determina la linea editorial.***

Asi, la publicidad incontrolable de la campafia priista no pudo ser demostrada. Y

dicha propaganda mediética evidentemente le favorecio a la Alianza por México,

123 jenaro Villamil, "Publicidad incontrolable”, en Proceso, 19 de junio de 2005, p. 42.

%4 Ibidem.
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ya gque, al contar con mayores espacios en la prensa escrita local o ponia en
ventaja en comparacion con sus opositores, de tal manera que, como ya se
menciond, el PRI posiblemente determind la forma y el fondo con la que se
publicaron sus articulos en las distintas editoriales, lo cual en cierta manera pudo
haber orientado, dirigido, o definido la percepcién que tenian los ciudadanos de
aquél entonces sobre cada uno de los candidatos.

Y es gque los gastos de campafia no necesitaban ser monitoreados para
demostrar su ilegalidad, bastaba con observar los spots que constantemente
promovian la imagen del candidato priista, tanto en television abierta como en

radio.

3.2.2 Resultados electorales

De acuerdo con el Instituto Electoral del Estado de México (IEEM), Pefa Nieto
obtuvo casi la mitad de sufragios con relacién a la votacién total, mientras que
Rubén Mendoza, del PAN-Convergencia consiguié poco menos de la cuarta parte,
y Yeidckol Polevnsky tuvo una aceptacion electoral muy parecida a la del panista,

tal como lo muestra el siguiente cuadro:

oy PRD
k R 4 Alianza por México
PAN - Convergencia| Alianza por México | Unidos para Ganar

Votos | Porcentaje| Votos |Porcentaje| Votos |Porcentaje

936,615| 24.73% [0SO 018,347 24.25%

Fuente: Resultados electorales 2005, IEEM, http://www.ieem.org.mx/numeralia/result _elect.html,
consultado el 17 de enero de 2011.
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El triunfo de Pefia respondia, en cierta medida, al multimillonario convenio
que habia firmado con Televisa. No obstante, existieron otros factores que
perjudicaron a los aspirantes opositores, contribuyendo asi a que ganara el PRI,
entre los que destacan: por parte del PAN, el poco apoyo (a excepcién de Martha
Sahagun, Vicente Fox y de Santiago Creel) que mostrd la militancia panista hacia
Mendoza; los conflictos entre éste ultimo y algunos individuos de su equipo de
campafia, como el entonces dirigente estatal del PAN Francisco Garate Chapa; el
escandalo provocado por el supuesto enriquecimiento ilicito de la madre de
Mendoza; la incorporacion temporal del ex priista Isidro Pastor Medrano a su
campafa, con lo cual perdié credibilidad ante la gente; asi como que promovio de
la misma forma tanto sus propuestas como las descalificaciones a sus adversarios
y al entonces gobernador Montiel.

Rubén Mendoza, quien destiné gran parte de su presupuesto a publicidad,
tenia la ventaja de haberse formado en las filas del PRI, con lo cual conocia sus
mafas y tacticas que después utilizaria para ganar la gubernatura; pero tenia la
desventaja de no contar con los recursos con los que contaba Pefia Nieto.

Por parte del PRD, entre los aspectos que coadyuvaron al triunfo de la
campafa priista, destaca la polémica ocasionada por la verdadera identidad de
Yeidckol; la mala organizacion e informalidad de su campafa, contribuida por las
diferencias entre la entonces candidata y determinados colaboradores, tales como
Ricardo Monreal y Luis Alberto Garcia (quienes se desempefiaban como su
representante ante el Consejo General del IEEM y su jefe de prensa,
respectivamente); asi como la inconformidad de algunos perredistas por la
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participacion en su campafa de Integraré, empresa de Adolfo Urive (a quien se le
vinculaba con Carlos Salinas).

Yeidckol, al igual que Mendoza, carecia de un presupuesto exorbitante
como el que habia empleado la clase priista durante muchos sexenios. Su
estrategia se centr6 en colgarse de la fama, carisma y aceptacion de Lépez
Obrador, sin embargo, por los argumentos ya mencionados no pudo llegar al
poder, ademas de que su campafia tuvo muy poca presencia en medios.

En este sentido, puede observarse que la estrategia de marketing politico
empleada en la campafa para gobernador de Enrique Pefia fue exitosa, en la
medida que logré no solo posicionar al candidato en las elecciones, sino que

consiguio darle el triunfo.

3.3 El contrato con Televisa
La estrategia politica de la campafa de Pefia Nieto no se limitd a la eleccion local,
sino que se extendi6 a la presidencia, de tal manera que, por medio de un contrato
multimillonario con la televisora mas importante de nuestro pais, la figura del ahora
gobernador se promocionaba con miras a las eleccion presidencial de 2012:
Se supo que, en los primeros dos afios de su administracion (del gobierno de
Pefia Nieto), Televisa cobré por servicios publicitarios ciento ocho millones
ochocientos treinta y ocho mil veinticuatro pesos. La empresa donde Emilio
Azcarraga Jean es el mayor controlador promocion6 al gobernador en todos sus
medios, incluidos Internet, revistas y diarios, de acuerdo con el reporte de

Transparencia para gastos de publicidad. Esto significa que, cada dia, Televisa
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se llevo del Estado de México ciento veintiocho mil cuarenta pesos por gestionar
la imagen del gobernador.**®
La estrategia mercadotecno-politica establecida por Televisa fue disefiada en un
Plan de Trabajo 2005-2011, el cual se cumplié desde el primer afio, se ha venido
reafirmando desde el 2006 a la fecha, y se dividi6 en seis partes:

1. Antecedentes: andlisis de la situacion. En este punto se establece que la
coyuntura del primer afio de gobierno de Pefia Nieto "es desfavorable
debido a que la agenda politica estd marcada primordialmente por
procesos electorales, mismos que podrian entorpecer la gobernabilidad del
estado".

Con el fin de superar esta coyuntura, le propusieron utilizar los primeros
100 dias de su gobierno —que se cumplian en diciembre de 2005- para
"mantener y acrecentar la simpatia y aprobacién de la opinién publica";
"generar escenarios favorables para el trabajo del gobernador y su proyecto
politico-gubernamental en la opiniéon publicada"; “promover y consolidar el
reconocimiento positivo de la administracion 2005-2011 en los dos niveles,
con alcance regional y nacional."

Entre los frentes abiertos se aseguraba que las elecciones federales de
2006 no le ayudarian a Pefa Nieto por los enfrentamientos abiertos entre
Arturo Montiel Rojas y Roberto Madrazo, los dos principales precandidatos
del PRI, ni por el ambiente de ingobernabilidad y las divisiones en el PRI y
el congreso mexiquenses. Conjuntamente sefialan como frentes polémicos
en materia de seguridad publica, el asesinato de Enrique Salinas de Gortari

y las criticas al desempefio del procurador Alfonso Navarrete Prida.

%% Francisco Cruz y Jorge Toribio, op. cit., pp. 139-140.
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2. Objetivos de comunicacion: se establecen los objetivos institucionales,
mercadoldgicos y "organizacionales”, en el lenguaje tradicional de las
consultorias politicas. Las recomendaciones para Pefia Nieto son:

e Marcar prioridades y forma de gobierno durante los primeros 100 dias.

156 3 través de difusion de

e Consolidar nivel de aprobacion en circulo verde
compromisos cumplidos.

e Consolidar liderazgo en el circulo rojo*®’ a través de la articulacion de un
proyecto de Estado.

¢ Deslindarse publicamente de la coyuntura electoral.

e Generar condiciones favorables para la gobernabilidad con la oposicion,
con el PRI, con otros gobiernos estatales, presidentes municipales y
autoridades federales.

e Mantener consistencia y concentracion en la agenda del gobierno en la voz
del gobernador y a través de las Secretarias de Estado.

o Disefiar identidad institucional de la administracion 2005-2011.

¢ Promover los logros del Gobierno del Estado de México para fortalecer su
liderazgo a nivel regional y su proyeccién a nivel nacional e internacional.

3. Posicionamiento: en esta parte le recomiendan qué tipo de lenguaje utilizar
y cOmo proyectarse como un gobernador cuyos compromisos se cumplen y
gue mantiene cercania con la sociedad.

4. Implicaciones tacticas: establecen el cronograma de asesoria en los

primeros 100 dias, en el primer afio, en el segundo y tercer afio, y del

%% para los primeros 100 dias de gobierno, el "circulo verde" eran los mexiquenses en general, las

bases del PRI y los servidores publicos en general.

37 E| circulo rojo comprendia los siguientes sectores: gobierno, clase politica nacional y local,
congreso nacional y local, sectores financiero, transportistas, productivos y turismo, sectores
intelectuales y educacion, medios especializados, gobernadores y presidentes municipales,
vecinos y Conago.
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cuarto al sexto afio. También delinean fases de trabajo en estos periodos.
La campafia publicitaria intensiva es a partir del primer afio de gobierno.

En este proyecto se plantea que el gobernador realice "proyectos
especiales dirigidos a audiencias locales”, como la remodelacion de las
pirdAmides de Teotihuacan que se convirti6 en 2009 en un escandalo
nacional.

5. Lineamientos operativos: aqui se menciona que habra dos estructuras: una
operativa y publica, a cargo de la direccion de Comunicacion Social del
gobierno y sus equivalentes en las distintas secretarias; y la otra privada y
secreta conformada por un Comité de Comunicacion, un war room (cuarto
de guerra) para la prevencion y manejo de situaciones especiales o de
crisis.™®
Sera el director de Comunicacion Social del gobernador el responsable de
coordinar la difusién informativa, publicitaria y promocional, y también de
“realizar la contratacion, supervision y tramite para la asignacion de los
recursos que se requiere para su realizacion."

Los consultores recomiendan “descentralizar las labores de operacion en
materia de comunicacion de acuerdo a cada una de las audiencias. En
otras palabras, sera el nivel de raiting y el target o perfil socioeconémico de
las audiencias lo que determine la labor de la comunicacion social
gubernamental. ... se autoproponen "desarrollar una estrategia de

comunicacion social para cada una de las secretarias de Estado".

198 g "manejo de situaciones especiales” consiste en "contar con un equipo dedicado a operar de
manera inmediata las situaciones de crisis de comunicacion" del gobierno, asi como "con un
Manual de prevencion y manejo de crisis".
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Asimismo, estos consultores, quienes se declaran como expertos en
construccion de imagen, consideran que "estos proyectos permitirdn
difundir las acciones del gobierno en los d@mbito local, estatal, nacional e
internacional, de tal manera que a través de ellos se refleje una imagen de
Estado moderno".

Entre algunos ejemplos, recomiendan inversiones turisticas en Ixtapan de
la Sal y las piramides de Teotihuacan. Hasta las mariposas monarca entran
en el célculo de rédito mediatico, al igual que la construccion del tren
suburbano, el aeropuerto y los festejos del bicentenario de Ila
Independencia.

6. Programa de trabajo de 100 dias: es la seccion final del plan de trabajo con
recomendaciones especificas a nivel mediatico. La acciones concretas son:
emision de capsulas informativas (spots), presentarse en un programa de
Televisa, difundir las acciones de gobierno, establecer un programa de
relaciones publicas y también un "manual que dicte los criterios de disefio
gréfico para las secretarias de Estado y los proyectos especiales del
gobernador".**®

En relacién a la estrategia para publicitar sus 100 dias de gobierno, ésta incluia
concretamente la compra de espacios en programas de espectaculos y en
noticiarios, asi como en los cortes de estos ultimos:

Le propone realizar “"enlaces en vivo" y capsulas en el programa Hoy,

presentarse en el programa de espectaculos Vida TV entregando "pensiones a

personas de la tercera edad en el que adicionalmente se le invite a un concurso

%9 os puntos que se mencionan fueron tomados del libro: Jenaro Villamil, Si yo fuera presidente,

El reality show de Enrique Pefia Nieto, op. cit., pp. 72-75
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de baile de la época”, imitando asi el proyecto de acercamiento de Andrés
Manuel Lopez Obrador con adultos mayores en la Ciudad de México.
...también propone "acciones noticiosas" que incluye una entrevista en El
Noticiero con Joaquin Lopez Dériga después de los 100 dias de gobierno, "con el
proposito de exponer los primeros logros y la vision integral del gobernador sobre
el Estado de México.
Otras acciones son “insertar en tiempos comerciales cépsulas informaticas
describiendo el trabajo de los primeros 100 dias, en los cortes de los noticiarios
Primero Noticias, Las Noticias por Adela, Noticiero con Joaquin Lépez Ddériga”,
asi como "insertar en tiempo comercial reportajes que hablen del desempefio de
Enrique Pefia Nieto en los noticiarios Primero Noticias, Noticiero con Lolita Ayala.
Este presupuesto incluye la compra de 180 notas informativas en noticiarios por
un total de 305 millones 688 mil pesos, tres reportajes en la serie Los Reporteros
por 5 millones 780 mil pesos, seis entrevistas en '"varios noticieros" por 42
millones 858 mil pesos, y tres programas de Zona Abierta, conducido por Héctor
Aguilar Camin, quien es identificado ampliamente en Televisa como compadre y
muy amigo del propio Alejandro Quintero. El costo de estos programas de debate
es de 10 millones. El total presupuestado es de 364 millones 326 mil pesos.'®
Ademas de la adquisicibn de tiempo-aire en segmentos supuestamente

informativos, se proponia "una estrategia de spoteo a lo largo de cuatro trimestres

por un total de 327 millones 407 mil 625 pesos. La produccion de estos spots

%0 jenaro Villamil, "Manipulacién informativa, negocio publicitario”, en Proceso, 23 de octubre de

2005, p. 7.
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tendra un costo de 10 millones de pesos y se facturardn a nombre de de la
empresa Radar Servicios Especializados en Mercadotecnia S.A. de C.V." !

En el mismo contexto, y de acuerdo con Proceso, la estrategia mediatica
del gobernador incluia ademas, la compra de espacios en ciertas revistas de
espectaculos, tales como Eres, Furia Musical, Teleguia, Tv y Novelas, Caras,
Cosmopolitan, Muy Interesante, Conozca Mas y Vanidades, con un costo de 10
millones 781 mil pesos; publicaciones que forman parte de Editorial Televisa.

"Se presupuestan también, por 8 millones de pesos, el disefio de la
estrategia de comunicacion, el "desarrollo de lexis y mensajes especificos para la
campafa permanente de comunicacion, tanto de la gubernatura como de cada
una de las secretarias de gobierno."®?

Asimismo, la estrategia mercadoldgica implementada en el gobierno del
Estado de México y estructurada por Televisa, fue dividida por lapsos de tiempo, y
con base en determinados sectores o audiencias:

183 consistia

» Para los primeros 100 dias de la administracion, el circulo verde
en:

e Mexiguenses en general.

e Bases del PRI.

e Servidores publicos en general.

e En esta primera fase el "mensaje central® que se promoveria era el de:

"Enrique Pefia Nieto cumplird sus compromisos con los mexiquenses".

%1 |pidem. Méas adelante se hablara de esta empresa y de su relacién con el gobierno de Pefia

Nieto.
182 3enaro Villamil, "Manipulacién informativa, negocio publicitario”, op. cit., p. 7.
183 | circulo verde se referia a las audiencias masivas.
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» Para el primer afio, el circulo verde se ampliaba:

e Audiencias de medios masivos.

e Mujeres, jovenes y adultos de la tercera edad.

¢ Habitantes del &rea metropolitana.

o Mexiguenses de Estados Unidos.
» Para el segundo y tercer afio de gobierno (2007-2008), el circulo verde
trascendia las fronteras mexiquenses. Se trata claramente de una precampafa
presidencial:

e Ciudadanos de los 125 municipios.

e Habitantes de la zona metropolitana.

e Comités ciudadanos.

e Mujeres, jovenes y adultos mayores.

e Medios.

o Habitantes del Distrito Federal y estados vecinos.

¢ Mexiguenses en el extranjero.

e Opinion publica nacional.
» En el segundo y tercer afio, también se ampliaba el circulo rojo:

e Gobierno, clase politica nacional y local.

o Congreso nacional y local.

e Sectores financiero, transportistas, productivos y turismo.

e Sectores intelectuales y educacion.

e Medios especializados.

o Gobernadores y presientes municipales, vecinos y Conferencia Nacional de

Gobernadores (Conago).

131


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

En esta etapa el "mensaje central" era el de: "Modernidad cercana a la gente
para mejorar la calidad de vida. Orgullo mexiquense".
» Para el cuarto, quinto y sexto afio de gobierno (de 2009 a 2011) el objetivo
era penetrar en todas las audiencias del circulo verde y del circulo rojo.
En esta fase, el "mensaje central" se orienta a mostrar a Pefia Nieto como un
lider politico "con vision de Estado”, a su gobierno como una administracion que
cumple con todos sus compromisos y al Estado de México como "el México que
todos queremos". Justamente éste es el slogan de su reciente campafa de
spots.
Las acciones especificas para este periodo son:
e Campafa publicitaria (compromisos y proyectos especiales).
e Arranque y consolidaciébn de proyectos especiales (turismo, negocios,
infraestructura, ambientales y sectoriales).
o Festejos del bicentenario de la Independencia y del centenario de la
Revolucion.
¢ Organizacion de congresos internacionales sobre temas fundamentales
(agua, mujer, metropolizacion, globalizacién y comercio).

Activacion institucional de la sociedad civil: comités ciudadanos.

En esencia, se trata de intensificar el multimillonario gasto en publicidad
mediatica y en relaciones publicas. Asi se sefiala en otro apartado de la
estrategia sobre "definiciébn de proyectos especiales y disefio de programas de
comunicacion™: "Los proyectos especiales del gobernador tienen el potencial de

convertirse en una herramienta de relaciones publicas con audiencias selectas, al
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mismo tiempo que un pretexto para proyectar la imagen del Gobierno del Estado

de México y del gobernador ante audiencias nacionales e internacionales".*®

» Las empresas "pantalla® de Televisa: TV Promo y Radar Servicios
Especializados de Mercadotecnia

Este proyecto ambicioso no fue pactado directamente por Televisa, sino por sus

empresas intermediarias, con el fin de encubrir los ingresos reales que obtenian

por concepto del mismo:
La clave de esta multimillonaria estrategia son las dos empresas "pantalla” de
Alejandro Quintero Ifiiguez, vicepresidente corporativo de Comercializacion de
Televisa: TV Promo y Radar Servicios Especializados de Mercadotecnia. Ambas
han sido mencionadas como mecanismos para maquillar los costos en los spots
y la venta subrepticia de tiempo-aire en espacios informativos de Televisa a
manera de gacetillas electrénicas, que finalmente no se reportan como ingreso
por publicidad en la televisora.'®

Asi, ambas empresas -TV Promo y Radar Servicios Especializados de
Mercadotecnia-, se encargarian de articular e implementar no sélo la estrategia
de campafa para gobernador del Estado de México, sino que también la
estrategia publicitaria para posicionarlo como candidato presidencial en las
préximas elecciones de 2012.

Si bien la constante publicitacion del gobernador atlacomulquense en
determinados medios impresos y televisivos (que se traduce en un excesivo gasto)

no le garantizaria el triunfo en los comicios presidenciales, si lo aventajaria con

164 Estos puntos fueron tomados del texto Jenaro Villamil, Si yo fuera Presidente, el reality show de

Pefa Nieto, op. cit., pp. 85-87.
185 jenaro Villamil, "Manipulacién informativa, negocio publicitario”, op. cit., p. 7.
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relacion a sus oponentes, ya gque la gente, a través de dicha comunicacion politica,
podria ubicar mas facilmente al candidato y conocer sus defectos y cualidades.

En este contexto, el responsable de negociar con TV Promo fue David
Lépez'®, quien se desempefiaba como director de Comunicaciéon Social del
gobierno peiiista. Este personaje fue

uno de los tres gestores que negociaron con Televisa el "paquete” de cuatro

campafas simultaneas que sirvieron para maquillar el verdadero gasto de Pefia

Nieto en los spots electorales durante la campafia. Los otros dos gestores fueron

Otto Granados y Oscar Ignorosa...

Cuatro campanias diferentes (la institucional del gobernador Arturo Montiel, la de

credencializacién, la de Unidos por México promoviendo a Pefia Nieto y la

precampafa presidencial de Montiel en la interna del PRI) se negociaron en
forma simultdnea a través de los mismos gestores, de forma que al gobierno del
estado se le cobraron las tarifas mas altas para maquillar el gasto de Pefia Nieto

y los propios ingresos reales de las televisoras.™®’

Esta forma de contratacion en la que se acordaron la realizacién y ejecucion de las
cuatro campafas, permitié que los grandes ingresos de la televisora por concepto
de éstas no pudieran ser fiscalizados, y, por ende, que no se le sancionara al
gobierno mexiquense debido al excesivo gasto destinado tanto en su campafa
electoral, como en la gubernamental. Asi, tanto el propio David Lépez, como
Televisa se negaron a abrir el contrato de publicidad convenido.

Al respecto menciona Jenaro Villamil:

%8 pavid Lépez cumplio las mismas funciones durante los gobiernos de Alfredo del Mazo, quien es

tio de Pefia Nieto; y de Arturo Montiel, su ex jefe y padrino politico.
187 Jenaro Villamil, "Manipulacién informativa, negocio publicitario”, op. cit., p. 8.
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Una inversiobn de ese tamafo involucré no sbélo a Televisa sino a cuatro
empresas, todas ligadas con el consorcio televisivo, como firmas subsidiarias o
como “"asesores externos" que en realidad cerraron la pinza para que, al mismo
tiempo que asesoraban, crearon los escenarios politicos indispensables para
deslindar a Pefia Nieto del "escdndalo Arturo Montiel" —que la propia televisora
difundié- y, de paso, pudieran convertir al joven gobernante en un negocio de

futurismo politico."®®

En este sentido, y como resultado del convenio, las ganancias de Televisa

ascendieron a 742 millones de pesos, distribuidos de la siguiente manera:

e 691 millones 734 mil pesos para los tiempos de television. De ese total, 327
millones 407 mil pesos para spots y 364 millones 326 mil pesos para
“informacion”. Es decir, gacetillas electronicas como las que noche a noche
se presentan con la imagen del gobernador.

e 10 millones 781 mil pesos para invertir en las revistas de la editorial
Televisa. El intermediario era TV Promo.

e Siete millones 500 mil pesos para la elaboracién de la "estrategia" de
comunicacion politica, a cargo de la empresa Central de Estrategias Politicas
(Cepol), una subsidiaria de Zimat, empresa que también tiene vinculos con
Alejandro Quintero.

e Un millon 280 mil pesos por el "entrenamiento a voceros" que se le pagaria a
Cepol. Este entrenamiento consistié en el "desarrollo de lexis y mensajes
especificos para la campafia permanente de comunicacion tanto de la
gubernatura como de cada una de las secretarias de gobierno”. En otras

palabras, pretendieron cobrarle a Pefia Nieto ocho millones de pesos por

168

Jenaro Villamil, Si yo fuera Presidente, el reality show de Pefia Nieto, op. cit., p. 78.
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capacitarlo para hablar ante las cadmaras televisivas, ante las ruedas de
prensa y en entrevistas previamente pactadas con la televisora. De pilon,
incluyeron el entrenamiento mediético a sus secretarios de gobierno.

e Siete millones 200 mil pesos para "creatividad", es decir, "el disefio de
identidad gréafica del gobierno del estado, asi como de cada una de las
secretarias y dependencias". Este monto se presupuestd para la agencia
Olabuenaga, la misma responsable de la campafia publicitaria de El Palacio
de Hierro, la tienda departamental que se hizo famosa por la frase "soy
totalmente Palacio".

e Seis millones destinados a Cepol por la "asesoria permanente” al gobierno
de Pefia Nieto. Esto incluia la "instalacion de un war room*®® y un Comité de
Comunicaciéon que dé asesoria permanente a la oficina del gobernador, asi
como de cada una de las secretarias de Estado".

e 10 millones de pesos a la empresa Filmmates, relacionada también con

Televisa, para la produccion de spots televisivos.
En otra parte de la facturacion, se aclara que todo lo relacionado con
publicidad en revistas, producciéon, pago a Zimat, las asesorias y el
entrenamiento a voceros se facturaria a nombre de la empresa Radar
Servicios Especializados de Mercadotecnia. *"

Como puede observarse, cuatro empresas fueron las encargadas de configurar la
estrategia politico-electoral y gubernamental que seguiria Pefia Nieto: TV Promo,

Radar, Zimat y Cepol; empresas "pantalla” que pertenecian a Televisa.

169

El tema del cuarto de guerra lo trataré mas adelante.
170

Estos puntos corresponden a los citados por Jenaro Villamil en su libro Si yo fuera Presidente,
op. cit., pp. 78-79, que supuestamente corresponden a la informacion contenida en la primera
factura del contrato establecido entre Televisa (a través de sus empresas intermediarias) y el
gobierno de Pefia Nieto.
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TV Promo y Radar Servicios Especializados son consultoras fundadas por
Alejandro Quintero, quien, como ya se menciond, es vicepresidente de
Comercializacion de Televisa; que fueron creadas con el fin de disfrazar los costos
de los spots y para concertar la venta de espacios informativos en la televisora. En
lo correspondiente a Zimat y Cepol, éstas fueron instauradas por Bruno Newman.
Estas compafiias asesoraron al ex gobernador Pefia en materia de marketing
politico electoral y gubernamental, con el objetivo de capitalizar su ambicién
politica, al proporcionarle posibilidades de llegar al poder:
La clave de este disefio de asesoria y estrategia de comunicacion radicd en
construir un gabinete de comunicacion "en la sombra”, sin fiscalizacién publica,
sin responsabilidad abierta, que trabaja en estrecha colaboracién con la Direccién
General de Comunicacion Social (DGCS) a cargo de David Lopez.
Se trata, en esencia, de una inversion politica también de la principal empresa de
medios de comunicacién para perfilar a una figura politica como el representante
de sus intereses.
El costo de la llamada Estrategia Integral de Comunicacion fue de 50 millones
381 mil pesos, sumados a los 691 millones 734 mil pesos en inversién en
tiempos de television, para un total de 742 millones 115 mil pesos.'™
Como puede observarse, desde la precampafia montielista se venia articulando la
estrategia publicitaria que promocionaria tanto a Montiel como a Pefia Nieto y que
involucraria a Televisa —por medio de sus empresas intermediarias y a base de un
multimillonario contrato-, con miras a la eleccién presidencial. De ahi se debe la

difusion constante de la imagen del ahora gobernador en distintos medios de

™ bid., pp. 82-83.
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comunicacion audiovisual y escrita, en donde generalmente lo han presentado con
sus cualidades y atributos, sin incorporar aspectos que podrian perjudicar la buena
opinion que tienen los ciudadanos sobre éste.

Y es que en la medida en que aparece en los noticieros, programas y
revistas de espectaculos, partidos de futbol, etc., es que el impacto de la imagen
del gobernador en la mente de los electores es mayor, ya sea de manera positiva
0 negativa, esto ultimo en funcion de la percepcion que tengan todos y cada uno
de los ciudadanos y con base en la forma y el cobmo se le presente.

Asi, puede observarse cémo la estrategia mediatica acordada entre

Televisa y el gobierno de Enrique Pefia Nieto para autopromocionarse es una
constante, con el tiempo ha adquirido diferentes formas y matices, cuyo efecto de
esta publicidad se vera reflejado en los préximos comicios presidenciales.
Otro ejemplo claro de la constante divulgacion mediatica de su imagen es la boda
con la actriz Angélica Rivera.!’®> A partir de que se dio a conocer la noticia
publicamente, el gobernador y la actriz se promovian en distintos medios, entre los
gue destacan la revista de espectaculos Caras, que pertenece a Televisa, que en
su edicién de octubre de 2010 le dedico 25 paginas para anunciar el enlace, en
donde aparecian estos personajes con los hijos de ambos, asi como en la pagina
de facebook del gobernador.

El enlace matrimonial puede interpretarse, desde el punto de vista
politologico, como parte de la estrategia mediatica de Televisa, con el objetivo de

gue el gobernador pueda atraer la atencion de la gente a través de la divulgaciéon

172 | a boda se realizo el 27 de noviembre de 2010 en la catedral de Toluca, Estado de México.
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no solo de los "compromisos cumplidos", sino ademas de su vida privada. Una de
las versiones es que el romance entre el politico y la actriz fue planeado con el fin
de disminuir el escandalo producido por la muerte de la esposa de Pefia:
El “flechazo” entre ambos personajes fue, en realidad, parte del proyecto de
asesoria y mercadotecnia politica que Pefia Nieto contraté con ByPower, y con la
empresa TV Promo, de Alejandro Quintero, vicepresidente de Comercializacion
de Televisa, para aminorar el escandalo generado por las contradicciones en
torno al fallecimiento de su esposa Monica Pretelini, quien fallecié el 11 de enero
de 2007.'"
En este sentido, puede observarse que existe una difusion permanente de su
imagen, ya que al gobernador se le ha presentado no sélo en su faceta politica,
sino ademas, involucra aspectos de su vida privada, con lo cual la comunicacién
politica que lo ha promovido no distingue entre ambos elementos. Y es que el
equipo de camparfia de Pefia Nieto ha visto como un gran recurso utilizar su vida
personal para generar confianza o credibilidad en la ciudadania, en la medida que,
si di dicha aceptacién no se crea por efecto de la accién o desempefio politico y
gubernamental, si podria construirse a partir de la vida privada del politico.
A este aspecto se le conoce como infobranding, tal como lo sefala Jenaro Villamil:

Con Pefia Nieto se ha confirmado una nueva mercadotecnia politico-electoral: el
infobranding. Se trata de transformar al gobernante en una marca vendible, y a

su gestion publica en un continuo escaparte mediatico que no distingue entre

173 Jenaro Villamil, "Pefia Nieto-Angélica Rivera, el Reality Emocional”, en Proceso, 28 de

noviembre de 2010. ByPower es una agencia de publicidad y relaciones publicas dirigida por Juan
Carlos Limon Garcia que supuestamente se encargé de disefiar el romance entre Pefia Nieto y "la
gaviota".
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vida privada y publica, ni establece limites claros entre los intereses del gobierno
y el de las empresas que lo convierten en su titere.

El truco radica en maquillar la propaganda en informacion y la promocion de
imagen en un asunto que lo mismo se puede difundir en espacios de
“informacion dura”, en columnas de chismes sociales, en programas de

espectaculos y hasta telenovelas, al grado de convertir su vida en un melodrama

politicamente rentable." "

» El war room o gabinete en la sombra

Como ya se menciond anteriormente, las compafiias ya mencionadas formarian
parte del war room (en espariol significa "cuarto de guerra"), el cual "se trata de un
equipo dedicado a mantener el rumbo estratégico de la comunicaciéon del
Gobierno del Estado de México detectando riesgos y oportunidades, construyendo
escenarios y recomendando las lineas de accién y mensajes pertinentes, de forma
tal que la coyuntura sea utilizada de manera favorable para los objetivos de la
estrategia™ .

Asimismo, "los trabajos del war room se orientan a entregar
oportunamente herramientas para apoyar a la Direccion General de Comunicacion
Social (DGCS) en sus actividades diarias, evaluar su desempefio y proponer
ajustes a la operacion de la estrategia™’®. De esta manera, y de acuerdo con

Jenaro Villamil, el también llamado "gabinete en la sombra", adquiere las

siguientes funciones:

7% Jenaro Villamil, Si yo fuera Presidente, el reality show de Pefia Nieto, op. cit., p. 88.

75 1pid., p. 82.
78 Ibidem.
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e Andlisis de coyuntura y recomendaciones de comunicacion.

¢ Andlisis de prospectiva, andlisis de tendencia del desempefio en medios.

e Preparar encuentros del gobernador con prensa, analisis de escenarios y
respuesta inmediata ante situaciones inesperadas (prevencion y manejo de
crisis de comunicacion).

o Disefo y ajuste de mensajes.

e Lineamientos para redaccion de discursos, y

e Preparar al gobernador para eventos especiales.’’

De esta manera es que las estrategias y procedimientos de la mercadotecnia
comercial son trasladados e implementados al ambito de la politica. No obstante,
pese a que estas actividades generalmente las desarrollan los comunicélogos, la
tarea del politélogo consiste precisamente en establecer escenarios, analizar la
coyuntura existente, asi como disefiar estrategias para el desempefio de un
gobierno o para posicionar a un candidato en la arena politica con el fin de ganar
la eleccion.

De ahi que la labor del politélogo es imprescindible, ya que posee un
conocimiento especializado en la materia, en la medida que no solo tiene las
capacidades, las técnicas y el conocimiento necesario para generar prospectiva,
mediante la cual creara escenarios; sino ademas, tiene la capacidad para
establecer una andlisis mas detallado y profundo sobre las condiciones (sociales,
econdmicas, politicas, etc.) en que se encuentra una organizacion, empresa,

partido o candidato con respecto a los demas; y en funcién de dicha informacion,

" Ibid., p. 83.
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es que tal organizacion, empresa, etc., puede tomar decisiones mas acertadas, en
beneficio de la misma.

Asi, el war room constituye, en una campafia politica, la parte "oscura" o
no visible de la misma, en donde se toman decisiones muy importantes sobre el

rumbo de la campafa y en el cual, la actuacion del politélogo es fundamental.

3.4 El contrato con otros medios
Si bien el contrato que firmé el gobierno mexiquense con Televisa para
promocionar al mandatario fue el mas relevante, no fue el Unico.

David LoOpez, quien se desempefiaba como titular de la Coordinacion
General de Comunicacion Social del gobierno pefista y que fue uno de los
fundadores de Radio y Television Mexiguense, estaba consciente de la
importancia de negociar con Televisa, pero no dej6 de lado el acuerdo con otros
medios. Entre estos destacan primordialmente periodicos tanto nacionales como
locales:

Para 2007, Televisa se llevé en contratos directos cincuenta millones de pesos, y

Televisa Toluca, cinco millones mas. Otra de las empresas favoritas del

gobernador Pefa, la Organizacion Editorial Mexicana (OEM), propiedad de la

familia Vazquez Rafa y editora de los diarios El Sol, también se embolsé una
buena cantidad. En total, los Vazquez Rafia facturaron mas de veintidés millones
de pesos en sus distintos medios. Uno de los mas favorecidos fue El Sol de

Toluca, que en tres afios cobrd casi once millones de pesos (...) Pero el dinero
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se repartio entre el diario deportivo Esto, El Sol de México y las cadenas de radio

ABC; esta Ultima facturé medio millén de pesos en 2006.""®

Otro de los medios favorecidos por los contratos con el gobierno fue Milenio, al
cual supuestamente se le pag6 cinco millones novecientos cincuenta y cinco mil
doscientos setenta y nueve pesos, que se distribuyé en cuatro fuentes: Milenio
Diario, Milenio Semanal, Milenio Toluca y Milenio Estado de México. Milenio Diario
fue el que se llevd las mayores ganancias, ya que en 2006 se le pag6é un millon
novecientos treinta cinco mil ciento ochenta y siete pesos.

El Heraldo de Toluca también participé en la promocion de la imagen de
Pefia, al cual se le factur6 cuatro millones cuatrocientos diez mil trescientos
sesenta y ocho pesos.

"En 2005, los contratos alcanzaron para cubrir cincuenta medios escritos y
nueve electrénicos; en 2006 se contrataron doscientos veinticuatro escritos y
veinte electronicos. Para 2007, los medios amparados en publicidad de Pefia
fueron sesenta y siente escritos y trece electronicos."*"

Asimismo, los diarios locales El Diario, Reforma, Impulso y Portal firmaron
convenios con el gobierno mexiquense. El primero de éstos cobré dos millones
sesenta y cinco mil doscientos doce pesos, repartidos entre radio y prensa escrita.
Reforma, facturé dos millones ciento cuarenta mil novecientos setenta y un pesos;
mientras que Impulso, que es uno de los periddicos oficiales, cobr6 dos millones
setecientos cuarenta y cinco mil seiscientos veinticinco pesos. Finalmente Portal,

cobro la cantidad de cuatrocientos cuarenta y un mil pesos.

78 Francisco Cruz y Jorge Toribio, op. cit., p. 141.

9 1pid., p. 142.
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Casi todos los medios mantienen algun tipo de convenio con Pefia, y todos han
visto incrementado ese pago, afio con afo. Incluso los de linea critica, como La
Jornada, Proceso y El Chamuco, tienen contratos. La Jornada ha facturado un
millén trescientos setenta y cuatro mil ochocientos treinta y ocho pesos. Proceso
cobro tres millones trescientos doce mil, y El Chamuco, ciento quince mil pesos.
En 2007, la novedad fue que cierta revista del corazén se sumo a la lista de los
medios que han firmado convenio: TV Notas le cobré a Pefia trescientos treinta y
siete mil pesos, aunque publica muy poco sobre el gobierno. Las revistas Quién y
Hola cobran por articulo y entrevista, pero no cuentan con contrato publico.*®
Aun asi, para 2008, en la parte publica el gobierno destind mas de ochenta
millones de pesos para la contratacion de espacios. El Sol de Toluca, la Extra del
Sol, Grupo Acir Toluca, Televisa, con mas de treinta y tres millones de pesos; TV
Azteca, con once y medio millones; Reforma, Ovaciones, Agrobusiness, Consulta
Médica, Debate Feminista, Industria, Mundo Ejecutivo, The Billionaire y TV Notas
fueron otros beneficiados. La tercera semana de abril de 2009 la oficina de
Transparencia estatal confirmé que entre el 16 de febrero y el 30 de abril del
mismo afio, Televisa, TV Azteca y la cantante Lucero recibieron sesenta y ocho
millones de pesos por la campafa "Logros" del gobierno de Enrique Pefia Nieto.
Haciendo sumas y restas entre el nimero de spots que se transmitieron con la
imagen de la también actriz, cada segundo al aire les costaria mil pesos a los
contribuyentes mexiquenses.'®

En este contexto, el derroche de gastos para promocionar la campafa

gubernamental fue eminente. Como se mencioné anteriormente, en el contrato de

180 |pidem.
¥ bid., p. 144.
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publicidad que establecié el gobierno de Pefia Nieto estuvieron la presencia
principalmente de Televisa, a través de sus empresas "pantalla”, pero también
tuvieron la participacion otros medios, desde diarios locales y nacionales, hasta
revistas de espectaculos.

Ante esta situacion, surgieron inconformidades, quejas y denuncias por
parte de los otros partidos politicos, principalmente del PRD, pero al gobierno del
Estado de México no se le sancion6 conforme marca la ley.

Asi, el gobierno mexiquense le ha estado apostando mucho a esta
estrategia mediatica, que en el caso de perder las elecciones presidenciales de

2012, se veria claramente que el objetivo no fue alcanzado.
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CAPITULO 4.

¢ LA PRESIDENCIA (2012-2018)?
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4.1 Analisis FODA

El FODA es una herramienta que fue creada por Kenneth Andrews y Roland
Christensen hace mas de 20 afios y proviene de sus siglas en inglés SWOT
(Strengths, Weaknesses, Opportunities y Threats), que traducidas al espafiol son:
Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas.

El FODA es una técnica de analisis estratégico, que permite analizar
aspectos internos o externos de una empresa, programa 0 proyecto especifico,
permitiendo con ello obtener un diagndstico de la situacion actual de tal
organizacion, con el fin de tomar mejores decisiones para cumplir los objetivos
deseados.

Se representa por medio de una matriz de doble entrada, en la que
convergen estos cuatro elementos, tanto positivos como negativos y tanto internos
como externos, tal como se muestra en el cuadro:

MATRIZ FODA

FACTORES INTERNOS
Controlables

FACTORES EXTERNOS
No Controlables

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
(+) (+)
DEBILIDADES AMENAZAS
) ()

Fuente: elaboracién propia

En este sentido, y de acuerdo con Fernando Correa:

. Las Fortalezas son los elementos internos y positivos, son capacidades

especiales con que cuenta la empresa, y por los que cuentan con una

posicion privilegiada frente a la competencia. Recursos que se controlan,
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capacidades y habilidades que se poseen, actividades que se desarrollan
positivamente, etc.

. Las Oportunidades son las situaciones externas y positivas, favorables,
explotables, que se deben descubrir en el entorno en el que actia la
empresa, y que permiten obtener ventajas competitivas.

. Las Debilidades son los problemas internos, son aquellos factores que
provocan una posicion desfavorable frente a la competencia. También
puede entenderse como los recursos de los que se carece, habilidades que
no se poseen, actividades que no se desarrollan positivamente, etc., que
una vez detectados deben ser eliminados.

. La Amenazas son las situaciones negativas, no controlables y externas que
provienen del entorno y que pueden llegar a atentar incluso contra la

permanencia de la organizacion. '*
Asi, con base en la definicion de esta técnica, procederé a determinar las

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de Enrique Pefa Nieto:

» FORTALEZAS:

a) Ante la sociedad:

e Lider carismatico. El carisma de Pefia Nieto puede entenderse como
producto del contrato establecido con Televisa para promocionarlo como
presidenciable, en donde se ha pretendido proyectar la imagen de un buen
padre de familia, de un buen politico, de un hombre responsable y

cumplidor. En el mismo sentido, y de acuerdo con Jenaro Villamil, la boda

182 Estos puntos fueron tomados del texto: Fernando Correa, Administracion, en

http://www.gestiopolis.com/recursos/documentos/fulldocs/gerl/adfercor.htm, consultado el 26 de
enero de 2011. Sin embargo, trato de dar una explicacién mas detallada de cada uno.
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con Angélica Rivera también se considera parte de esta estrategia
mediatica.'®®

e Juventud. En la medida que pretende mostrarse como un gobernante mas
joven de lo que es, esto podria contribuir a que la ciudadania lo perciba
como un politico que no se relaciona con el viejo PRI, en el cual existe
corrupcion, fraude, nepotismo, etc.; de tal manera que la sociedad podria
percibirlo como un aspirante joven con ideas innovadoras que representa
una nueva clase del PRI.

e Es el puntero en las encuestas, debido también a su alta presencia en los
medios.'®* Desde el 2009 EPN se ha colocado como el nimero uno en las
preferencias electorales, lo cual indica vierta ventaja con relacion con los

otros candidatos.

b) A nivel nacional:
e EIl voto duro del PRI al interior del pais. La mayoria de los estados son
gobernados por este partido, de tal manera que esto indica cierta tendencia

electoral rumbo a los comicios presidenciales.*®

18 Consultar Jenaro Villamil, "Pefia Nieto-Angélica Rivera, el Reality Emocional”, en Proceso, op.

cit.
8% Ver Yuriria Sierra, "Presidenciables"”, en Excélsior, 9 de febrero de 2011,
http://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&id_nota=712500, consultado el 8 de marzo de
2011. En este sentido, y de acuerdo con la encuesta Mitofsky de febrero de 2011, sin considerar
candidatos, campafias, alianzas o fracturas, el PRI genera una preferencia para la elecciéon
presidencial de 2012 del 40%; mientras que el PAN obtiene 22% y el PRD 13%. Asimismo, en esta
encuesta se menciona que entre los presidenciables destaca Enrique Pefia Nieto (con un 32.7% de
preferencia electoral), después Andrés Lopez Obrador (con 8.7%) y le sigue Santiago Creel (con
un 4.3%), "Asi van ... (FEB/11), México: los preliminares rumbo al 2012", febrero 2011,
http://72.52.156.225/Estudio.aspx?Estudio=asivannacional, consultado el 8 de marzo de 2011.

% De las 32 entidades de la Republica, actualmente 19 son gobernadas por el PRI (59.3%), 6 por
el PAN (que representa el 18.7%, en donde Baja California Sur pasé de ser gobernada por el PRD-
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c) Sus aliados:
Algunos de sus vinculos en el medio de la politica, empresarial y en el sector
popular son:*?®

En el &mbito politico:

e Alfredo del Mazo Gonzalez, quien actualmente se desempefia como
Presidente del Consejo Mexiquense de Infraestructura. Fue precandidato
presidencial, ex gobernador del Estado de México y ex secretario de
Estado. A Del Mazo se le considera como el consejero politico de cabecera
de EPN.

e Enrique Martinez y Martinez, quien fue nombrado en 2007 como Delegado
General del CEN del PRI en el Estado de México y que fue gobernador de
Coahuila y aspirante a la candidatura presidencial del PRI. Martinez
contribuyd, en las elecciones del 2009, a que el tricolor recuperara
territorios que desde hace mucho tiempo eran gobernados por el PAN y el

PRD.

PT a ser gobernada por el PAN-PRS); 4 por el PRD (incluyendo al Distrito Federal y que
representa el 12.5%,); y 3 por la alianza PRD-PAN (que indica el 9.3%).

Asimismo y de acuerdo con el documento publicado en Contralinea, "El tricolor, un viejo sin
proyecto politico", marzo 2011, (http://contralinea.info/archivo-revista/index.php/2011/03/10/el-
tricolor-un-viejo-sin-proyecto-politico/), consultado en abril de 2011; el PRI controla 23 capitales
estatales, tiene mayoria en 23 de los 32 congresos locales (488 legisladores en total). En la
Céamara de Diputados el tricolor tiene la mayoria, con 237 diputados federales; mientras que en el
Senado es la segunda fuerza, con 33 senadores. Ademas, el PRI agrupa los sectores agrario,
obrero y popular a través de la CNC, CTM y CNOP, respectivamente; y cuenta con el respaldo de
ocho grupos politicos, entre los que destacan el Organismo Nacional de Mujeres Priistas, el Frente
Juvenil Revolucionario, la Federacion Nacional de Municipios de México, A.C., y Antorcha
Campesina.

188 | a informacién de los politicos que se menciona, asi como su relacién con Enrique Pefia Nieto,
fue tomada de Andrés Becerril, "Su permanencia en el top lo hace hombre a vencer", en Excélsior,
17 de febrero de 2011, http://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&id nota=715044,
consultado el 7 de marzo de 2011.
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Jesus Murillo Karam, quien en 2006 fue electo senador de la Republica y
gue se desempefid como gobernador de Hidalgo, y fue delegado del CEN
del PRI en el Estado de México cuando Pefia gand la gubernatura en el
2005. Al igual que Del Mazo Gonzalez y Martinez, a Murillo Karam se le
considera como mentor politico de EPN.

Miguel Angel Osorio Chong, que fue gobernador de Hidalgo, ex presidente
del PRI en esa entidad y diputado federal por su estado, en 2003.

Juan José Guerra Abud, diputado federal del Partido Verde Ecologista de
México, empresario de la industria del transporte y ex presidente ejecutivo
de la Asociacion Nacional de Productores de Autobuses, Camiones y
Tractocamiones. Durante el gobierno de Emilio Chuayffet fue secretario de
desarrollo econémico y Pefia Nieto fue su secretario particular.

Beatriz Paredes, quien en 2000 fue electa diputada federal, y quien ocupd
diversos cargos: ex presidenta nacional del PRI, gobernadora de Tlaxcala,
senadora de la Republica, lider de la CNC y subsecretaria de Gobernacion.
Humberto Moreira, quien se desempefia como presidente electo del PRI.
César Camacho Quiroz, ex gobernador mexiguense, quien también ocupé
los cargos de: subsecretario de Desarrollo Politico en la Secretaria de
Gobernacién, senador de la Republica y diputado federal.

Emilio Chuayffet, quien también fue gobernador del Estado de México,
secretario de Gobernacién, director general del IFE y actualmente se

desempefa como diputado federal.
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Carlos Salinas de Gortari. Salinas es importante para Pefla Nieto en la
medida que en que el primero posee respaldo dentro del viejo PRI y tiene
vinculos con determinados empresarios, como Carlos Peralta (de IUSA) y el

ex banquero Carlos Hank Rhon.

En el &mbito empresarial:

Grupo Televisa. Debido al convenio que establecio el gobierno mexiquense
con esta empresa, en donde se ha estado promocionando la imagen del
gobernador con miras a la eleccion presidencial.*®’

Juan Armando Hinojosa, quien es un empresario tamaulipeco que le trabaj6
al gobierno de Montiel y al de Pefia Nieto en la construccion de Hospitales y
centros de salud. "Dedicado principalmente a las carreteras y hospitales,
dentro de la rama de la construccién, es uno de los grandes apoyos con los
que cuenta Pefia Nieto a través del Grupo Higa..."'®®

Santiago Levy, quien en el 2008 asumi6 el cargo de vicepresidente de
Sectores y Conocimiento del BID y quien funge como "uno de los puntos
de acercamiento que tiene Pefia Nieto con el mundo intelectual de
econmistas de corte neoliberal, junto con Pedro Aspe, ex secretario de

Hacienda, y el diputado Luis Videgaray..."*®

187

Como ya se mencion6 anteriormente, el contrato fue plasmado en el Plan de Trabajo 2005-

2011, en donde, a través de las intermediarias de Televisa —TV Promo y Servicios Especializados
en Mercadotecnia, S.A. de C.V.- desde la eleccién a gobernador y hasta la fecha, Televisa ha
estado promocionando a EPN con miras a los comicios presidenciales.

188 Andrés Becerril, op. cit.

%9 Ibidem.
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En el sector popular:

e Emilio Gamboa Patron, secretario general de la CNOP, quien ademas ha
ocupado distintos cargos entre los que destacan el de diputado federal,
senador de la Republica, secretario de Comunicaciones y Transportes,

director del IMSS, entre otros.

» OPORTUNIDADES:

e La eleccion a gobernador del Estado de México. El Estado de México es la
entidad con mayor numero de distritos electorales de la Republica, de tal
manera que constituye un bastion muy importante en los comicios
presidenciales, ya que si de nuevo ganara el PRI en el estado, esto se
traduciria en que permanece la preferencia politica priista en la entidad,
generando cierta tendencia electoral del pais rumbo al 2012.

e Las fracturas y/o divergencias dentro del PRD. Las constantes divisiones
generadas al interior de la izquierda, principalmente entre Andrés Manuel
Lépez Obrador y Jesus Ortega podrian perjudicar la imagen del partido, la
cual ya se encuentra muy desgastada, lo cual puede ser aprovechado por
el PRI

e EI PAN carece de candidato factible. Con excepcién de Santiago Creel (que
entre los panistas, es el que se encuentra mejor posicionado en las

encuestas, pero esta por debajo de EPN), el blanquiazul no cuenta con un

1% pe acuerdo con la reciente encuesta de Consulta Mitofsky realizada en febrero de 2011,

http://72.52.156.225/Estudio.aspx?Estudio=asivannacional, op. cit., la gente tiene una opinion del
PRD més negativa (41%) que positiva (18.5%).
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candidato que pertenezca a su militancia tan conocido a nivel nacional

como Pefa Nieto.

> DEBILIDADES:

En la politica:

e Poca experiencia politica. Antes de ser gobernador, EPN sdélo habia
ocupado un puesto de eleccion popular, que fue el de diputado local
durante el gobierno de Arturo Montiel. Asi, la mayoria de sus cargos han
sido como funcionario publico en el gobierno mexiquense, lo cual podria
perjudicarlo ya que puede ser aventajado por otros lideres con mas colmillo
politico.

e Su relacion con Carlos Salinas de Gortari. El vinculo con CSG podria
perjudicar la buena impresién que tiene la ciudadania hacia Pefia Nieto, ya
gue podria percibirse como un politico que se relaciona con un ex
presidente que ha sido muy desacreditado por la sociedad mexicana.

Ante la sociedad:

e Experiencia politica: Debido a su minima experiencia en la politica, la
ciudadania podria percibirlo como un candidato no factible, que carece de
la suficiente capacidad y liderazgo para asumir las responsabilidades y/o
obligaciones que le conciernen a un Presidente.

e Problemas suscitados durante su administracion: caso Atenco, Paulette,

feminicidios, el maestro gay, la presencia de varios carteles en el Estado de
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México, caso Onésimo Cepeda'™*

y la controversia por la muerte de su
esposa; en donde, de no resolverse podrian repercutir negativamente en la
imagen del gobernador.

e Posee mucha confianza debido a la proyeccién en medios. EPN se ha
concentrado mayoritariamente a la explotaciébn mediatica de su imagen, el
cual se muestra no so6lo en su faceta politica, sino también en su vida
privada, de tal forma que podria estar descuidando otros aspectos

importantes como la negociaciones con determinados lideres y como la

resolucion de los problemas antes mencionados.

» AMENZAS:

e Las posibles alianzas entre el PAN y el PRD en los estados y quiza en la
eleccion presidencial. La alianza entre la derecha y la izquierda en las
entidades (principalmente en el Estado de México) ha otorgado el triunfo
para estos partidos y el fracaso para el PRI, lo cual indica que se esta
debilitando el tricolor al interior del pais. Asimismo, si se experimenta una
alianza de tal naturaleza en la eleccion presidencial, el PRI se encontraria
en una situacion muy competitiva.

e Andrés Manuel Lopez Obrador. De acuerdo con la consulta Mitofsky, el
tabasquefo se encuentra en los primeros lugares de intencién de voto, pero

un lugar por debajo de EPN.'®* No obstante, si EPN no trabaja en sus

9% Onésimo Cepeda, obispo de Ecatepec, fue acusado de fraude procesal en noviembre de 2010.

192 consulta Mitofsky realizada en febrero de 2011,
http://72.52.156.225/Estudio.aspx?Estudio=asivannacional, op. cit.
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fortalezas y disminuye o anula sus debilidades, AMLO podria capitalizar

estos aspectos y arrebatarle la presidencia.

4.2 Analisis de actores dentro del PRI: Manlio Fabio Beltrones, Beatriz
Paredes, Humberto Moreira y Elba Esther Gordillo

En esta investigacion es menester estudiar la accién de determinados personajes

con cierto peso politico, ya que su injerencia en la posible candidatura de Pefia

Nieto, a favor o en contra de ésta, podria contribuir a consolidar las aspiraciones

del mismo; o en su defecto, podrian representar un obstaculo para éste,

mermando sus posibilidades de triunfo electoral. A continuacion se estudiara a

algunos de estos individuos.

e Manlio Fabio Beltrones

En la lucha por ganar la titularidad del Ejecutivo, los distintos personajes politicos
salen a relucir y a sacar sus mejores armas. Dentro del PRI esta aspiracion es
compartida no sélo por Pefia Nieto, sino también por el coordinador del PRI en la
Céamara de Senadores, Manlio Fabio Beltrones.

Hasta el momento el politico sonorense se ha mantenido al margen, de tal
forma que no ha sacado todas sus cartas ni ha expresado claramente su intencion
presidencial.

Ademas de Pefa Nieto, Beltrones también representa un contendiente
importante para la Presidencia, tal como lo sefiala Leticia Robles de la Rosa:

Formado politicamente al lado de personajes que procuran el diadlogo y las

reformas politicas, como Jesus Reyes Heroles, el priista Manlio Fabio Beltrones
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Rivera es observado por académicos, empresarios y politcos como un
importante prospecto para la Presidencia de la Republica. (...) Beltrones
representa para algunos politdlogos la bisagra entre el priismo institucional y su
rostro moderno*®
Otros periodistas describen que su intencion es promoverse como un politico
mediador: "Desde el inicio de su periodo en el senado, Beltrones busca
posicionarse como un legislador conciliador, propositivo, capaz de tejer acuerdos e
impulsar iniciativas legislativas."*%*

Siguiendo con Leticia Robles de la Rosa, Beltrones cuenta con el respaldo
de diversos personajes, que por su naturaleza los divide en dos circulos'®. En el
primer circulo (que se caracteriza por ser el grupo mas cercano al sonorense), se
ubican politicos de la vieja y nueva guardia del PRI, varios de ellos legisladores,
entre los que destacan: los senadores, por Baja California Fernando Castro Trenti;
Francisco Labastida Ochoa; y Pedro Joaquin Coldwell. En el mismo circulo se
encuentran lideres de diferentes organizaciones: el dirigente de la CNOP, Emilio
Gamboa Patrén; el lider del Frente Juvenil del PRI y diputado federal Canek
Vazquez; el titular de la Fundacion Colosio, Marco Antonio Bernal; asi como el
diputado y dirigente del Colegio de Economistas, Alberto Cano Vélez.

El segundo circulo que respaldan al priista sonorense se compone de

académicos, juristas, representantes de Organizaciones No Gubernamentales, asi

193 | eticia Robles de la Rosa, "Experiencia y habilidad son sus mejores armas", en Excélsior, p. 6,

16 de febrero de 2011.

194 Jestis Cantd, "Moreira y Pefia Nieto", en Proceso, 6 de marzo de 2011, p. 26. Entre las
iniciativas que ha presentado, Beltrones expuso una iniciativa para llevar a cabo la reforma del
Estado, que al final concluy6 casi con la reforma electoral a fines de 2007.

1% | a informacién sobre los circulos gue apoyan a Manlio Fabio Beltrones se encuentra disponible
en Leticia Robles de la Rosa, op. cit., p. 7.
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como especialistas en el ambito electoral, econémico y social. En este grupo se
ubican los siguientes individuos: los juristas de la UNAM Miguel Carbonell, Diego
Valadés y Daniel Armando Barcel6 Rojas. Asimismo, entre sus aliados se
encuentran la reconocida activista Isabel Miranda de Wallace; el ex director
general del IMSS, Mario Luis Fuentes; el titular del Consejo Coordinador
Empresarial, Mario Sanchez Ruiz; el secretario general del PRI y ex gobernador
de Hidalgo, Jesus Murillo Karam; el ex embajador Jorge Montafio; y el ex
gobernador de Puebla Guillermo Jiménez Morales.

Como ya se menciond, Beltrones posee un peso politico en los diferentes
ambitos, pero principalmente en el Senado, el cual es dado por su titularidad en el
mismo, que puede ser capitalizado para lograr su objetivo presidencial.

A pesar que la relacién entre Pefia Nieto y Beltrones presentada en los
medios de comunicacién ha sido de cordialidad, didlogo, respeto y cooperacién
mutua, ambos individuos aspiran a la Presidencia de la Republica, lo cual los
convierte en rivales politicos.

Esta rivalidad o competencia, que no ha sido del todo expuesta, ha sido

manifestada por Manlio Fabio en determinadas acciones que ha asumido y que
hasta cierto punto, han perjudicado la figura del atlacomulquense.
Una de estas acciones fue cuando el senador decidi6 informar pablicamente sobre
el pacto firmado entre el PAN y el PRI, en donde supuestamente los legisladores
del PRI aprobarian la reforma fiscal a cambio de que el blanquiazul no
estableciera alianzas electorales para los comicios de julio de 2011 en el Estado
de México. Al respecto sefiala Proceso:
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De acuerdo con la version del diputado panista Javier Corral confiada a Proceso
y confirmada por legisladores del PRI, Beltrones amenazd al gobernador
mexiquense con difundir el contenido del documento (el convenio ya
mencionado). Asi que Pefa no tuvo otro remedio que adelantarse y hacer publica
la existencia del documento.
Legisladores de la bancada del Estado de México afines a Enrique Pefia Nieto
corroboraron que "alguien del PAN-gobierno le hizo llegar" a Beltrones el
convenio para minar la figura del gobernador del Estado de México.
"Es parte de la pugna que existe entre ambos por la candidatura presidencial del
partido hacia 2012", dicen los legisladores mexiquenses que solicitaron el
anonimato.™®
En este caso, Beltrones se deslindé completamente del acuerdo, de tal manera
gue acusO directamente al PAN por su protagonismo en el convenio, e
indirectamente a Enrique Pefia:
Beltrones machac6 a Pefia Nieto el jueves 4 (de marzo de 2010), en pleno
aniversario del PRI, aprovechando que el dirigente panista César Nava habia
confirmado que si hubo un trueque por el paquete econdémico:
"Si algo ha significado al PRI en el Senado ha sido el respeto por la palabra
empefiada para la construcciéon de acuerdos. Queremos dejar en claro que
ningun integrante de nuestro grupo parlamentario conocié, se comprometio, o
signd acuerdo alguno. No podria ser de otra forma: cambiar votos por pactos

deshonestos nunca lo hariamos", expres6 en un comunicado de prensa, en el

1% jesusa Cervantes, "En la mira", en Proceso, 14 de marzo de 2010, p. 6.
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qgue acuso al PAN y a la administracion de Felipe Calderon de ser, "ademas de

mediocres, mentirosos".t®’

En este caso, Beltrones tenia toda la intencion de evidenciar a Pefia Nieto ante los
medios de comunicacion y ante la opinién publica, con el objetivo de afectar su
"buena" imagen institucional al hacerlo ver ante la sociedad como un gobernador
corrupto, que era capaz de firmar acuerdos con la derecha con el fin de conservar
el poder en la eleccidn local, lo cual, I6gicamente tendria un impacto negativo en la
popularidad del gobernador.

Otra de las acciones destacadas de Beltrones en contra de Pefia ha sido
la iniciativa de reforma fiscal que lanzd el sonorense, propuesta a principios de
2011, en la cual se perjudicaban directamente los comicios de julio proximo en el
Estado de México, al respecto habla el periodista Jesus Cantu:

Y no es casualidad que al inicio de este afio Beltrones haya lanzado su iniciativa

de reforma fiscal, que ya metié en un brete al mismo Pefia Nieto, quien tuvo que

mover a otro de sus personeros, Francisco Rojas, lider de la fraccion priista en la

Céamara de Diputados, para pronunciarse en contra y tratar de cancelar asi

cualquier posibilidad de éxito a dicha iniciativa. Sin embargo, Beltrones no

desisti6 y, de acuerdo con filtraciones y declaraciones de actores secundarios,

Pefia Nieto no dejaria via libre la reforma, sino hasta el periodo de sesiones que

empieza en septiembre, para que su aprobacion no le represente ningin costo,

para los comicios, que, en julio proximo, elegiran a su sucesor en el Edomex.'*®
Lo anterior pone de manifiesto que el propdsito de Beltrones ha sido descalificar a

Pefia, pese a la "buena" relacion que manifiesta tener con éste ultimo. Manlio

7 pid., p. 9.
198 Jestis Cantu, op. cit., p. 26
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Fabio ha sabido aprovechar su posicién en el Senado para poder deslegitimar al
gobernador de una manera indirecta, y con un gran impacto.

De esta forma, la llegada de Pefia Nieto a la Presidencia podria no
concretarse debido a las acciones que asumiria Beltrones al interior del Senado y
fuera de éste; las cuales podrian traducirse en la disminucion radical del nivel de
legitimidad y/o aceptacién en las encuestas del gobernador mexiquense; y con

ello, minar sus posibilidades de triunfo en la contienda presidencial.

e Beatriz Paredes Rangel

Beatriz Paredes inicié su carrera politica desde muy joven, impulsada por el ex

presidente Luis Echeverria y el gobernador tlaxcalteca Emilio Sanchez Piedras.

Posteriormente, el también ex presidente Salinas de Gortari fungié como su

principal respaldo en su ascenso en la politica nacional priista. Al respecto de la

tlaxcalteca habla José Antonio Crespo:
Paredes es una politica del viejo estilo, representante tipica del nacionalismo
revolucionario aunque haya servido con lealtad a gobernantes neoliberales y
tecndcratas. Proveniente del sector campesino (lo que permanentemente
recuerda en su vestimenta), inicié su carrera formal a los 21 afios en cargos de
gran importancia. Ha recorrido buena parte de la jerarquia politica y burocrética.
Ha sido diputada local y federal en varias ocasiones, senadora, dirigente
partidista, funcionaria en distintas dependencias, subsecretaria, embajadora y

gobernadora de sus natal Tlaxcala.'®

199

40.

José Antonio Crespo, "Aspirante lejana", en Proceso, Los Aspirantes 2012, mayo de 2011, p.
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Por otra parte, y en lo que concierne a este trabajo, la aspiracion presidencial de
Paredes no se ha evidenciado publicamente, posiblemente por los resultados que
arrojan las encuestas electorales, que la posicionan por debajo de Pefa Nieto; o
debido a que su objetivo gira en otro sentido.

La relacién presentada por los medios entre la tlaxcalteca y el gobernador
mexiquense ha sido de respeto, y cooperaciéon mutua.?® Un ejemplo claro de ello
fue cuando se entabl6 el supuesto pacto antialiancista entre el entonces Secretario
de Gobernacion Fernando Gémez Mont; el entonces presidente nacional del PAN,
César Nava; la entonces dirigente nacional del tricolor, Paredes y el actual
gobernador Pefia Nieto.?%*

En este caso, y debido a tal convenio, varios gobernadores priistas se
inconformaron con Paredes, de tal manera que solicitaron su renuncia a la
dirigencia nacional de su partido. En este sentido, Pefia Nieto otorgd todo su
respaldo a la tlaxcalteca, al hacer que conservara su cargo:

Después empezaron los reclamos a Paredes. Los gobernadores de las entidades

que renovarian las gubernaturas en 2010 hicieron hincapié en la falta de interés

de la dirigente nacional por apoyar sus procesos electorales y centrarse so6lo en

el Estado de México.

2% En relacion a los apoyos con que cuenta el gobernador mexiquense, Excélsior en su publicacion

del 17 de febrero de 2011 argumenta que entre los circulos de Pefia Nieto estan Beatriz Paredes, a
q)uien la colocan en el segundo circulo.

1 como ya se menciond anteriormente, en tal convenio, signado el 30 de octubre de 2009,
Paredes y el entonces presidente del blanquiazul, César Nava, se comprometian ambos a no
establecer alianzas para los comicios del 3 de julio de 2011 en el Estado de México, a cambio de
gue la bancada priista apoyara el incremento del IVA de 1%. En tal negociacion, fueron testigos el
entonces Secretario de Gobernacién, Gomez Mont y el Secretario de Gobierno del Estado de
México, Luis Enrique Miranda Nava. Enrique Pefia Nieto también estaria presente en tal acuerdo,
dando su aprobacion al mismo.
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Esos gobernadores manifestaron incluso su intencion de promover su destitucion,
pero fue el propio Pefia Nieto quien operd para evitarlo "para no hacer mas
grande el asunto”, sostiene uno de los operadores del mandatario en la Camara.
Dice que fue Paredes la que fragu6 el convenio "porque por un lado ayudaba a
su amigo el Presidente de la Republica sacando su paquete fiscal y por otro
quedaba bien con Pefia Nieto al ayudarlo con la no alianza...?%?
Con respecto a cual seria el papel de Paredes a lo largo de los proximos meses,
sefiala José Antonio Crespo:
... todo indica una alianza con Pefia Nieto que ayudara a cerrar filas en torno
suyo. Fue ella quien signo la carta con el PAN para que no hubiera alianza PAN-
PRD en el Estado de México. Y con ella también se negocid la llegada de
Humberto Moreira como candidato Unico a la dirigencia nacional, sabiéndose que
éste lleva el espaldarazo del gobernador mexiquense.”®
En este sentido, el apoyo otorgado por el ex gobernador Pefia hacia la ex dirigente
del PRI representa en cierta forma, que entre ambos individuos existe cooperaciéon
y ayuda mutua; que mas que rivales politicos ambos han estado trabajando de
manera conjunta y coordinada. En esta logica, se habla de que la intencién de
Paredes es distinta a la de Pefia Nieto, ya que no se centra en conseguir la

Presidencia en el 2012, sino posiblemente la Jefatura de Gobierno del Distrito

Federal: "En cambio se especula ya de la posibilidad de que Paredes vuelva a

202

19.
203

Jesusa Cervantes, "Pacto con mil aristas", en Proceso, Los Aspirantes 2012, mayo de 2011, p.

José Antonio Crespo, op. cit., p. 41.
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competir en el Distrito Federal, ahora que la votacion del PRD ahi a descendido,
en tanto que la del PRI se ha incrementado notablemente".?%*

De esta manera, y al igual que los demas politicos, Pefia Nieto tendra que
saber aprovechar el apoyo que le brinde Paredes, ya que, ademas de Humberto

Moreira y Elba Esther (y de los otros circulos ya mencionados), Paredes

constituye una pieza fundamental en esta coyuntura.

e Humberto Moreira

Humberto Moreira constituye uno de los lazos politicos de Pefia Nieto. Su
capacidad de influencia y penetracién en el terreno politico estan dados por el
cargo que asumié a principios de este afio como dirigente del tricolor, en
sustitucion de Beatriz Paredes.

El apoyo de Pefia Nieto hacia Moreira fue dado a partir de que el
gobernador mexiquense se pronunciara a favor de éste para renovar la
Presidencia del partido.”® Desde entonces, uno de los objetivos del nuevo
dirigente nacional priista ha sido establecer las condiciones necesarias para
colocar a Pefia en la silla presidencial, tal como lo menciona Jesus Cantu:

"...lo cierto es que Moreira llega a la dirigencia nacional para pavimentar el camino
de Pefia Nieto a la Presidencia de la Republica."?®
...(Moreira) llega a la dirigencia nacional para servir a Pefia Nieto, por una parte,

como escudo que saca el pecho frente a los misiles o aparece en los temas que

2% 1bidem.

%% pefia Nieto se pronunci6 a favor de Moreira a finales de noviembre de 2010, en la reunion de la

Confederaciéon Nacional de Gobernadores celebrada en Jalapa, Veracruz, para que todos se

sumaran a Moreira y éste Ultimo asumiera la dirigencia mediante la "candidatura de unidad". El ex

90(gberngdor coghuilen_se es declarado presidente electo por el CEN del PRI el 8 de enero de 2011.
Jesus Cantu, op. cit., p. 26.
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resulten incobmodos o inconvenientes para el todavia gobernador, y por la otra,
como distractor, que tendra cortinas de humo, fundamentalmente como
provocador, cuando lo considere pertinente, para despejarle el camino a Pefia
Nieto, que seguird con su presencia mediatica intensiva, pero exhibiéndose en
acciones positivas u opinando sobre temas no controvertidos.
De las primeras acciones de Moreira se desprende que ellos consideran que su
principal contendiente en julio de 2012 seré el candidato blanquiazul, y por lo
mismo empiezan a perfilar una campafia en la que basicamente se discuta sobre
la capacidad o incapacidad para gobernar (...)
Hasta estos momentos Pefia Nieto impone su ley, y una muestra de ello es la
designacion de Moreira en la dirigencia del tricolor (...)*"’
En este sentido, el papel que juega Humberto Moreira es fundamental dentro del
priismo nacional y para la candidatura presidencial pefista. En la medida que
Moreira, como nuevo dirigente, pueda evitar que se generen choques o fracturas
entre los distintos grupos tricolores y unifique al partido, es como beneficiara
directamente a Pefla Nieto, ya que un PRI unido resta la posibilidad de la
existencia o surgimiento de grupos de oposicion contrarios a Pefa.

Asimismo, cabe mencionar que el vinculo entre Pefia Nieto y Moreira se
ha fortalecido o permanecido debido a la cercania que ambos tienen con Elba

Esther Gordillo; la cual representa uno de los actores fundamentales en el ambito

politico y en el de la educacion.

27 Ibid., p. 27.
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e Elba Esther Gordillo
Elba Esther Gordillo constituye otra de las piezas fundamentales en la contienda
del 2012, debido al peso politico que ella representa, el cual es dado debido a que
controla el Partido Nueva Alianza y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (SNTE). Su apoyo puede oscilar hacia uno u otro partido, tal como lo
asevera Alvaro Cepeda Neri:
La reina del Panal anda méas activa que de costumbre, pues se avecinan mas
elecciones (ya tiene tentaculos con el gbber de Sinaloa, el de Oaxaca, Hidalgo,
Tamaulipas y Veracruz; ademas, tiene intereses con Ebrard-Camacho; con
Moreira y Ulises Ruiz, los del Partido Revolucionario Institucional, etcétera). Y,
sobre todo, anda sobres del proceso presidencial de 2012, como estuvo cuando
las candidaturas de Fox y Calderon, quienes le han mimado y recompensado con
creces. Quiere ofrecer sus 2 millones de credenciales electorales del sindicato
magisterial al mejor postor (...). Le guifia un ojo a Pefa Nieto, y el otro al panista
que se haga de la candidatura (tal vez Ernesto Cordero, aunque le gustaria
Josefina Vazquez Mota y hasta Creel, pero se atiene a lo que dispongan
208

Calderdn y Margarita Zavala).

No obstante, el respaldo que le ha otorgado a Pefia Nieto puede prevalecer hasta
los comicios presidenciales y logicamente estaria dado en funcién de las
circunstancias politicas que se susciten.

Con relacién al papel que jugaria la maestra en las préximas elecciones

presidenciales menciona José Gil Olmos:

28 Alvaro Cepeda Neri, "La "maestra" no da paso sin huarache (el interés tiene pies)", en

Contralinea, 1 de marzo de 2011, http://contralinea.info/archivo-revista/index.php/2011/03/01/la-
maestra-no-da-paso-sin-huarache-el-interes-tiene-pies/ , consultado el 2 de abril de 2011.
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Cuatro afios y medio de ser expulsada del PRI, Elba Esther Gordillo esta
preparando una nueva ofensiva politica. No se trata de su retorno como nueva
militante de su antiguo partido, sino de su transformacion en pieza clave en la
lucha por la dirigencia priista y en la eleccién presidencial de 2012, para lo cual
apoya a dos de sus principales socios politicos: los gobernadores Humberto
Moreira y Enrique Pefia Nieto.?*
Gordillo ha respaldado a Pefia Nieto desde tiempo atrds. Uno de los
acontecimientos destacados en el que la maestra le otorg6é su apoyo fue cuando
ambos inauguraron las oficinas de la seccidén 36 del SNTE en Ecatepec, entonces
gobernado por el priista Eruviel Avila:
Ahi Gordillo le dio todo su apoyo a Pefia Nieto y se deslindé de la administracion
de Felipe Calderdn, a quien ayudo a llegar a la Presidencia en 2006: "Nuestro
reconocimiento y gratitud a su gobierno y nuestro deseo de que los suefios
seamos capaces de hacerlos realidad”, afirmé Elba Esther Gordillo ante Pefia
Nieto."*° En ese acto, Gordillo se comprometié a apoyar -a través de un sistema
de becas para nifilos destacados a nivel nacional y del Estado de México y por
medio de las cuotas sindicales del SNTE- a Pefa Nieto.
La alianza entre Pefia Nieto y Gordillo ha sido mutuamente beneficiosa. Gracias
a la coalicion PRI-Panal para los comicios estatales del 5 de julio de 2010, el
partido de Elba Esther se volvio la cuarta fuerza politica en la entidad, por sobre
el Partido Verde (...), también gand cinco diputaciones locales (bésicas para que

el pefiismo tenga el control de 65% de los votos en el Congreso local).?**

209

oo José Gil Olmos, "La socia", en Proceso, 19 de diciembre de 2010, p. 22.

Jenaro Villamil, "...Y en la marcha, la aplanadora”, en Proceso, 19 de diciembre de 2010(1781),

. 27.
i Ibidem.
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De esta manera, es que para la eleccion presidencial de 212, Pefia Nieto
evidentemente tendria que aprovechar la capacidad y poder de la lider del

sindicato magisterial.

4.3 Construccion de escenarios rumbo al 2012

Con base en el andlisis de Enrique Pefia Nieto, de su desempefio politico, de la
explotacion que se le ha hecho a su imagen y de la coyuntura que lo rodea,
procederé a la descripcion de posibles escenarios (uno de éstos sera escenario

deseable o normativo) en torno a la presidencia de 2012.

Escenario 1 (escenario deseable)
Desde que gané la gubernatura en el Estado de México en el 2005, Enrique Pefia
Nieto ha tenido gran aceptacion a nivel local, la cual se extenderia en la eleccién
de 2012 al ambito nacional, de tal manera que lograria llegar a la silla presidencial
en un clima de confianza y con altos indices de legitimidad. La victoria en las
urnas se deberia en parte al apoyo que le otorga la clase politica priista: Humberto
Moreira, Beatriz Paredes, entre otros; el sector popular, a través de Emilio
Gamboa Patrén; y el sector educacién: Elba Esther Gordillo, por medio del SNTE.
Asimismo, el triunfo también se deberia a la constante proyeccion
mediatica de su imagen (que se venia gestando desde la gubernatura) en las dos
principales televisoras de nuestro pais, asi como en medios impresos, la cual es
producto del convenio establecido con Televisa. En este sentido, aspectos como
su carisma, juventud, el voto duro del PRI en el pais y el hecho de que es el

puntero en las encuestas, serian capitalizados por el equipo de campafa de
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Enrique Pefia Nieto; mientras que factores como los casos Atenco, Paulette, los
femincidios en la entidad y la presencia de cérteles en la misma se resolverian,
minimizarian o serian oprimidos de tal manera que no saldrian a la luz publica, y
por ende, no podrian afectar la figura de Pefia Nieto.

Humerto Moreira, con base en que asumio la dirigencia nacional del PRI
en sustitucion de Beatriz Paredes, consolidaria al priismo local y nacional,
haciendo llegar a la presidencia a Pefia Nieto y conservando las gubernaturas que
tenia el PRI y recuperando las perdidas (el Estado de México y Nayarit las
recuperaria, mientras que Coahuila la perderia debido a la alianza que
estableceria el PRD junto con el PAN). Asimismo, el partido se mostraria unido,
mas fortalecido y con minimas divergencias entre sus lideres y militantes.

En este contexto, el PAN no ganaria la presidencia en el 2012 debido en
parte a que presenta a un candidato que, pese a que seria militante de su partido,
no tendria la misma proyeccién nacional que Pefia Nieto, que podria ser Santiago
Creel, Josefina Vazquez Mota o Alonso Lujambio. En este contexto, la poblacion
mexicana no estaria conforme con el desempefio que ha tenido el presidente
Calderdn en su sexenio, en la medida que no se ha visto un cambio trascendental
en materia de empleo y seguridad, por lo que decide sufragar por el PRI.

En relacion al PRD, éste seguiria presentando las mismas fracturas y/o
divisiones al interior del mismo, primordialmente entre los principales lideres como
Andrés Manuel, Jesus Ortega y Marcelo Ebrard. De ahi que para el 2012 no
lograrian suprimir sus diferencias, de tal manera que la unificacion no podria
darse, lo cual los debilitaria como partido. En esta ldgica, la sociedad los percibiria
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como un partido que carece de unidad en donde prevalecen las constantes

pugnas y que no sabe llegar a acuerdos, lo cual les perjudicaria en los comicios.

Escenario 2: probable

En este escenario el PRI se mostraria mas fortalecido y unificado. Las diferentes
fracciones dentro del priismo, tales como Beatriz Paredes, junto con Humberto
Moreira; y Manlio Fabio Beltrones, conscientes de la importancia de colocar a un
candidato con altos indices de conocimiento y legitimidad, decidirian unir sus
fuerzas, trabajar juntos y postular a Enrique Pefia Nieto como candidato de
unidad.

Bajo este mecanismo y con la alta proyeccion mediatica, Pefia Nieto
lograria ganar la Presidencia, bajo un panorama politico muy competitivo, ya que
tanto el PRD como el PAN deciden ir con todo en la eleccion.

De los estados priistas que se votaron y votaran en 2011, el PRI solo
conservaria el Estado de México y Nayarit, mientras que Coahuila seria ganada
por la alianza que establece el PAN junto con el PRD. En este sentido, la
reconquista politica del tricolor en estos estados (pese a las alianzas que también
se implementaron entre la izquierda y la derecha) se deberia a que el PRD y el
PAN no presentan candidatos factibles, con posibilidades de llegar a la
gubernatura, sino mas bien aspirantes grises, poco conocidos al interior de cada
estado, con minima o nula experiencia politica; mientras que en el caso de
Coahuila la situacién seria completamente opuesta.

El PAN lanzaria como candidato a Santiago Creel. Aunque este partido

utilizaria todos sus recursos para hacerlo llegar a la presidencia, no lograria
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hacerlo, con base en que Creel no cuenta con la misma proyeccion, conocimiento
y legitimidad en el ambito nacional como Pefa Nieto; ademas de que carece de
aceptacion por parte del equipo cercano de Calderén y de su poca experiencia
como lider en la politica (ya que perdié una eleccién en el Distrito Federal y la
precandidatura por su partido).

En relacién al PRD, las fracturas se aminorarian, de tal manera que
lograrian conciliar acuerdos, unificarse como partido, y dejar atras las diferencias,
todo por la presidencia. En este sentido, lanzarian como candidato a Andrés
Manuel Lépez Obrador, quien, pese a las constantes divergencias presentadas
con algunos lideres de su partido en afios anteriores, lograria reincorporarse al
mismo. Sin embargo, Lépez Obrador no alcnazaria ganar la eleccion, por un
minimo margen de diferencia, lo cual se deberia en gran parte a la desacreditacion
y/o percepcidén negativa que ha tenido la ciudadania de él, la cual superaria a la
positiva y que se debe a las incesantes pugnas entre sus miembros presentadas
en afios anteriores. En este panorama y como ya se menciond, el PRI lograria

vencer al PRD por muy poca diferencia.

Escenario 3: probable

En el 2012 Enrique Pefia Nieto se mostraria muy desacreditado y desgastado
debido a las acusaciones y criticas que se le presentarian por los distintos
problemas que no resolvié durante su administracion. Ademas, seria fuertemente
criticado por el derroche de gastos durante su campafia a gobernador, asi como

durante su campafia permanente para la Presidencia de la Republica.
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El PAN y el PRD establecerian alianzas para las elecciones a gobernador
del 2011. En este sentido, de los seis estados que se disputan en ese afo, el PRI
s6lo conservaria Nayarit, perdiendo entidades como Estado de México y Coahuila
(ademas de las que ya eran gobernadas por los demas partidos).

Ante esta situacion, el poder del prismo local y nacional se
vulnerabilizaria, junto con su lider Humberto Moreira, quien se daria cuenta que
tanto las alianzas como la estrategia politica de la oposicion habrian tenido
resultados fructiferos para la misma, en detrimento del tricolor.

Para la campafa presidencial, la izquierda y la derecha harian campafia
en contra de Pefia Nieto, principalmente por parte del PAN, en la cual dejarian ver
los aspectos mas negativos de su gobierno, como los casos Paulette, el crimen
organizado, los feminicidios y el caso Atenco; por medio de los cuales se
pretenderia mostrar a Pefla Nieto como un gobernante inconsistente, corrupto y
represor. Esta campafia negativa repercutiria directamente en la eleccidén
presidencial, desplazando al PRI hasta el segundo lugar, mientras que el PAN
obtendria la victoria.

El triunfo electoral del PAN se deberia en parte a la desacreditacion
mediatica que le haria este partido a Pefia Nieto, asi como a la fuerte campafa
publicitaria que estableceria Santiago Creel, quien quedaria como candidato del
blanquiazul, la cual lo proyectaria tanto a nivel nacional como internacional. De
esta manera, el PAN le ganaria al tricolor por una minima diferencia.

En la misma logica, el PAN lograria la victoria debido también a la
legitimidad que construiria el gobierno calderonista, principalmente en materia de
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seguridad publica, aspecto que seria utilizado y aprovechado en la campafia
presidencial.

En otro sentido, en el PRD continuarian las divergencias entre sus
miembros, lo cual impactaria negativamente la imagen del partido, asi como de
sus aspirantes. Debido a las alianzas que entablarian este instituto politico y el
PAN en los estados, es que Andrés Manuel Lépez Obrador decidiria no sélo
solicitar licencia del partido, sino separarse del mismo, y contender por el Partido
del Trabajo. Asi, el PRD lanzaria como candidato presidencial a Marcelo Ebrard,
guien, pese a la popularidad mostrada en las encuestas, no lograria llegar al poder
debido a dichas fracturas y apenas si lograria colocarse en tercer lugar en las

votaciones presidenciales.

Escenario 4: probable

En el 2011 tanto la izquierda como la derecha se mostrarian fortalecidos, y
unificados al interior de cada uno, por lo que decidirian establecer las alianzas en
los estados, mediante las cuales lograrian ganar territorios que antes eran
gobernados por el PRI, tales como Coahuila, Estado de México y Nayarit.

En funcién de estas alianzas, ambos partidos decidirian ir juntos en la
eleccion presidencial, ya que estarian conscientes del peso politico que representa
Pefia Nieto. En este sentido, colocarian a un candidato ciudadano, como Juan
Ramédn de la Fuente, con el fin de proyectar a la sociedad mexicana a un individuo
gue genere credibilidad, certidumbre, y que se muestre ajeno a las malas practicas

de la politica.
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Esta promocién de la figura de la candidatura ciudadana les permitiria
obtener el triunfo presidencial, desplazando asi la campafa de Pefia Nieto, la cual,
pese a su alta presencia en los medios (dada principalmente por el contrato
entablado con Televisa) y al apoyo que le habria otorgado distintos lideres
politicos y sociales como Elba Esther Gordillo y Humberto Moreira, no lograria
ganar.

Asi concluyo que si bien el voto duro del PRI en el Estado de México
establecié cierta tendencia para la continuidad del tricolor en el gobierno, la
estrategia de Mercadotecnia politica de Pefia Nieto, en la que existid un excesivo
gasto de campafia y una fuerte publicidad mediatica, contribuy6 al ascenso de
éste al poder. Del mismo modo, otros aspectos como el respaldo de Arturo Montiel
y ciertos errores en campafia del PAN y del PRD coadyuvaron también al triunfo
del priista.

En relacién a la Presidencia del 2012, argumento que entre los posibles
candidatos, Pefia Nieto posee varias posibilidades de llegar a la misma, no
obstante requerira de un mayor presupuesto que el utilizado en la eleccién para
gobernador, para lo cual tendria que establecer vinculos o renegociar con distintos
lideres, organizaciones o empresas, incluida nuevamente Televisa. Al respecto, en
las siguientes paginas estableceré las conclusiones mas detalladas acerca de este

estudio de caso.
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CONCLUSIONES
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La democracia, entendida como la forma de gobierno en donde la
soberania reside en el pueblo, es el sistema politico que prevalece en nuestro
pais; la cual, a su vez tiene una estrecha relacién con el Marketing Politico.

El Marketing Politico, conceptualizado como una disciplina cuyo objetivo
es la conquista del voto y con ello el acceso al poder politico, constituye una
herramienta fundamental en la construccion de las campafas politicas y por ende,
en la democracia. Porque "en una sociedad democratica, donde el voto universal,
directo y secreto de los ciudadanos decide el caracter de la representacion
politica, buscar un puesto publico de eleccién popular es esencialmente un
ejercicio de mercadotecnia".**?

Esta herramienta se utiliza tanto en una campafia electoral (en donde se
define como Marketing politico electoral y cuyo objetivo es ganar un puesto de
eleccion popular), como durante la gestion de un gobierno (en donde se emplea el
Marketing politico gubernamental y su finalidad radica en legitimar un gobierno,
difundir las politicas publicas, etc.).

En los comicios del 3 de julio de 2005 para elegir gobernador al Estado de
México el Marketing politico estuvo presente, principalmente en la campafa de
Enrique Pefia Nieto, que, bajo la "Alianza por México", que integraba el Partido
Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de México, logré ganar la

eleccién.

212 Andrés Valdez, "Mercadotecnia y democracia: diez tesis sobre mercadotecnia politica en
México", op. cit., p. 78.
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La victoria electoral del 2005 de Enrique Pefia Nieto respondi6é en cierta
manera al respaldo politico otorgado por su tio y ex gobernador mexiquense,
Arturo Montiel Rojas (el cual desde la precandidatura lo apoyd); asi como al
contrato previamente establecido con la empresa Televisa. Montiel, a partir de la
imposicién de Pefia Nieto en el proceso interno, traz6 el camino para que éste
ultimo llegara no sélo a la candidatura (sin oposicion alguna), sino ademas, al
gobierno local.

En lo concerniente a la estrategia de campafa de Enrique Pefia Nieto,
ésta se caracteriz6 por centrarse en torno a su imagen, de tal manera que el
objetivo era que los ciudadanos lo percibieran, ademas de un hombre guapo y de
familia, como un politico comprometido, responsable, con valores y que ofrecia
una opcion diferente a la vieja tradicion priista, lo cual pudo observarse en el lema
difundido en los spots: "Te lo firmo y te lo cumplo”.

Asimismo, en la campafa existio un factor diferenciador, que puede
entenderse como la juventud y/o carisma (su aspecto fisico) de Pefia que lo
distinguia de los demés candidatos; asi como la simplificacién, contenida en sus
propuestas, las cuales se concentraron basicamente en los siguientes rubros:
universitarios, transporte, mujeres, empleo, seguridad, educacion y adultos
mayores; en donde se trataron de abarcar los problemas y necesidades mas
importantes de la sociedad mexiquense, exponiéndolos de una forma clara y
sencilla.

En lo que respecta al logotipo, éste denotaba la alianza partidista, el
nombre e imagen del candidato y el periodo que comprenderia su gobierno,
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mientras que los mensajes de campafa giraban principalmente en torno al lema
ya mencionado y a la imagen de Pefia Nieto.

En este contexto, Televisa fungié como elemento indispensable para la
promocién de su imagen. A través de sus empresas intermediarias -TV Promo y
Radar Servicios Especializados en Mercadotecnia-, Televisa articuld6 una
estrategia publicitaria para promocionar a Pefia Nieto no sélo como aspirante a la
gubernatura, sino a la presidencia de 2012. De esta manera, la figura del ahora
gobernador se presentaba en los distintos programas y revistas de la televisora,
desde telenovelas, pasando por programas de espectaculos, noticieros, partidos
de futbol y reallity shows; hasta llegar a las revistas del corazon, cuya imagen era
difundida como segmentos comerciales (spots) o dentro de los espacios de las
mismas emisiones.

De acuerdo a las hipotesis establecidas al inicio de esta investigacion,
llegué a la conclusién de que en la campafia de Enrique Pefia Nieto si se le dio
mayor importancia a la promocién de su imagen primordialmente en television
abierta, la cual fue concertada y solapada por Televisa, dejando de lado el dialogo.
Por otra parte, a pesar de que las propuestas si fueron parte fundamental de su
plataforma politica, no tuvieron el mismo auge e impacto que su imagen.

Con base en lo anterior, puede concluirse que, la estrategia de campafa
electoral de Pefia Nieto giré en torno a dos vertientes: por un lado, la imagen que
proyectd en los medios audiovisuales e impresos, respaldada por Televisa; y por
el otro, con base en el apoyo que le otorgd Montiel en la precandidatura y en la
campafia para gobernador, lo cual se tradujo en el triunfo electoral.
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El contrato con Televisa pudo representar una ventaja competitiva con
respecto a los demas candidatos, ya que la promocién de la imagen de Pefia (que
desde la eleccién local se venia gestando) a nivel nacional y de sus "compromisos
cumplidos" pudo, de alguna manera, coadyuvar a incrementar los niveles de
popularidad, de credibilidad y de aceptacién del mismo hacia el electorado. No
obstante, este convenio no le asegura el triunfo para el 2012. Asi, en la medida
gue Peila Nieto pueda capitalizar sus fortalezas, aprovechar sus oportunidades,
minimizar sus debilidades y controlar sus amenazas, es que sus posibilidades de

llegar a la silla presidencial seran mayores.
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a) CONSULTA MITOFSKY, marzo 2011
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