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INTRODUCCION

La inquietud por realizar la presente investigacion, surge de la necesidad de
establecer con claridad y certeza juridica, la facultad que consagra la fraccion XVI
del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya
qgue dicha facultad resulta trascendente en el sistema juridico mexicano, toda vez
gue a través de la misma se busca sancionar a aquellas autoridades rebeldes en
el cumplimiento de las ejecutorias de amparo y asi lograr restituir el goce de las
garantias individuales a los gobernados afectados con los actos de autoridad que
no se apegan a la ley.

También es pertinente tratar en este trabajo, la funcién que realiza el Ministerio
Publico dentro de la etapa de la Averiguacion Previa, esto con el fin de trasladar
dicha funcién al procedimiento que reza la fraccion XVI del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién es la encargada de consignar a la autoridad que
incurra en la conducta tipica, antijuridica, culpable y punible. Por lo anterior, surge
la siguiente duda ¢La Suprema Corte de Justicia de la Naciébn es un érgano
investigador excepcionalmente?, o simplemente dicha facultad se traduce en
poner a disposicion de un juez federal a la autoridad renuente en el cumplimiento
de la ejecutoria, para que éste a su vez le dé la legal intervencion al Ministerio
Publico para que integre los elementos necesarios y asi, ejercitar acciéon penal en
contra de la autoridad responsable.

Por otra parte, resulta trascendente analizar, si ya que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determind que la autoridad responsable incurre en el
incumplimiento de la ejecutoria de amparo o en la repeticion del acto reclamado y
lo hace de manera inexcusable, el maximo tribunal de justicia (SCJN) consigna a
la responsable ante un juez federal de procesos penales con la finalidad de que él
imponga la sancién correspondiente a la conducta realizada, ¢El juez de distrito
gue conozca del asunto podria negar la orden de aprehensién, o dictar un auto de
libertad en el término constitucional, o absolver en la sentencia definitiva a la
autoridad, convirtiéendose asi en revisor de las determinaciones del maximo
tribunal de justicia que puso a disposicion a la autoridad?.



Si el procedimiento descrito en el parrafo anterior no se actualiza, entonces el juez
de distrito que conozca de la causa, tendra la obligacion de girar la orden de
aprehension, dictar el auto de formal prisién y lo que es méas, deber& sentenciar a
la autoridad responsable, dejando sin oportunidad de defensa a la misma.

Ademas, es conveniente analizar los alcances que tendria el facultar a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, para imponer la pena correspondiente, dejando en
manos del maximo tribunal el desarrollo del procedimiento penal.

Por otro lado, es necesario establecer con claridad, ¢Cual es la funcion que
realizaria el Ministerio Publico dentro del proceso penal?, ¢Quién formularia las
conclusiones acusatorias, o La Suprema Corte de Justicia participaria en el
proceso penal como parte?, realizando las funciones que competen al Ministerio
Publico. Todo lo anterior, es menester de la presente investigacion, por lo que se
buscard mediante un verdadero andlisis e investigacion de cada una de las
funciones del Ministerio Publico asi como de la SCJN, dilucidar ¢Cual seria la
postura mas adecuada?, para respetar las formalidades esenciales del
procedimiento y las garantias individuales de seguridad juridica de los gobernados
en todo el procedimiento penal esto con el fin de conservar el estado de Derecho.



CAPITULO I

EL MINISTERIO PUBLICO COMO REPRESENTANTE SOCIAL EN
MEXICO.

1. Aspectos sustanciales del Ministerio Publico.

1.1 La naturaleza del Ministerio Publico.

Antes de introducirnos en el objeto central de esta investigacion, resulta
oportuno retomar las diferentes opiniones existentes sobre la naturaleza del
Ministerio Publico, toda vez que algunos tedricos lo consideran como un simple
organo administrativo, para otros es un colaborador del 6rgano judicial y un amplio
sector lo considera como un representante social, y esto desde mi punto de vista
se debe, a que se toman en cuenta diversas opiniones de autores extranjeros que
emiten su criterio tomando en cuenta la figura que opera en su pais, y que si bien
realiza la investigacion de los delitos su naturaleza es diversa a la que opera en
México.

En el presente trabajo es importante definir el papel que juega el Ministerio
Publico como representante social en nuestro pais, esto con el afan de establecer
claramente las funciones que realiza y asi, estar en posibilidad de determinar si
dichas funciones o actuaciones realizadas por el Ministerio Publico son Unicas e
indivisibles.

Desde su significado etimologico, la palabra “Ministerio” segun el
Diccionario de la Real Academia Espafiola proviene del latin “Ministerium” que
significa servicio; cada uno de los departamentos en que se divide la gobernacién
del Estado; edificio en que se hallan las oficinas de cada departamento ministerial,
cargo, empleo, oficio u ocupacién.®

! D Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta 2005



En tanto que el vocablo “publico™ se entiende como todo lo relativo al
pueblo, lo hecho en la notoriedad de la sociedad, lo conocido por todos.

Diversos autores nacionales y extranjeros, también se han dado a la tarea
de definir a la institucion del “Ministerio Publico”, coincidiendo la mayoria en que...;
asi por ejemplo, el maestro Jesus Quintana Valtierra aduce: “es una institucion
dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) que actla en representacion de la
sociedad para el ejercicio de la accion penal y tutela social en todos aquellos
casos que le asignan las leyes.”®

Jorge Alberto Silva Silva define al Ministerio Publico como: “un instructor o
preventor, un investigador, un aplicador de medidas cautelares y, en algunos

casos hasta érgano de opinién o consulta del propio juez”. *

El Doctor Sergio Garcia Ramirez afirma que “el Ministerio Publico es un
persecutor de los delitos en la averiguacion previa y en el proceso, consejero
juridico del gobierno, representante juridico de la Federacién, vigilante de la
legalidad, denunciante de irregularidades de los juzgadores, es el sujeto que
controla la manifestacion de bienes de los funcionarios e interviene en asuntos
civiles y familiares, procedimientos de extradicion...”

Para el Doctor Eduardo Lépez Betancourt “el Ministerio Publico es un
organo heterogéneo, con un campo de atribuciones muy extenso, que incluso
puede considerarse desmesurado y que llega a desempefiarse como autoridad
administrativa al inicio del proceso penal y convertirse en sujeto procesal o parte al
consignar el asunto a un juez; ademas, representa los intereses del Estado y los

de las personas en lo particular”.®

% Ibidem.

> QUINTANA VALTIERRA, Jesus, Manual de Procedimientos Penales, editorial Trillas, 22 edicion

México, 1998, P.13
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Es preciso sefialar que el Ministerio Publico es un érgano administrativo
perteneciente al Poder Ejecutivo, ya que asi lo determina el articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

Articulo 102. La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacién, cuyos
funcionarios serdn nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley
respectiva. El Ministerio Publico de la Federacion estara presidido por un
Procurador General de la Republica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal
con ratificacion del Senado o, en sus recesos, de la Comision Permanente. Para
ser Procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando
menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacién; contar, con
antigiiedad minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en derecho;
gozar de buena reputacién, y no haber sido condenado por delito doloso. El
procurador podra ser removido libremente por el Ejecutivo....

De lo anterior se concluye que legalmente el Ministerio Publico es un
organo dependiente del Poder Ejecutivo y es el titular de este Poder quien designa
al Procurador General de Justicia con ratificacion del Senado, y ademas es quien
puede ordenar la remocién de dicho cargo libremente, disposicion muy criticada
por la doctrina, ya que muchos autores opinan que la autonomia de dicho
organismo seria una manera de dar libertad en la toma de decisiones y esto
contribuiria a una mejor imparticion de justicia.

También de la interpretacion literal del articulo 21 Constitucional se
entiende que el facultado para la investigacion de los delitos es el Ministerio
Pablico, al decir que “a investigacion de los delitos corresponde al Ministerio
Puablico”, sin embargo, la misma Constitucion no limita la funcién investigadora
solo al Ministerio Publico como Unico facultado para realizar dicha funcién, como si
lo hace cuando se refiere a la autoridad judicial diciendo que “la imposicion de las
penas, su modificacion y duracidon son propias y exclusivas de la autoridad
judicial”; asi las cosas, no podemos concluir que el Unico facultado para la
investigacion de los delitos sea el Ministerio Publico.

Resulta trascendente aclarar la naturaleza que guarda el Ministerio Publico
con la Administracion Publica, ya que, si bien es cierto dicho 6érgano es
dependiente del Poder Ejecutivo, también lo es que al prestar un servicio a la
Administracion Publica se convierte automaticamente en un servidor publico de los



contemplados en el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; precepto constitucional que sefiala como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y
del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general,
a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Unién, en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal o en la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a
los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue
autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran
en el desempefio de sus respectivas funciones”.

En esa tesitura, se debe decir que el Ministerio Publico es un 6rgano
administrativo perteneciente al Poder Ejecutivo, cuya principal funcion es ser
persecutor de las conductas tipicas, antijuridicas y punibles, asi como también del
sujeto activo del delito, esto, con el fin de hacer valer la pretensién punitiva que el
Estado le otorga, cuya caracteristica es poner a disposicion de la autoridad
judicial la averiguacion correspondiente, por creer que se violo una ley en perjuicio
de la sociedad.

Asi mismo, se debe aclarar desde el punto de vista doctrinal el doble
caracter que le atribuyen al Ministerio Publico, toda vez que, diversos autores
mencionan que el Ministerio Publico en la fase de la Averiguacién Previa es una
autoridad y en las fases de Pre-Proceso e Instruccion dicho 6rgano funge como
parte en el procedimiento; otros autores solo mencionan que es una institucion de
buena fe y otros lo ven como una figura decorativa del derecho penal.

Derivado de la definicion que aportamos en el presente capitulo de la
institucion del Ministerio Publico, podemos decir que su funcion principal, mas no
la dnica, es la de investigar los delitos, aunque también tiene otras funciones, las
cuales van a ser objeto de estudio durante el desarrollo del presente trabajo. Sin
embargo, por ahora podemos decir que el Ministerio Publico en la etapa de la
Averiguacion Previa o Preparacion para el Ejercicio de la Accion Penal actia como
autoridad ya que procede de acuerdo con las facultades que la ley le concede
expresamente, emitiendo actos unilaterales, imperativos, coercitivos y las
determinaciones que dicta estan investidas de potestad de imperio, que es la
caracteristica de los actos de autoridad.



Ahora bien, otra de las funciones del Ministerio Publico, es la de ejercitar
accion penal, ello cuando se reunan los requisitos previstos en el articulo 16
Constitucional los cuales son:

1. Que obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho; y

2. Que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participo en su
comision.

Cuando el Ministerio Publico reane los requisitos antes mencionados
ejercita accion penal mediante un pliego de consignacion, ahi el Ministerio Publico
cambia de funcion, ya que en esta etapa del procedimiento penal dicho ente ya no
se encarga de la investigacion, si no de la acusacion y el Ministerio Publico se
convierte en parte acusadora dentro del Procedimiento Penal, ello de conformidad
con la siguiente tesis de jurisprudencia:

“MINISTERIO PUBLICO. DEJA DE TENER EL CARACTER DE
AUTORIDAD UNA VEZ DICTADO EL AUTO DE RADICACION DE LA
CAUSA, POR LO QUE LAS PRUEBAS QUE APORTE POSTERIORMENTE
SON PROVENIENTES DE PARTE Y SI SON RECIBIDAS CON
CONOCIMIENTO DEL INCULPADO Y DE SU DEFENSOR, PROCEDE
CONSIDERARLAS EN EL AUTO DE FORMAL PRISION O EN EL DE
SUJECION A PROCESO.

La etapa de preinstrucciéon que abarca desde la radicacion por el Juez, hasta
el auto que resuelva la situacion juridica del inculpado, constituye un periodo
procedimental que debe reunir las formalidades esenciales requeridas por los
articulos 14, 19 y 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre las cuales se encuentran las de hacer saber al indiciado,
previamente a serle tomada su declaracién preparatoria, los nombres de
quienes presentaron la denuncia o querella y de quienes fueron los testigos
que declararon en su contra, asi como cudles fueron los hechos que se le
atribuyen como delictuosos que hayan motivado la integracion de la
averiguacion previa, y cudles son los elementos de prueba que pudieran
determinar su presunta responsabilidad, ello a efecto de que pueda proveer la
defensa de sus intereses y aportar, en su caso, pruebas de inocencia. Es en
razén de lo anterior, que a partir de que el 6rgano jurisdiccional radica la
causa penal, las actuaciones posteriores que llegare a realizar el Ministerio
Publico en ejercicio de su pretendida atribucién investigadora, relacionadas
con los hechos respecto de los cuales efectud la consignacion ante el Juez



penal, no podra legalmente proponerlas como prueba de autoridad en la fase
de preinstruccién, menos una vez que ha sido tomada ya la declaracion
preparatoria del inculpado, porque se tratara de actuaciones practicadas por
quien ya no es autoridad, pues debe tomarse en cuenta que surgieron sin la
intervencion del érgano jurisdiccional y de las que, como parte en la relacion
procesal y que debieran constar en formal actuacion judicial, no tuvo
conocimiento e intervencion el inculpado. Sin embargo, ello no impide que el
Ministerio Publico, como parte, pueda aportar pruebas, mas las que proponga
en esa etapa de preinstruccioén, deben aportarse y recibirse ante el Juez con
conocimiento del inculpado. En tal virtud, el Juez al dictar el auto que resuelva
la situacion juridica del inculpado, deber& cerciorarse del cumplimiento de las
formalidades esenciales del procedimiento en la preinstruccion y, con base en
ello, las pruebas de cargo que presente el Ministerio Publico, puede
considerarlas para los efectos del acreditamiento del tipo penal y de la
presunta responsabilidad del inculpado, si previamente, como se establecio,
fueron hechas del conocimiento de éste y de su defensor, pues de esta forma
se respeta el equilibrio procesal de las partes.”

Novena Epoca, Registro: 190299, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: Xlll, Febrero de 2001,
Materia(s): Penal, Tesis: 1la. /J. 40/2000, Pagina: 9

La facultad investigadora de los delitos es una funcién administrativa porque
consiste en realizar todas y cada una de las actuaciones necesarias con el fin de
recabar datos que establezcan que se ha cometido ese hecho tipico, antijuridico y
sancionable por la ley penal, ademas, que exista la probabilidad de que el
indiciado lo cometié o participé en su comision.

Lo anterior también tiene fundamento en que, el Ministerio Publico a pesar
de ser autoridad en la etapa de la averiguacion previa, no goza de jurisdiccion, es
decir, no tiene potestad para administrar justicia, la cual se ejerce aplicando las
normas juridicas generales y abstractas al caso en concreto.



1.2 Principios que rigen al Ministerio Publico.

En este subtema se abordan aquéllas caracteristicas basicas que la
institucion juridica del Ministerio Publico debe tener como autoridad administrativa
y representante de la sociedad.

Dado el caracter de 6rgano publico que posee el Ministerio Pablico, sus
actuaciones —desde las maximas autoridades del mismo hasta los agentes que lo
representan en cada caso— deben adecuarse a ciertos principios basicos, propios
del estado de Derecho, contenidos en la mayoria de las legislaciones.

Podemos sefialar en forma general que los principios son aquellos
conceptos que sirven de base a un orden determinado de conocimientos sobre los
que se apoya un conocimiento, y la actividad investigadora del Ministerio Publico
se encuentra regida por determinados principios que le dan validez a su actuacion,
y que son los siguientes:

Segun el autor Carlos Oronoz Santana:

1. “Principio de Jerarquia, esta referido este principio a que el mando
unico de esta institucién recae en el Procurador a quién se le otorgan
diversas facultades, de las cuales unas pueden ser delegadas a
diversos servidores publicos de la propia Procuraduria y otras no, en
razon del interés de la propia institucion.

2. Principio de indivisibilidad, se refiere a que los Agentes del
Ministerio Publico no actian por cuenta propia, sino en forma
exclusiva para el érgano investigador, por lo que el servidor publico
autorizado puede iniciar una investigacién y continuarla otro, sin que
ello constituya una violacién al derecho del denunciante.


http://es.wikipedia.org/wiki/Estado_de_Derecho
http://es.wikipedia.org/wiki/Legislaci%C3%B3n

3. Principio de irrecusabilidad, significa que no puede dejar de

conocer e investigar los hechos que le sean puestos a su
conocimiento, lo que no debe confundirse con el hecho de que, si
algun servidor publico de la institucion conoce de algun asunto de los
que la ley establezca que debe excusarse, éste deberd hacerlo, ya
gue de lo contrario incurriria en responsabilidad.

Principio de irresponsabilidad, se refiere a que si el Agente del
Ministerio Publico consigna a una persona ante el juez y éste lo
declara dentro del proceso inocente, el acusado no puede ejercitar
una accion contra la institucion del Ministerio Publico por los dafios y
perjuicios que le pudiese haber causado, sin embargo, si hubiese
existido dolo por parte del Agente del Ministerio Publico, éste puede

ser sancionado e inclusive destituido”’.

Por su parte el maestro Benjamin Pineda Pérez nos habla de ciertos
principios fundamentales que rigen al Ministerio Publico durante la formacion del
expediente de Averiguacion Previa, los cuales son los siguientes:

1. Principio de Publicidad, se refiere a que el Ministerio Publico al realizar la
investigacion del delito del que tuvo noticia es de tipo publico, ya que se
dirige a hacer valer el Derecho Publico del Estado al solicitar ante el
Organo Jurisdiccional la aplicacion de la pena al caso en concreto, aunque
el delito cause un dafio privado, la sociedad esta interesada en la
aplicacién de la pena destinada a protegerla, estableciéndose asi la accion
penal como publica.

2. Principio de Oficialidad u Oficiosidad en la integracion de la Averiguacion
Previa, y que consiste en que el ejercicio de la accion penal debe darse
siempre a un 6rgano del Estado Unicamente y es el caso que en México le
corresponde al Ministerio Publico, que es un organo distinto del
jurisdiccional.

” ORONOZ SANTANA, Carlos, El Ministerio Publico y la Averiguacion Previa, editorial Pacj, México 2007,

P.100-101




3. Principio de Irretractabilidad o Irrevocabilidad, que es de vital
importancia, ya que, una vez que se encuentra integrada la Averiguacion
Previa, y al ejercitar accién penal ante el Organo Jurisdiccional, no puede
constitucionalmente desistirse de dicha accion, toda vez que, tiene el deber
de continuar y perseguir la aplicacion de la pena al presunto responsable
del delito hasta que haya una resolucion jurisdiccional que resuelva el
fondo del asunto.

4. Principio de Oralidad, consiste en que al integrarse la averiguacion previa
por el Ministerio Publico como autoridad que es en la investigacion de los
delitos, se desarrollan todas las diligencias, declaraciones, inspecciones,
etc., de manera verbal, por lo que al procedimiento oral se contrapone el
escrito, ya que en el desenvolvimiento de la averiguacion se verifica por la

escritura que va constando en documento”®.

De lo anterior, también se desprende que el Ministerio Publico por principio
de cuentas cumple con el principio de jerarquia al tener como titular al Procurador
nombrado por el Poder Ejecutivo segun lo dispuesto en el articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y asi el Procurador delega
cada una de sus facultades a sus subordinados.

También, el Ministerio Publico es una institucion indivisible, ya que como lo
hace notar el maestro Carlos Oronoz, la Averiguacion Previa puede ser iniciada
por un funcionario facultado para ello, y dicha indagatoria la puede continuar otro
funcionario obviamente legalmente autorizado, debido a que cada funcionario
actia en ejercicio de sus atribuciones y en representacion de la Institucion, por lo
cual, aunque la indagatoria sea realizada por varios funcionarios, siempre diremos
gue la persecucién de los delitos es Unica y exclusiva del Ministerio Publico.

El principio de irresponsabilidad, segun se dijo, implica que el Ministerio
Publico no incurre en ninguna responsabilidad si realiza una consignacion, y si en
la etapa de pre-instruccién o en la instruccion el 6rgano jurisdiccional absuelve al
probable responsable, no es responsable de los dafios y perjuicios ocasionados al

® PINEDA PEREZ, Benjamin Arturo, El Ministerio Publico como Institucién Juridica Federal y como Institucién
Juridica del Distrito Federal, editorial Porria, México 1991, P. 139-140




probable responsable, ni podra incurrir en una responsabilidad penal o
administrativa dependiendo el caso en concreto y la conducta realizada.

El principio de oficiosidad en la integracion de la Averiguacion Previa,
implica que el Unico facultado para la integracion de la indagatoria en México es el
Ministerio Publico, atento a que el articulo 21 Constitucional antes referido reza
que la persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico, realizando el
Constituyente Permanente en dicha redaccion, una limitacién para el ejercicio de
la accién penal, otorgando sélo dicha facultad al Ministerio Publico para realizarla,
por lo que si dicha facultad es ejercitada por una autoridad distinta al Ministerio
Publico dicha accién seria notoriamente inconstitucional.

Asi las cosas, la funciébn ministerial como lo hemos visto a lo largo de este
subtema, debe cumplir con principios fundamentales que rigen su funcién, esto
con el afdn de realizar adecuadamente sus atribuciones de representante social y
asi, preservar el estado de Derecho.

1.3 Funciones del Representante Social.

Es fundamental ahondar en la funcion desempefiada por el Ministerio
Pdblico, por lo que en este subtema analizaremos las facultades que
consideramos mas importantes y que se encuentran contenidas en diversas leyes
que regulan la funcién de dicha Institucion.

En el articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se indica: “La Ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion,
cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con
la ley respectiva, debiendo estar presididos por un Procurador General...”.

llI

ncumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le
correspondera solicitar las ordenes de aprehension contra los inculpados; buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los
juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea
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pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los
negocios que la ley determine”.

Podemos decir, que las anteriores facultades legales buscan que dicha
institucion vele por los intereses de la sociedad, ejerciendo su funcién con apego a
la ley.

También debemos resaltar las atribuciones conferidas al Ministerio Publico
en la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, especificamente
en el articulo 4° de dicha ley y, entre las mas importantes, atendiendo al fin que
persigue dicha investigacion se encuentran:

“Articulo 4°.- Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion:

I. Investigar y perseguir los delitos del orden federal. El ejercicio de esta
atribucion comprende:

A) En la averiguacion previa:

a. Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que
puedan constituir delito, asi como ordenar a la policia que investigue
la veracidad de los datos aportados mediante informaciones
anonimas, en términos de las disposiciones aplicables;

b. Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo
del delito y la probable responsabilidad del indiciado en términos de
lo dispuesto por el Cddigo Federal de Procedimientos Penales, en
coordinaciéon con sus auxiliares y otras autoridades de los tres
ordenes de gobierno, de conformidad con las disposiciones
aplicables, los protocolos de actuacion que se establezcan, y los
convenios de colaboracion e instrumentos que al efecto se celebren;

c. Ejercer la conduccién y mando de las policias en la funcion de la
investigaciéon de los delitos, e instruirles respecto de las acciones que
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deban llevarse a cabo en la averiguacion del delito y de sus autores
y participes, en términos de lo dispuesto en el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

. Obtener elementos probatorios para la acreditacion del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del indiciado, asi como solicitar a
particulares su aportacion voluntaria y, cuando se requiera de control
judicial, solicitar al o6rgano jurisdiccional la autorizacibn u orden
correspondientes para su obtencién;

Solicitar al o6rgano jurisdiccional la prision preventiva de los
indiciados en términos de las disposiciones legales aplicables;

Solicitar al 6rgano jurisdiccional las 6rdenes de cateo, la imposicion
del arraigo, la prohibicion de abandonar una demarcacién geografica
u otras medidas cautelares que resulten necesarias para asegurar el
éxito de la investigacién y evitar que el probable responsable se
sustraiga de la acciéon de la justicia, la proteccion de personas o
bienes juridicos y el debido cumplimiento de la sentencia que se
dicte;

Determinar el ejercicio de la accion penal o la reserva de la
averiguacion previa, conforme a las disposiciones aplicables;

Determinar el no ejercicio de la accion penal.

Acordar el no ejercicio de la accion penal y notificarlo personalmente
al denunciante o querellante y a la victima u ofendido;

Cuando el Ministerio Publico de la Federacion tenga conocimiento
por si 0 por conducto de sus auxiliares de la probable comision de un
delito cuya persecucion dependa de querella o de cualquier otro acto
equivalente, que deba formular alguna autoridad, lo comunicara por
escrito y de inmediato a la autoridad competente, a fin de que

12



resuelva con el debido conocimiento de los hechos lo que a sus
facultades o atribuciones corresponda. Las autoridades haran saber
por escrito al Ministerio Publico de la Federacion la determinacion
que adopten.

En los casos de detenciones en delito flagrante, en los que se inicie
averiguacion previa con detenido, el agente del Ministerio Publico de
la Federacion solicitara por escrito y de inmediato a la autoridad
competente que presente la querella o cumpla el requisito
equivalente, dentro del plazo de retencion que establece el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B) Ante los érganos jurisdiccionales:

a. Ejercer la accion penal cuando exista denuncia o querella, esté

b.

C.

d.

acreditado el cuerpo del delito de que se trate y la probable
responsabilidad de quien o quienes en él hubieren intervenido,
solicitando las 6rdenes de aprehension o de comparecencia.

Cuando se estime necesario atendiendo a las caracteristicas del
hecho imputado, a las circunstancias personales del inculpado, por
razones de seguridad en las prisiones o0 por otras que impidan
garantizar el desarrollo adecuado del proceso, la accion penal se
ejercitara ante un Juez de Distrito distinto al del lugar de la comision
del delito;

Solicitar las medidas cautelares que procedan, en términos de la
legislacién aplicable, asi como la constitucion de garantias para los
efectos de la reparacién del dafo;

Poner a disposicion de la autoridad judicial a las personas detenidas
dentro de los plazos establecidos por la ley;
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e. Aportar las pruebas y promover las diligencias conducentes para la
debida comprobaciéon de la existencia del delito, las circunstancias
en que hubiese sido cometido y las peculiares del inculpado, de la
responsabilidad penal, de la existencia de los dafios y perjuicios, asi
como para la fijacién del monto de su reparacion;

f. Impugnar, en los términos previstos por la ley, las resoluciones
judiciales;

g. Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el
ambito de su competencia, sin perjuicio de las atribuciones que
legalmente correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o
administrativas. En ejercicio de esta atribucién el Ministerio Publico
de la Federacion debera:

h. Intervenir como parte en el juicio de amparo, en los términos
previstos por el articulo 107 constitucional y en los demas casos en
que la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponga
0 autorice esta intervencion;

Ahora bien, entre las funciones que tiene el Ministerio Publico, en opinion
del Doctor Sergio Garcia Ramirez, encontramos que es persecutor de los delitos
en la averiguacién previa y en el proceso; consejero juridico de gobierno,
representante juridico de la federacién, vigilante de la legalidad, denunciante de
irregularidades de los juzgadores. Es el sujeto que controla la manifestacion de
bienes de los funcionarios, interviene en asuntos civiles y familiares, en la
nacionalizacion de bienes, extradicion, etcétera.

Por todo lo anterior, se puede afirmar que el Ministerio Publico es un ente
indivisible durante el procedimiento y proceso penal, lo cual se desprende de la
misma ley en cita, la cual no reconoce la separacion de funciones entre el
Ministerio Publico en sus dos esferas, a saber, como autoridad y como parte.
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2. La Averiguacion Previa, una etapa esencial en el procedimiento
penal.

2.1 Concepto.

La averiguacion previa es una etapa inicial y esencial del procedimiento
penal, toda vez que durante ella se busca descubrir la verdad de los hechos
constitutivos de un posible delito, asi como la presunta responsabilidad penal del
sujeto activo del mismo. Desde el punto de vista general, el vocablo averiguaciéon
significa “accién indagatoria que se realiza para descubrir la verdad”.

Latitularidad de la averiguacion previa corresponde al Ministerio Publico, de
acuerdo con la atribucibn otorgada por la garantia de seguridad juridica
consagrada en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y corroborada por los articulos 102 y 122 fraccién VIII del mismo
ordenamiento constitucional.

Los vocablos “Averiguacion Previa” y “Ministerio Publico” coexisten sin
fronteras, a tal grado que es posible pensar que el Ministerio Publico no tendria
razon de existir sin su instrumento funcional visualizado a través de la
averiguacion previa, y esta no podria instrumentarse si no existiera el 6rgano en
quien recae la atribucion de llevarla a cabo, integrarla y resolver lo que en derecho
competa. Al Ministerio Publico se le ha dotado de la atribucion de investigar y
perseguir los delitos, pero para que ésta tenga ocasion, es menester de llevarla al
terreno de los hechos operativos y funcionales.

Lo preceptuado por el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su primer parrafo, establece una atribucion constitucional
dirigida al Ministerio Publico y nos da la pauta a pensar en dos momentos
procedimentales muy diferentes, la etapa de preparacion del ejercicio de la accion
penal y el proceso en si; abarcando la primera exactamente la etapa de la
averiguacién previa, constituida por la actividad investigadora, tendiente a decidir
sobre el ejercicio o abstencion de la accién penal; el multicitado articulo 21
Constitucional otorga por una parte una atribucion al Ministerio Publico, la funcién
investigadora auxiliado de una Policia que estara bajo su mando, y por otra parte,
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establece facticamente una garantia para los individuos, pues solo el Ministerio
Publico puede investigar delitos, de manera que la investigacion se inicia a partir
del momento en que el Ministerio Publico tiene conocimiento de un hecho
posiblemente delictivo, a través de una denuncia, una acusacion o una querella, y
que tiene como fin ejercer o no accion penal en contra del probable responsable
exigiendo hacer valer la pretension punitiva del Estado.

Por lo antes expuesto, se puede decir que la funcion investigadora que
realiza el Ministerio Publico tiene su fundamento en el articulo 21 Constitucional,
pero ademas, no se puede dejar a un lado lo ordenado en el articulo 16 de nuestra
ley suprema, articulo mediante el cual se regula la actuacion de Ministerio Publico
en la etapa de la averiguacion previa, lo que hace que dicha institucion juridica
actue de acuerdo a la ley, cumpliendo asi con el principio de legalidad.

Para hablar acerca de la averiguacién previa debemos partir desde su
significado, por lo que es necesario citar algunos juristas como Cesar Augusto
Osorio y Nieto, quien dice: “La Averiguacion Previa es una facultad que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga al Ministerio
Publico para investigar los delitos... es la etapa procedimental durante la
cual el 6rgano investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias
para conocer la verdad histérica de un hecho posiblemente delictivo y en su
caso comprobar o no el cuerpo del delito y la probable responsabilidad y
optar por el ejercicio o abstencién de la accién Penal’®

Manuel Rivera Silva dice: “Este primer periodo se inicia con la
Averiguacion Previa y termina con la consignacién. En otros términos,
principia con el acto en el que la autoridad investigadora tiene conocimiento
de un hecho estimado como delito y termina con el acto en el que el
Ministerio Publico solicita la intervencion del 6rgano encargado de aplicar la
Ley. El fin de este periodo reside en la reunion de los datos que son
necesarios para que el Ministerio Publico pueda excitar al 6érgano
jurisdiccional a que cumpla su funcién’®

° Osorio y Nieto, Cesar Augusto, La averiguacién Previa, México 1999. Editorial, Porrda. P.4
1% Rivera Silva, Manuel, El Procedimiento Penal, 12 edicion, México 1963, Editorial Porrua, P. 26
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Para Juan José Gonzalez Bustamante, la averiguacion previa tiene por
objeto “Investigar el delito y recoger las pruebas indispensables para que el
Ministerio Publico se encuentre en condiciones de resolver si ejercita o no la
accion penal; es en otros términos, el medio preparatorio al ejercicio de la
accion penal. En esta fase el Ministerio Publico como jefe de la Policia
Judicial recibe las denuncias o querellas de los particulares o de cualquier
autoridad sobre hechos determinados en la ley como delitos, practica las
primeras diligencias, asegura los objetos o instrumentos del delito, las
huellas o vestigios que haya dejado su perpetracion, y busca la posible
responsabilidad penal de quienes hubieren intervenido en su comisién.”**

El Cdodigo Federal de Procedimientos Penales, divide el procedimiento
penal en cuatro fases: la primera es de la averiguacion previa a la consignacion a
los tribunales, llamada también fase preprocesal, que tiene por objeto investigar el
delito y recoger las pruebas indispensables para que el Ministerio Publico se
encuentre en condiciones de resolver si ejercita o no la accion penal. Es en otros
términos, el medio preparatorio al ejercicio de la accion.

En esta fase el Ministerio Publico, como jefe de la Policia Ministerial, recibe
las denuncias y querellas de los particulares o de cualquier autoridad, sobre
hechos que estén determinados en la ley como delitos; practica las primeras
diligencias, asegura los objetos o instrumentos del delito y busca la posible
responsabilidad penal de quienes hubiesen intervenido en su comision.

Existe, sin embargo, una corriente de opinidon que considera que el periodo
de averiguacion previa comprende no solamente las diligencias que se practican
en la preparacion del ejercicio de la accion penal, sino que se prolonga hasta el
pronunciamiento del auto de formal prision. Los sostenedores de esta opinion, se
apoyan en que la jurisprudencia ha establecido que el proceso se inicia con el
mandamiento de formal prision y que el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al hablar de que todo proceso debe seguirse
forzosamente, por el delito o delitos expresados en dicho mandamiento.

" Barrita Lépez Fernando A. Averiguacion Previa, 42 edicién, México 1997, editorial Porrua, P. 54
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El acto indagatorio consiste en las diligencias que tienden a la preparacion
del ejercicio de la accién penal y a su desarrollo en el proceso. Es una funcién de
mucho interés que corresponde exclusivamente a la Policia Ministerial que tiene
por objeto investigar los delitos, reunir las pruebas y descubrir a los participes, asi
como el grado de intervencion que tuvieron en el delito. La investigacion previa
antecede al ejercicio de la accion penal y su producto es el fundamento en que el
Ministerio Publico se apoya para solicitar la apertura del proceso. La fuerza
probatoria de las diligencias practicadas por el Ministerio Publico en este periodo,
tiene el mismo valor que las diligencias que se practican ante el juez y no es
necesario repetirlas en el proceso para su validez.

El acto investigatorio esta constituido por el conjunto de facultades legales
ejercidas por el Estado, a través de sus 6rganos, que tiene por objeto el rapido y
expedito ejercicio de la justicia.

2.2 Requisitos de Procedibilidad.

Los requisitos que debe satisfacer el Ministerio Publico para proceder al
inicio de la averiguacion previa son: la denuncia y la querella. Si hablamos de la
querella, debemos distinguir entre la querella y la querella necesaria que es
indispensable, como condicion de procedibilidad, para que la accidén penal pueda
promoverse en los delitos que nos son perseguibles de oficio.

Denuncia es el acto que realiza cualquier persona para hacer del
conocimiento del Ministerio Publico la comision de un probable delito cuya
investigacién oficiosa, entonces se vuelve obligatoria.

La querella consiste en la acusacion o queja que alguien pone ante el juez,
contra otro que le ha hecho algun agravio o que ha cometido algun delito, en
perjuicio suyo, pidiendo se le castigue.
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Su objeto es el mismo que el de la denuncia con la salvedad de ser una
acto de ejercicio potestativo que solo puede realizarse a voluntad y peticion del
ofendido sobre los delitos no perseguibles de oficio.

La denuncia y la querella constituyen en su esencia la narracion de los
hechos presumiblemente delictivos, que se narran oralmente o por escrito ante el
Ministerio Publico, cuyas diferencias son las siguientes:

a) La querella debe formularla el ofendido por el delito o su representante
legal; la denuncia puede ser presentada por cualquier persona.

b) La querella se refiere a delitos perseguibles a instancia de parte; la
denuncia en delitos de persecucion oficiosa.

c) La querella contiene la manifestacion expresa de que se castigue al
responsable del ilicito, en la denuncia obliga al Ministerio Publico a la
investigacion oficiosa del asunto.

En los delitos perseguibles de oficio, consideramos que el ofendido se
equipara al denunciante en el sentido de la obligacion que tiene de poner en
conocimiento de la autoridad el delito que se ha cometido o que sabe que va a
cometerse. Para ejercitar la accion, serd indiferente que exista querella o
denuncia. Por cualquiera de ambos medios de informacion puede iniciarse la
investigacion.

Es la querella necesaria una facultad potestativa que se concede a los
ofendidos para ocurrir ante la autoridad a manifestar su voluntad para que se
persigan los delitos. Los tratadistas modernos la consideran como una condicion
de procedibilidad; como una declaraciéon de voluntad de la parte lesionada por el
delito que tiene a la promovilidad de la accion penal, de tal suerte que si dicha
declaracion falta, la accion penal no puede promoverse. Eso no significa que se
despoje de la accion penal de su caracter esencialmente publico, pero en ciertos
delitos no existe un interés primordial del Estado para su represion, por concurrir
determinadas razones de orden privado, como seria los delitos patrimoniales
cometidos por ciertos parientes, en que no se produce un mal directo a la
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colectividad y por ello se procura dejar en manos del ofendido que exprese su
voluntad para que el delito se investigue y se castigue.

El derecho de querella es un derecho subjetivo, vinculado a la persona que
lo posee, e inalienable, pero precisa distinguir entre la persona ofendida por delito
y la persona que ha sufrido el dafio.

La querella necesaria es un elemento para la existencia del delito y que una
vez intentada la accion penal, si se observa que falta este requisito en el curso del
proceso, debe ponerse en libertad al inculpado y declarar la cesacion del
procedimiento. No lo pensamos asi, debido a que la falta de querella necesaria
s6lo produce el efecto de suspender el procedimiento, pero no de hacerlo cesar,
primero, porque la existencia o inexistencia de un delito, no depende de la
voluntad del directamente ofendido, sino de un criterio de valoracion de pruebas
que determine si el hecho punible es 0 no constitutivo de un delito, y en segundo
lugar, porgue si aceptase, seria tanto como admitir que los presupuestos legales
para gue el delito exista, comprende también la voluntad del ofendido olvidando el
caracter esencialmente publico que tiene la accion penal.

Lo correcto, es considerar que la querella necesaria es sélo un requisito de
procedibilidad, con prescindencia de los presupuestos legalmente indispensables
para ejercer la accién penal.

La denuncia es la obligacion, sancionada penalmente, que se impone a los
ciudadanos, de comunicar a la autoridad los delitos que saben que se han
cometido o que se estan cometiendo, siempre que se trate de aquéllos
perseguibles de oficio.

La legislacion procesal en vigor, dispone que toda persona que tenga
conocimiento de la comision de un delito que deba perseguirse de oficio, esta
obligada a denunciarla ante el Ministerio Publico, y en caso de urgencia, ante
cualquier funcionario o agente de policia, y que esta obligacion comprende a la
persona que en ejercicio de sus funciones publicas tiene conocimiento de la
probable existencia de un delito, debiendo transmitir los datos que fuesen
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necesarios para la averiguacion y poner a los presuntos responsables a
disposicion de la autoridad, en caso de habérseles detenido.

En sintesis, la averiguacion previa es una fase donde se encuentra el origen
del Ministerio Publico, ya que es donde tiene facultades para investigar todas
aguellas conductas tipicas, antijuridicas, culpables y punibles, recalcando que
dicha funcion se encuentra limitada, pues el Ministerio Publico no puede decidir
judicialmente sobre la culpabilidad o inculpabilidad de un sujeto, ya que al ejercitar
accion penal, esta tendra trascendencia si la autoridad judicial condena al sujeto
activo del delito; asi como lo indica el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la imposicion de las penas, su modificacion y duracion
son propias y exclusivas de la autoridad judicial.

3. El Ejercicio de la Accion Penal, como una atribucion esencial del
Ministerio Publico.

El presente subtema es parte medular de esta investigacion, en virtud de que se
establecera de manera clara la atribucion del Ministerio Publico para ejercitar la
accion penal, sus elementos y su finalidad, para estar en posibilidad de establecer
si existe algun otro 6rgano del Estado que goce de dicha atribucion que
acertadamente nuestro sistema juridico deposita en ésta institucion juridica
perteneciente al Ejecutivo Federal.

3.1 Concepto.

El Estado es el que delega al Ministerio Publico el ejercicio de la pretension
punitiva, misma que tiene su principio fundamental en la consignacion, y por ende
es el primer acto en el ejercicio de la accion penal y punto de partida para que el
Ministerio Publico provoque una reaccion ante el 6rgano jurisdiccional. Es asi, que
de manera profunda y prolifica se atender4 meticulosamente esta facultad
primordial encargada al 6rgano estatal y percibida como figura complicada en la
interpretacion doctrinaria.
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La palabra accion proviene del latin actio-onis, cuyo significado es actividad
0 movimiento que se encamina a determinado fin. Ahora bien, esta debe
provocarse para que surja motivo para su aplicacion, es decir, la manera de poner
en marcha el ejercicio de un derecho.

Se puede definir como la facultad constitucional que dota al Ministerio
Publico para pedir al 6rgano jurisdiccional competente, la aplicacién de las penas,
resultado de la investigacion exhaustiva de hechos catalogados como delictuosos.

El ejercicio de la accidén penal se realiza cuando el Ministerio Publico ocurre
ante el juez y le solicita que se avoque al conocimiento de un asunto en particular;
pasando durante el proceso, por tres etapas bien diferenciadas que son:
investigacién o averiguacion previa, persecucion y acusacion.

La investigacion, como ya se dijo, tiene por objeto preparar el ejercicio de la
accion penal que se fundara en las pruebas obtenidas, para estar el representante
social en posibilidad de provocar la actividad jurisdiccional, en esta etapa basta
con la consignaciéon que del indiciado haga el Ministerio Publico.

En la persecucion hay ya un ejercicio de la accidon penal ante los tribunales
y se dan los actos persecutorios que constituyen la instruccion y que caracterizan
este periodo.

En la acusacion, la exigencia punitiva se concreta y el Ministerio Publico
puede establecer con precision las penas que seran objeto del analisis judicial vy,
por lo mismo, esta es la etapa que constituye la esencia del juicio, ya que en ella
pedira la aplicacion de las sanciones privativas de libertad y pecuniarias,
incluyendo en esta la reparacion del dafio que sea por concepto de indemnizacion
o restitucion de la cosa obtenida por delito.

Por lo anterior, se concluye que el ejercicio de la accién penal es una
atribucion Constitucional, en virtud de que el articulo 21 de la Constitucion Federal
establece que el ejercicio de la accién penal ante los Tribunales corresponde al
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Ministerio Publico, misma que consiste en activar la funcién jurisdiccional,
poniendo a disposicién del érgano judicial competente para que éste a su vez,
imponga la sancion correspondiente por la conducta realizada por el sujeto activo
del delito.

Luego entonces, es de observarse que el ejercicio de la accion penal es un
acto procedimental que empieza con la consignacion, misma que consiste en
poner a disposicion al probable responsable para que el juez que conozca del
asunto primero valore si hay elementos para juzgarlo determinando su situacion
juridica, dictando el auto de libertad por falta de elementos, o dictando el auto de
vinculacién a proceso dentro del plazo constitucional establecido en el articulo 19,
para asi, abrir el juicio a prueba y concluido el plazo dictar sentencia ya sea
condenatoria tomando en cuenta los elementos aportados por el Ministerio Puablico
como parte dentro del proceso penal, o absolviendo por falta de elementos
tomando en cuenta las pruebas ofrecidas por la defensa.

En la persecucion hay ya un ejercicio de la accidon penal ante los tribunales
y se dan los actos persecutorios que constituyen la instruccion y que caracterizan
este periodo.

En la acusacion, la exigencia punitiva se concreta y el Ministerio Publico
puede establecer con precision las penas que seran objeto del analisis judicial y,
por lo mismo, esta es la etapa que constituye la esencia del juicio, ya que en ella
pedira la aplicacion de las sanciones privativas de libertad y pecuniarias,
incluyendo en esta la reparacion del dafio que sea por concepto de indemnizacion
o restitucion de la cosa obtenida por delito.

La conclusion de que los sucesos investigados constituyen, un hecho
delictivo y por haber pruebas de quién o quiénes son los autores debe reclamarse
la aplicacion de la ley, esto es, que agotada la averiguacién previa y cerciorado el
Ministerio Publico que concrete la existencia de una conducta tipica y de la
imputacién que de la misma se puede hacer, se presenta el momento culminante
de la preparacion del ejercicio de la accion penal.
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La reclamacion hecha ante el 6rgano jurisdiccional para que se aplique la
ley al caso concreto, aqui nace el ejercicio de la accién penal (la consignacion)
que es la necesidad de excitarse al 6rgano jurisdiccional para que aplique la ley al
caso concreto, en estos momentos termina la etapa de preparacion del ejercicio
de la accion penal y surge el ejercicio de ella.

Hay varias formas en que el ejercicio de la accion penal prescribe, siendo
los siguientes casos:

e Muerte del delincuente, articulo 91 del Cédigo Penal Federal, cuando el
delincuente ya condenado muere, entonces fallece el ejercicio de la accion
penal.

e Amnistia, articulo 92 del Cédigo Penal Federal, que es el perdon concedido
por el poder publico para ciertos delitos, en muchos casos delitos politicos.

e Perddn del ofendido, que es cuando el ofendido renuncia a una ofensa
recibida, no guardando resentimiento, ni rencor renunciando al dafio que le
han hecho, extingue la accién penal en cuanto a los delitos de querella,
figura que se encuentra en el articulo 93 del Codigo penal Federal.

e El indulto que es aquella figura juridica que se define como una gracia
otorgada a los condenados por sentencia firme irrevocable, por lo que se
les remite la pena o se le condena por otra pena menos grave, figura
juridica que se encuentra establecida en el articulo 94 al 98 del Cdodigo
Penal federal.

La prescripcion es aquel plazo que extingue la acciéon publica contra el
criminal o el delincuente, dicha figura juridica se regula en los articulos 100 al 115
del Cddigo Penal Federal, existiendo dos casos, cuando es solicitada por el
Ministerio Publico o por el juez.
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En cuanto a las caracteristicas del ejercicio de la accion penal, consagradas
en el articulo 136 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el Ministerio
publico debe:

e Promover la incoacion del procedimiento judicial.

e Solicitar las 6rdenes de comparecencia para preparatoria y las de
aprehension que sean procedentes.

e Pedir el aseguramiento precautorio de bienes, para los efectos de la
reparacion de dafio.

e Rendir las pruebas de la existencia de los delitos y de la responsabilidad de
los inculpados.

e Pedir la aplicacion de las sanciones respectivas.

e En general, hacer todas las promociones que sean conducentes a la
tramitacion regular de los procesos.

3.2 La Consignacion, como facultad del representante social.

La consignacion técnicamente segun los estudiosos del Derecho Penal, es
un acto que realiza el Ministerio Publico cuando ejerce accion penal en contra de
un inculpado, y asi, pone en accion al érgano jurisdiccional a efecto de que éste
resuelva sobre la culpabilidad del sujeto activo del delito, aplicando la punibilidad
correspondiente al caso en concreto en su caso, 0 absolviendo al procesado por
falta de elementos.

La palabra consignar segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola

significa: “Destinar un lugar o sitio para poner o colocar en él algo”.*?

' DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA, edicion electrénica http://www.rae.es. Fecha de consulta:
25/11/2010.
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El vocablo consignacidn en su sola connotacion, significa depositar, entregar,
dejar a disposicion de algo, es decir, al ejercitar accion penal el Ministerio Publico
estara consignando una voluntad ante el juez competente.

César Augusto Osorio y Nieto dice sobre la consignacion “es el acto del Ministerio
Publico de realizacion normalmente ordinaria, que se efectla una vez integrada la
averiguacion y comprobado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad y en
virtud del cual se inicia el ejercicio de la accion penal, poniendo a disposicién del
juez todo lo actuado en la mencionada averiguacion, asi como las personas y
cosas relacionadas con la averiguacion previa en su caso.”*®

De ahi, que de facto la consignaciobn es simplemente el poner a
disposicion de la autoridad al inculpado, que después de haber integrado la
Averiguacion Previa se presuma su probable responsabilidad en el ilicito, por lo
cual el Ministerio Publico al ejercitar accion penal debe depositar al sujeto activo
del delito y exigir que se le aplique la sancién, cuando la consignacion sea con
detenido, y cuando la consignacion sea sin detenido, pedira se gire la orden de
aprehension o de comparecencia segun corresponda, con fundamento en el
articulo 16 Constitucional para que una vez que se ejecute la misma el érgano
jurisdiccional resuelva lo que en derecho corresponda.

Es aplicable a lo expuesto con antelacion la siguiente Jurisprudencia:

“DETENCION, CALIFICACION DE LA.

La obligacion del Juez de la causa para calificar la detencién del
inculpado gue le es puesto a su disposicion por_el agente del Ministerio
Publico, deriva de una reforma al articulo 16 de la Constitucion General de la
Republica, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
tres de septiembre de mil novecientos noventa y tres, el cual entré en vigor al
dia siguiente, que entre otras cosas sefiala: "No podra librarse orden de
aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia,
acusacion o querella de un hecho determinado que la ley sefiale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten los elementos que integran el tipo penal y la probable

3 OSORIO Y NIETO, César Augusto, Op. Cit.., P. 31
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responsabilidad del indiciado. La autoridad que ejecute una orden judicial de
aprehensién, debera poner al inculpado a disposicién del Juez, sin dilacion
alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior
sera sancionada por la ley penal. En los casos de delito flagrante, cualquier
persona puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la
autoridad inmediata y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.
Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la
ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion
de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial
por razon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podrd, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios
que motiven su proceder. En casos de urgencia o flagrancia, el Juez que
reciba la consignaciéon del detenido debera inmediatamente ratificar la
detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.". De lo anterior, se
colige que el juzgador, al recibir la consignacion respectiva, debe apreciar si
la detencion de la persona fue de manera flagrante o dentro de los casos de
urgencia que la ley establece y de ser asi, tendra que precisar a qué indiciado
o indiciados se refiere, qué ilicito o ilicitos se imputan, en qué consistio la
flagrancia, o en su caso la urgencia, asi como las pruebas con las que se
acredite lo anterior, para estar en aptitud de ratificar la detencion, toda vez
gue serd esta decision la que restringira la libertad personal del indiciado
hasta en tanto se resuelva su situacion juridica.”

Novena Epoca, Registro: 191912, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XI, Mayo
de 2000, Materia(s): Penal, Tesis: Ill.20.P. J/9, Pagina: 822

3.3 Diferencias entre consignar y ejercitar accion penal.

Entre la consignacion y el ejercicio de la accién penal desde un punto muy
particular no existe ninguna diferencia toda vez que la consignacion es uno de los
elementos o requisitos con los que tiene que cumplir el Ministerio Publico al
ejercitar la accion penal.

En subtemas precedentes se hablé de las conductas que adopta el
Ministerio Publico cuando ejercita accion penal, entonces al decir que la
consignacién es un paso basico en el gjercicio de la accién penal, tendriamos que
decir que una abarca la otra, toda vez que, para que ejercer acciéon penal debe de
existir un sujeto sobre el cual recaiga esa accién y al cual se tiene que castigar.
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Asi las cosas, tenemos que dejar muy claro que el Monopolio que ejerce el
Ministerio Publico es en cuanto a la facultad que goza para ejercitar accidén penal,
y no asi en cuanto a la consignacion, ya que de la misma carta magna se
desprenden varias hipétesis de consignacion, entre ellas se encuentran las
siguientes:

e En caso de flagrancia con fundamento en el articulo 16 Constitucional
parrafo 5°, el cual se transcribe para una mejor ilustracion.

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que
esté cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo
cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad
mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio
Publico. Existira un registro inmediato de la detencién...”

e« En la hipotesis prevista en el articulo 107 fraccion XVI de la
Constitucion Federal.

“Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucién, con excepcidon de aquellas en materia electoral, se
sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

(..

XVI. Si la autoridad incumple la sentencia que concedié el amparo,
pero dicho incumplimiento es justificado, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de acuerdo con el procedimiento previsto por la ley
reglamentaria, otorgara un plazo razonable para que proceda a su
cumplimiento, plazo que podra ampliarse a solicitud de la autoridad.
Cuando sea injustificado o hubiera transcurrido el plazo sin que se
hubiese cumplido, procedera a separar de su cargo al titular de la
autoridad responsable y a consignarlo ante el Juez de Distrito. Las
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mismas providencias se tomaran respecto del superior jerarquico de
la autoridad responsable si hubiese incurrido en responsabilidad, asi
como de los titulares que, habiendo ocupado con anterioridad el
cargo de la autoridad responsable, hubieran incumplido la ejecutoria.

Si concedido el amparo, se repitiera el acto reclamado, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de acuerdo con el procedimiento
establecido por la ley reglamentaria, procederd a separar de su cargo
al titular de la autoridad responsable, y dard vista al Ministerio Publico
Federal, salvo que no hubiera actuado dolosamente y deje sin efectos
el acto repetido antes de que sea emitida la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo podra ser
solicitado por el quejoso al 6rgano jurisdiccional, o decretado de oficio
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuando la ejecucion
de la sentencia afecte a la sociedad en mayor proporciéon a los
beneficios que pudiera obtener el quejoso, o cuando, por las
circunstancias del caso, sea imposible o desproporcionadamente
gravoso restituir la situacion que imperaba antes de la violacion. El
incidente tendra por efecto que la ejecutoria se dé por cumplida
mediante el pago de dafios y perjuicios al quejoso. Las partes en el
juicio podran acordar el cumplimiento sustituto mediante convenio
sancionado ante el propio érgano jurisdiccional.

No podra archivarse juicio de amparo alguno, sin que se haya
cumplido la sentencia que concedio la proteccion constitucional;

(..)

En estos casos, cuando el Ministerio Publico no es quien consigna, se le
debe dar la legal intervencion que le corresponde por mandato constitucional, para
el efecto de que determine si es 0 no procedente el ejercicio de la accion penal.
Aunque en la segunda hipétesis nos arroja un pequefio conflicto, toda vez que,
quien realiza la consignacion es el Maximo Tribunal de Justicia que hay en nuestro
pais, de ahi que tendriamos que analizar si es procedente o no darle intervencion
en este caso al Ministerio Publico, tema del que nos ocuparemos en los siguientes
capitulos de la presente investigacion.

Por lo anterior, podemos concluir que la funcion persecutora y el ejercicio
de la accion penal que le confieren las leyes al Ministerio Publico, es fundamental
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para salvaguardar el estado de Derecho y asi procurar que las conductas
antijuridicas cada dia vayan siendo menos, con lo cual se va a preservar el orden
social.
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CAPITULO II

EL JUICIO DE AMPARO Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS SENTENCIAS.

2.1 El Juicio de Garantias.

En este capitulo abordaremos una institucion juridica muy importante para
nuestro sistema juridico mexicano, toda vez que, el Juicio de Amparo es un medio
de control constitucional. El juicio de amparo al ser un medio de control
constitucional su primordial funcion es salvaguardar el Estado de Derecho,
vigilando que las autoridades respeten las garantias individuales al emitir, dictar,
promulgar, publicar, ordenar, ejecutar o tratar de ejecutar los actos que realizan en
el ambito de sus facultades legales.

Hemos dicho que el Juicio de Amparo es un medio juridico que preserva las
garantias constitucionales del gobernado contra todo acto de autoridad que las
conculque (fraccion | del art. 103 de la Constitucion); que garantiza a favor del
particular el sistema competencial existente entre las autoridades federales y las
de los Estados (fraccién Il y Il de dicho precepto) y que, por ultimo, protege toda
la Constitucién, asi como toda la legislacion secundaria, con vista a la garantia de
legalidad consignada en los articulos 14 y 16 de la Ley Fundamental y en funcién
del interés juridico particular del gobernado. En estas condiciones, el amparo es
un medio juridico de tutela directa de la Constitucion y de tutela indirecta de la ley
secundaria, preservado, bajo este Ultimo aspecto y de manera extraordinaria y
definitiva, todo el derecho positivo.

Por otra parte, el Juicio de Amparo se tramita en un procedimiento
jurisdiccional o contencioso, incoado por el gobernado particular y especifico que
se siente agraviado por el acto de autoridad que origine la contravencion a alguna
garantia constitucional y, por tanto, a la Constitucibn misma o a cualquier
ordenamiento secundario.

Para comenzar el desarrollo del presente capitulo, primeramente
definiremos el Juicio de Amparo retomando las definiciones de los principales
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jurisconsultos, para asi formar un criterio propio que pueda aportar algo a este
trabajo.

2.1.1 Concepto y naturaleza del Juicio de Amparo.

Empezaremos por el concepto que Don Ignacio Burgoa Orihuela cita en su
obra denominada el Juicio de Amparo, refiriéndose a la forma en que L. Vallarta,
concibe al mismo:

“Es el proceso legal intentado para recuperar cualquiera de los
derechos del hombre consignados en la Constitucion y atacados por
una autoridad de cualquiera categoria que sea, o para eximirse de la
obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha invalidado
la esfera federal o local, respectivamente™*

Por su parte Héctor Fix Zamudio, al encuadrar el Juicio de Amparo dentro
del concepto del proceso, afirma que se traduce en:

“Un procedimiento armonico, ordenado a la composicion de los
conflictos suscitados entre las autoridades y las personas
individuales 'y colectivas por violacion, desconocimiento e
incertidumbre de las normas fundamentales™>

Siguiendo con el aporte de los jurisconsultos acerca del concepto del Juicio
de Amparo, Juventino V. Castro sostiene que:

“ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El Juicio de Amparo, 38° Edicion, México 2001, Editorial Porruda, P. 170

1 FIX-ZAMUDIO, Héctor. Ensayos sobre el derecho de Amparo, 22 ed.; Editorial Porrua, S.A. México,

1999.P.35
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“El amparo es un proceso concentrado de anulacion —de naturaleza
constitucional- promovido por via de accion, reclamandose actos de
autoridad, y que tiene como finalidad proteger exclusivamente a los
guejosos contra garantias expresamente reconocidas en la
Constitucion; contra los actos conculcatorios de dichas garantias;
contra la inexacta y definitiva atribucion de la Ley al caso en
concreto; o contra las invasiones reciprocas de las soberanias ya
federal, ya estaduales, que agravien directamente a los quejosos,
produciendo la sentencia que conceda la proteccion el efecto de
restituir las cosas al estado que tenian antes de efectuarse la
violacion reclamada —si el acto es de caracter positivo-, o de obligar
a la autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo
que ella exige — si es de caracter negativo.™®

Ignacio Burgoa Orihuela por su parte, concibié al Juicio de Amparo de la
siguiente forma:

“Es un medio juridico de tutela directa de la Constitucion y de tutela
indirecta de la ley secundaria, preservando, bajo este Ultimo aspecto
y de manera extraordinaria y definitiva, todo el derecho positivo.” '’

En atencién a los conceptos aportados por los estudiosos del Derecho, para
nosotros el Juicio de Amparo es un procedimiento seguido en forma de juicio,
promovido via accion por un agravio directo en la esfera juridica de un gobernado,
provocado por acto de autoridad que transgrede o viola la norma suprema que
establece las prerrogativas minimas de los gobernados.

Ahora bien, una vez precisado el concepto de Juicio de Amparo, cabe hacer
mencion, que dependiendo el acto de autoridad que se reclame, el Amparo admite
una subdivision, la via Directa y la Indirecta, lo que se explica a continuacion:

'®v. castro Juventino, Lecciones de Garantias y Amparo, Editorial Porrua. Edicién 1975, pag. 56
7 BURGOA ORIHUELA, Op. Cit., P. 169
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2.1.2 El Amparo Indirecto.

El amparo indirecto es conocido también como amparo bi-instancial, porque
admite la substanciacion de una segunda instancia procesal en la que se impugna
la sentencia emitida por el juzgador que conocié del juicio en primer orden, y esa
segunda instancia se inicia con la interposicion del Recurso de Revision.

COMPETENCIA

Del juicio de amparo indirecto en primera instancia conocen los jueces de
Distrito (articulos 107, fraccién VI, constitucional y 114, de la Ley de .Amparo), los
Tribunales Unitarios de Circuito (articulos 107, fraccion VII, constitucional y 29,
fraccion | de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion) o los superiores
jerarquicos de la autoridad responsable (competencia concurrente) (articulos 107,
fraccion XIlI, constitucional y 37, de la Ley de Amparo), en tanto que en segunda
instancia corresponde conocer a los Tribunales Colegiados de Circuito y
excepcionalmente a la Suprema Corte de Justicia en Pleno o en Salas (amparo
contra leyes, por invasion de competencias entre autoridades federales y locales o
por la interpretacion que de un precepto constitucional haga un Tribunal
Colegiando de Circuito, amparo legalidad).

A) PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO

El amparo indirecto procede contra los siguientes actos de autoridad
(articulos 107, fraccion VIl Constitucional y 114, de la Ley de Amparo), nhumerales
gue a continuacion se explicaran y se citaran para una mejor comprension:

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine
la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

VII. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes o
contra actos de autoridad administrativa, se interpondra ante el juez de
Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto
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reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se limitara al
informe de la autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo
auto en el que se mande pedir el informe y se recibiran las pruebas que
las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos, pronuncidndose en
la misma audiencia la sentencia;

Articulo 114.- El amparo se pedira ante el Juez de Distrito:

l.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del
articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del
primer acto de aplicacion, causen perjuicios al quejoso:

Por su parte el Dr. Alberto del Castillo del Valle nos hace una interpretacion de
cada una de las fracciones que componen este numeral de la Ley Amparo:

“La ley federal es un acto de observancia obligatoria, general,
impersonal y abstracta, que emana del Congreso de la Union, para
regir hacia el futuro, regulando alguna situacion social especifica.
El amparo contra todas las leyes federales es procedente, salvo
contra una ley electoral, la que solamente puede ser atacada via
accion de inconstitucionalidad (art. 105, frac. Il, inc. F, Const.).

Leyes locales (fraccion ). Aqui se incluye las leyes de los Estados
y las del Distrito Federal. Estas leyes son expedidas por el
Congreso de cada entidad federativa, dentro del ambito de su
competencia e, inclusive, por el Congreso de la Union, en las
materias en que dicho érgano de gobierno legisla para el Distrito
Federal

Tratados internacionales (fraccion ). Los tratados internacionales
son actos que celebra el Estado Mexicano con sujetos de Derecho
Internacional, celebrados por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y aprobados por el Senado de la Republica (articulos
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76, fraccion X y 133, constitucional), que son de observancia
obligatoria, general, impersonal y abstracta y rigen para el futuro.
Estos actos de autoridad se impugnan via juicio de amparo cuando
afecten a un gobernado, debiendo entablarse la demanda
sefialando como responsable tanto al Ejecutivo Federal, como al
Senado de la Republica, a quienes se les atribuye el tratado™®

Contra todos los actos enumerados con antelacion procede el
amparo indirecto, independientemente de que los mismos sean
autoaplicativos o heteroaplicativos, cabiendo la indicacion de que
en términos de la doctrina, al juicio de amparo que se entable
contra cualesquiera de estos actos, se le denomina amparo contra
leyes y en su tramite se aplican las reglas descritas por la Ley de
Amparo para el Amparo contra leyes, siendo la Unica via que
tienen los gobernados para impugnar una ley.”

Il.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo. En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo so6lo podra promoverse
contra la resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma
resolucién o durante el procedimiento, si por virtud de estas Ultimas hubiere
guedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de la
materia le conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona
extrafia a la controversia.

“Actos de autoridades administrativas cuando resuelven un recurso
seguido en forma de juicio (fracciébn II). Las autoridades
administrativas tienen como principal mision aplicar la ley dentro
de los canones de la administracion; sin embargo, en ocasiones
les compete resolver recursos administrativos (procedimientos que
se siguen en forma de juicio, los llama la Ley de Amparo), indirecto
contra la resolucion correspondiente, impugnandose tanto los
vicios habidos en ésta, como los vicios del procedimiento, si con
ellos se dejo en estado de indefensién al quejoso™®

¥ DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Sequndo Curso del Juicio de Amparo, Editorial Alma, México

2001. P. 45
Y |bidem. P.48
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lll.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
ejecutados fuera de juicio o después de concluido. Si se trata de actos de
ejecucion de sentencia, solo podra promoverse el amparo contra la Ultima
resoluciéon dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en
la misma demanda las demas violaciones cometidas durante ese
procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

“Actos de autoridad judicial después de concluido el juicio (fraccion I11).
Los actos después de concluido el juicio, son los actos en ejecucion de
una sentencia. Asi se aprecia de los parrafos segundo y tercero de la
fraccion en comento, amén de que el juicio es una concatenaciéon de
actos que van de una demanda a una sentencia y lo sucedido
posteriormente a ésta (la ejecucidn de sentencia), es materia de
impugnacién via amparo indirecto, conforme a esta fraccion”?°

IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una
ejecucion que sea de imposible reparacion;

“Actos de autoridad judicial dictados dentro de juicio y que tengan una
ejecucién de imposible reparacion (fraccion 1V). Estos actos son los
gue de llegar a consumarse, impiden al juez reparar la violacién en la
sentencia definitiva”, por ejemplo: la imposicion de una multa dentro de
un procedimiento ya sea judicial o administrativo.”**

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas
extrafias a é€l, cuando la ley no establezca a favor del afectado algun
recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto
modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria;

% |bidem. P.48
! lbidem. P. 48
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“Actos de autoridad judicial que afecte a terceros extrafios a juicio
(fraccion V). Por tercero extrafio a juicio se entiende a la persona que
sin tener injerencia en una relacion juridica llevada al conocimiento
de un juez, resiente los efectos de las resoluciones emitidas en ese
juicio, como sucede cuando se embarg6 bienes de una persona que
no es el demandado o deudor. Se ha equiparado con el tercero
extrafio a juicio, a la persona que debiendo ser emplazada a juicio,
no es llamada al mismo, no pudiendo defenderse de los actos que
emanan de ese proceso’?

VI.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los
casos de las fracciones Il y Il del articulo 10. de esta ley.

“La procedencia del amparo en estos casos es congruente con lo
dispuesto por el articulo 16 constitucional, ya que todo acto de
autoridad debe provenir de érgano competente; por lo tanto, si la
autoridad federal, emite actos restringiendo la soberania de los
Estados o del Distrito Federal, el actuar fuera de su esfera
competencial vulnera garantias, no de la entidad “X” sino de algun
gobernado que resienta un perjuicio por esa ley o acto. O en su
caso, si la autoridad de Estado o del Distrito federal emite alguna ley
0 acto que sea exclusiva competencia de las autoridades federales,
causando un agravio a un gobernado, procede el amparo indirecto.

El amparo no podra ser promovido por la autoridad federal o local
cuya competencia sea considerada invadida, sino por el particular
(persona fisica o moral) que se considere agraviada por esa ley o
acto. El amparo por invasion de competencias ha sido denominado
por algunos autores “como amparo soberania”®

VII.- Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el no
ejercicio o el desistimiento de la accion penal, en los términos de lo
dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 21 Constitucional.

%2 |bidem. P.49
2 |bidem. P. 50
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“Contra actos del Ministerio Publico que afecten el interés del
gobernado al decretar el no ejercicio de la accion penal o el
desistimiento de la misma, siempre y cuando le cause un agravio
personal y directo al gobernado” #*

2.1.2.1 Tramitacion.

La demanda de amparo es el medio por el cual se pone en movimiento al
organo judicial federal, impugnando un acto de autoridad que el gobernado
considera contrario a las garantias individuales de que es titular, dando inicio asi el
juicio de amparo. Cabe resaltar, que la demanda de garantias se puede formular
por escrito y excepcionalmente por comparecencia; el articulol16 de la Ley de
Amparo establece los requisitos de la demanda de amparo indirecto, siempre que
la misma se presente por escrito.

Por otro lado, el articulo 117 de la propia Ley establece los requisitos que
debe reunir para presentar la demanda de garantias por comparecencia, ello,
cuando lo que se reclame se trate de actos que importen peligro de privacion de la
vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacion,
destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal.

La demanda de amparo puede contener diversos requisitos, dependiendo el
fundamento legal para promover el juicio o el acto que se reclame por el quejoso.
Existen tres tipos de demanda de amparo y que son los siguientes: la demanda
genérica (articulo 116, fracciones | a V, Ley de Amparo), la demanda por invasion
de competencias (articulo 116, fracciones I A IV y IV, Ley de Amparo), y la
demanda en materia penal excepcionalmente (articulo 117, Ley de Amparo).

Demanda genérica de amparo indirecto cuando ésta se formula con base
en lo dispuesto por la fraccion |, del articulo 103 constitucional (que es la forma en
que generalmente se interpone el amparo), ésta debe contener los siguientes
requisitos (articulo 116, de la Ley de Amparo):

** Ibidem. P. 50
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e |.- Nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva.
e Il.- Nombre y domicilio del tercero perjudicado

e |ll.- Autoridad responsable

e |V.- Acto reclamado, Protesta legal.

e V.- Preceptos constitucionales violados y conceptos de violacion.

Amparo por invasion de competencias. Para el caso de que el amparo se
soporte en las fracciones Il o I, del articulo 103 constitucional, se deben reunir los
mismos requisitos que en el caso anterior, y ademas, se mencionara la facultad
invadida por la autoridad federal o por la autoridad local, segun sea el caso, por lo
que el juez de amparo debe estudiar el problema planteado sin tener bases de
institucionalidad propuesta por el quejoso, aun cuando se recomienda que en
estos casos, se esgriman conceptos de violacion o se expongan consideraciones
que le sirvan de apoyo al juez para dictar sentencia por la cual se conceda el
Amparo y Proteccion de la Justicia Federal.

Cuando el amparo se promueve contra actos que imponen peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial
(actos de autoridad administrativa), deportacién destierro o la aplicacion de una
pena prohibida por el articulo 22 constitucional (tortura), la demanda podra
formularse reuniendo tan solo los siguientes requisitos (articulo 117, de la Ley de
.Amparo):

e |.- Que se exprese en ella el acto reclamado
e |l.- La autoridad que lo hubiese ordenado
e |ll.- Si fuere posible al promovente: el lugar en que se encuentre el

agraviado, y la autoridad o agente que ejecute o trate de ejecutar el acto.

La demanda de amparo indirecto se presenta en diversas formas, a saber:
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*En la oficialia de partes del Juzgado de Distrito, cuando en ese lugar
solamente haya un juzgado de Distrito o en la Oficialia de Partes Comun a los
juzgados de Distrito, en aquellos Distritos en que haya dos o mas juzgados de
Distrito.

*Por medio de correo certificado, siempre y cuando la demanda se deposite
en la oficina de correos de la localidad donde habita el quejoso y la misma sea
diversa de donde tiene su asiento el juzgado de distrito (articulos 23 y 25, de la
Ley de Amparo).

*Por competencia auxiliar, presentando la demanda ante el juez de primera
instancia que ejerza jurisdiccion en el lugar donde se pretende ejecutar el acto
reclamado, siempre y cuando en ese lugar no exista juzgado de distrito (articulo
38, de la Ley de Amparo).

Se dice que opera la competencia auxiliar cuando el amparo se promueva
contra actos de un juez de primera instancia en una poblacién donde no exista
juez de distrito, la demanda podra presentarse via competencia auxiliar, ante
cualquier autoridad que ejerza jurisdiccion en ese lugar, siempre que el amparo se
promueva contra actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacion, destierro, a la
aplicacion de una pena prohibida por el articulo 22 constitucional.

Recibida la demanda de amparo por el juez de Distrito, éste debe dictar un
auto dentro de las veinticuatro horas siguientes (articulo 148, de la Ley de
Amparo). Antes de dictar ese auto, el juez analiza la demanda, para determinar en
qué sentido dicta ese proveido, el cual puede ser desechando la demanda de
amparo (articulo 145, de la Ley de Amparo), declarandose incompetente el
juzgador (articulo 146, de la Ley de Amparo), previniendo o aclarando la demanda
segun corresponda (articulo 146, de la Ley de Amparo) o admitiéndola a tramite
(articulo 147, de la Ley de Amparo). Asi mismo puede declararse impedido para
conocer del asunto. (articulo 66, de la Ley de Amparo).
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La demanda se desecha cuando la misma es notoriamente improcedente
(articulo 145, de la Ley de Amparo). Para dictar ese auto, el juez de Distrito debe
estar plenamente convencido de la existencia de la causal de improcedencia que
la orille a desechar la demanda y en caso de deuda sobre si el juicio es
improcedente o procedente, debera admitir la demanda a tramite y en la sentencia
definitiva, al tener los elementos suficientes sobre la improcedencia del amparo,
sobreseera el juicio.

El auto de desechamiento de la demanda se conforma con la exposicion de
la causal de improcedencia que se aprecia por parte del juez de amparo, la
indicacién de la disposicion normativa que la contempla, asi como el razonamiento
que vierte el juzgador en el sentido de que el caso particular es operante la
hipoétesis de improcedencia que le sirve de base para desechar.

Contra el auto de desechamiento conoce de la demanda de Amparo.
Procede el recurso de revision (articulo 83, fraccion I, de la Ley de Amparo), del
cual conoce un Tribunal Colegiado de circuito (articulo 85, fraccién I, de la Ley de
Amparo), sin que la Suprema Corte de Justicia tenga competencia en esta
materia, ni siquiera a través del ejercicio de la facultad de atraccién, ya que no se
estd frente a un Juicio de amparo ni una sentencia dictada en la audiencia
constitucional, condiciones que exigen la Constitucion, la Ley de Amparo y la Ley
Orgénica del poder Judicial Federal para que se ejercite esa facultad.

Cuando la demanda es obscura, adolece de alguno de los requisitos que
exige la ley de Amparo, no se exhibieron todas las copias de la misma para las
partes, o no se determina con exactitud el acto reclamado, el juez prevendra al
guejoso para que aclare ese escrito y, con base en esa aclaracion, pueda decidir
si admite o desecha la demanda de amparo.

Este auto se integra con la expresion exacta de la obscuridad que contiene
la demanda de amparo, sefialandose en ese auto claramente las partes que debe
subsanar el quejoso o su representante legal a efecto de admitirse a tramite la
misma.
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El auto que manda aclarar la demanda de amparo, debe ser hecho del
conocimiento del quejoso en forma personal, por lo que el actuario del juzgado
debe apersonarse en el domicilio que haya sido seflalado en la demanda de
amparo, para practicar esa diligencia judicial.

Esta notificacion obedece a la necesidad de tener una constancia del dia en
que empieza a correr el término para cumplir con la aclaracion mandada hacer al
quejoso y que el juez pueda, en su momento, hacer efectivo el apercibimiento
decretado en contra del quejoso por no haber dado cumplimiento a dicha
resolucion judicial.

Ante un auto de prevencion, el quejoso debe compararse por escrito dentro
de los tres dias siguientes al que surta efecto la notificacion del auto mismo, a
aclarar su escrito de demanda. Esa aclaraciéon debe hacerse observando los
puntos que le indico el juez en la propia resolucién, acompafiando copias de ese
escrito aclaratorio para todas las partes en el juicio de garantias.

Cuando el juez de Distrito ante quien se presenta la demanda de amparo es
incompetente para conocer de ese juicio de garantias, debe dictar un proveido
merced al cual se declara incompetente de plano y ordenara la remision de la
demanda al Tribunal Federal que considere competente.

Obviamente, el juez incompetente no podra resolver sobre la admision o
desechamiento de la demanda de amparo, como tampoco sobre la suspension del
acto reclamado. Sin embargo, cuando el acto reclamado consista en peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
deportacion, destierro, la aplicacion de una pena prohibida por el articulo
22constitucional o la incorporacién forzosa al Ejército o Armadas Nacionales, el
juez incompetente, antes de remitir la demanda al juez que considere que debe
conocer de ese juicio, concedera la suspension (ya de oficio, ya provisional)
(articulos 50 y 54, de la Ley de Amparo).

El auto admisorio de la demanda de amparo, es la resolucién judicial que se
emite cuando el juicio de amparo no es notoriamente improcedente ni existe
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irregularidad u obscuridad en el escrito de demanda o que, existiendo esa
irregularidad o algun vicio es ese ocurso, el mismo ha sido subsanado por el
quejoso, dandosele trdmite al juicio de garantias (articulo 147, de la Ley de
Amparo).

A través del auto admisorio se da entrada a la demanda de amparo,
motivando que se dé inicio al juicio de amparo, a fin de que el juez federal
determine si el acto de autoridad cuya inconstitucionalidad se alega por el quejoso,
viola o0 no la Constitucion.

El auto por medio del cual se admite la demanda, se conforma por los
siguientes acuerdos:

e Eljuez ordena formar expedientes.

e Asimismo, ordena que se registre en el libro de gobierno.

e Tiene por presentada a la persona que promueve.

e En su caso, se le reconoce la personalidad con que comparece a juicio.
e Decreta la admisién de la demanda de amparo.

e Requiere de las responsables la rendicibn de sus respectivos informes
justificados.

e Manda emplazar al tercero perjudicado (si existe).
e Da vista al Ministerio Publico Federal.

e Sefala fecha (dentro de los treinta dias siguientes al de la admision de la
demanda) y hora para que tenga verificativo la audiencia constitucional.

e Dicta todas las demas providencias conforme a cada caso concreto, por
ejemplo: ordena la formaciéon por duplicado del cuaderno del incidente
suspensional; se tiene por anunciadas las pruebas que hayan sido
ofrecidas por el quejoso; se tiene por hecha la designacion; se tiene por
autorizadas a las personas que lo hayan sido en términos de articulo 27 de
la ley de Amparo; se ordena la expedicion de copias de determinados
documentos; etc. Estos acuerdos se dictan atendiendo cada caso en
concreto.
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Una vez que el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario dictan este auto se
debe mandar notificar mediante oficio a las autoridades responsables con
fundamento en el articulo 28 fraccion | de la Ley de la materia, adjuntando a dicho
oficio copia de la demanda para que la autoridad responsable este en aptitud de
rendir el informe justificado, y en su caso, cuando el quejoso solicite la apertura del
incidente de suspension, la autoridad rinda su informe previo.

El informe justificado es el escrito mediante el cual la autoridad
responsable le hace saber al juez de Distrito, si el acto reclamado es cierto y en
caso de serlo, la relaciébn que esa autoridad tiene con el mismo (la autoridad
informa), exponiendo las causas y el fundamento constitucional y legal de su
emision (articulo 149, de la Ley de Amparo).

Dicho informe es una especie de contestacion de la demanda de amparo
gue hace la autoridad responsable, tendiente a defender la constitucionalidad de
su actuacion, justificando la misma ante el juez de Distrito, mediante la indicacién
de los preceptos constitucionales y legales en que baso ese acto y las causas por
las cuales lo emitié o ejecutd, a pesar de que en el propio mandamiento escrito en
gue conste aquél, debié haber hecho esa fundamentacion y motivacion en
términos del articulo 16 constitucional. Precisamente la exposicion de esos puntos
es parte del informe que rinde la autoridad responsable en el juicio de amparo.

Con el informe justificado, debe acompafiarse copia certificada de las
constancias que conforman al expediente del que emana el acto reclamado
(articulo 149, de la Ley de Amparo), sirviendo de sostén de las exposiciones de la
responsable, asi como de prueba para que el juez federal dirima la controversia
constitucional con base en una prueba sumamente importante, como es esa
prueba documental publica.

La autoridad responsable cuenta con cinco dias habiles siguientes al que
surta efectos la notificacion, para rendir su informe ante el juez de Distrito, el que
puede ser prorrogado por otros cinco dias si el juez estima que la importancia del
caso lo amerita (articulo 149, de la Ley de Amparo), y en amparos en materia
penal, la autoridad responsable tiene 3 dias para rendir el referido informe.
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Ahora bien, una vez transcurridos los plazos anteriores con o sin informe de
la autoridad responsable, se celebrara la audiencia constitucional que es una
diligencia judicial indivisible, en que las partes tienen contacto con el juez, para
ofrecer y desahogar pruebas tendientes a acreditar los extremos de su accion y
defensa, pudiendo expresar alegatos y en la que se resuelve el juicio de amparo
mediante el dictado de la sentencia definitiva. En esta audiencia el juez puede
dictar diversos autos de tramite.

La audiencia constitucional es una formalidad procesal que impera en el
juicio de amparo indirecto, implicando la etapa mas importante y caracteristicas de
esta clase de juicio, que es presidida por el juez, quien actia con el secretario del
juzgado que da fe de lo que en esa diligencia se desarrolla.

La fecha y hora en que debe tener lugar la audiencia constitucional, son
sefalados por el juez de Distrito dentro del mismo auto admisorio de la demanda
de amparo, debiendo fijarse como fecha para tal efecto un dia dentro de los treinta
siguientes al de la admisién de la demanda (articulo 147, de la Ley de Amparo).
Ese término genérico se exceptla cuando el amparo se refiere a la impugnacion
de una ley declarada inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén en jurisprudencia o sea en materia penal contra actos de autoridad judicial,
pues en estos supuestos, la audiencia debe verificarse dentro de los diez dias
siguientes al en que se admita la demanda a tramite (articulo 156, de la Ley de
Amparo).

El diferimiento de la audiencia constitucional es la figura procesal que
impide el inicio de dicha diligencia o su celebracién, en la fecha que haya sido
fijada en el auto admisorio de la demanda de amparo.

Existen diversos supuestos que motivan que se difiera la audiencia. Uno de
ellos lo prevé la Ley de amparo (articulo 149), por lo que es una hipétesis legal de
diferimiento de la audiencia constitucional; los otros casos se denominan
“‘extralegales”, porque no los contempla la Ley, pero los aplican los jueces, en aras
de no dejar en estado de indefensidon a alguna de las partes en el juicio,
preferentemente al quejoso.
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Por mandato legal, la audiencia constitucional se difiere cuando el informe
con justificacibn no sea rendido con la suficiente antelacion que permita ser
acordado por el juez y hecho del acontecimiento de las partes, preferentemente
del quejoso, al menos ocho dias antes de la fecha en que debe tener lugar la
audiencia constitucional (articulo 149, de la Ley de Amparo).

Ahora bien, la audiencia constitucional también puede diferirse por no haber
sido emplazada la autoridad responsable; como parte que es en el juicio y
precisamente de la que se reclama la anulacién de su acto, es necesario que
comparezca a ese proceso a defender su actuacién. Por tanto, si no se le ha
emplazado, la audiencia no puede celebrarse, debiendo sefalarse nueva fecha
para tal efecto.

Otra causa para diferir la audiencia es porque no se emplaz6 al tercero
perjudicado; adecuandose el comentario anterior a esta parte procesal, se tiene
por entendida la causa de diferimiento.

Porque un testigo no asiste con justa causa; este supuesto se actualiza
independientemente de que el oferente de la prueba testimonial se haya
comprometido a presentar al testigo o que haya solicitado al juez que lo cite.
Porque el testigo que el oferente de la prueba manifestdé no poder presentar a la
audiencia, no asiste, a pesar de haber sido citado por el actuario del juzgado.

Una figura procesal semejante al diferimiento de la audiencia constitucional,
es la del aplazamiento de esta diligencia, la que se decreta cuando una de las
partes ha ofrecido la prueba documental publica, requiriendo la entrega de copias
certificadas de un documento que tiene bajo su resguardo una autoridad y que no
obstante esa solicitud, no le ha sido otorgada la copia.

En este supuesto, el juez va a aplazar la audiencia, requiriendo al servidor
publico que tiene el documento en sus archivos, que expida la copia requerida
para que se pueda tener por desahogada en la audiencia constitucional,
aplazandose la audiencia por un término de diez dias habiles, tiempo en el que la
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autoridad debe hacer la entrega del documento de referencia (articulo 152, de la
Ley de Amparo).

Para efecto de que el juez pueda decretar el aplazamiento, es menester
gue el oferente de la prueba documental acredite los siguientes extremos:

*Que solicitd el documento

*Que esa solicitud fue realizada oportunamente y con la suficiente
anticipacion para que la autoridad expidiera la copia de referencia.

Una vez subsanados los impedimentos para la celebracién de la Audiencia
Constitucional, la misma se debe llevar a cabo en un solo acto dividido
perfectamente para su desarrollo de la siguiente manera:

e Ofrecimiento, Admision y Desahogo de Pruebas.
e Alegatos

e Sentencia

2.1.3 Amparo Directo.

El Juicio de Amparo Directo, es aquel que se instaura ante los Tribunales
Colegiados de Circuito, el cual procede contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin a un juicio, siempre que sean dictados por los
tribunales judiciales (civil y penal), administrativos o del trabajo, cuando no
proceda ningun recurso ordinario y las violaciones a los derechos constitucionales
se cometan en esas resoluciones o durante el procedimiento, conforme al articulo
158 de la Ley de Amparo vigente.

Al Amparo Directo también los jurisconsultos le denominan “uni-instancial”,
por constar generalmente de una sola instancia, esto es, por regla general el
amparo directo solo es tramitado por un Tribunal Colegiado de Circuito que
resuelve el fondo del asunto, sin que dicho fallo emitido por esa autoridad dé
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cabida a una segunda instancia a través de un recurso, salvo los casos de
excepcion que se encuentran contemplados en la fraccién 1X del articulo 107

constitucional, y en la fraccion V del articulo 83 de la Ley de Amparo.

“Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucién, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran
a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con
las bases siguientes:

IX. En materia de amparo directo procede el recurso de revision en contra
de las sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de normas
generales, establezcan la interpretacién directa de un precepto de esta
Constitucion u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido
planteadas, siempre que fijen un criterio de importancia y trascendencia,
segun lo disponga la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
cumplimiento de los acuerdos generales del Pleno. La materia del recurso
se limitara a la decisién de las cuestiones propiamente constitucionales, sin
poder comprender otras;

(...)

Articulo 83.- Procede el recurso de revision:

V.- Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien
los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre Ila
constitucionalidad de leyes federales locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con
la fraccion | del articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados, o cuando establezcan la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion.

La materia del recurso se limitard, exclusivamente, a la decision de las
cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras.

En todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que obtuvo
resolucion favorable a sus intereses, puede adherirse a la revisién
interpuesta por el recurrente, dentro del término de cinco dias, contados a
partir de la fecha en que se le notifique la admisién del recurso,
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expresando los agravios correspondientes; en este caso, la adhesién al
recurso sigue la suerte procesal de éste.”

Sobre la procedencia y competencia del amparo directo, el articulo 158 de la
Ley de Amparo nos indica lo siguiente:

Articulo 158.- El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos establecidos por
las fracciones V y VI del articulo 107 constitucional, y procede contra
sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de
los cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o revocados, ya sea que la violacién se cometa en ellos o que,
cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso,
trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de garantias
cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, s6lo sera procedente el juicio de amparo
directo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin
al juicio, dictados por tribunales civiles, administrativos o del trabajo,
cuando sean contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, a su
interpretacion juridica o a sus principios generales de Derecho a falta de
ley aplicable, cuando comprendan acciones, excepciones 0 cosas que ho
hayan sido objeto del juicio, o cuando no las comprendan todas, por
omisién o negacién expresa.

Asi, desde el punto de vista legal, podemos decir que el juicio de amparo
directo solo procede generalmente contra:
e Sentencias Definitivas
La idea de sentencia definitiva, para los efectos de la procedencia del juicio

de amparo directo, se desprende del articulo 46 de la Ley de Amparo, que
establece:

Articulo 46.- Para los efectos del articulo 44, se entenderan por sentencias
definitivas las que decidan el juicio en lo principal, y respecto de las cuales
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las leyes comunes no concedan ningun recurso ordinario por virtud del cual
puedan ser modificadas o revocadas.

También se considerardn como sentencias definitivas las dictadas en
primera instancia en asuntos judiciales del orden civil, cuando los
interesados hubieren renunciado expresamente la interposicion de los
recursos ordinarios que procedan, si las leyes comunes permiten la
renuncia de referencia.

e Laudos

Para los efectos del juicio de amparo y en atencidn a que diversos
doctrinarios asi lo consideran, el laudo es una resolucion que resuelve el fondo del
asunto en materia laboral, y contra el cual la ley no prevé ningun recurso ordinario
gue pueda modificarlo o revocarlo.

e Resoluciones que pongan fin al juicio

Las resoluciones que ponen fin al juicio, son determinaciones judiciales por
las cuales se da por concluido un procedimiento, sin resolver el juicio en lo principal.

2.1.3.1 Tramitacion.

Toda vez, que se puntualiz6 perfectamente qué se debe de entender por
sentencia definitiva, laudo y resolucion que pone fin al juicio para la procedencia del
Amparo Directo, ahora hablaremos del tramite de dicho medio de defensa
constitucional, iniciando por la forma de presentarse la demanda de amparo en la
via Directa.

La demanda de Amparo Directo debera presentarse por conducto de la
autoridad responsable, como lo establecen los siguientes articulos de la Ley de
Amparo:
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Articulo 44.- El amparo contra sentencias definitivas o laudos, sea que la
violacién se cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma, o
contra resoluciones que pongan fin al juicio, se promovera por conducto de
la autoridad responsable, la que procederd en los términos sefialados en
los articulos 167, 168 y 169 de esta ley.

Articulo 163.- La demanda de amparo contra una sentencia definitiva,
laudo o resolucion que ponga fin al juicio, dictado por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, debera presentarse por conducto de la
autoridad responsable que lo emiti6. Esta tendra la obligacion de hacer
constar al pie del escrito de la misma, la fecha en que fue notificada al
guejoso la resolucién reclamada y la de presentacion del escrito, asi como
los dias inhébiles que mediaron entre ambas fechas; la falta de la
constancia se sancionara en los términos del articulo siguiente.

Presentada la demanda de amparo directo ante la autoridad responsable,
ésta la remite al Tribunal Colegiado de Circuito competente para su substanciacion.
Aunque también conoce la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion del amparo
directo en ejercicio de la facultad de atraccion, de oficio o cuando lo solicite el
Tribunal Colegiado de Circuito competente o el Procurador General de la Republica,
siempre que el interés y trascendencia del asunto asi lo ameriten, de acuerdo a lo
ordenado en el ultimo parrafo del articulo 107, fraccion V, constitucional, ademas de
lo establecido por el articulo 182 de la Ley de Amparo.

La demanda de amparo directo ha de ser formulada por escrito, ello con
fundamento en el articulo 166 de la Ley de Amparo; articulo que marca los
requisitos que debe contener la demanda. Y es por su trascendencia que
reproduciremos textualmente el articulo referido, asi como su debido analisis.

Articulo 166.- La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la
gue se expresaran:

I.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre;
Il.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

lll.- La autoridad o autoridades responsables;
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La autoridad responsable segun la Ley de Amparo en su articulo 11 nos dice
que es aquélla que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la
ley o el acto reclamado.

Ahora bien, cabe aclarar que como en este caso el acto reclamado sélo
puede ser una sentencia o laudo, o una resolucion que pone fin a juicio, la autoridad
que dicté la resolucion que se combate, es decir, el 6rgano jurisdiccional que
resolvié en dltima instancia la controversia de origen y, en su caso, el ejecutor o
actuario, seran las unicas autoridades responsables en un juicio de amparo directo.

En la demanda de amparo directo se puede plantear la impugnacién conjunta
de la sentencia, laudo o resolucion que puso fin al juicio, con las leyes que se
aplicaron al caso en concreto (que no es acto reclamado en la demanda, sino
solamente se esbozan conceptos de violacion en su contra, para hacer ver la
inconstitucionalidad de ese cuerpo normativo).

En la demanda de amparo en que se esgriman conceptos de violacion en
contra de una Ley, no se va a sefialar como autoridad responsable al Congreso de
la Union o al que haya expedido la misma, ni a la autoridad encargada de
promulgarla. Tan solo sera autoridad responsable el 6rgano jurisdiccional que emitié
la resolucién dentro del juicio natural, y cuando mas, al juez de primera instancia, si
se le sefala como autoridad ejecutora.

IV.- La sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere puesto fin al
juicio, constitutivo del acto o de los actos reclamados; y si se reclamaren
violaciones a las leyes del procedimiento, se precisara cudl es la parte de
éste en la que se cometid la violacién y el motivo por el cual se dejo sin
defensa al agraviado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere
puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el
reglamento aplicado, ello sera materia Unicamente del capitulo de
conceptos de violacion de la demanda, sin sefialar como acto reclamado la
ley, el tratado o el reglamento, y la calificacion de éste por el tribunal de
amparo se hara en la parte considerativa de la sentencia;
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V.- La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o
resolucion que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya tenido
conocimiento el quejoso de la resolucion recurrida;

Esta fraccion obliga a determinar la fecha de notificacion de la sentencia o
laudo o la fecha en que se haya tenido conocimiento el quejoso de la resolucion
combatida en amparo. Este dato sirve para computar preventivamente el término
legal de la presentacién de la demanda; independientemente de la fecha de la
certificacion que la autoridad responsable debe poner al pie de la demanda cuando
se presenta por su conducto, segun lo dispone el articulo 163 de la Ley de Amparo,
sin perjuicio de lo que aparezca en los autos relativos, o o que pruebe la parte que
impugne dicha manifestacion.

VI.- Los preceptos constitucionales cuya violacion se reclame y el concepto
0 conceptos de la misma violacion;

Para Carlos Arellano Garcia, este punto refiere dos elementos importantes en
la demanda de amparo; por una parte, se requiere el seflalamiento de los preceptos
constitucionales cuya violaciébn se reclame, es decir, las garantias individuales
violadas o los preceptos referentes a distribucion competencial entre Federacién y
Estados; asi como de las que se reclamen como cometidas en el curso del
procedimiento. Por otra parte, se debe fijar el concepto o conceptos de violacién, los
cuales son los argumentos lGgico juridicos en los que el quejoso pretende
demostrar que los actos reclamados, que atribuye a las autoridades responsables,
son violatorios de garantias individuales o del precepto referente a distribucion
competencial entre Federacion y Estados.®

VII.- La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o
la que dej6 de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan
consistir en inexacta aplicacion de las leyes de fondo. Lo mismo se
observara cuando la sentencia se funde en los principios generales de
derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacién de varias leyes de fondo, debera
cumplirse con esta prescripcion en péarrafos separados y numerados.

> ARELLANO GARCIA, Op. Cit., P. 435
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La presente disposicion se refiere a la obligacion del quejoso de especificar la
ley que considere aplicada inexactamente o que la autoridad responsable omitié
aplicar, lo cual debe entenderse tanto respecto de las leyes sustantivas que rijan el
asunto, como de las leyes que norman el procedimiento cuando se reclamen
violaciones procesales, debiendo hacerse separadamente respecto de cada
concepto de violaciéon; y cuando la violacion no se refiera a una determinada ley,
sino a los principios generales del derecho, debera expresarse el principio general
del derecho concreto que se considere violado.

Ahora bien, una vez cumplidos los requisitos sefialados anteriormente, con la
demanda de garantias se deben exhibir copias de la misma para el expediente de la
autoridad responsable y una para cada una de las partes en el juicio constitucional,
tal y como lo establece el articulo 167 de la Ley de Amparo.

Ignacio Burgoa, nos dice, que una vez presentada la demanda de amparo
directo ante la autoridad responsable, ésta dicta un auto, el que contiene la
declaracion de que se tiene por interpuesto el amparo contra el laudo o sentencia
de que se trate, asi como los mandamientos relativos al emplazamiento de los
terceros perjudicados para que ocurran a los citados organismos a defender sus
derechos, y a la rendicién del informe justificado, con el que dicha autoridad debe
remitir a los citados 6rganos de control, los autos originales.

Una vez que la autoridad responsable integra el expediente tiene la
obligacion de remitirlo ante el Tribunal Colegiado de Circuito Competente; asi una
vez que el 6érgano de control constitucional tiene conocimiento de la demanda, dicha
autoridad puede dictar un auto en el cual ordenara el desechamiento de la
demanda, su aclaracion, o la admision de la misma, para lo cual veremos por
separado cada una de las hip6tesis que se plantean.

Auto de Desechamiento: ElI auto de desechamiento se encuentra
contemplado en el articulo 177 de la Ley de Amparo vigente, el cual establece que
“el Tribunal Colegiado de Circuito examinara, ante todo, la demanda de amparo; y si
encuentra motivos manifiestos de improcedencia, la desechara de plano y
comunicara su resolucion a la autoridad responsable.
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El desechamiento del amparo procede por ser manifiestos los motivos de
improcedencia constitucional o legal; esto es, que sean notorios o evidentes por si
mismos, sin necesidad de ser comprobados, como lo sefiala Ignacio Burgoa.

El Doctor Alberto del Castillo nos dice que este auto se debe notificar
personalmente, y contra €l procede el recurso de reclamacién, de conformidad con
el articulo 103 de la Ley de Amparo.?

Auto de aclaracion: En cuanto a la aclaracién, el articulo 178 de la Ley de
Amparo dicta lo siguiente: “si hubiere irregularidad en el escrito de demanda, por no
haber satisfecho los requisitos que establece el articulo 166, el Tribunal Colegiado
de Circuito sefialara al promoverte un término que no exceda de cinco dias, para
gue subsane las omisiones o corrija los defectos en que hubiere incurrido, los que
se precisaran en lo providencia relativa.”

Ahora bien, si el quejoso no diere cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo
precedente, se tendra por no interpuesta la demanda.

Este auto se debe notificar personalmente al promovente, y contra él procede
el recurso de reclamacion, de conformidad con el articulo 103 de la Ley de
Amparo.?’

Auto de Admisién: Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito no
encuentren motivo alguno de improcedencia o defecto en el escrito correspondiente,
0 cuando el quejoso hubiere subsanado las deficiencias a que alude el articulo 178
de la Ley de Amparo debera dictar el auto de admisién de la demanda el cual
implica que dichos Tribunales asumen la facultad de decidir el derecho sobre la
accion constitucional ejercitada.

En dicho proveido se ordena registrar el juicio de amparo, auto que se
mandara notificar a las partes.

2 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Op. Cit. P. 107.

’ Ibidem.
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De conformidad con los articulo 180 de la Ley de Amparo, el ministerio
publico y el tercero perjudicado que hayan intervenido en el proceso penal podran
presentar sus alegaciones por escrito directamente ante el Tribunal Colegiado de
Circuito, dentro de los diez dias siguientes al del emplazamiento.

Ahora bien, por cuanto hace al Ministerio Publico Federal adscrito al 6rgano
jurisdiccional de amparo, en el auto admisorio es obligacion del Tribunal Colegiado
de Circuito turnar el expediente al Ministerio Publico para que este a su vez emita el
pedimento correspondiente, pudiendo ser en el sentido de que se sobresea el juicio
de amparo por la existencia de alguna causal de improcedencia, de que se niegue
el amparo toda vez que dicho acto de autoridad se emitio, dicto o publicé con
estricto apego a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de que
se conceda el amparo a la parte quejosa debido a que el acto de autoridad viola la
garantia o garantias individuales de la parte quejosa.

Por su parte, el tercero perjudicado comparece al Juicio de Amparo directo
por medio de un escrito, en el que defiende la constitucionalidad del acto de
autoridad, y al mismo tiempo, sostiene la existencia de causales de improcedencia
del juicio de amparo a fin de que se sobresea el mismo.

Una vez que se ha dado la legal intervencion que le corresponde a las partes,
con fundamento en el articulo 184 de la Ley de Amparo el Presidente del Tribunal
turnara el expediente dentro de los cinco dias siguientes para que el magistrado
relator realice el proyecto de resolucion redactado en forma de sentencia.

El auto a través del cual se turne el asunto tendra efectos de citacion para
sentencia, ya que la misma se debe de pronunciar dentro de los quince dias
siguientes, y la misma se resolvera por unanimidad o por mayoria de votos.

En términos del articulo 190 de la Ley de la materia, Las sentencias de la
Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuito, no
comprenderan mas cuestiones que las legales propuestas en la demanda de
amparo; debiendo apoyarse en el texto constitucional de cuya aplicacion se trate y
expresar en sus proposiciones resolutivas el acto o actos contra los cuales se
conceda el amparo.
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El dictado de la sentencia es la penultima etapa procesal dentro del juicio de
amparo directo, resolucion que se emite de manera colegiada y que se puede dar
en el sentido de sobreseer, negar o conceder el amparo y proteccion de la justicia
federal.

Con el dictado de la sentencia de garantias, y una vez transcurrido el término
para recurrir la resolucion, si el sentido de la misma es sobreseer el juicio de
amparo o negar la proteccion de la Justicia Federal, el Juez de Distrito que conozca
del asunto tendr4 que mandar el asunto al archivo como totalmente concluido,
ahora bien, si el sentido de la resolucién es conceder el amparo y proteccion de la
Justicia Federal, la Gltima etapa y la mas importante es la etapa del cumplimiento ya
que seria absurdo el que el gobernado afectado por el acto de autoridad, habiendo
obtenido sentencia favorable, no se le restituya en el pleno goce de la garantia
individual violada.

Por lo anterior, el cumplimiento de las sentencias de amparo es de orden
publico, pues al ser el amparo un medio de control constitucional, su principal objeto
es salvaguardar el orden constitucional es por ello que ningun juicio de amparo se
puede archivar sin haberse cumplido la sentencia de amparo.

2.2 El cumplimiento de las sentencias de amparo.

El cumplimiento de las ejecutorias de amparo es la parte medular de esta
investigacion toda vez que de ella se desprende el acto del cual emana el propésito
por realizar la misma, asi las cosas, podemos decir que dicho acto, es la etapa mas
importante en el juicio de garantias ya que, es donde materialmente se restituye al
guejoso en el pleno goce de la garantia individual que el juzgado o tribunal
estimaron violada.

Es importante resaltar que en este subtema se encuentra uno de los
aspectos que dan bases para considerar al amparo como un medio de control
constitucional supremo, en virtud de que las resoluciones que en él se dictan,
obligan a todas las autoridades que tengan relacion directa con la ejecucion del acto
reclamado, a dejarlo insubsistente, destruyendo lo que con anterioridad hicieron vy,
con ello, volviendo las cosas al estado que tenian hasta la emision y/o ejecucion de
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tal acto, por lo que se impone el orden constitucional y se hace patente la
supremacia Constitucional a que hace referencia el articulo 133 de nuestra
Constitucion Federal.

Por las razones antes expresadas es que el cumplimiento de las sentencias
de amparo, se convierten en cuestiones de orden publico, de ahi que el articulo 113
de la Ley de la materia, prohibe archivar un asunto que no se encuentre totalmente
concluido, tomando en consideracion, que si se concedié el amparo y proteccion de
la justicia federal la ultima etapa seria el cumplimiento que las autoridades
responsables vinculadas a ello le otorguen a la ejecutoria de mérito.

2.2.1 El cumplimiento voluntario de las sentencias de amparo.

Para hablar del cumplimiento de las sentencias, es menester aclarar que nos
encontramos en el escenario de que el juzgado o tribunal que conoci6 del juicio de
amparo determiné que el acto emitido por la autoridad responsable es violatorio de
garantias individuales, por lo cual una vez que la sentencia cause ejecutoria, ya sea
por ministerio de ley o por declaracién judicial, el 6rgano jurisdiccional que conocié
del asunto debe velar porque la autoridad responsable restituya al agraviado en el
pleno goce de la garantia individual.

La autoridad responsable que acata la ejecutoria, debera restablecer las
cosas al estado en el que se encontraban hasta antes de la violacion, cuando el
acto sea de caracter positivo, y cuando el acto sea de caracter negativo, el efecto
del amparo seré constrefiir a la autoridad responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma exija.

La determinacion de la autoridad jurisdiccional puede cumplirse
voluntariamente por la autoridad responsable, o bien, existir oposicion a su
cumplimiento; la primer hipétesis no representa problema si el acatamiento esta
apegado a los lineamientos establecidos en la sentencia de mérito y que el quejoso
ademas esta satisfecho con el mismo, es decir, si el cumplimiento es correcto.
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Asi las cosas, una vez que la resolucion constitucional ha causado ejecutoria,
ya sea por confirmarse por el ad quem o por no haberse impugnado, en términos
del articulo 104 de la Ley de Amparo vigente, el Juez de Distrito o el Tribunal
Colegiado, segun sea el caso, deberan requerir a la autoridad responsable para que
dentro del término de veinticuatro horas informe sobre el cumplimiento del fallo,
aunqgue la ley no prevé, de no dar cumplimiento en el plazo sefialado se realizan
una serie de requerimientos que van desde uno hasta cinco en un lapso que
también varia de una semana a quince dias, lo que se traduce en una tolerancia
excesiva por parte de las autoridades de amparo, puesto que incluso llegan a
extremos en que se tarda mas el cumplimiento de la ejecutoria que el propio juicio.

Lo anterior también es atribuible a un factor humano, consistente en el
desinterés en el cumplimiento de las ejecutorias de amparo, aunque esto se ha
venido superando e incluso existen érganos jurisdiccionales en los que se destina
Gnicamente a un secretario para supervisar los cumplimientos, lo que permite un
mejor seguimiento de los asuntos en esa fase.

Al informar la autoridad sobre los actos que realizd6 con el fin de dar
cumplimiento a la ejecutoria, el érgano jurisdiccional debe dar vista al quejoso por el
término de tres dias, transcurrido dicho plazo, el érgano de control constitucional
resolverda si tiene por cumplida o no la ejecutoria, tal resolucion implica un analisis
concienzudo de los efectos del amparo en relacion con su cumplimiento, aunque
también existe una practica de limitarse a verificar si existe un principio de ejecucion
hipétesis en la cual el juzgador la tiene por cumplida.

De considerarse cumplida la sentencia, se mandaré el expediente al archivo
una vez que precluya el plazo del quejoso para impugnar tal determinacion en
inconformidad, con fundamento en el articulo 105 de la Ley de la materia, lo que
constituye la forma méas simple de terminar con el procedimiento.

2.2.2 Laresistencia al cumplimiento de las ejecutorias de amparo.

Cuando nos referimos a la resistencia al cumplimiento de las ejecutorias de
amparo, hablamos del escenario donde la autoridad responsable, adopta conductas
tales como:

60



e Repeticion del acto reclamado
e El defecto o exceso en el cumplimiento
e La negativa llana en el cumplimiento

Conductas que a todas luces describen incumplimiento de una u otra del fallo
protector, por lo que la Ley de la materia, establece los medios idoneos para
combatir el actuar de las autoridades y asi, lograr restituir al quejoso en el pleno
goce de la garantia individual.

2.2.2.1 Larepeticion del acto reclamado.

La repeticion del acto reclamado, se da cuando la autoridad responsable deja
insubsistente el acto reclamado en virtud del cumplimiento de una sentencia de
amparo, reiterando las violaciones por las cuales se concedi6 la proteccion de la
Justicia Federal lo que constituye una repeticién del acto reclamado.?®

Es aplicable al caso en concreto la siguiente jurisprudencia:

“REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. NO EXISTE CUANDO LA
AUTORIDAD RESPONSABLE EMITE EL NUEVO ACTO APOYANDOSE EN
MOTIVACIONES DIVERSAS A LAS CONTENIDAS EN EL ACTO MATERIA
DEL AMPARO.

Para que se dé la figura juridica de la repeticion del acto reclamado, se
requiere que el acto denunciado como tal, sea idéntico en la violacion de
garantias que involucré al que se impugné en el juicio de amparo, de
manera tal, que se advierta claramente que el nuevo acto se esta basando en
los mismos supuestos y motivaciones que el juzgador federal tomé en
consideracion para otorgar la proteccion constitucional al quejoso; hipétesis
gue no se da cuando la responsable apoya su nueva resolucion en
motivaciones diversas a las consideradas en el acto materia del amparo, pues
ante tal evento se esta en presencia de actos diversos, y por ende resulta

 RODRIGUEZ MINAYA, Juan Ramén, La facultad de Consignacion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Editorial PorrGa, México 2006, P. 26
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infundado el incidente de repeticién del acto reclamado.”

Novena Epoca, Registro: 190267, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XIlI,
Febrero de 2001, Materia(s): Comun, Tesis: Ill.20.C. J/10, Pagina: 1698

La repeticion del acto reclamado debe ser denunciada por el quejoso, debido
que a él, es a quien perjudica directamente el actuar de la responsable, toda vez
que, si la responsable emite un acto idéntico al acto por el que se concedi6 el
amparo y proteccion de la justicia federal, no se cumpliria con el principal objeto del
juicio de amparo que es salvaguardar la constitucion y asi, restituir al quejoso en el
pleno goce de la garantia individual hasta antes de la violacion cometida; por lo que
el anico legitimado para denunciar la repeticion del acto reclamado es el quejoso,
parte en el juicio de amparo, que busca destruir el acto de autoridad que vulnera
sus garantias individuales.

Con fundamento en el articulo 108 de la Ley de Amparo la denuncia de
repeticion del acto reclamado, se hard por conducto del 6rgano jurisdiccional que
haya conocido del amparo el cual recibir4 la denuncia y dara trdmite. El érgano
jurisdiccional debera dar vista por el término de cinco dias a las autoridades
responsables y al tercero perjudicado si es que existe, para que dentro de ese
término manifieste lo que a su derecho convenga, la resolucién se tendra que dictar
dentro de los quince dias de haber presentado la denuncia de repeticion del acto
reclamado, resolucién que se puede dictar en cualquiera de los siguientes sentidos:

e Sin materia
e |Infundada
e Fundada

Se declara sin materia la denuncia de repeticion del acto reclamado, cuando
la autoridad o autoridades responsables vinculadas al cumplimiento, dejan
insubsistente el acto denunciado como reiterativo, 0 en su caso restituyen al
guejoso en el pleno goce de la garantia individual violada, acatando la ejecutoria de
amparo en todos sus términos.

62



Tiene relacion con lo anterior la siguiente tesis de jurisprudencia:

“REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. QUEDA SIN MATERIA SI EL
JUEZ DE DISTRITO INFORMA QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE
DEJO SIN EFECTO EL ACTO QUE MOTIVO LA DENUNCIA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 de la Ley de Amparo, para
gue la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon pueda resolver si existe
repeticion del acto reclamado, es necesario, que la autoridad que conoci6 del
juicio de garantias haya emitido una resolucién que determine la existencia de
la repeticion y, que al dictar resolucion dicho alto Tribunal subsista la
repeticion. Por lo tanto, si encontrandose pendiente esta resolucién, la
autoridad que conocié del amparo comunica a la Suprema Corte que, por
actuacién posterior de la propia responsable y previa vista a la quejosa, ha
cesado la repeticién del acto y, por ende, se ha respetado cabalmente la
sentencia que otorgo el amparo, debe declararse sin materia el incidente.”

Novena Epoca, Registro: 200826, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta |, Abril de 1995,
Materia(s): Comun, Tesis: 2a. /J. 4/95, Pagina: 42.

Puede declararse Infundada la denuncia, cuando después de haber realizado
una comparacién exhaustiva entre el acto por el cual se concedié el amparo y
proteccion de la justicia federal, y el acto emitido por la autoridad responsable en
cumplimiento a la ejecutoria, se advierte que estos no contienen las mismas
violaciones por las cuales se otorgd el amparo, ya que, como quedd plasmado en
parrafos anteriores es un requisito indispensable para que se dé la repeticion del
acto reclamado, el que el acto que emite la autoridad responsable sea idéntico en la
violacién de garantias que involucré al que se impugné en el juicio de amparo.

Y finalmente la denuncia obviamente es fundad cuando después de
comparar el acto reclamado y el que se denuncié como repetitivo, se determiné que
éste si contiene exactamente las mismas violaciones que motivaron la concesiéon
del acaparo y por ende reproduce las consecuencias basicas de éste.
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2.2.2.1 El defecto o exceso en el cumplimiento.

Ahora bien, la segunda hipotesis de la que hablamos, es cuando las
autoridades responsables no dan cabal cumplimiento a la resolucion, e incurren en
exceso o defecto en el cumplimiento.

Para aclarar un poco, vamos a citar la definicion de defecto y exceso en el
cumplimiento que en ese entonces la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion otorgd diciendo lo siguiente: “incurre en defecto en el cumplimiento
cuando omite el estudio y resolucién de alguna de las cuestiones que le ordend
resolver la ejecutoria que concedid el amparo, conforme a los términos y
fundamentos legales de la propia ejecutoria con la que esta vinculada; y hay exceso
de ejecucion cuando la autoridad responsable va mas alld del alcance de la
ejecutoria que concede la proteccion federal y afecta actos juridicos de los que no
se ocupo el fallo constitucional , ni estan vinculados al efecto restitutorio del amparo
concedido” %

Ahora bien, hablando del supuesto en el que las autoridades responsables al
dar cumplimiento a la ejecutoria incurrieran en defecto o exceso, segun lo dispuesto
en el parrafo que antecede, el quejoso o la persona que le cause perjuicio los actos
emitidos por las autoridades podran interponer el recurso de queja dentro del
término de 1 afio, ello con fundamento en los articulos 95 y 97 de la Ley de Amparo.

El término de 1 afio es contado desde el dia siguiente al en que haya surtido
efectos, conforme a la ley del acto, la notificacion al recurrente de la resolucién o
acuerdo que impugne, hay tenido conocimiento de los actos que la autoridad realizé
con el afan de dar cumplimiento a la resolucion. Salvo que se trate de actos que
importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal, deportacion,
destierro, o de algunos de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en que la queja podra interponerse en
cualquier tiempo.

* |bidem, P.20
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La queja es improcedente cuando se promueve contra una resolucion dictada
en amparo, que no es mas que la consecuencia de otra resolucion que causo
estado; cuando la formula un tercero a legando que la sentencia es incorrecta
porque no fue emplazado a juicio de garantias; cuando se alega total inejecucion,
absoluta desobediencia o repeticion del acto reclamado.

La resolucion que se dicta en el recurso de gueja interpuesto por exceso o
defecto en la ejecucion de la sentencia de amparo, necesariamente supone su
andlisis y la precision de sus alcances y efectos, pues la materia sobre la que versa
la queja consiste en la interpretacion del fallo protector a partir de la naturaleza de la
violacion examinada en el juicio de garantias, de tal suerte que la queja fundada
forma parte integrante de la sentencia de amparo, es decir, se trata de una unidad
de resoluciones, pues la dictada en el mencionado recurso no es mas que la
interpretacion del fallo protector.

Debe sefialarse que los casos de exceso o defecto no se trata de
incumplimiento total, sino de uno incorrecto en donde la mayoria de las veces no
existe mala fe de la autoridad sino desconocimiento de su actuar, descuido o
incluso confusion en los efectos del amparo.

2.2.2.3 La negativa llana en el cumplimiento.

El incumplimiento de la ejecutoria por parte de las autoridades responsables,
implica que den cumplimiento de una manera incorrecta como lo vimos en los
parrafos anteriores, o de plano no ejecuten ninguin acto tendiente a restituir al
guejoso, escenario en el que el érgano jurisdiccional que emitié la ejecutoria debera
de oficio con fundamento en el articulo 104 y 105 de la Ley de Amparo vigente
requerir a las autoridades rebeldes a efecto de que en el término de veinticuatro
horas den cumplimiento a la resolucion constitucional.

Siguiendo el procedimiento ordenado por el articulo 105 de la Ley de
Amparo, el organo jurisdiccional deberd requerir nuevamente a las autoridades
rebeldes a efecto de que cumplan con lo ordenado en la ejecutoria de mérito
apercibiéndolas que en caso de ser omisas, el requerimiento se hara por conducto
de los superiores jerarquicos. Si la autoridad no obedeciere un segundo
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requerimiento, el posterior requerimiento tendra que ser directamente al superior
jerérquico de la autoridad contumaz, haciéndole saber, los diversos requerimientos
formulados a su subordinado y ademds, requiriéndola a efecto de que en el
improrrogable término de veinticuatro horas obligue a dar cumplimiento al fallo,
haciéndole saber las penas en que incurre en caso de ser omisa.

Por lo anterior es aplicable la siguiente tesis:

“INEJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. EL SUPERIOR
JERARQUICO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, A QUIEN SE
REQUIERE SU INTERVENCION CUANDO EL INFERIOR NO CUMPLE,
DEBE UTILIZAR TODOS LOS MEDIOS A SU ALCANCE PARA
CONSEGUIRLO, ENCONTRANDOSE SUJETO A QUE, DE NO HACERLO,
SEA SEPARADO DE SU CARGO Y CONSIGNADO ANTE UN JUEZ DE
DISTRITO.

Conforme a lo dispuesto en la fraccién XVI del articulo 107 de la Constitucion,
y en el capitulo relativo a la ejecucién de las sentencias de la Ley de Amparo,
existe un sistema riguroso que debe seguirse cuando se otorga la proteccion
constitucional al quejoso, conforme al cual no sélo se encuentra vinculada al
cumplimiento de la sentencia la autoridad directamente responsable, sino
todas las autoridades que lleguen a estar relacionadas con ese acatamiento y
también, y de modo fundamental, los superiores jerarquicos de ellas. Esta
vinculacion no sélo se sigue del requerimiento que debe hacerle el Juez de
Distrito cuando la autoridad directamente responsable no cumple con la
sentencia, sino de la clara prevencién del articulo 107 de la Ley de Amparo,
de que "las autoridades requeridas como superiores jerarquicos
incurren en responsabilidad, por falta de cumplimiento de las
ejecutorias, en los mismos términos que las autoridades contra cuyos
actos se hubiese concedido el amparo". De esta disposicion se sigue que
el requerimiento al superior jerarquico no puede tener como fin que el mismo
se entere de que uno de sus subordinados no cumple con una sentencia de
amparo y, cuando mucho, le envie una comunicacion en la que le pida que
obedezca el fallo federal. El requerimiento de que se trata tiene el efecto de
vincular a tal grado al superior que si la sentencia no se cumple, también
procederd aplicar a éste la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion, y
105 y 107 de la Ley de Amparo, a saber, separarlo de su cargo y consignarlo
ante un Juez de Distrito. De ahi que ante un requerimiento de esa naturaleza,
el superior jerarquico deba hacer uso de todos los medios a su alcance,
incluso las prevenciones y sanciones que conforme a las disposiciones
aplicables puede formular e imponer, respectivamente, para conseguir ese
cumplimiento lo que, ademas, deberd hacer del conocimiento del Juez. Es
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obvio, por otra parte, que si el subordinado se resiste a cumplir con la
sentencia la debera cumplir directamente el superior, independientemente de
las sanciones que le pudiera imponer.”

Novena Epoca, Registro: 190902, Instancia: Pleno, Tesis Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XIlI, Noviembre de 2000,
Materia(s): Comun, Tesis: P. CLXXV/2000, Pagina: 5

Si el fallo protector no quedara cumplido a pesar de los diversos
requerimientos enunciados en parrafos precedentes, el Juez de Distrito o el Tribunal
que haya dictado la ejecutoria, de oficio o0 a peticion de parte, tendra que iniciar el
incidente de inejecucion, a efecto de que el Tribunal Colegiado competente, con
fundamento en el acuerdo general 5/2001 emitido por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, conozca de dicho incidente.

El Tribunal Colegiado de Circuito que conozca de dicho incidente, con
fundamento en el acuerdo relativo a incidentes de inejecucién de sentencia y de
repeticion del acto reclamado 12/2009, emitido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 01 de diciembre de
2009, debera resolver dicho incidente de la siguiente manera:

“...TERCERO.- Una vez que en un Tribunal Colegiado de Circuito se radique y
registre un incidente de inejecucion o una denuncia de repeticion del acto
reclamado de las indicadas en el considerando Cuarto de este Acuerdo se
desarrollara el procedimiento siguiente:

I.  Mediante acuerdo de presidencia se requerirda a las autoridades
responsables respecto de las cuales se hubiese concedido el amparo, a las
diversas que se estimen vinculadas a su cumplimiento o a las que se impute la
repeticion, con copia a su superior jerarquico, en su caso, para que en un plazo
de tres dias habiles, contados a partir de la legal notificacion del proveido
respectivo, demuestren ante el Juzgado de Distrito y ante el propio Tribunal, el
acatamiento de la ejecutoria 0 haber dejado sin efectos el acto de repeticion, o le
expongan las razones que tengan en relacion con el incumplimiento de la
sentencia o con la repeticion del acto reclamado, apercibiéndolas de que, en
caso de ser omisas ante ese requerimiento, se continuard el procedimiento
respectivo que puede culminar con una resolucion en la que se aplique lo
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previsto en la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IIl. Los autos se remitirAn al Magistrado que corresponda conforme al turno
previamente establecido el cual contard, con quince dias habiles para presentar
ante el Tribunal respectivo proyecto de resolucién, en el que proponga:

1. La reposicion del procedimiento de ejecucion de la sentencia concesoria
cuando aquél no se haya seguido conforme a lo establecido en la Ley de
Amparo o en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Dicha reposicion procedera entre otros supuestos, cuando:

1.1 El Juez de Distrito no haya requerido a las autoridades vinculadas al
cumplimiento del fallo protector precisando la conducta que corresponde adoptar
a cada una de ellas.

1.2 Se advierta la necesidad de que el Juez de Distrito respectivo ordene la
apertura de un incidente innominado para que se pronuncie sobre la
imposibilidad material o juridica para el cumplimiento de la sentencia que, en su
caso, plantee la autoridad responsable, o bien lo solicite la quejosa conforme a
lo previsto en el parrafo ultimo del articulo 105 de la Ley de Amparo.

1.3 Se advierta que no estan debidamente acreditadas en el expediente las
notificaciones correspondientes a las autoridades vinculadas al cumplimiento del
fallo protector o, en su caso, a los dos superiores jerarquicos inmediatos.

1.4 Se advierta que tratdndose de sentencias cuyo cumplimiento implique la
devoluciéon de numerario, el Juez de Distrito no haya desarrollado el
procedimiento de ejecucion conforme a lo establecido en la jurisprudencia del
Pleno de este Alto Tribunal.

2. La devolucion del expediente al juzgado de Distrito del conocimiento
cuando ante el propio Tribunal Colegiado de Circuito se presenten documentos
gue, se estime, acreditan el cumplimiento del fallo protector.

3. Declarar sin materia el incidente de inejecucion cuando el Juez de Distrito
del conocimiento notifique al Tribunal Colegiado de Circuito que ha tenido por
cumplida la sentencia concesoria.

4. Remitir el asunto, incluyendo el dictamen aprobado por el Tribunal
Colegiado a la Suprema Corte para los efectos previstos en la fraccion XVI del
articulo 107 constitucional, con motivo de la contumacia de las autoridades
responsables.

Excepcionalmente, dicha remisién podra realizarse aun cuando el fallo protector
se haya cumplido, si ello tuvo lugar en un plazo considerablemente superior al
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gue conforme a la naturaleza del acto reclamado resultare aplicable en términos
de lo previsto en el parrafo primero del articulo 105 de la Ley de Amparo.

Al conocer de un incidente de inejecuciébn de sentencia, los Tribunales
Colegiados de Circuito no podrdn tener por cumplida una sentencia
concesoria...”

El dltimo punto en el procedimiento citado en el parrafo anterior, podriamos
decir que es cuando a criterio del Tribunal Colegiado, el incidente de inejecucion
resulta fundado por lo cual, debera remitir al expediente a la Suprema Corte de
Justicia para que determine si el incumplimiento primero que nada fue excusable o
inexcusable y después de eso determinar la separacion del cargo de la autoridad
rebelde y su consignacion.

En ese sentido, a pesar de que es el Tribunal Colegiado de Circuito quien
conoce del incidente de inconformidad o de la denuncia de repeticiébn del acto
reclamado, debido a la trascendencia del asunto y de las sanciones que se
pudiesen aplicar por la contumacia de la autoridad, es la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, maximo tribunal de justicia, quien determine si es 0 no procedente la
sancion contemplada en el articulo 107, fraccion XVI de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

2.3. El incidente de inconformidad.

2.3.1 Naturaleza del incidente.

El incidente de inconformidad, encuentra su fundamento en el articulo 105
parrafo tercero de la Ley de Amparo vigente, y el Maestro Juan Ramoén Rodriguez
Minaya lo define como: “es un medio de impugnacion que tiene por objeto revisar
tres resoluciones: i) la que tiene por cumplida la ejecutoria de amparo, ii) la que
determina que no existe repeticion de acto, y i) la que declara que existe
imposibilidad material o juridica para ejecutar la sentencia.”*

** RODRIGUEZ MINAYA, Op. Cit. P. 31
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2.3.2. Tramitacion.

El plazo para interponer el incidente de inconformidad es de cinco dias, el
organo jurisdiccional ante quien se tramite debe abstenerse de pronunciarse sobre
su procedencia ya que debe enviar el asunto ya sea a un Tribunal Colegiado de
Circuito de conformidad con el acuerdo general emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, o remitirlo directamente al Maximo Tribunal de Justicia segun
corresponda.

Debido a que el cumplimiento de las ejecutorias de amparo es de orden
publico, independientemente de los agravios el 6rgano jurisdiccional esta obligado a
emitir una resolucién de fondo.

Es aplicable el siguiente criterio judicial:

“INCONFORMIDAD. EN SU ESTUDIO LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION NO DEBE LIMITARSE A ANALIZAR LOS
PLANTEAMIENTOS DE LA INCONFORME, SINO QUE DEBE SUPLIR LA
QUEJA DEFICIENTE PARA DETERMINAR SI SE CUMPLIO O NO CON LA
SENTENCIA.

Acorde con el articulo 108, parrafo primero, de la Ley de Amparo, tratdndose
del acatamiento de una ejecutoria que concedié el amparo, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién debe resolver allegandose de los elementos que
estime convenientes, lo cual implica que el pronunciamiento que emita sobre
el particular no debe limitarse a los argumentos esgrimidos por la inconforme
sino que, al ser el cumplimiento de las sentencias una cuestion de orden
publico, debe suplir la queja deficiente y analizar si se cumplié o no con la
sentencia, incluso cuando la recurrente haya omitido expresar argumentos al
respecto.”

Novena Epoca, Registro: 169285, Instancia: Primera Sala Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVIII, Julio de 2008, Materia(s):
Comun Tesis: 1a. /J. 59/2008, Pagina: 299
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El trdmite que se debe de seguir para resolver el presente incidente, es el
mismo que se sigue en relacion con la denuncia del acto reclamado, mismo que fue
explicado en el subtema anterior, por lo que en el presente sélo se har referencia a
las resoluciones que se pudiesen dictar en el incidente de inconformidad.

2.3.3 Resoluciones en el incidente.

Las resoluciones que se pueden tomar en la inconformidad son:

e “Improcedente.- Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 105,
parrafo tercero, de la Ley de Amparo, consistentes en: que se promueva por
parte legitimada para ello; dentro del término de cinco dias y contra el auto
que declaro cumplida la ejecutoria de amparo o inexistente la repeticion del
acto reclamado.

e Sin materia.- Si durante la tramitacion, la autoridad responsable acredita el
cumplimiento del fallo protector, o bien, si el quejoso interpone recurso de
queja por defecto o exceso en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo.

¢ Infundada.- Cuando del examen de las constancias relativas al cumplimiento,
se advierta que no existi6 contumacia por parte de las autoridades
responsables para cumplir con la obligacion exigida en la sentencia de
amparo, pues asumieron los deberes juridicos contenidos en la misma, o
bien, que fue inexistente la repeticion del acto.

e Fundada.- Si del andlisis de las constancias aportadas por las autoridades
responsables, se advierte que no se ha dado cumplimiento a la ejecutoria de
garantias, en virtud de que los actos realizados por éstas, no trascienden al
ndcleo esencia de la obligacién exigida, o bien, se acredita fehacientemente
la repeticion del acto reclamado.”*

* RODRIGUEZ MINAYA, Ibidem. P 31
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CAPITULO III

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y SU FACULTAD DE
CONSIGNACION.

3.1 Marco Juridico aplicable.

El presente capitulo resulta de suma importancia, porque partiremos del
fundamento legal en donde se apoya la facultad de consignacion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que resulta ser el objeto medular de la presente
investigacion, para después abordar los principales conflictos tedricos y practicos
que presenta dicha facultad conferida a nuestro maximo tribunal federal de justicia
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para abordar el marco juridico aplicable a la facultad de consignacion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debemos partir de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y, subsecuentemente con el resto de las leyes
aplicables.

3.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al ser la norma
fundamental y la Ley Suprema de éste pais, segun lo dispuesto en su propio
articulo 133, le otorga a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la facultad de
consignar a aquellas autoridades rebeldes en el cumplimiento de las ejecutorias
de amparo.

La facultad mencionada nace en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, en el articulo 107 fraccién XI, mismo que a la letra
decia:

“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103, se seguiran a
instancia de la parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden
juridico que determinara una ley que se ajustara a las bases siguientes: (...) XI. Si
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después de concedido el amparo, la autoridad responsable insistiere en la
repeticién del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal,
serd inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el Juez de Distrito

que corresponda, para que la juzgue’.

El texto actual se desprende de la reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 06 de junio de 2011, en la cual dicha facultad esta contemplada
en la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion Federal, quedando al tenor

siguiente:

“Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucién, con excepcion de aquellas en materia electoral, se
sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

(..

XVI. Si la autoridad incumple la sentencia que concedié el amparo,
pero dicho incumplimiento es justificado, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de acuerdo con el procedimiento previsto por la ley
reglamentaria, otorgard un plazo razonable para que proceda a su
cumplimiento, plazo que podra ampliarse a solicitud de la autoridad.
Cuando sea injustificado o hubiera transcurrido el plazo sin que se
hubiese cumplido, procedera a separar de su cargo al titular de la
autoridad responsable y a consignarlo ante el Juez de Distrito. Las
mismas providencias se tomaran respecto del superior jerarquico de
la autoridad responsable si hubiese incurrido en responsabilidad, asi
como de los titulares que, habiendo ocupado con anterioridad el
cargo de la autoridad responsable, hubieran incumplido la ejecutoria.

Si concedido el amparo, se repitiera el acto reclamado, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de acuerdo con el procedimiento
establecido por la ley reglamentaria, procederd a separar de su cargo
al titular de la autoridad responsable, y dara vista al Ministerio Publico
Federal, salvo que no hubiera actuado dolosamente y deje sin efectos
el acto repetido antes de que sea emitida la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo podra ser
solicitado por el quejoso al 6rgano jurisdiccional, o decretado de oficio
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuando la ejecucion
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de la sentencia afecte a la sociedad en mayor proporcion a los
beneficios que pudiera obtener el quejoso, o cuando, por las
circunstancias del caso, sea imposible o desproporcionadamente
gravoso restituir la situacion que imperaba antes de la violacion. El
incidente tendra por efecto que la ejecutoria se dé por cumplida
mediante el pago de dafios y perjuicios al quejoso. Las partes en el
juicio podran acordar el cumplimiento sustituto mediante convenio
sancionado ante el propio 6rgano jurisdiccional.

No podra archivarse juicio de amparo alguno, sin que se haya
cumplido la sentencia que concedi6 la proteccidén constitucional;

(..)

De la simple lectura de la actual fraccion XVI del articulo 107
Constitucional, se desprende que la intencion del legislador al darle vigencia a esa
redaccion, fue buscar romper con aquellos estigmas que tenian las autoridades
para el cumplimiento de las ejecutorias de amparo, ya que los principales
argumentos eran que, la Unica sancion por incumplimiento era tan severa que, las
autoridades judiciales han tenido gran cuidado en imponerla. Por otra parte, en
ocasiones se ha evidenciado falta de voluntad de algunas autoridades
responsables para cumplir con resolucién emitida en el juicio de garantias. Por
ello, el objeto de esta reforma fue proponer un sistema que permitiera a la
Suprema Corte de Justicia contar con los elementos necesarios para lograr un
eficaz cumplimiento y, a la vez, con la flexibilidad necesaria para hacer frente a
situaciones reales de enorme complejidad.

Para lograr lo anterior, se faculto a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para que, previo a separar al servidor publico contumaz de su cargo y
consignarlo al Juez de Distrito, analizara si el incumplimiento fue inexcusable, de
no ser asi se contemplo otorgar a las autoridades una ultima oportunidad, pues se
les requerira nuevamente y se les concedera un plazo prudente para el
cumplimiento de la sentencia, y de no acatar lo dispuesto en la sentencia ahora si
se procedera a aplicar la sancion.
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3.1.2 Ley de Amparo.

La Ley de amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el ordenamiento creado
por el legislador para regular todo lo relacionado al juicio de garantias de que
hablan los articulos constitucionales antes citados.

Asi, la Ley de amparo reglamento la facultad prevista en la fraccion XVI del
articulo 107 Constitucional, en relacién con todo el sistema de ejecucién de las
sentencias de amparo, pues no es posible comprenderlo aisladamente.

Luego entonces, en el capitulo XIl de la Ley de Amparo relativo a la
ejecucion de sentencias, se reglamenta lo referente al cumplimento de las
sentencias de amparo, para una mejor ilustracion me permito citar los principales
articulos que son de alta relevancia en el objeto central de esta investigacion:

“Articulo 104.- En los casos a que se refiere el articulo 107, fracciones VII, VIl y 1X,
de la Constitucion Federal, luego que cause ejecutoria la sentencia en que se haya
concedido el amparo solicitado, 0 que se reciba testimonio de la ejecutoria dictada en
revision, el juez, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de
Circuito, si se interpuso revisién contra la resolucibn que haya pronunciado en
materia de amparo directo, la comunicara, por oficio y sin demora alguna, a las
autoridades responsables para su cumplimiento y la haran saber a las demas partes.

En casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, podra ordenarse por la
via telegrafica el cumplimiento de la ejecutoria, sin perjuicio de comunicarla
integramente, conforme al parrafo anterior.

En el propio oficio en que se haga la notificacién a las autoridades responsables, se
les prevendra que informen sobre el cumplimiento que se dé al fallo de referencia.

Articulo 105.- Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion a las
autoridades responsables la ejecutoria no quedare cumplida, cuando la naturaleza
del acto lo permita, 0 no se encontrare en vias de ejecucion en la hipétesis contraria,
el juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado
de Circuito, si se trata de revision contra resolucion pronunciada en materia de
amparo directo requerirdn, de oficio o a instancia de cualquiera de las partes, al
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superior inmediato de la autoridad responsable para que obligue a ésta a cumplir sin
demora la sentencia; y si la autoridad responsable no tuviere superior, el
requerimiento se haréd directamente a ella. Cuando el superior inmediato de la
autoridad responsable no atendiere el requerimiento, y tuviere, a su vez, superior
jerarquico, también se requerira a este Gltimo.

Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los requerimientos a que se
refiere el parrafo anterior, el juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio
o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, remitiran el expediente original a la
Suprema Corte de Justicia, para los efectos del articulo 107, fracciébn XVI de la
Constitucion Federal, dejando copia certificada de la misma y de las constancias que
fueren necesarias para procurar su exacto y debido cumplimiento, conforme al
articulo 111 de esta Ley.

Cuando la parte interesada no estuviere conforme con la resolucién que tenga por
cumplida la ejecutoria, se enviara también, a peticion suya, el expediente a la
Suprema Corte de Justicia. Dicha peticién debera presentarse dentro de los cinco
dias siguientes al de la notificacién de la resolucion correspondiente, de otro modo,
ésta se tendra por consentida.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia,
una vez que hubiera determinado el incumplimiento o la repeticibn del acto
reclamado, podré disponer de oficio el cumplimiento substituto de la sentencia de
amparo, cuando su ejecucién afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor
proporcion que los beneficios econdmicos que pudiera obtener el quejoso.

Una vez que el Pleno determine el cumplimiento substituto, remitira los autos al juez
de distrito o al tribunal de circuito que haya conocido del amparo, para que
incidentalmente resuelvan el modo o cuantia de la restitucion.

Siempre que la naturaleza del acto lo permita, el quejoso podra solicitar ante el juez
de distrito o tribunal de circuito que haya conocido del amparo, el cumplimiento
substituto de la ejecutoria, quien resolvera de manera incidental lo conducente y, en
su caso, el modo o cuantia de la restitucion.

Articulo 108.- La repeticion del acto reclamado podrd ser denunciada por parte
interesada ante la autoridad que conocié del amparo, la cual dara vista con la
denuncia, por el término de cinco dias, a las autoridades responsables, asi como a
los terceros, si los hubiere, para que expongan lo que a su derecho convenga. La
resolucién se pronunciard dentro de un término de quince dias. Si la misma fuere en
el sentido de que existe repeticion del acto reclamado, la autoridad remitird de
inmediato el expediente a la Suprema Corte de Justicia; de otro modo, sélo lo hara a
peticion de la parte que no estuviere conforme, la cual lo manifestard dentro del
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término de cinco dias a partir del siguiente al de la notificaciébn correspondiente.
Transcurrido dicho término sin la presentacion de la peticion, se tendra por
consentida la resolucion. La Suprema Corte resolvera allegandose los elementos que
estime convenientes.

Cuando se trate de la repeticion del acto reclamado, asi como en los casos de
inejecucién de sentencia de amparo a que se refieren los articulos anteriores, la
Suprema Corte de Justicia determinard, si procediere, que la autoridad responsable
guede inmediatamente separada de su cargo y la consignara al Ministerio Publico
para el gjercicio de la accién penal correspondiente.”

Por otro lado, en el apartado relativo a la responsabilidad de las autoridades
el articulo 208 de la Ley en comento, también establece el procedimiento a seguir
en caso de que una autoridad incurra en incumplimiento de una ejecutoria de
amparo o en repeticion del acto reclamado, ademas, que de ahi se desprende uno
de los principales conflictos que se pretende resolver en esta investigacién, por lo
cual es oportuno también citar dicho numeral al hablar del marco juridico aplicable
a la facultad de consignacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
permitiéndome transcribir a continuacion dicho precepto legal:

“Articulo 208.- Si después de concedido el amparo, la autoridad responsable
insistiere en la repeticién del acto reclamado o tratare de eludir el cumplimiento de la
sentencia de la autoridad federal, inmediatamente sera separada de su cargo y
consignada al Juez de Distrito que corresponda, para que la juzgue por la
desobediencia cometida, la que serd sancionada en los términos que el Cédigo
Penal aplicable en materia federal sefala para el delito de abuso de autoridad.”

El procedimiento de ejecucion de las sentencias de amparo como se explicé
en el capitulo anterior, es el Ultimo acto procesal y el mas importante del juicio de
garantias, por lo cual, el cumplimiento de las sentencias de amparo, resulta ser de
orden publico e interés social.
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3.1.3 Codigo Penal Federal.

Ahora bien, la Constitucion Federal y la Ley de Amparo, establecen el
procedimiento de ejecucion de sentencias, asi como también describen la
conducta tipica-antijuridica en que incurren las autoridades que son renuentes en
el cumplimiento de las sentencias de amparo, remitiendo directamente al Cédigo
Penal Federal so6lo por cuanto hace a la punibilidad de la conducta descrita.

El original articulo 208 de la Ley de Amparo sefalaba que la desobediencia
cometida por la repeticion del acto reclamado o por el incumplimiento total o
parcial de la sentencia, “se castigara con la sanciéon que senala el articulo 213
del Codigo Penal”.

A su vez, el numeral 213 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en materia del Fuero Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de Agosto de 1931, decia:

“Articulo 213.- Al que cometa el delito de abuso de autoridad se le impondran de seis
meses a seis afios de prisibn, multa de veinticinco mil pesos y destitucion del
empleo.”

Como puede advertirse, la redaccion de este articulo no era tan compleja
como la que tenemos en la actualidad, por lo cual no existia ningin problema en
cuanto a la aplicacion de la pena. El problema empieza a surgir a partir de las
subsecuentes reformas que sufre el articulo, en las que se establecen nuevos
tipos penales y se adecuan otros.

El 5 de enero de 1983 se publico en el Diario Oficial de la Federacion un
decreto por el que se reformd y adiciond el Codigo Penal para el Distrito Federal
en Materia de Fuero Comdun, y para toda la Republica en materia del Fuero
Federal, pasando la descripcion tipica y la punibilidad del delito de abuso de
autoridad al articulo 215, empezando a crear un conflicto en relacion a la
descripcion del articulo 208 de la Ley de Amparo, quedando sin punibilidad
aparente el delito previsto en la Ley de Amparo.
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Es por ello, que el 16 de enero de 1984 se reformé el articulo 208 de la Ley
de Amparo para quedar con la descripcién que actualmente guarda.

Luego entonces, las reformas comentadas en parrafos precedentes, crean
varios conflictos al 6rgano jurisdiccional encargado de aplicarlas al caso en
concreto, puesto que, surgen las siguientes preguntas, ¢Qué sancion se debe
aplicar para el caso de incidir en la conducta descrita en el articulo 208?, si se
aplica algunas penas descritas en el articulo 215 ¢Se infringe el principio de
exacta aplicacion de las normas penales?

En atenciéon al primer cuestionamiento considero que, el juzgador se
encuentra imposibilitado para imponer alguna de las dos penas, en atencion a lo
dispuesto por el articulo 14, péarrafo tercero de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, referente al principio de aplicacion exacta de la ley
penal, y en ninguno de los articulos aplicables al caso en concreto, se especifica
de manera clara que sancion se debe imponer a las autoridades responsables
cuando incumplen una ejecutoria de amparo.

Ahora bien, si el juzgador aplica a su arbitrio alguna de las penas sefaladas
en el articulo 215 del Codigo Penal Federal, vulneraria de manera clara lo
dispuesto en el articulo 14, parrafo tercero de la Constitucién Federal, que a la
letra dice:

“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

(--)

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun
por mayoria de razdn, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata.

(..)
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Reforzando lo anterior, el siguiente criterio de Jurisprudencia que a la letra
dice:

“EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. LA GARANTIA, CONTENIDA EN EL
TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
TAMBIEN OBLIGA AL LEGISLADOR.

El significado y alcance de dicha garantia constitucional no se limita a constrefiir a la
autoridad jurisdiccional a que se abstenga de imponer por simple analogia o por
mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al hecho delictivo de que se trata, sino que también obliga a la autoridad
legislativa a emitir normas claras en las que se precise la conducta reprochable
y la consecuencia juridica por la comisiéon de un ilicito, a fin de que la pena se
aplique con estricta objetividad y justicia; que no se desvie ese fin con una
actuacion arbitraria del juzgador, ni se cause un estado de incertidumbre juridica al
gobernado a quien se le aplique la norma, con el desconocimiento de la conducta
gue constituya el delito, asi como de la duracién minima y maxima de la sancién, por
falta de disposicion expresa.”

Jurisprudencia, Novena Epoca, Registro: 175595, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XXIIl, Marzo de 2006,
Materia(s): Constitucional, Penal, Tesis: 1a. /J. 10/2006, Pagina: 84

Por lo anterior, al no cumplir el legislador con la descripcion que precise la
conducta reprochable y la consecuencia juridica exacta por la comision del delito
en un mismo precepto legal como seria el articulo 208 de la Ley de Amparo, es
indudable que el articulo en mencién de la Ley de Amparo, infringe el principio
juridico de exacta aplicacién de la ley penal establecido en el parrafo tercero del
articulo 14 Constitucional.

3.2 Requisitos previos para ejercer la facultad de atraccion.

La facultad de consignacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
como lo hemos mencionado a lo largo de este trabajo, es una atribucién que se le
otorga a nuestro maximo tribunal federal de justicia, en virtud de que dicha
facultad, es consecuencia inmediata de un desacato ya sea total o parcial a una
ejecutoria de amparo, que deriva de un juicio de garantias donde se demostro una
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violacion a nuestra Constitucion Federal. Es por ello que previo a ejercer dicha
facultad, se deben reunir ciertos requisitos establecidos que la propia legislacion,
la jurisprudencia y diversos acuerdos generales emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los cuales se analizan a continuacion:

3.2.1 Que exista una ejecutoria concesoria del Amparo.

En ese tenor, el primer requisito previo a ejercer la facultad de la que
hablamos, es que exista una sentencia ejecutoriada que conceda el amparo y
proteccion de la Justicia Federal, que en términos del articulo 80 de la ley de la
materia, restituya al quejoso en el pleno goce de la garantia individual violada,
para restablecer las cosas al estado que guardaban antes de la violacion, cuando
el acto reclamado hubiera sido de caracter positivo, o bien, obligue a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a
cumplir, lo que la misma exija, si fuere un acto negativo.

3.2.2 Requerimientos previos hacia las autoridades responsables.

Ahora bien, siguiendo con el procedimiento de ejecucion de las ejecutorias
de amparo, al existir una ejecutoria que concede el amparo, 0 una sentencia que
condena al pago de dafios y perjuicios el juez de Distrito debe agotar el
procedimiento establecido en los articulos 104 y 105 de la Ley de Amparo para
obtener el cumplimiento por parte de las autoridades, lo que implica que el juez
gue conozca del asunto sin demora alguna, debe de hacer del conocimiento de las
autoridades responsables la ejecutoria de mérito, ademas, debe de requerir a las
autoridades involucradas en el cumplimiento, para que dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que tenga conocimiento de la resolucién, restablezca las cosas
como estaban hasta antes de la violacion de garantias, es decir, que se dé
cumplimiento a la ejecutoria que concedio el Amparo.

En caso de que la autoridad responsable no cumpla con el requerimiento
formulado por la autoridad de Amparo, el siguiente requerimiento que debe
efectuar el 6rgano jurisdiccional que conocio y resolvié el Juicio de Amparo, es al
superior jerarquico de la autoridad contumaz, para el efecto de que de inmediato
obligue a su subordinado a cumplir con la ejecutoria, haciéndole saber la
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responsabilidad en que incurren en caso de ser omisos en cuanto al cumplimiento.
Cuando el superior inmediato de la autoridad responsable no atendiere el
requerimiento, y tuviere, a su vez, superior jerarquico, también se requerira a éste
altimo.

Lo anterior encuentra sustento en el siguiente criterio que a la letra dice:

“INCIDENTES DE INEJECUCION. LOS SUPERIORES JERARQUICOS DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE INCURREN EN RESPONSABILIDAD POR FALTA
DE CUMPLIMIENTO DE LAS EJECUTORIAS DE AMPARO.

Para que en los incidentes de inejecucidon se actualice la sancion establecida
en el articulo 107, fraccién XVI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es necesario agotar previamente el procedimiento previsto
en la Ley de Amparo; de manera que si al examinar de oficio el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo se verifica que se requiri6 al superior jerarquico de las
autoridades responsables a fin de conminarlo, al igual que a éstas, a dar
cumplimiento a la sentencia de garantias, pero no han llevado a cabo todas las
diligencias necesarias dentro del ambito de sus facultades legales para hacerlo, es
evidente que han incurrido en contumacia, retrasando el debido cumplimiento, por lo
gue debe estarse a lo previsto en el articulo 107 de la Ley de Amparo, el cual
dispone que las autoridades requeridas como superiores jerarquicos incurren en
responsabilidad por falta de cumplimiento de las ejecutorias, en los mismos términos
gue las autoridades contra cuyos actos se hubiese concedido el amparo. En ese
sentido, el requerimiento al superior jerarquico no puede tener como fin enterarlo de
gue uno de sus subordinados ha incumplido con una sentencia de amparo y se
concrete Unicamente a enviarle una comunicacion en la que le solicite obedezca el
fallo federal, sino que el requerimiento de que se trata debe involucrar a tal grado al
superior, que si la sentencia no se cumple, procede separarlo de su cargo y
consignar los hechos directamente ante el juez de distrito que corresponda, en
términos de la fraccion XVI del articulo 107 constitucional y de los numerales 105 y
107 de la Ley de Amparo. De ahi que un requerimiento de esa naturaleza, tiene por
efecto que el superior jerarquico quede vinculado con las responsables a fin de hacer
uso de todos los medios legales a su alcance, incluso las prevenciones y sanciones
gue conforme a las disposiciones aplicables pueda hacer e imponer, para conseguir
el cumplimiento lo que, ademas, debera hacer del conocimiento del juez federal.”

Jurisprudencia, Novena Epoca, Registro: 169286, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XXVIII, Julio de 2008,
Materia(s): Comun, Tesis: 1a. /J. 58/2008, Pagina: 284
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Del criterio jurisprudencial antes transcrito, se desprende que, la sancion
que implica el no cumplir con el procedimiento descrito por los articulos 104 y 105
de la Ley en comento, es regresar los autos al érgano que conozca del asunto, a
efecto de cumplir con los requerimientos que describe el articulo 105 de la Ley de
Amparo y asi el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del incidente de
inejecucion o de la denuncia de repeticion del acto reclamado, en su caso, podra
determinar si el incumplimiento de la autoridad contumaz es excusable o
inexcusable para efecto de la sancidn prevista en la fraccion XVI del articulo 107
de la Constitucién Federal objeto de esta investigacion.

3.2.3 La resolucion de un incumplimiento o de una repeticion del
acto reclamado.

La resolucion de incumplimiento o de una repeticion del acto reclamado es
un requisito sine qua nom, pues sin existir esta resolucion, seria imposible ejercer
la facultad de consignacion.

Con motivo de la reforma al parrafo séptimo del articulo 94 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 11 de junio de
1999, se faculté a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a expedir acuerdos
generales a efecto de remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito todos los
asuntos en los que se hubiere establecido jurisprudencia, los que no revistan
interés o trascendencia, o0 en los que el mismo Alto Tribunal estime innecesaria su
intervencion. En ejercicio de tal facultad, el 21 de junio de 2001 el Tribunal Pleno
emitié el Acuerdo General 5/2001, relativo a la determinacion de los asuntos que
conservara para su resolucion y al envio de los de su competencia originaria a los
Tribunales Colegiados de Circuito. Entre estos ultimos se encuentran los
incidentes de inejecucion a que se refiere el articulo 105 de la Ley de Amparo,
derivados de sentencias en que se concede el amparo, dictadas por Jueces de
Distrito o Tribunales Unitarios, conforme al punto quinto, fraccién IV, que en
relacion con el punto décimo, fraccién I, del mismo Acuerdo General, se enviaran
directamente al Tribunal Colegiado de Circuito que tenga jurisdiccion sobre el
organo jurisdiccional que hubiese dictado la sentencia respectiva, o al
especializado que hubiese prevenido en el conocimiento de la revision, cuando en
el circuito existan dos o mas tribunales, o en su caso, al que se encuentre en
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turno. En consecuencia, si se suscita un conflicto competencial entre Tribunales
Colegiados de Circuito especializados, pero uno de ellos previno en el
conocimiento del amparo en revisibn en que se concedié la proteccion
constitucional, a éste compete conocer del incidente de inejecucion de sentencia
respectivo, debiendo atenderse para ello al Acuerdo General referido, emitido por
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con independencia de los acuerdos
administrativos que pudieran existir, como son los de returno que emite el Consejo
de la Judicatura Federal, que no pueden estar por encima de un Acuerdo General
Plenario de este Alto Tribunal, como lo es el 5/2001, que desarrolla una facultad
derivada directamente de la Constitucién Federal, relacionada con la delegacion
de la competencia originaria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a los
Tribunales Colegiados de Circuito.

Luego entonces, es competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito,
primero que nada resolver en cuanto a la procedencia del incidente de inejecucion
o de la denuncia de repeticién del acto reclamado, pues es obligacién del Tribunal
de Alzada analizar sistematicamente y de manera objetiva todos los actos que se
hayan ejecutado, ya que de ello deriva si existe principio de ejecucion o no, para
que a partir de ahi resolver si es 0 no procedente el estudio del incidente o de la
denuncia.

Ahora bien, es indudable que, en ese sentido, habra principio de ejecucion
de la sentencia de amparo y, por ende, serdn improcedentes los incidentes en
mencion, por surtirse los supuestos de procedencia del recurso de queja, cuando
se advierta que la autoridad responsable ha realizado, por lo menos en parte,
aguella prestacion que es la esencial para restituir al quejoso en el goce de la
garantia violada, considerando la naturaleza del bien fundamentalmente protegido
o resguardado en dicha ejecutoria, el tipo de actos u omisiones de las autoridades
necesarias para restaurar ese bien protegido y su sana intencion de acatar el fallo.

Esto es, el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda conocer, Si
observa de las constancias que integran el expediente que es procedente el
analisis del mismo, la Presidencia del Tribunal, radicara el asunto y lo turnara ala
ponencia correspondiente a efecto de que se haga el proyecto de sentencia, en el
cual debera determinar si existe un incumplimiento o una repeticion del acto
reclamado.
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Posteriormente se debera remitir a las Suprema Corte de Justicia de la
Nacion dicha resolucién asi como el expediente, para que en su caso, determine si
dicho incumplimiento es excusable o inexcusable.

Lo anterior, es necesario puesto que la conducta tipica descrita en el
articulo 208 de la Ley de Amparo, es muy clara al describir que se aplicara la
sancion correspondiente al delito de abuso de autoridad, a aquella autoridad que
incurra en la repeticion del acto reclamado o trate de eludir el cumplimiento de la
ejecutoria.

3.2.4 Que sea inexcusable el incumplimiento.

La ultima reforma realizada a la fraccion XVI del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue para agregar un
elemento mas para el efecto de determinar si el incumplimiento por parte de la
autoridad fue de manera inexcusable o existié6 un impedimento juridico o material
para dar cumplimiento a la ejecutoria que justifique el actuar de la autoridad
contumaz.

Se desprende de la propia reforma que, la intencion de realizar dicha
modificacién fue, debido a que la sancion impuesta por el incumplimiento de una
ejecutoria era muy severa, por lo cual se busco establecer un mecanismo a través
del cual so6lo sea impuesta dicha sancion, a aquella autoridad que no teniendo
excusa, se muestre rebelde para restituir al quejoso en el pleno goce de la
garantia individual violada.

Es por ello, que no basta con que el Tribunal Colegiado de Circuito que
conozca del incidente de inejecucion de sentencia, determine el incumplimiento de
la sentencia, si no que dicho Tribunal, deberd determinar de acuerdo a las
constancias que obren en autos, si dicho incumplimiento fue de manera
inexcusable.
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Si el Tribunal Colegiado de Circuito determina que dicho cumplimiento fue
excusable, debera remitir el asunto al érgano jurisdiccional que haya dictado la
sentencia de amparo, para que de manera inmediata se dé cumplimiento a la
ejecutoria.

Cuando el Tribunal Colegiado de Circuito determine que el incumplimiento
por parte de la autoridad contumaz fue inexcusable, con fundamento en la
Constitucion Federal, la Ley de Amparo y el acuerdo general 5/2001 emitido por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debera remitir el expediente a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para efecto de que separe de inmediato
al servidor publico responsable y consigne ante el Juez de Distrito competente
para efecto de que imponga la pena descrita en el articulo 208 de la Ley de
Amparo.

3.2.5 Sanciones.

3.2.5.1 Destitucion del cargo.

La primera consecuencia de la repeticion del acto reclamado o de tratar de
eludir la ejecutoria de amparo, lo es la “separacion del cargo” en forma inmediata,
mas no la destitucion o inhabilitacion del cargo.

El articulo 107, fraccion XVI de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece como primera consecuencia de la conducta rebelde
de la autoridad la separaciéon del cargo situacion que nace como una medida
cautelar temporal de caracter preventivo, en atencion a que el desempefio del
servicio publico debe realizarse con estricto apego a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia que orientan a la administracion publica
con fundamento en el articulo 113 de la Constitucién, y que garantizan el buen
servicio publico, bajo el principio unitario de coherencia entre la actuacion de los
servidores publicos y los valores constitucionales conducentes, sobre la base de
un correlato de deberes generales y la exigibilidad activa de su responsabilidad.

Hablamos que la destitucion o inhabilitacion del cargo son dos sanciones
establecidas en el articulo 215 del Cédigo Penal Federal, aplicables para el delito
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de Abuso de Autoridad, luego entonces, si la fraccion XVI, del articulo 107
Constitucional solo refiere a la separacion del cargo, se debe saber en qué
consiste cada una:

a) Inhabilitacion.- Es el impedimento para ejercer un empleo, cargo o
comision en el servicio publico.

b) Destitucion.- Es la cesacion definitiva en el ejercicio de una funcion o
empleo especifico.

c) Suspension.- Es el impedimento temporal para ejercer el cargo que se
desemperiaba a la época de la comision del hecho generador.

Asi las cosas, si la destitucion y la inhabilitacion son las penas que se
impondran al funcionario publico que desacate una ejecutoria, ya sea por elusion o
por repeticion del acto reclamado; es obvio que la sancion impuesta por la fraccion
XVI, del articulo 107 de nuestra Carta Magna, solo se refiere a una medida
provisional consistente en removerlo para asegurar el cumplimiento de la
ejecutoria y asi restituir al quejoso en el goce integro de la garantia individual
violada —objeto primordial del juicio de amparo-, y que en esas circunstancias
comparezca al proceso que se le habra de incoar.

Asi lo interpretd el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el incidente de inejecucién 163/97, en el que al referirse a este tema
dijo:*?

“En tal virtud, es evidente que la separacion a que se refiere los articulos 107,
fraccion XVI de la Constitucién General de la Republica y 108 de la Ley de
Amparo no tiene el alcance de inhabilitacion general para desempefar
cualquier cargo, empleo o comision de caracter publico, pues dicha separacion
debe entenderse como la suspension provisional del cargo en tanto se
resuelva la situacion juridica del funcionario publico de que se trata; y porque

*>Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Incidente de inejecucion de sentencia 163/97, Porrua
Punta Estero, S.A., sentencia pronunciada el 23 de octubre de 2000, pp. 181y 182.
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ademas, la destitucion e inhabilitacion, s6lo pueden ser decretadas por la
autoridad judicial que conozca del proceso penal respectivo una vez definida
la situacion juridica del funcionario judicial de que se trata.

3.2.5.2 Consignacion ante un Juez Federal.

3.2.5.1 Definicion.

En este trabajo de investigacion es muy importante delimitar perfectamente,
lo que es la consignacion, en virtud de que el objeto principal de ésta, es realizar
un analisis juridico integral a la Facultad de Consignacién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

En esa tesitura, debemos decir que para el maestro Rafael de Pina Vara la
consignacion es: “Acto procesal mediante el cual el Ministerio Publico inicia el
ejercicio de la accion penal y pone al inculpado a disposicion de la autoridad para

que lo juzgue”.®®

Es por ello, que es muy claro que la consignacion es sélo un acto procesal
gue se lleva a cabo al ejercitar accion penal, luego entonces, la consignacion sélo
implica el poner a disposicion al presunto responsable para el efecto de que la
autoridad jurisdiccional lo juzgue y en su caso, le aplique la sancién
correspondiente para el caso en concreto.

La segunda consecuencia que resulta por el incumplimiento de la ejecutoria
0 por incurrir en repeticion del acto reclamado, es precisamente la que sefiala el
articulo 107, fraccion XVI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es la consignacion ante el Juez de Distrito que corresponda.

Cabe aclarar, que a pesar que el articulo 108 de la Ley Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

** De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho. Editorial Porrda, México 2007.
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Mexicanos, dice que la consignacion se realice al Ministerio Publico que
corresponda para que ejercite la accion penal correspondiente, el Pleno de la
Suprema Corte de la Justicia de la Nacion ha determinado que la consignacién se
debe de realizar siempre al Juez de Distrito en virtud de que la Constitucién asi lo
determina.

Al respecto, se cita el siguiente criterio jurisdiccional:

“INEJECUCION DE SENTENCIA. S| EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION CONSIDERA QUE UNA AUTORIDAD
INCURRIO EN ELLA Y DECIDE SEPARARLA DE SU CARGO, DEBE
CONSIGNARLA DIRECTAMENTE ANTE EL JUEZ DE DISTRITO QUE
CORRESPONDA.-

Aun cuando de conformidad con lo establecido por los articulos 21 y 102 de la
Constitucion, la regla general en materia de persecucion de delitos del orden
federal incumbe al Ministerio Publico de la Federacién, en los casos en que
una autoridad insistiere en la repeticién del acto reclamado en un juicio de
amparo o tratare de eludir el cumplimiento de la sentencia, sera el Pleno de la
Suprema Corte, una vez que resuelve separarla inmediatamente de su cargo,
quien deberd consignarla directamente al Juez de Distrito que corresponda
para que la juzgue por la desobediencia cometida, la que sera sancionada en
los términos que el Codigo Penal en materia federal sefiala para el delito de
abuso de autoridad. La razon radica en que en esa hipotesis, la fraccion XVI
del articulo 107 de la Constitucién establece una situacién de excepcion al
sefialar claramente que ademas de la separacion inmediata del cargo de la
autoridad contumaz sera "consignada ante el Juez de Distrito que
corresponda”. Al respecto debe aplicarse el articulo 208 de la Ley de Amparo
y no el segundo parrafo del 108 en el que se determina, en relacién al mismo
supuesto, que se hara la consignacion al Ministerio Publico para el ejercicio
de la accion penal correspondiente, pues ante dos disposiciones
contradictorias en el mismo cuerpo legal, debe atenderse a la que reproduce
la disposicién constitucional y no a la que se le opone, tomando en cuenta,
por un lado, el principio de interpretacion de que debe preferirse la norma
especifica frente a la general y, por otro, que si el Pleno del mas Alto Tribunal
de la Republica llega a la conclusion de que una autoridad incurri6 en
desacato a una sentencia de amparo y decide separarla de su cargo no
puede condicionar su obligacion de consignarla penalmente ante el Juez de
Distrito que corresponda que le impone la Constitucion, a la determinacion del
Ministerio Publico, el que, por otra parte, debe tener dentro del proceso
respectivo la participacion que legalmente le corresponde.”
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Octava Epoca, Registro: 918264, Instancia: Pleno, Tesis Aislada, Fuente:
Apéndice 2000 Tomo VI, Comun, P.R. SCJIN, Materia(s): Comun, Tesis: 101,
Péagina: 80, Genealogia: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, OCTAVA
EPOCA, TOMO VII, MARZO DE 1991, PAGINA 7, PLENO, TESIS P. XI/91.

La consignacién que realiza la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
Juez de Distrito, debe cumplir con los mismos elementos que reune el Ministerio
Publico al ejercitar accion penal, pues practicamente el Maximo Tribunal de
Justicia de este pais, ejercita accion penal en contra de las autoridades
responsables, en virtud de que las pone a disposicion del Juez de Distrito para que
a su vez ese oOrgano jurisdiccional, aplique la sancidén correspondiente para el
delito de que se trate, haciendo uso de esa facultad punitiva que por mandato
Constitucional, le corresponde a la autoridad judicial.

Ahora bien, otro conflicto que se suscita ya en la consignacion y
propiamente en la aplicacion de la sanciébn como lo vimos anteriormente, es que
no especifica de manera clara la sancién que el Juez de Distrito en su caso debe
aplicar.

La parte reglamentaria de la fraccion XVI, del articulo 107 Constitucional, se
contiene en el articulo 208 de la Ley de Amparo que a la letra dice:

“Articulo 208.- Si después de concedido el amparo, la autoridad responsable
insistiere en la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir el
cumplimiento de la sentencia de la autoridad federal, inmediatamente sera
separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito que corresponda, para
gue la juzgue por la desobediencia cometida, la que sera sancionada en los
términos que el Cédigo Penal aplicable en materia federal sefiala para el
delito de abuso de autoridad.”

Ni la Constitucion Federal ni la Ley de Amparo sefialan la penalidad
aplicable a la autoridad responsable que insista en la repeticién del acto
reclamado o trate de eludir el cumplimiento de ejecutoria de amparo, siendo
el ultimo ordenamiento invocado el que remite al Codigo Penal Federal, para
la fijacion de la sancion, y por ende, aplicable la que sefala para el delito de
abuso de autoridad.
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Ahora bien, el articulo 215 del Cadigo Penal Federal, establece en sus
parrafos pendltimo y dltimo las siguientes sanciones para el delito de abuso
de autoridad:

Articulo 215.- Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores
publicos que incurran en alguna de las conductas siguientes:

(...)

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por
las fracciones | a V y X a XllI, se le impondra de uno a ocho afios de prisién,
de cincuenta hasta trescientos dias multa y destitucion e inhabilitacion de uno
a ocho afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos. Igual
sanciébn se impondra a las personas que acepten los nombramientos,
contrataciones o identificaciones a que se refieren las fracciones X a XII.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por
las fracciones VI a IX, XllI, XIV, XV, y XVI, se le impondra de dos a nueve
afios de prisién, de setenta hasta cuatrocientos dias multa y destitucion e
inhabilitacion de dos a nueve afios para desempefiar otro empleo, cargo o
comisién publicos.

Como se aprecia de la simple lectura del articulo antes transcrito,
existen dos penalidades establecidas para las distintas hipotesis en que se
puede cometer el delito de abuso de autoridad, y la pregunta a resolver es
¢,Cual de ellas es la aplicable a los delitos de repeticion del acto reclamado
o de incumplimiento de una ejecutoria de amparo?

Estimo que siguiendo el principio “in dubio pro reo”, debe estarse a la
penalidad menos grave, maxime que este principio reconocido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion goza de supremacia Constitucional.

Por lo anterior, resultan aplicables los siguientes criterios judiciales:

“INDIVIDUALIZACION DE LAS PENAS. DEBE SER EL RESULTADO Y
CONCLUSION RACIONAL DERIVADA DEL EXAMEN DE LA PERSONA



DEL DELINCUENTE, Y DE LAS PARTICULARIDADES RELEVANTES DEL
HECHO Y DE LA VICTIMA U OFENDIDO, ESPECIFICANDO EN CADA
CASO LAS RAZONES POR LAS QUE INFLUYEN EN EL ANIMO DEL
JUZGADOR, PARA ADECUARLO EN CIERTO PUNTO ENTRE EL MINIMO
Y EL MAXIMO (LEGISLACION DEL ESTADO DE SONORA).

Dentro de los limites minimo y méaximo que la ley establece en cada supuesto
con relacién a las penas, conforme al articulo 56 del Cadigo Penal del Estado
de Sonora, vigente hasta el veinte de octubre de dos mil cinco, el juzgador
debe apreciar en cada caso sometido a su consideracion, las condiciones
personales del delincuente, su mayor o menor peligrosidad, los moviles del
delito, las atenuantes y agravantes, y todas las demas circunstancias
exteriores de ejecuciéon, asi como el comportamiento posterior del acusado
con relacién al delito cometido, ademas de tomar en cuenta las circunstancias
particularmente relevantes que concurran, de las especificadas en el articulo
57 del citado cédigo y vigencia, moviéndose de un limite a otro conforme a su
prudente arbitrio y de acuerdo con las circunstancias de ejecucion del delito,
gravedad del hecho y peculiaridades del acusado o del ofendido, para obtener
el grado de peligrosidad del justiciable y en forma acorde y congruente con
éste imponer las penas respectivas, cuidando en todo caso que éstas no sean
el resultado de un simple andlisis de las circunstancias en que el delito se
ejecuta y de un enunciado literal o dogmatico de lo que la ley ordena tener en
cuenta, o de las caracteristicas ostensibles del condenado, sino que deben
ser resultado y conclusion racional derivada del examen de la persona del
delincuente en los diversos aspectos legalmente sefalados, atendiendo
ademas a las particularidades del hecho y de la victima u ofendido que
resultan relevantes, especificando en cada caso las razones por las que
influyen en su animo, para adecuarlo en cierto punto entre el minimo y el
maximo, a fin de determinar, en forma pormenorizada, légica y congruente
con las circunstancias del caso, el incremento de la pena, ya que debe partir
de que todo inculpado es minimamente culpable, de acuerdo con el principio
de in dubio pro reo, que obliga a todo juzgador a estar a lo mas favorable para
el inculpado, procesado o acusado, de tal manera que, a partir del pardmetro
inferior de las penas, procedera a elevarlo de acuerdo con las pruebas que
existan en el proceso, relacionadas en este caso solo con las circunstancias
penalmente relevantes para determinar la temibilidad del sujeto y fijar las
penas que le seran impuestas, pues si bien es cierto que el juzgador no esta
obligado a imponer la pena minima (pues de ser asi desapareceria el arbitrio
judicial), no menos lo es que esa facultad de determinacién que concede la
ley no es absoluta, irrestricta ni arbitraria, sino que, por el contrario, debe ser
prudente, discrecional y razonable.”
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Novena Epoca, Registro: 174079, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo:
XXIV, Octubre de 2006, Materia(s): Penal, Tesis: V.20.P.A.20, P4gina: 1392

“PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO. ESTA PREVISTO IMPLICITAMENTE EN
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que de los articulos 14, parrafo segundo; 16, péarrafo primero; 19,
parrafo primero; 21, parrafo primero, y 102, apartado A, segundo parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos deriva el principio
de presuncion de inocencia, y de esta inferencia, relacionada con los articulos
17, segundo péarrafo, y 23 del citado ordenamiento, se concluye la existencia
del principio in dubio pro reo, el cual goza de jerarquia constitucional. En ese
tenor, conforme al principio constitucional de presuncién de inocencia, cuando
se imputa al justiciable la comisibn de un delito, éste no tiene la carga
probatoria respecto de su inocencia, pues es el Estado quien debe probar los
elementos constitutivos del delito y la responsabilidad del imputado. Ahora
bien, el articulo 17, segundo parrafo, constitucional previene que la justicia
gue imparte el Estado debe ser completa, entendiéndose por tal la obligacion
de los tribunales de resolver todas las cuestiones sometidas a su
conocimiento, sin que les sea licito dejar de pronunciarse sobre alguna. Por
su parte, el referido articulo 23, in fine, proscribe la absolucién de la instancia,
es decir, absolver temporalmente al reo en una causa criminal cuando los
elementos probatorios aportados por la parte acusadora durante el juicio no
resultan suficientes para acreditar su culpabilidad; por lo que la absolucion
debe ser permanente y no provisoria, ademas de que el propio articulo 23
previene que no es licito juzgar dos veces a alguien por el mismo delito
(principio de non bis in idem). En este orden, si en un juicio penal el Estado
no logra demostrar la responsabilidad criminal, el juzgador esta obligado a
dictar una sentencia en la que se ocupe de todas las cuestiones planteadas
(articulo 17, segundo parrafo), y como ante la insuficiencia probatoria le esta
vedado postergar la resolucion definitiva absolviendo de la instancia -esto es,
suspendiendo el juicio hasta un mejor momento-, necesariamente tendra que
absolver al procesado, para que una vez precluidos los términos legales de
impugnacion o agotados los recursos procedentes, tal decision adquiera la
calidad de cosa juzgada (articulo 23).”

Novena Epoca, Registro: 177538, Instancia: Primera Sala, Tesis Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XXII, Agosto de 2005,
Materia(s): Constitucional, Penal, Tesis: 1a. LXXIV/2005, Pagina: 300.
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En la duda, a favor del reo, en materia penal, al estar en juego la libertad y
la vida de los individuos, el aforismo desempefia un papel de trascendental
importancia porque el juzgador en manera alguna puede condenar al acusado de
haber cometido un delito sin una disposicion legal que condene criminalmente el
hecho cometido y sin una evidente y clara convicciébn de que el inculpado es
realmente el autor del delito.

Para evitar arbitrariedades, se hace necesario que el articulo 208 de la Ley
de Amparo, especifique de manera categorica, cual sera la sancion a imponer a
aguellas autoridades que no cumplan con una ejecutoria de amparo o incurran en
la repeticion del acto reclamado, lo que evitaria la conculcacion al parrafo tercero
del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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CAPITULO IV

DISCUSION Y ANALISIS DE LA FACULTAD DE CONSIGNACION DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

4.1 Articulo 21 en relacion con el 107 fraccion XVI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este capitulo, es la parte medular, en virtud de que tendremos que analizar
la funcion que describe el articulo 21 Constitucional, en cuanto al ejercicio de la
accion penal, que por regla general le corresponde solo al Ministerio Publico,
aunque con la reforma constitucional de 18 de junio de 2008, establece una
excepcion a la regla especificando que la Ley establecera los casos en los que los
particulares puedan ejercitar accion penal.

Por otro lado, se tiene la necesidad de establecer si la facultad de
consignacion que otorga el articulo 107, fraccion XVI de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no se
contrapone con lo establecido con el articulo 21 de la propia constitucion, y
ademas, hacer el analisis correspondiente si la actuacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, cumple con las formalidades esenciales del procedimiento
gue marca el segundo parrafo del articulo 14 Constitucional.

Cabe aclarar, que a lo largo de este trabajo de investigacion se ha
establecido que el ejercicio de la accion penal sélo le compete como autoridad al
Ministerio Publico.

Al respecto, el articulo 21 Constitucional establece lo siguiente:

“Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y
a las policias, las cuales actuaran bajo la conducciéon y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcion.
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El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Puablico. La ley determinard los casos en que los particulares podran ejercer la
accion penal ante la autoridad judicial.

(...)

De la lectura del articulo antes transcrito, se advierte que el Ministerio
Publico serda la autoridad competente para ejercitar accion penal ante los
tribunales, sin embargo, cabe hacer mencion que el Ministerio Publico para
ejercitar accion penal, primeramente debe de existir una denuncia o querella, y asi
ejercer primero su funcién persecutora, pues como dicen los estudiosos del
Derecho Penal, el proceso penal se inicia con la Averiguacion Previa.

En el primer capitulo de este trabajo, establecimos que la etapa de la
averiguacion previa, es una etapa muy importante dentro del proceso penal, pues
inicia en el momento en que el Ministerio Publico recibe la denuncia o querella por
hechos presuntamente delictivos, y con ello realiza todas las diligencias
necesarias que tienden a la preparacion del ejercicio de la accién penal y a su
desarrollo en el proceso, recabando todos los elementos que establezcan que se
ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié
0 particip6é en su comision, para asi estar en aptitud de ejercitar accion penal.

Entonces debe quedar muy claro, que antes de ejercitar accion penal, el
Ministerio Publico debe tener conocimiento del hecho delictivo a través de los
requisitos de procedibilidad establecidos en nuestra legislacion, para asi recabar
los elementos necesarios y poder ejercer la faculta punitiva de la que es titular el
Estado.

El Ministerio Publico, es un érgano perteneciente al Poder Ejecutivo muy
importante dentro del proceso penal, pues como mencionamos en parrafos
precedentes, tiene dos grandes funciones que por su naturaleza no podria existir
una sin la otra, ya que la persecucion de los delitos, y en su caso, el ejercicio de la
accion penal, son las dos mas grandes atribuciones que acertadamente nuestro
sistema juridico ha encomendado a esta institucion juridica.
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Por lo cual, para que el 6rgano jurisdiccional que conozca del asunto que va
a juzgar, debe existir un predmbulo que permita la integracion de un expediente
donde aparezcan datos suficientes que establezcan que se ha cometido ese
hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participo en su
comision, lo anterior para respetar las garantias individuales consagradas en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 14 Constitucional establece la garantia de audiencia, misma que
de acuerdo a nuestra norma suprema debe ser respetada cuando se trate de
ejecutar un acto privativo sobre algun individuo.

Este derecho protege todo acto de privacion de los siguientes bienes: la
vida, la libertad, propiedades, posesiones, o derechos. Restringiendo a que exista
con anterioridad cualquier privacion de los citados bienes un juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, es decir, tiene derecho a ser escuchado
en un proceso ante un oOrgano jurisdiccional general, no constituido ex profeso
para juzgar su caso, Sino para conocer de manera general de una materia.

Es requisito también, que en el citado proceso se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento, que se le siga el debido proceso, y que la ley que se
le aplica sea expedida con anterioridad al hecho, con el fin de no crear una ley
para aplicarla en un caso en concreto.

Con respecto a la garantia de audiencia, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido el alcance de la misma a través de la siguiente
jurisprudencia:

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste
en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto
privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido
respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el
juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento".
Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada
antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen en los
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siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que
se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una
resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos
requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es
evitar la indefension del afectado.”

Jurisprudencia, Novena Epoca, Registro: 200234, Instancia: Pleno, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Il, Diciembre de 1995,
Materia(s): Constitucional, Comun, Tesis: P. /J. 47/95, Pagina: 133.

Ahora bien, por lo que respecta al articulo 107, fraccion XVI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, numeral que se encarga
de regular la facultad de consignacion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, objeto central de este trabajo de investigacion, para entrar al analisis de la
misma primero citaremos el articulo y fraccion en comento:

“Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucién, con excepcion de aquellas en materia electoral, se
sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

(..

XVI. Si la autoridad incumple la sentencia que concedié el amparo,
pero dicho incumplimiento es justificado, la Suprema Corte de Justicia
de la Naciéon, de acuerdo con el procedimiento previsto por la ley
reglamentaria, otorgar4 un plazo razonable para que proceda a su
cumplimiento, plazo que podra ampliarse a solicitud de la autoridad.
Cuando sea injustificado o hubiera transcurrido el plazo sin que se
hubiese cumplido, procedera a separar de su cargo al titular de la
autoridad responsable y a consignarlo ante el Juez de Distrito. Las
mismas providencias se tomaran respecto del superior jerarquico de
la autoridad responsable si hubiese incurrido en responsabilidad, asi
como de los titulares que, habiendo ocupado con anterioridad el
cargo de la autoridad responsable, hubieran incumplido la ejecutoria.

Si concedido el amparo, se repitiera el acto reclamado, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de acuerdo con el procedimiento
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establecido por la ley reglamentaria, procedera a separar de su cargo
al titular de la autoridad responsable, y dard vista al Ministerio Publico
Federal, salvo que no hubiera actuado dolosamente y deje sin efectos
el acto repetido antes de que sea emitida la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo podra ser
solicitado por el quejoso al 6rgano jurisdiccional, o decretado de oficio
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando la ejecucion
de la sentencia afecte a la sociedad en mayor proporcion a los
beneficios que pudiera obtener el quejoso, o cuando, por las
circunstancias del caso, sea imposible o desproporcionadamente
gravoso restituir la situacion que imperaba antes de la violacion. El
incidente tendra por efecto que la ejecutoria se dé por cumplida
mediante el pago de dafios y perjuicios al quejoso. Las partes en el
juicio podran acordar el cumplimiento sustituto mediante convenio
sancionado ante el propio érgano jurisdiccional.

No podra archivarse juicio de amparo alguno, sin que se haya
cumplido la sentencia que concedié la proteccion constitucional;

(..)

El precepto antes citado, surge como una herramienta para lograr el
cumplimiento coactivo de las sentencias de amparo, en virtud que el mismo es de
orden publico, pues el objeto del amparo es salvaguardar las garantias
individuales que se puedan ver afectadas por actos de autoridad, por lo cual el
precepto establece que si concedido el amparo y proteccion de la Justicia Federal,
la autoridad responsable insistiere en la repeticion del acto o incumplimiento de la
ejecutoria de amparo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estima que es
inexcusable la conducta en la que incurre la autoridad, el servidor publico sera
separado de su cargo y consignado al Juez de Distrito que corresponda.

La Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto en la parte
conducente establece en su articulo 108, que cuando la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién determine que existe inejecucién de sentencia o repeticion
del acto reclamado, si procediere, la autoridad responsable debera quedar
inmediatamente separada de su cargo y la consignara al Ministerio Publico para el
ejercicio de la accion penal correspondiente.
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Ademas, el articulo 208 de la propia Ley Reglamentaria, mismo que se
encuentra dentro del Titulo Quinto, Capitulo Segundo de las Responsabilidades de
las autoridades, establece que la autoridad que insistiere en inejecucion de
sentencia o repeticion del acto reclamado serd inmediatamente separado de su
cargo y consignado ante el Juez de Distrito que corresponda para que sea juzgado
por la desobediencia cometida, misma que sera castigada en los términos que
sefala el Codigo Penal Federal para el delito de abuso de autoridad.

Cabe resaltar, que al respecto la misma Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se ha pronunciado respecto de la contradiccion que existe entre los
articulos 107, fraccién XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 108 y 208 de la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialando lo
siguiente:

“INEJECUCION DE SENTENCIA. SI EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION CONSIDERA QUE UNA AUTORIDAD
INCURRIO EN ELLA Y DECIDE SEPARARLA DE SU CARGO, DEBE
CONSIGNARLA DIRECTAMENTE ANTE EL JUEZ DE DISTRITO QUE
CORRESPONDA.

Aun cuando de conformidad con lo establecido por los articulos 21 y 102 de la
Constitucion la regla general en materia de persecucion de delitos del orden
federal incumbe al Ministerio Publico de la Federacién, en los casos en que
una autoridad insistiere en la repeticion del acto reclamado en un juicio de
amparo o tratare de eludir el cumplimiento de la sentencia, seréa el Pleno de la
Suprema Corte, una vez que resuelve separarla inmediatamente de su cargo,
qguién debera consignarla directamente al juez de Distrito que corresponda
para que la juzgue por la desobediencia cometida, la que sera sancionada en
los términos que el Codigo Penal en materia federal sefala para el delito de
abuso de autoridad. La razon radica en que en esa hipétesis, la fraccion XVI
del articulo 107 de la Constitucion establece una situacion de excepcion al
sefialar claramente que ademas de la separacion inmediata del cargo de la
autoridad contumaz sera "consignada ante el juez de Distrito que
corresponda”. Al respecto debe aplicarse el articulo 208 de la Ley de Amparo
y no el segundo parrafo del 108 en el que se determina, en relacién al mismo
supuesto, que se hard la consignacion al Ministerio Pablico para el ejercicio
de la accion penal correspondiente, pues ante dos disposiciones
contradictorias en el mismo cuerpo legal, debe atenderse a la que reproduce
la disposicién constitucional y no a la que se le opone, tomando en cuenta,
por un lado, el principio de interpretacion de que debe preferirse la norma
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especifica frente a la general y, por otro, que si el Pleno del mas Alto Tribunal
de la Republica llega a la conclusion de que una autoridad incurrié en
desacato a una sentencia de amparo y decide separarla de su cargo no
puede condicionar su obligacién de consignarla penalmente ante el juez de
Distrito que corresponda que le impone la Constitucion, a la determinacion del
Ministerio Publico, el que, por otra parte, debe tener dentro del proceso
respectivo la participacion que legalmente le corresponde.”

Octava Epoca, Registro: 205819, Instancia: Pleno, Tesis Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién VII, Marzo de 1991, Materia(s): Comun,
Tesis: P. X1/91, Pagina: 7, Genealogia: Gaceta numero 39, Marzo de 1991, pagina
62.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que
a pesar de que existe esa contradiccion entre dos numerales de un mismo
ordenamiento, se debe de estar a lo que dispone el articulo que se apega al marco
constitucional y no a aquél que se contrapone, tomando en cuenta por un lado, el
principio de interpretacion que debe preferirse la norma especifica frente a la
general y, por otro, que si el Pleno del mas Alto Tribunal de la Republica a nivel de
justicia, llega a la conclusién de que una autoridad incurri6 en desacato a una
sentencia de amparo, y decide separarla de su cargo, no puede condicionar su
obligacién de consignarla penalmente ante el Juez de Distrito que corresponda
que le impone la Constitucion, a la determinacion del Ministerio Publico, maxime
que dicho 6rgano investigador, carece de facultades para integrar la averiguacion
previa cuando se trate del delito previsto en el articulo 208 de la Ley de Amparo,
pues dicha autoridad no tienen facultades para determinar si existe o no
incumplimiento de una ejecutoria de amparo, es por ello, que el Ministerio Publico,
s6lo debe tener dentro del proceso penal respectivo la participacion que
legalmente le corresponde.

Ahora bien, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la
Norma Suprema, por lo cual todas las leyes secundarias deben respetar los limites
gue la misma establece, sino dicho ordenamiento se tornaria inconstitucional, por
lo cual el principal conflicto que se suscita es saber si lo dispuesto por el articulo
107 fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
conculca las garantias individuales de que goza todo individuo.
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En parrafos precedentes, habiamos dicho que la averiguacion previa es una
etapa esencial del proceso penal, donde se realizan todas aquellas diligencias
tendientes a demostrar la presunta culpabilidad del inculpado.

Luego entonces, la primera discrepancia que surge es si ¢ el procedimiento
a seguir por el articulo 107, fraccion XVI de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es violatorio de garantias individuales?, pues si la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en uso de sus atribuciones constitucionales
consigna directamente ante el Juez de Distrito que corresponda, al servidor
publico que incurra en la conducta descrita por dicho numeral, se estaria
ejercitando accion penal por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y no sélo
se le estaria consignando, pues técnicamente se estaria pidiendo la imposicion de
la sancion por haber incurrido en una conducta delictuosa.

Entonces practicamente se estaria ejercitando accion penal por parte de
nuestro Maximo Tribunal de Justicia, pues de facto el expediente que se forma con
el incidente de inejecucion o la denuncia de repeticion del acto reclamado, hace
las veces de la etapa de Averiguacion Previa, incluso se estaria integrando el
expediente respectivo, que servira de base para juzgar al inculpado, pues en el
mismo se determina si la autoridad responsable ha incurrido en inejecucion de
sentencia o repeticion del acto reclamado, ademas de estudiar si dicha conducta
es 0 no excusable, aportando elementos de conviccion en los que se demuestre
gue se ha incurrido en inejecucion de sentencia o repeticion del acto reclamado, y
gue ademas el servidor publico consignado ha incurrido en dicha conducta.

Legalmente el ejercicio de la accion penal, por disposicién constitucional
so6lo le corresponde al Ministerio Publico, ya que la misma consiste en ejercer la
facultad punitiva de la que el estado es titular, solicitando que se le imponga la
sancion previamente establecida al que incurra en la conducta tipica, antijuridica y
punible contemplada en la Ley penal.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ha establecido a través de un criterio jurisdiccional lo siguiente:

“MINISTERIO PUBLICO. ES EL UNICO ORGANO DEL ESTADO
COMPETENTE PARA FORMULAR E IMPULSAR LA ACUSACION PENAL.
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Conforme a los articulos 21 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Ministerio Publico tiene a su cargo la persecucion e
investigacion de los delitos, lo que significa que es el Unico 6rgano estatal
competente para formular e impulsar la acusacion o imputacién delictiva. Asi,
la persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter
administrativo que por definicion excluye a la judicial. Esto es, los articulos
constitucionales aludidos deben leerse en el sentido de que establecen
obligaciones a cargo del Ministerio Publico, de manera que la investigacion y
persecucion de los delitos no constituyen una prerrogativa a su cargo y, por
tanto, no puede renunciar a su ejercicio, el cual es revisable en sede
constitucional. Por otra parte, la posesion del monopolio no debe entenderse
en el sentido de que la Constitucion General de la Republica prohibe la
intervencion de la victima o del ofendido en el proceso penal como partes del
mismo, en términos del articulo 20, apartado B, constitucional, pues el
reconocimiento de este derecho coexiste con el indicado mandato
constitucional a cargo del Ministerio Puablico. Asi, a nivel constitucional
también se dispone que deben existir medios de defensa que posibiliten la
intervencion de la victima o del ofendido para efectos de impugnar, por
ejemplo, el no ejercicio de la accién penal. Es decir, la divisibn competencial
es clara en el sentido de que el Unico érgano del Estado facultado para
intervenir como parte acusadora en un proceso penal es el Ministerio Publico,
en su caracter de representante social, y -de manera concomitante, aunque
no necesaria- con la propia sociedad (cuando se trate de la victima o el
ofendido), en los términos que establece la propia Constitucién Federal.”

Novena Epoca, Registro: 165954, Instancia: Primera Sala, Tesis Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXX, Noviembre de 2009,
Materia(s): Constitucional, Penal, Tesis: 1a. CXCII1/2009, Pagina: 409.

Es por ello, que si la Suprema Corte de Justicia de la Nacion consigna al
servidor publico, practicamente dicha consignacion tendria que revestir las
formalidades del ejercicio de la accién penal, en virtud de que dicha consignacion
se realiza para que el Juzgado de Distrito que conozca del asunto, juzgue y
apligue la sancién correspondiente para el delito de abuso de autoridad
contemplado en el articulo 215 del Coédigo Penal Federal, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 208 de la ley de Amparo.

Ahora bien, si la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sélo separa del
cargo al servidor publico y lo consigna en estricto sentido, es dable pensar que al
Juzgado de Distrito que corresponda conocer del asunto, tendra la obligacion
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constitucional de dar la intervencion que por disposicion constitucional le
corresponde al Ministerio Publico, ello en atencién a que este 6rgano es el Unico
constitucionalmente competente para ejercitar accion penal.

Asi, ordinariamente es el Ministerio Publico quien acusa, por tanto durante
todo el proceso el inculpado se presume inocente hasta que exista sentencia
condenatoria ejecutoriada; sin embargo, en este caso en particular se puede decir
gque se da una especie de primera instancia o Averiguacion Previa, ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en donde rige el principio de presuncion
de inocencia pues ante un incumplimiento o repeticion del acto reclamado, no se
presupone la responsabilidad del sujeto, sino que se le requiere, dandole la
oportunidad de ofrecer pruebas para demostrar que ataco la sentencia, o bien, que
el incumplimiento es excusable, de no ser asi la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén esta en aptitud de separarlo del cargo y consignarlo ante el Juez de Distrito
que corresponda, en donde ya no cabe hablar del principio de presuncion de
inocencia pues ya se determinoé el delito y el responsable.

En términos del articulo 1, fraccién Il del Cadigo Federal de Procedimientos
Penales, la preinstruccion es el procedimiento en que se realizan las actuaciones
para determinar los hechos materia del proceso, la clasificacién de éstos conforme
al tipo penal aplicable y la probable responsabilidad del inculpado, o bien, en su
caso la libertad de éste por falta de elementos para procesar.

Sin embargo, en el presente caso se convierte en una mera formalidad
pues los hechos materia del proceso ya estan delimitados, asi como su
clasificacion tipica con la plena responsabilidad del inculpado.

Asi las cosas, la consignacién siempre sera sin detenido pues al no existir
averiguacién previa no es posible que se haya detenido al sujeto activo en caso de
flagrancia o urgencia, ya que no hay que olvidar que hasta antes de la resolucién
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, inclusive era titular de una autoridad
o cuando menos pertenecia a ella, por ello en términos del articulo 142 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, el Juez de Distrito radicara el asunto dentro
del término de dos dias, toda vez que no es un delito clasificado como grave en la
lista prevista en el numeral 194 del citado ordenamiento adjetivo.
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Una vez radicado el asunto, el Juez de Distrito tendréa la obligacion de dictar
la orden de aprehension dentro del término de diez dias, actuacion que tendra que
realizar de oficio dentro de los diez dias siguientes, en razén de que se consigna
un hecho considerado como delito que se sanciona con pena privativa de libertad,
en el que estd fehacientemente acreditado el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del inculpado, ello en atencién a que la consignacion la realiza el
Méaximo Tribunal de Justicia de nuestro pais, por lo cual el Juzgado de Distrito no
se encuentra en posibilidad de estudiar y lo que es mas, decidir si libra 0 no la
orden de aprehension, pues al recibir la consignacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el Juez de Distrito tiene la obligacion de librar la orden de
aprehension.

Luego entonces, es claro que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no
s6lo consigna al inculpado, pues realmente lo que hace la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es Ejercitar Acciéon Penal, solicitando la orden de
aprehension y la imposicion de la sancion correspondiente.

4.2 La intervencion de Ministerio Publico Federal en el
procedimiento penal.

En el presente subtema, hablaremos de la intervencién que tiene el
Ministerio Publico como representante social en México, en la etapa de la
preinstruccién e instruccion dentro del proceso penal, pues en esta etapa
practicamente el Ministerio Publico se convierte en parte dentro del proceso penal,
obviamente buscando se le aplique la sancién al servidor publico que haya
incurrido en la conducta descrita en el articulo 107, fraccion XVI Constitucional y
208 de la Ley de Amparo.

La etapa de la preinstruccion, es una etapa en la que el Juez de Distrito que
conoce del asunto, delimita los hechos materia del ilicito, para determinar el delito
gue se cometid, asi como revisar si existen elementos que puedan acreditar la
probable responsabilidad del inculpado o si no existen elementos que lo puedan
acreditar y entonces determinar la libertad por falta de elementos.
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La etapa de preinstruccion que abarca desde la radicacion por el Juez,
hasta el auto que resuelva la situacion juridica del inculpado, constituye un periodo
procedimental que debe reunir las formalidades esenciales requeridas por los
articulos 14, 19 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
entre las cuales se encuentran las de hacer saber al indiciado, previamente a serle
tomada su declaracion preparatoria, los nombres de quienes presentaron la
denuncia o querella y de quienes fueron los testigos que declararon en su contra,
asi como cuales fueron los hechos que se le atribuyen como delictuosos que
hayan motivado la integracion de la averiguacion previa, y cuales son los
elementos de prueba que pudieran determinar su presunta responsabilidad, ello a
efecto de que pueda proveer la defensa de sus intereses y aportar, en su caso,
pruebas de inocencia. Es en razén de lo anterior, que a partir de que el 6rgano
jurisdiccional radica la causa penal, las actuaciones posteriores que llegare a
realizar el Ministerio Publico en ejercicio de su pretendida atribucion investigadora,
relacionadas con los hechos respecto de los cuales efectud la consignacion ante
el Juez penal, no podra legalmente proponerlas como prueba de autoridad en la
fase de preinstruccion, menos una vez que ha sido tomada ya la declaracion
preparatoria del inculpado, porque se tratara de actuaciones practicadas por quien
ya no es autoridad, pues debe tomarse en cuenta que surgieron sin la intervencion
del érgano jurisdiccional y de las que, como parte en la relacién procesal y que
debieran constar en formal actuacién judicial, no tuvo conocimiento e intervencion
el inculpado. Sin embargo, ello no impide que el Ministerio Publico, como parte,
pueda aportar pruebas, mas las que proponga en esa etapa de preinstruccion,
deben aportarse y recibirse ante el Juez con conocimiento del inculpado. En tal
virtud, el Juez al dictar el auto que resuelva la situaciéon juridica del inculpado,
debera cerciorarse del cumplimiento de las formalidades esenciales del
procedimiento en la preinstruccion y, con base en ello, las pruebas de cargo que
presente el Ministerio Publico, puede considerarlas para los efectos del
acreditamiento del tipo penal y de la presunta responsabilidad del inculpado, si
previamente, como se establecid, fueron hechas del conocimiento de éste y de su
defensor, pues de esta forma se respeta el equilibrio procesal de las partes.

Ahora bien, tratandose de la facultad de consignacion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el Juez de Distrito se encuentra imposibilitado para
revisar la consignacion que hace nuestro maximo Tribunal de Justicia del pais,
pues por primera de cuentas el Juez de Distrito que reciba la consignacion
realizada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debera radicar la
consignacion, y ademas, tendra que librar la orden de aprehension solicitada ya
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y dictar el auto de vinculacién a
proceso en el que se expresara: el delito que se impute al acusado; el lugar,
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tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que establezcan que se
ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de
que el indiciado lo cometi6 o participd en su comision.

Lo anterior, es debido a que por mandato Constitucional las
determinaciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion son inatacables,
por lo cual el Juzgado de Distrito se encuentra imposibilitado para manifestar
alguna objecion a la determinacién que en su caso emita la Suprema Corte de
Justicia.

Ya en la etapa de la instruccion, el articulo 1°, fraccion lll, del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, establece que el procedimiento de instruccion
abarca las diligencias practicadas ante y por los Tribunales con el fin de averiguar
y probar la existencia del delito, las circunstancias en que hubiese sido cometido y
las peculiaridades del inculpado, asi como la responsabilidad o irresponsabilidad
penal de éste.

Sin embargo, como se ha mencionado el delito y la responsabilidad de
quien lo cometié esta fuera de litis, por ello tnicamente deben recibirse pruebas
tendientes a establecer el grado de responsabilidad del autor del delito, por otra
parte, como la punibilidad es de uno a ocho afios de prision, y su media aritmética
son cuatro afios seis meses, en términos del articulo 152, inciso b), fraccion Il del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, debe aperturarse el procedimiento
sumario en el cual se procurara cerrar la instruccion dentro del plazo de treinta
dias.

La fraccion 1V, del articulo 1° del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales establece que el procedimiento de primera instancia, comprende la etapa
durante la cual el Ministerio Publico precisa su pretensién y el procesado su
defensa ante el Tribunal, para que éste a su vez valore y pronuncie sentencia.

En este procedimiento se fija fecha para la celebracion de la audiencia de
vista, como lo dispone el articulo 307 de la ley adjetiva, citada, en razon de que el
procedimiento es sumario, en la cual el Ministerio Publico presentara sus
conclusiones que contestard la defensa, emitiéndose sentencia en la misma
audiencia o dentro de los cinco dias habiles siguientes. Por ningin motivo el

107



Ministerio Publico puede presentar conclusiones absolutorias, porque si bien se
convierte en la parte que acusa en el proceso, también lo es que la accién no se
ejercitd por esa institucion sino por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
tal suerte que sélo ese Méaximo Tribunal de Justicia es el Unico que puede
desistirse de la accion.

Por otra parte, en la sentencia se establecera que el procesado cometio el
delito previsto en el articulo 208 de la Ley de Amparo, sancionado por el numeral
215 del Cédigo Penal Federal, con los apartados correspondientes a la afirmacion
de la existencia de una conducta tipica, antijuridica, culpable y punible,
procediendo a individualizar la pena con base en los elementos existentes y la
gravedad de los hechos.

Por lo anterior, se desprende que el Ministerio Publico cuando se integre
algun expediente penal por el delito descrito en el articulo 208 de la Ley de
Amparo, so6lo puede intervenir en lo que es la instruccion aportando pruebas
tendientes a individualizar la pena 'y, a ofrecer sus conclusiones acusatorias.

Ademas debe quedar claro, que en ésta etapa tanto el Ministerio Publico
como el Juez de Distrito que conozcan de la causa no pueden actuar de manera
libre, pues las resoluciones que emitan nunca podran ser para controvertir la
resolucién emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el incidente
de inejecucién o en la denuncia de repeticion del acto reclamado.

En ese sentido, el proceso penal que se incoa en contra del servidor
publico, es un proceso muy especifico, pues rompe con la naturaleza de lo que es
el proceso penal, ya que dicho proceso tiene como funcion investigar, identificar y
sancionar (en caso de que asi sea requerido) las conductas que constituyen
delitos, evaluando las circunstancias particulares en cada caso.

Sin embargo, en este caso el Juez de Distrito, sélo tendra la facultad de
calificar la conducta para efecto de determinar la gravedad el grado de
participacion, y con ello, individualizar la pena correspondiente al caso en
concreto.
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En conclusion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con fundamento
en el articulo 107 fraccién XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, practicamente ejercita accion penal en contra del servidor publico que
incurra en la conducta descrita por el articulo Constitucional antes citado, y en
consecuencia, pone a disposicion al servidor publico que fue sujeto de
responsabilidad en el incidente de inejecucién o en su caso, de la denuncia de
repeticion del acto reclamado ante el Juez de Distrito que corresponda.

Lo anterior, como lo manifestamos en este subtema con la Unica finalidad
de sancionar la conducta que la misma Suprema Corte de Justicia de la Nacion
previamente ya calificé de delictiva, y lo que es mas, recabd todos los elementos
para poder fincarle responsabilidad penal al sujeto activo del delito previsto en el
articulo 107, fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 208 de la Ley de Amparo.

Resultando aplicable a lo anterior, el siguiente criterio jurisdiccional:

“CONSIGNACION DE AUTORIDADES RESPONSABLES EN AMPARO.
LAS ATRIBUCIONES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION CONTENIDAS EN LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS NO
PUEDEN APLICARSE POR ANALOGIA RESPECTO DE LAS CONDUCTAS
DELICTIVAS PREVISTAS EN LA DIVERSA XVII DEL MISMO NUMERAL.

Como lo ha reconocido esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las
disposiciones de aplicacion estricta, como sucede en el caso de las normas
que prevén excepciones, Unicamente pueden concretarse al actualizarse los
supuestos para los que fueron creadas, sin que sea valida su aplicacion
analégica o por mayoria de razén. En tal virtud, si en el parrafo primero de la
fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se advierte que se ha otorgado expresamente a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, como una excepcién al monopolio del
ejercicio de la accion penal conferido al Ministerio Pablico, la atribucion
para consignar ante un Juez de Distrito a las autoridades responsables que
no acaten una sentencia de amparo, al prever que "Si la autoridad no ejecuta
la sentencia en el término concedido, la Suprema Corte de Justicia procedera
en los términos primeramente sefialados.” se concluye que tal facultad no
puede aplicarse por analogia para complementar lo sefialado en la fraccion
XVII del citado precepto constitucional, ya que al constituir aquélla una norma
gue establece una excepcion a la citada regla general, su aplicacion debe
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realizarse Unica y exclusivamente cuando se den los supuestos para los que
fue prevista, es decir, en los casos en que la autoridad responsable sea
contumaz en el cumplimiento de un fallo protector y no exista causa que
excuse su conducta o, existiendo, no acate dicho fallo en el plazo prudente
que se fije.”

Tesis Aislada, Novena Epoca, Registro: 174517, Instancia: Pleno, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXIV, Agosto de 2006,
Materia(s): Comun, Tesis: P. LV/2006, Pagina: 9

Por todo lo anteriormente comentado, se concluye que la facultad de
consignacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, establecida en el
articulo 107, fraccion XVI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es practicamente lo mismo que el ejercicio de la accion penal
contemplado en el articulo 21 Constitucional.

Por lo tanto, la consignacion que realice la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién debe reunir los mismos requisitos que le impone el Cddigo Federal de
Procedimientos Penales al Ministerio Publico para el ejercicio de la accion penal.

Al respecto, los articulos 134 y 136 del Cdodigo Federal de Procedimientos
Penales, establecen lo siguiente.

“Articulo 134.- En cuanto aparezca de la averiguacion previa que se han
acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, en
los términos del articulo 168, el Ministerio Publico ejercitara la accion penal
ante los tribunales y expresard, sin necesidad de acreditarlo plenamente, la
forma de realizaciéon de la conducta, los elementos subjetivos especificos
cuando la descripcion tipica lo requiera, asi como las demas circunstancias que
la ley prevea.

(...)

Articulo 136.- En ejercicio de la accién penal, corresponde al Ministerio
Publico:

|.- Promover la incoacion del proceso penal,
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Il.- Solicitar las O6rdenes de comparecencia para preparatoria y las de
aprehensién, que sean procedentes;

lll.- Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para los efectos de la
reparacion del dafio;

IV.- Rendir las pruebas de la existencia de los delitos y de la responsabilidad de
los inculpados;

V.- Pedir la aplicacion de las sanciones respectivas; y

VI.- En general, hacer todas las promociones que sean conducentes a la
tramitacion regular de los procesos.”

Es por ello, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para efecto
de mantener el orden Constitucional, respetando las garantias individuales del
servidor publico consignado, tendria que realizar un pliego de consignacion,
mismo gue tendria que reunir los requisitos antes enunciados, para que asi, al
Juez de Distrito que le corresponda conocer del asunto, pueda juridicamente
iniciar la pre-instruccion con todos los elementos que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién aporte, y asi, aplicar la sancién correspondiente a la
conducta descrita por el articulo 208 de la Ley de Amparo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En el presente trabajo el principal objetivo fue realizar el
andlisis juridico de la facultad de consignacion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, pues la misma al ser una facultad que deriva de nuestra Norma
Suprema, debe de ser una facultad que dé certeza juridica a los gobernados, ya
que la misma es una consecuencia que deriva del incumplimiento de las
ejecutorias de amparo o por la repeticion del acto reclamado en que incurran las
autoridades responsables.

En ese sentido, el primer conflicto que se genera es saber si la facultad de
consignaciéon de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se contrapone con lo
dispuesto por el articulo 21 Constitucional pues el mismo dice que el ejercicio de la
accion penal le corresponde al Ministerio Publico, de ahi que se hable por parte de
los jurisconsultos del Derecho Penal, que el Ministerio Publico goza del monopolio
de la accién penal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, practicamente ejercita accion
penal contra el servidor publico que resulte responsable, para que a su vez el
organo jurisdiccional que conozca del asunto le imponga la sancién
correspondiente.

Por lo anterior, se llega a la conclusion que no existe una contradiccion
entre lo dispuesto por los articulo 21 y 107, fraccion XVI de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que el articulo 21 Constitucional
otorga al Ministerio Publico la facultad de ejercitar accion penal ante los tribunales
correspondientes, sin realizar alguna prohibicion a la misma; por lo cual si el
articulo 107, fraccion XVI, faculta a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para
consignar a las autoridades responsables que incidan en la hipétesis normativa, es



porque la misma es una excepcién a la regla general, pues si bien es cierto que la
accion penal generalmente es incoada por el Ministerio Publico, también es cierto
que en atencion a la importancia del asunto y a la gravedad de las penas que se
aplican para el caso en concreto, se estima con acierto juridico que la Poder
Constituyente haya otorgado dicha facultad a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién como nuestro maximo tribunal de justicia.

SEGUNDA.- Ahora bien, una vez que delimitamos que la facultad de
consignacion otorgada a la Suprema Corte de Justicia de la Naciébn no se
contrapone con el articulo 21 Constitucional, debemos decir que la Suprema Corte
de Justicia de la Naciobn no sélo consigna si no que en esa consignacion,
practicamente ejercita accion penal, pues ademas de poner a disposicién a la
autoridad responsable ante el Juez de Distrito que corresponda, la misma solicita
la imposicion de la pena que establece el articulo 215 del Cédigo Penal Federal.

Es por ello, que se concluye que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
no consigna sino que ejercita accion penal ante el Juzgado de Distrito que
corresponda, poniendo a disposicion a la autoridad responsable y exigiendo la
imposicion de la punibilidad correspondiente.

PROPUESTA.- En atencién a las consideraciones vertidas se propone
realizar una reforma al articulo 107, fraccién XVI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para el efecto de que se haga la precision de que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion debera separar de su cargo al servidor
publico responsable y ejercitar Accion Penal ante los Tribunales Correspondientes.

TERCERA.- A lo largo de la presente investigacion, abordamos la antinomia
gue existe en la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues al ser ésta, la Ley



secundaria, encargada de reglamentar la facultad de consignacion de la corte, es
a través de ella que el poder legislativo trato de establecer el procedimiento para
ejercer dicha facultad.

Por tanto, la contradiccion que existe entre el articulo 108 y el 208, en
cuanto a que el primero dice que la consignacion que haga la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion la consignara al Ministerio Publico para el ejercicio de la
accion penal correspondiente, y el articulo 208 dice que dicha consignaciéon debe
realizarse ante el Juzgado de Distrito que corresponda, debe de resolverse a favor
del articulo 208 en virtud, de que la Ley secundaria se debe apegar a lo dispuesto
por el texto constitucional pues la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es la Norma Suprema de conformidad con lo dispuesto por el articulo
133 de la misma.

Ademas, se concluye con acierto juridico que el Constituyente haya
dispuesto hacer la consignacién al Juez de Distrito, en virtud de que como se
expreso en el Ultimo capitulo de la investigacién, el expediente que se forma con
motivo del incidente de inejecucién o con la denuncia de repeticion del acto
reclamado, hace las veces de la averiguacion previa, pues se aportan elementos
de conviccion para determinar si la actuacion de la autoridad en el cumplimiento
de la ejecutoria de amparo fue apegada al marco constitucional o, existen datos
gue demuestren la contumacia de la autoridad o la repeticion del acto reclamado.

En ese sentido, la etapa de la averiguacion previa de facto empieza con la
formacion del expediente del incidente de inejecucion o con la denuncia del acto
reclamado, por lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al determinar
que dicho incumplimiento o repeticion del acto son inexcusables, debe ejercitar
accion penal y solicitar la imposicién de la pena.



PROPUESTA.- En atencion a las consideraciones vertidas anteriormente se
propone un proyecto de reforma al articulo 108 de la Ley de Amparo, para efecto
de que el texto del mismo sea acorde con lo establecido en el articulo 107,
fraccion XVI Constitucional y 208 de la Ley de Amparo.

CUARTA.- Una vez que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion realiza
la consignacion de la autoridad responsable, nos encontramos en la etapa de la
pre-instruccion, etapa que dentro del proceso penal es muy importante en virtud
de que en la misma el juez valora los elementos aportados por el Ministerio
Publico y determina la situacion juridica del procesado.

La facultad de consignacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
tiene aspectos muy especificos, ya que al ser el maximo Tribunal de Justicia de
nuestro pais quien la ejerce, el 6rgano jurisdiccional ante quien se consigna, se
encuentra imposibilitado para hacer un analisis de la conducta descrita para el
efecto de determinar la situacién juridica del procesado.

Luego entonces, se concluye que la funcién del 6rgano jurisdiccional sera
Unicamente imponer la sancion establecida en el articulo 215 del Cédigo Penal
Federal de acuerdo a lo que establece el numeral 208 de la Ley de Amparo; sin
qgue para ello el Juez de Distrito ante quien se haga la consignacién, goce de libre
jurisdiccién para emitir sus resoluciones, pues la misma siempre tendra que ser
acusatoria en virtud de que el Tribunal que realiza la consignacion es su Superior
Jeréarquico.

Por ello, el Juez de Distrito solo recibira pruebas que tiendan a demostrar el
grado de participacion en la conducta tipica, antijuridica y punible, lo anterior para
la individualizacién de la pena.



QUINTA.- El articulo 208 de la Ley de Amparo, es el numeral que se
encarga de describir propiamente la conducta delictiva, y en atencion a ello, se
puede decir que dicho delito es de caracter especial, en virtud de que el mismo se
encuentra contemplado en un ordenamiento que regula cierta materia en
especifico.

Ahora bien, se concluye que la descripcion hecha por el legislador, crea una
incertidumbre juridica, tanto para el Juez de Distrito que conoce de la
consignacién realizada en términos del articulo 107, fraccion XVI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como para el servidor
publico que se esta procesando.

Lo anterior, debido a que el articulo 208 de la Ley de Amparo, se limita a
describir la conducta tipica y antijuridica, remitiendo al articulo 215 del Cédigo
Penal Federal para la aplicacion de la sancién correspondiente, dejando al arbitrio
de la autoridad jurisdiccional la aplicacion de cualquiera de las penas
contempladas en numeral antes citado del Codigo Penal Federal.

En ese sentido, es claro que el legislador, crea un numeral contrario a la
garantia constitucional establecida en el parrafo tercero de articulo 14
Constitucional, pues dicho numeral prohibe la imposicion de alguna pena por
simple analogia o por mayoria de razén gue no sea exactamente aplicable a la
conducta realizada.

PROPUESTA.- En atencion a los argumentos vertidos, se propone realizar
una reforma al articulo 208 de la Ley de Amparo, para efecto de incorporar a dicho
numeral la sancién que se el Juez de Distrito debera imponer a la autoridad que
incurra en la conducta descrita, para asi, dar certeza juridica y conformar un
cuerpo normativo que sea eficaz y cumpla con las necesidades de la sociedad.
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