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Introduccion

La geografia ha mantenido un debate por muchos afios sobre su objeto de
estudio y su proposito. “La geografia es una de las formas mas antiguas de
ejercicio intelectual y, pese a ello, los geodgrafos profesionales no responden
unanimemente a la pregunta de qué es la disciplina ni siquiera a la de qué
deberia ser. En los ultimos dos mil afios, la practica de la geografia ha
variado sustancialmente y el ritmo de cambio se ha acelerado en los ultimos
decenios. Como consecuencia de esta evolucion, la imagen que tiene el
publico de la tarea del gedgrafo suele estar muy apartada de la realidad.”
(Unwin,1992: 19). La demanda de profesionales en geografia parece
responder a esta incertidumbre, y no son pocas las veces en las que se tiene
que explicar a pregunta expresa qué es lo que hacen y pueden hacer los

gedgrafos.

Los estudiantes de Geografia se enfrentan de manera reiterada durante su
formacion a diversas definiciones, y adoptan distintas posturas ante esta
disciplina cientifica y su utilidad, aunque reciben pocas recetas para poner en
practica su conocimiento. Una definicibn general, que es normalmente
aceptada, es la que plantea a la geografia como la ciencia que estudia el
espacio geografico como construccion social, utilizando diversos enfoques y
escalas. Dentro de esta definiciobn pueden incluirse la mayoria de problemas
geograficos, es decir, temas especificos que pueden ser abordados desde
una perspectiva espacial. “Concretamente, aunque el descubrimiento
relativamente reciente del «espacio» por los cientificos sociales podria
parecer que ofrece a los geodgrafos un hueco profesional especifico, no es
mas que una ilusién. Ninguna disciplina puede reclamar el espacio como
propio, no solo porque toda la existencia humana se desarrolla en el espacio,
sino también porque esta experiencia del espacio se produce a través de la
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experiencia del tiempo. El espacio por si solo carece de significado” (Unwin,
1992: 291). Sin intencion de retomar en este momento la discusion sobre la
indivisibilidad del tiempo y el espacio, sin duda compleja y relevante, se
propone en esta tesis la necesidad de hacer énfasis en la manera en la que
el saber geografico se puede poner al servicio de la sociedad, que es donde
adquiere verdadero sentido la actividad profesional de los gedgrafos. El
conocimiento tanto del medio fisico como del medio social, pero
principalmente, la comprension de las relaciones que existen entre éstos, son
en si lo que definen de la manera mas amplia el objeto de estudio de la
geografia, y donde se pueden encontrar muchas respuestas a los problemas

a los que se enfrenta la sociedad.

Una de las aplicaciones de la geografia que en este estudio se valora
ampliamente es la docencia. “Es a través de la tarea docente como los
geografos ejercen su mayor influencia en la sociedad; son relativamente
escasos los legos que leen las publicaciones donde se recogen los
resultados de la investigacion geografica, y los medios de comunicacion, por
ejemplo, dedican muy poco espacio al trabajo de los gedgrafos. Lo que se
ensefia como asignatura de geografia en los niveles elemental, medio y
superior, y la forma en la que se imparte esta ensefianza, son pues
absolutamente fundamentales para comprender la practica social de la
disciplina” (Unwin, 1992: 284). Desde la ensefianza de geografia se puede
transmitir informacién importante a los alumnos, y éstos a su vez comunicarla
a sus padres y el resto de la comunidad, que les permita entender problemas
a los que se enfrentan, proponer y tomar decisiones informadas para
solucionarlos. Esta idea se ha demostrado eficiente en diversos proyectos
donde a través de la educacion formal, no formal e informal se ha logrado

concientizar e involucrar a la comunidad en cambios que les beneficien.

En el Marco Conceptual de esta investigacion se desarrolla el concepto de

vulnerabilidad, para definir una postura adecuada al evaluar la de los nifios
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ante las inundaciones en particular. A partir de este reconocimiento, en el
primer capitulo se eligen las variables a considerar como los principales
aspectos de esta vulnerabilidad infantil, que se analizan a detalle en el cuarto
capitulo. Este capitulo corresponde al segundo objetivo presentado en el
proyecto de tesis, “Reconocer la vulnerabilidad especifica de los nifios”. En el
segundo capitulo, se identifica la zona de estudio, desarrollando las
principales caracteristicas geograficas de Tlacotalpan. Este capitulo
corresponde al primer objetivo planteado en el proyecto, “Comprender las
causas Y la frecuencia de las inundaciones en la ciudad de Tlacotalpan a lo
largo de su historia”. Se presenta una exhaustiva busqueda bibliografica y
hemerogréfica sobre la historia de la ciudad, y las inundaciones recientes
que han afectado a la poblacién, para conocer la manera en la que la
poblacion se ha visto afectada por estos fendmenos, y reconocer
ambiguamente el imaginario que tienen los nifilos de las inundaciones, como

parte de su comunidad.

El tercer objetivo del proyecto, “Evaluar el papel que jugaron los nifios de las
escuelas primarias en las inundaciones anteriores en Tlacotalpan”, se analiza
a profundidad en el capitulo tres, tras hacer una breve descripcion de cémo
los nifios construyen su concepto de espacio. Se expone el trabajo de campo
realizado, con los resultados obtenidos a partir de los cuestionarios aplicados
entre la poblacion infantil. A partir de esto, se busca comprender la
percepcion de los nifios ante este tipo de amenazas. De acuerdo con la
informacion oficial disponible, y de la informacion recabada en campo, en el
capitulo cuatro se desarrollan a detalle los aspectos antes considerados
como clave para evaluar la vulnerabilidad de la poblacion infantil ante las
inundaciones. Se considera en este capitulo el cuarto objetivo, “Determinar la
vulnerabilidad de los niflos en Tlacotalpan, Veracruz, ante inundaciones”,
donde se analiza la capacidad que tienen los nifios de entender lo que
vivieron, y su voluntad de participar de manera activa en la prevencion de

riesgos dentro de su comunidad.
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En el proceso de investigacion que sustenta esta tesis fue necesario
aprovechar a las escuelas para facilitar el contacto con los nifios. Se
realizaron tres visitas a campo. En la primera, se establecié contacto con las
seis escuelas primarias que existen en Tlacotalpan: Miguel Z. Chazaro,
Ciudad de Tlacotalpan, Josefa Ortiz de Dominguez, Emperador Cuauhtémoc,
Juan de la Luz Enriquez y Luis Alavés Roman. Se efectuaron entrevistas con
los directores, para explicarles el alcance de la investigacion que se llevaba a
cabo, y para conocer los problemas a los que se enfrentaron como

instituciones ante las inundaciones.

Se aplicé un cuestionario a una muestra representativa de estudiantes de
cada escuela, en la que las preguntas se agrupaban en las distintas escalas
de interaccion de los nifios: Individual, Familiar, Escolar y Comunitaria. Como
se menciond anteriormente, las respuestas obtenidas en estos cuestionarios
sirven como base para el desarrollo de esta investigacion y sus resultados se
presentan en el tercer capitulo. Se invitd también a los nifios a participar en
un concurso de dibujo para alentar su cooperacion en las actividades que
esta investigacion convocaba en las siguientes visitas, y algunos de los

trabajos recibidos se incluyen también en esta tesis.

En la segunda visita a campo, que se realizé en febrero de 2010, se buscaba
adquirir informacion faltante, corroborar datos, y premiar a los dibujos
ganadores del concurso. En primer lugar se establecid contacto con los
supervisores escolares de la zona. Los profesores Francisco Mateos Diez y
Mariana Romero Monciel, supervisores de las escuelas federales, dieron su
visto bueno para la participacion de las escuelas a su cargo en las
actividades propuestas. La supervision de las escuelas estatales depende
del Prof Isael Reyes Reyes, a quien se contacté en Cosamaloapan para su
aprobacion. Posteriormente se visitaron las seis escuelas, para retomar el
contacto con los directores y premiar a los nifios que habian ganado en el

concurso de dibujo. Se establecié contacto con autoridades que habian
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participado en el manejo de la emergencia. A nivel local se realizaron
entrevistas con el Lic. José Rubén Espinoza Salomén, de Proteccion Civil de
Tlacotalpan, y con la Lic. Gertrudis Nufiez Vergara, Jefa de Comunicacion
Social del Hospital de Tlacotalpan. Se contact6é con la Direccion General del
Organismo de Cuenca del Golfo Centro, Comision Nacional del Agua
(CONAGUA) y se establecio una reunion con el Lic. José Llanos, por parte
de la Direccion Técnica en Xalapa, Ver., a quien se visitd para solicitar

informacion sobre el manejo de presas en la cuenca del rio Papaloapan.

Durante la tercera visita, se realizaron entrevistas con algunos nifios, y se
llevaron a cabo grupos de contacto donde los nifios pudieran contar sus
experiencias y elaborar mapas de vulnerabilidad, que permitieran conocer la
percepcion de los nifios ante las inundaciones recientes. Se reconocio el
interés de los alumnos por participar en la reduccién de la vulnerabilidad ante
la posibilidad de que se presenten futuras inundaciones, a través de los
Talleres de Adaptacion a las Inundaciones y el Cambio Climatico enfocado a
los nifios inscritos en educacion primaria en la Ciudad de Tlacotalpan,
Veracruz, para lo cual la presente tesis sirvio como base. Estos talleres se
organizaron por Alejandro Xicoténcatl Jara Vega, Juan Neri Garcia y la
autora de esta tesis; se desarrollaron con el apoyo de la CFE y la ayuda
voluntaria de Sebastian Cano, Meztli Ann Castillo, Cristina Colin, Maria
Graue, y Rebeca Rivadeneyra, a quienes se les agradece su invaluable

cooperacion.
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Marco Conceptual

Vulnerabilidad, en su acepciéon méas general, es la propension a sufrir un
dafo. Existen muchos documentos en los que se discute este término. Es un
concepto que cuesta trabajo definir ya que “la vulnerabilidad no es un
concepto estatico, sino que es un proceso y puede ser modificado”
(Graizboard y Magafa, 2009: 145). Para entender el proceso mediante el
cual se concibe la vulnerabilidad se requiere ahondar en su definicion y

vincularla con la de otros términos que estan relacionados.

Cardona (2001) hace un esfuerzo por repensar vulnerabilidad, amenaza y
riesgo. En primer lugar, reconoce como un error la similitud conceptual que
han tenido los términos de riesgo y desastre por mucho tiempo, para la cual
el término vulnerabilidad puso de manifiesto la diferencia fundamental entre
ambos. De acuerdo con este autor, el riesgo era la posibilidad, mientras que
desastre era el hecho, de que un fenédmeno provocara dafio a una poblacién,
ante el cual no habia mucho que hacer. Poco a poco se empez6 a reconocer
la diferencia que puede existir en un lugar entre diferentes grupos sociales
ante los mismos fendmenos, y se considero entonces la vulnerabilidad como
la incapacidad para adaptarse, es decir, de ajustarse a las condiciones que
pueden ocasionar dafio. La vulnerabilidad se convirti6 en una manera de
reconocer la debilidad ante un fenémeno y hacer algo al respecto, marcando
asi la diferencia mas importante entre riesgo y desastre: el riesgo se puede
intervenir a partir de la reduccién de la vulnerabilidad para prevenir un

desastre.

Cardona menciona que por muchos afios se consideraba riesgo lo que hoy
reconocemos como amenaza, y ahora hay cierta tendencia a confundir
riesgo y vulnerabilidad. La amenaza es el fendmeno peligroso en si; es un

factor externo al sistema o sujeto expuesto. La vulnerabilidad tiene relacion
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con las caracteristicas internas del sujeto o sistema, y hace referencia a la
posibilidad de que sean afectados por la amenaza. Algunos autores
consideran que el riesgo es el resultado de la suma de la amenaza y la
vulnerabilidad; algunos otros de la multiplicacion de ambos términos.
Cardona propone incluso otro tipo de relacion matematica entre ambos

conceptos: “el riesgo corresponde al potencial de pérdidas que pueden
ocurrirle al sujeto o sistema expuesto, resultado de la convulcién® de la
amenaza y la vulnerabilidad” (2001: 2). Para no entrar en debate sobre la
relacion entre ambos conceptos diremos que es muy estrecha: solo se puede
hablar de amenaza si hay un sujeto o sistema vulnerable expuesto a este
fenémeno destructivo, y no se puede reconocer la vulnerabilidad sin una

amenaza.

Para reducir el riesgo por lo tanto hay dos alternativas, reducir la amenaza o
la vulnerabilidad. Las acciones que se toman para evitar que suceda un
fendmeno, es decir, reducir la amenaza, se consideran medidas de
mitigacion; para intervenir en la vulnerabilidad se deben adoptar medidas de
prevencion y adaptacion. Otro término que se debe tener en consideracion
es la resiliencia, como la capacidad de responder, recuperarse y volver a la
normalidad después de verse afectado por un fendmeno que altera la

normalidad de una comunidad o sistema.

Como se ha visto, la diferencia en el significado que los términos
relacionados con desastres pueden tener de acuerdo con el punto de vista
del que se abordan hace que en ocasiones investigaciones sobre un mismo
tema aparente se refieran a conceptos distintos o incluso contradictorios.
“Este problema emerge particularmente cuando se desea cuantificarlos, pues
si bien pudiera haber un acuerdo en que amenaza + vulnerabilidad = riesgo,
la forma en que una y otra se estiman implica retos mayudsculos para su

combinacion. La dificultad consiste en que no se asemejan los mismos

1 “" “" Hr4 n”n el . . .
El autor comenta que “la “convulcién” es un concepto matematico que se refiere a la concomitancia
y mutuo condicionamiento, en este caso, de la amenaza y la vulnerabilidad” (Cardona, 2001: 2)
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parametros de comparacion (elementos cuantitativos versus elementos
cualitativos, por ejemplo, o factores sociales versus factores econémicos).”
(Graizboard y Magafna, 2009: 145). Con la finalidad de evitar la
incompatibilidad de dichos criterios en el andlisis de riesgos, se han creado

distintos indices que se examinaran mas adelante.

La evaluacion del riesgo desde la perspectiva de la prevencion de desastres
es relativamente reciente. En un principio se comenz6 el estudio de los
desastres desde las ciencias naturales, a partir de las amenazas, donde de
alguna manera se planteaba que los fendmenos naturales y los desastres
eran sinonimos. Esta tendencia se mantuvo en algunas de las
investigaciones que se hicieron como parte del Decenio Internacional para la
Reduccion de los Desastres Naturales organizado por las Naciones Unidas
durante la década de los noventa. Sin embargo, como resultado de este
decenio se concluyé que no era correcto referirse a los desastres como
“naturales”, pues implica que no hay mucho que hacer, que es natural que
ciertos fendbmenos causen dafios, lo cual crea una idea de indefension que
no es siempre cierta. Esta vision alimenta la creencia de que los desastres
son parte del destino, castigos de dios, venganza de la naturaleza, o incluso
resultados de mala suerte, y la gente no puede, ni debe, hacer nada por
evitarlos. Esta manera de concebir los desastres inmoviliza a la poblacién, la
victimiza, e impide su participacion en la prevencion. Posteriormente, se
introdujo en el estudio de desastres la consideracion de la vulnerabilidad
fisica que consistia en considerar el “grado de exposicién y la fragilidad o
capacidad de los elementos expuestos para soportar la accion de los

fendmenos” (Cardona, 2001: 3).

El énfasis que se ha puesto por varias décadas en el estudio de los
fendmenos peligrosos relacionados con los desastres ha logrado grandes
avances, en particular en la creacion y aplicacion de medidas de mitigacion y
atencion de emergencias. “Disciplinas como la geografia, la planificacion

fisica, urbana o territorial, la economia y la gestiéon del medio ambiente, entre
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otras, también fortalecieron este enfoque de los desastres, que aqui se
denomina enfoque de las ciencias aplicadas. Se empezaron a producir de
manera mas frecuente ‘mapas’ con la participacion de gedlogos, ingenieros
geotecnistas, hidrélogos, etc. quienes aportaron insumos para la
identificacion de zonas de peligro 0 amenaza, segun el area de influencia de

los fendmenos naturales” (Cardona, 2001: 2).

Esta informacion es relevante para los gobiernos en la toma de decisiones
para la planeacion y el ordenamiento territorial. Con la ayuda de sistemas de
informacion geografica (SIGs), matrices de dafio y manejo de estadisticas se
ha logrado plantear posibles escenarios que sirvan para orientar el desarrollo

de una comunidad.

El problema de estos productos es que sigue considerandose a la amenaza
como el origen de un desastre. “Muchos mapas de amenaza se han
convertido por esta via, sin mayor dificultad, en mapas de riesgo, donde la
vulnerabilidad es invariante por estar los elementos fisicamente expuestos”
(Cardona, 2001: 9). La vulnerabilidad, al ser una condicién dinamica, no se
puede expresar claramente en los mapas. “El uso de sistemas de
informacion geogréfica SIG ha favorecido esta circunstancia y la vision un
tanto “fotografica” o “congelada” del riesgo.” (Cardona, 2001: 9). Riesgo
desde esta perspectiva es el potencial de pérdidas segun dafios factibles,
mientras que desastre seria la materializacion del riesgo. La vulnerabilidad

seria Unicamente la exposicion.

Algunos autores mencionan que la teoria social de los desastres surgié a
mediados del Siglo XX en Estados Unidos, y se planteaba en un principio
como el estudio de las reacciones y la percepcion de la poblacion ante la
guerra, y posteriormente como la respuesta a emergencias, mas que el
andlisis del propio riesgo. En Europa, Asia y América Latina se adoptd esta
vision, desde la cual se ha generado una teoria critica hacia los enfoques de

ciencias naturales y aplicadas. Se postula “gque un desastre en realidad
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ocurre solo cuando las pérdidas producidas por un suceso superan las
capacidad de la poblacion de soportarlas o cuando los efectos impiden que
pueda recuperarse facilmente.” (Cardona, 2001: 7) Desde esta perspectiva,
un huracan muy fuerte que golpee una isla desierta a la mitad del océano no
puede considerarse un desastre, es solo un fendmeno. Una de las grandes
contribuciones al concepto de vulnerabilidad es que se considera la
capacidad de una comunidad de adaptarse o ajustarse, no solo ante eventos

naturales, sino sociales, tecnologicos, 0 amenazas con distintos origenes.

El enfoque que proviene de la teoria social permite tener una vision mas
completa del riesgo, pues no se trata de ignorar las bases cientificas que
permiten entender las amenazas, sino de considerar también la informacion
pertinente de la comunidad que puede verse afectada. “Una concepcion
holistica del riesgo, consistente y coherente, fundamentada en los
planteamientos tedricos de la complejidad, que tenga en cuenta no solo
variables geoldgicas y estructurales, sino también variables econdmicas,
sociales, politicas, culturales o de otro tipo, podria facilitar y orientar la toma
de decisiones en un area geografica” (Cardona, 2001: 16). Si bien la
amenaza es el agente detonante de un desastre, la vulnerabilidad social es
una condicion en continuo cambio, que se puede incluso acumular, y que
esta relacionada con el desarrollo y con los aspectos culturales de la
comunidad en cuestion. “La complejidad de la nocion de vulnerabilidad se
expresa en diferentes niveles de analisis y en las dimensiones de desarrollo
de las condiciones de vida social a las que se refiere (economia, politica,

cultural, ambiental).” (Busso, 2001: 9).

Desde esta perspectiva, es valiosa la comprensién y la comunicaciéon del
riesgo que provienen de las personas expuestas, ya que son subjetivas y
pueden variar significativamente de un sitio a otro. Lo que riesgo significa
para una comunidad depende mucho de su percepcion y de su experiencia,
gue es finalmente lo que crea el imaginario para ellos y les permite

finalmente tomar decisiones, cambiar conductas negativas, y tomar un rol
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activo en la reduccion de riesgo. El problema que puede tener es que se
puede llegar incluso a dejar fuera de consideracion la amenaza, lo cual
también debilita la posibilidad de accion. “Psicologos, sociologos e
historiadores proponen una nocion del riesgo, socialmente construida,
“constructivista”, que se obtiene de la percepcion individual, las
representaciones sociales y la interaccion entre diferentes actores sociales.
En contraste, ingenieros, gedlogos, epidemidlogos, gebgrafos y economistas
adoptan, en general, un punto de vista que algunos de ellos consideran como
“realista” u “objetivo”, basandose en la hipotesis de que el riesgo se puede

cuantificar o evaluar objetivamente.” (Cardona, 2001: 9)

Estas dos corrientes que se plantean muchas veces como opuestas, lo fisico
contra lo social, en realidad se deben complementar. “Es necesario
trascender el antagonismo entre “objetivismo” y “constructivismo” y confiar
mas en meétodos tanto cualitativos como cuantitativos. La accion o decision
implicita que el concepto de riesgo tiene asociada hace necesario precisar la
relacion entre la percepcion subjetiva del riesgo y la obligatoriedad cientifica
de su objetivizacién” (Cardona, 2001: 10). Es necesario contar con la
informacion adecuada al tomar decisiones y buscar soluciones a un
problema. Negar la relevancia del estudio de la amenaza o de la
vulnerabilidad fisica por un lado, o de la vulnerabilidad social por el otro,
implica ver solo una cara de la moneda, y como menciona esta autor, “la
ausencia de una teoria holistica del riesgo, desde el punto de vista de los
desastres ha favorecido o contribuido en parte a que el problema crezca a
una velocidad mayor que la velocidad de sus soluciones” (Cardona, 2001:
11).

Otro problema al que enfrentarse, tanto en el andlisis del riesgo, como de las
amenazas o la vulnerabilidad, es que los estudios estan muchas veces
desarticulados tanto por el uso de escalas distintas, como por problemas

metodoldgicos, lo que hace dificil darle un sentido practico a los resultados
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obtenidos. Existen diversos modelos conceptuales para guiar las

investigaciones.

El modelo de presién y liberacién (modelo PAR, pressure and release) se
basa en la idea de que “el desastre es la interseccion de dos fuerzas
opuestas: aquellos procesos que generan vulnerabilidad por un lado y la
exposicion fisica a una amenaza por el otro” (Blaikie et. al., 1996: 27). Lo que
tiene de original esta idea es que al reducir la vulnerabilidad se libera la
presion y se reduce el desastre. La vulnerabilidad proviene de lo global a lo
local. “En el nivel global se les denomina: “causas de fondo”, como las
estructuras sociales, politicas y econémicas; en un nivel intermedio se les
llama: “presiones dinamicas”, como el crecimiento de la poblacion, la
urbanizacién y densificacion, la degradacion ambiental, la falta de ética, etc.;
y el nivel local se les denomina: “condiciones de inseguridad”, como la
fragilidad social, el dafo potencial, la pobreza, entre otras” (Cardona, 2001
8).

El modelo de acceso “es un analisis mas amplio de como la vulnerabilidad es
generada por procesos econdémicos y politicos. Indica mas especificamente
como las condiciones necesitan cambiar para reducir la vulnerabilidad y, por
lo tanto, mejorar la proteccién y la capacidad para la recuperacién” (Blaikie
et.al., 1996: 31). Desde esta perspectiva, la vulnerabilidad surge de lo local a
lo global, donde la capacidad de reaccion y preparacion de la poblacién ante
una emergencia depende del acceso que tiene a ciertos recursos, que a su
vez necesita para su desarrollo, que crea desigualdad a diversas escalas, y
diferencias en la manera en la que se involucra con el resto del mundo. “Los
desastres en realidad intensifican la vulnerabilidad de algunas personas y la
incorporacion de esta idea ofrece una mejora significativa para las ideas que
ven los desastres simplemente como el resultado de fendmenos naturales
independientes de los sistemas sociales” (Blaikie et.al., 1996: 31). El
inconveniente mas obvio que se puede reconocer en este modelo es que se

podria llegar a confundir vulnerabilidad y pobreza, aunque los autores que lo
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utilizan distinguen esta Ultima como tener las necesidades basicas
insatisfechas y no tener acceso a los recursos, mientras que vulnerabilidad
implica no tener la capacidad de defenderse o superar una calamidad. “Los
desastres deberian ser entendidos como problemas aun no resueltos del
desarrollo, en el sentido de que no son sucesos de la naturaleza per se sino
mas bien situaciones que resultan de la relacion entre lo natural y la

organizacion y estructura de la sociedad” (Cardona, 2001: 16).

Este modelo se centra en la disposicion de los recursos como la solucién.
“Acceso implica la posibilidad de un individuo, familia, grupo, clase o
comunidad de usar recursos que se requieren directamente para asegurar la
subsistencia. La posibilidad de tener esos recursos siempre se basa en
relaciones econdémicas y sociales, que incluyen generalmente las relaciones
sociales de produccién, género, etnicidad, estatus y edad. Esto significa que
los derechos y obligaciones no estan igualmente distribuidos entre la
poblacién” (Blaikie et.al., 1996: 54).

El modelo de acceso sirve de guia para la formulacién de la presente tesis,
por lo que se consideran los criterios que Blaikie propone para su desarrollo.
En primer lugar, se deben plantear las prioridades de la investigacion que en
este caso se centra en los nifios, por lo que esta Ultima idea resulta
particularmente relevante para esta tesis; se busca considerar la
vulnerabilidad especifica de la poblacién infantil, y se debe tener especial

atencién a sus propios derechos y obligaciones.

El analisis de la vulnerabilidad debe tener la intencion de ofrecer soluciones a
las personas que tienen que tomar decisiones, ya sea el gobierno o las
mismas personas involucradas, que son finalmente las que mas interés
tienen en reducir su vulnerabilidad. Cuando no se involucra a la poblacién en
el proceso de reduccion de la vulnerabilidad, y las decisiones se toman de
manera vertical, es decir desde el gobierno por ejemplo, puede ser que no

tengan el éxito esperado. “En ocasiones, las soluciones son rechazadas por
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las poblaciones debido a que no corresponden a su propia lectura del riesgo
0 a su imaginario acerca de los desastres” (Cardona, 2001: 15). En el caso
particular de los nifios es necesario comprender como ven ellos las
amenazas y su vulnerabilidad para involucrarlos en un proceso de reduccion

de riesgos.

La escala espacial de analisis debe corresponder a la dimension del tema
seleccionado, y se debe considerar la informacién disponible o necesaria, y
la relevancia de ésta. En este caso en particular, la escala referencial sera el
municipio y se centrara en la cabecera municipal en la ciudad de Tlacotalpan,
en el estado de Veracruz. La estructura, de acuerdo con este modelo, puede
estar formulada de acuerdo con la percepcion y la interpretacion del
investigador. Los estudios de vulnerabilidad, desde esta perspectiva,
generalmente van dirigidos a la prevencion o mitigacion de los desastres, por
lo que la investigacion se debe centrar en un fenbmeno particular, que en
este caso son las inundaciones considerando como marco de referencia las
que ocurrieron en 2010. Uno de los atributos mas relevantes de este modelo
de investigacion es la flexibilidad que otorga. “El modelo de acceso se utiliza
como instrumento de prediccion y de organizacion para este libro. Solo parte
de él, a discrecién del investigador o de quien marca politicas sera

importante en cada caso” (Blaikie et.al., 1996: 66).

A pesar de que, de acuerdo con el modelo de acceso, el cambio climatico
deberia considerarse como un elemento exdgeno, en esta investigacion se
considera relevante, particularmente por que la amenaza ante la cual se
analiza la vulnerabilidad es de origen hidrometeorolégico. “El Panel
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC por sus
siglas en inglés) define a la vulnerabilidad como el grado hasta el cual un
sistema es susceptible o incapaz de enfrentarse a efectos adversos del
cambio climatico, incluidas la variabilidad y los extremos del clima. La
vulnerabilidad es funcién del caracter, magnitud y rapidez del cambio

climatico y de la variacion a la que un sistema estd expuesto, de su
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sensibilidad y de su capacidad de adaptacién” (INE). El cambio climatico hara
que los fenbmenos meteorolégicos se presenten con mayor frecuencia e
intensidad, haciendo que la vulnerabilidad ante dichos eventos se
incremente. En particular en zonas bajas, préximas a la costa y a los rios, la
posibilidad de que se produzcan inundaciones es cada vez mayor. Como
mencionan Graizboard y Maganfa, “la vulnerabilidad al cambio climatico en el
corto plazo, como el incremento de la frecuencia e intensidad de eventos
climaticos extremos o periodos de sequia mas prolongados, afecta directa e
inmediatamente a sectores como la agricultura, la pesca, el turismo y, en
particular, a la industria petrolera,todos ellos de importancia en la zona del
Golfo de México” (2009: 151).

Estos autores proponen tres principios fundamentales que sirven para
complementar las prioridades de la presente investigacion: “la identificacion
de las condiciones que vuelven inseguros los lugares (y las comunidades)
ante eventos naturales extremos, la suposicion de que la vulnerabilidad es
una condicion social, una medida de resistencia de la comunidad ante el
peligro y, por ultimo, la integracion del potencial de exposicion y resistencia
social especifico de una region o lugar particular’ (Graizboard y Magania,
2009: 148).

Existen varios indices para valorar la vulnerabilidad, en donde se da diferente
importancia a los distintos criterios que la ocasionan. CENAPRED propone
un indice en el que se le da especial importancia a la vivienda, la salud y la
educacion, e incluye también la percepcion que se tiene del riesgo y la
capacidad de prevenir la afectacion, entre otras caracteristicas especificas
de la poblacion (Martinez y Patifio, 2010: 13). La OCDE considera como
indicadores la poblacion, la pobreza, los ingresos, la investigacion para el
desarrollo y los indicadores sociales (Alvarez y Cadena, 2006). El Instituto de
Investigacion de Peligros y Vulnerabilidad (HVRI, por sus siglas en inglés)
considera 32 variables socioecon6micas para calcular el indice de

vulnerabilidad (Social Vulnerability Index, SoVl), entre las que destacan:
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pobreza, raza, edad, ruralidad, familias mono-parentales, densidad
habitacional, género, empleo, e infraestructura (Cutter, Boruff y Shirley,
2003).

En la presente tesis no se pretende hacer una comparacién entre la
vulnerabilidad de distintos grupos poblacionales, sino determinar lo que
caracteriza la vulnerabilidad de un sector de la poblacion en particular, sin
pretender dar un valor cuantitativo. Todos los seres humanos somos
vulnerables de alguna manera, pues la invulnerabilidad implicaria la
proteccion total o blindaje contra cualquier cosa que pudiera hacer dafio. Se
busca conocer las condiciones especificas que hacen vulnerables a los nifios

ante las inundaciones.

Los nifios se consideran generalmente un grupo poblacional con debilidad
intrinseca; es una etapa en la vida en la que la toma de decisiones no recae
en los individuos, sino que dependen de los adultos para su proteccion, por
lo que se debe considerar un punto de vulnerabilidad afadido: la
imposibilidad de ser responsables de su propia seguridad. Con base en los
elementos que consideran los distintos indices antes mencionados, y de
acuerdo con la dependencia de los nifios, los aspectos elegidos para evaluar
la vulnerabilidad infantil ante inundaciones en esta investigacién son: la
vivienda y el hogar, la salud y la nutricion, la educacion, los aspectos

psicolégicos, y la condicion socio econémica de la familia.
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1.Vulnerabilidad infantil ante

inundaciones

En este capitulo se busca describir a fondo los aspectos que se han decidido
considerar para evaluar la vulnerabilidad de los nifios ante inundaciones en
general para, en el capitulo cuatro, desarrollarlos de acuerdo a las

condiciones que existen en Tlacotalpan.

1.1 Vivienday Hogar

El acceso a una vivienda digna y segura es uno de los derechos de los nifios.
Considerarlo como uno de los elementos primordiales en el analisis de su
vulnerabilidad es entonces logico. La afectacion a las viviendas depende de
su ubicacion y de la manera en la que han sido construidas, aunque no son
las unicas caracteristicas que se deben considerar. “La vulnerabilidad de los
asentamientos humanos esté intimamente ligada a los procesos sociales que
alli se desarrollan y esté relacionada con la fragilidad, la susceptibilidad o la
falta de resiliencia de los elementos expuestos ante amenazas de diferente
indole” (Cardona, 2001: p.12). Las caracteristicas de la vivienda dependen
de la economia de la familia, de los reglamentos de construccion, de las
subvenciones gubernamentales, del acceso a crédito, de la disponibilidad de

materiales, de su disefio y de las condiciones ambientales, ente otras.

De acuerdo con su ubicacion, hay viviendas que pueden considerarse
fracasadas, ya sea por su distancia a la fuente de empleo, por falta de

infraestructura, servicios o acceso a medios de comunicacién o transporte, 0
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por encontrarse en zona de peligro. Estas casas, muchas veces a pesar de
no cumplir con las condiciones minimas para considerarse adecuadas ni
seguras, estan habitadas por falta de opciones. “Hay pueblos que han sido
construidos desde su origen sin ningln o con muy poco criterio de seguridad
y puede llamarseles vulnerables por origen, y adicionalmente hay pueblos
enteros, casas, canales de riego, reservorios, puentes, etc. que con el tiempo
van envejeciendo y debilitandose, debido a los factores sefalados, a lo cual
denominamos vulnerabilidad progresiva” (Maskrey, 1993: 12).

Otras viviendas son vulnerables ante diversas amenazas ya sea por la
estructura misma, o porque los materiales con los que fueron construidas no
son los adecuados o estan en malas condiciones. Algunas veces esto esta
relacionado con la pobreza o la necesidad; otras con la ignorancia. El tiempo
también hace los suyo. “Las condiciones de vulnerabilidad se van gestando y
pueden ir acumulandose progresivamente configurando una situacion de
riesgo (que muchas veces se inadvierte, se trata de minimizar o se
menosprecia temerariamente). Asi, por ejemplo, una vivienda cuando es
nueva puede ser segura y resistente para el medio en que uno vive, pero con
el tiempo, debido al uso y la falta de mantenimiento estructural, podria
deteriorarse y debilitarse hasta un limite en que resulta un potencial sepulcro

para sus ocupantes.” (Maskrey, 1993: 12)

La planeacién urbana, o la falta de ella, también construyen condiciones de
vulnerabilidad. El hecho de que existan tantos asentamientos irregulares es
una explicacion a la vez de la falta de control que tiene el gobierno sobre la
poblacion, de la falta de interés por hacer respetar reglamentos urbanos, y de

alguna manera también la corrupcion y la ilegalidad.

En cuanto a los servicios, el agua entubada es uno de los mas importantes
para las viviendas. La falta de agua corriente en casa dificulta las labores de
aseo, de cocina, y de higiene personal. El servicio de drenaje, o la posibilidad

de tener una fosa séptica adecuada, es imprescindible para mantener las
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condiciones de higiene en una casa. El acceso a la energia eléctrica es un
servicio que mejora considerablemente la calidad de vida, da sensacion de
seguridad y permite el uso de electrodomésticos y equipos de
comunicaciones. La falta de energia eléctrica dificulta la conservacién de
alimentos y provoca aislamiento. Como se menciond anteriormente, los
materiales con los que estan hechos los pisos, los muros y los techos son
también uno de los indicadores de vulnerabilidad de la vivienda, y también
sirven como indicadores de marginalidad. La propiedad de la vivienda
permite tener acceso a los apoyos gubernamentales, o servicios financieros
(préstamos y créditos) que faciliten la recuperacion tras una emergencia,
mientras que todo se dificulta si la vivienda es alquilada o no tienen las
escrituras en regla. Los bienes que se poseen en una vivienda, ademas de
ser un criterio para conocer el nivel econémico de la familia, permiten
también comprender los costos de recuperacion de la normalidad después
de una inundacion. Si los dafios en el inmueble y la pérdida de bienes son

considerables, la afectacion a la economia familiar puede ser fuerte.

Hasta este momento, se ha tratado tan solo el concepto de vivienda, como el
edificio en si, donde las personas se pueden refugiar de las condiciones del
medio, y que generalmente, son éstas las que dictan los materiales con los
que se debe construir. La casa en si es el edificio habitado, mientras que a
hogar se le pueden atribuir otras caracteristicas. La palabra hogar proviene
del latin focus, el lugar donde se reunian las familias alrededor del fuego
para convivir y compartir alimentos. Un hogar, por lo tanto, se entiende como
un lugar donde vive y convive una familia, donde pueden estar seguros y en

calma.

En un hogar con nifios, es generalmente la familia la que construye ese
espacio de tranquilidad y seguridad, por lo que hay que poner especial
atencion en la estructura familiar y las caracteristicas de los integrantes, al
considerar la vulnerabilidad de los nifios ante basicamente cualquier

fendmeno. “Las familias forman la primera linea de defensa de la infancia;
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cuanto mas lejos estan los nifios y las nifias de sus familias, mas vulnerables
son. Los nifios y las nifias separados de sus familias, tanto aquellos que
viven o trabajan en las calles como quienes estdn internados en
instituciones, corren un mayor peligro de ser victimas de la marginacion y los

abusos, y de vivir en la pobreza durante la edad adulta” (UNICEF)

En este sentido, al estudiar un hogar hay muchas variables a considerar. En
primer lugar, y retomando la idea antes expuesta, los nifios viven
generalmente con su familia, aunque también existen residencias
comunitarias que se vuelven hogar para algunos menores; es entonces
necesario distinguir entre hogares familiares e institucionales. Dentro de los
hogares familiares, la estructura influye en la vulnerabilidad de los nifios. Si la
familia es monoparental, nuclear o extensa; si tiene a un hombre o una mujer
como jefe de familia; si tienen una o varias fuentes de ingreso; el nimero de
personas que la conforman; y el tipo de relacibn que existe entre los
miembros de un hogar, determinan a la larga la capacidad de respuesta que

pueden tener ante una emergencia.

1.2 Salud y Nutricidon

La salud infantil puede verse afectada por los eventos de desastre. Las
inundaciones, por ejemplo, pueden provocar graves dafos a la salud, y la
muerte de la poblacion afectada. UNISDR menciona en el folleto Manejo de
Riesgos de Desastre por la Salud (UNISDR, 2011), dedicado a la salud
infantil, que entre el 30 y el 50% de las victimas de desastres son nifios, y
sefala que las principales causas de muerte entre nifios son las que causan
morbilidad en situaciones de no emergencia. La Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) determina que las principales causas de mortalidad en las

inundaciones son por ahogamiento, o por accidentes, tanto durante la
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emergencia como en la posterior limpieza y recuperacion. Estos accidentes
pueden ser electrocuciones, caidas, o lesiones graves. En cuanto a la salud,

el periodo de afectaciones ocasionado por las inundaciones es largo.

Antes de que suceda una inundacion, la poblacién puede padecer problemas
de salud que incrementen su vulnerabilidad, ya sea por complicar su
movilidad, por tener defensas bajas o por dependencia a medicamentos. Los
nifios que por alguna razon se encuentran en silla de ruedas o en cama, de
manera temporal o permanente y aquéllos, que por alguna discapacidad
tienen dificultad para desplazarse, tienen mayor vulnerabilidad ante cualquier
amenaza que requiera trasladarse para buscar resguardo o evacuar. Una
inundacion resulta particularmente peligrosa para todos los nifios enfermos
que dependen de tratamiento médico rutinario, o de medicinas controladas, o
de dificil acceso, pues en situaciones de emergencia es muy dificil mantener
activa la prestacion de servicios médicos y asegurar el abastecimiento de

medicinas.

Los nifios mal alimentados tienen mayor vulnerabilidad ante inundaciones.
La deficiencia alimentaria infantii es un problema grave que se ha
considerado dentro de dos de las Metas de Desarrollo del Milenio: erradicar
la pobreza extrema y el hambre, y reducir la mortalidad infantil. La mala
alimentacion es un grave reto a la salud, ya que reduce su resistencia a
infecciones, provoca ceguera, cansancio, suefio, problemas de desarrollo,
dificulta el aprendizaje, afecta el estado emocional, disminuye la voluntad de
supervivencia y puede incluso llegar a provocar la muerte. Existen muchas
enfermedades relacionadas con la mala alimentacion: padecimientos
cardiacos y circulatorios, diabetes, diarrea, paludismo, obesidad, ciertos tipos
de céncer, kwashiorkor (desnutricion severa), anemia, raquitismo y bocio,
entre otras. Por esta razon, la alimentacion debe ser considerada dentro del

analisis de vulnerabilidad de los nifios ante basicamente cualquier amenaza.
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Las inundaciones tienen un impacto directo sobre la infraestructura basica, lo
cual puede tener repercusiones graves en el acceso al agua, alimentos y a la
atencion médica basica. El servicio de agua potable se suspende
generalmente en zonas inundadas, por lo que el acceso al agua potable se
dificulta. Consumir agua contaminada puede ocasionar problemas
gastrointestinales, y no beber agua puede tener resultados fatales. La
dependencia en la ayuda externa, ya sea con agua embotellada, pastillas de
cloro o plantas potabilizadoras, en muchas ocasiones resulta indispensable,
por lo que se debe reconocer este problema como otro signo de
vulnerabilidad a considerar. La escasez de alimentos es también un grave
problema en zonas inundadas, y la cantidad, calidad, y variedad de alimentos
disponibles para los nifios es también un punto a considerar como

vulnerable.

Durante la emergencia, los servicios de salud se ven frecuentemente
interrumpidos, por falta de instalaciones seguras o de personal suficiente
para atender la demanda. Las enfermedades transmitidas por vectores son
las primeras causas de morbilidad durante una inundacion. Los mosquitos,
que encuentran en estos eventos las condiciones idoneas para su
reproduccién, y las enfermedades relacionadas con el agua, deben
considerarse para evitar brotes de epidemias como el dengue, el paludismo,
la malaria, el colera y la gastroenteritis. Otros enfermedades a considerar son
la dermatitis y las infecciones por hongos en las ufias y la piel, que se
producen al estar mucho tiempo en contacto con el agua, 0 no tener ropa
seca. Las enfermedades respiratorias también se propagan con facilidad en

situaciones de inundacion.

Tener suficiente personal entrenado como para hacer frente a la demanda de
servicios médicos incrementada por una emergencia, un plan coherente para
el control de epidemias, y contar con un abasto suficiente de medicinas
adecuadas, son aspectos basicos a considerar ante una inundacion. La

informacion, adecuada y oportuna, para prevenir enfermedades y cuidar la
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salud desde casa es una manera de reducir la vulnerabilidad. Los sistemas
de alerta temprana, con informacién pertinente sobre los cuidados que se
deben tener para evitar accidentes y cuidar la salud durante una emergencia,

son de especial importancia.

El cambio climatico podria afectar la salud de millones de personas al
aumentar la frecuencia e intensidad de eventos extremos como tormentas,
huracanes, inundaciones y sequias. Estos eventos provocan efectos
negativos a la salud, no s6lo de manera directa, ocasionando enfermedades,
epidemias y accidentes, sino a través de la pérdida de hogares, que obliga a
la poblacion a desplazarse, por la falta de alimentos y agua, y los dafios a la
infraestructura de los servicios de salud, de acuerdo con el Instituto Nacional
de Ecologia (INE). En esta tesis se busca analizar la vulnerabilidad ante
inundaciones, por lo que el efecto que puede tener el cambio climético en el

incremento de la frecuencia de estos fendmenos es relevante.

1.3 Situacién socio-econdémica

La pobreza se asocia con la vulnerabilidad de muchas maneras, en particular
porque se traslapan los conceptos de marginalidad y exclusion. La pobreza
no solo se genera por los ingresos, sino por como se percibe la gente, el
acceso a la educacion, las condiciones laborales y familiares. (Busso, 2001:
9). De acuerdo con UNICEF, “los nifios y las nifias experimentan la pobreza
como un entorno que perjudica su desarrollo mental, fisico, emocional y
espiritual. Por tanto, es especialmente importante ampliar la definicion de
pobreza infantil mas alla de conceptos tradicionales como bajos ingresos de
las familias o bajos niveles de consumo. Sin embargo, pocas veces se
establece la diferencia entre la pobreza infantil y la pobreza en general y

raramente se reconocen sus dimensiones” (UNICEF).
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Histéricamente, las comunidades que se han visto mas afectadas por
fendmenos destructivos corresponden con las comunidades en pobreza, o
con los sectores mas pobres de una comunidad. Mucho se ha discutido que
la pobreza es una de las principales causas de vulnerabilidad, e incluso se
ha hecho una relacion geogréafica de como las comunidades mas pobres se
encuentran generalmente mas expuestas a fendmenos meteorolégicos
adversos, y son las que tienen menor capacidad de respuesta ante ellos.
Esta relacién puede ser un poco simplista, pero si deja ver claramente la

relacion que existe entre pobreza y vulnerabilidad.

Lo que puede ver un nifio en su entorno, como violencia, explotacion,
carencias, discriminaciones y denigraciones, debilitan su imagen propia.
Estas actitudes son en ocasiones asociadas a la respuesta que tiene la
sociedad ante la pobreza. Asi mismo, la falta de atencion por parte de los
padres o tutores hace que los nifilos en situacion de pobreza tengan
insuficientes apoyo emocional y estimulos. “Los nifios y las nifias
experimentan la pobreza con sus manos, mentes y corazones. La pobreza
material —por ejemplo, comenzar el dia sin un alimento nutritivo o verse
obligado a realizar trabajos peligrosos— dificulta la capacidad cognoscitiva y
el crecimiento fisico” (UNICEF). Muchas veces los nifios tienen que trabajar y
asumir responsabilidades que no les deberian corresponder. Estos nifios no
tienen el tiempo necesario para jugar y ser nifios, pues se ven obligados a
adoptar rutinas y conductas que no les atafien por la edad. El trabajo infantil
tiene varias implicaciones: que los nifios no puedan dedicarle el tiempo
necesario a su educaciéon; que desconozcan su potencial y no se permitan
sofar; y que no acepten participar activamente en la sociedad, que les ha

cerrado las puertas con anterioridad.

Es posible que en la pobreza se relacionen todas las condiciones que
generan vulnerabilidad. “Los niflos mal alimentados, frecuentemente
enfermos o0 que no tienen acceso al agua potable, a una vivienda decente o0 a

instalaciones adecuadas de saneamiento, suelen tener mas problemas en la
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escuela. Un nifio con una grave privacion de vivienda, que vive en un hogar
donde impera el hacinamiento y en un vecindario pobre, puede no ser capaz
de asimilar una educacion incluso si hay una escuela cerca de su casa’
(UNICEF).

Como se menciona en el reporte Stern (2006), la proteccion social se vuelve
pieza clave para la adaptacion en paises en vias de desarrollo. “Adaptive
social protection”, es decir, la proteccion social adaptativa, involucra
desarrollar modos de vida resilientes al clima, y a los cambios que se pueden
presentar. Caroline Moser, del Banco Mundial, cre6 un marco de referencia
llamado The asset vulnerability framework®, donde se busca identificar lo que
la poblacion “tiene” en vez de lo que le “falta” para hacer frente a una
situacién adversa (Moser, 1998). Se busca identificar los activos o las
ventajas relativas que puedan promoverse como alternativas para reducir su
vulnerabilidad. Es mucho mas sencillo reconocer las debilidades, como
pueden ser: “La deficiente informacion, comunicacién y conocimiento entre
los actores sociales, la ausencia de organizacién institucional y comunitaria,
las debilidades en la preparacion para la atencion de emergencias, la
inestabilidad politica y la falta de salud econdmica en un area geografica
contribuyen a tener un mayor riesgo” (Cardona, 2001: 12). Pero, como
plantea Moser, a lo mejor es mas beneficioso reconocer los aspectos
positivos que se tienen, incluso desde la perspectiva de la infancia en
pobreza, por lo menos de manera parcial, para crear una ruta de accion.
Hacerlo desde la escuela se convierte en un medio adecuado para la
comunicacién, la organizacién, la motivacion y la concientizacién de los

ninos.

! Laura Golovanevsky, en su tesis Vulnerabilidad y transmision intergeneracional de la pobreza
traduce el nombre del marco de referencia planteado por Moser como Marco de Activos —
Vulnerabilidad.
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1.4 Aspectos emocionales y psicologicos

El estado emocional esta estrechamente vinculado con el de la salud, pero
es tan relevante en la vulnerabilidad de los nifios, que es conveniente
dedicarle un apartado en particular. La manera en la que los nifios viven las
inundaciones, o cualquier situacion de emergencia en general, tendra un
peso considerable en la reaccidon que pueden tener en eventos futuros. “Los
nifos deben enfrentarse a este mundo imperfecto y desarrollar su propia
sensacion de identidad y seguridad. Hay que ensefarles a protegerse y
defenderse, a realizar compromisos, a desarrollar confianza en si mismos y
en los demas, a reconocer los limites, a crearse referencias funcionales y a
adquirir cierta autonomia” (Reid, 2006: 122). La atencion que tengan los
nifos en todas las etapas de un desastre puede hacer que pasen de ser
victimas a ser actores involucrados en la disminucién de su propia

vulnerabilidad.

Existen muchas situaciones durante una emergencia de inundacion que
generan estrés, ansiedad, enojo y tristeza en los nifios. Al salir de su zona de
seguridad, cuando su rutina se ve modificada, lo que ellos conocen como
normalidad desaparece. Estdn mas expuestos a caidas y accidentes, a
regafios por parte de sus padres o adultos, y a enfermedades. En el caso de
evacuacion, el dormir fuera de casa, ya sea en casa de familiares o en un
albergue, donde ademas tienen que conocer a extrafios, modifica su sentido
de seguridad. La suspension de las actividades escolares rompe el vinculo
con sus amigos, y crea otras situaciones que se trataran en el apartado de

educacion.

El enojo es uno de los primeros sentimientos en los nifios en situaciones de

estrés. “La cdlera posee varios rostros: agresividad, hostilidad, furia, odio,
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irritabilidad, rabia, resentimiento y violencia.” (Reid, 2006, p. 57). Cuando los
nifios no son capaces de expresar la frustracion que les generan emociones
dolorosas derivadas de una situacion estresante, recurren a la colera. El
problema es que en muchas ocasiones los adultos pasan por este mismo
proceso, se encuentran también afectados emocionalmente, y pierden la
paciencia para atender las necesidades emocionales de los nifios, no
entienden sus actitudes y pueden incluso reaccionar con violencia. Los
adultos responden de manera muy diversa a los desastres, y cuando no son
capaces de hacer frente a los problemas recurren a falsas salidas, como
puede ser el alcohol, lo que en muchas ocasiones resulta en un incremento
en conflictos o incluso violencia en la familia (OMS). Los nifios reflejan las
actitudes y sentimientos que ven en sus padres, lo cual puede servir para

identificar situaciones de riesgo si se detectan a tiempo.

La separacion familiar es la principal causa de estrés para los nifios, pues es
lo que modifica mayormente su rutina, y crea un vacio en la realidad de los
nifios. Este vacio puede entenderse para ellos como abandono, o miedo,
particularmente si ellos fueron puestos a salvo pero sus padres no. Los
eventos que generan situaciones de emergencia pueden transformarse en
traumas cuando “el nifio pierde el contacto con las certezas inconscientes
que asumia hasta entonces y que le procuraban una sensacion de solidez y
un sentimiento de seguridad” (Reid, 2006: 100). Los sentimientos que Reid
asocia con un trauma son ansiedad, soledad, impotencia e incomprension.
Un evento destructivo modifica considerablemente la normalidad de los niflos
Yy genera emociones que pueden ser contradictorias, que los niflos no
entienden cabalmente, y pueden convertirse en esos sentimientos asociados
a un trauma, por lo que es muy importante trabajar con los nifios para que
canalicen sus emociones, y puedan enfrentarse a la situacion que viven. “La
sensacion de desesperacion que experimentan en el momento del trauma

esta profundamente arraigada en su sistema emotivo y les hace temer que

37



un dia tengan que revivir esa sensacion atroz de que todo se derrumba, de
gran vacio” (Reid, 2006: 101).

La ansiedad es simplemente inquietud, aunque se puede convertir en un
problema grave que incluso afecte su vida adulta si no es atendido a tiempo.
“La inquietud es un estado de desazdn provocado por el temor a un peligro,
real o imaginario” (Reid, 2006: 6). EI miedo mas grande al que se puede
enfrentar un nilo es encontrarse solo, pues la gente que le rodea, en
particular su familia, es su referente en cuanto a como se debe sentir, pero
ademas es quien debe responder por su seguridad. Los nifios, desde que
estdn en la cuna, experimentan miedo a la soledad. EI miedo a ser
rechazado o abandonado, situaciéon que le dejaria aislado y desprotegido,
lleva al nifio a inquietarse y sentir angustia. Los principales sintomas que
pueden ayudar a identificar ansiedad en los nifios son: trastornos del suefio,
llanto excesivo, comportamientos inadecuados por llamar la atencién,
angustia, conductas obsesivo-compulsivas, hiperactividad y depresion (Reid,
2006).

Hay muchas maneras de ayudar a los nifios a superar una crisis, que pueden
ser afectivas (abrazarlos, escucharlos, u ofrecerles algunas palabras de
apoyo), o ayuda profesional que les permita entender lo que ha pasado. La
Cruz Roja publicé lineamientos para el manejo de emociones con los nifios
en situacion de catastrofes, y plantea algunos factores que aumentan la
vulnerabilidad. La exposicion directa a la catastrofe es la primera, ya sea por
tener que evacuar, por ver gente herida o muriendo, por sufrir heridas o
sentir que su vida corre peligro. La pérdida personal, ya sea por la muerte o
herida de algin miembro de la familia, un amigo o una mascota, e incluso las
pérdidas materiales, afectan gravemente a los nifios. La tension permanente
que existe después de un evento destructivo, ya sea por la necesidad de
desplazarse, la imposibilidad de recobrar la normalidad, la pérdida del trabajo

de los padres, la falta de recursos para satisfacer sus necesidades, y el
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miedo a que se repita el evento que vivieron, deja a los nifios en un estado

de vulnerabilidad emocional considerable.

Los padres y los maestros deben contar con la informacion necesaria y
oportuna para entender las causas de sus emociones, y saber como ayudar
a los nifios. La participacion de los nifios en la creacion de un plan familiar en
caso de desastres es la mejor manera de involucrarlos en la prevencion, y
devolverles el sentimiento de seguridad. El exceso de informacién relativa al
evento que les genera miedo es también un peligro, pues muchas veces no
son capaces de comprenderla. “La cobertura noticiosa sobre la catastrofe
puede causar miedo, confusidn y ansiedad en los nifios”, en particular
cuando se repiten imagenes perturbadoras que les recuerde lo que vivieron,
0 que les haga pensar que se repite constantemente el evento (Cruz Roja,
2004: 5).

1.5 Educacion

Para enfatizar la idea anteriormente expuesta, hace falta ahondar en el papel
que juega la educacién en la vulnerabilidad infantil. “La importancia de la
educacion como elemento capaz de modificar el comportamiento y las
actitudes de los distintos actores sociales ante eventuales desastres
naturales o causados por el hombre ha fortalecido la creencia de los
organismos internacionales, los dirigentes nacionales y los especialistas, de
que so6lo mediante una activa participacion de la escuela sera posible
avanzar en la creacion y el fortalecimiento de una cultura de la prevencion
que permita proteger a las sociedades de los desastres” (Dettmer, 2002: 3).
Este autor afirma que, salvo en pocas ocasiones, la educacion formal no ha
sido un aspecto determinante en la transformacion social ante los desastres,

y lo atribuye a que hay una desvinculacion considerable entre las politicas de
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prevencion de desastres y los contenidos educativos. “En muchos paises, los
organismos y personas responsables de las emergencias desconocen o0
subestiman el potencial cuantitativo y cualitativo que posee el sistema
educativo para transmitir, inculcar y modificar los conocimientos, las
actitudes, los valores y las conductas, que contribuyan a conformar una
subcultura de la proteccion civil y la prevencion de desastres” (Dettmer, 2002:
11).

Tabla 1. Conceptos sobre riesgo y desastre incluidos en los libros de texto
gratuito a nivel primaria por asignatura

Grado Libro Integrado Geografia Ciencias Sociales

Primero | Autoproteccion

Comité de seguridad
Segundo | Zonas de riesgo en casa

Prevencion de accidentes

] ) Prevencion de
Mencién del sismo de 1985

} accidentes
Tercero Recomendaciones en caso )
) Riesgos
de sismo ) -
Primeros auxilios
Fendmenos
Cuarto

naturales=desastre

Fenémenos naturales _
Mencion del plan de

Quinto geologicos = volcanes y »
) accion en casa
sismos
Desastres naturales
Sexto Volcanes

Mencion del Sinaproc

Fuente: RODRIGUEZ, F. (2008). p. 116

Dettmer propone fortalecer el vinculo existente entre las dependencias de
proteccion civil y las educativas, mejorar la comunicacion entre los
responsables de promover la proteccion civil, combatir el rezago educativo
para utilizar la escuela como parte del proceso de educacion de desastres, y
actualizar los contenidos basicos que se deben impartir dentro del programa

de educacion obligatoria, como se menciona en la Tabla 1. A esto

40




convendria afiadir contenidos especificos por localidad de acuerdo con las
amenazas mas frecuentes. También destaca la importancia de incrementar
los recursos destinados a la educacion sobre desastres, tanto humanos
como materiales y financieros, y la necesidad de continuar con la
investigacion cientifica que permita mantener actualizada la informacién

relevante para este tipo de educacion.

En el Libro de Texto gratuito que se distribuye en toda la Republica por parte
de la Secretaria de Educacion Publica se incluyen ya contenidos
relacionados con la prevencion de riesgos desde el primer grado de la
Educacion Primaria. En el primer grado se menciona en Exploracion de la
Naturaleza y la Sociedad la identificacién de peligros. En el segundo y tercer
grado se hace hincapié en la prevencion de quemaduras y de desastres,
respectivamente. En el cuarto grado se aborda ya el tema desde tres
distintas asignaturas; en Ciencias Naturales, como prevencion de accidentes,
en Geografia con la identificacion de los desastres a los que se pueden
enfrentar, y desde Formacion Civica y Etica, como la necesidad de tener una
escuela segura en particular con el tema de evitar epidemias, a partir del

brote de Influenza que sucedi6 en 2009.

En quinto grado, en la asignatura de Formacion Civica y Etica se promueve
la creacién de un “Plan Familiar de Proteccién Civil”’, para estar preparados
para una emergencia, mientras que en Ciencias Naturales se destaca la
importancia de prevenir riesgos, en particular a la salud. “El cuidado de tu
cuerpo es importante, por lo que ademas de los cuidados de una dieta
correcta, debes protegerlo de los diferentes fendmenos perturbadores de
origen natural o que son provocados por el hombre, con las brigadas de
seguridad escolar. En este proyecto aplicaras tus conocimientos para saber
gué hacer en caso de un siniestro” (SEP, 2011: 38). En sexto grado se habla
de la necesidad de prevenir riesgos en Ciencias Naturales, mientras que en
Geografia se explica lo que es el Cambio Climatico y se insiste en la

necesidad de prevenir desastres.
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La variedad de asignaturas desde las cuales se puede abordar la educacion
para prevenir el riesgo es un buen indicio de que en cuanto a contenidos se
esta por buen camino. Una de las funciones méas importantes de la
educacion es ayudar a los alumnos a socializar y adquirir valores y actitudes
que les permitan vivir en sociedad. “En sintesis, por su caracter masivo y su
funcién socializadora, la educacion tiene la capacidad de proporcionar a los
nifios y jovenes los conocimientos cientificos, las actitudes y las pautas de
conducta que contribuyan a minimizar la vulnerabilidad social ante
situaciones desastrosas, coadyuvando al mismo tiempo a restablecer una
relacion mas equilibrada entre los seres humanos, la sociedad y la
naturaleza (Bermudez Chaves, 1993:136)” (Dettmer, 2002: 13)

Todo lo que se ha mencionado hasta ahora se relaciona con el papel que
juega la educacion en la prevencién. Sin embargo, la educacién durante la
emergencia y en la recuperacion puede ser muy relevante, pues a través de
actividades organizadas se les permite expresar sus emociones, y recuperar
Su rutina. “La educacion y su materializaciéon en el comportamiento de los
individuos es un factor determinante para la toma de conciencia y un recurso
invaluable frente al riesgo que plantean los desastres naturales y humanos”
(Dettmer, 2002: 27). En algunos casos, la educacién formal se ha probado
indispensable para solventar emergencias como la ocasionada por el brote
de Gripe A, durante la recuperacion tras la demolicion de las Torres
Gemelas, y después de sismos como el que sucedié en Haiti. La escuela

resulta de importancia también como parte del sistema de alerta temprana.

La educacion también tiene ciertas desventajas en cuanto a la comunicacion
y educacion del riesgo. “El hecho de que las oportunidades educativas se
encuentran desigualmente distribuidas entre los distintos estratos sociales y
las diversas regiones y entidades federativas, hace que los nifios de los
estratos sociales mas pobres que habitan en regiones expuestas a eventos
desastrosos, tengan muy pocas oportunidades de recibir y entender nociones

basicas de autoproteccion o proteccion civil que les permitan enfrentarlos en
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forma adecuada” (Dettmer, 2002: 17). Ademas, generalmente, la educacion
no es prioritaria en la emergencia, por lo que muchas veces, en detrimento
de los estudiantes, se suspende el servicio. Es muy complicado que los nifios
puedan acudir a otra escuela durante la evacuacion, y la educacién durante
este tiempo queda completamente interrumpida, 0 en manos de cualquier
familiar o amigo que esté dispuesto a colaborar. En la recuperacion es muy
frecuente que se presente ausentismo escolar, en particular en los
momentos en los que mas provecho podrian obtener los nifios para
restablecer su rutina y volver a la normalidad. En la imagen 1 se muestra un
dibujo realizado por un alumno que particip6é en el concurso de dibujo, en el

gue se muestra el mercado inundado.

Imagen 1 — Dibujo del Mercado Inundado. Concurso de dibujo Las inundaciones en
Tlacotalpan. Noviembre 2010
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2 Inundaciones en Tlacotalpan

2.1 Tlacotalpan: Geografia, historia y tradicion

4

“Cuando queremos sonreir pensamos en Tlacotalpan’

Elena Poniatowska

El municipio de Tlacotalpan se apoda la Perla del Papaloapan, ya que se
asienta sobre la ribera del rio que lleva el mismo nombre, en el sur del
Estado de Veracruz, en la provincia fisiografica del Golfo sur, en la llanura
costera veracruzana, en la llanura aluvial costera inundable (figura 1). De
acuerdo con el Censo 2010 (INEGI), la poblacion del municipio es de 13,284
habitantes, distribuidos en 183 localidades, con una densidad poblacional de

22.9 habitantes por kildmetro cuadrado, y 3,990 viviendas habitadas.

El municipio tiene una temperatura que varia entre los 24 y los 28° C, con un
rango de precipitacion que va de 1400 a 2100 mm. El clima es calido
subhumedo con lluvias en verano. El suelo es gleysol en casi todo el
municipio; este tipo de suelo tiene muy mal drenaje, por lo que conserva
facilmente agua en superficie, y es apto para vegetacion higréfila. La
vegetacion del municipio es predominantemente pastizal y una pequefa
parte tular. Sélo 21% de la tierra se aprovecha para la agricultura y1% tiene
uso urbano. Hidrograficamente, el municipio se encuentra en la cuenca del
rio Papaloapan, dentro de las subcuencas del rio Blanco y el rio
Tesechoacan. Tiene varias corrientes perennes: Cafia, Los Jobitos,
Martinela, San Juan, Tesechoacan, y Zapotal. También existen en el
municipio lagos y lagunas: Conejo, El Embarcadero, El Pajaro, Guayabo, La
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Cerca, Laguna Lagartera, Las Carfas, Los Amapes, Martintela, y Platanar
(INEGI, 2009).

Alvarado

Figura 1 - Ubicacién del municipio de
Tlacotalpan

Santiago
Tuxtla

1. Ciudad de Tlacotalpan
2. La Candelaria

3. Perez y Jimenez
4_5an Miguel

Carlos A.
Carrille

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI.
O IBkm Mapa Interactivo. 2011.

Las principales actividades econdmicas del municipio son: la agricultura, la
ganaderia, el comercio, la pesca, la industria y el turismo. Los principales
productos agricolas de la region son: cafia de azucar, maiz, sorgo, frijol y
arroz (imagen 2). Se cria ganado bovino, equino, ovino y porcino. La pesca
esta organizada dentro de una cooperativa, con dos embarcaderos y un
muelle. ElI comercio es de consumo local, por lo que destacan las
miscelaneas, las papelerias, las mueblerias, las tiendas de ropa y los
establecimientos de comida. Las industrias mas relevantes son: las de
produccion de articulos de fibra de vidrio, la carpinteria y, de manera
decreciente desde hace ya mucho tiempo, el ingenio azucarero. El turismo
es, de todas las actividades, la mas relevante para la economia de

Tlacotalpan.
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Imagen 2 - El transporte de la cafia al ingenio, pasando por el centro de Tlacotalpan. Febrero
2011.

La ciudad de Tlacotalpan, que es la cabecera municipal, tiene 7,600
habitantes y se encuentra a 10 msnm; sus coordenadas son 18° 37’ latitud N
y 95° 40’ longitud O. Otras localidades importantes en el municipio son Boca
de San Miguel, Pérez y Jiménez, San Francisco los Cocos y Las Amapolas
(INEGI, 2010). De acuerdo con la informacion obtenida del Gobierno del
Estado de Veracruz, existen 13 hoteles y algunos albergues, por lo menos 17
restaurantes registrados, un par de discotecas, varios bares, un embarcadero

turistico, y dos museos importantes (Imagen 3).
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Imagen 3 — Vista de la Iglesia de San Cristébal y el Z6calo desde la azotea del Hotel Dofia
Lala. Junio 2011.

La ciudad de Tlacotalpan se caracteriza por el folclor jarocho y por su
arquitectura tradicional de grandes casas de una planta con pilares y arcos
de medio punto, techos de teja, y fachadas pintadas de muchos colores. En
un principio, la ciudad estaba construida en una isla bordeada por el rio
Papaloapan y San Juan por un lado, y el rio San Cristébal y el rio Chiquito
por el otro, pero conforme se fueron desecando estos dos ultimos, quedd
permanentemente unido a tierra firme. Tiene sus origenes desde la época
prehispanica. Existen pocos elementos que permitan reconstruir la historia de
Tlacotalpan antes del siglo Xll, cuando pertenecia a la cultura Totonaca,
aunque, de acuerdo con Marquez (2009), hay motivos para pensar que tuvo
influencia de la cultura Olmeca con anterioridad. EI nombre ha sido motivo de
debate también. “Se especula que el vocablo en la expresion original de
aguellos indigenas fue nahuatlizado en la primera mitad del Siglo XV,
durante el imperio Mexica, dejando abierta la posibilidad de que estos
visitantes fueron los que la bautizaron como Tlaxcotaliatlpam (...) tlaxcotl o

tlalli se traduce como tierra; atl como agua y pam como preposicion en o
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sobre; es decir, aplicada a su creacién “aislada”, Tlaxcotaliatlpam significa de
manera simplista: tierra en o sobre el agua” (Marquez, 2009: 17). Otra opcién
es la que se plantea en la pagina del Gobierno de Tlacotalpan, donde se
plantea como en la tierra de las jarillas o varas, a partir de tlacolt — jarra o

verdasca, tlalli — tierra y pan — encima (Gobierno de Tlacotalpan).

Las tradiciones son una muestra de sincretismo entre las tradiciones
indigenas y espafolas. “En el centro de aquel cacicazgo, en Tlaxcotaliatlpam
se adoraba una imagen, la cual era sacada y llevada al rio una vez al afio,
esculpida en una piedra de esmeralda en forma de mujer, a la que llamaban
Chalchiuhtlicue: diosa de los mares, de los lagos, de los torrentes, de los
rios; se le representaba en las pinturas como si el mar fuera su falda azul,
adornada con vistoso tocado de gotas de agua y cafia de maiz” (Marquez,
2009: 19). Esta tradicién se transformé muchos afios después en la fiesta
principal de Tlacotalpan, que es la de la Virgen de la Candelaria, donde se
pasea a la virgen en una panga sobre el rio Papaloapan. En esta celebracion
también se cree que el paseo de la virgen por el rio puede evitar

inundaciones y proveer las lluvias necesarias para una buena cosecha.

Marquez (2009) menciona que Pedro de Alvarado y Contreras fue el primero
en navegar, al mando del navio San Sebastian por el rio Papaloatlpam®,
hasta llegar a donde se presume que estaba Tlacotalpan. Ahi fueron
recibidos como dioses por la diferente apariencia que tenian. En los registros
consta que este conquistador traté de bautizar el rio con su nombre, pero la
iniciativa fue negada, otorgandole permiso exclusivamente a dar su nombre a
Atlizintla, el poblado que se encontraba en la boca del rio, hoy ciudad de

Alvarado.

Después de la caida de Tenochtitlan, Hernan Cortés envio al Capitan
Gonzalo de Sandoval a pacificar la cuenca del Papaloapan, dejando a

Alonso Romero como encomendado en Tlacotalpan. Unos afios después se

! Nombre correcto en nahuatl del rio Papaloapan de acuerdo con Marquez (2009).
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construye el primer trapiche para producir azucar, que poco después se
convierte en el Ingenio del Margués. Para poder elevar la productividad del
ingenio se llevaron esclavos de Cabo Verde y Senegal, a partir de 1544. Con
el crecimiento de la productividad del Papaloapan, de 1561 a 1563 se
incrementd considerablemente la poblacion espafiola de la regidn,

diversificando las actividades a la ganaderia mayor inclusive.

Los espafioles fundaron la Villa de Tlacotalpan en el siglo XVI, la cual ha
preservado sus caracteristicas originales desde entonces. La traza urbana
corresponde con lo que estipulaba la Ley de Indias para la fundacion de los
pueblos. Como el poblado se establecia a la orilla del rio, en lugar de
responder a la tradicional cuadricula espafiola, la orientacion de la plaza, la
localizacion de los principales edificios y la traza de las calles se planearon
de acuerdo con las caracteristicas del medio. La estructura que tiene la villa
es propia de la colonizacion, en la cual quedaron separados los barrios
espafioles de los indigenas. La avenida principal coincide con la curva del
cauce del rio. De la plaza principal al oeste se establecieron las casas de los
espafoles, mientras que el barrio indigena se ubicaba al este de ésta. Las
calles principales en el antiguo barrio de los espafoles corren de este a
oeste paralelas al rio, mientras que los callejones de norte a sur; el barrio
indigena tiene una traza un poco mas irregular, aunque mantienen la
orientacion de calles de este a oeste y callejones de norte a sur. De esta
forma, la orientacion de las casas permite de manera natural que el viento
corra en su interior y se mantengan frescas. El rastro, el mercado y el muelle
de la pesca se ubicaban cerca del rio, y distantes a la plaza, para mantener
mayor higiene en la ciudad, mientras que la industria se ubicaba del otro lado
del rio por la misma razon (Marquez, 2010).

Tlacotalpan se convirtio en un puerto importante, donde desembarcaban
productos de lujo provenientes de Europa. Como el comercio entre Espafia y
las colonias estaba en pleno auge, los piratas encontraron en el Golfo de

México las condiciones iddéneas para cometer sus asaltos y, en ocasiones,
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los ataques llegaron incluso a la ciudad de Tlacotalpan. Desde el siglo XVII
se asentaron en la zona importantes haciendas azucareras, lo cual se
considero la época de oro de la region. A mediados del siglo XIX se le otorgd
la categoria de ciudad. Su auge concluy6 con la construccion del ferrocarril
del Istmo, que debilitd su importancia como puerto, y debilitd poco a poco la
actividad azucarera. El estancamiento econdmico evité el crecimiento urbano
de la Ciudad de Tlacotalpan, y su poblacibn se mantuvo fiel a sus
costumbres vy tradiciones, lo que permite que la ciudad se mantenga muy

similar hoy a lo que era en su época de apogeo (Marquez, 2010).

Figura 2 - Ciudad de Tlacotalpan
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Fuente: Elaboracién propia a partir de imagen de Google Earth.

La religién predominante en Tlacotalpan es la catdlica; hay tres iglesias. La
mas antigua de ellas es la iglesia de La Candelaria que se construyé en

1786, para albergar la imagen de la virgen traida de Barcelona. El festejo de
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la Virgen de la Candelaria se remonta a 1777, cuando se celebr6 la primera
cabalgata, un afio después de que llegara a Tlacotalpan la imagen (Marquez,
2010). El paseo de la Virgen por el rio fue mucho posterior; se empez6 a
celebrar en 1945, el afio después de una gran inundaciéon que ocasiono
fuertes dafios en la ciudad, con la esperanza de que las lluvias fueran
benéficas pero no hicieran mas dafio a la poblaciéon. La segunda iglesia en
construirse fue la de San Miguel Arcangel, conocida como “San Miguelito”,
que se construy6 en 1800, dentro del barrio que lleva el mismo nombre que
pertenecia a la zona indigena. La ultima en construirse, y la de mayor

jerarquia, es la Parroquia de San Cristobal construida en 1849.

Imagen 4 - Vista del kiosco en el Parque Zaragoza (Z6calo), Febrero 2010.

En cuanto a edificios importantes, existen varios que vale la pena destacar.

El Palacio Municipal, que se construy6 en 1849, el antiguo cine (hoy Super
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Precio), el Mercado y el Parque Zaragoza son algunos de los sitios mas
importantes en la Ciudad. El Teatro Netzahualcoyotl se empezd a construir
en 1891, en un terreno donado por Porfirio Diaz. Es un teatro disefiado al
estilo francés, en herradura, con lunetario, palco y plateas. No se tiene una
fecha precisa de la inauguracién, y tampoco se sabe en qué momento se
cambio6 el nombre de Teatro Unién al nombre actual, pero ha sido uno de los

sitios méas importantes en la vida cultural de Tlacotalpan.

) ey

E=
Imagen 5 - Nifios aprendiendo a tocar la jarana en la Esc. Primaria Josefa Ortiz de

Dominguez. Junio 2011.

La historia y sus tradiciones estan muy preservadas por la poblacién en
Tlacotalpan. La musica, la poesia, las décimas y los versos son parte de la
vida cotidiana de la poblacion. Grandes poetas y poetizas como Salvador
Diaz Mirén y Josefa Murillo Carlin son originarios de Tlacotalpan. Agustin
Lara, a pesar de que no se tiene constancia de que haya nacido ahi, siempre
dijo ser tlacotalpefio. La danza, la musica y los vestidos tradicionales
jarochos se mantienen como una tradicion valiosa entre los tlacotalpefios.
Los nifios desde muy pequeiiitos aprenden a bailar zapateados y a tocar la

jarana. La fabricacién de artesanias, como las tradicionales mecedoras,
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instrumentos musicales, muebles y tejidos tienen gran reconocimiento entre
la artesania nacional. En cuanto a la gastronomia son también dignos de
mencion: los tamales, mariscos, empanadillas, picaditas, los dulces de
almendra, de leche, y los toritos. La hospitalidad y la calidez de los
tlacotalpefios han hecho que su ciudad se considere como un destino

turistico, tanto a escala nacional como internacional.

Tlacotalpan fue declarado Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO en
1998. Los criterios que se consideraron para otorgarle dicho reconocimiento
son su historia, la traza urbana, la arquitectura tradicional y caracteristica de
la ciudad, la identidad de la poblacién, y las costumbres y tradiciones que
caracterizan su folclor (UNESCO, 1998).

2.2 Inundaciones anteriores

Tlacotalpan no ha sido ajeno a los desastres. En 1788 y 1790 se produjeron
dos grandes incendios a partir de los cuales se empezaron a tomar medidas
de prevencion entre la poblacién. Se sugirié distanciar con arboles en la
medida de lo posible las casas para evitar que el fuego se propagase por la

ciudad, y construir los techos con teja sin utilizar palma.

Las inundaciones han sido frecuentes también. Se tiene registro de que en
1522, 1714, 1831, 1875, 1888, 1927 y 1937 se presentaron inundaciones de
consideracion en Tlacotalpan. En 1944 se presento6 la mas veloz de todas las
gue se tenian registradas, superando las de 1714 y 1888. El agua alcanz6 un
nivel muy alto a una velocidad muy réapida, y tardé ocho dias en volver a su
cauce. Después, en septiembre de 1969, se presentd otra inundacion incluso

mas severa que la de 1944. En esta ocasion el agua supero los dos metros

53



de altura y duré cuarenta dias dentro de la Ciudad. La ciudad quedd

completamente devastada.
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Imagen 6 - Tlacotalpan inundado, 1944. http://aguapasada.wordpress.com/page/31/

A partir de entonces, se puso en marcha la Comision Ejecutiva del
Papaloapan (CODELPA), que existi6 de 1946 a 1984, cuando se
desaparecio, y fue finalmente abrogado en 1986. El proyecto consistia en la
creacion de un plan integral que incluyera "las mas amplias facultades para
la planeacién, proyecto y construccion de todas las obras de defensa de los
rios, las de aprovechamiento en riego, desarrollo de energia y de ingenieria
sanitaria, las de vias de comunicacion comprendiendo vias de navegacion,
puertos, carreteras, ferrocarriles, telégrafos, y las relativas de creacion y

ampliacion de poblados, y tendra también facultades para dictar todas las
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medidas y disposiciones en materia industrial, agricola y de colonizacién, en
cuanto todo lo anterior se refiera al desarrollo integral de la cuenca del
Papaloapan" (SARH, 1977, Art. 3). Aabarcaba 46 mil kilbmetros cuadrados
comprendidos dentro de los estados de Veracruz, Oaxaca y Puebla.

El proyecto Papaloapan se centraba en la construccién de la presa Miguel
Aleméan en Temazcal, en la sierra Mazateca, sobre el rio Tonto, en el Estado
de Oaxaca. La presa tenia doble propésito, la generacion de energia y el
control del caudal del rio. Su construccién se dividio en tres etapas,
comenzando en 1949 y terminando en 1961, cuando la presa alcanzé su
nivel maximo (Meneses, 2004). De acuerdo con CONAGUA, la presa tiene
una capacidad total de 9.105,540 Mm3. La presa Cerro de Oro se construy6
como complemento del proyecto de Miguel Alemén, entre 1981 y 1988, sobre
el rio Santo Domingo. Ambas presas comparten un mismo vaso, y las dos
tienen la funcion de controlar el cauce del rio, y a la vez la produccion de
electricidad, que fue un gran incentivo para su construccion. La capacidad de
acuerdo con la CONAGUA de esta presa es de 3.547,160 Mm3.

El proyecto contaba con la construccién de dos presas mas, una sobre el rio
Tesechoacén y otra sobre el rio San Juan, con los que se conseguiria el
control de la cuenca al cien por ciento. Sin embargo, la comision de la
cuenca se liquido en 1986, y estos dos proyectos quedaron suspendidos. A
partir de entonces se han planteado algunas propuestas para retomar el
proyecto, aunque no se ha puesto en marcha ninguna. La cuenca del rio
Papaloapan depende del Organismo de Cuenca Golfo Centro, a donde se
solicité informacion sobre los volimenes de agua del rio de junio a
noviembre de 2010, los niveles maximos del rio, y las caracteristicas antes
mencionadas sobre el estado y la capacidad de las presas, que se

presentaran a continuacion.
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Figura 3 — Cuenca del rio Papaloapan
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Fuente: Organismo de Cuenca Golfo Centro, CONAGUA




2.3 Inundaciones 2010

A principios de afio, en enero, la Comision Nacional del Agua (CONAGUA)
habia previsto que seria un afio de sequia. En abril, la Secretaria de
Ganaderia, Agricultura, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (Sagarpa,
2010) inform6 en su Prondstico Nacional de lluvia Mayo, Junio y Julio de la

~

presencia de un fenomeno “El Nifio” leve, y advirti6 que para junio y julio la
region sureste tendria mas lluvia de lo esperado. La CONAGUA, en su
pagina de internet, confirmé a mediados de abril que la sequia que habia
previsto para el afio seria menor en el Golfo de México. La tormenta tropical
Alex afecté el estado de Veracruz a finales de junio, dejando abundantes
lluvias en todo el Golfo de México, y las lluvias atipicas continuaron durante
todo el mes de julio. Los niveles de almacenamiento de las presas
incrementaron a un nivel superior de lo previsto. A partir del 18 de julio, las
presas Cerro de Oro y Temazcal alcanzaron un nivel critico, por lo que se
ordend el desfogue paulatino de los vasos. Se emitié una alerta preventiva

para todas las comunidades de la Cuenca del rio Papaloapan.

El 27 de agosto se reportaron en los medios de comunicacion los primeros
dafios ocasionados por lluvias e incremento en los niveles de los rios en el
sur de Veracruz: confirman 46 municipios y 40 mil personas afectadas por las
crecidas de los rios Papaloapan y Coatzacoalcos (Milenio Diario). El dia 28
de agosto comienza el agua a invadir las calles de la Ciudad de Tlacotalpan.
Justo un dia después, el 29 de agosto, se anuncia la formacion de la
“Tormenta Perfecta”: se suman un frente frio, una onda tropical y una
vaguada tropical. Se pronosticaban cuatro dias de lluvia continua, y se
ordeno la evacuacion total de la Ciudad. El dia 30 de agosto se suspenden
oficialmente las clases; el nUmero de municipios y personas afectados suben

a 75y 100 mil, respectivamente (MSN Noticias).
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Gréfico 1 — Volumen de Agua Liberado de la Presa Cerro de Oro durante el
periodo de las inundaciones en Tlacotalpan, Ver.
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En el grafico 1 se puede ver el ritmo de descarga de la presa Cerro de Oro
del 23 de agosto al 25 de octubre de 2010. Se pueden notar tres picos
considerables; el primero se presenta entre el 25 y el 26 de agosto, cuando
se incremento el gasto de 500 a 900 metros cubicos por segundo (m3/s); el
segundo entre el 1 y el 3 de septiembre, pasando de 800 a 1100 m3/s; y el
tercero, entre el 28 y el 29 de septiembre, cuando el gasto se incrementa de
750 a 1050 m3/s. Estos picos corresponden con los momentos mas criticos
de las inundaciones, por lo que no se puede obviar el papel que jugo el

manejo de presas en la emergencia.

Se ordend la evacuacion casi total de la poblacion de la ciudad por casi dos
semanas. Para el 7 de septiembre se reportaba una evacuacion de 12,600
personas, casi el 90% de la poblacion del municipio de Tlacotalpan

(Sdpnoticias.com). El 9 de septiembre se publicé en los medios un calculo de
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las pérdidas econémicas en 1,500 millones de pesos, y se afirmé que INAH-
UNESCO evaluarian los dafios (MSN Noticias). A partir del 13 de septiembre,
empez06 a retroceder el agua considerablemente, y un dia después comenzé
la limpieza de la ciudad por parte del ejército. EI gobernador en ese
momento, Fidel Herrera, queria celebrar el 15 de septiembre en Tlacotalpan,
para demostrar que la ciudad estaba recuperada, por lo que se hicieron
todos los esfuerzos posibles para achicar el agua totalmente. De cualquier
manera, la mayor parte de la poblacién evacuada no habia logrado volver a
casa cuando se emitio la alerta por el paso del huracan Karl la tarde del 17
de septiembre. Uno de los principales albergues en donde se refugiaban los
tlacotalpefios era el World Trade Center, muy proximo a Boca del Rio, donde
toco tierra este huracan. Los damnificados se volvieron a ver afectados con
este fendmeno, pero con un problema afiadido: el nimero de personas
necesitadas de ayuda increment6 considerablemente. Se reportaron incluso

14 muertes relacionadas con este meteoro (Milenio Diario).

» B ,: .'ﬁ."u G
Septiembre 17 2009 Septiembre 17 2010

Imagen 7 - Comparacion de las imagenes MODIS donde se muestra la inundacion

de septiembre 2010 respecto al afio anterior. Se destacan en évalos las

inundaciones de los rios Papaloapan y Grijalva.
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El 20 de septiembre la gente intentdé comenzar a volver a Tlacotalpan,
aungue con mucha dificultad por la falta de acceso. Las carreteras estaban
en muy malas condiciones y habia pocas vias de comunicacion. A finales de
septiembre, con el paso del huracdn Matthew, se emiti6 otra alerta por
inundaciéon a la poblaciéon asentada en la cuenca del Papaloapan. Este
fendmeno, a pesar de que se debilitd a tormenta tropical en cuanto toco
tierra, dejo mucha lluvia en el Istmo de Tehuantepec. El nivel de los rios era
ya elevado por las lluvias torrenciales que se habian presentado, y la
saturacion de los campos era evidente, cuando se tomoé la decision de
ordenar de nuevo la evacuacién de la ciudad de Tlacotalpan, ante la
necesidad de desfogar una vez mas las presas para evitar una catastrofe

mayor.

Tabla 2 - Niveles alcanzados por el agua en Tlacotalpan

28de | 29de 30de | 1de 2de 3de o 5de 6 de
e OC

Sep Sep Sep Oct Oct Oct Oct Oct
Mafana | 2.5 3.3 3.43 | 3.73 3.80 3.67 3.51 3.07
Tarde 3.56 3.79 3.2
Noche 3.69 3.63 3.34 3.11

Fuente: A partir de la informacion del Organismo de Cuenca del Golfo Centro,
CONAGUA.

En la tabla 2 se muestran los niveles maximos del agua registrados durante
la segunda inundacion en la Ciudad de Tlacotalpan. Se puede apreciar que
por la mafiana del 2 de octubre se presentd el pico de la inundacion,

alcanzando el agua 3.80m de altura (Imagen 8).
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Imagen 8 — Dibujo del centro de Tlacotalpan inundado. Concurso de dibujo Las
inundaciones en Tlacotalpan. Noviembre 2010

El 29 de septiembre se ordend la evacuacion total de Tlacotalpan. La gente
que habia regresado tuvo que salir a casas de familiares o amigos, o a
algunos albergues, para encontrar refugio. La CONAGUA advirtié que esta
inundacién seria mayor que la anterior, e incluso se mencioné en algunos
medios que el 2 de octubre el agua podria llegar a tener en la ciudad una
altura de 4.5 metros (Milenio Diario). El nivel maximo que se report6 fue de
3.80 metros, efectivamente el dia que se esperaba el pico de la inundacion,
la mafiana del 2 de octubre. EI 5 de octubre se reporté que el agua
comenzaba a retroceder. A partir del 10 de octubre se levant6 el estado de
emergencia, y se permitié a la poblacion volver a casa. Los esfuerzos de
limpieza fueron intensos, se requiri0 la participacion del ejército y de la

ciudadania; los dafios eran considerables (imagen 9).

Al volver a la ciudad, la poblacion dependia casi totalmente de la ayuda que
se le otorgaba por parte de las dependencias de gobierno o de
organizaciones caritativas, principalmente en forma de despensas. No habia
negocios abiertos en donde comprar agua, comida y articulos de primera
necesidad. Se puso en marcha el Programa de Empleo Temporal, y un

programa de apoyo a los artesanos, para reactivar la economia. Se
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distribuyeron paquetes con enseres de limpieza, y se contribuyé con la
pintura de las fachadas de las casas. El gobierno otorgdé a través de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) vales por una cantidad de
$10,000 a la poblacién para la reposicion de enseres domeésticos. El gobierno
del estado regald bicicletas y utiles escolares. Las calles quedaron muy
dafadas, por lo que se tuvo que poner en marcha la reconstruccion de todo
el adoquinado urbano. Los edificios y monumentos historicos, protegidos por
la UNESCO vy el INAH, se consideraron como de reconstruccion prioritaria:
los dos museos, el teatro, el palacio municipal, las iglesias y el mercado

recibieron fuerte financiamiento para su rehabilitacion. El 18 de octubre se

reiniciaron las clases en las escuelas de Tlacotalpan.

Imagen 9 — Foto aérea del centro de la Ciudad de Tlacotalpan, donde se puede ver la
Parroquia de San Cristébal, la iglesia de la Candelarua y el Parque Zaragoza justo en el

centro. Octubre 2010. Fuente: Noticiero Veracruz.
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Es importante hacer una reconstruccién historica de las inundaciones, para
considerar lo sucedido y comprender la manera en la que se refleja el efecto
de estos eventos en la percepcién de la vulnerabilidad por parte de la
poblacién. En las ultimas décadas se ha hecho evidente que el nimero de
desastres que se generan cada afio va en aumento; “El Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés)
atribuye el aumento en sequias y precipitaciones intensas (estas ultimas
frecuentemente ocasionando inundaciones) en algunas regiones, asi como
las temperaturas extremas alrededor del mundo, al Cambio Climatico™
(Warner, 2009:1). Se espera que continde esta tendencia ya que el cambio
climatico, el aumento en la pobreza, el crecimiento urbano, Ila
sobreexplotacion de recursos naturales, y la deforestacién, entre otros
factores, favorecen su construccién, ya sea por incrementar la recurrencia de
eventos peligrosos, o por aumentar la vulnerabilidad de la poblacién a dichos
fendmenos. De 1991 a 2005, México sufridé pérdidas econémicas de 9.56 mil
millones de dolares debido a desastres de acuerdo con EM-DAT, de los
cuales mas del 80% tuvo origen hidrometeorolégico (Zapata, 2008). En
Veracruz se estimaron las pérdidas econémicas por inundaciones en el afio
2010 en mas de 14 millones de pesos (CENAPRED, en Gobierno de
Veracruz). Estos costos son destinados a la reparacion y recuperacion; es sin
duda un gasto indispensable para recuperar la normalidad y reactivar la
economia. Sin embargo, si se invirtiera parte del presupuesto ordinario en la
prevencion de desastres, los costos de recuperacion podrian ser menores.
“El costo de la inaccion es elevado mientras que las acciones ambiciosas
para proteger el medio ambiente son asequibles y pueden marchar de la

mano con el crecimiento econémico” (OCDE).

* “The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) attributes increasing drought and heavy
precipitation (the latter often leading to floods) in some regions, as well as extreme temperatures
across the globe, to climate change” (traduccidn propia)
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Imagen 10 — Dibujos de la evacuacion. Concurso de dibujo Las inundaciones en
Tlacotalpan. Noviembre 2010
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3 Percepcion de los nifios de la Ciudad de

Tlacotalpan sobre las inundaciones de 2010

3.1 El concepto de espacio en los nifios

Comprender como viven los nifios un desastre implica entender como
conocen los niflos su medio. El concepto de espacio para los nifios se
estudiéo ampliamente por Jean Piaget. Para este autor “El espacio es, pues,
el producto de una interaccion entre el organismo y el medio, en la que no se
podria disociar la organizacion del universo percibido y la de la actividad
propia” (Piaget, 1982: 198). Aunque para la geografia la escala de interés es
un poco mas amplia, considerando que los nifios son el centro de esta
investigacion, se considera necesario hacer un pequefio analisis de como se
consolida el concepto de espacio durante la nifiez en el individuo. Durante
los primeros afios de vida, los nifios van conociendo el espacio de acuerdo
con el reconocimiento de los objetos que les rodean. “La nocion del espacio
s6lo se comprende en funcién de la construccion de los objetos, y seria
necesario comenzar por describir ésta para comprender la primera: sélo el
grado de objetivacion que el nifio atribuye a las cosas nos informa sobre el
grado de exterioridad que acuerda el espacio” (Piaget, 1982: 95). A través de
sus sentidos y de los movimientos que realizan, los niios comienzan a
familiarizarse con su entorno, y pasar de un “espacio bucal” o “espacio

primitivo” a un “espacio concreto”.

Entre los cuatro y cinco afios los nifios siguen teniendo un concepto de
espacio muy concreto; saben distinguir su casa y la de sus familiares del

resto, saben decir donde viven e identificar algunas imagenes como “su pais”
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0 “su ciudad”, pero no queda claro, por ejemplo, que viven en México y en
Tlacotalpan, porque su ciudad esta en un pais. Es en esta etapa preescolar
cuando comienzan a distinguir la izquierda y la derecha en su cuerpo, y
entender la ubicacion de objetos a partir de adverbios como dentro, fuera,
arriba y abajo. A esta edad su espacio ya no se limita a su casa. Les gusta ir
a la calle, y reconocer lugares familiares y puntos de interés. Pueden ser
capaces de dar direcciones aunque el temor a perderse les impida intentar
nuevos caminos para llegar al mismo lugar. La conciencia de las relaciones
espaciales que les rodean les permite distinguir entre distancias: un lugar ya
puede estar lejos o0 cerca, pero la distancia sigue siendo muy subjetiva, y
depende mucho de su estado de animo. Lo mas importante para los nifios

antes de entrar a la primaria es el aqui, el espacio inmediato, lo conocido.

Al comenzar la educacién primaria, es decir, a partir de los seis afios de
edad, el concepto de espacio en los nifios se amplia considerablemente.
Siente la necesidad de reconocer distintos espacios, y ubicarlos,
comprendiendo las relaciones que existen entre diferentes lugares. En los
primeros afios de la primaria, los niflos comienzan a comprender el ambiente
en el que viven, y son capaces de imaginar condiciones distintas a las que
les rodean. Puede interesarles extraviarse para encontrar nuevos caminos
dentro de sus recorridos diarios, y sentir deseos por conocer lugares
remotos. Sus intereses siguen siendo egoceéntricos, y el espacio, concreto,
aungue pueden utilizar y realizar mapas de lo que conocen. La observacion y
el reconocimiento de puntos de referencia les permiten perfeccionar el

concepto de espacio, en particular en cuanto a la ubicacién.

En los uUltimos afios de la primaria, los nifios se comienzan a liberar del
egocentrismo infantil, y la capacidad de hacer observaciones mas objetivas,
les permite analizar ya su entorno, razonar, clasificar y ordenar su realidad
para emitir un juicio o una evaluacion de su medio. Estan pasando del
pensamiento légico-concreto al légico-abstracto, y esta transicion depende

de la solidez de su capacidad de observacién y descripcién. Los nifios se
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comienzan a preparar para la adolescencia, ensayando relaciones afectivas
MAas cercanas con amigos, lo cual amplia el interés que tienen moverse con

mayor libertad por su barrio, o entre las casas de sus amigos.

La manera en la que los nifios construyen su concepto de espacio permite
comprender como se van tejiendo las relaciones que lo conforman, y
reconocer sus escalas de interaccion como parte de la sociedad. En la
primaria, los nifios ya se consideran parte de una comunidad, reconocen los
lugares en los que interactian con las personas con las que conviven. Estas
escalas espaciales se consideraron dentro del disefio de los cuestionarios
qgue se aplicaron, dividiéndose en las secciones: tu, tu casa, tu escuela, y tu

comunidad. Las respuestas obtenidas se detallan a continuacion.

3.2 Levantamiento de campo sobre la percepcion de

riesgo de los nifios en Tlacotalpan

En la primera visita realizada a Tlacotalpan a finales de noviembre de 2010,
las inundaciones eran aun muy recientes y se reconocio la necesidad de
conocer las experiencias de los nifios durante éstas lo antes posible, antes
de que se perdieran los detalles. Para ello, y como se menciono en la
Introduccion, se elabord el cuestionario Inundaciones en Tlacotalpan. Las
preguntas eran abiertas y estaban divididas en cuatro grupos: td, tu casa, tu
escuela y tu comunidad. De acuerdo con los nameros otorgados por los
directores de los seis colegios que existen en la Ciudad de Tlacotalpan,
habia 1,015 alumnos inscritos en educacion primaria a mediados de
noviembre de 2010. Se realizaron 400 copias del cuestionario y se
distribuyeron entre las seis escuelas primarias, buscando conservar cierta

proporcion respecto al numero de alumnos inscritos en cada una. El dia 25
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de noviembre de 2010, con ayuda de los directores y profesores de las
escuelas, se distribuyeron los cuestionarios a los alumnos por grado,
procurando elegir aleatoriamente los alumnos que se lo llevarian a casa,
para que las contestasen con tiempo y las devolviesen al dia siguiente. De
las 400 copias enviadas se obtuvieron 326 cuestionarios de regreso, es
decir, se obtuvo un 81.5% de participacion. Las proporciones de participacion

por escuela y género se muestran en la tabla 3 y la grafica 2.

Tabla 3 - Distribucidn de las Encuestas de acuerdo con el nUmero de
alumnos inscritos en las Escuelas Primarias

o Alumnos Numero de Encuestas Representatividad
Escuela Primaria ) ) :
inscritos* | entregadas | devueltas Esperada Obtenida
Emperador
i 90 50 62+ 55.6% 68.9%
Cuauhtémoc
Josefa Ortiz de
174 70 62 40.2% 35.6%
Dominguez
Juan de la Luz
. 266 85 60 32.0% 22.6%
Enriquez
Miguel Zacarias
i 204 85 75 41.7% 36.8%
Chazaro
Ciudad de
187 70 40 37.4% 21.4%
Tlacotalpan
Luis Alavés Roman 94 50 27 53.2% 28.7%
TOTAL 1015 400 326 39.4% 32.1%

* A partir de los datos obtenidos de los Directores
+ Se entregaron fotocopias hechas por los nifios, o respuestas escritas en hojas sueltas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Cuestionario Inundaciones en Tlacotalpan, Noviembre
2010.
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Grafico 2 - Cuestionarios contestados
recibidos por Colegio
H nifos M nifas
Luis Alavéz Juan de la luz Ciudadde  Miguel Zacarias Josefa Ortizde  Emperador
Roman Enriquez Tlacotalpan Chazaro Dominguez Cuauhtemoc
-

J

Fuente: Elaboracién propia a partir de Cuestionario Inundaciones en Tlacotalpan, Noviembre
2010.

En primer lugar se les pedia que escribieran su nombre, la edad, el grado y
la escuela en la que estaban inscritos, para tener datos estadisticos de la
poblaciobn que habia contestado. La escuela con mayor numero de
cuestionarios devueltos fue la Escuela Miguel Z. Chazaro, y la que tuvo
menor, fue la Escuela Luis Alavés Roman, que es la Unica con horario
vespertino, aunque la escuela con mayor representatividad fue la Escuela
Emperador Cuauhtémoc. La proporcién entre nifias y nifios es parecida; el
47.3% de las respuestas correspondian a nifios, y el 52.7% a nifas. El
namero de cuestionarios recibidos corresponde al grado escolar; la mayoria
de los alumnos que contestaron fueron los de sexto, quinto y cuarto, en ese

orden.
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Grafico 3 - Participacion por Escuela y por
grado en los Cuestionario
35
30
25 B Luis Alavéz Roman
20 M Juan de la luz Enriquez
m Ciudad de Tlacotalpan
15 B Miguel Zacarias Chazaro
10 M Josefa Ortiz de Dominguez
B Emperador Cuauhtemoc
5
O .
1 2 3
o

Fuente: Elaboracion propia a partir de Cuestionario Inundaciones en Tlacotalpan, Noviembre
2010.

Casi no se tiene representacion de los nifios de primero y segundo grado.
Una de las explicaciones dadas por los profesores a este problema fue que
pocos nifios de primero saben escribir, y a los de segundo se les dificulta
todavia mucho, por lo que es posible que las encuestas faltantes
correspondan a alumnos de estos grados. La dificultad que tienen para
escribir los alumnos de incluso tercer y cuarto grado, que se puede
comprobar con las respuestas obtenidas en los cuestionarios devueltos, es
sorprendente, pero el esfuerzo realizado es muy agradecido. Algunos
alumnos obtuvieron ayuda de sus padres para responder a las preguntas,
como se habia solicitado dentro del recuadro explicativo para los padres o
tutores, sobre el propoésito del cuestionario incluido en la hoja que se envi6 a
casa. Las edades comprendidas dentro de la poblacion que contest6 el
cuestionario estan en el rango de seis a catorce afios, aunque la mayoria de

los nifios tenian entre nueve y once afos.
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El cuestionario distribuido se puede observar en el Anexo Ill. En la seccién
individual se les pedia que detallaran su historia: como vivieron las
inundaciones, si evacuaron, a dénde fueron, con quién, por cuanto tiempo, si
vieron o no a sus amigos, lo que les gustaba y lo que no de lo que vivieron, lo
gue sintieron, si se enfermaron ellos o alguien de su familia. Se les invitaba a
escribir todo lo que quisieran. En la seccion de su casa, se les preguntaba
cuantos niveles tenia su vivienda, y el nivel al que habia subido el agua en
centimetros en una y otra inundacion. Se les pedia después que contaran lo
que hicieron para prepararse, y lo que encontraron al volver; que explicaran
lo que habian perdido, y que emitieran un juicio de valor sobre el estado de
Su casa en ese momento, a un poco mas de un mes de las inundaciones,
con la pregunta ¢cémo ves tu casa ahora? En la seccidén destinada a la
educacion, se les preguntaba lo que hacian cuando no habia clases, si
habian ido a otra escuela durante las inundaciones, si tenian tarea, si alguien
les habia ayudado a seguir estudiando. Sobre la escuela, se les pidié que
enlistaran los dafios que tenia su escuela, y si ya estaba, o no, recuperada.
Algunos de los cuestionarios recibidos eran muy concisos mientras que otros
tenian descripciones amplias de lo sucedido, o te contaban su historia casi
como si fuera un cuento. Las respuestas obtenidas seran desarrolladas a
continuacion. A lo largo de este capitulo, la referencia a los nifilos sera

exclusivamente a los alumnos que respondieron el cuestionario.
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3.3 Lo que los nifios vivieron

“Todo comenzo cuando desperté el 29 de agosto, bajé mis pies y
estaba toda mi casa llena de agua, le grite a mi mama y ella me
explico lo que estaba pasando, el rio se habia desbordado y
empezaba a entrar agua a nuestra ciudad. Mis papas platicaron y
decidieron que mi hermana y yo teniamos que salir para no
enfermarnos, nos fuimos a Veracruz en un autobis TRV con mi
abuelita paterna, llegamos a la casa de mi tia y nos estuvimos
ahi dos meses, sin ver a mis amigos, no jugaba lo normal porque
era una casa pequefa y eramos muchos, lo que no me gusto fue
estar lejos de mi camita, de mi casita, de mis amigos y vecinos y
principalmente de mi familia. Cuando veia la television me daba
miedo escuchar que mi Tlacotalpan iba a desaparecer y mi
corazon se entristesia...”

Fragmento de relato de Luz del Carmen Pérez Carmona, 9 afios, 4°A, Esc.

Juan de la Luz Enriquez (errores ortograficos en cursivas).

Como se menciond en el capitulo 2.3, a partir del 28 de agosto de 2010 se
obligé a la poblacion a desalojar Tlacotalpan. Antes de que se cerrara el
acceso por carretera, quienes pudieron, evacuaron en coches particulares,
autobuses puestos a disposicion por la Marina, el ADO y el Gobierno de
Estado, o en taxis de Tlacotalpan, Alvarado y Boca del Rio, que ofrecieron
sus servicios a la poblacion. La Marina y los pescadores, tanto de
Tlacotalpan como Alvarado, ofrecian lanchas para desalojar. Finalmente, la
Armada de México también rescatd a parte de la poblacion en helicépteros,
cuando el agua habia subido considerablemente. Se logré un desalojo de
90% de la poblacion del municipio durante la primera inundacion, y de 96%

en la segunda (Milenio Diario).

La gran mayoria de los nifios que contestaron la pregunta de si habian
evacuado Tlacotalpan dieron una respuesta afirmativa; 83% en la primera

inundacion, y 92.5% en la segunda, lo cual es un poco inferior a los
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porcentajes reportados en los medios, citados anteriormente. Casi 69% se
mantuvo fuera de su casa por mas de mes, mientras que solo 4.5% evacuo
por menos de 15 dias. Una tercera parte de los nifios volvid entre una
inundacién y la siguiente. El destino mas frecuente entre los evacuados fue
Veracruz, lugar a donde acudid poco mas de la mitad de los nifios
cuestionados; casi 20% se fue a Alvarado. Otros destinos menos frecuentes
fueron: Xalapa, Tuxtepec, Cabada, Puebla, Ciudad de México y Catemaco.
Los destinos elegidos para su evacuacion dependian principalmente de
motivos familiares, o de la oferta de albergue por parte del gobierno. En
cuanto al acomodo durante la evacuacion, fue similar el numero de nifios que
acudié a los albergues y los que fueron a casa de algun familiar. Algunos
nifos se fueron a hoteles o se fueron a su segunda residencia durante la

evacuacion; estos corresponden con el porcentaje de la grafica denominado

“otro”.
4 N
Grafico 4 - Acomodo durante la Evacuacion
2% 1%
M casa familiares
 albergue
B amigos
W otro
46%
45%
\ J

Fuente: Elaboracién propia a partir de Cuestionario Inundaciones en Tlacotalpan, Noviembre
2010.
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La mayoria de los nifios no vio a ninguno de sus amigos durante la duracion
de la evacuaciéon y perdidé su rutina por completo. En cuanto a los
sentimientos que experimentaron, 73% de los niflos que contestaron la
pregunta de si habian sentido miedo, dijeron que si. Otros sentimientos
relevantes que mencionaron fueron: tristeza, preocupacion, angustia,
malestar, aburrimiento, soledad, susto, incomodidad, que son de alguna
manera justificados de acuerdo con el estrés al que se vieron expuestos.
Algunos nifios dicen haber sentido emocion por lo que estaban viviendo, lo
cual no es del todo sorprendente pues se vio modificada su vida
considerablemente. Los sentimientos mas positivos que dijeron haber
experimentado ciertos nifios fueron tranquilidad y confianza. Otros que
mencionaron, que requieren mas atencion, son: depresion, alegria, nada,
felicidad, decepcion y terror. La depresion es muy dificil de reconocer por
parte de un nifio, y parece ser mas bien reflejo de lo que decian los adultos
que le rodean. Sentimientos de alegria y felicidad son también extrafios
considerando las circunstancias, aunque pueden estar relacionados con la
idea de estar con familiares que no ven muy a menudo, 0 no tener que ir a la
escuela. Sentir nada ante este evento puede referirse a que no han podido
comprender lo que vivieron, mientras que decepcion implica que no obtuvo la
respuesta que esperaba de la gente o de si mismo dentro de esta situacion.
De todas las emociones que se mencionaron, terror es la mas alarmante,
pues implica un miedo que paraliza, que impide reaccionar de manera

apropiada ante una emergencia.

En cuanto a lo que les gustd de lo que vivieron en las inundaciones, las
respuestas obtenidas son muy interesantes. Algunas eran predecibles: estar
con la familia, poder despertarse tarde, y jugar. Otras son mas un reflejo de
la experiencia individual de cada nifio, pero ayudan a encontrar aspectos
positivos a lo que vivieron durante el desastre. Algunos nifios no habian
salido nunca de Tlacotalpan, y conocer otros lugares fue para ellos

agradable. Un nifio mencion6 a detalle lo emocionante que le pareci6 ir al
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cine, y otro mas, lo mucho que le gusté conocer San Juan de Ulua, por
ejemplo. Varios nifios agradecian haber recibido cosas nuevas después de la
inundacién: juguetes, ropa, zapatos y muebles. Sentirse de vacaciones, ir al
parque, estar con sus primos, fueron otras de las cosas que les gustaron a
algunos. En el albergue que se establecido en el World Trade Center de
Veracruz llevaron un dia comida de McDonald’s para los nifos, y varios de

ellos mencionaron eso como lo que mas les gust6 de lo que vivieron.

Lo que no les gusté también resulta muy interesante, pues permite evidenciar
los principales problemas que surgieron a lo largo del desastre. La pérdida
de rutina fue sin duda uno de los disgustos mas nombrados, ya fuera por no
poder salir a jugar como siempre, no ver o estar lejos de sus amigos, 0 no
poder ir a la escuela. Otras de las experiencias que no les gustaron a los
nifios estan relacionadas con los sentimientos. Una nifia dijo que lo peor fue
ver llorar a su mama y otro, a su abuelita. Algunos nifios expresaron tristeza
y nostalgia por perder sus cosas, o “por estar lejos de mi pueblo”. Para otros
nifios lo peor fue tener que abandonar su mascota, regresar y encontrar a
sus animalitos muertos, o ver animales ahogados en el agua. Otros
reconocieron haber empezado a sentir miedo a vivir una tormenta fuerte o un
huracan, después de haber vivido el “Karl”; mencionaban tener miedo a la
corriente, miedo al agua, “es muy peligrosa el agua”, y miedo a la
obscuridad, “porque espantaban en las noches”. Un nifio mencionaba que
habia sentido miedo a morir, tras caer de la lancha en la que lo habian

evacuado con su familia.

Los nifios que no evacuaron mencionaron disgustos relacionados con la falta
de servicios: no tener luz, tener que esperar a que les llevaran comida y agua
limpia, “estar siempre con agua”, que el agua estaba fria y sucia, y que si se
enfermaban no tenian medicinas. Otros se refirieron al miedo que les
provoco “ver como se iba perdiendo todo”, a cocodrilos y serpientes, y a la
obscuridad, como lo peor que les tocé vivir durante las inundaciones. Varios

de ellos expresaron que el hecho de que sus papas no hubieran querido
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evacuar era lo peor que les habia pasado. Una nifia, que evacuo a Veracruz,
y gque Vvivio una verdadera tragedia al fallecer su tio por un problema cardiaco
y falta de atencién médica al negarse a evacuar, se sentia culpable por no

haberlo convencido de que debia irse con ellos.

Para los nifios que si evacuaron, lo peor fue tener problemas de adaptacion,
como “tener que jugar con nifios nuevos”, “convivir con mucha gente”, o tener
gue respetar las reglas de otra casa. A los nifios que se refugiaron en
albergues lo que no les gust6 fue: estar fuera de casa, no dormir en una
cama o dormir en el piso. La comida que se servia en los albergues fue
también causa de disgusto; mencionaron que “la comida era siempre igual” o
gue no estaba rica, como principales problemas. Ninguno se quejaba de que
fuera insuficiente, lo cual es un punto positivo. Los servicios sanitarios en los
albergues también fueron problematicos; varios nifios escribieron que no
tener donde bafarse, y tener que hacer filas para ir al bafio, fue lo peor para

ellos.

Los problemas sociales que surgen en una situacion de desastre fue para
muchos nifos lo que mas les disgustd: que “habia borrachos y drogadictos
en el albergue”, “mis papas se peleaban mucho”, “mis papas me regafaban
mucho” o “mi papa me pegaba” fueron algunos de los comentarios que
escribieron. Para algunos, el no ir escuela les obligd a tener que trabajar;
ayudar a su familia en el campo, a vender, o pescar camardon. En varias
ocasiones se menciond “que la gente se peleaba por las despensas”, o que
habia que tener cuidado porque “se la pasaban robando”. Una nifia explico
que lo que mas le disgusté fue la distribucion de labores al interior del
albergue, “los papas no ayudaban en nada a las mamas, ni a limpiar, ni a

preparar las cosas”.

La informacion que se transmitia en los medios fue para algunos su peor
experiencia: “me dolia mucho ver a Tlaco en la tele”, “en la tele decian que

Tlacotalpan iba a desaparecer”, “en los noticieros decian mentiras”, “cuando
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veia a Tlaco en la tele, yo pensaba que ya no iba a tener donde vivir’, fueron
algunos de los comentarios recibidos. La sobreexposicion de los nifios a la
informacion que se transmitian en los medios, y a lo mejor la falta de
atencién por parte de los padres o adultos respecto a lo que los nifios veian y

lo que les hacia pensar, fue para ellos una causa de temor.

Los problemas que se presentaron para inscribirse en otras escuelas durante
la evacuaciéon fueron mencionados por otros nifios como su mayor problema.
Una nifa escribié “que no me aceptaran en la escuela” y otra “atrasarme en
la escuela” como su mayor disgusto. Sin duda alguna, la burocracia que
implicaba la transferencia de expedientes, que se analizara mas adelante,
fue un grave problema para los nifios que buscaron asistir a otra escuela.
Los niflos también sorprenden; un nifio explicaba a detalle como su mayor
disgustd fue que “no me dieron una bici de las que regalé el gobernador,

pero yo hice todo lo que me pidieron”.

Se les pregunté a los nifios a cerca de las enfermedades que pudieron
padecer ellos o sus familiares. Los nifios mencionaron que fueron ellos
mismos, sus hermanos o primos los que mas se enfermaron, seguidos de
sus abuelos o adultos mayores, y luego sus madres, padres, o tios. Las
enfermedades que los nifios reportaron fueron: conjuntivitis, gastroenteritis,
dermatitis, otitis, gripa, depresibn o crisis nerviosas, complicaciones
asociadas a la diabetes, alergias, accidentes que requirieron atencion, y

hongos en las ufias.

3.4 Afectacion a la familia y la casa de los nifios

En la seccién destinada a la vivienda, se les preguntaba al principio el
namero de niveles de su vivienda, la altura que habia alcanzado el agua en

cada inundacion, y la ocupacion de su familia. De las respuestas obtenidas
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de los alumnos, 82% de las casas tienen un nivel, 16% tiene dos niveles, y
solo 2% tiene mas de dos niveles. Esto implica que casi todas las viviendas

no tenian donde poner a salvo sus bienes.

4 N
Grafico 5 - Ocupacion de los Padres

5% B Agricultura, ganaderia o pesca

M Servicios al cliente (vendedores,
empleados, taxista, meseros)

m Construccion, obreros, vigilancia
privada, intendencia

17%
M Oficios (carpinteros, zapateros,

cocineros, plomeros)

m Servidores publicos

m Profesionistas (servicios privados:
abogado, médico, contador)

- J

Fuente: Elaboracién propia a partir de Cuestionario Inundaciones en Tlacotalpan, Noviembre
2010.

En la ocupacién de los padres, el sector primario predomina; la mayoria se
dedica a la pesca, la agricultura o la ganaderia. En una proporciéon un poco
menor destacan los prestadores de servicios: vendedores, empleados,
meseros y taxistas. El sector dedicado a la construccion es también de
importancia, seguido por los oficios, en el cual predomina la carpinteria. Un
porcentaje muy bajo son profesionistas que prestan sus servicios de manera

privada, en particular abogados y contadores, y un médico.

En cuanto a la ocupacion de las madres, la mayoria se dedican al hogar. Un
porcentaje elevado se dedica a la docencia, lo cual corresponde con la Unica

oferta de formacion profesional que existe en Tlacotalpan, la Escuela Normal
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Superior. Las empleadas de almacén y vendedoras representan 13% de la
ocupacién laboral de las madres, seguido por oficios. Tan s6lo 1% de las

madres de los nifios cuestionados ejerce una profesion.

Grafico 6 - Ocupacion de las Madres
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Cuestionario Inundaciones en Tlacotalpan, Noviembre
2010.

Se les pregunté en el cuestionario como se habian preparado para las
inundaciones. Para los nifios, lo mas importante era salir a tiempo, estar
prevenidos, y guardar los papeles importantes para llevarselos consigo. Lo
primero que buscaron las familias fue alzar todo lo mas alto posible. Para
ello, algunas familias recurrieron a familiares 0 amigos que tenian una casa
de dos niveles, o casas de alto como les llaman en Tlacotalpan, para
resguardar los bienes mas costosos, como colchones y electrodomésticos.

Las acciones que llevaron a cabo las familias para prepararse supusieron un
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gasto importante, y algunos nifios dicen que perdieron todo porque no tenian
dinero para comprar lo necesario para poner a salvo sus bienes. Aquellos
gue no pudieron llevar sus cosas a una casa de dos niveles, compraron
tambos para almacenar su ropa y objetos pequefios y luego utilizarlos para
subir los muebles, o compraron madera para construir tapancos, o usaron
cuerdas y poleas para atar los colchones y las mesas lo mas cerca del techo
posible. Algunos nifios explicaron que lo Unico que pudieron hacer fue poner
todos sus bienes en maletas o en bolsas. En algunas casas se construyeron
pequefias barreras para evitar que entrara el agua, aunque no fueron de
mucha ayuda. Las familias que se negaron a evacuar mencionaron haber
comprado comida, agua, lamparas y baterias antes de que cerraran las
tiendas.

Los resultados de las inundaciones fueron devastadores. Los nifios
mencionaron que encontraron su casa “desbaratada”, “muy mal’, “llena de
lodo”. El olor fue para muchos uno de los resultados mas impresionantes y
desagradables. Les daba temor que hubiera animales peligrosos, y les
impactaba encontrar a sus mascotas o animales muertos en sus alrededores.
La humedad habia dafiado la mayoria de los muebles, puertas y muros.
Algunas casas tenian cuarteaduras en los muros, dafios en las puertas,
columnas, ventanas y tejados. Varios nifios hacian mencion con sorpresa a

la altura de las marcas que habia dejado el agua en los muros.

Se les pidi6 que hicieran un recuento de sus pérdidas. Las listas
comenzaban casi siempre con los colchones, las camas, la ropa, los zapatos,
los sillones, y las mesas, que podrian ser los bienes que los nifios consideran
como prioritarios. Los electrodomésticos y equipos eléctricos de mayor costo,
como el refrigerador o congelador, la estufa, el horno, la television, la laptop,
la computadora, el DVD, la licuadora, el microondas, la lavadora, el ventilador
o el aire acondicionado, seguian en las listas. Algunos de estos bienes, como
el refrigerador y la estufa, son muy importantes para regresar a la

normalidad. Otros son articulos de lujo, pero dan comodidad, o se valoran
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especialmente por el esfuerzo que implicé adquirirflos. Varios nifios
mencionaban las herramientas de su padre, la maquina de coser, libros,
mercancia, como pérdidas graves, pues afectaban el trabajo de sus padres o
la economia familiar directamente. En Uultimo lugar algunos enlistaban
adornos, platos, vasos, algunos documentos, libros, videos, juegos de video,
fotos, vestidos de jarocha y otros recuerdos. Sorprendentemente los
juguetes, si se llegaban a mencionar, se ponian siempre en ultimo lugar. Esto
puede ser reflejo de lo que veian que sus padres extrafiaban mas, o los

primeros bienes que buscaban reponer.

En cuanto al grado de recuperacion, un mes después de la Ultima
inundacién, la mayoria dice que su casa esta en proceso, pero no esta como
antes, o no esta bien. Una tercera parte, sin embargo, consideraba que su
casa estaba ya recuperada, es decir, que habia vuelto a la normalidad. Esto
es alentador, pues significa que, al menos desde su percepcién, su vivienda

se habia recuperado rapidamente (grafico 8).

3.5 Efectos de las inundaciones en la educacion y las

escuelas

El 61% de los nifios considerados en el cuestionario no asistio a otra escuela
durante la emergencia. Las dificultades a las que se enfrentaron los alumnos
gue buscaron continuar con los estudios fueron la transferencia de
expedientes, la falta de plazas en la escuela receptora, o la falta de la
documentacion requerida para realizar el tramite. Para otras familias la
interrupcién de las clases de manera oficial, el problema de burocracia
administrativa, y el no saber la duracion de la evacuacion, fueron razones
suficientes para no buscar opciones para inscribir a los nifios en otras

escuelas.
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Grafico 7 - ¢Quién ofrecid ayuda para
continuar estudiando durante las
inundaciones?
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Cuestionario Inundaciones en Tlacotalpan, Noviembre
2010.

La mayor parte de los niflos no obtuvo ayuda de nadie para continuar
estudiando durante el periodo de tiempo en el que estuvieron suspendidas
las clases. De los familiares que mas ayudaron fueron las madres, y luego
los padres, aunque frecuentemente no sabian como ayudarles, pues no
tenian sus libros o cuadernos con ellos. Algunos maestros que estuvieron
refugiados en albergues trabajaron con los nifios que se encontraban ahi,
aunque de manera improvisada, y sin contar con material apropiado. La
relacion que tienen con la familia extendida algunos nifios hace que otros
miembros de su familia se preocuparan por ayudarles a continuar con sus

estudios durante las inundaciones.

Al volver los niflos a la escuela, los dafios que reportaron fueron: suciedad,

paredes cuarteadas; pintura dafiada; vidrios rotos; bancas, lamparas, Utiles,
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enciclomedia, equipos de sonido, instrumentos musicales, computadoras,
pizarrones y libros perdidos; aires acondicionados y ventiladores
descompuestos. Los trabajos que habian realizado los nifios se perdieron
con el agua, asi como gran parte de los expedientes académicos y
documentos oficiales. En la Escuela Miguel Z. Chazaro se derrumbo6 una
barda. En la Escuela Juan de la Luz Enriquez los bafios de las nifias

quedaron inservibles.

Grafico 8 - Percepcion de la Recuperacion
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Cuestionario Inundaciones en Tlacotalpan, Noviembre
2010.

La mayoria de los nifios, 56%, considera que la escuela esta completamente
recuperada; 24% dice que esta en proceso, y 20% restante dice que
todavia se encuentra muy dafiada. Al comparar estos niumeros con los de la
recuperaciéon de su casa, se puede ver que la percepcién que tienen los

nifios de la recuperacion de la escuela es mucho mejor que la de su hogar.
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Esto se debe posiblemente a que la inversion realizada en la recuperacion de
los colegios fue mucho mayor a la doméstica. También puede deberse a que
al regresar a Tlacotalpan, los maestros, los padres de familia y ellos mismos
trabajaron en la limpieza de las escuelas para poder reanudar las clases a la
brevedad, y el trabajo en conjunto les hizo percibir un resultado mas evidente

en menos tiempo gue en Sus casas.

3.6 Aprendizaje de los niflos ante las inundaciones

A los nifios se les pidid en los cuestionarios que expresaran lo que habian
aprendido durante las inundaciones. Las respuestas fueron muy diversas.
Algunos nifios aprendieron cosas practicas, como leer o hacer manualidades,
a vivir sin agua y sin luz, o a convivir con mas personas. Otros aprendieron el
oficio de sus padres, como pescar camardn o vender. Sin embargo, otros
nifos mencionaron que habian aprendido cosas mas abstractas,
relacionadas directamente con la emergencia, como la solidaridad y la
responsabilidad. En cuanto a la familia, varios nifios aprendieron a valorar el
esfuerzo que hacen sus padres por su bienestar, “que lo material nunca es
mas importante que la vida”, “que todo lo que se compra con muchos
esfuerzos se pierde en segundos”, a valorar su casa, y a comportarse en
casas ajenas. Un nifio mencion6 haber aprendido que las inundaciones se
pueden repetir, y otro escribié que les toco vivir lo mismo que vivieron sus

padres cuando tenian la misma edad.

Como miembros de la comunidad, algunos nifios dijeron haber aprendido a
cuidarse, a valorar su vida, a cuidar sus cosas, que la gente estd mas unida y

dispuesta a ayudar en situaciones de emergencia, que es importante ayudar
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a los demas, y que deben continuar con sus estudios. Algunos valores que
aprendieron a reconocer fueron el cuidado, la solidaridad, la generosidad y la
bondad. En cuanto a la prevencion de accidentes, algunos nifios escribieron
que habian aprendido que es necesario saber nadar, que hay que tener
cuidado en las lanchas para no caerse, que no se debe nadar en la corriente,
gue tocar las cosas podridas es peligroso, que hay que estar siempre
preparados para una emergencia, que estar alerta al pronéstico del tiempo
puede prevenir catastrofes, y que si pas6 una vez se pude repetir. Solamente
en un cuestionario se menciond el cambio climatico; un nifio escribié que
habia aprendido que “el cambio climatico puede estar relacionado con las

inundaciones”.

Algunos otros comentarios que es necesario resaltar estan relacionados con
los sentimientos que experimentaron. Un nifio escribi6 que no habia
aprendido nada; otro menciond haber aprendido “lo que es la tristeza”, una
nifa dijo haber aprendido que “soy pequeina y nada puedo hacer”, y otro mas
‘que la vida es dura”. Otros dos comentarios preocupantes, relacionado con
la concepcion de los desastres como castigo divino fueron: “aprendi que
cuando Dios nos castiga, no hay nada que hacer” y “lo que aprendi es que
no podemos contra la naturaleza”. Este tipo de comentarios estan
relacionados con malas experiencias o con sentimientos de indefensién, que

deben ser atendidos.

En cuanto a la pregunta de qué harian distinto si pudieran regresar en el
tiempo a unos dias antes de las inundaciones, las respuestas fueron
sugestivas. Muchas de ellas correspondian con medidas de prevencion:
haber evacuado antes, encontrar lugares donde poner a salvo sus bienes,
avisar a tiempo. Estas son medidas que les pueden servir tener en
consideracion en caso de que se presente en el futuro un evento similar.
Otros comentarios respondian a la percepcion de “falsa alarma” que tenia la
poblacion cuando se emitid la alerta por inundacion. Escribieron: “les diria

que se cuidaran, que si es cierto que va a subir el agua”, “les pediria a mis
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papas que no se confiaran”, “anunciaria a todos que si es cierto lo que
decian en la tele”. Algunos nifios proponian medidas mas practicas:
“buscaria formas de tener luz durante las inundaciones en Tlacotalpan”,
“pediria a mi familia que subiera las cosas alto, por lo menos a mas de dos

metros”, y “que los utiles y mis libros tenian que estar en bolsas y a salvo”.

Algunas propuestas hechas por los nifilos eran muy originales: “construiria
una barda gigante al lado del rio que ni el viento ni el agua pudiera tirar’, o
“cambiaria el rumbo del rio”. Para otros, lo que habrian hecho distinto era
cambiar el lugar de evacuacién, mejorar los albergues, o asegurarse que
podrian tomar clase en los albergues. Otros comentarios iban relacionados
con medidas que les hubiera gustado sugerir al gobierno. Unos nifios
escribieron que “le pedia al gobernador que manejaran bien las presas”, “que
dragaran el rio para que no se desbordara”, “le pediria al gobierno que
desfoguen las presas en mayo” y que no abrieran las presas. Estos
comentarios relativos a las presas provinieron en particular de los
cuestionarios de un grupo de cuarto grado de la Esc. Emperador
Cuauhtémoc, lo que permite pensar que estan relacionados con los
comentarios que habian escuchado de su profesor, pues no se encuentra

esta misma tendencia en otros cuestionarios.

A varios nifios les angustiaba que parte de su familia se hubiera negado a
evacuar. Al escribir sobre lo que harian distinto, mencionaban la necesidad
de promover que las familias evacuaran juntas, “que no se quedaran los
papas”. El manejo correcto de la basura, no contaminar y no tirar basura en
la calle fueron comentarios hechos por los nifios como medidas para evitar
inundaciones. Modificar sus casas, 0 construir casas de alto, es decir, de dos
pisos, para poder guardar sus bienes en caso de inundaciones, fue la
propuesta mas generalizada entre los nifios para evitar pérdidas. Otros nifios
proponian medidas mas radicales: “es peligro vivir cerca del rio, yo me iria

muy lejos”, “les pediria a mis papas que nos fuéramos a vivir a otro lado”,

diria a la gente que tuviera miedo” o “les diria a todos que salieran corriendo
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y que salvaran lo que pudieran”. Estas respuestas estan relacionadas con el
miedo que sintieron estos nifios durante la emergencia. Otras respuestas
eran mas esperanzadoras; un nino dijo que les diria a los tlacotalpefos “que

tuvieran calma, que nos vamos a recuperar’.
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4 VVulnerabilidad infantil de la educacion

primaria en Tlacotalpan.

“Cuanto daria por borrar de mi mente las penas mias,
y Vvivir para siempre mis alegrias”
Rafel del Estad

4.1 Comunidad, vivienday hogar

Si partimos de la idea de que la vulnerabilidad en este trabajo se refiere a las
condiciones que hacen que la poblacion infantil pueda verse afectada por
una inundacién, tenemos que considerar en primer término la amenaza.
Tlacotalpan es una ciudad que se asienta en el margen de uno de los
principales rios del pais, por lo que hasta que no se tomen medidas
preventivas importantes consideradas dentro de un Plan Hidrico integral, el
riesgo por inundaciones es inminente. En el andlisis de vulnerabilidad ante el
cambio climético presentado por el Instituto Nacional de Ecologia, los efectos
que se preveén para el estado de Veracruz son los relacionados con el agua,
los eventos hidrometeoroldgicos extremos, la agricultura y la salud (INE). Se
espera que el aumento en la frecuencia e intensidad de los huracanes que
afecten la regién del Golfo de México, y las precipitaciones intensas,
incrementen el riesgo de inundacion fluvial en el municipio de Tlacotalpan.
Ademas, la mayor parte del municipio se localiza en tierras bajas, propensas
a sufrir impacto por un aumento del nivel del mar, relacionado también con el

cambio climatico.
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Figura 4 - Areas con potencial impacto por aumento en el nivel del mar

e —

@ Ciudad de Tlacotalpan

Fuente: A partir de imagen en DEGESL, climateGEM, en Internet.

Antes de analizar la vulnerabilidad de los nifios con respecto a la vivienda, se
hard una breve mencién de los efectos que pueden tener las inundaciones
en la prestacion de servicios y la infraestructura urbana, considerando los
dafios que sufrieron en Tlacotalpan los habitantes tras las inundaciones del
afio pasado. La interrupcion del servicio eléctrico, que de manera preventiva
se tuvo que mantener suspendido mientras hubiera agua en las calles,
facilitdé actos de pillaje y robo en las casas que habian sido evacuadas, y
para la poblacion que se quedd en casa, representaba un riesgo afadido. El
servicio de agua potable y drenaje se restablecié por completo poco tiempo
después de que la poblacion volviera a Tlacotalpan. Como se mencioné en el
segundo capitulo, el trabajo de limpieza de la ciudad implicoé un esfuerzo
importante, y las labores de desinsectacion y fumigacion se repitieron por

varias semanas después de que el rio volviera a su cauce.
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Imagen 11 - Reparaciones necesarias hechas en el adoquinado de las calles. En el malecén

frente al Restaurante La Flecha. Noviembre 2010.

La destruccién de calles y carreteras de acceso fue severa, lo cual dificulté el
regreso de la poblacién a sus casas, y el transporte de la ayuda destinada a
ser distribuida entre la poblacién necesitada. Algunos tramos de la carretera
175, que comunica Alvarado con Cosamaloapan pasando por Tlacotalpan, y
que por va paralela al cauce del Papaloapan por varios kilébmetros, se
tuvieron que reconstruir completamente. El adoquin de muchas calles tuvo
gue ser repuesto, y los baches que se formaron por la presencia continua de
agua por tantos dias hicieron muy costosa su reparacion. La Ciudad de
Tlacotalpan, por ser Patrimonio de la Humanidad, recibié un fuerte apoyo
para la reconstruccién por parte del INAH y la UNESCO, en particular para
restaurar los edificios catalogados, las plazas y las fachadas, aunque por
dentro de los edificios, los efectos del agua eran todavia evidentes meses
después. Es dificil describir la impresion que daba, como visitante, ver casi
todas las casas pintadas y reparadas por fuera, y deshechas por dentro.
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Las condiciones de las casas en Tlacotalpan son muy heterogéneas.
Algunas son muy antiguas, otras son mas nuevas y modernas, y otras son
precarias. De manera oficial se tienen algunos criterios para valorar las
condiciones de la vivienda en todo el pais, en donde se consideran los
servicios que tienen, el tipo de piso de la casa, el material con el que estan
construidas y el acceso que tienen a ciertos bienes o tecnologia de la
informacion y la comunicacién. En el municipio de Tlacotalpan, en cuanto a
los servicios basicos, 65.4% de las casas tienen agua entubada, 87.2%
cuenta con drenaje, el 91.6% tienen sanitario o excusado y 95.2% tiene
energia eléctrica (INEGI, 2010). De acuerdo con el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en la Ciudad de
Tlacotalpan, los nimeros son mas positivos; solo 3.4% de las casas no
disponen de agua entubada, 4.2% no cuentan con drenaje, 5% no dispone
de sanitario, y 2.4% no cuenta con luz eléctrica (CONEVAL, 2011). A partir
de esta informacion se puede deducir que el agua es el sector mas fragil de
los servicios de las viviendas; una tercera parte de la poblacién del municipio

tiene que acarrear agua 0 comprar pipas, si tiene donde almacenarla.

Imagen 12 — Contraste en la imagen de las fachadas de las casas de Tlacotalpan; en la
primera fotografia se ve una casa con la fachada sin pintar, todavia afectada por la
humedad, mientras que en la segunda se pueden ver las fachadas recién pintadas y
perfectamente compuestas de otras casas mas céntricas. Noviembre 2010.

En el municipio de Tlacotalpan, el 39.2% de las viviendas del municipio

tienen algun nivel de hacinamiento. El 8.3% de las viviendas tienen piso de
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tierra, el 64.1% tiene piso de cemento o firme y el 27.6% de madera, mosaico
y otros recubrimientos, de acuerdo con los datos obtenidos a partir del Censo
de Poblacion y Vivienda 2010 (INEGI, 2010). En la ciudad de Tlacotalpan, los
nameros son de nuevo mas alentadores: solamente 1.4% de las viviendas
tienen piso de tierra (CONEVAL, 2011). El piso de las casas se puede utilizar
como medida de calidad de vida. A partir del tipo de piso de una casa se
puede asumir también la calidad de los materiales con los que esta
construida. En ese sentido, se asume que las casas con piso de tierra estan
construidas con los materiales mas econémicos y menos resistentes, y por lo
tanto resultarian los hogares mas vulnerables ante las inundaciones. Existen
programas de gobierno para poner piso firme en las casas, y evitar asi
problemas de salud gastrointestinales y respiratorios.

Imagen 13 - Algunas de las casas construidas a lo largo del cauce del rio Papaloapan, a la
entrada de la Ciudad de Tlacotalpan, estan construidas con materiales débiles como lamina
y cartdn, o sobre pilotes con mala estructura. Noveimbre, 2010.

Sin embargo, es complicado valorar las condiciones en las que se
encuentran las viviendas, en particular por la antigiiedad de la estructura de
algunas de ellas. En el capitulo tres se mencion6 que la Villa de Tlacotalpan
es muy antigua; Priego explica que muchas casas en Tlacotalpan mantienen
sus caracteristicas originales, “el prototipo de la vivienda se desarrolla entre
los siglos XVIII 'y XIX” (Priego: 7). Las casas tienen techos de teja y madera,
y a pesar de que la mayoria de los muros son de ladrillo, el mantenimiento

gue se les haya dado a las estructuras después de las inundaciones que han
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sufrido es clave para su conservacion. La afectaciéon paulatina de las
viviendas ocasionada por el transcurso del tiempo, y exacerbada por las
inundaciones, como se citd en la seccion 1.1 del presente trabajo, se podria
considerar lo que Maskrey llama vulnerabilidad progresiva. No se tienen
criterios para valorar las condiciones en las que se encuentran las casas

particulares, por los que tan sélo se plantea esta consideracion.

Como se menciond anteriormente, la mayoria de las casas de la ciudad son
de un nivel, lo cual representa una desventaja ante las inundaciones, pues
subir los muebles al segundo piso representa la Unica posibilidad de rescatar
algunos de sus bienes. En el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, en la
seccion de vivienda, se incluye un recuento de los bienes que se encuentran
con mayor frecuencia en los hogares como indicador de bienestar. En las
casas de Tlacotalpan, la television es el bien mas generalizado,
encontrandose unos de estos aparatos en 91.4% de ellas, seguido por el

refrigerador, habiendo uno en 84.3% de las viviendas.

Grafico 9 - Porcentaje de bienes en los hogares de
614 Tlacotalpan
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI.
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El radio, la lavadora y el teléfono celular son otros bienes que se pueden
encontrar en casi mas de dos terceras partes de los casas. Muy pocos
hogares cuentan con vehiculo propio, internet, computadora, o linea
telefénica fija. Hacer un recuento de los bienes que poseen los hogares de
Tlacotalpan sirve para, por un lado, considerar la calidad de vida de la
poblaciéon y su capacidad de comunicacion, y por otro, saber en caso de
emergencia que tan facil es comunicarse y movilizarse asi como reconocer lo
gue deben poner a salvo para evitar las pérdidas econémicas que causan
estragos en la economia familiar. De acuerdo con la informacion, los medios
de comunicaciéon mas eficientes en Tlacotalpan siguen siendo la television y
el radio, ya que Internet sigue siendo un servicio poco difundido entre los
hogares. Un nimero reducido de familias, también, tiene acceso a vehiculos
propios, lo que implica que en caso de tener que evacuar existe movilidad

limitada.

Imagen 14 - Reposicion de muebles después de las inundaciones. Por la demanda,
las mueblerias quedaron desbordadas. Noviembre 2010.
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La informacion contenida en el grafico 9 corresponde a los bienes que se
poseian antes de las inundaciones, ya que el levantamiento del censo se
realizé entre junio y julio de 2010, y las inundaciones comenzaron un mes
después. Posiblemente los porcentajes se verian fuertemente disminuidos si
se levantara una encuesta para conocer los bienes que poseen las viviendas
al dia de hoy. No todos los hogares han podido reponer sus pérdidas, y esto

es algo que llevara tiempo.

Ahora bien, para los nifios su hogar es el espacio inmediato, y de manera
deseable, el lugar donde se sienten mas seguros. El nUmero de ocupantes
en promedio por hogar en Tlacotalpan es de 3.3. En general, de acuerdo con
la CONAPO, las familias tienen dos hijos. A partir de la informacion del
Censo 2010 (INEGI, en Internet) se sabe que 28% de las familias tienen una
mujer como jefe de familia, por lo cual, en ocasiones, los abuelos asumen la
figura paterna. En las narraciones de los nifios dentro de los cuestionarios,
muchas veces se referian a las experiencias que vivieron con sus abuelos,
tios y primos, por lo que se entiende que tienen una relacion muy cercana
con su familia extendida. Las condiciones econdmicas relativas al empleo, la
dependencia y el numero de fuentes de ingreso por familia se trataran mas

adelante.

En cuanto al tipo de relacion que existe entre los miembros de un hogar, hay
qgue considerar la migracién, la violencia intrafamiliar y las relaciones de
género, como los principales factores que alteran la integracion familiar. En la
piramide de poblacion de Tlacotalpan se destaca un decremento en la tasa
de natalidad, una esperanza de vida alta, y una emigracion fuerte de la
poblacién entre los 20 y los 40 afios de edad. Es posible que esto se deba
en parte a la voluntad de continuar con los estudios més alla del bachillerato,
ya que no hay oferta de educacion profesional, excepto por la Escuela
Normal Superior, por lo que se puede esperar que conforme mas jovenes
tengan que irse para continuar sus estudios, se incremente la poblacion

dependiente.
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/Gréfico 10 - Piramide poblacional del Municipio de Tlacotalpan \
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Para reducir la vulnerabilidad de los nifios respecto a su vivienda se
requeriria el apoyo gubernamental para reubicar las casas que se
encuentran en mas riesgo, y buscar que las viviendas construidas con
materiales mas endebles puedan sustituirse por estructuras sodlidas y
resistentes. Después de un evento como el que sucedié el afio pasado, las
autoridades deben evaluar las condiciones de las viviendas mas antiguas
para determinar si es seguro habitarlas y hacer recomendaciones para
asegurar su mantenimiento. En cuanto a los bienes, a pesar de que los nifios
no estan directamente involucrados en su adquisicidn o proteccion, si se ven
afectados por su pérdida. Existen actualmente una serie de propuestas
financieras para asegurar bienes de manera comunitaria, que podrian ser de
ayuda para las familias y los negocios, en particular para no depender de la

ayuda externa en la proteccion y recuperacion.

Como se menciono en el Marco Conceptual, la dependencia de los nifios de
sus padres es el factor de mayor vulnerabilidad, ya que se relaciona con
aspectos emocionales, afectivos, econdmicos, y de proteccién, entre otros.

Asegurarse de que los nifios tengan un ambiente seguro en casa es
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importante. Las escuelas deben estar alertas para detectar problemas
familiares en los alumnos también, y buscar las soluciones que mejor
convengan a los nifios. Por ejemplo, en las escuelas se promueve, por lo
general, el dialogo como medio para resolver problemas, lo cual deberian
fomentar que se hiciera a nivel doméstico también. Se deben buscar
maneras para que los niflos tengan la oportunidad de participar en las

decisiones que les conciernen, a nivel familiar, escolar y comunitario.

4.2 Salud

De acuerdo con la informacion contenida en México en Cifras (INEGI, 2009),
en el municipio de Tlacotalpan hay 10,215 derechohabientes con acceso a
servicios de salud, de los cuales 3,038 son derechohabientes del IMSS, 868
del ISSSTE, y 2,704 inscritos al Seguro Popular; 2,961 personas no tienen
acceso a servicios de salud. Sin embargo, de acuerdo con Medicién de
pobreza 2010: Resultados (CONEVAL, 2011), 70.1% de la poblacion del
municipio y 66.2% de la ciudad de Tlacotalpan, no tienen derechos a
servicios de salud. La diferencia entre las cifras provistas por ambas
instituciones es considerable. No se tienen elementos para comprender estas
discrepancias en la informacion, por lo que se hard un recuento de los
servicios ofrecidos. Existen 3 unidades médicas, una del IMSS, una del
ISSSTE, y el hospital, que depende de la Secretaria de Salud de Veracruz.
Estas instalaciones son atendidas por un personal médico de 15 doctores, lo
cual significa que hay 1.13 médicos por cada 1000 habitantes, considerando
el total de la poblacion. Esto es inferior a la media nacional de 1.69 médicos
por 1000 personas, y a la estatal de 1.53 médicos por cada 1000 habitantes.
El servicio de salud es por lo tanto uno de los aspectos mas vulnerables de

los nifios ante las inundaciones.
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La mejor manera de reducir la vulnerabilidad relacionada con la salud implica
involucrar a la poblacién en la prevencion de las enfermedades, y para eso
se requiere informar a los nifios sobre las medidas que pueden tomar para
mantenerse sanos. En general, la alimentacion es uno de los puntos débiles
de la poblacién infantil en Tlacotalpan. A pesar de que no se han podido
obtener cifras precisas del problema de obesidad infantil, en las visitas
realizadas a las escuelas, se observo que el nimero de nifios con sobrepeso
es importante. Se tienen campafias de gobierno para cuidar la alimentacion
de los nifios en las escuelas, por lo menos en cuanto a la venta de alimentos
durante los descansos, y en algunas primarias, como la Escuela Emperador
Cuauhtémoc, se dan talleres a los padres de familia para cocinar sano y de
manera economica. La obesidad infantil puede tener repercusiones graves
en la salud de los nifios, y esta estrechamente vinculada con la diabetes, la
hipertension arterial, y altos niveles de colesterol en la sangre. Hacer que los
nifios coman de manera adecuada, ademas de permitirles llevar una vida

mas sana Y feliz, puede ayudarles a resistir mejor situaciones de emergencia.

m Ty

Imagen 15 - Nifios con sobrepeso en la Escuela Ciudad de Tlacotalpan. Junio 2011.
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Los padecimientos que reportaron los nifios en los cuestionarios,
mencionados en el capitulo anterior, se confirmaron por personal del Hospital
de Tlacotalpan como las principales afectaciones a la salud que vivieron los
habitantes de la ciudad, aunque no se pudieron obtener datos de los
servicios prestados. Se solicitd, sin éxito, informacion precisa sobre las
principales afecciones sufridas por los nifios. La explicacion dada por el
personal del Hospital de Tlacotalpan fue que en situaciones de emergencia

es mas dificil mantener el registro normal de los servicios otorgados.

La conjuntivitis infecciosa fue el padecimiento mas frecuente entre los nifios
de acuerdo con lo que se mencioné en campo. El contagio se debe
principalmente por frotarse los 0jos con las manos sucias, y debido a las
pobres condiciones de higiene de los albergues, resulté ser bastante
contagiosa. La gastroenteritis se provoca por comer alimentos contaminados
0 en malas condiciones, o beber agua sucia. Se manifiesta por dolor de
estdbmago, fiebre, diarrea y vomito, y uno de los principales riesgo para los
nifios es la deshidratacion que provoca. Los problemas de la piel, como la
dermatitis alérgica o por hongos, estan relacionados con el contacto directo
con agua contaminada, por llevar la ropa o calzado mojados por mucho
tiempo, o por contagio en bafios publicos con falta de higiene. La dermatitis
nerviosa se produce como reaccion al estrés que pudieron haber
experimentado durante las inundaciones. Estos padecimientos, que sufrieron
y reportaron los nifios en los cuestionarios, son los primeros que se deben
tener en cuenta como puntos de vulnerabilidad; ayudar a los nifios a
entender lo que los ocasionan y como prevenirlos puede hacer que no les

afecten en futuras inundaciones.

Las escuelas reportaron fuerte ausentismo al volver a clases, y esto se debid
en parte a la pérdida de rutina durante la evacuacion, o a que se
encontraban enfermos. Las escuelas son el medio mas efectivo para
promover las campafas de salud entre los nifios, y una de las campafias que

podria ser de mayor utilidad es la de lavarse las manos, en particular como
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medida para prevenir enfermedades. Los padecimientos que se reportaron
con mas frecuencia durante las inundaciones podrian mitigarse con una
medida asi de sencilla, aunque no es una campafia promovida de manera

oficial en este momento.

Otras enfermedades, mencionadas en el primer capitulo, pueden ser incluso
mas peligrosas. El dengue, por ejemplo, es una enfermedad transmitida por
mosquitos que pueden poner en riesgo la salud, y cuando se trata del tipo
hemorragico, amenaza la vida. De acuerdo con lo que plantea el INE
respecto a los efectos del Cambio Climatico ante la salud en el estado de
Veracruz, las enfermedades transmitidas por vectores podrian verse
favorecidas por el calentamiento global, por lo que el dengue requiere
especial atencion. Se tienen por parte de la Secretaria de Salud camparfas
permanentes, acentuadas durante la temporada de lluvias, de comunicacion
a la poblacion sobre medidas preventivas para evitar la reproduccion del

mosquito que lo transmite, y de fumigacion en zonas inundables.

La falta de medicinas es también un aspecto de vulnerabilidad que se debe
mitigar. Durante las inundaciones, se realizaron copiosas donaciones de
medicamentos desde varios puntos de la republica, que se enviaron a los
albergues, junto con despensas y ropa. Este tipo de ayuda no es muy
eficiente, y a veces puede llegar a ser contraproducente, pues en ocasiones
los medicamentos enviados no son los requeridos, estan mal conservados o

caducos, y puede no llegar a las manos de las personas necesitadas.

En cuanto al periodo de recuperacion, en Tlacotalpan, las farmacias tardaron
en recuperar el abasto de ciertos medicamentos, de tal manera que a finales
noviembre todavia no se podia comprar un antigripal en algunas de ellas. Lo
mismo sucedia con ciertos productos en algunas miscelaneas. El hospital de
Tlacotalpan nunca cerr6 sus puertas aunque el agua entr6 en las
instalaciones y no se podia ofrecer mas que el servicio de emergencia para

los que se quedaron, pues la mayor parte del personal habia evacuado con
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sus familias. Los enfermos habian sido trasladados a hospitales seguros. Se
perdi6 mucho material, los expedientes y gran parte del equipo médico, pero

actualmente esta completamente rehabilitado.

Para reducir la vulnerabilidad infantil relacionada con la salud ante las
inundaciones es necesario hacer que los nifios se responsabilicen un poco
mas de su propio bienestar. Informarles de los riesgos a los que estan
expuestos y las medidas de prevenirlos, y fomentar de buenos habitos son
dos maneras para conseguirlo. Asegurar la posibilidad de contar con
servicios médicos apropiados es una de las prioridades que deben tener

todos los niveles de gobierno.

4.3 Pobreza

CONEVAL cre6 un indice de rezago social en donde se incorporan
indicadores de educacion, acceso a la salud, de servicios basicos, de calidad
y espacios en la vivienda, y activos en el hogar. De acuerdo con este indice,
el grado de rezago social en el municipio de Tlacotalpan es bajo, mientras
que el de la ciudad de Tlacotalpan es muy bajo. Sin embargo, a nivel
municipal, 19.1% de la poblacion vive en pobreza alimentaria, el 26% tiene
pobreza de capacidades y 47.4% tiene pobreza de patrimonio (CONEVAL,
2011). CONAPO clasifica al municipio de Tlacotalpan con grado medio de
marginacion, y le otorga el lugar 145 a nivel estatal. El 60.2% de la poblacion
ocupada tiene un ingreso de hasta dos salarios minimos que, al ser zona B,

corresponde a $116.20 diarios.

La poblacion econébmicamente activa en el municipio es de 5,393 personas,
de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda, 2010 (INEGI). Esto
representa una tasa de ocupacion de 97.3%, lo cual es bastante elevada. La

mitad de la poblacion esta ocupada en el sector terciario; 28.4% se dedica al
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sector primario, mientras que 18.9% trabaja en el sector secundario. La
poblacion econédmicamente inactiva es de 5,424, lo que se traduce en una

tasa de participacién econémica de 49.6%.

- N
Grafico 11 - Poblacion EcondOmicamente

Activa por sector

18,90%

M primario

M secundario
52,70%
terciario

28,40%

- J
Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

La migracion en Tlacotalpan, que se mencioné en la primera seccion de este
capitulo, tiene una relacion estrecha con la pobreza, aunque no tiene que
verse como algo negativo; es en realidad un mecanismo de defensa, y como
tal, es un buen reflejo de que la poblacion esté respondiendo a un problema.
Ahora bien, es ese problema el que se tiene que resolver para evitar que la
migracion debilite la economia local. En el caso de Tlacotalpan, la atencion a
las necesidades del campo, y la generacién de empleos mejor remunerados
en la ciudad, pueden hacer que la gente decida no migrar, y que su calidad
de vida mejore. En cuanto a la migracion por motivos de formacion
profesional, no toda la poblacion es capaz de migrar; son generalmente la
poblacion joven y las familias con mayores recursos los que pueden
permitirselo. De ser posible, ampliar la oferta de formacién profesional en la

misma comunidad puede evitar que los jévenes se tengan que ir.
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Es necesario insistir en este apartado sobre el problema que representa la
dependencia de la poblaciébn a la ayuda en especie en situaciones de
emergencia. La sociedad mexicana es muy solidaria en este tipo de
situaciones, y el nimero de instituciones que se prestan a organizar acopio
se eleva rapidamente. Por ejemplo, para ayudar a la poblacién afectada por
las inundaciones en el sur de Veracruz se instalé a principios de septiembre
de 2010 un centro de acopio en el Centro Cultural y Social Veracruzano,
ubicado en Miguel Angel de Quevedo, Coyoacan. El centro de acopio
funcionaba, con muy buenos resultado, operado por el personal general del
Centro y por vecinos voluntarios. Cuando impacto6 el huracan Karl cerca de
Boca del Rio, el numero de damnificados aumentd considerablemente, por lo
que se mantuvo abierto el centro de acopio y se incremento la participacion

de la gente.

Imagen 16 — Fotografias del centro de acopio en el Centro Cultural y Social Veracruzano.
Septiembre 2010

Los medios de comunicacion anunciaban la necesidad de que la poblacion
cooperara con comida enlatada, agua, aceite, papel higiénico, férmula,
pafales, toallas sanitarias y otros bienes de primera necesidad. Incluso una
televisora transmitié un programa matutino desde el Centro, invitando a la
poblacién a colaborar. La ayuda se desbord6 al punto en que se tuvo que
cerrar el Centro en varias ocasiones para organizarse, y personal de

proteccion civil tuvo que intervenir en la formacion de las despensas, pues la
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falta de orden entre los voluntarios estaba entorpeciendo la ayuda. El
problema consistia en que no se tenia ningun criterio para lo que se tenia
que poner en las bolsas de despensa, lo que se tenia que enviar
directamente a los albergues, ni siquiera en la manera en la que se tenia que
organizar la recepcion. Ademas, la poblacion traia todo tipo de donaciones,
algunas de las cuales, como ropa y medicamentos, requerian otro tipo de
manejo. La Cruz Roja Mexicana tenia en sus oficinas centrales en Polanco
otro centro de acopio mas organizado, pero no se comparti6 una
metodologia comun que permitiera obtener mas orden en la recepcion,
clasificacién y disposicion de la ayuda. El resultado del acopio del Centro

Veracruzano sumo mas de dos camiones de ayuda.

La distribucion de las despensas entre la gente necesitada se hacia por parte
del gobierno del Estado de Veracruz en algunos albergues, por voluntarios
ayudados por el ejército en otros, y por los marinos entre la poblacion que se
habia quedado en Tlacotalpan. En la reparticion, de acuerdo con lo que
mencionaron algunos nifios, hubo también muchos conflicto. Por mas que se
trataba de hacer llegar la ayuda y repartirla de manera equitativa entre la
poblacion necesitada, habia gente que abusaba, familias que se quedaban
sin nada, y otras personas que exigian que se incrementara la ayuda. El
gobernador lleg6 incluso a declarar el 15 de octubre que “los tlacotalpefios
no tienen llenadera”. La ayuda resulté superar las expectativas en cuanto a
volumen, por lo que se repartian despensas a la poblacion incluso un mes
después de que la poblacion hubiera vuelto a casa. La ayuda humanitaria se
convierte en ocasiones en un arma de doble filo: si bien es necesaria durante
la emergencia, crea conflictos entre la poblacion, dependencia y hace que la
poblacion no se responsabilice por volver a la normalidad. Algunos
tlacotalpefios entrevistados en noviembre decian que mientras siguieran

repartiendo despensas no pensaban volver al trabajo.

La ayuda recibida por parte de las entidades de gobierno fue igual para todos

quienes la solicitaron, aunque las pérdidas no lo fueran. Para algunas
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familias, el vale para recuperar bienes implicé incluso una mejora en las
condiciones de la vivienda, mientras que para otras, no permitia recuperar ni
remotamente lo perdido. Esta diferencia podria considerarse que tiene un
efecto democratizador de la economia, aunque posiblemente las familias
mas pudientes pudieron poner a resguardo una proporcion mayor de sus

bienes, que las personas de recursos mas limitados.

La politica detrds de los desastres es a veces perversa; da a los politicos la
mejor ocasion para hacer campafia a su favor. Los partidos politicos y los
distintos niveles de gobierno tratan siempre de llevarse el mérito de las
ayudas y de la participacion que tienen en la recuperacion de la comunidad.
Por ejemplo, una de las ayudas dirigidas a los nifios en particular fue la
donacién de bicicletas por parte del gobierno del Estado: todas ellas eran
rojas, para identificarlas con el color distintivo del partido politico al que
pertenecia el gobernador. La pintura con la que se repararon las fachadas de
las escuelas fue roja para las escuelas estatales, y gris para las federales. El
gobierno de Veracruz obsequié mochilas y utiles rojos a los nifios inscritos en
las escuelas federales para que se notara su presencia. Fueron los mismos
nifos los que hicieron esta aclaracion, por lo que se puede pensar que de
alguna forma se dan cuenta de la manipulacién politica detras de los

donativos y las ayudas, aunque finalmente la agradecen.

Las inundaciones obligaron, como se menciond, a muchos nifios a trabajar, y
algunos de ellos no volvieron a la escuela después de que se restablecieran
las clases. El trabajo infantil, a pesar de aliviar un poco la situacion
econdmica familiar, es una de las maneras en las que los nifios se pueden
ver mas debilitados. Al privarles de ir a la escuela, se les coartan sus
esperanzas y suefios, y se limita su voluntad para cooperar en su
comunidad. Hacer que los nifios asistan a la escuela es una obligacion de los
padres; hay que fomentar en los padres la responsabilidad que tienen con
sus hijos, por medio de campafias que los involucren mas con la educacion

formal.
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Es necesario que los nifios tengan tiempo para recrearse también. En los
cuestionarios, la mayoria de los nifios no mencionaba sus juguetes dentro de
las pérdidas sufridas en su vivienda. Algunos a lo mejor por no tenerlos, otros
posiblemente porque en su familia no se le habia dado importancia a esa
pérdida, que para los nifios podia ser importante. A todos los nifios les hacen
ilusién los juguetes, por lo que se decidi6 que el premio del Concurso de
Dibujo al que se habia convocado fuera eso. Se premiaron 25 dibujos con

diferentes juguetes.

Imagen 17 - Premiacion del primer lugar del concurso de dibujo. Febrero 2011.

En el Marco Conceptual se menciona que Moser propone revalorar la
vulnerabilidad desde la pobreza, buscando resaltar las fortalezas que
permitirian reducir ambas condiciones, y ayudar a mejorar la resiliencia de la
comunidad. Desde esta perspectiva, la pobreza puede hacer que los nifios
estén menos apegados a los bienes materiales, y que por lo tanto, les
afecten menos las pérdidas. Esta idea, aunque posiblemente cierta, no
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parece del todo justa, pues aunque sean bienes de poco o ningun valor
econdémico, los nifilos pueden perder cosas que para ellos son importantes.
Lo que es cierto es que para los nifios el valor de los bienes no es tan
importante como para los adultos, lo cual podria ser una ventaja. Los nifios
en situacion de pobreza pueden enfrentarse con menor desconcierto a las
condiciones estresantes causadas por una emergencia, al estar mas
familiarizados con las situaciones que éstas conllevan, y pueden encontrar
en la ayuda ofrecida para la recuperacién incluso una mejora en sus
condiciones de vida. Mas alld de la economia, los nifios tienen como
fortalezas la capacidad de imaginacién, la creatividad, e incluso la
ingenuidad. Todas estas caracteristicas se pueden aprovechar para que los
nifos reconozcan su vulnerabilidad ante las inundaciones, y busquen
mitigarla, cooperando asi en la construccion de una comunidad mas

resiliente.

4.4 Emociones

“Pues como no vamos a estar de pie después de la inundacion, si no nos
quedaron ni sillas para sentarnos” Enrique Burgos Murillo, 71 afios.

El sentido del humor en Tlacotalpan es una de las virtudes mas grandes que
tienen sus habitantes. A pesar de la crisis tan fuerte que atravesaron, se
pudieron recuperar prontamente gracias en parte a su idiosincrasia. Sin
embargo, una de las pocas desventajas de los nifios frente a los adultos en
cuanto a personalidad, es que no tienen esa capacidad de reirse de si
mismos, y de lo que vivieron. Para ellos, las inundaciones dejaron huella, de
la misma manera en la que las anteriores marcaron a sus padres y abuelos.

Los sentimientos y los recuerdos estan aun frescos, y esto es algo que se
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puede utilizar como ventaja para ayudarles a tomar un papel mas activo
dentro de la prevencién de riesgos. Como se menciond en el apartado 1.4, si
se atienden las emociones y los consecuentes sentimientos a tiempo, los

niNos no se victimizan.

Hay ciertos factores que se pueden considerar como fortalezas a la hora de
comprender la vulnerabilidad emocional de los nifios ante las inundaciones.
El mas importante, y como se mencioné en el apartado 3.3, es que los nifios
sienten un fuerte arraigo por Tlacotalpan, su ciudad. En las respuestas a los
cuestionarios se pudieron leer comentarios como “Te quiero mucho
Tlacotalpan”, “extrafiaba mi pueblo”, y “me daba miedo que algo le fuera a
pasar a Tlacotalpan”. Los dafios que observaron en su ciudad afectaron su
estado animico, y consecuentemente, retrasaron la recuperacion de la
normalidad. Uno de los mejores estimulos que recibieron fue la pronta
recuperacion de la apariencia de las casas; se recibié apoyo con pintura para
pintar las fachadas, y esto levanté la moral de la poblacion, aunque por

dentro, las casas estaban aln muy dafiadas.

El miedo es un sentimiento muy poderoso; puede ayudar a estar alerta pero,
a la vez, puede restringir la accion. Tener que actuar rapidamente en una
emergencia, alejarse de su familia y su casa, y no saber con certeza lo que
sucede, es lo que mas miedo daba a los nifios. EI miedo al agua, a la
obscuridad y a la muerte fueron también mencionados. Esto corresponde con
las principales fobias que se pueden prever que manifiesten los nifios tras
una inundacion, de acuerdo con Child-led Disater Risk Reduction (Benson,
2007). Hay que ayudar a los nifios a enfrentar sus miedos, y una de las
maneras mas efectivas para hacer esto es, en primer lugar, invitarles a

expresarlos y luego, tratar de dimensionarlos para que los puedan entender.

La violencia al interior de la familia y las diferencias de género son dos
aspectos complicados de interpretar y medir, en particular porque no son

frecuentes las denuncias de este tipo de abusos, y la informacién es
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generalmente tratada con mucha discrecion. Como se menciondé en el
capitulo anterior, algunos nifios notaron que los regafiaban y castigaban mas
sus padres durante la emergencia, y que se peleaban mas sus papas. Sin
embargo, no se cuenta con informacién cuantitativa sobre estos conflictos ni

en condiciones de normalidad, ni durante la emergencia.

A los nifios normalmente no se les da ni voz ni voto en las decisiones
familiares, y esto es particularmente cierto cuando se trata de situaciones de
emergencia. Muchos nifios evacuaron con sus abuelos o sus tios, mientras
sus padres se quedaban en Tlacotalpan. En otros casos se fueron con su
madre, mientras que su padre o abuelo se quedaban en casa a cuidar sus
bienes. Esta separacién familiar cre6 mucha ansiedad entre los nifios. Otras
dificultades en la evacuacion fueron mencionadas con angustia por los nifos,
como el rescate de algunos por parte de elementos de la marina, en lanchas
rapidas o helicopteros, cuando el agua subia. En los albergues, los nifios se
tuvieron que enfrentar a situaciones incobmodas y desconocidas, como dormir
con mucha gente, tener que esperar para bafarse, ir al bafio o comer. Todas
estas experiencias pueden ser emocionantes, pero cuesta trabajo

asimilarlas, por lo que es posible requerir ayuda para superarlas.

En la escuela, el regreso a clases implicé para los nifios reconocer los dafos
que el agua habia hecho a las instalaciones y a sus bienes. Como se
menciond en el capitulo anterior, los dafios fueron significativos, y algunos de
ellos no se encuentran todavia reparados. En las escuelas, cuando se
establecio contacto con los directores, se confirm0 que no se habian
realizado actividades con los nifios para conocer sus experiencias 0 sus
emociones. Los profesores comentaron que su principal interés era que los
nifios volvieran a su rutina. Todos los habitantes de Tlacotalpan estaban
pasando por lo mismo, por lo que no pudieron prestar atencion especifica a
lo que los nifios tenian que decir, y agradecieron el interés que la presente

investigacion ponia en ellos.
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Como comunidad algunos de los conflictos mas evidentes estaban
relacionados con los conflictos que se presentaron con la distribucion de la
ayuda. Sin embargo, la mayoria de los nifios reconocieron que la
cooperacion entre la poblacién fue significativa, y que la cohesion social se
vio beneficiada tras las inundaciones. Este impulso debe ser aprovechado
para invitar a los nifios a participar en la prevencion de riesgo, para lo cual
hay que proporcionarles la informacion necesaria, y escuchar las ideas que
ellos puedan tener. Como se plante6 en la introduccion, esto ser
trascendente, ya que los nifios a su vez pueden transmitir esta informacién a
sus familias, y buscar en conjunto estrategias que les ayuden a disminuir su

vulnerabilidad ante inundaciones.

4.5 Educacion

De acuerdo con la informacién oficial ofrecida en la pagina de la Secretaria
de Educacién del Estado de Veracruz (SEV), hay 1,647 alumnos inscritos en
educacion primaria en el municipio. De las 45 escuelas primarias del
municipio, seis estan en la cabecera municipal; se cuenta en total con 101
profesores, atendiendo 243 grupos (SEV). En las escuelas primarias de la
Ciudad de Tlacotalpan se nos informé que habia 1,015 alumnos inscritos, lo
que implica que 62% de los alumnos de educacién primaria del municipio se
concentran en tan solo seis escuelas. Al solicitar a la Supervision de las
Escuelas Primarias Federales el visto bueno para la realizacion de las
actividades en las escuelas, se sugiri6 que se incluyeran en el proyecto
algunas de las escuelas rurales mas proximas a la ciudad, que pocas veces
se consideran en las campafas o proyectos externos al sistema educativo, y
gue son en ocasiones las que mas ilusion y mas provecho pueden obtener
de estas actividades. No se pudo cumplir con esta solicitud por falta de

presupuesto.
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Las clases se suspendieron al principio del afio escolar, por un total de 34
dias héabiles. Las inundaciones pusieron de manifiesto la vulnerabilidad
burocrética del sistema educativo; cuando subio6 el agua, no hubo manera de
rescatar los expedientes académicos en la mayoria de las escuelas, lo cual
obligb a reponer todos los papeles al volver a clases. Aquellos nifios que se
inscribieron a otra escuela durante las inundaciones no podian reinscribirse a
la escuela de Tlacotalpan, pues se requieren muchos tramites para movilizar
los expedientes. Es necesario buscar soluciones a este problema, que
permitan en caso de emergencias acceder a los documentos académicos de
los nifios sin requerir tanto papeleo. Un sistema de expedientes digitales
podria ser una solucion, que permitiria la movilidad estudiantil, y ayudaria
también a evitar que se pierdan fisicamente los papeles en caso de una

inundacion.

En el apartado 1.5 se menciona que para que las escuelas puedan cooperar
en la reduccién social de los desastres, las politicas de prevencién deben
estar vinculadas con los contenidos educativos. En ese mismo capitulo se
hace un recuento de los contenidos relacionados con la reduccidn de riesgos
incluidos en los programas oficiales de cada grado, y por lo tanto, en el Libro
de Texto. Esto, de acuerdo con Dettmer, seria la clave para crear una cultura
de prevencion de riesgos desde la infancia. El problema es que, en
ocasiones, los contenidos no siempre se desarrollan de la manera deseada
por los profesores, y no se les da la importancia requerida a estos temas en
clase. Esto se puede afirmar a partir de lo que se observo en las escuelas, y
de los comentarios de los nifios y algunos maestros. Por ejemplo, en el
programa oficial de quinto de primaria se invita a los alumnos a realizar un
Plan Familiar de Contingencia, y se les indica lo que deben considerar en su
elaboracion. En las actividades con los nifios se les pregunté a los alumnos
de quinto y sexto si tenia un Plan Familiar como el que se les habia invitado
a realizar en su libro de texto, y la mayoria de los alumnos contesté que no.

Otro ejemplo muy claro de cémo los contenidos no llegan de la manera
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debida a los nifios, que se manifesto en la visita realizada a las escuelas en
junio, fue que, con motivo de la celebracién de la semana de reduccion de
riesgos, los nifios cantaron la cancion “Soy un desastre” de Timbiriche en la
ceremonia civica. Esta cancion no tiene absolutamente nada que ver con el
tema, y si acaso enturbia el concepto de desastre. Este tipo de tropiezos
hacen que se desperdicien oportunidades para tratar estos temas tan
importantes con los nifios. Considerando lo que vivieron hace tan sélo unos
meses con las inundaciones, la celebracién de esa semana debié haber sido

mucho mas importante.

Es posible que sea la falta de informacién, o ideas para manejar esta
informacion, lo que hace que se puedan cometer estos errores en las
escuelas, y para remediarlo podria ser valioso estrechar el vinculo que se
tiene en Tlacotalpan entre las escuelas primarias y Proteccién Civil. Con
esta idea en mente, el equipo de trabajo de esta investigacion se propuso
informar al representante de Proteccion Civil encargado de atencion
ciudadana de todas las actividades que se realizarian en las escuelas, los
propésitos y los horarios, para fomentar su participacion y de ser posible,
vincularlos con el proyecto para aspirar a desarrollar un Plan de Reduccion
de Riesgos comunitario basado en los nifios, pero no se consiguid

involucrarlos.

Para los nifios, las inundaciones implicaron cambios fuertes en su rutina y
sus habitos de estudio. Como se vio en el capitulo anterior, la mayoria de los
nifos no obtuvo ayuda para continuar con sus estudios durante la
emergencia, y si acaso perdi6 facilidades para volver a la escuela después,
ya sea porque se habia incorporado al mundo laboral, o porque perdieron
sus uniformes, utiles y libros, y la reposicion implicaba un gasto elevado para
la familia. Es necesario combatir el rezago educativo, aumentado por las
inundaciones, pues el lugar de los nifios debe ser la escuela. La educacion
formal es un medio efectivo para comunicar a los nifios informacion

importante, y los nifios que no asisten a la escuela se pierden de la
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formacion y la informacién ofrecida, quedando en considerable desventaja

respecto al resto de los nifios.

Ahora bien, el rol que jueguen las escuelas durante las inundaciones también
puede servir para orientar las conductas de los nifios ante los riesgos hacia
metas mas positivas. En el primer capitulo se mencionaron casos de
emergencia en los que las actividades realizadas por las escuelas ayudaron
a los nifios a mejorar su situacién, o a reducir su vulnerabilidad, simplemente
al atender sus necesidades afectivas y ofrecerles informacion que les
ayudara a comprender lo que vivieron. En Tlacotalpan hubieron algunos
ejemplos concretos de buenas practicas realizados por algunas personas
con los nifios albergados, o algunos profesores con sus alumnos. Un sefor
en Boca del Rio reunia a los nifios por las tardes a que les contaran sus
historias mientras él las ambientaba con una guitarra. Un maestro de tercero
de primaria trabajé con sus nifios la manera en la que ellos pueden ayudar
en su casa para prevenir dafios por inundaciones. Algunas organizaciones
no- gubernamentales e instituciones en otros paises, como Save the Children
en Suecia, y FEMA en Estados Unidos, ofrecen manuales para trabajar con
los nifios durante las emergencias ante diversos fendmenos y la posterior
recuperacion, y para incluir a los nifios dentro de planes de reduccion de

riesgo.

Por otra parte, los edificios de las escuelas se consideran generalmente
espacios seguros que pueden ser utilizados como albergues temporales
durante emergencias. Esto sucedio con los planteles de algunas escuelas,
aungue conforme subia el agua, la gente tuvo que ser trasladada a otros
refugios, como sucedié con la Escuela Ciudad de Tlacotalpan. La Escuela
Primaria Emperador Cuauhtémoc, al ser la Unica de dos niveles, se utilizd
como albergue para algunas familias que vivian en los alrededores durante

todas las inundaciones.
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4.6 Evaluacion de la vulnerabilidad infantil

“Vaciate de pasado y volveras a ser un nifio, es decir, un ser abierto a todo,
receptivo y por lo tanto en un constante juego. Y el nifio esta liviano porgque esta
libre de recuerdos y experiencias, porque no sabe nada, por eso goza todo, por eso
todo lo excita lo asombra.”

Facundo Cabral, Levantate y anda

En junio de 2011, en la tercera visita realizada a Tlacotalpan, se organizaron
grupos focales con los nifios de las seis escuelas de la Ciudad de
Tlacotalpan para trabajar sobre mapas de seguridad y riesgo percibido. Se
solicitdé que participaran tan sélo nifios de cuarto a sexto grado por la
capacidad que tienen de ubicarse en un mapa, de acuerdo con lo que se
menciond anteriormente sobre la construccion del concepto de espacio. La
dinamica se planteaba como una invitacion a los nifilos para contarnos su
historia a través del mapa, y para facilitar la discusion entre los nifios, se
dividieron en equipos de dos y tres personas por mapa, que se imprimié en
tamafo doble carta para que fuera manejable. Al principio, la actividad era
dirigida desde el pizarron donde se demostraba el reconocimiento de los rios
Papaloapan y San Juan, la plaza y las tres iglesias, para facilitar su
ubicacion. Posteriormente, se les invitaba a que, con estas referencias,
eligieran un color e identificaran sus casas, luego su escuela, el mercado, el
deportivo, el cementerio, el Teatro Netzahualcéyotl, y el supermercado. Este
paso permitia a los observadores asegurarse de que no tuvieran problema

para ubicarse en el mapa.

Después se les pidié a los nifios que, al no ser de Tlacotalpan quienes
realizaban la investigacion, les informaran a donde podian ir en caso de
sentirse mal, de caerse en el patio y hacerse dafio, en caso de presenciar un
robo, y algunas otras situaciones relacionadas con la emergencia. Se hizo

asi una lista en el pizarrbn de estos lugares: hospital, clinica, Palacio
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Municipal, proteccion civil, Compafiia Federal de Electricidad, estacién de
autobuses y mercado. Se les pidié que con un color en particular identificaran
estos lugares en su mapa, como los sitios a los que podrian acudir por ayuda
en caso de emergencia, y que incluyeran cualquier otro lugar donde se
sintieran seguros. Algunos remarcaron la casa de algun familiar, la casa de

cultura (donde se otorgan clases por las tardes), la plaza central o el muelle.

Para este momento los nifios estaban realmente comprometidos con la
actividad, habian recordado su experiencia, y comenzaban a narrar su
historia y a compararla con la de sus comparieros. Se les pidi6 que fueran
contando sobre el mapa lo que habian hecho cuando se emitio la alarma, la
ruta y el medio que habian utilizado para evacuar, la direccion por la que
habian ido, y cualquier otra cosa que consideraran necesario contar. Algunos
identificaron las casas de alto, donde pudieron refugiar sus cosas, o donde
podrian hacerlo en caso de que se repitiera la emergencia. Finalmente se les
pidi6 que dibujaran hasta donde habia subido el agua en cada inundacién.
Los mapas obtenidos son verdaderamente ilustrativos de lo que vivieron. Se
dio tiempo para que los que quisieran, explicaran su mapa ante los demas, y

comenzaron a salir comentarios adicionales que vale la pena rescatar.

Una nifia contaba que vivid seis desplazamientos durante la primera
inundacion: su casa esta a la orilla del rio, por lo que cuando empezé a subir
el agua se fue a la de sus abuelos que esta en el centro. Cuando vieron que
el agua les invadia, se refugiaron por unas horas en la Esc. Ciudad de
Tlacotalpan, pero “el agua comenzd a subir por la “sabana” (el terreno
pantanoso detras de esa escuela) también”, por lo que tuvieron que ser
transportados en un camién del ejército a la Escuela Primaria Héroes de
Sotavento, en Buena Vista, donde pasaron una noche. Al dia siguiente se les
pidi6 que se trasladaran en un autobus al WTC de Veracruz, donde
permanecieron por varios dias hasta que por el hacinamiento ocasionado
con la sobre demanda que hubo después de que el huracan Karl golpeara

Boca de Rio, sus papas decidieran recurrir a sus parientes lejanos en
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Xalapa. Se menciona esta historia solamente como ejemplo de las muchas

gue se contaron durante el trabajo en grupo.

Se descubrieron también situaciones absurdas e indignantes. Una televisora
pagd a algunas familias albergadas en el WTC de Boca del Rio una noche
de hotel para mejorar la imagen que seria transmitida desde este mega
albergue, donde habian organizado el concierto de una cantante reconocida.
Otros nifios decian que era gracias al gobernador que estaban vivos, que sin
él no hubieran tenido qué comer y que su casa estaria muy mal. Otros
simplemente agradecian la ayuda que habian recibido. Los nifios reconocian
como elemento de mayor vulnerabilidad el no saber qué hacer cuando les
advierten que viene la inundacion, el orden, o mas bien desorden, en el que
se prepararon para evacuar. También reconocieron el problema del abasto
en la recuperacion, la ayuda, como causa de conflicto entre la gente, “que
estaba desesperada, no habia donde comprar’. La separacion familiar
durante la evacuacion fue de nuevo lo que mas afectd a los nifios que
desalojaron sin sus papas o con solo uno de ellos. Mencionaban el problema
que era mantener contacto, y saber si estaban bien, porque no habia

teléfono y s6lo se comunicaban por recados entre los que volvian.

Se les comentaba, para provocar una respuesta ante la importancia de la
educacion, que habian tenido muchas “vacaciones” (como el periodo de
tiempo que no se asiste a clases), y se les preguntaba si las habian
disfrutado. En algunos grupos los nifios inmediatamente aclaraban que no
habian sido vacaciones, que eso no era normal, y que aunque habian
aprendido cosas, preferian ir a la escuela; otros decian que la experiencia
habia sido terrible, pero que agradecian no haber tenido que ir a la escuela

encima de todo. Algunos nifios decian simplemente que si.

En cuanto a la salud, la mayoria de los nifios afirmaban que no se tenian que
enfermar durante las inundaciones si se cuidaban, aunque los hongos en los

pies eran irremediables. Se comentaron algunas enfermedades y si sabian
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como prevenirlas. Algunos nifios si tenian la informacién adecuada. Para
conocer el acceso que tiene a los servicios médicos, la respuesta
generalmente era que si tenian que ir al médico siempre los atendian, pero
que preferian no ir, es decir, no se aclar6 la duda que se planteaba al
principio de este capitulo, en el apartado de salud. Respecto a los
accidentes, los nifios decian que al principio era divertido jugar con el agua,
pero que conforme iba subiendo el nivel se encontraban cosas flotando que
podian hacer dafio, y que “la corriente se empezaba a poner fuerte”. No
hicieron énfasis, a diferencia de los resultados obtenidos en los
cuestionarios, de tener temor al agua, aunque decian que era importante
aprender a nadar. El temor hacia los animales que pudieron encontrarse en
la ciudad tras las inundaciones, como serpientes, “cucarachones”, lagartos y
culebras, persiste. En cuanto a la dieta, no pudieron trazar un vinculo entre
ésta y las inundaciones, aunque aprovecharon la ocasién para mencionar
que “durante la emergencia se come siempre lo mismo: frijoles, arroz, atun y

si te va bien, una sopa Maruchan”.

En cuanto a sus hogares, la mayoria de los nifios dijeron estar ya
recuperados, y haber considerado lo que deben hacer para disminuir las
pérdidas en caso de que se presente otra inundacion. En cuanto a la
creacion de un Plan Familiar de emergencia como tal, muy pocos nifios
dijeron haberlo realizado, y muy pocos nifios comentaron haber platicado con
sus padres lo que ellos harian distinto o sugeririan. Se les pidi6 que
consideraran donde se podrian todavia encontrar “huellas”, o evidencias, de
las inundaciones, y rapidamente sugerian algunas: la parte inferior de los
pizarrones, las marcas de agua en algunos muros de casas, Yy otros sitios

puntuales.

El compromiso que demostraron los nifios durante estos grupos de trabajo
fue extraordinario. Participaban con emocioén y agradecian la oportunidad de
poder expresar lo que pensaban. “Para que se produzca un cambio

sustantivo y sostenible en la reduccion del riesgo es necesario fomentar la
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prevencion en todas las etapas del aprendizaje. La experiencia ha
demostrado el efecto positivo de la educacién en reducir los niveles de riesgo
y vulnerabilidad ante desastres: nifios, nifias, adolescentes y comunidades
enteras que han sido capacitados en defenderse contra los peligros, pueden
reducir el nimero de victimas y la pérdida de sus medios de vida en casos de
desastres” (UNISDR, et. al., 2010). Es necesario considerar su propia
percepcion de la vulnerabilidad, para comprender cabalmente qué tan
propensos estan los nifios de Tlacotalpan a sufrir dafios por inundaciones.

A partir de los mapas de percepcion realizados por los nifios, que se
presentan a continuacion, se puede ver que conocen bien su ciudad, y que
saben a dénde ir en caso de necesitar ayuda en general, aunque el trazado
de las rutas de evacuacion era bastante erratico. La mayoria de ellos
sefialaron las dos principales rutas de evacuacion, hacia Cosamaloapan y
Veracruz. Al momento de identificar hasta donde puede llegar el agua,
identificaron algunas casas de dos niveles, pero marcaron con agua toda la

ciudad (Anexo II).
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Conclusiones

“Oh hermano mio, si estas cansado de sufrimiento,
ve al Papaloapan, toma los aires de Sotavento.

Que en Tlacotalpan todo se cura, todo se olvida,

se cura el alma que es incurable cuando esta herida.”
Anb6nimo

La infancia es una etapa en la vida que se caracteriza por la curiosidad, la
voluntad por conocer lo que les rodea y de aprender. Esto hace que sean los
nifos el sector de la poblacion mas flexible para aceptar los cambios y
adaptarse a ellos, siempre y cuando se les proporcione la informacién
necesaria de una manera comprensible y adecuada. La participacion de los
nifios en la reduccion de riesgos esta subvalorada en México, pues a pesar
de que se comienzan a incluir los contenidos necesarios en los programas
oficiales para crear una cultura de prevencion desde la escuela, no se les
involucra de manera activa en la planeacion del manejo de riesgo. Se esta
desperdiciando una oportunidad valiosa. Los nifios tienen una manera
especial de explicarse las cosas, relacionada con su incipiente capacidad de
comprender conceptos logicos-abstractos, que les obliga a recurrir
constantemente a la imaginacién. El espacio que construyen los nifios
responde en ocasiones a esta capacidad de explicarse lo que pasa de
manera distinta, y gracias a que la creatividad y la capacidad de asombro
son muy activas en esta etapa de la vida, hay ocasiones en las que se
pueden rellenar esos vacios con ideas muy originales, que pueden ser

incluso valoradas como soluciones a ciertos problemas.

Sin embargo, se reconocen también como uno de los sectores mas
vulnerables de la poblacion, sobre todo cuando se trata de situaciones de
emergencia o desastre, ya que por lo general las medidas que se utilizan

para su proteccion dependen de las decisiones que tomen los adultos; no se
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les considera capaces de decidir por ellos mismos, en particular en lo que
concierne a su proteccion. Aun asi, los nifios viven las emergencias, Yy
aprenden de esta experiencia, por lo que tienen mucho que contar. Son
capaces de analizar lo que vivieron y reconocer sus debilidades. En el
reconocimiento de la vulnerabilidad reside una gran fortaleza, pues pueden
reconocer errores y corregir conductas, para conseguir adaptarse a las
condiciones peligrosas y reducir el riesgo. La vulnerabilidad tiene un
componente subjetivo importante, por o que no se puede dejar de lado la
percepcion que tiene la poblacion involucrada al analizar la vulnerabilidad

ante algun fenémeno particular.

El cambio climatico es uno de los mayores retos a los se ha tenido que
enfrentar la humanidad. Es cada vez mas evidente que para nuestra
supervivencia, es necesario modificar radicalmente nuestras formas de vivir.
Cabria incorporar de manera mas destacada en los planes de estudio temas
tan importantes como el cambio climatico, especialmente en la asignatura de
geografia, ya que es una fendmeno que esté afectando significativamente al
planeta, y en caso de generarse un ascenso en el nivel del mar, muchos
asentamientos humanos, incluido Tlacotalpan, se verian severamente
afectados. Los cambios en los patrones de consumo y el ahorro energético
son las medidas domésticas mas eficientes para colaborar en la mitigacion
del cambio climatico, y combatir asi los riesgos que este proceso conlleva.
Los nifios pueden ser excelentes promotores dentro de sus familias de

dichas medidas, si comprenden el proceso.

El trabajo con los nifios para ayudarles a participar de manera activa en la
reduccion de riesgos es un recurso que se ha aprovechado muy poco. Son el
sector poblacional al cual le costaria menos cambiar los patrones de
consumo Yy adaptarse a los efectos adversos que son ya evidentes, pues los
patrones de conducta peligrosos no estan tan arraigados en ellos como en
los adultos. El impacto positivo que puede tener involucrar a la infancia en

proyectos de adaptacién es muy grande por el rol que juegan dentro de la

120



sociedad, como comunicadores y reeducadores al interior de la familia. El
Articulo 6 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climético, denominado Educacién, Formacion y Sensibilizacion del Publico,
que fue aceptado por consenso en la Conferencia de las Partes 16 (COP16),
destaca la importancia de promover la participacion de los jévenes en
proyectos de adaptacion, asi como la promocion de proyectos de educacion

formal, no formal e informal sobre el tema.

La propuesta incluida en el proyecto era la siguiente: “La vulnerabilidad de la
poblacién de Tlacotalpan ha aumentado debido a las inundaciones recientes,
pues han tenido un impacto muy fuerte sobre la sociedad, la economia, la
salud, la vivienda y la educacion. Los nifios, junto con las mujeres, las
personas con discapacidad y los adultos mayores, son los sectores mas
vulnerables en una comunidad. Si se reconoce la vulnerabilidad intrinseca
relativa a la nifiez, como etapa de desarrollo, y se buscan maneras de
disminuirla, se reduce no solo la posibilidad de ser afectado por fenbmenos
naturales en el presente, sino que es posible adaptarse a situaciones de
riesgo para el futuro. Los nifios, a su vez, son un canal de comunicacion con
el resto de la familia, por lo que los hace un eficaz agente de cambio, pues
pueden lograr una modificacion en conductas peligrosa en toda la
comunidad.” Como resultado de la presente investigacién se puede afirmar
qgue lo que se plante6 dentro de esta idea inicial, o hipétesis, es cierto, y que
el trabajo con este grupo de poblacion resulta relevante para generar un
cambio significativo en la reduccién de la vulnerabilidad de la comunidad en
general.

En el proyecto de esta tesis se plantearon cuatro objetivos. El primero
consistia en “comprender las causas y la frecuencia de las inundaciones en
la ciudad de Tlacotalpan a lo largo de su historia”. Se puede considerar de
alguna manera eso como el estudio de la amenaza. Se localizé el area de
estudios, se hizo un breve relato histérico de la ciudad para comprender su

valor como Patrimonio de la Humanidad, y reconocer la razén del fuerte
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apego que siente la poblacion por Tlacotalpan. Se investigd sobre las
inundaciones anteriores y las dos que sucedieron en el 2010. Se concluye
que la posibilidad de que se presenten fendmenos similares en el futuro
depende tanto del manejo y mantenimiento de las obras hidraulicas
existentes, y la posibilidad de construir nueva infraestructura, como de la
posibilidad de que, debido al cambio climatico, se presenten fenbmenos
hidrometeorologicos mas fuertes, o intrusién de agua salada por un aumento

en el nivel del mar.

El segundo objetivo consistia en “reconocer la vulnerabilidad especifica de
los nifios”, para lo cual se contrastaron en el Marco Conceptual los conceptos
utilizados por distintos indices, y los propuestos por varios autores, para
determinar los que se empelaron en esta investigacion. Se buscaba en este
mismo objetivo “caracterizar el espacio de los nifios en Tlacotalpan vy
recopilar informacion concerniente a los indicadores elegidos”. La
caracterizacion del espacio infantil resultd ser un reto mas grande de lo
esperado, aunque en las diversas visitas a campo si se logré obtener la
informacion requerida de acuerdo con los parametros elegidos para la

determinacion de la vulnerabilidad.

El tercer objetivo buscaba “evaluar el papel que jugaron los nifios de las
escuelas primarias en las inundaciones anteriores en Tlacotalpan”. Se
identificaron los principales problemas que reconocieron los nifilos haber
enfrentado durante la emergencia, tanto durante la preparacion, la
evacuacion, la estancia en los albergues, como el regreso a Tlacotalpan, y la
recuperacion. El papel que jugaron los nifios resulté ser bastante limitado,
pues no contaban con informacion, ni con un plan de accién, que les ayudara
a hacer frente a una inundacion, en particular cuando se repitié el evento

destructivo en tan poco tiempo, con incluso mayor fuerza que el primero.

En cuanto a la aproximacién para “determinar la vulnerabilidad de los nifios

en Tlacotalpan, Veracruz, ante inundaciones”, planteado en uno de los
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objetivos, éste implicaba comprender cémo se explican y cdmo vivieron las
inundaciones los niflos de las seis escuelas primarias de la ciudad de
Tlacotalpan , lo cual se logré a través del cuestionario y en el trabajo en
grupo realizado dentro de las aulas. La informacién obtenida a partir de las
experiencias que compartieron los nifios permite hacer un balance de las
prioridades a considerar como posibles campos de accion para los nifios,
dentro de los Talleres de Adaptacion, y su involucramiento en la creacion de

un plan de reduccion de riesgo comunitario.

Se realizaron con los nifios mapas de percepcion de vulnerabilidad, donde se
incluyeron medidas que se pueden tomar como preparacion ante la eminente
llegada de un fendbmeno, pero no se pudo llegar a considerar como un mapa
de riesgo percibido. Se logré que los nifios determinaran los lugares mas
peligrosos y mas seguros para resguardarse en caso de inundacion dentro
de Tlacotalpan. Se obtuvieron aproximadamente 150 representaciones
cartograficas, cuya lectura no se ha concluido. Se buscara en un futuro
considerar nuevos elementos que permitan enriquecer la lectura e
interpretacion del espacio y de los fendmenos que los nifios plasmaron en

ellos.

Existen varios problemas a los cuales se tendria que hacer frente en los
futuros trabajos con estas escuelas, relacionados con el conocimiento que
tienen los nifios sobre las causas de las inundaciones. Muchos nifilos siguen
atribuyendo estos fendmenos a castigos divinos, 0 mala administracién por
parte del gobierno. Poco o nada saben los nifios sobre cambio climatico, a
pesar de ser una de las zonas mas propensas a ser afectadas

negativamente en el pais.

Los nifios deben ser resguardados de manera mas eficiente, pues se hizo
evidente en las pasadas inundaciones que no se tenia un plan de accion que
considerara especificamente a los nifilos. Por ejemplo, buscar maneras de

continuar con su educacion durante las emergencias podria ayudar a
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conservar su rutina y hacerlos sentir mas seguros. Los planes familiares de
emergencia deben considerar estrategias enfocadas a salvaguardar a los
nifios, tanto su integridad fisica, como sus bienes, su entorno y su equilibrio

emocional.

Desde la Geografia se pueden proveer la informacién y los espacios
apropiados para que los nifios expresen sus inquietudes, aprendan sobre las
amenazas a las que estan expuestos, entiendan su papel en la sociedad y
puedan cambiar algunas condiciones de riesgo con las que viven. Se trata de
enfrentar los retos que se les presentan, de pensar como se pueden hacer
mejor las cosas, de adquirir compromisos que les permita actuar para
ponerse a salvo. Esto es lo que se pretende lograr durante los Talleres de
Adaptacion a las Inundaciones y el Cambio Climético enfocado a los nifios
inscritos en educacién primaria en la Ciudad de Tlacotalpan, Veracruz, para

los cuales esta tesis sirve de antecedente.
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Anexos

| — indice de ilustraciones
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Il — Ejemplos de mapas de percepcion elaborados
por los alumnos - Junio 2011
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Il - Modelo de encuesta

Inundaciones en Tlacotalpan

Completa la informacion de los cuadros. Contesta las preguntas en la parte de atras o en la otra hoja,.
Escribe el nimero para saber las preguntas que estas contestando. ]MUCHAS GRACIAS!

/ Vo4 Nombre:
Edad:
T[LJ] Grado:
Escuela:
1) 1CUENTANOS TODA TU HISTORIA!
(Coémo viviste las inundaciones? ;Evacuaste Tlacotalpan? ;A donde fuiste? ;Con quién te
fuiste? ;Cuanto tiempo estuviste ahi? ; Viste a tus amigos? ;A qué jugabas? ;Qué te gusta-

ba y qué no te gustaba de lo que viviste esos dos meses? (Alguna vez te dio miedo? ;Coémo
Qsentiste? (Te enfermaste ti o alguien de tu familia? Se vale escribir todo lo que quieras. /

(BS Tueasa \( TU escuals

~

g e
Direccion (opcional): | 7) 1iiCUANTAS VACACIONES!!!
¢Cuantos niveles 2 pisos ' (Qué hiciste cuando no habia clases?
LSS b 1 2[5 (Fuiste a otra escuela en lo que podias re-
El agua llego a tener cm de altura 9. , 9. -
gresar a la tuya? ; Tenias tarea?; Alguien

2) (A qué se dedica tu familia?
3) (Qué hicieron en tu casa para prepararse

para las inundaciones? ;
; escuela después de las
4) (',Como encontraron tu casa cuando : ] 9 . ;
inundaciones? ; Ya esta

regresaron?
gresa . todo arreglado?
5) (Qué cosas se perdieron, se echaron a

perder o descompusieron?
6) (Como ves tu casa ahora?
6

te ayudo a seguir estudiando?
8) (Qué danos tenia tu

9) (Qué aprendiste durante las inundaciones?

10) Imaginate que puedes viajar en el tiempo,
y que regresas al 20 de agosto, unos dias antes
de la primera inundacion.

(Harias algo diferente? ;Qué cambiarias?

Si quieres participar, haz un di-
bujo de las inundaciones en Tla-
cotalpan, y entrégaselo a tus pro-
: i 5 fesores. En enero se van a elegir
,Qué le dirias a la gente que hiciera? b >
6 g ! los dibujos ganadores.

1
.y o . . 3 1
1 la UNAM sobre la percepcion de los nifios respecto a las inundaciones de agosto. septiembre y octubre de 2010 en Tlacotalpan. Ver. i
1 . T .. .. .e
y Gracias por facilitar la participacion de sus hijos. ;




130



Bibliografia

ALVAREZ AYUSO, Inmaculada y CADENA VARGAS, Edel. (2006). indice de
Vulnerabilidad en los paises de la OCDE. Espafia: Universidad Autbnoma de
Madrid.

BAEZ, Javier E. y SANTOS Indhira V. (2007). Children’s vulnerability to
Weather Shocks: A Natural Disaster as a Natural Experiment. En:
http://siteresources.worldbank.org/INTMIGDEV/Resources/2838212-
1237254959508/Children_Vulnerability to _Shocks Hurricane Mitch in_Nica
ragua_as_a Natural Experiment.pdf

BENSON, Lynne y BUGGE, Jon. (2007). Child-led Disaster Risk Reduction: A
Practical Guide. UK: Save the Children.

BLAIKIE, Piers, et.al. (1996) Vulnerabilidad: El entorno social, econémico y
politico de los desastres. La Red. En internet: www.desenredando.org

BUSSO, G. (2001). Vulnerabilidad social: Nociones e implicancias de
politicas para Latinoamérica a inicios del siglo XXI. ONU, Cepal: Santiago,
Chile.

CAPUTO, Maria Graciela, Jorge Enrique HARDOY y Hilda Maria HERZER.
(comp.) (1985). Desastres Naturales y Sociedad en America Latina.
Argentina: Grupo Editor Latinoamericano. Pp. 258.

CARDONA, Omar D. (2001). La necesidad de repensar de manera holistica
los conceptos de vulnerabilidad y riesgo: “Una Critica y una Revision
necesaria  para la Gestion” La Red. En Internet:
http://www.desenredando.org/public/articulos/2003/rmhcvr/index.html

CONEVAL. (2011). Medicién de pobreza 2010: Resultados. México: Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. En Internet:
http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/index.es.do

CRUZ ROJA AMERICANA. (2004). Como ayudar a los nifios a confrontar
una catastrofe. En Internet:
http://www.cruzrojaamericana.org/pdf/disastres ninos%283%29.pdf

CRUZ TORRES, Erika. (2010). “El desarrollo de la percepcion del nifio.”
Articulo en:
http://www.espaciologopedico.com/articulos/articulos2.php?ld articulo=547

CUTTER, S. L., BORUFF, J. y SHIRLEY W. L. (2003). “Social Vulnerability to
Environmental Hazards” en Social Science Quarterly, No. 84. Estados
Unidos: HVRI

131


http://siteresources.worldbank.org/INTMIGDEV/Resources/2838212-1237254959508/Children_Vulnerability_to_Shocks_Hurricane_Mitch_in_Nicaragua_as_a_Natural_Experiment.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTMIGDEV/Resources/2838212-1237254959508/Children_Vulnerability_to_Shocks_Hurricane_Mitch_in_Nicaragua_as_a_Natural_Experiment.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTMIGDEV/Resources/2838212-1237254959508/Children_Vulnerability_to_Shocks_Hurricane_Mitch_in_Nicaragua_as_a_Natural_Experiment.pdf
http://www.desenredando.org/
http://www.desenredando.org/public/articulos/2003/rmhcvr/index.html
http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/index.es.do
http://www.cruzrojaamericana.org/pdf/disastres_ninos%283%29.pdf
http://www.espaciologopedico.com/articulos/articulos2.php?Id_articulo=547

DETTMER, Jorge (2002) “Educaciéon y desastres: reflexiones sobre el caso
de México” en Revista Latinoamericana de Estudios Educativos. Vol. XXXII,
No. 2, pp. 42-72 en http://redalyc.uaemex.mx/pdf/270/27032203.pdf

FAO. (2006). “El papel de las instituciones locales en lo que respecta la
reduccion de la vulnerabilidad a los desastres naturales y el desarrollo de
medios de subsistencia sostenibles” En:
http://www.fao.org/sd/dim_pe4/ped4 050201al_es.htm

GOBIERNO DE VERACRUZ. (2010). Sistema de Informacion Municipal:
Cuadernillos Municipales, Tlacotalpan. México: Gobierno de Veracruz.

GOLOVANEVSKY, Laura. (2007). Vulnerabilidad y transmision
intergeneracional de la pobreza. Un abordaje cuantitativo para Argentina en
el siglo XXI. Argentina: Universidad de Buenos Aires.

GRAIZBOARD, Boris, MAGANA, Victor, et.al. “Escenarios de Cambio
Climatico para México”. En: BUENFIL, Jacinto. (2009). Adaptacion a los
impactos del cambio climético en los humedales costeros del Golfo de
México. Volumen Il. México: INE

INEGI. (2011). Censo de Poblacién y Vivienda 2010. México: Resultados
Definitivos. (Version digital).

INEGI. (2009). Prontuario de Informacion Geografica municipal de los
Estados Unidos de México: Tlacotalpan, Veracruz de Ignacio de la Llave.
Clave geoestadistica 30178. En Internet:
http://www.ineqgi.org.mx/sistemas/mexicocifras/datos-
geograficos/30/30143.pdf

IPCC. (2007). Informe del Grupo de trabajo Il del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico Cambio Climatico 2001: Impactos,
adaptacion y vulnerabilidad. En internet:
http://www.grida.no/publications/other/ipcc_tar/?src=/climate/ipcc_tar/vol4/spa
nish/109.htm

MASKREY, Andrew. (1993). Los Desastres No Son Naturales. La Red.
http://www.desenredando.org/public/libros/1993/Ildnsn/LosDesastresNoSonN
aturales-1.0.0.pdf

MARQUEZ MARTINEZ, Radl. (2009). Tlacotalpan en la Historia: 1200 -1914
Desde mi verde ribera. México: Conaculta.

MARTINEZ, P. Y PATINO, C. (2010). Atlas de vulnerabilidad hidrica en
México ante el cambio climatico. México: SEMARNAT.

MENESES MORENO, Ana Belia. (2004). Impacto Politico, Social y Cultural
de la Presa Miguel Aleman en la Comunidad Mazateca de la Isla del Viejo

132


http://redalyc.uaemex.mx/pdf/270/27032203.pdf
http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/datos-geograficos/30/30143.pdf
http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/datos-geograficos/30/30143.pdf
http://www.grida.no/publications/other/ipcc_tar/?src=/climate/ipcc_tar/vol4/spanish/109.htm
http://www.grida.no/publications/other/ipcc_tar/?src=/climate/ipcc_tar/vol4/spanish/109.htm
http://www.desenredando.org/public/libros/1993/ldnsn/LosDesastresNoSonNaturales-1.0.0.pdf
http://www.desenredando.org/public/libros/1993/ldnsn/LosDesastresNoSonNaturales-1.0.0.pdf

Soyaltepec. Tesina para obtener Licenciatura en Ciencia Politica.
México:UAM.

MOSER, Caroline. (1998). The asset vulnerability framework: Reassessing
urban poverty reduction strategies. Estados Unidos: Banco Mundial.

PATINO TOVAR, Elsa y Jaime CASTILLO PALMA. (comp.). (2005).
Inseguridad, riesgo y vulnerabilidad: 3° Congreso internacional RNIU.
Méexico: Editorial de la Red Nacional de Investigacion Urbana. Pp. 308.

PIAGET, Jean. (1982). La construccién de lo real en el nifio. Argentina:
Nueva Vision.

PNUMA. (2007). Cambio climatico 2007: Impacto, adaptacion vy
vulnerabilidad. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

PRIEGO MEDINA, Carmen de los A. ( ). Tipologias Arquitectonicas de
Tlacotalpan, Ver. México: Centro INAH-Veracruz. En internet:
http://www.tlaco.com.mx/cultura/pdf/arquitectura.pdf

REES, Judith A. (2002). Risk and Integrated Water Management. Suecia:
Global Water Partnership. Pp.48

RODRIGUEZ, Frances. (2008). “Reduccién de la vulnerabilidad ante
amenazas fisicas a través de la educacion publica basica en México”.
México: Instituto Mora: Red Mexicana de Estudios Interdisciplinarios para la
Prevencion de Desastres, A.C.

SAGARPA. (2010) Prondstico Nacional de lluvia Mayo, Junio y Julio.
Estadisticas para la Agricultura. En Internet:
http://www.sagarpa.gob.mx/agricultura/Estadisticas/Lists/Desarrollo%20Agrco
la/Attachments/27/BSCT110705.pdf

SARH. (1977). Recursos Naturales de la Cuenca del Papaloapan. Tomo II.
Comision del Papaloapan. Instituto Mexicano de Recursos Naturales
Renovables. México.

SAVE THE CHILDREN. (2007). Child-led Disaster Risk Reduction: A Practical
Guide. Suecia: Save the Children.

SAVE THE CHILDREN. (2009). Feeling the heat: Child survival in a changing
climate. Londres, Reino Unido: International Save the Children Alliance.

SAVE THE CHILDREN. (2007). El impacto del cambio climéatico en la
infancia. Espafa: Save the Children.

SAVE THE CHILDREN. (2009). Reducing Risks, Saving Lives. Londres,
Reino Unido: International Save the Children Alliance.

133


http://www.tlaco.com.mx/cultura/pdf/arquitectura.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/agricultura/Estadisticas/Lists/Desarrollo%20Agrcola/Attachments/27/BSCT110705.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/agricultura/Estadisticas/Lists/Desarrollo%20Agrcola/Attachments/27/BSCT110705.pdf

SEDESOL. (2009). Ciudades de Meéxico Patrimonio de la Humanidad.
México: Sedesol.

SEP. (2011) Ciencias Naturales. Libros de texto gratuitos, Tercer Grado.
México. En internet: http://issuu.com/sbasica/docs/ab-cn-3-baja#download

SEMARNAP. (1997). México Primera Comunicacion nacional ante la
convencion marco de las naciones unidas sobre el cambio climatico. México:
SEMARNAT. Pp. 150.

STERN, Nicholas. (2006). Stern Review on the Economics of Climate
Change. En Internet:
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.hm-
treasury.gov.uk/independent reviews/stern_review economics_climate chan
ge/stern_review_report.cfm

UNICEF. (2010). Los derechos de la infancia y la adolescencia en México:
Una agenda para el presente. México: UNICEF.

UNISDR, et. al. (2010) “Bases Concurso Regional 2010 para centros
educativos ‘La Reduccion de Desastres empieza en la Escuela™. Campafna
Mundial para la Reducciébn de Desastres 2010-2011. En Internet:

http://www.eird.org/esp/bases/concurso.htm

UNISDR. (2011). Manejo de Riesgos de Desastre por la Salud.

UNEP/PIOJ. (2010). Risk and Vulnerability Assessment Methodology
Development Report (RiIVAMP): Linking Ecosystems to Risk and Vulnerability
Reduction, the Case of Jamaica. Suiza: UNEP

UNWIN, Tim. (1992). El lugar de la Geografia. Madrid, Espafia: Catedra

WARNER, Koko. et.al. (2009). Adaptation to Climate Change: Linking
Disaster Risk Reduction and Insurance. Ginebra, Suiza: UNISDR.

WISNER, B. (2006). Let Our Children Teach Us!: A Review of the Role of
Education and Knowledge in Disaster Risk Reduction. Bangalore, India: UN-
ISDR, Books for Change.

ZAPATA MARTI, Ricardo y GARCIA ARROLIGA, Norlang M. (2008).
Inundaciones en Tabasco: Evaluacién socioeconémica coordinada por
CEPAL y CENAPRED. Presentacion en:
http://www.cepal.org/mexico/noticias/noticias/0/32940/PresinundTabasco.pdf

134


http://issuu.com/sbasica/docs/ab-cn-3-baja#download
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http:/www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate_change/stern_review_report.cfm
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http:/www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate_change/stern_review_report.cfm
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http:/www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate_change/stern_review_report.cfm
http://www.eird.org/esp/bases/concurso.htm
http://www.cepal.org/mexico/noticias/noticias/0/32940/PresInundTabasco.pdf

MESOGRAFIA:

Base de datos de Eventos de Emergencia (EM-DAT)
http://www.emdat.be/

Centro Nacional para la Prevencion de Desastres
http://www.cenapred.unam.mx/es/

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
http://www.cepal.org/mexico/

Department of Geosciences Environmental Studies Laboratory (DEGESL.:
Climate GEM).

http://www.geo.arizona.edu/dgesl/research/other/climate _change and sea |
evel/mapping_slr/

Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres
http://www.unisdr.org/

Gobierno de Tlacotalpan
www.tlacotalpan.gob.mx/

Gobierno de Veracruz
http://portal.veracruz.gob.mx/pls/portal/docs/PAGE/PROTECCIONVER/SERV
ICIOS/PRESENTACI%D3N%20CURS0O%20ATLAS%20VERACRUZ.PDF

Instituto Nacional de Ecologia
http://cambio climatico.ine.gob.mx/comprendercc/porgydondesomosvul/quee
slavulnerabilidad.html

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/sistemas/conteo2005/localida
d/iter/default.asp?s=est&c=10395

Milenio Diario

www.milenio.com/
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/d9cff78f9e4c88e6e0efd703f487
5891

http://impreso.milenio.com/node/8841540

MSN Noticias
http://noticias.prodigy.msn.com/nacional/articulo.aspx?cp-
documentid=25381092
http://noticias.latino.msn.com/latinoamerica/mexico/articulos.aspx?cp-
documentid=25411448

135


http://www.emdat.be/
http://www.cenapred.unam.mx/es/
http://www.cepal.org/mexico/
http://www.geo.arizona.edu/dgesl/research/other/climate_change_and_sea_level/mapping_slr/
http://www.geo.arizona.edu/dgesl/research/other/climate_change_and_sea_level/mapping_slr/
http://www.unisdr.org/
http://www.tlacotalpan.gob.mx/
http://portal.veracruz.gob.mx/pls/portal/docs/PAGE/PROTECCIONVER/SERVICIOS/PRESENTACI%D3N%20CURSO%20ATLAS%20VERACRUZ.PDF
http://portal.veracruz.gob.mx/pls/portal/docs/PAGE/PROTECCIONVER/SERVICIOS/PRESENTACI%D3N%20CURSO%20ATLAS%20VERACRUZ.PDF
http://cambio_climatico.ine.gob.mx/comprendercc/porqydondesomosvul/queeslavulnerabilidad.html
http://cambio_climatico.ine.gob.mx/comprendercc/porqydondesomosvul/queeslavulnerabilidad.html
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/sistemas/conteo2005/localidad/iter/default.asp?s=est&c=10395
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/sistemas/conteo2005/localidad/iter/default.asp?s=est&c=10395
http://www.milenio.com/
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/d9cff78f9e4c88e6e0efd703f4875891
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/d9cff78f9e4c88e6e0efd703f4875891
http://impreso.milenio.com/node/8841540
http://noticias.prodigy.msn.com/nacional/articulo.aspx?cp-documentid=25381092
http://noticias.prodigy.msn.com/nacional/articulo.aspx?cp-documentid=25381092
http://noticias.latino.msn.com/latinoamerica/mexico/articulos.aspx?cp-documentid=25411448
http://noticias.latino.msn.com/latinoamerica/mexico/articulos.aspx?cp-documentid=25411448

http://noticias.latino.msn.com/internacionales/articulos.aspx?cp-
documentid=25544552

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
http://www.oecd.org/dataocecd/2/34/40224072.pdf

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
http://www.fao.org/climatechange/youth/54402/es/

Organizacion Mundial de la Salud
http://www.who.int/hac/techquidance/ems/floods/es/index.html

Proteccion Civil México
http://www.proteccioncivil.gob.mx/

Secretaria de Educaciéon de Veracruz
www.sev.qgob.mx/

Sede Subregional de la CEPAL en México
http://www.eclac.org/mexico/

SDP Noticias
http://sdpnoticias.com/sdp/contenido/nacional/2010/09/07/18/1111769

UNICEF
http://www.unicef.org/spanish/sowc05/povertyissue.html

UNESCO
http://whc.unesco.org/en/list/862

136


http://noticias.latino.msn.com/internacionales/articulos.aspx?cp-documentid=25544552
http://noticias.latino.msn.com/internacionales/articulos.aspx?cp-documentid=25544552
http://www.oecd.org/dataoecd/2/34/40224072.pdf
http://www.fao.org/climatechange/youth/54402/es/
http://www.who.int/hac/techguidance/ems/floods/es/index.html
http://www.proteccioncivil.gob.mx/
http://www.sev.gob.mx/
http://www.eclac.org/mexico/
http://sdpnoticias.com/sdp/contenido/nacional/2010/09/07/18/1111769
http://www.unicef.org/spanish/sowc05/povertyissue.html
http://whc.unesco.org/en/list/862

	Portada

	Índice

	Introducción

	Marco Conceptual

	1. Vulnerabilidad Infantil Ante
Inundaciones

	2. Inundaciones en Tlacotalpan

	3. Percepción de los Niños de la Ciudad de
Tlacotalpan Sobre las Inundaciones de 2010

	4. Vulnerabilidad Infantil de la Educación
Primaria en Tlacotalpan

	Conclusiones

	Anexos

	Bibliografía


