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INTRODUCCTION

En México el problema agrario sigue siendec de
los mas complejos; si bien es cierto que ha habido un =
avance en el agro mexicano, éste mas bien lo considero-
natural, por el transcurso del tiempo, ademés, el pro -
greso no es general porque la gran mayoria de gentes -
que viven del trabajo del campo siguen teniéndo una -
existencia tan miserable que aquel discurso pronunciado
por don PONCIANO ARRIAGA en el Congreso Constituyente -
del 56, sigue teniendo plena vigencia. Incluso no se -
ria aventurado afirmar que ahora haya mas miserables -
por el aumento de la poblacion. Posiblemente en México
a través de la legislacion agraria estén sentadas las -
bases para la solucion del problema agrario, pero los -
resultados hasta ahora no son halagadores. La legisla -
cion por si sola no resuelve el problema y el elemento-
humano encargado de aplicarla adolece de grandes fallas.

Con estas afirmaciones, no quiero aparecer co
mo un pesimista, sencillamente eXpongo lo que estd a la
vista. Haciendo un poco de historia nos damos cuenta -
por eJemplo de que el movimiento de Independencia, no -
se origind porque verdaderamente se persigulera ese ob-
jetivo. El grito de los revolucionarios de aqguella épo-
ca, era '"mueran los gachupines, viva Fernando Séptimo";
aquellos contingentes estaban formados casi en su tota-
lidad por campesinos resentidos y miserables que veian-
en los espafioles a los hacendados que los maltrataban y
los explotaban, a colonos que los habian dejado sin tie
rras, a las autoridades que los mantenian en la miseria
v en la ignominia.

La revolucidén de Independencia venia gestando
se, desde s1glos atras precisamente sobre la injusta -
distribucion de la propiedad territorial que hicieron -
los espafioles a raiz de la conquista y durante toda la-
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época colonial. Se entregaron las mejores tierras y en
grandes extensiones a los conquistadores; dejando a los
pueblos de indios solo las indispensables para que pu -
dieran subsistir,

Bien pronto esos pueblos quedaron cercados -
por un cinturon de haciendas privadas sin poderse exten
der a medida que iba crec1endo su poblacion que empezo,
asi, a ejercer una presion demografica caaa vez mas in-
tensa en diversas regiones de pais. Agregando a esto -
que los pueblos indigenas fueron despojados con frecuen
cia de sus tierras no obstante gque las autoridades espa
ficlas no siempre estuvieron de acuerdo con estos proce-
dimientos. Y la prueba de ello estd en la real cédula-
de 31 de mayo de 1535, dirigida por la reyna de Espafla-
al primer virrey de México, don Antonio de Mendoza; en-
la que protesta por el hecho de que algunas personas -
que tenian indios encomendados exigian de éstos mas tri
butos de los tasados, a la vez que les tomaban y ocupa—
ban sus tierras, exigiendo a la vez que dichas tierras-
les fueran restituidas libremente,

La revolucion de Ayutla iniciada en las zonas
rurales mas pobres del sur de la Repliblica, fincd su -
éxito en el apoyo de los trabajadores del campc y cuan-
do concretaba sus principios en la Constitucion de 1857,
por un momento parecid que se tomarian en cuenta sus in
tereses y necesidades. La voz del ilustre Ponciano -
Arriaga se escucho en el Congreso Constituyente formu -
lando un admirable programa agrario que estaba verdade-
ramente cargado de buenas intenciones en favor de los =
campesinos sin tierra. En la sesidén celebrada el dia -
23 de junio de 1856, Ponciano Arriaga miembro de la co-
misidén de Constitucidén presentd su voto particular so -
bre el derecho de propiedad; y afirmd entre otras cosas
"que mientras que pocos individuos estan en posesidn de
inmensos e incultos terrenos, que podrian dar subsisten
cia para muchos millares de hombres, un pueblo numeroso,
crecida mayoria de ciudadanos, gime en la més espantosa
pobreza, sin propiedad, sin hogar, sin industria ni tra



bajo". (1)

Era de la idea éste ilustre mexicano, de que-
el pueblo, mientras no disfrutara de una equitativa re-
particidn de la tierra, de nada serviria que hubiera -
hermosas leyes, si no tenian aplicacidn préactica.

Evidentemente que las cosas han cambiado de -
aguella época a la presente, y nos encontramos frente a
problemas surgidos dentro de una sociedad mis compleja-
si tomamos en cuenta que ahora la poblacidn es unas -
diez veces mayor que la de entonces, y es 16gico que -
las soluciones a los problemas también han de cambiarse
para que se adapten a la época en que vivimos actualmen
te.

El presente trabajo se desarrolla de la si -
guiente manera: En el capitulo primero, hago referen -
cia a los antecedentes histbéricos del cooperativismo, -
por considerar que de una materia tan interesante como-
ésta, se deben conocer sus raices, su desenvolvimiento,
quienes fueron los precursores de este sistema y porqué
se considera ventajoso al trabajo colectivo sabiéndolo-
desarrollar. En el medio rural tendria una aplicacidn-
muy practica principalmente en cuanto a la agrupacion -
de los minifundistas y de ejidatarios con parcelas de -
poca superficie,

En el capitulo segundo, trato sobre algunos -
datos histdricos sobresalientes en la vida del Estado -
de Baja California. Principalmente en lo que se refie-
re al aspecto agrario. Es la idea hacer aqui, un resu-
men que abarque desde las actividades tan negativas de-
las compafiias deslindadoras, para comprobar su inefica-~
cia respecto de la solucion del problema agrario en to-
do el pais pero principalmente dentro del territorio de
la Baja California, hasta la formacion de los primeros-

(1) Ricardo J. Zevada. Ponciano Arriaga, pag. 67.
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ejidos y colonias en el Valle de Mexicali, con lo que-
se puede considerar por iniciada la reforma agraria en
esta regidn,

Dentro del capitulo tercero trato de explicar
los problemas mas agudos por los que atraviesa actual
mente el Valle de Mexicali, a fin de comprobar gue an -
te el cambio de la situacidon econdmica se requieren de-
nuevos sistemas de explotacién de la tierra para seguir
teniendo a esta region en la vanguardia de la agricultu
ra en México.

En el capitulo cuarto, hago referencia a la =
necesidad que hay de fomentar el cooperativismo entre -~
la gente del campo, tratando de demostrar las ventajas-
que éste sistema ofrece sobre la explotacion de la tie-
rra de manera individual como hasta la fecha se viene -
haciendo. Asi como también trato sobre la participacién
que el estado ha de tener para que la doctrina sea cono
cida con mas amplitud entre los interesados, y flnalmen
te dentro de este capitulo hago referencia a la necesi-
dad de crear una ley que trate expresamente sobre coope
rativas agricolas, en virtud de su distinta naturaleza-
con respecto a las gque regula la ley de Sociedades Coo-
perativas en vigor,.

Y por (ltimo, en el capitulo quinto, me refie
ro a la manera como el crédito administrado por la coo-
peratlva puede ser mas efectivo en cuanto que se aplica
ria de la manera mas adecuada. Alcanzaria para la ad -
qu151c1on de maguinaria y otros implementos que consti-
tuyen la técnica moderna para actualizar nuestra agri -
cultura y que en lo individual para la mayoria de los -
agricultores resulta tan dificil de adquirir por falta-
de capacidad economica. A resultas de la mayor activi-
dad economica, habria como consecuencia mas trabajo en-
el nlicleo de poblacion y se combatiria de esta manera -
el problema de la desocupacién y subocupacidon que se pa
dece en el medio rural; es esto, uno de los factores - -
que originan la inmigracion a las grandes ciudades. A -
la vez, también dentro de este Gltimo capitulo analizo-
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las ventajas que trae consigo la venta en com(in de los
productos obtenidos por los agricultores. Eliminandose
asi, al menos en parte a los intermediarios y acapara-
dores de la produccion agricola quienes motivan el en-
carecimiento de los productos que consume el pueblo,



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS Y FUNCION ECONOMICA DE LAS
SOCIEDADES COOPERATIVAS,

a) Las cooperativas en Europa.

b) Implantacidn en México del sistema
cooperativo.

c) El cooperativismo en el agro Mexicano.



a) LAS COOPERATIVAS EN EUROPA.

Desde los inicios del cooperativismo, se hace
presente la idea de mutualidad, y de acuerdo con todos-
los estudiosos de la materia, las cooperativas tienen -
su origen en Europa. Asi, algunos han querido ver, co-
mo Bretano, este Orlgen en los agapes de los primeros -
cristianos, pues habia una forma primitiva de cooperati
va de consumidores; en ellas el consumo se efectuaba en
comiin y de la organizacidén y el aprovisionamiento nece-
sarios se encargaban determinadas personas a quienes co
misionaba la asamblea. Entre los Romanos existieron -
las sociedades que tenian por objeto prestar ayuda eco-
némica a sus propios miembros.

En los utopistas se encuentra la descripcidn-
de organizacicnes sociales del futuro, que presentan -
huellas de cooperativismo, como la Utopia de Tcmés Moro
aunque el criterio cooperativista ya mas perfeccionado-
se ubica en Peter Cornelius Van Zurickzee, Holandés emi
grado a Inglaterra, en donde escribia bajo el pseudonlu
mo de "P.C., Plockboy el libro cuyo titulo es "Ensayo so
bre un procedimiento que haga dichosos a los pobres de—
esta nacion y a los de otros pueblos, consistente en -
reunir a cierto nimero de hombres competentes en una re
ducida asociacion econdmica o Repiblica en pequefio, en—
la que cada cual conserve su propiedad y pueda sin nece
sidad de recurrir a la fuerza ser empleado en la clase-
de trabajo para el que sea mas apto° Miraba en este sig
tema la manera de liberar a la nacidén de personas que -
se habian acostumbrado a vivir a expensas de los demas,
que se habian enriquecido con el trabajo ajeno.

Plockboy sostenia que deberian dividirse las
personas en cuatro grupos siendo estos los siguientes:
agricultores, artesanos, marinos y maestros en artes y
ciencias. Todos deberian aportar bienes a la sociedad,
construirian almacenes y casas—habitacién, y los socios
trabajarian inicamente seis horas por dia. Los resulta-



dos serian: rebajas en el precio de las mercancias, fa-
cilidades para realizar el trabajo y condiciones mas -
ventajosas para la produccidn. Seguido por un grupo de
personas, fundd una colonia de este género en la Nueva-
Holanda, pero por orden del Gobernador Britanico fué di
suelta en 1664,

John Bellers, pertenecia a la secta de los -
cuaqueros y en una exposicidn de su doctrina, publicada
en 1695, cuyo titulo era "Proposiciones para la creacidn
de una asociacidén de trabajo de todas las industrias Gti
les y de la agricultura”. Pugnaba por unificar a todas -
las colonias cooperativas, ofreciendo diversas ventajas,
como reduccidn en los precios del mercado al no existir
comerciantes intermediarios; disminucidén en los alquile-
res de las viviendas, etc. El excedente de produccidn -
seria vendido y el beneficio que asl se obtuviera se re-
partiria entre los intejrantes de la asociacidn. Afirma-
ba que es el trabajo lo que constituye la riqueza de una
nacion. Mereciendo con ésto, que Marx le mencionara co-
mo un verdadero milagro en la historia de la economia po
litica.

Robert Owen, teniendo su origen en una familia
modesta, a los 21 afios ya dirigia una empresa dedicada a
la fabricacidén de hilados; fué el primer autor que uso -
el término "cooperacidn". Afirmaba: "con cuanto esmero-
se cuida de las maquinas inertes y con que negligencia -
tan grande se trata a las maquinas vivas". Labord por-
el mejoramiento material y cultural de la clase obrera,
reduciendo la jornada de trabajo de diecisiete horas a -
diez, aumentd los salarios, prohibid en su propia compa-
fila el empleo de los menores de diez afios preocupandose-
ademas por la instruccion de éstos. Proporciond a pre -
cios razonables a sus trabajadores habitaciones y artiqg
los para el consumo familiar. El estado material, fisico
y moral de los trabajadores mejord notablemente, ademas-
de que la empresa obtuvo magnificos rendimientos. Aquel
exito did nuevos brios a Owen para elaborar un programa-
completo de reforma social; programa que se esforzd por-
llevar a la practica.



Veia &1, la solucibén del problema social en la
creacidn de comunidades que tuviesen como idea basica -
en el principio de propiedad colectiva, una especie de-
colonias que habrian de sostenerse con sus propios me -
dios y producir todo lo que sus miembros necesitaran; -
estas colonias abarcarian la produccidn industrial y la
agricola. Cred dos colonias, una en New Lanark, y otra-
en los Estados Unidos de Norteamérica.

La esencia del pensamiento de Owen es el si -
guiente:"la plaga més grande del género humano es la -
pretension de la ganancia. Deriva del hecho de que los
bienes econbémicos se venden a un precio mds elevado =
que el costo, que es su justo precio; esa ganancia re-
sulta por consiguiente injusta". De ahi sacd su teoria
del cambio equitativo "el instrumento de la ganancia -
es el dinero". El dinero no es la verdadera medida del
valor de los bienes econdomicos. El valor de un produc-
to estd determinado por la cantidad de trabajo y de ha
bilidad en &1 empleados, por lo tanto el trabajo es el
verdadero patrdn del valor, y el valor de un bien eco-
némico esta determinadc por el trabajo y la habilidad-
gastados en su produccion.

Dado lo interesante gque resulta la determina-
cidon del valor de las cosas, cabe hacer mencidn del -
economista P. Nikitin que en su obra "Economia Politi-
ca" (2) y sobre el asunto gue nos ocupa dice lo siguien
te: "La fuerza de trabajo es el conjunto de capacida -
des fisicas e intelectuales que posee el hombre y em -
plea en el proceso de la produccidn de bienes materia-
les, Es el elemento indispensable de la produccidén en
cualquier forma de sociedad. Pero solc bajo el capita
lismo se convierte en mercancia",

Se afirma que el verdadero precursor de la es
cuela cooperativista fué el economista inglés William
King (1786-1866), quien funddé la primera cooperativa-

(2) P. Nikitin. Economia Politica, pag. 58. Ed. 1959.
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de consumo el 27 de julio de 1827, en Brighton Inglate
rra en un pequeno poblado de unos cinco mil habitantes
donde ejercia la profeSLOn de médico. King estudid en-
Cambridge la carrera de medicina, pero sus preocupacio
nes por el bienestar de los obreros eran superiores a
sus deberes de médico. Y.en la revista mensual titula-
‘da "The Cooperator™, ique publicd de 1828 a 1830, expu-
so sus ideas con tal claridad, que pronto prendieron -
en miles de ciudadanos. quienes se dieron a la tarea de
fundar cooperativas; siendo proclamado caudillo del -
sistema, lo que le valid, en cierta época, ser perse -
guido por las autoridades al considerarlo un agitador-
revolucionario. ¥ asi en breve periodo de tiempo se -
fundaron en Inglaterra mas de cuatrocientas cooperati-
vas que abarcaban distintos aspectos de la actividad -
del hombre: el comercio, la industria, la agricultura-
y el crédito.

En lo que King+“pone mayor 1n51stenc1a como ba
se de proselitismo, es en que €l modo més eficaz de -
combatir el desempleo"y la superproduccidn, radica en-
el sistema cooperativo. Vela con buenos ojos la compe
tencia a los capitales en los mercados; afirmando que-
de esta manera bajarlan los prec1os Yy la mas beneficia
da con esto serla la poblaCLOn° El trabajo de los coo=-
perativistas jamés perderia su valor, puesto que traba
jan para si mismos y solo llevan al mercado lo que les
sobra, lo que producen de mas.

Predicaba la necesidad de que se realizara -
una accion educativa intensa en cada centro cooperati-
vo "deben crearse colegios, abrirse escuelas y biblio-
tecas comunes; todos los socios deberén aprender nocio
nes de contabilidad y de comercio el saber, es la base
de la abundancia y la ignorancia, de la pobreza- y -
agrega: al principio, el mundo se hallaba sumido en la
ignorancia para poder mostrar luego que el saber y so-
lo el saber es el bienhechor verdadero y el padre omni
potente de la virtud, de la felicidad y de la abundan-
cia". Estas afirmacicnes de King, ponen de manifiesto-
la importancia que le concedia al desarrollo cultural-
del pueblo como base para un buen funcionamiento de =
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las cooperatlvas, y continla afirmando " feliz sera -
aquel pais cuya-poblacmon obrera haya adquirido bastan-
te saber y sea el primero en realizar el nuevo sistema-
de la cooperacion. Considera que el sistema individua-
lista de la produccidén estéd adaptado a la infancia de -
la sociedad y gue ™el mundo de la razon, el poder de la
ciencia, el refimamiento espiritual y la perfeccidon mo=-
ral habrian permanecido ignorados de los hombres sin -
las diferencias de clases y sin el sistema individual.
El es el padre de la civilizacidn y del mejoramiento =
progresivo de la humanidad". Y ya inclinéndose por el -
sistema cooperativista lo justifica cuando afirma que:
"todo hombre antes de ingresar a una profesion ha sido-
provisto de alimento, vestidos y educado a costa de la-
sociedad. La sociedad ha hecho mucho por €l y por lo -~
tanto a ella mucho debe. No tiene derecho a un capital-
'que -no ha producido. Cuando empieza a trabajar ha de --
pasar algin tiempo antes de que se halle en situacion -
~«de :cancelar su deuda. Si después se queja de que la re-
‘muneracion de su trabajo en Forma de salario solo repre
senta una parte de la mercancia que produce, en lugar -
de 'su totalidad, y si prefiere el sistema cooperativo -
al ‘individualista, tiene plena libertad de incorporarse
a &€l. Ningin poder, ninguna ley puede impedirselo; es -
libre para elloc y solo es menester un sentimiento coope
rativo para alcanzar el éxito. Ha llegado el momento en
que el obrero.deberia empezar a cosechar los frutos que
han ido madurandc bajo el.sistema individualista. E1 -
cnoperativismo necesitard tiempo y experiencia como to-
do lo demés, pero flnalmcnte vencidos todos los obstacu
los, éste sistema reinarid en el mundo hasta su fin".

Charles Fourier (1772-1835) consideraba que -
para que las cooperativas tuvieran éxito, deberian es-
tar constituidas por individuos de todas las clases so-
ciales, integrandose en agrupamientos llamados falanges
que tendrian entre 400 y 2000 miembros.

La falange se instalaria en un fundo de dos -
mil hectareas de extensidén llamado "falansterio", en —-
medio del cual se alzaria el palacio social donde los -
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agremiados encontrarian comedores, bibliotecas, dormito
rios, etc. Las colonias se fundarian con el propio ca-
pital de sus miembros y se mantendria el principio de -
propiedad individual. En norteamérica se fundaron cerca
de 34 de estas colcnlas, pero todas fracasaron; mas la-
. idea de Fourier no quedo en el olvido porque un: empresa
‘rio metalQrgico, el francés Jean Baptist Andre Codin, -
fundd dos colonias a las que llamd "familinsterios"; -
una en Guisa Francia, y otra en Texas, con ayuda de =
Victor Considerant discipulo de Fourier, y éstas, al pa
recer si tuvieron éxito.

Por supuesto que seria interesante seguir ci -
tando a autores notables, precursores ‘del .cooperativis-
mo, pero tomando en consideracidn que solo me remito a-
ellos para conocer los antecedentes de las: cooperativas,
Gnicamente haré referencia a otro de los grandes ‘del -
cooperativismo: Charles Guide.

Charles Guide fué de los que considerd a la -
cooperativa como un remedio contra la miseria. Su teo~-
ria cooperativa estd expuesta en su obra "la coopera -
cion", que es el compendio de trece conferencias. dicta
das desde el afio de 1886 las cuales esthn nutridas de
interesante exposicidn doctrlnal° Analiza la doctrina-
de Fourier, especialmente sus "profesias" en las que -
aflrma esta la esencia de 1os resultados que afios des-
pués habia de obtener el régimen cooperativo. Estudia-
ampliamente las relaciones entre los partidos obreros-
y la cooperacidn, y al aludir al trabajo asalariado, -
admite que presenta ventajas, pero que estd condenado-
a dejar el sitio a un régimen nuevo més perfeccionado=-
Yy a proposito de esto dice '"nuestro verdadero argumen-
to en contra del asalariado, no es de orden econdmico-
sino moral; es que éste régimen acostumbra a las que -
se llaman clases dirigentes de la sociedad, a ver en =
las que se llaman clases asalariadas simples instrumen
tos de produccion. Ahora bien, esto no es justo, y ade
mas es una funesta educacidén para el hombre, que le =
habit(la a ver en sus semejantes un medio de enriquecer
se. El hombre no debe ser un instrumento para el hom -
bre. Esto es malo para el que sirve de ‘instrumento y =
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peor todavia para el cue se vale de él".

Sefiala ‘Guide Ton gran precisidn la diferencia
entre cooperativa y 'sindicato:y al respecto dice: "la-
asociacion cooperativa se ocupa de la produccidn o sim
plemente del consumo, constituye una empresa, es decir,
una serie de operaciones coordinadas, con un caracter-
industrial ¢ comercial y tendiendo a un objetivo defi-
nido. Los sindicatos no constituyen empresas en este -
sentido, y no pueden ensefiar el arte de dirigir estas-
empresas ni de hacer valer los capitales; persigquen -
sin duda fines de gran importancia, tales como el au -
mento de los salarios y la disminucidén de las horas de
trabajo-‘pero estas son medidas que en general no tie-
nen mas que caracter transitorio no tienden a la aboli
cion del salario sino a la defensa del asalariado, y -
no conocen apenas otro medio de defensa que la huelga.
Resulta de ello que los miembros de estas asoclilaciones
se separan facilmente, no siendo retenidos por los la-
zos de un interés cotidiano. Los sindicatos se reunen-
en tiempos de crisis y se dispersan en las épocas de -
prosperidad; algunns hasta tienen una existencia pura-
mente nominal,

En segundo lugar, los fines que persiguen los
sindicatos constituyen medidas de orden general que no
pueden resultar més-.que.de concesiones de los patronos
o de disposiciones legislativas. Resulta de ésto, que
los sindicatos estén 51empre dispuestos a hacer un lla
mamiento a la intervencidn de la ley, del Gobierno y,—
por consecuencia a hacer polltlca, mientras que las =
cooperatlvas no se ocupan mas que de intereses puramen
te econdmicos, teniendo la costumbre de no contar mis-
gque consigo mismas. Y teniendo fe en las cooperativas
como medio de progreso escrike "obreros o burgueses, -
empleados de ferrocarril o de comercio, cooperadores -
de Paris o de provincia o de cualquier extremo del mun
do, ¢no tenemos todos el caracter comin de ser consumi
dores? yo no pregunto mis; este carficter comin estd -
para mostrarnos el camino que hay gue seguir y para -
permitirnos trasar un programa, un extenso programa en
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verdad, como vais a ver; porque tiende nada menos que-
a cambiar de arriba a abajo y de una manera pacifica el
orden de cosas existentes". Seguidamente se pregunta,

"¢qué es el consumidor? nada que debe ser? todo. Agre-
ga si el consumidor lo es todo, en el sentido de que -
la sociedad estad hecha para €l, todos estamos hechos -
para consumir y no producimos mas gque para poder con-
sumir; el consumo es el objeto, es el fin de todo este
mecanismo econdmico; la produccidn no es més que el me
dic. Es un orden de cosas bien reglamentado; la produc
cidon debe estar al servicio de estdmago; toda sociedad
donde éste orden de cosas esté invertido, perecera".

Después de haber hecho esta ligera exposicién
de las ldeas de los precursores del cooperativismo, con
el fin de conocer los antecedentes del mismo, es facil
darse cuenta que miraban en la organizacidn cooperati-
va la esperanza principalmente de que los productores-
de la riqueza (obreros, campesinos y artesanos) tuvie-
ran una justa retribucidn por su trabajo; y esto se ~-—
lograria en las cooperativas de produccidn, ademis de-
que esa justa retribucidn deberia ser suficiente para-
satisfacer las necesidades del socio y su familia, y -

esto se lograria aprovisionédndose en las cooperativas-
de consumc,.
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b) IMPLANTACION EN MEXICO DEL SISTEMA COOPERA-
TIVO,

Se puede considerar que el inicio del coopera-
tivismo en México se encuentra con la fundacidn de la -
caja de ahorros de Orizaba, fundada en 1839 -cinco afios
antes de que los veintiocho tejedores animados por Char
les Howarth (un socialista que fué quien redactd los -
estatutos de la cooperativa) fundaran la cooperativa de
Rochdale, abierta el 24 de diciembre de 1844, Por la -
tarde se habian reunido alli la mayor parte de los vein
tiocho pioneros de Rochdale, dispuestos a iniciar sus -
operaciones, inconscientes de la gloria que les espera-
ba.

Entre los precursores del cooperativismo Mexi-
cano destacan entre otros: Juan Mata Rivera, Francisco
de P, Gonzdlez y Luis G. Miranda, que hacia 1870 hicie
ron los primeros intentos en materia cooperativa; y si
no alcanzaron los lineamientos fijados fué& por las agi
taciones politicas y militares de la época.

En el Cbédigo de Comercio de 1889, se sientan-~
las bases Juridicas para el inicio del cooperativismo,
y en 1927 se perfeccionaron aquellos articulos del co-
digo mediante la publicacidn de la nueva ley que poste
riormente fué substituida por otra mas avanzada y mas-
apegada a la realidad mexicana, que fué la ley general
de Sociedades Cooperativas de 1933, y en 1938 y de -
acuerdo con la polltlca de dar mayor empuje al coopera
tivismo, el general Lazaro Cirdenas envid al Congreso-
una nueva Ley de Sociedades Cooperativas, y, que es la
que se encuentra vigente aunque por supuesto para es -
tas fechas es ya inoperante en muchas de sus disposi -
ciones, en virtud del tiempo transcurrido y de los con
secuentes cambios habidos en la sociedad mexicana.

"La sociedad mercantil y de seguridad de la -
caja de ahorros de Orizaba'", funcionaba como banco -
montepio e institucién de ahorros. Se instituyd funda-
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mentalmente para combatir la usura, y sus agremiados se
conocian como los "censualistas" y percibian un 6% men-
sual,(3) lo que les permitia tener utilidades, no obs -
tante los problemas que les causaban los agiotistas di-
rectores de la banca de aquel lugar. Las bases constitu
tivas de la sociedad estaban regidas por las ordenanzas
de Bilbao, dado que aun no existia el Cddigo de Comer -
cio en la Replblica. Se puede decir que la sociedad -
funcionaba mas o menos de manera democratica; el voto -
era por persona -como lo sigue estableciendo 1la Ley de
Sociedades Cooperativas vigente- y no por capital. Y -
en cuanto a sus operaciones tenian por objeto fundamen-
talmente beneficiar al pOblico impulsando la industria,
combatiendo la usura y propiciando el ahorro entre los-
habitantes del lugar. Este servicio se proporcionaba en
forma gratuita. ~

Aln cuando esta sociedad no llevaba el titulo-
de cooperativa, por no existir todavia el movimiento -
cooperativista, la caja fundada en 9Qrizaba de hecho =~
fué la primera cooperativa de crédito que operd en Mé-
xico.

Con el advenimiento de la constitucidén de -
1857 los gremios se acogieron a la libertad de asocia
cidon y transformaron las juntas menores de artesanos -
en sociedades mutualistas. E]l propdsito de estas socie
dades, era crear con las aportaciones de los socios, -
un fondo para garantizar a estos la asistencia médica,
los gastos en caso de defuncidn, y proporcionarles ayu
da econdmica cuando la necesltarann (4)

Para 1864 existian: La sociedad mutua del ra-
mo de sastreria, la amistosa fraternal de carpinteros,
la sociedad mercantil de socorros mutuos y la sociedad
mutualista de escritores. Organizada ésta por don Igna
cio Manuel Altamirano.

(3) Rosendo Rojas Coria, Tratado de Cooperativismo.-

Mexicano, pag. 83,
(4) Rosendo Rojas Coria, misma obra pag. 117.
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Hacia 1880 ya eran bastantes las cooperativas-
existentes en la ciudad de México. Jogé Barbier, Vicen-
te Riva Palacio e Ignacio Manuel Altamirano, fundaron -
la caja popular mexicanaj; la policia de la ciudad de -
México formd la cooperativa de consumo y mutualista de-
nominada "los amigos de la virtud". La unidén de tablaje
ros y comerciantes en el ramo de la carne tenia la coo-
perativa llamada "Xicotencatl"; en ese mismo afio también
se fundd la "minerva" establecida para beneficencia e =
instruccidén y que existid hasta 1910; y por {i1timo, una
cooperativa de obreros tipografos iniciada por José -
Barbier.

También en 1880 Albert K., Owen intentd crear -
en Topolobampo Sinaloa, una ciudad cooperativa llamada-
"la ciudad de la paz” y los colonos que habitaran en -
esta cooperativa aportarian dinero suficiente para esta
blecer un ferrocarril que correria de Norfolk a Topolo-
bampo, concesidn que le fué otorgada por el Gobierno de
México. En 1886 cuando le fué confirmada tal concesién-
reclutd en los Estados Unidos a cerca de 300 colonos -
para residir en Topolobampo. Pero la vida en la Colo -
nia se hacia dificil principalmente por la falta de -
servicios tales como de agua al menos para usos domés-
ticos; de comunicaciones para el translado de personas
y en fin faltaban los necesarios para hacer la vida -~
més llevadera. Y por estos motivos, los colonos aban-
donaron Topolobampo para regresar de nuevo a sus luga-
res de origen,

"José C, Valadez, en su libro "Topolobampo la
Metropoli Socialista de Occidente', dice al respecto -
que "la ciudad de la paz habia sido un costoso ensuefio
para las gentes de las tilerras de la nieve y bruma, -
que habian llegado a Topolcbampo en busca del sol tro-
pical, de la dicha, de la tranquilidad y del bienestar
humano', (5)

(5) José C. Valadez. Topolobampo La Metrdpoli Socialis
ta de Occidente. Vol. VI, nimero 5. Estudio.
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Con todos estos ensayos y ejemplos de coopera-
tivismo se hacla necesaria una legislacidn de la mate -
ria, pues ya eran numerosos los problemas que se susci-
taban.

En 1889, en el nuevo cdodigo de comercio, en su
articulo 80, se reconocian cinco formas o especies de -
sociedades mercantiles, entre las que quedaban inclui -
das las sociedades cooperativas; perc estas normas lega
les impidieron por muchos afios el buen desarrollo del -
cooperativismo, pues habia cierta confusidn entre la So
ciedad Cooperativa y la Sociedad Andénima, ya que el c=-
digo no establecia diferencia entre ambas y apenas vein
te articulos estaban dedicados a la sociedad cooperati-
va. Todo esto hacla que fuera muy rudimentaria la ley -
de 1889,

Con esta ley surgid también en México la So -
ciedad Cooperativa de ahorros y construccidn de casas,
con capital México-Norteamericano. El plan era liberar
al ingquilino del pago constante de una renta y, segin
las cotizaciones anuales que aportara, construirle su
propia casa al cabo de algunos afios y abonarle, por -
tener sus ahorros depositados en la cooperativa de -
construccidn un tanto por ciento de interés anual. Es
ta cooperativa desaparecio al inicio de la revolucidn.

En 1910, la situacidn empezd a ser dificil -
para el desarrollo normal de cualquier actividad, in-
cluyendo desde luego el cooperativismo. Los trabajado
res miraban en el movimiento una esperanza para salir
de su miseria, entonces cualquier tipo de asociacidn-
tenia también por objeto acelerar la transformacidn -
del sistema dictatorial por uno mas justo. Principal-
mente los peones del campo vieron en el movimiento -
iniciado por Madero, la oportunidad de revelarse con-
ciertas posibilidades de triunfo, y sin pensarlo mucho
se sumaron de inmediato al movimiento.

"Los cooperativistas, concentrados en el cen~-
tro obrero Mutuo Cooperativo, dominaban la mesa direc-
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tiva del centro anti-reeleccionista de México, fundado
a ralz del manifiesto anti-Reeleccionista de don Fran-
cisco I. Madero. De tal manera que el trabajo normal -
de las cooperativas se suspendid, y estas se sumaron a
la revolucidn" (6).

En la constitucidébn de 1917, aunque ligeramen-
te se habla de las Socledades Cooperativas en algunos-
de sus articulos, previendo la importancia que podrian
alcanzar en el desarrollo econdmico y social del pais.
Asi el articulo 28 al referirse a estas dice "Tampoco-
constituyen monopolios las asociaciones o sociedades -
cooperativas de productores para que, en defensa de i~
sus intereses o del interés general, vendan directamen
te a los mercados extranjeros los productos nacionales
o industriales que sean la principal fuente de riqueza
de la regidn en que se produzcan".

Lo mismo que el 123, fraccidn XXX dice al -
respecto: "asi mismo, seran consideradas de utilidad-
social las sociedades cooperativas para la construg
cidn de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser-
adquiridas em propiedad por los trabajadores en plazos
determinados",

Durante el régimen del general Plutarco Elias
Calles, se publicd la primera ley General de Socieda -
des Cocoperativas, el dia 10 de febrero de 1927, vy -
constaba de 87 articulos. Esta ley seguramente se ela
bord con gran esfuerzo de parte de don Luis Gorozpe y-
las demads personas que intervinieron, pues habia que -
compaginar el sistema legislativo Mexicano con la -
creacion de una ley exclusiva para sociedades coopera-
tivas. Desde el punto de vista legal se decia que la-
citada ley era inconstitucional, puesto que el congre-
so, conforme a la constitucidén de 1917, carecia de fa-
cultades para legislar en materia de cooperativas de =~
produccidén, de consumo y de crédito cuyo objeto es dis
tinto del de las sociedades Mercantiles; por otra par-

(6) Rosendo Rojas Coria. Misma obra, pag. 288.
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te, la nueva ley no derogaba expresamente las disposi -
ciones que sobre coopera%*vas contenia el Codigo de Co-
mercio de 1889, La situacion juridica de las cooperati
vas, era pues inestable. (7).

Por otra parte, la ley adolecia de ciertas con
trad1cc1ones existentes entre las propias dlSpOSlCloneS
de la ley y los principios del cooperativismo. Asi por-
ejemplo los articulos 21 y 22 marcaban estas contradic-
ciones: El primero sujetaba las disposiciones referen -~
tes a las cooperativas de consumo al cbddigo de comercio,
cuando estas cooperativas son por sus propies fines an-
ticapitalistas, dado que buscan precisamente abaratar -
el costo de la vida entre sus miembros (y del pliblico -
en general cuando sus operaciones son mas amplias). El
articulo 22, disponia que con permiso del Gobierno Fede
ral, las c00perat1vas locales de consumo podian tener -
comc asociados a cooperativas agricolas e industriales;
pero por otro lado, ni el articulo 55 ni el 72, habla -
ban del reparto de beneficlos; mencionaban expreésamente
la forma en que obtendrian una compensacion las accio -
nes no certificados de aportacion de cooperativas de -
distinta rama.

El articulo 55, en su aspecto esencial dispo
nia que el reparto de utilidades (también este nombre -
se daba a los rendimientos) debe efectuarse proporcio
nalmente (el 70% liguido) no al capital pagado, sino -
""al monto de las operaciocnes que hubieran realizado con
la misma durante ese ejercicio". E1 articulo 72, por -
su parte disponia en el parrafo segundo que "el reparto
que se haga entre los accionistas podrd ser en propor -
cidén al capital que tengan pagado a la sociedad o bien,
en proporcidén al monto de las operaciones durante ese -
ejercicio, segin se haga constar en las bases constitu-
tivas de la sociedad". Con excepcidn de este parrafo, -
el articulo 72 es exactamente igual al 55 existiendo -~
por lo tanto una contradiccidn.

(7) Rosendo Rojas Coria. Misma obra. Pag. 310.
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Si a estas circunstancias citadas se agrega el
hecho de que la ley hablaba de acciones, utilidades, -
cooperativas de cooperativas y no de federaciones de =~
cooperativas, de la sujecidén de las cooperativas a la -
comisidén Nacional Bancaria, debemos concluir con que -
hubo una .necesidad fundada para poner en vigor la nueva
ley de 19233,

En 1929 se convoca al primer Congreso de Socie
dades Cooperativas de la Replblica Mexicana, concurrien
do al mismo el entonces Presidente de la Replblica, Ll-
cenciado Emilio Portes Gil, a la sesidn inaugural, asi-
como los lideres cooperativistas de aquel tiempo: Rafael
Mallén, Antonio Diaz Lombardo, etc. Existia una fuerte-
corriente en el sentido de 1ndependlzar el cooperativis
mo de la tutela que pretendian ejercer sobre esta rama-
otras centrales obreras. A la vez que existia la inten
cidon de transformar el orden econdmico y social estten
te al menos entre una parte de la poblacidn, la que es—
tuviera vinculada al cooperativismo.

El poder ejecutivo solicitd facultades extraor
dinarias con el objeto de expedir la nueva ley de Socme
dades Cooperatlvas, y asi el 12 de mayo de 1933 apare -
cidé publicada ésta en el Diario Oficial. Los autores -
del proyecto se ajustaron a la realidad mexicana y a -
los principios del cooperativismo mundial, y en esta -
ley se trataba de corregir hasta donde fuera posible -
los errores en que se habia incurrido en la primera. -
Constaba esta segunda ley de 120 articulos y un finico -
transitorio. (8).

Entre las innovaciones que contenia destacaban
las siguientes: Libertad plena de adoptar el régimen de
responsabilidad limitada o ilimitada (art. 20. frac.I);
denominacidn de las aportaciones como "certificados de-
aportacibén" y no "accimnes" como se les llamaba en la -

(8) Rosendo Rojas Coria. Misma obra, pag. 333
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ley anterior (art. 20. frac. III); permiso para que in-
dividuos de uno u otro sexo, cumplidos los 16 afios, pu-
dieran ingresar a las cooperativas, y reconocimiento de
la mujer casada para asociarse (art. 2o0. frac. IV); neu
tralidad politica y religiosa (art. 2o. frac. IX) dispo
sicion de que al liquidarse las cooperativas, los fon -
dos de reserva se depositaran en el Banco de México, pa
ra fomentar el cooperativismo. (Art. 20. frac. XIII);
simplificacidén de la divisidn de las clases de coopera-
tivas en las siguientes: de consumidores, de productos-
y mixtas, (art. 50.) facultad de las mismas para organi
zar seccmoneg especiales de ahorro, de crédito y de pre
visidén social (art. 9o0.); posibilidad para los asalaria
dos de convertirse en socios a los seis meses de pres -
tar sus servicios en forma consecutiva a la cooperativa
(art. 11); disposicidén de que las operaciones de las -
cooperatlvas de consumo se hagan preferentemente al con
tado (art. 14); disposicidn clara para efectuar la re -
particidn de rendlmlentos en proporcidén al monto de las
operaciones realizadas en las cooperativas de consumo,=-
y conforme al trabajo realizado en las de produccidn -
(art. 24 fracciones I y II); concesidn de franquicias -
fiscales para las cooperatlvas (articulos 39 vy 41); le-
gallzac1on de las cooperativas escolares (art. 42); -
creacidon de Federaciones y Confederaciones de Cooperatl
vas (art. 49); posibilidad de crear cooperativas de par
ticipacidn Oflcial (articulos 90 y 95 de su reglamento);
y disposicidon terminante de la ley (art. 61) de abrogar
el capitulo 70. del titulo segundo, libro segundo, del-
Cédigo de Comercio que consideraba a las cooperativas -
como sociedades mercantiles. Esta ley, propicidé un me -
jor desarrollo del cooperativismo, y por lo tanto fué -
respaldada por las personas que creian en el sistema -
cooperatlvon "Y hasta el 31 de diciembre de 1934, se ha
bian constituide 778 cooperativas con 31,762 socios an
dadores y un capital inicial de $§ 31321, 411 00 de los =
cuales se habian exhibido §$ 2'523,539°OO y en los prime
‘ros 19 meses de vigencia de la ley, se constituyeron -
272 sociedades cooperativas, con 7,780 socios fundado -
res" (9)

(9) Rosendo Rojas Coria. Misma obra, pag. 341,
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Durante el sexenio del general Lézaro Cirde -
nas, el cooperativismo recibio un gran impulso; estimu
16 la formacion de las cooperativas principalmente en-
tre las clases obrera y campesina, y en el discurso -
pronunciado el primero de mayo de 1934 se deja ver su-
interés por este sistema al decir en su parte relativaj
"Indispensable es pues, la unidon de todos los trabaja-
dores para satisfacer su anhelo, adoptando un sistema -
econdmico capaz de proveer de todos los medios suficien
tes a cuantos vivan dentro de &l, para que puedan ali -
mentarse, vestirse, albergarse y disfrutar de las como~
didades necesarias.

El plan sexenal de nuestro instituto politico-
que establece en diversos de sus postulados la suprema-
cia del sistema cooperativista, organizando socialmente
a los trabajadores del campo y de la ciudad, como pro -
ductores y consumidores a la vez, ird transformando el-
régimen econdmico de la produccibén y distribuyendo la -
riqueza entre los que directamente la producen. Pero no
se trata aqui, del pseudo cooperativismo burgues, sino-
de un cooperativismo genuinc, constituido por trabajado
res, dentro del cual puedan colaborar, sin excepcibén =~
alguna, todos los elementos de trabajo y de consumo, =
hombres y mujeres que deseen prestar sus contingentes-
para realizar la obra social de la revolucidn, acabando
asi con la explotacidén del hombre por el hombre, la de-
la esclavitud del hombre al maquinismo y substituyéndo-
la por la idea de la explotacidén de la tierra y de la -
fabrica en provecho del campesino y del obrero. Es de -
esperarse que mediante el cocperativismo técnicamente -
dirigido y ayudado econbémicamente por el Estado, junta-
mente con el movimiento sindicalista y con un régimen -
adecuado de la tributacidn, que absorba el incremento =
no ganado por los propietarios de la tierra para usarlo
en los gastos de la administracidn pOblica, se logre =
una eficiente explotacion de todas las riquezas natura-
les, para satisfacer e intensificar el consumo interior
y aumentar nuestras expor:aciones -seguramente que la -
idea del entonces presidente de la Repliblica, era la de
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impulsar el cooperativismo por ver en el sistema el me
dlo de hacer la competencia al capital prlvado, cuyo -
{nico afan es el de la ganancia, sin tomar en cuenta -
el progreso econdémico, social y cultural de la clase -
trabajadora abarcando con esta denominacidn tanto la -
obrera como la campesinac-

"No olvidemos que un pals como el nuestro, de
innumerables recursos naturales, exige para su desarrg
1lo la organizacidon y el esfuerzo unénime de todos los
mexicanos, y es por esto que insisto constantemente en
recomendar a los hombres de todo el pais, la unibén; que
dejen a un lado todos sus egoismos, que sean liquidadas
las divisiones, que estudien y experimenten el movimien
to cooperativista que nos ofrece formas eficaces de —-
lucha y de éxito, para que se persuadan de las grandes-
ventajas que reporta la unidn de los trabajadores, quie
nes con su doble caracter de productores y .consumidores,
constituyen la médula de la economia nacional"™. (10).

El llamamiento de Cardenas hecho a la clase -
trabajadora, tuvo una respuesta positiva, y por diver -
sas partes de la Rep(iblica proliferaron las cooperati -
vas; los Gobiernos de los Estados propiciaron su forma-
cién, y asi por ejemplo en Coahuila se exceptuaron de -
impuestos, contribuciones yderechos . sobre .giros mercan
tiles e industriales. En el Estado de Guanajuato se pro
mulgd la ley de educacidén y cooperativa y asi sucesiva-
mente en unos mas que en otros se les did impulso, y de
esta manera nacieron también cooperativas tan fuertes -
como los Talleres Graficos de la Nacidn, y la de obre -
ros de vestuario y equipo. ‘

La entonces Secretaria de Economia, estimuld -
la organizacion de grandes grupos de trabajadores que -
hasta entonces habian permanecido dispersos; y por con-
secuencia eran victimas de una explotacidén desmedida -
por parte de los intermediarios que compraban sus pro -

(10) Lazaro Cardenas. Discurso pronunciado ante los =
trabajadores el lo. de mayo de 1934,
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ductos a precios tan bajos que apenas si permitian su -
subsistencia. De esta manera ge llevd a cabo la forma =~
cién de la Federacidn de Sociedades Cooperativas ixtle-
ras que contaba con unos treinta mil asociados. También
se organizaron por el Gobierno del general: :Cardenas los
ingenios azucareros "Emiliano Zapata" que se encuentra-
en Zacatepec, Estado de Morelos y "El Mante" que se lo-
caliza en Tamaulipas, déndose a los cooperativistas o -
breros y campesinos que lo formaban, ampllas facilida -
des para participar en su administracidn, ademés de que
el Estado estaba vigilante de que contaran con capital-
suficiente para la realizacibdn de sus -operaciones.

"El Presidente Cirdenas, como lo habia ofreci-
do en el segundo Congreso Cooperativo en €l aflo de 1935,
a pr1nc1plos de 1937, encargd al Licenciado Enrlque Cal
derdon la elaboracidon de un proyecto de Ley que seria en
viado al Congreso de la Unidén. E1l Licenciado Calderdn—
y las demas personas que intervinieron en dicho proyec-
to, tenian interés en que el cooperativismo estuviera -
sujeto a un régimen en el que imperan la voluntad del -
Estado! (11).

La Ley General de Sociedades Cooperativas de -
.1938, fué dictada por el Congreso de la Unidén fundéndo-
se ‘en la facultad que tiene para legislar en materia de
comercioc y cooperativas. Facultad que le wotorga el Codl
go de Comercio en su capitulo séptimo, Titulo SegundOw
del Libro Segundo, que se consideraba wvigente, puesto -
que un decreto como el de 1933 no podia abrogar la dis-
posicion menc1onada, que habia sido aprobada por el Con
greso de la Unidn y, en todo caso, la ley de 1933 solo-
suspendia en su aplicacidén las disposiciones del Cbddigo
de Comercio por lo que se referia a las cooperativas, -
en virtud de las facultades extraordinarias otorgadas -
por el Congreso al Ejecutivo Federal. Consecuentemente-
al revocarse dichas facultades, de.hecho dejaba de re -
gir la ley de 1933, Se afirma que la solucidn mas prac-
tica esth en reformar el articulo 73 fraccidn X -de 1la
Constitucidén- para facultar plenamente al Congreso de -

(11) Rosendo Rojas Coria. Misma obra, pag. 372.
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la Unidn para expedir la Ley Federal de Cooperativas, -
es decir, una reforma Constitucional que permita crear-
el Derecho Cooperativo como la norma juridica apropiada
para el funcionamiento y fines del movimiento cooperati
vo nacional; que la ley Cooperativa Federal no dependa-
como ahora de la facultad de legislar para expedir le -
yes en materia de comercio. Pues las cooperativas no -~
son sociedades mercantiles aln cuando se les enumere en
tre tales, en el articulo lo. fraccion VI de la Ley Ge-
neral de Sociedades Mercantiles, sino que por su fun -
cion especial deben derivarse directamente de la consti
tucidén como ocurre con las leyes en materia agraria y
de trabajo.

La ley sefiala em su articulo primero, que las-
cooperativas deben de estar integradas por individuos -
que pertenezcan a la clase trabajadora; y a veces se ha
negado que exista una verdadera cooperativa en donde la
mayoria de las personas que la integran no tengan efec-
tlvamente la calidad de trabajadores; ya que es cosa co
man que individuos que cuentan con suficientes recursos
econbmicos, formen una cooperativa por su cuenta para -
~aprovechar los beneficios que a las cooperativas conce-
de .el Gobierno, y el caso tan frecuente se da en las =~
cooperativas pesqueras, que mas bien tienen el caracter
de sociedades andonimas. Porque en la practica son dos-
0 tres personas las que apurtan el capital y tienen su-
control., Los demé&s socios, son en realidad asalariados-
de los capitalistas, pero como antes se anotd se censti
tuyen en forma de cooperativa con el Gnico fin de gozar
de los privilegios concedldos por el Gobierno.

La leglslaCLOn sobre cooperativas en México di
ce: "Es claro que las cooperativas de produccidén solo -
pueden estar formadas por trabajadores", pero en las de
consumo debiera bastar el caricter de consumidor. En el
mismo articulo primero la fraccidn VI sefiala "que no de
ben perseguir fines de lucro".(12). Y quiz el legis-—
lador tenia la idea de que en las cooperativas de consu
mo el lucro no era inherente a las mismas, dado que en-

(12) Ley General de Sociedades Cooperativas en vigor. -
Art, Primero.
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_ellas se abastecen los socios y eliminan la ganancia -
del intermediario. Pero necesariamente ha de haber uti-
l1idades en la cooperativa, para hacer frente a los pro-
blemas que se presenten durante su funcionamiento, ta -
les como bajas en los precios, gastos de funcionamiento,
hacer la competencia a otros comerciantes, ademas de =~
que la propia cooperativa ha de estimular a los socios-—
proporcionéndoles beneficiog adicionales tales como ob-
sequios a sus familias, construccidén de guarderias, -
etc., con el fin de que estos se convenzan plenamente -
de las ventajas que representa para e€llos estar dentro-
de la cooperativa, y estos beneficios solo pueden pro -
porcionarse cuando la sociedad obtiene utilidades.

El articulo 30. de la ley que venimos comentan
do dice gque "En la cooperativa no podrad concederse ven-
taja o privilegio a los iniciadores, fundadores y direc
tores, ni preferencia a parte alguna del capital, ni -
exigirse a los socios de nuevo ingreso que suscriban -
mas de un certificado de aportacidon, o que contraigan -
cualquier obligacidn econdmica superior a la de los =
miembros que ya fcrman parte de la sociedad.

JLavigﬁaldad de los soclios ante la ley, no pare

- ~ce ser muy bien aceptada, partiéndose del criterio de -

que les socios fundadores —como todos los iniciadores -
de cualquier empresa gue marque-un nuevo camino para be
n§ficiar a la colectividad- han’'de tener un mayor inte~
res en gue las cosas marchen de la mejor manera posible;
Yy en consecuencia veran a la organizacidn con més cari-
fio, puesto que es el producto de su esfuerzo. Y tomando
en cuenta estos motivos, si considero que los socios -
fundadores de una sociedad, deben gozar de ciertos pri-
vilegios dentro de la cooperativa, ya que aparte de ser
producto de su esfuerzo, es de suponerse que su experien

cia en la materia es mayor que la de los que ingresan =
posteriormente,

Seguir haciendo el andlisis de la Ley General-
de Sociedades Cooperativas vigente, desde luego que re-
sultaria provechoso; solo que no siendo éste el objeti-
vo concreto de la tesis, sino el tema de las cooperati-

vas agricolas en el medio rural, solo he de referirme a
ella cuando lo cornsidere necesario.
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c) EL COOPERATIVISMO EN EL AGRO MEXICANO.

'El crecimiento tan acelerado de la poblacién -
del pals, y en el medio rural concretamente, va presen-
tando problemas cada vez mas dificiles de resolver. La-
tierra susceptible de explotac1on agrlcola se va agotan
do e indiscutiblemente llegard el dia en que no haya -
tierra disponible para repartir,

Al respecto, considero que las cooperativas =
agricolas podrian ser una buena solucidn al problema de
la escasez de la tierra y al que representa también el -
aumento de campesinos que llenan los requisitos 1egales—
para tenerla, pero que por falta de esta ya no seria po-
sible entregarseles individualmente.

‘ Las cooperativas agricolas, tienen muchas venta
jas respecto de la explotacion de la tierra en forma in-
dividual; los pequefios agricultores y los ejidataries ne
cesitan de la organizacion cooperativa para conseguir el
me joramiento de sus tierras (nivelacion, regadio, uso de
;fertlllzantes, etc.) Las cooperativas agricolas de pro =
&ucc1on han alcanzado éxitos impresionantes en varios
paises que ahora figuran entre los desarrollados. Los -
minimos problemas a que el agricultor tiene que enfren -
tarse, relacionados directamente con lo que debe adqui -
rir para la produccion, como implementos, maquinaria, se
millas me3oradas, etc., se resueliWen o disminuyen en gra
vedad en el ambito de las cooperativas de produccidon -
agricola, sobre todo porque estas pueden obtener en mejo
res condiciones crédito para la produccidn y transforma-
cidn de productos agropecuarios. (13). Solamente como -
ejemplo anotaré, que las cooperativas agricolas producto
ras de tabaco en el Estado de Nayarit, lograron romper -
el bloqueo econdmico a que las habia sometido el monopo-
lio encabezado por la empresa Norteamericana "Tabaco en-
Rama, S.A.", esto se logrd mediante los créditos que con
siguieron en Checoslovaquia a guien vendieron su produc-
cibén a precios nunca antes alcanzados ($11.40 Kg.). ¥ -

(13) Gilberto Loyo. Revista del México Agrario nim. 5 -
pag. 20.
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este palis pagd el cuarenta por ciento en efectivo, y -

el sesenta por ciento en maquinaria pr1nc1palmente -
tractores, de lo que tan necesitados estamos en México.

"Mediante las cooperativas agricolas, grandes
cantidades de personas tiles se pueden encuadrar en =-
la vida social y productiva; y dar a cada una de ellas
un papel social que eleve su bienestar y que aumente -
su sentido de dignidad humana, puesto que el ser huma-
no cuando siente que es Util, cuando advierte que de -
sempefia una funcidn que tiene valor para €l o para su-
familia, o para la colectividad, adquiere un sentido -
més alto de su valer, de su responsabilidad y de sus =
posibilidades. (14).

Ademis del aprovechamiento de fuerza de traba
jo hasta ahora ociosa, el Estado y las instituciones -
privadas pueden prestar ayuda a las cooperativas; en -
tonces debe procurarse que esa ayuda sea sana, bien di
rigida, aprovechada y no sujeta a condiciones contra -
rias a los principios cooperativistas. El Estado debe
cuidar que la utilizacidén de la ayuda financiera y la-
devolucion de los préstamos estén debidamente vigila -
dos y controlados.

Uno de los aspectos mas importantes de la ayu
da a las cooperativas agricolas, consiste en subsidios
para pagar personal calificado a fin de que orienten a
la organizacidn.,

El mérito de la cooperativa por encima de la
forma privada de produccidn, aparte de ser mAs justa -
social y econdmicamente, es que genera y deja en caja-
un remanente, en forma de ahorro, que puede ser facil-
mente removido hacia la inversidén en maquinaria y equi
po, lo que propicia el incremento de la capacidad pro-
ductiva y el aumento de la productividad global en el-
subsiguiente ciclo productivo. Si la inversidén no au -
menta asimilando los adelantos tecnoldgicos, tarde o -

(14) Gilberto Loyo. Revista del México Agrario. Nm. 5
pagina 21,
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temprano los frutos originales del trabajo cooperativo
seran absorbidos por el aumento del consumo resultante
del 1ncremento, del ingreso y de la poblac1on- o sea,
llegara el momento en que el excedente econdmico deri-
vado del trabajo colectivo serd consumido.

Si no aumenta la inversién, no hay posibili -
dad de impulsar el desarrollo economlco de la agrlcul-
tura cooperativista; si la inversidn no crece habra
como primer resultado una estabilidad en el producto
por hombre, en el supuesto real de que la eficiencia -
derivada de una mejor crganizacidn del trabajo ya no -
se puede incrementar; como un segundo resultado, se ==
registrarad en un aumento posterior un descenso en el -
producto por hombre, en virtud de que el incremento de
la poblacidn si se canalizari hacia la actividad agro=-
pecuaria en el seno de la cooperativa, aumentando la -
cantidad de mano de obra ocupada en tanto que permane-
ce constante la tierra laborable. En estas condiciones,
por mas que aumente la ocupacidn, el producto marginal
que se obtiene con la adicidn de una unidad de trabajo,
tenderd a descender cada vez mas.

1

Orlgmnalnente, las cooperativas en el agro me
xicanu tendrian por objeto asegurar ocupgcmon a los -
miembros de la misma y consecuentemente a garantizar -
su subsistencia y la de sus familias; arrancandolos de
la inseguridad econodomica en que ahora se encuentran, -
Pero con el transcurso del tlenpo, los beneficios deri
vados de la produccidn en comin serian mucho mayores -
que la simple subsistencia con que ahora se conforman-
la inmensa mayoria de los campesinos. (O es que en la-
actualidad mediante la explotacidn de una pequefia su -
perficie de terreno como lo es por ejemplo una hecté-
rea casi siempre sewbrada de lo mismo, podrd el agri -
cultor pensar en que algin dia contard con maquinaria-
para cultivar la tierra? isencillamente no ! en cam —-
bio, esto si seria posible en la cooperativa; porque -
suponiendo que la formaran cincuenta campesinos, y ca-
da uno contara con solo una hecthrea, entonces en con-
junto sumarian cincuenta hectireas, que facilmente ga-
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rantizarian el pago de la maqulnarla, pero no solo por-
aumentar con esta medida la extensidn territorial, sino
lo que es mas 1mportante, se aumentaria la producc1on -
con el empleo de la técnica agricola.

"Las evidentes limitaciones que impone a la =~
product1v1dad de la tierra la pequefia magnitud de las -
empresas agricolas; el desvalimiento del pequefio empre-
sario de pocos recursos en un mundo en que impone su VO
luntad un comercio que por su propia esencia es despia-
dado e. implacable~ la posibilidad de obtener, por medio
de la reunidn de recursos 1nd1v1dua1es, un benef1c10 pa
ra todos y, la consideracidn del prlnClplO econdmico de
que . las grandes empresas agricolas son mas productlvas—
que las pequefias obligan a considerar a la asociacion -
cooperativa como un instrumento capaz de corregir los -
defectos de esas pequefias empresas agricolas". (15).

El minifundio aislado que se padece en México,
ne puede albergar empresas agricolas prosperas, pues -
opone grandes dificultades al progreso agricola, a la-
adopcidén de las mejores tecnologias, a la inversidn de
capitales suficientes y al logro de aumentos de produc
tividad que acrecienten decisivamente los ingresos de-~
los campesinos minifundistas. La gran empresa agrico-
la es la capacitada para lograr el progreso de nuestra
agricultura. Por estas razones el complemento de cual-
quier reforma agraria y particularmente de la Mexicana,
es, la organizacidn cooperativa, la cual es capaz de -
lograr en uno, en varios o en todos los aspectos de la
agricultura, la constitucion de empresas eficaces me -
diante la adecuada aglutinacidn de los minifundios".
(16).

Habiendo comentado ya en parte sobre los bene
ficios que proporcionarian las cooperativas agrlcolas,
considero necesario exponer aunque en forma breve, la
manera en que las mismas se constituirian, a fin de -~
que dieran el miximo rendimiento y adaptadas por su -

(15) Marco Antonio Duréan. Revista del México Agrario -
nimero 5 pagina 45.
(16) Marco Antonio Duran., "El Minifundio Ejidal y la -

organlzac1on de los Ejidatarios. Rev. del México
Agrario nlm. 5 pag. 50.
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puesto al medio rural Mexicanoj pues debe. ‘evitarse: has-
ta donde sea posible la C1ega imitacion y buscar, a la-
luz de una clara evaluacidn socioldgica, la manera de -
que tengan en México un sano desarrollo,

Se trata de despertar y afirmar una poderosa -
solidaridad social con el fin de estimular su formacidn.
Ante la imposibilidad de hacer .una rlqurosa seleccidn -
en las cooperativas, puesto que se dejaria a muchos cam
pesinos fuera de ellas, sus miembros deben ser todos -
los que han sido beneficiados con la tierra mientras -
conserven sus derechos. Las cooperativas tendrxan que-
organizarse a pesar de la incultura e impreparacion de-
los campesinos, pues prec;samcnte ya estando la socie -
dad en marcha seri més ficil su instruccidn, no sélo en
el sentido de conocer lo que es el cooperativismo, sino
la elevacidon cultural en general de todos los miembros,
ademas de que uno de los fines de la propia cooperativa,
es capacitar a todos los que de una u otra manera la in
tegran.

Los procedimientos administrativos deben estar
acordes con la idiosincracia de los grupos rurales, y -
con la sencillez que predomina en la mente de los campe
sinos para resolver sus proplos problemas,. -

Debe instituirse una actividad permanente de -
adiestramiento adecuado de los promotores de las socie-
dades cooperativas, que en la actualidad podria 1n1c1ar
se en las escuelas rurales. Si se capacita un gran nii-
mero de hombres para esa tarea; ellos se encargaran de-
superar las dificultades que ofrece la impreparacion de
los campesinos, que no son tan grandes, siempre que se-
vaya hacia ellos con una actitud de ayuda honesta y leal
Y que haya el convencimiento de que, como en todos los-
hombres, existe en ellos la posibilidad de perfecciona-
miento y de progreso.

La educacidén cooperativa, debe empezar pues, -
desde la nifiez de los campesinos.. '"Las ensefianzas.coope
rativas tebricas y préacticas, deben incluirse inexcusa-
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blemente en los programas de las escuelas rurales".(17)
Aprovechando desde luego la parcela escolar que existe
en los ejidos, y darle a ésta el uso que debe tener o-
sea, ejercitar en ella las practicas agricolas; a la -
vez que con esto se conseguiria que dicha parcela no -
se siga rentando cosa que en la actualidad sucede con-
mucha frecuencia,

En consecuencia, en la preparacidn de los -

maestros rurales debe incluirse esa misma enseflanza en
”
todos sus aspectos. Ademas todos los encargados de -
asistencias tecnolhgicas y sociales para los ejidata -
. . » 4

rios deben ser motivo de una rigurosa preparacion en -
materia de organizacidn y funcionamiento de cooperati-
vas.

Para que la asociacidon cooperativa pueda flo-
recer, es necesario que haya siempre un resultado bené
fico claramente perceptlble para los campesinos asocia
dos. Lograr eso, serad una de las tareas de los promoto
res; pues de lo contrario se presentaria el desaliento
con todas sus consecuencias,

"Debe mantenerse un escrupuloso cuidado para-
no lesionar el necesario funcionamiento democratico, -
cuya expresidn elemental es que los actos asociatorios
emanen siempre de una decisidén de los campesinos. Los-
promotores deben actuar por medio de una discreta ase~
soria. Por ning(in motivo deben ser invadidas las facul
tades de autogobierno de las cooperativas, cuyas auto-
ridades producto de la libre eleccién en cada grupo de
ben estar en posibilidad de ejercer sin obstaculos sus
funciones®, (18).

Debe tenerse mucho cuidado en la integracidn-
eficaz de los capltalea sociales y las formas de su ma
nejo. La disposiciodn del dinero debe ser oportuna, con
el fin de atender las siembras a su tiempo; actualmen-

(17) Marco Antonio Duréin. Misma obra pagina 55.
(18) Marco Antonio Dur&n. Misma obra pagina 55.
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te los tramites burocriticos que se hacen en las insti
tuciones de crédito, da lugar a que el dinero llegue -
tardiamente a los refaccionados y ésto desde luego oca
siona trastornos a la atenciodon oportuna de las siem -
bras.

"La misma cooperativa podria actuar como agen
te de ventas de los productos de los asociados y concu
rrir a los mercados para buscar mejores precios. Esta-
necesaria actuacidn comercial puede ser la base del -
principio de todo desarrollo cooperativo. Las ventas a
las instituciones encargadas de sostener los precios
de garantia serian sencillas si se hicieran a través -
de las representaciones cooperativas, en vez de reali-
zarse como hasta ahora se viene haciendo directamente-
con cada agricultor lo cual encarece, dificulta, y li-
mita la eficacia de este servicio". (19); ademés de -
ser un procedimientc perjudicial para el productor.

La cooperativa debe ser desde un principio la
persona moral representente del nlicleo ejidal y tener -
las caracteristicas de sujeto apropiado para el crédito
agricola. Pues las sociedades de crédito ejidal que ac-
tualmente existen no son del tedo eficaces vy con fre -
cuencia provocan dificultades entre sus miembros por la
ingerencia en el funcionamiento de parte de las autori-
dades que otorgan el crédito. De ahi la importancia de-
comenzar a intreducir nuevos sistemas en la explotacidn
de la tierra; programa que formaria parte de la reforma
agraria.

(19) Marco Antonio Durén. Misma obra, pagina 55.
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BREVES DATOS HISTORICOS DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA.

a) Su situacidn econdmica politica y social.

b) El problema de la tierra desde la época
de la formacidén de las compafilas deslinda
doras.

¢) La creacidén de los primeros ejidos y colo
nias en el Valle de Mexicali.
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a) SU SITUACION ECONOMICA POLITICA Y SOCIAL.

Lo que hoy es el Estadoc de Baja California -
con una poblacidn de 856 773 habitantes -de acuerdo -
con los datos prellminares proporcionados por el censo
general de poblacidén de 28 de enero de 1970-, "compren
de aproximadamente la mitad de la peninsula del mismo~
nombre, y se encuentra separado de la parte sur que si
gue siendo territorio, por el paralelo 28 Después de~
que se hicieron los estudios correspondientes, princi-
. palmente los de carhcter econbmico ~dado que el censo-

de 1950 arrojaba una poblacidén de 226 967 habitantes-
se considerd que estaban satisfechos los requisitos -
-exigidos por el articulo 73 de la Constitucidn el cual
dice: El Congreso tiene facultad: Fraccidén II. " Para-
erlglr los Territorios en Estados cuando tengan una po
blacién de ochenta mil habitantes, y los elementos ne-
cesarios para proveer a su existencia", ¥ la publica -
cion en tal sentido aparecidé en el Diario Oficial del~
dia 16 de enero de 1952,

"El nuevo Estado con una superficie de 70 113
kildmetros cuadrados y que representa el 3.6 % del te-
rritorio nacional, tiene los siguientes limites: Al -
norte limita con el Estado de California (E.U.A.),tie-
ne una frontera Internacional de 265 kilémetros, inclu
yendo los treinta delimitados por el cause del Colora
do, con el Estado de Arizona. Al sur limita con el Te~
rritorio de Baja California, y al noroeste, en un tra-
mo de 64 kilbémetros con el Estado de Sonora. Aungque -~
les limites de mayor extensidn los tiene con el mar, -
ya que cuenta aproximadamente con 1 500 kildmetros de-
litorales, distribuideos entre el Oceano Pacifico y el-
Golfo de California"., (20). De entre los principales-
Valles de la entidad sin incluir el de Mexicali que es
el mas importante hasta la fecha por su desarrollo eco
rémico, se encuentran en la vertiente del Pacifico: =~

{203 Investigacié. del sistema Bancos de Comercio.La-
ECOﬁomla del Estado de Baja California.(Ed.1968).

pag. §a
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Las palmas, Guadalupe, Trinidad, Maneadero, San Quintin
y Santo Tomas.

La economia del Estado se ha desarrollado con-
mayor empuje en el Valle de Mexicall, que se encuentra-
dentro de la Vertiente del Golfo y forma parte del Del-
ta del Colorado y uno de los climas mas extremosos que-
hay en la Replblica -posiblemente sea factor determinan
te para el desarrollo de la agricultura-, se reciente -
precisamente en este Valle, en el que también las llu-
vias son muy escasas, por lo que es indispensable para-
su regadio el uso del agua de gravedad y del subsuelo.

El estado, tomando en cuenta su extensidén te-
rrltorlal es todavia de los mas deshabitados de la Re-
piblica; pues apenas si se superan los doce habitantes
por kilometro cuadrado en comparacidon con el doble en-
resto del pais. La escasa poblacidon es mas notoria de-
bido a la concentracidn de la poblacibén a lo largo de
la frontera con los Estados Unidos, ya que solo tres -
ciudades: Mexicali, Tijuana y Ensenada cuentan con mas
del 70 por ciento de la poblacidn Estatal.

Poblar la Baja California fue una meta que se

pr opu51eron desde un principio los gobernantes Espafio-

les.e Indigenas Americanos y posteriormente el Gobier-
no Mexicano a través de las compafilas deslindadoras; -
solo que estas sobrepusieron sus intereses a los de la
Nacion, tal como se vera en el siguiente inciso.

La inhospita peninsula con sus desiertos y -
montafias, con su clima desértico en su mayor parte, -
con escasa vegetac1on y falta de agua también hicieron
dificiles estos propbsitos.

"Sin embargo a partir de 1910, el nlmero de -
habitantes Bajacalifornianos crecié vertiginosamente y
de esa fecha en adelante el crecimiento ha venido sien
do cada vez mayor de tal manera que no se encuentra -
paralelo en la historia moderna de México. Y con excep
cion de la década 1930-1940 se ha duplicado su pobla =
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cibn cada diez afios. Ya para 1960 se habia superado la-
poblacién de diez entidades Federativas'".(21).

Son las cuatro ciudades mas importantes de la
Entidad Mexicali, Tijuana, Ensenada y Tecate-las que -
han registrado el crecimiento demogréafico mas importan
te y esto obedece principalmente al comportamiento de-
cuatro factores: la creciente natalidad, la decrecien-
te mortalidad, la fuerte inmigraciodn principalmente del
sur de la RepUblica y el nivel de vida que es de los =
mejores en el pais. Las tasas de natalidad han sido su-
periores a las del resto del pals en relacidn con el -
nimero de sus habitantes. Los coeficientes de mortali-
dad, han sido muy inferiores principalmente debido a la
asistencia médica; servicio prestado por el estado a -~
través del Seguro Social y de los hospitales pOblicos.
Los volumenes de migracidn se siguen incrementando en -
forma incesante, A este respecto es de hacer notar que
puchas de las personas que se trasladan al estado de -
Baja California, lo hacen con el fin de internarse ha -
cia los Estados Unidos aunque la mayoria se queda en el
propio Estado al no conseguir éste propbsito, lo que -
origina graves problemas por falta de capacidad en la-
entidad para dar acomodo a todos y prlnc1palmente traba

jo, que es mas escaso fuera de los periodos de la cose-
cha de algoddn.

"En fin, entre 1900 y 1967 la poblacidn nacio-
nal aumentd 3.45 veces en tanto que la del Estado de -~
Baja California 119 veces". (22).

Sin lugar a dudas que la agricultura en esta -
entidad ha jugado hasta el momentc un papel muy impor -
tante en el desarrollo creciente del Estado. Pero de -
ninguna manera puede considerarse como facil la empresa
que llevd a cabo el general Lizaro Cérdenas para resca=-
tar la regidn que se encontraba en poder del gran lati-

(21) Investlga016n sistemas Bancos de Comercio. Misma -
obra. paglna 13,

(22) Invest1gac10n Sistemas Bancos de Comercio. Misma -
obra. pagina 13.
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fundio de la Colorado. Durante el sexenio Cardenista se
pobldé la frontera, se incrementd mas la poblacidn campe
sina y el agrarismo tuveo una gran fuerza, consolidando-
se también porque el gobierno de Cardenas financiaba el
transporte a todas las familias que quisieran ir a po -
blar Baja California. Con la seguridad de que se les -
pondria en posesidon de una parcela lo suficientemente -
grande como para asegurar su sostenimiento. Por ésto vy
muchos motivos més la mayoria de la poblacidon le tiene-
eterno agradecimiento; este es el sentir general princi
palmente entre los campesinos.

Aquel sexenio no solo se caracterizd por po ~
blar el Estado y entregar la tierra a los campesinos, .
—-aungue con esto ya hubiera sido suficiente para ganar-
se el general el respeto de todos,sino que ademas, pro-
porciond los créditos a los EJldauarlOS y colonos que -
trabajaban la tierra colectivamente; abrid escuelas pa-
ra que los hijos de los campesinos y obreros tuvieran -
acceso a la educacidn. Esto es también muy significati-
vo porque asi es como algunos hijos de obreros y campe-
sinos han llegado a ser profesionistas.

: Se ha afirmado anteriormente que la agricultu-~
ra ha sido la base para el desarrollo econdmico de B.C.
y.aunque ha desfallecido temporalmente como sucede en -
la actualidad, ha 51do por causas muy ajenas a los agri
cultores de la regidén. Desde principios del siglo la -
agricultura ha mantenido un ritmo ascendente. El campo-
ademas ha sido la principal fuente de trabajo y ha dado
ocupacion blen remunerada '"-en comparac10n con otros 1lu
gares del pais- a los trabajadores agricolas y a la po-
blacion flotante que en temporadas de la cosecha del al
goddén fluye al Valle en grandes cantidades y de acuerdo
con la tabla de salarios minimos generales y del campo-
para 1970 y 1971 por Estados y Municipios, en las zonas
rurales de los cuatro Municipios se pagan $36.00 por la
jornada de trabajo". (23),.

(23) Alberto Trueba Urbina. Nueva Ley Federal del Traba
joo Salarlos minimos generales y del campo. Para =
1970-3971 pag. 431,
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Los ingresos que perciben los habitantes del -
Estado han permitido un amplio mercado de bienes y ser-
vicios., ¥ ha sido este mercado lo que ha consolidado el
desarrollo industrial y comercial de la regidn.

Desde un principio la agricultura atrajo inver
siones fuertes de capitales privados llegados principal
mente del exterior; estas inversiones a su vez, alimen-
taron corrientes liberales de crédito. Agricultores em-
prendedores, sin el perjudicial apego a las costumbres—
arcaicas para cultivar la tierra, hicieron comln el uso
de semillas mejoradas, de tractores y fertilizantes. La
aplicacidn de estas técnicas, la inversidn en obras de-
riego, los mercados crecientes, la agilidad de las im -
portaciones y exportaciones gracias a la zona libre, =
rapidamente colocaron a la agricultura Bajacaliforniana
a la cabeza de la del resto del pais. La productividad
por persona ocupada y los altos rendimientos por hecta-
rea, hicieron posible una agricultura comercial casi =
sin precedentes en México.

, Alcanzar éste nivel econdmico ha sido posible-
venciendo toda una serie de dificultades y se vislum =
bran. serios obstaculos para el futuro que necesariamen-
te habra que vencer para continuar el progreso. Asi por
ejemplo, las tierras son de baja calidad en varias par-
tes; el ensalitramiento progresivo es problema grave; -
las plagas estan causando serios perjuicios a la econo-
mia de los hombres del campo e indirectamente al comer-
cio. Scbre esto existen muchas opiniones en el sentido
de que los insecticidas usados no son los adecuados pa-
ra combatir las plagas que se aferran a las plantas; -
pero si en cambio las empresas expendedoras de estos -
productos se enrlquecen a costa de los agricultores. =
Aumenta también la crisis por la que atraviesa la agri-
cultura Baja Californiana la falta de agua, y por si =~
esto fuera poco, la sal que a través del rio colorado -
nos envian los vecinos del norte - a este tema concreta

mente he de referirme en el capitulo tercero de esta te
sis.

La insuficiencia del agua no soclo delimita la-
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superficie cultivable sinc gque incluso determina la se
leccidén de los cultivos que tienen posibilidades de ==
rendimientos atractives. Por un lado la agricultura -
se desarrolla con mas intensidad en dos zonas: El Valle
de Mexicali- San Luis y el Noroeste del Estado, region
también conocida como la costa del pacifico. Por otro-
lado lo que mas se produce es algoddn, trigo, vid, ul-
timamente Cartamo y Alfalfa; asi como algunas frutas y
verduras cuya produccidon es inferior a las anteriores.

El Valle de Mexicali-San Luis con mas de 250-
mil hectareas susceptibles de cultivo, la superficie -
cosechada anualmente es inferior a las 180 mil, no obs
tante el Distrito de Riego del rio Colorado es usual -
mente el tercer Distrito en cuanto a superficie culti-
vada y el primero en cuanto al valor de las cosechas -
en todo el pais.

. "Durante el ciclo agricola terminado en 1965,
se. cu&tlvaron 178 184 hectéreas en las que se obtuvo -
una produccidén cuyo valor ascendidé a los 1 075 millo =
nes de pesos, o sea el 8.2 % de la superficie cultiva-
ble y el 14.2% del valor de las cosechas de los Distri
tos de riego de la ReplUblica'". (24),

o Operando la ley de la oferta y la demanda, -~
las superf1c1es cultivables de trigo son inestables. -
Pero Gltimamente mediante el establecimiento de los =
pLeClos de garantia, se ha logrado el incremento de -
éste cultivo pues en la actualidad la tonelada se coti
Za entre los 900 y los 1,100 pesos esto es, de acuerdo
con la calidad del produf'to7 y hay mas confianza entre
los agricultores, porque mientras no existieron dichos
precios de garantia, la produccidn oscild entre las -
veinte y las cuarenta mil toneladas, pero en cambio pa

ra 1966 por ejemplo la cosecha sumd ciento catorce mil
toneladas.,

Ademds de abasyecer las demandas de la indus-

(24) Investlgac1on del Sistema Bancos de Comercio. Mis
ma obra. Pagina 19.
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tria Harinera de Baja California, el trigo se envia al
interior de la Repliblica y debido a la mala dieta ali-
menticia que padece el pueblo mex1cano, el mercado in-
terno no absorbe toda la produccidn nac1onal, lo que -
guiere decir que si entre las capas econdmicamente dé-
biles que suman 1nmensa mayoria existiera mayor poder~
adquisitivo, no habria necesidad de la exportacidén de-
este producto. El salvadc sub-producto principal de la
molienda se consume como forraje dentro de la regidn.

Otros cultiveos que les siguen en importanciae-
a los anteriores son: la alfalfa que se consume dentro-
del propio Estado, en 1968 la produccidén de este forra-
je alcanzd unas 38 mil toneladas y ahora con el incre -
mento de los créditos entre los que destaca el otorgado
por el Banco Nacional Agropecuario, la produccidn ha se
guido aumentando lo que también ha sido determinante -~
para aliviar la crisis dejada por el algodono Es necesa
rio hacer notar que en este renglon del crédito, ha si-
do. el oficial el que mas ha contribuido a refaccionar-
a los campesinos. El cultivo de cartamo en el Valle de-
Mexicali es reciente al menos en grandes proporciones vy,
su incremento obedece al interés por parte del gobierno
y campesinos de diversificar los cultivos, pues existe-
el convencimiento, con base en el falso progreso dejado
por el cultivo del algoddn, de que diversificando los -
cultivos la economia avanza con més firmeza.

AGn cuando en los Ultimos quince afios el valor
de las cosechas del Valle ha aumentado a mas del doble,
1os‘agricu1tores se quejan de bajas en sus ingresos° -
Consideran que a(n siendo mayor la produccidn por hecta
rea, los costos de produccidn siguen aumentando en for—
ma creciente. Se citan los casos de la mano de obra -
agricola cada vez mis cara. La mayor utilizacién de los
fertilizantes, de insecticidas, de maquinaria ésta més-
encarecida por los intermediarios que valiéndose de la-
zona libre la importan y ponen obstaculos para que los—
campesinos no lo hagan personalmente, lo que desvirtla~
el fin que did origen a la zona libre,

En Baja California la ganaderia no ha alcanza-
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do la importancia de la agricultura; aunque Gltimamente-
ha tenido un considerable impulsc, hay una fuerte deman-
da de productos ganaderos pero todavia la produccion es-
insuficiente. Los precios de la carne y de la leche no -
son atractivos y en ocasiones se han mantenido artifi -
cialmente bajos. Ahora que se ha incrementado el cultivo
de alfalfa, ya el abastecimiento es mas seguro y esto -

seguramente redundarid en beneficiio de toda la economia

Estatal.

La poblacidon ganadera de la entidad registra -
ganado caballar, lanar, ovicaprino, porcino, mular, as-
nal y bovino; éste Ultimo por su valor representa alre-
dedor del 90% de la poblacidén ganadera del Estado.

La ganaderia se encuentra dispersa en los cua-
tro Municipios del Estado aunque la mayor parte se con-
centra en dos: el de Mexicali y el de Tijuana. También-
en el Valle de Mexicall se alimenta el ganado de trénqi
to hacia los Estados Unidos y procedente de Sonora. La-
segunda zona ganadera se extiende de Ensenada hacia el-
Sur.

"El consumo de ganado y sus derivados supera -
la produccion 1oca1 en forma considerable. Se sacrifi-
car: anualmente mas de 100 mil vacunos y se consumen al-
rededor de 160 mil litros de leche diarios. Ante esta -
demanda la entidad complementa sus necesidades con la -
importacidén de otros lugares del pais y los E.U. Sonora
envia cada afio al Estadc unas 70 mil cabezas de ganado-
de abasto por medio del Ferrocarril,

La leche fresca se lleva de Chihuahua y Sonora
pr1nc1palmente en tiempo de verano. Esta demanda esta -
cional obedece al intenso calor (principalmente en Mexi
cali) el cual propicia un descenso de la produccidén y -
un aumentc en el consumo. Todavia por mera costumbre, -
se siguen importando grandes cantidades de leche fresca
de los E, U." (25).

(25) Investigacidén del Sistema Bancos de Comercio. Mis-
ma obra paginas 23 y 24,
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Salve en verano, cuando la produccidén lechera-
de la entidad es insuficiente, a lo largo del afio la im
portacidén compite directamente con la produccidn reglo~
nal. Esto ocasiona pérdidas a las plantas pasteurizado-
ras locales, por cuanto que estas en lugar de vender le
che fresca, se ven obligadas a transformar grandes can-
tidades en gueso. Desde luego que las protestas de los-
industriales para frenar la importacidn cuando no la -
consideran necesaria han sido continuas; y desde luego--
que seria benéfico que en cuanto se produjera la sufi -
ciente se evitara su importacion, pues con esta medida-
la economia local saldria beneficiada. Para que la res-
triccidén de la importamidn de éste producto fuera una -
medida positiva, los industriales tendrian que hacer -
una campafia de convencimiento entre la poblacidn a fin-
de que se diera preferencia al producto nacional. Aun -
que no se trata de que sean Unicamente los grandes in -
dustriales los beneficiados, sino de seguir una politi-
ca proteccionista que abarque también a los productores
en pequefio y para que tal proteccidn fuera mas efectiva
habria que agruparlos con el fin también de que reciban
créditos e incrementen su produccidén con un sentido so-
cial y no Unicamente lucrativo. Para tal efecto se for-
marian cooperativas en las que tuv1eran cabida unlcamen
te los pequenos productores pues asi se desarrollarla -
mejor su economia. Organizandose en esta forma serian-
buenos sujetos de crédito financiados a través de los -
bancos oficiales y privados que operan ya con los agri-
cultores.

Este sistema cooperativo no tiende a desplazar
a los grandes capitales ya establecidos, lo que qulere«
decir que pueden coexistir ambos sistemas, ya que unlca
mente se trata de poner a los débiles -en este caso los
pequefios productores—, a la altura de los grandes pro -
. ductores. Ademas de que los forrajes necesarios serian-
proporcionados por las cooperativas agricolas una vez -
establecidas y en produccion asegurindose asi el merca-
do de estos dos productos.
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b) EL PROBLEMA DE LA TIERRA DESDE LA EPOCA DE
LA FORMACION DE LAS COMPANIAS DESLINDADO -
RAS,

La peninsula de Baja California también estuvo
en inminente peligro de perderse durante la guerra del-
47; y tomando en cuenta la politica expanc1cnlsta segul
da por los Estados Unidos de Norteamérica y su poderio
economico y militar, milagrosamente sigue formando par—
te del pais. En el libro escrito por Fernando Jordén -
"El otro México", se encuentra transcrito un parrafo -
del diario privado del entonces presidente Polk y que -
por su importancia en el trabajo que nos ocupa me permi
to transcribirlo " Debemos continuar la guerra con fuer
za cada vez mayor, retener todo el pais gue hemos con -
gquistado o podamos conquistar, dejar las contribuciones
sobre el enemigo a fin de financiar la guerra hasta que
una pez justa haya sido obtenida; y las Californias y -
Nuevo México, no deben ser bajo ninguna circunstancia -~
devuelta a México, sino que deben considerarse definiti
vamente parte integrante de los Estados Unidos". (26).

Por supuesto que en otras ocasiones también se
presentaron inminentes peligros de perder ese inmenso -
territorio, pero no fueron tan serios como en aquella -~
época; esto Gltimo sucedid por ejemplo cuando operaron-
en Baja California las compafilas deslindadoras.

La falta de poblacion (ya que los conguistado-
res aqui también se distinguieron por exterminar a los-
nativos), de vias de comunicacidn y en general el olvi-
do en que se tenian a aquellas tierras, no dejaba de -
ser arriesgado para la integridad Nacional. Fueron tam-
bién estos motivos los que movieron al Gobierno a dic -
tar las leyes y decretos que favorecieron la creacidén -
de las compafilas deslindadoras y empresas colonizadoras;
que en el caso de Baja California todas fueron extranje
ras, amparadas algunas veces con nombres mexicanos, ad-
quirieron estas compafilas enormes extensiones de terre~

(26) Fernando Jordan. "El otro México". Pag. 65.
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nos en la peninsula, de tal manera que casi completa -
pasd a manos extranjeras.

Si bien es cierto que era buena la intencidn -
de poblar y colonizar la Baja California, no dejaba de-
ser 1mprudente la actitud del Gobierno Mexicano de aque
lla época, al enajenar tan facilmente las enormes exten
siones del Territorio Nacional; conociendo como es 1oq1
co suponer, el peligro que tal hecho entrafiaba a la vis
ta de pasadas experiencias. Volviendo al mismo libro -
"Del otro México", se encuentra el parrafo que relacio-
nado con lo que tratamos dice: "El axioma de que las =
pérdidas territoriales empiezan con las invasiones eco-
nomicas parece que no ha sido entendido muy claramente-
por nuestros estadistas y que el ejemplo de Austin y =
sus colonos, que diera origen a la pérdida de Texas, no
significa nada para quienes dirigen los destinos de Mé-
xico". (27). Las transcripciones hechas de este libro-
reflejan la falta de vision por parte del Gobierno de -
la época respecto de los territorios en manos de las -
compafilas extranjeras.

La labor de las compafilas deslindadoras en la=-
Baja California como en el resto del pais, fué a todas-
luces negativa; el fin para el que fueron creadas no se
llevd a cabo, sino por el contrario contribuyeron en -
gran medida a la decadencia de la pequeifia propiedad, -
pues con el ocbjeto de deslindar terrmnos baldios y obte
ner hasta la tercera parte de los terrenos habilitados-~
para la colonizacidn, o en su defecto la tercera parte-
del valor de los mismos, llevaron a cabo innumerables -
despojos en perjuicio principalmente de comunidades in-
digenas y pequefios propietarios. Si bien es cierto que-
en los deslindes se incluian a las haciendas, los due -
flos de estas con su dinero e influencias evitaban di -
chos deslindes. En cambio no pasaba lo mismo con aque =~
llas personas que tenian una pequefia propiedad aunque -
por generaciones la vinieran explotando; pues por lo re
gular les faltaban recursos para defenderse de la vora-

(27) Fernando Jordan "El otro México". Pag. 275.
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cidad de las compafiias.

Para 1885 habian sido deslindadas en la Repfi~-
blica 30 millones de hectireas de tierras nacionales; -
pero debemos tener presentes dos cosas dice al respecto
el Licenciado don Wistano Luis Orozco. "la primera que-
esos deslindes no han servido para desmoronar ni en pe-
queflia parte las grandes acumulaciones de propiedad te -
rritorial existentes en nuestro pais: la hidra infernal
de ese feudalismo obscuro y soberbio permanece en pie,~-
con siete cabezas incolumes. La segunda cosa que debe -
mos tener presente ~-dice~ es que tras esos treinta mi -
llones de hectareas han corrido més millones de lagri -
mas, pues no son los poderosos, no son los grandes ha -
cendados quienes han visto caer de sus manos estos mi -
llones de hectareas, sino los miserables, los ignoran -
tes, los débiles, los que no pueden llamar compadre a -
un Juez de Distrito, a un Gobernador ni a un ministro -
de Estado. (28).

Aclarando mis la ineficacia de las compafiias -
desllndadoras cuya finalidad era que contrlbuyeran a po
blar el pais propiciando la colonizacidn, considero opor
tuno hacer referencia a lo que sobre esto escribe el Li-
cenciado Jorge Vera Estafiol "de 1881 a 18892 ascendieron-
los terrenos deslindados a 32.240,373 hectareas, de las
cuales fueron cedidas a las empresas deslindadoras, en-
compensacidén de los gastos de deslinde 12,693,610 hecta
reas, y fueron vendidas o comprometidas, 14. 813 980 hec
tareas -la mayor parte de ellas a los mismos desllndado
res—, 51endo de advertir que el nimero de los 1nd1v1duos
y compafilas beneficiarias de estos contratos, segln el-
boletin estadistico de 1889, fué solo de 29,

En condiciones semejantes se deslindaron desde
1889 hasta 1892, 12,382,292 hectareas y de 1904 a 1906,
se expidieron a las compafilas deslindadoras 260 ticulos
con 2,646,540 hectareas y se otorgaron 1,331 titulos de

(28) Lucio Mendieta y NGfiez. El Problema Agrario en Mé-.
xico. Pags. 126 y 127.
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terrenos Nacionales con un area de 4.445,665 hectareas.

Las operaciones de las compafilas deslindadoras
durante los nueve afios comprendidos de 1881 a 1889, amor

tizaron en las manos de 29 individuos o compafiias, el -

catorce por ciento de la superficie total de la Replbli-
ca, Y en los cinco afios subsecuentes otras cuantas empre
sas acapararon un seis por ciento mas de dicha superfi -
cie, o sea, en conjunto, una quinta parte de la propie -
dad territorial monopolizada por no mas de cincuenta pro

pietarios. (29),

En Baja California operaron las compafilas des -
lindadoras con mas libertad, dado que aqui acapararon la
Peninsula casi en su totalidad.

La primera concesidon otorgada para deslindar vy
colonizar tierras se le concedid a Jecker Torre y Cia.,-
por los afios de 1854 y 1859, recibiendo por el trabajo -
de deslinde una tercera parte de la superficie deslinda-
da y la preferencia de adquirir el resto por compra de -
bonos si el Gobierno acordaba su enajenacidn. Para 1864
se canceld la concesidén de Jecker Torre y Cia, para -
otorgarsele a su vez a Jacob Leese por casi las cuatro -
quintas partes de la Peninsula; pues era desde el parale
lo 24 hasta el 31.

Posteriormente y por el afio de 1884, el Gobier-
no continud con su politica de otorgar concesiones a -
compafilas deslindadoras y colonizadoras, repartiendo mi-
llones de hectareas que abarcaron casi la totalidad de -
la Baja California entre cuatro compafiias que fueron: -
"Luis Huller y Cia., cuya concesidén abarcd desde la 11 -
nea Internacional en el paralelo 32-42 hasta el 29 con -
una superficie de 5.394,900 hectéreas, equivalente a mas
de la tercera parte del total de la Peninsula, pagando -
las dos terceras partes a razdn de diez centavos la hec-
tirea, pues la tercera parte restante le correspondia -
por el deslinde realizado.(30).

(29) Lucio Mendieta y Nlfiez. Misma obra p%ga 127
(30) Lucio Mendieta y Nifiez. Misma obra pag. 128
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En las mismas condiciones se otorgaron a A. Bu
lle 702,270 hectareas, comprendidas entre los paralelos
29 Y 28, quien procedio a venderlas inmediatamente a su
vecino, que junto con otras superf1c1es adquiridas con-
la facilidad que brindaba la ocasidén tuvo en poder méas-
de seis millones y cuarto de hectareas abarcando todo -
el actual Estado de Baja California, mis parte de Terri
torio Sur hasta el paralelo 27, Esta enorme superficie-
de tierra -mas grande que algunas naciones del mundo- -
fué traspasada a su vez por su duefio Luis Huller a The-
International Company of México, a fin de hacerse apare
cer como mexicana, camblo su nombre por el de Companla-
Mexicana de Terrenos y mas tarde por el de Compafiia pa-
ra el desarrollo de la Baja Californias.

En la misma forma que las anteriores Flores y-
Halle adquirieron una extensiin territorial de 2.158, =
427 hectareas a lo largoe de la costa occidental de la -
Baja California a partir del grado 29 hasta el 24 en -
las inmediaciones del cabo de San Lucas.

Siguiendo el mismo camino que las concesiones.--
anteriores esta de Flores y Halle fué vendida a la Char
tered Co. of California, la que a su vez vendid sus de—
rechos a The American Trust Co. pasando posteriormente-
a manos de otra empresa americana.

Un nuevo favorecido con esta progalidad de te-
rrenos Nacionales fué el Sr. A. Macedo, a quien le toca
ron en el reparto 2.490.000 hectareas el cual procedlo—
a vender 1.200,000 a The California Liand Co. 800,000 -
hectareas a la compaﬁia minera del Bolso, reservéndose-
el propio concesionario Sr. Macedo el resto o sean 490-
mil hectéreas.

Sumando la totalidad de las superficies otorga-
das en concesiones a las distintas compafiias, alcanza la
suma a mas de once millones de hectireas. Afortunadamen
te para la Baja California, algunos afios de sequia y la
falta de probidad de algunos de los miembros de las com
pafilas colonizzdoras, impidieron a estas cumplir con -
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sus compromisos contraldos, por lo que fué relativamen~
te fAcil al Gobierno cancelar dichas concesiones.

Otra concesidn de interés con relacidén al tema
que se trata, es la otorgada a don Guillermo Andrade, -
con una superficie conjunta de mis de 300,000 hectareas
constituyendo lo que es el Valle de Mexicali, sin con -
tar aqul otros terrenos que le fueron concedidos en el-
Estado de Sonoras,

Don Guillermo Andrade qgue ocupara a la vez el-
cargo de Consul de México en los Angeles California, al
igual que los otros concesionarios buscaba cliente a =
quien vender sus terrenos; entrd en tratos con el Ing.~-
Carlos C. Rokwood, hombre de mucha visidon, quien dispues
to a aprovechar las aguas del rio Colorado, en el riego-
de las tierras del Valle Imperial, venciendo toda clase-
de dificultades y principalmente las econdmicas, auxilia
do por el Dr. T. Hefferman, realizaron los trabajos que-
hicieron posible el establecimiento del sistema de riego
que actualmente opera en el Valle de Mexicali,

Ya se ha visto que Baja California estuvo enaje
nada y completamente fuera del dominio de México. Afortu
nadamente los extranjeros Norteamericanos no fueron pro=-
tegidos de manera decidida por su Gobierno cuando les -
fueron canceladas tales concesiones. Pero aunque las con
secuencias se hayan ev1tado, no puede negarse que el asun
to de las concesiones fué demasiado peligroso. Esto pue-
de apreciarse si se toma en cuenta que, en varias ocasio
nes, la primera en tiempos de Juarez, los Estados Unidos
habian intentado adquirir por compra la Peninsula.

Por eso la revolucidn llegd a Baja California a
poner en movimiento mesquinos intereses. El Estado desde
1911 se vid envuelto en el movimiento revolucionario y -
las pretenciones de muchos era ocupar reglones y sacar -
ventajas por lo que mas bien tenlan el caricter de aven-
tureros y debido a eso, a aquella época violenta, se le-
conoce como la época del filibusterismo.

En la entidad, las luchas revolucionarias se re
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dujeron a la zona fronteriza, lo cual explica que era —
en el pals vecino donde se organizaba el movimiento y a
los Unicos que se les puede considerar como bien inten-
cionados respecto del porvenir del pueblo Bajacalifor -
niano por tener un programa bien definido y de amplioc -
‘contenido social, era a los organizadores del partido -

'ﬁibéral, entre los que destacaban los hermanos Flores -
Magbn que hacian el llamado a los campesinos para que -
ocuparan la tierra.



52

c) LA CREACION DE LOS PRIMEROS EJIDOS Y COLO -
NIAS EN EL VALLE DE MEXICALT.

Al iniciarse la reforma agraria en Baja Cali -
fornia (en aquel tiempo todavia Territorio Norte), la -
tenencia de la tierra pesentaba un aspecto diferente al
del resto de la Replblica; porque la concentracibén de -
la tierra no estaba como en la mayoria de los Ertados-
en donde las haciendas se habian establecido como un ;-
sistema econdmico~-social, y la poblacidén solo esperaha-
a que se cumplieran los programas elaborados por el -
Gobierno. Esto es, que se quitara la tierra a los hacen
dados y se repartiera entre los peones, en tanto que en
Baja California, la situacidn era diferente porque la -
colonizacidén no resultd efectiva, no habia poblacién -
abundante y los terretenientes seguian controlando las-
grandes extensiones territoriales. Ha de recordarse que
el Gltimo gran latifundio que se formd a través de com-
pras de terrenos fué el de la Colorado River Land Co, =~
y a esta hubieron de enfrentarse los campesinos sus an-
tiguos peones, apoyados en mayor © menor grado por el -
Gobierno.

El esfuerzo realizado por parte del Gobierno a
’,
cuya cabeza se encontraba en aquella epoca Abelardo Ro-
driguez a fin de rescatar las tierras para entregarlas-
a los colonos mexicanos, consistid fundamentalmente en-
la integracidn y organizacidén del sistema de colonias -
llamado progreso y anexas.

Las tierras que constituyeron estas colonias -~
-porque ahora ya algunas han quedado fuera de explota -
cidn- eran propiedad de la Nacibn, y estaban dadas en -
arrendamiento a una persona de origen espafiol, quien a-
su vez subarrendaba parte de estas tierras a ciudadanos
chinos., -internados ilegalmente al pais-. El Gobierno -
en su afan de arraigar a agricultores mexicanos en las-
tierras del Valle, presionado ademis por la crisis de -
trabajo que se presentaba en 1924, rescindid el contra-
to de arrendamiento que tenia con este extranjero pagég
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dole una indemnizacidén adecuada consistente en la canti
dad de $146,453.64 por todas las mejoras efectuadas en-
el terreno que se conocid entonces como rancho "Corona'.

"El Gobierno contando ya con esos terrenos que
sumaban la cantidad de dos mil doscientas treinta hecta
reas, invito a los peones diseminados en los diferentes
campos agricolas del Valle a venir a ellos, pagandoles-
los gastos de transportes y, empezd asi el acomodo de -
230 familias a quienes les tocaron ocho hectéreas por -
cada jefe de familia. Recibieron ayuda para la construc
cidon de casas, se les proporcionaron instrumentos de 1a
branza necesarios para trabajar la tierra y se formbé -
asi la colonia progreso, que juntamente con las colo =~
nias Zaragoza y Sonora y mas tarde la centinela consti-
tuyeron el grupo conocido por colonias Progreso y Ane -
xas, denominacidén que siguen conservando todavia en el-
Departamento Agrario, Es de lamentar que no todos los -
colonos supieron aprovechar el esfuerzo realizado por -
el Gobierno y muchos prefirieron seguir empleandose co-
mo peones del Latifundio y de esta manera se vieron -
obligados a salir de la colonia. Otros sin embargo se -
apegaron a la tierra, redoblaron sus esfuerzos; supieron
aprovechar sus experiencias estableciéndose definitiva -
mente, constituyendo un grupo tipico de pequefios colonos
mexicanos y todavia en la actualidad ellos o sus descen-
dientes siguen cultivando la tierra y viviendo de ella.
Un hecho que vino a consolidar a estos pequefios propie-
tarios, segurandoles definitivamente la propiedad de -
la tierra, fué un decreto expedido en su favor, por -
aquel presidente agrarista que miraba la colonizacion -
de la Baja California como un medio de rescatarla para-
México, y que a la vez sirviera su producc1on al pais;
el general Lazaro Cardenas, mediante cuyo decreto se or
dena a la Secretaria de Agricultura y Fomento, expedlr—
titulos de propiedad gratuitamente, y sin que se tuvie-
ra que pagar un centavo adicional por la tierra ~-solo -
el precio establecido en los contratos de compraventa~-.
A cada uno de los colonos establecidos en terrenos na--
cionales. En esa forma quedd resuelto el primer proble-
ma realizado por el Gobierno para reincorporar a la Na-
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cidén, y poner en manos de Mexicanos las tierras del Va -

lle de Mexicali, que venian siendo explotados por compa-
fifas extranjeras", (31).

Las primeras inquietudes agrarias y las prime-
ras gestiones relativas a solicitar dotacidn de ejidos,
afectando terrenos de la Cclorado River Land Co., al am
paro de ley de 6 de eneroc de 1915, las sintieron y rea-
lizaron un grupo de campe51nos r951dentes en lo que gra
cias a su arrojo y conviccidén son hoy los ejidos Cuerna
vaca e Islas Agrarias. Al iniciar los tramites de dota-
cion, elevaron una solicitud de tierras al Gobierno del
Terrltorlo flrmandola los dirigentes y miembros del gru
po. Pero como pasd el tiempo sin que llegara la res -
puesta esperada, por parte del Gobierno del Territorio,
el grupo hizo nuevas gesticnes, lo que did como resulta
do que el Gobierno llamara a los dirigentes para tratar
con ellos sobre el asunto. Solamente que quizd por in -
formes obtenidos con anterioridad, el grupo no permitid
la asistencia solamente de sus dirigentes, sino que to-
dos se empefiaron en asistir a la reunidn que habria de-
celebrarse entre el Gobierno y los solicitantes. Y, al-
llegar al palacio de Gobierno establecido en Mexicali,-
inmediatamente mandaron encarcelar a los que luchaban - .
por el pedazo de tierra acuséndolos de perturbar el or-
den piblico. Fué asi como gquedaron encarcelados el 20 -
de mayo de 1930. Sin consignacién ni proceso y el nueve
de junio del mismo afio, en condiciones vergonzosas, fue
ron subidos en camiones del eJerc1to y conducidos al -
puerto de San Felipe, de donde el dia 11 del mismo mes-~
y aflo, los embarcaron en el Guardacostas "Guaymas", que
los condujo a las Islas Marias; en la penosa travesia -
hicieron nueve dias; por aquella época estaba como di -
rector del penal el general Francisco J. Mijica, quien-
habiéndose enterado de la falta de delito de los presos,
les concedid cierta situacidn de privilegio, lo que les-
permitid una vida méas llevadera a los campesinos durante
los cuatro meses que durd aquella reclusidén, a la vez -
que los alentd para que siguieran en la lucha iniciada.

(31) Compafila Mexicana de Terrenos del Rio Colorado. "La
Colonizacidn del Valle de Mexicali. Pag. 122.
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Una vez iniciado el movimiento agrarista en -
Baja California, y confinados muchos campesinos a las -
Islas Marias, el Gobierno Federal tomd cartas en el -
asunto y envid® a personas encargadas de hacer las inves
tigaciones correspondientes llegandose a la conclusidn-
de que no se habia cometido ning(in delito e injustamen-
te se les habia encarcelado. Los detenidos fueron libe
rados y transportados al Puertc de Mazatlan, de donde -
muchos regresaron para continuar con el movimiento agra
rista.

El general Lazaro Cérdenas le tomd interés a -
este asunto, y el 28 de septiembre de 1936 dirigid a la
Nacién el siguiente mensaje "E1l Ejecutivo Federal juzga
como deber suyo, de inapelable cumplimiento, presentar-
a la consideracidn nacional, en la hiriente realidad de
sus términos, el problema que ofrecen los territorios -
de Baja California y de Quintana Roo, y estima de inte-
rés nacional afrontarlo con diligencia y tenacidad".
Con estas palabras el presidente de la Repliblica ponia-
de manifiesto la necesidad de acudir a la resolucidn de
los problemas de la Baja California en todos sus aspec-
tos. Mas adelante sigue diciendo "Los territorios han -
tenido que afrontar el problema del aislamiento que se-
deriva de su posicidn geogréafica y falta de comunicacio
nes, para mantener la comunidad de raza, la unidad de -
cultura y las relaciones de indole econdmica". Al refe-
rirse a la comunidad de raza y a la unidad de cultura -
sin duda alguna el jefe de la Nacidn pensaba en el Te -
rritorio de Baja California, haciendo notar mas adelan-
te que la lejania de los territorios y falta de desarro
1lo hacia que despertaran ldgicas ambiciones sobre las-
inexplotadas riquezas de los territorios, por lo que in
dicaba que la transformacién de dichas condiciones de -
bia comenzar por los hechos fundamentales de sus econo-
mias y de su vida politica, promoviendo un estado de co
sas en que los territorios contaran con una numerosa -
poblacion mexicana, disfrutaran de proteccidn mas efec-
tiva, vivieran con el ritmo econdmico Yy social de nuesw
tra nacionalidad, y mantuvieran y afrontaran las carac-
teristicas de la cultura patrial. Continuaba diciendo
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en su mensaje: "El esfuerzo tendrd por objeto en primer
lugar, poblar con elementos nacionales mantener las caw
racteristicas raciales; crear con ellos fuentes perma -
nentes de produccidon y canalizar los productos obteni -
dos, por medio de nuestras vias de comunicacién". Sefia-
10 también en su mensaje, la participacidén que habrian-
de tener las Secretarias en el desarrollo de los Terri-
torios, y concluyd dlc1endo "El Ejecutivo Federal ve =
con honda preocupacidén el porvenir de la Baja Califor -
nia y de Quintana Roo, y adopta el inqguebrantable propo
sito de ahorrar a la nacidon las responsabilidades que -
en el futurc le sobrevendrian si no cumpliera con su de
ber hacia las lejanas regiones Peninsulares',

Después de que el general Cardenas tomd pose -
sién como Presidente de la Replklica, inicido su politi-
ca agraria de dotacidén de tierras a todos los campesi -
nos solicitantes en todo el pais. Se activaron los ex-
pedientes y si no todas, al menos la mayoria de las so-
licitudes fueron atendidas con prontitud, pues eran de-
seos del Presidente el que tcdos los campesinos capaci-
tados, contaran con un pedazo de tierra para el sosteni
miento de la familia. Cuando se avisoraba la coloniza -
cion por Baja Callfornla, en virtud del avance del agra
rlsmo, la compafila monopolista tramitd ante la Secreta-
ria de Agricultura y Fomento un contrato de coloniza -
cidén que finalmente fué suscrito en la Ciudad de México
el 14 de abril de 1936, en virtud del cual la Colorado-
se obligd a vender, mediante el sistema regido por la -
Ley Federal de Colonizaciodn, las tierras de su propie -
dad en el Territorio Norte de la Baja California; en el
que se establece que: una vez satisfechas las necesida-
des agrarias de los grupos existentes con anterioridad-
a la fecha del contrato, las tierras restantes se vende
ran a particulares bajo el sistema de Colonizacidn.

De conformidad con el contrato de Colonizaciodn
a que se hace referencia, y segin las clausulas del mis
mo, la compafila vendio los terrenos que constituye la -
divisidn II de la propia compafila y que forman las colo
nias denominadas de la uno a la ocho y la diez, con una
superficie conjunta de mis de doce mil hectdreas.
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Con este procedimiento se atendia a la resolu-
cidén de los preblemas de pegquefios prcpletarlos que obtu
viercen diversas superficies dentro de los limites de 1a
pequefia propiedad, siendo favorecidos en esta forma un-
total de 214 colonos. Aunque se debe hacer notar que -
con este reparto no quedaba resuelto el problema de los
campesinos sin tierra que trabajaban en calidad de peo-
nes de los arrendatarios y colonos. Las personas sin -
tierra seguian pugnando por la formacidon de grupos, a -
fin de obtener el pedazo de tierra al cual habrian de -
dedicarle su trabajo.

Las demandas de lc¢s solicitantes de tierras se
presentaron ante las autcridades locales en una forma -
mas organizada, a través de grupos bien constituidos y-
que estaban dispuestos a arrebatar la tierra al latifun
dio por cualquier medio. Fué asi como se formaron gru -
pos solicitantes como el '"Miguel Hidalgo", "Guadalupe -
Victoria", "Francisco Javier Mina" y "Michoacan de Ocam
po", cuyos componentes radicaban en campos provisiona -
les levantados pcr ellos mismos. Al iniciarse los tra=-
bajos de estos grupos, cundio la animosidad entre mu -
chos agraristas, y asi fué como se siguieron formando -
mas grupos solicitantes de tierras. Se organizaron en -
la Federacion Campesina y pidieron su ingreso a la Con-
federacion Nacional Campesina a cuyo frente estaba en -
aquella época el Profesor Graciano Sanchez. Ante la in-
diferencia del Gobierno Local que daba largas al asunto
sin resolver nada, o resolver de manera desfavorable a
los intereses de los campesincs, como era el darles ape
nas cuatro hectareas por jefe de familia o capacitado,-
lo cual no resolvia el problema de los solicitantes, -
sus dirigentes convocaron a diversas reuniones para es-—
tudiar la situacidén. Consideraron que ya habian agotado
las vias legales, y que posiblemente la mejor manera de
obtener una solucidén favorable a sus peticiones, seria-
creando una situacion de intranquilidad; no como un de-
safio al Gobierno, sino con el objeto de que el propio
Presidente de la Republica se diera cuenta de su situa-
cidn real, y tomando en cuenta su sentimiento agrarista
les dotara de tierra. Algo que les negaba el Gobierno -~
Local. Y fué de esta manera como decidieron realizar -
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el acto de "El Asalto a las Tierras", aquel 27 de enero
de 1937, cuando clavaron la Bandera Nacional en las -
tierras usurpadas por el latifundio extranjero° Cuando-
se realizo el acto, el ejército procedid de inmediato a
detener a los campesinos y sus familias con el fin de -
atemorizarlos y hacerlos desistir de su intento; pero -
logrd salir una comisién del lugar y se traslado a la -
Ciudad de México donde fué recibida por el Presidente -
de la Republlca° Tan pronto como llegaron a verlo, inme
diatamente dio las ordenes pertlnentes al Jefe del De -
partamento Agrario que en aquella época lo era el Lic.-
Gabino Vazquez, para gue se avocara al problema y se le
diera la inmediata solucidn.

A raiz de la visita que hiciera la comisidn a-
la Ciudad de México, comenzaron los trabajos de dotacidn
para todos los que quisieran tierra y asi se inicid una
nueva etapa en la historia del Estado de Baja Califor -
nia., Después de aquellos sucesos, se siguieron formando
los grupos de solicitantes a quienes se les atendid de-
inmediato y al cabo de unos cuantos afios quedo blenamen
te establecido el sistema ejidal que hoy conocemos.



CAPITULO II1

PROBLEMAS ACTUALES DEL VALLE DE MEXICALI.,

a) El de irrigacidn.

b) El de la salinidad.

c) El monocultivo del algododn.
d) El de la falta de crédito,
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a) EL DE IRRIGACION.,

Ademds del problema de la salinidad que tan-
tos males ha causado a la vida normal en el Estado de -
Baja California, existe también el problema de la falta
de agua, actualmente insuficiente para regar toda la -
superficie cultivable. Este (ltimo tuvo su origen, des
de que la Nacional Financiera gestlono ante la Secreta-
ria de Agricultura la autorizacidn necesaria para ven -
der aproximadamente unas 170 mil hectareas con fines de
explotacidén agricola.

A cambio de este lucro logrado a través de -
la venta de tierras, se afectdé grandemente a las fami -
lias campesinas que anteriormente habian sido beneficia
das con resoluciones presidenciales.

"En 1937 cuando tomd fuerza el reparto agra-
rio, se afectaron en favor de 5,500 familias mexicanas-
130 mil hectéreas, aparte de las 15 mil que ya se habian
comprado para colonizar y asentar al primer grupo de -
agricultores mexicanos". (32).

Todavia en la época en que la Financiera ven
dioé las tierras a que se ha hecho referencia, no se no-
taba la escasez de agua, o al menos no era tan alarman-
te. Se registraban grandes escurrimientos en el cause-
mexicano del rio Colorado, lo que provocaba a veces no-
solo sobrantes del preciado liquido sino hasta inunda -
ciones en la reglon, Perc una vez que se concluyeran -
las obras de almacenamiento y control en los E.U.A., Me
xico recibiria tinicamente su cucta fijada en el tratado
de aguas internacionales de 1944 & sean 1 850 234 000
metros clibicos anuales; cantidad apenas suficiente para
tener en produccidén 110 mil hectadreas en forma eficien-
te; inferior ya en 35 mil hectareas a la superficie to-
tal de los ejidos y colonias cuyos centros ya estaban =
establecidos. Lo que quiere decir que ya no era posible

(32)Emilio Lopez Zamora. Revista del México Agrario. =
nimero 3. pagina 23.
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abrir nuevas tierras al cultivo, salvo que saliera per-
3ud1cada toda la poblacidn campesxna del Valle ya en po
sesién de la tierra comc. asl sucedid. Y si bien es -
cierto que existen mantos acuiferos subterraneos muy im
portantes, también lo es que su potencial se limitaba -
desde un principio a atender apenas las necesidades de
riego de unas 50 mil hectareas que sumadas a las 110 -
mil gue podrian regarse con las aguas del rio Coloradg-
hacian un total de 160 mil; superficie casi igual a las
145 mil que ya estaban dotadas si se toma en cuenta la-
necesidad de utilizar grandes vol(imenes de agua para -
contrarrestar el alto indice de salinidad que siempre -
han contenido las aguas de retorno y que estan inclui -
das en la cuota a que México tiene derecho, por estable
cerlo asi el propio tratado.

Rebasar este limite entrafiaba por una parte -
lesionar los derechos adquiridos anteriormente por los- .
ejidos y colonias, que ya se habian dotado con anterio-
ridad. Ademas esta venta seria criticada principalmen-
te por los afectados; pues se hacla tal venta a sabien-
das -por parte de quien vendia, de que los colonos ad—-
quirentes se darian cuenta de que el agua disponible no
alcanzaria para regar sus tierras. A pesar de estas gra
ves situaciones que habrian de presentarse posteriormen
te, y cuyos resultados estan ahora a la vista, la venta
se llevd a cabo. Se formaron grandes ranchos y nuevas-—
colonlas~ algunas con unos cuantos duefios constltuyendo
se asi hasta verdaderos latifundios pues la compafiia me
xicana de terrenos a través de la cual se hicieron las-
ventas, trataba de vender al mayor precio, y no de bene
ficiar al mayor nimero de familias, lo que también dié=
lugar al acaparamiento.

Fué asi como los compradores 1nv1rt1eron su -
patrimonio y trabajo en desmonte, nivelacion, obras de-
riego, etc., y transformaron a51, a base de no pocos sa
crificios las tierras que habrian de trabajar.

Mientras hubo escurrimientos abundantes en -
el rio Colorado todos los agricultores sembraron la to-
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talidad de sus superficies incluso el algoddén tenia -
buen precio; en fin, el Valle de Mexicalil progresaba a=
grandes pasos; progreso que como después se verad era -
mas aparente que real al no estar fincado sobre bases -
firmes -pues al desplomarse el precio del algoddn se co
menzaron a presentar frecuentes crisis, que todavia se-
estan resintiendo y prueba de ello son las enormes deu-
das que siguen pesando en la economia de los agriculto-
regse,

Pero cuando el Gobierno Norteamericano con -
cluyd las obras de almacenamiento y control sobre el -
rio Colorado y redujo los vollimenes de agua que escu
rrian como excedentes hacia el Valle, se empezaron a -
sentir los graves efectos de la escasez de agua.

Tratando de aliviar la situacidn, se constru
yeron una gran cantidad de pozos profundos hasta totall
zar unos 630; de los cuales actualmente se extrae un qg
lumen de 1 120 millones de metros clbicos anuales que -
permiten regar unas 60 mil hectareas. De esta manera -
se estd haciendo una explotacidn irracional de las -
aguas del subsuelo, pues segln estudios realizados por -
la Secretaria de Recursos Hidraulicos, solo deben extra-
erse como maximo 700 millones de metros clbicos anuales-—
para que la explotacidn pueda considerarse dentro de lo-
normal, porque de lo contrario y de acuerdo con la opi -
nion de peritos en la materia, la misma agua que se ex-
trae del subsuelo resultard inGtil para la agricultura-
como ya se empleza a notar, por la gran cantidad de sal
que contlene» y ademas se corre el peligro de una conta
minacidén por las aguas del golfo de California. Ademhs—
de que el agua del subsuelo también se agota cosa que -
facilmente se puede comprobar.

"En los términos de las resoluciones Presi -
denciales dotatorias, las tierras pasaron a los ejidata
rios con todos sus usos, costumbres, derechos y servi -
dumbres, y el derecho vital que paso en este caso a loe
ejidos es el uso de las aguas del rio Colorado que -
arranca desde el afio de 1906 en que se inicid el riego-



63

de las tierras afectadas a la Colorado River Land Co." -
(33).

Al construir el Gobierno Federal los pozos -

profundos para el riego de diversos ejidos, las aguas -
del rio Colorado se desviaron para llevarse a diversas -
zonas del Valle de Mexicali, a efecto de regar otros eji
dos abiertos posteriormente al cultivo, o terrenos de -~
propiedad privada. Aunque esto no debe entenderse como-
la privacidn de derechos originarios sobre las aguas del
rio Colorado a los ejidos porque este cambio de la fuen-
te de abastecimiento, obedecid a una composicion obliga-~
da por razones de que los acuiferos subterraneos més im-
portantes del Valle de Mexicali estén localizados en los
terrenos ejidales. Pero de cualquier manera los dere -
chos de los ejidos y de las colonias cuyo patrimonic es-
considerado como familiar -—-como el caso de la Progreso y
Anexas-, tienen preferencia para el uso de las aguas del
rio Colorado. Porque el volumen de las aguas del Colora-
do que antes de la construccidon de los pozos usaban es -
tos ejidos, se estd entregando desde el afio de 1955 a di
versas colonias y pequefias propledades cuyas tierras se-
abrieron al cultivo a partir de 1948 esto es, los ejidos
tienen derecho preferente sobre las aguas del rio Colora
do, porgue no se han modificado las resoluclones presi -
denciales dotatorias de tierras y aguas y por lo tantoc -
en este caso sigue teniendo plena validez lo establecido
en el articulo 229 de la L.F. de R.A., cuando dice:
"Al dotarse un nGcleo de poblacidn con tierras de riego,
se fijaran y entregaran las aguas correspondientes a di-
chas tierras". -y no se les ha privado de sus derechos a
las aguas de gravedad del Distrito de riego del rio Colo
rado, para substituirlas con las aguas del subsuelo.

Ahora que las circunstancias imponen la reduc
cion de las aguas, lo importante es que los campesinos -
que cultivan sus veinte hectareas, en cuyo caso estan -
los ejidatarios, asil como los colonos con la misma super

(33) Emilio Lopez Zamora. Misma obra, pagina 24,
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ficie, no vayan a verse afectados porque lo cierto es -
que no fueron los campesinos quienes originaron este -
problema, sino que por el contrario, a ellos se lo crea
ron, al venderles tierras a sabiendas por parte de los=
vendedores, de que no tenian derecho a riego.

Cuando se dotaron los ejidos del Valle de Me
xicali, la distribucidén de las aguas quedd sujeta a dis
posiciones administrativas de los funcionarios locales-
de la Secretaria de Recursos Hidréulicos, generalmente-
contrarias a lo dispuesto por el Cddigo Agrario; en per
juicio de los derechos e intereses de las ejidatarios.

"Como consecuencia de la imprevision, al -
abrirse nuevas tierras al cultivo y aumentar la superfi
cie de riego; rebasando los limites impuestos por el =
tratado de 1944, surgio la crisis de escasez para riego,
y como el problema tampoco pudo resolverse aprovechando
al maximo las aguas del subsuelo, Recursos Hidraulicos,
declard "congelado" el padrdén de usuarios del Distrito -
de Riego en 1955%., (34). Pero al respecto es necesario-
hacer algunas observaciones que seguramente seran de in-
terés para los agricultores del Valle.

Al hacerse la congelacion de que venimos tra-
tando, de hecho no existia ningln padrdon de usuarios. -
La gerencia del Distrito de Riego inicid su formacidn -
ese afio tomando como base las ordenes de riego recien -
tes existentes en los archivos. Actualmente, se le si =-
guen haciendo modificaciones por las arbitrariedades co-
metidas principalmente en perjuicio de los ejidatarios,
pues se dieron muchos casos en que éstos no cultivaron -
la tierra durante uno o dos afiocs antes .de 1955, ya fuera
por falta de crédito, por considerar incosteable el cul-
tivo, etc., va que debemos tener muy presente que el ob-
jeto que se persigue al explotar la tierra es que ésta ~
rinda utilidades para seguir subsistiendo y satisfacer -
las necesidades que se presenten. Pero cuando no se lo -
gra tal objetivo ¢qué caso tiene trabajarla?. Considero

(34) Emilio LoOpez Zamora. Misma obra, pagina 31
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que en casos como éste, la tierra ejidal no pierde su -
sentido de funcion social que le da nuestra legislacion-
Agraria.

Dejar fuera del padron de usuarios a campe51~
nos que durante muchos anos explotaron la tierra, fué -
una verdadera injusticia mas si se toma en cuenta que en
la region vale mas el agua que la tierra por no haber -~
temporal. De esta manera se cometieron verdaderas injus—
ticias con muchas familias y en cambio afloraron la co -
rrupcion y el engafio, al ponerse a la venta los permisos
de riego. No se tomd en cuenta siquiera el pago que se -
hizo por la construccion de los drenes a cielo abierto -
-que por cierto no dieron los resultados esperados y el
gasto casi se puede considerar in(til-. Y con justa ra-
zon, muchos siguen reclamando su derecho a ser incluidos
pues sin posibilidades de regar son ejidatarios que la -
tierra la tienen solo para contemplarla.

Con base en los instructivos tecnlcos, relati
vos a la distribucidn de aguas, Recursos Hidriulicos re-
dujo a veinte hectireas como maximo el derecho de todos-
los usuarios de las aguas del Colorado; disposicidon que-
solo levemente lesiond a uno de los ejidos del Valle. So
lamente que aquellas personas con mayores superficies y-
bien inférmadas, comenzaron a fraccionar sus terrenos y-
algunos empleados del Distrito de Riego se dedicaron a -
lucrar inscribiendo las fracciones en el padrdn de usua-
rios. De tal manera que dichas fracciones qguedaron como
de veinte hectareas y por lo tanto con derecho a riego.

Estos procedimientos desde luego lesionaron -
los intereses de los ejidos, y en general a todos los =~
agricultores del Valle porque a cambio de regarse mayor-
superficie, los riegos son mis escasos y la siembra en -
esas condiciones no puede atenderse debidamente,

El reglamento del Distrito de Riego del rio -
Colorado, publicado en el Diario Oficial de la Federa =
cién del 23 de julio de 1964, viene a aclarar muchas si-
tuaciones y de ser conocido por la mayoria de los campe-
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sinos del Valle, permltlrla que hubiera mejor control -
sobre las aguas. Asi por ejemplo en su articulo 17, dis
pone que para tener derecho a las aguas del rio Colora~
do, se requiere entre otras cosas: I.- Estar registrado
en el padrén de usuarios del Distrito en la superficie-
y localizacidon que se indica en el plano catastral.

En su articulado en general, se establecen -
las formas en que mejor han de aprovecharse las aguas -
del pistrito de Riego, y ésto lo confirma el articulo -
43 del propio reglamento al establecer que: Teniendo en
cuenta que los Recursos Hidraulicos del Distrito son in
suficientes para regar la superficie abierta al cultivo

nadie podra efectuar obras de alumbramiento dentro de -
la jurisdiccion del Distrito de Riego del rio Colorado,
sin el permiso correspondiente expedido por la Secreta-
ria de Recursos Hidraulicos, a excepcidn de pozos para—
usos domésticos y, en estos casos con la limitacidn que
imponga la propia Secretaria. Seguramente si este re -
glamento se hubiera puesto en vigor cuando se siguieron
repartiendo las tierras a los nicleos de poblacidn, -~
otro fuera su contenido. Pero el problema ya esté, y -
ahora lo mas importante seria que a los ejidatarios y -
auténticos pequefios propietarios, no se les siguiera
restrlnglendo su derecho a usar las aguas; porque de
ser as1, la miseria en el Valle se acrecentara,y’franca
mente 1as siembras individuales seran incosteables.

1

Las soluciones gue se han venido dando a los
problemas de escasez de aguas, han sido de emergencia,-
pues ocurre a veces que disposiciones dictadas en un ci
clo agricola por l@ autoridades del Distrito de Riego,
no tienen ya ninguna validez para el siguiente y es que
es inoperante el sistema de distribucidn.

Seguramente cuando la Rehabilitacién del Va-
1le que ya se ha iniciado, comience a rendir sus benefi
cios, habran de superarse muchos problemas pr;ncmpalmen
te los que atafien a la economia del preciado liquido me
diante el revestlmlento de canales, ya que de esta mane
ra se evitaran los desperdicios de aguas que se orlglna
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por las filtraciones, que a veces adquiere caracteristi-
cas alarmantes.

El presupuesto para la Rehabilitacidon es muy
considerable (unos dos mil millones de pesos) y bien -
distribuidos puede lograrse el objetivo principal que -
es el aprovechamiento total de las aguas, canalizarlas-
para evitar el desperdicio y regar con las mismas las -
mejores tierras. Ademds de que los campesinos afectados
por quedar fuera del sistema de riego, habran de tener-
acomodo para que continfien cultivando la tierra. Ademas
de que la poblacidn en general puede salir beneficiada-
con la inversidn si se utiliza la mano de obra de los -
propios campesinos y obreros desocupados. De esta mane-
ra habri trabajo y derrama de dinero entre la poblacidn.
Esto es, en vez de que las obras sean realizadas por -
compafiias que disponen de maquinaria moderna y que posi
blemente harian el trabajo en menos tiempo, pero que -
también su finalidad principal es el lucro, se debe dar
trabajo al pueblo para que asi la inversidn tenga un -
sentido social.

Y siendo en (ltima instancia los campesinos-
de Mexicali San Luis, quienes han de pagar las costosas
obras, seria también muy conveniente que estuvieran re-
presentados ante las compafiias que tomarédn parte en la-
realizacidén de las obras, para vigilar como directamen-
Fe interesados, que la rehabilitacidn sea un verdadero-
exito,.
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b) EL PROBLEMA DE LA SALINIDAD.

La situacidon de vecindad que la geografia -
nos ha impuesto respecto de los Estados Unidos desde -
nuestro principio como Nacidn Independiente, ha motiva-
do en el curso de los afios toda una serie de relaciones
que se imponen como necesarias para la delimitacidn po-
i1itica y juridica de las fronteras entre ambos palses.
Fronteras que no siempre han sido las mismas en virtud
de los vastos territorios que perdimos y que pasaron a
formar parte de la Unibén Americana.

"Como es bien sabido, a raiz de la guerra s
suscitada contra México en 1846-48, que vino a culminar
con el tratado de "paz y amistad" o de Guadalupe Hidal-
go, mediante el cual se pretendio legalizar la cantidad
de 2'240,000 kilémetros cuadrados que México perdid. -
Extensmon que comprende los territorios de Alta Califor
nla, Nuevo México, Arizona, Colorado y. Texas; y que -
dejoé ademés en poder de los propios Estados Unxdos las--
principales cuencas naturales del norte de nuestro pais.
Como la cuenca del Colorado cuya extensidon de 634 000 -
kildémetros cuadrados, que pertenecid a México en un 95%
de su superficie". (35)

Se ubicaron los limites entre los dos esta-
dos tomando como referencia fundamentalmente los rios -
Bravo y Gila. Sin embargo, ya para 1853 en que se firmd
el tratado llamado de la "Mesilla'", son modificados -
nuevamente dichos limites fijéndose al sur del rio Gila;
pues perdid México en virtud de dicho tratado la porcidn
territorial que le da el nombre al mismo.

Dentro del marco de los atentados a la sobera
nia nacional solamente he de referirme a la agresidn de~
que han estado siendo victimas directas a partir de 1961
més de 390 mil personas (esta es la poblacidén que arro -

(35) Jose Rojas Garcxduenaso Revista de la Facultad de -
Derecho. Nimero 54 pagina 444.
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jan los (ltimos datos proporcionados por los censos de-
enero de 1970) que habitan en el Valle de Mexicali.

En efecto, los campesinos del Valle de Mexi-
cali -San Luis cuyo cultivo algodonero depende fundamen
talmente de los riegos oportunos y suficientes, para -
obtener buenos resultados en sus siembras, han visto a-
partir de esta fecha como la contaminacion deliberada -
de las aguas del rio Colorado en la parte Americana, ha
venido afectando la calidad de sus tierras y el alto ln
dice productxvo que le era caracteristico; reflejandose
esta situacidn 1nmed1ata y directamente en la economia~-
general de la region.

A la luz del derecho Internacional y de acuer
do con el tratado de aguas internacionales suscrito en-
tre los dos palses en febrero de 1944, el rio Colorado-

que recorre unos 2,000 kildmetros a través del territo-
* . Y £ . P > L4

rio norteamericano, es limitrofe tambien en 33 kilome -

tros entre México y los Estados Unidos. Recorre aproxi-

madamente 127 kilometros por territorio mexicano, desem

bocandec finalmente en el Golfo de California.

El aprovechamiento de las aguas de los rios-
Internacionales por parte de los Estados Cow~riberefios -
con fines prlnc1palmente agricolas podemos considerar -
que es reciente. Todavia en el siglo pasado los usos -
principales que tenlan eran: el de la navegacidn y para
servir de frontera a paises vecinos. El aumento de la-
poblacidén, de las superf1c1es de cultivo y las necesida
des crecientes de energia eléctrica, ha motivado la es—
casez de agua y los Estados han visto en las corrientes
fluviales internacionales, fuentes de aprovechamiento.=-
Pero como tal aprovechamiento no debe ser de manera -
anarquica, se han celebrado tratados internacionales -
entre los estados co-riberefios para darles a las aguas-
de los rios un uso equitativo, y éste es el caso del -
rio Colorado.

"En los Estados Unidos, se vido la necesidad-
de distribuir las aguas legalmente, por lo cual 51ete -
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Estados Riberefios: Arizona, California, Colorado, Nevada,
Nuevo México, Utah y Wyoming, celebraron un convenio de-
nominado '"Colorado River Compat'", 1llamado también pacto
de Santa Fe, por haber sido firmado en ésta ciudad el 24
de noviembre de 1922% (36)}.

Por su parte, México no dejd de percibir la -
necesidad de hacer valederos sus derechos de co-riberefio
del rio Colorado; a principios de este siglo una de las
condiciones de la concesidn otorgada a la Sociedad de -
Riego y Terrenos de la Baja Californ*a, fué que una par-
te del agua que derivaba del rio, habia de ser usada pa
ra riego de tierraq mexicanas. En 1912 se proyectd inte
grar una comisidn que estudiase lo relativo al agua queu
correspondia a México, solo que diversas circunstancias-
nacionales e internacionales (nuestro pais se encontraba
en aquella época en pleno movimiento revolucionario) obli
garon a diferir los arreglos y no fué sino hasta la fir-
ma del tratado de aguas internacionales entre México y -
los Estados Unidos, el 3 de febrero de 1944, que se lle-
gd a dejar claramente estipulados una serie de acuerdos-
sobre las aguas del rio.

El tratado de aguas internacionales de 1944 ,-
en su parte introductiva dice: "Los Gobiernos de los Es~
tados Unidos Mexicanos y de los Estados de América, ani-
mados por el franco espiritu de cordialidad y de amisto-
sa cooperacidn que felizmente norma sus relaciones, to -
mando en cuenta que los articulos sexto y séptimo del -
tratado de Paz, amistad y limites entre los Estados Uni-
dos Mexicanos y los Estados Unidos de América, firmado -
en Guadalupe Hidalgo el 2 de febrero de 1948, y el arti-
culo cuarto del tratado de limites entre los dos paises,
firmado en la Ciudad de México el 30 de diciembre de 1853,
reglamentan Unicamente para fines de navegacion el uso -
de las aguas de los rios Bravo (grande) y Colorado; con-
siderando que a los intereses de ambos palses conviene -
el aprovechamiento de esas aguas en otros usos y consu -
mos y deseando, por otra parte, fijar y delimitar clara-

(36) José Rojas Garciduefias. Misma obra, pag. 445.
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mente los derechos de las dos RepUblicas sobre los rios-
Colorado y Tijuana y sobre el rio Bravo (grande) -
Fort Qultman, Texas, Estados Unidos de Amériaa al Golro—
de México, a fin de obtener su utilizacién mas completa~
y satisfactoria, han resuelto celebrar un tratadoe..

Articulo 30.- En los asuntos referentes al -
uso comiin de las aguas internacionales, acerca de los -
cuales deba resolver la comisidn, servira de guia el si-
guiente orden de preferencias: l.- Usos domésticos y Mu-
nicipales, 2.- Agricultura y Ganaderia, 3.- Energ:a elec
trica, 4.- Otros usos industriales, 5.- Navegac1on, 6om
Pesca y Caza, 7.~ Cualesquiera otros usos benéficos de -
terminados por la comisidn.

No se hace mencidn aqui de los articulos in-
mediatos dado que hasta el noveno se refieren al Rio Bra
vo (grande), y no al Colorado objeto de este analisis. -
En tanto que los articulos del 10 al 15, se refieren ex-
presamente a las aguas del Rio Coloradoo

El articulo 10 establece que "De las aguas -
del Rio Colorado cualqulera que sea su fuente (es en es
ta primera parte del articulo, donde se nota un erroyr y=—
que ha dado origen a malas 1nterpretac1ones y desde lue
go dolosas perjudicando a México, porque arranca de -
aqui parte del problema. Por supuesto, que qulenes dis-
cutieron y aprobaron el tratado en un principio se re -
fieren a fuentes naturales del rio, como las lluvias, -
deshielos, etc., y no a fuentes artificiales que es lo-
que esta dando origen al actual problema; esto es, el -
alumbramiento de las aguas saladas a través de los po -
zos profundos) se asignaran a México":

a) Un volumen garantizado de 1 850 234 000 -
metros cObicos ( 1 500 000 acres pies) cada ano, que se
entregard de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15
de este tratado.

b) Cualesquier otros volimenes que lleguen a
. . < 7 * . .
los puntos mexicanos de derivacion; en la inteligencia-
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de que cuando a juicio de la seccidn de los Estados Uni
dos, en cualquier afio exista en el rio Colorado agua en
exceso de la necesaria para abastecer los consumos en -
los Estados Unidos y el volumen garantlzado anualmente-
a México de 1 850 234 000 metros clbicos (1 500 000 -
acres pies), los Estados Unidos se obligan a entregar a
México seglin lo establecido en el articulo 15 de este -
tratado, cantidades adicionales de agua del sistema -
del rio Colorado hasta por un volumen total que no exce
da de 2 096 931 000 metros ciibicos (1 700 000 acres -
pies) anuales. México no adquiriri ningln derecho, fue-
ra del que le confiere este inciso, por el uso de las -
aguas del sistema del rio Colorado, para cualquier fin,
en exceso de 1 850 234 000 metros clibicos (1 500 000 -
acres pies).

En los casos de extraordinaria sequia o de-
serio accidente al sistema de irrigacidon de los Esta -
dos Unidos, que haga dificil a estos entregar la canti
dad garantizada de 1 850 234 000 metros clibicos -
(1 500 000 acres pies), por afio, el agua asignada a =
México, segin inciso a) de este articulo, se reducira-
en la misma proporcion en que se reduzcan los consumos
en los Estados Unidos.

Articulo II: a) Los Estados Unidos entrega-
ran las aguas asignadas a México en cualquler lugar -
a que lleguen en el lecho del tramo 11m1trofe del rio-
Colorado, con las excepciones que se citan mas adelan-
te., El volumen asignado se formara con las aguas del-
citado rio, cualquiera que sea su fuente, con su;ecmon
a las est1pulac1ones contenidas en los parrafos siguien
tes de este articulo".

Lo establec1do en el inciso que se acaba de
anotar, se redactd a51, debido a que cuando se celebrd
el tratado no se habian hecho las obras necesarias pa-
ra que México recibiera el volumen asignado pero ahora
ya no existe ese problema, pues desde 1950 existe la -
presa internacional "Morelos', muy cerca del punto en-
que el rio empieza a ser limitrofe y es alli donde son
entregadas las aguas a que se refieren estos articulos
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del tratado.

El inciso b) del articulo 12, obliga a los -
Estados Unidos a construir la Presa de almacenamlento -
"DAVIS", una parte de cuya capacidad se usara para obte
ner la regularlzac1on de las aguas que deben ser entre—
gadas a México de la manera establecida en el articulo-
15 de este tratado dicha Presa también ya fue construi-
da y entrd en servicio desde hace tiempo.

El articulo 13 trata de los estudios y pro -
yectos para el control de avenidas del rio Colorado, =
construccidon de obras recomendadas por la comisidn y pra
go de costas "Los dos gobiernos -dice- conv1enen en paw-
gar por partes iguales el costo de la operacidn y mante
nimiento de las obras as1gnadas a &l con dicho obJetoo-
Obligaciones que desde luego México ha estado cumplien-
do desde la celebracidén del tratado. Por lo que respec-
ta a los articulos 14 y 15 del tratado, mas bien se re=-
fieren al aspecto técnico, por cuanto que tratan eSpec1
ficamente la forma de entrega de las aguas por parte de
los Estados Unidos de Norteamérica a México.

Después de haber hecho mencidén de los princi-
pales articulos del tratado que ultlmamente se ha comen-
tado, y principalmente entre los dos paises que lo cele-
braron, es necesario hacer referencia a la forma en que
se efectlla la contaminacidn de las aguas que nos corres
ponden,

"Desde el dia 10 de febrero de 1961, el Go -
bierno de los Estados Unidos inicid la operacion de bom
beo en 62 pozos profundos, construidos en el Valle de =~
Wellton Mohawk, de los cuales se estan extrayendo-por -
que alin cuando a veces la prensa diga que la contamlna—
¢idn se ha suspendido, la verdad es que ésta continfla -
en forma ininterrumpida- grandes volUmenes de agua sala
da. Entre estos pozos hay algunos que producen aguas =
tan salitrosas que su indice salino rebasa las 28 mil -
partes por milldn. (37). Hecho muy significativo si se

(37) Ponencia de la C.N.C. de B.C.(Edo.)"Sobre la sali-
nidad de las aguas del Rio Colorado". Pag. 8.
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tiene en cuenta que las aguas del Golfo de California -
contienen de 32 a 35 mil partes por millon, lo que quie
re decir que la diferencia es minima. ¥ aunque es di -
flCll de cuantificar los dafios causados por la contami-
nacion porgue éstos, aln cuando se laven las tierras no
todas podrén reincorporarse de nuevo a la produccidn, y
las que sigan produciendo lo haradn en mucho menor canti
dad como se nota claramente en la actualidad. Los dafios
directos a los agricultores repercuten en todo el medio
econdomico, y solo para tener una ligera idea de la pér-
dida de fertilidad de las tierras del Valle de Mexica-~
1li, diremos que se ha destruido hasta la fecha la ferti
lidad de unas 130 mil hectareas.

"Cuando los agricultores del Valle de Mexica
1li empezaron a notar los efectos que la sal estaba ha -
ciendo en las plantas y tierras, de 1nmed1ato comenza -
ron las 1nvestlgac1ones° La Secretaria de Recursos Hi -
draullcos hizo los andlisis adecuados y comunicé a la -
seccidn Mexicana de la Comisidn Internacional de Limi -
tes y Aguas, que el agua que estaba llegando a la presa
Morelos, contenia 2 500 partes por millon de sales; lo-
cual produjo gran extrafieza pues se sabia que 1la salini
dad habitual era en término medio de 900 partes por mi-
116n", (38).,

Inmediatamente se comenzaron las investigacio
nes al respecto y en un principio se dijo que el alto =
indice de salinidad, se debia a que en Arizona se esta -
ban lavando unas tierras y por eso las aguas de retorno-
ya de por si cargadas de sal por el desvio, llegaban al-
rio Colorado cargadas de sales (por lo que respecta a lo
que debe entenderse por "retornos", el articulo primero-
del tratado dice lo siguiente "Para los efectos de este~
tratado se entenderd h) por retornos, la parte de un vo-
lumen de agua derivada de una fuente de abastecimiento,
que finalmente regresa a su fuente original).

(38) Jose Rojas Garciduefias. Obra citada. pag. 448.
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No era esto exactamente lo que ocurria, sino
que en la region de Welton Mohawk, parte de un sistema-
de riego norteamericano en el bajo del rio Gila, el ni-
vel de las aguas freaticas habia subido mucho y por ser
muy salinas habia también el peligro de que las aguas =-
afloraran y dafiaran los cultivos. Para evitar estos ma-
les, se hicieron una serie de pozos y empezaron a X -
traer el agua salada para después arrojarla a un canal-
de desagle, y vertirlas al rio Gila casi en su confluen
cia con el rio Colorado, Y pocos kilometros despues 11e
gan estas aguas a la linea limitrofe, y por lo mismo a-
la presa MORELOS que es la que recibe las aguas entrega
das a México. Esta es a grandes rasgoz, la manera en -

que se efectlia la contaminacidén de las aguas del rio Co

lorado que pasan a suelo mexicano.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en
el tratado, las aguas que México debe recibir han de -
ser Utiles no solo para el desarrollo de la agricultura
sino también para usos domésticos entre otras cosas, y-
en estas condiciones, dichas aguas no pueden ser aprove
chadas para esos fines, por encontrarse contaminadas ar
tificialmente, ya que las aguas del subsuelo no corres—
ponden a las fuentes naturales del rio Coloradeo. De tal
manera que grandes volUmenes se han tenido que arrojar~
al mar ante la imposibilidad de poder aprovecharlas pa-
ra el consumo doméstico, riegos, etc.

Por supuesto que desde un principio hubo pro
testas tanto por parte del pueble Bajacaliforniano como
de los Gobiernos Local y Federal. Los Estados Unidos en
cambio han rechazado el cargo de violacidn del tratado,
argumentando en que éste no estipula que las aguas de -
que se trata deben de ser de una calidad determinada.
Sin embargo, tomando en cuenta que las fuentes natura
les del rio Colorado son: Las lluvias, los deshielos -
producidos en cualquler parte de su cuenca, los rios se
cundarios gue a &l afluyen, asi como los retornos que -
se producen como consecuencia de las grandes extensio-
nes de terreno que riegan sus aguas, y no las aguas que
artificialmente se extraen del subsuelo.

i

?
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Sin necesidad de conocimientos técnicos, y -
aplicando Gnicamente el sentido comin, se comprende que
la violacidén del tratado es evidente; mas a(n, cuando-
el agua extraida artificialmente se cuenta también en -
la cuota a que México tiene derecho.

Si bien es cierto que el tratado no determi-
na la calidad o composicidén de los 1 850 234 000 metros
cubicos de agua que anualmente los Estados Unldos deben
entregar, aparte de que deben de ser aguas del rio Colo
rado, si hay expresiones claras sobre las finalidades =~
que el tratado persigue, y esto estd muy claro en el -
proemio del tratado y al que me he referido ya anterior
mente en este mismo inciso.

El mal esta hecho ya, peroc lo peor es que se
sigue haciendo, desgraciadamente México estd en desven-
taja respecto de los Estados Unidos y en este caso ve =
mos gue no basta con tener la razon para que se respeten
los derechos de un pais. Ultimamente se han efectuado -
algunas reuniones entre los Presidentes de ambos paises,
y aunque se ha dicho a través de la prensa que se ha -
tratado el problema de la salinidad, no tengo conocimien
to de que se haya hecho un comunlcado con vistas a resol
ver definitivamente el problema. Por otra parte, la lu-
cha por la indemnizacion debe continuar; posiblemente no
encaminada a que se entregue a los agricultores afecta -
dos del Valle de Mexicali~ San Luis Son. una cantidad de
dinero cosa que ademds seria muy dificil de lograr, sino
gque aparte de tratar de conseguir una solucidn de emer -
gencia, porque existe el peligro de que en el curso de -
los afios la region se convierta en un desierto, México -
debe acudir a la Corte Internacional de Justicia deman -
dando la inmediata cesacidn de la contaminacidn de las -
aguas, el reconocimiento de los derechos que el tratado-
de aguas le otorga, demandando también la entrega de vo-
limenes de aguas necesarios para lavar las tierras afec-
tadas para arrojar hasta donde sea posible, la sal que -
se encuentra acumulada en las tierras que han de seguir-
se cultivando, pero sin permltlr que estos vollimenes se-
sumen a la cuota a que México tiene derecho. Y por otra-
parte, habria que ir viendo también las posibilidades -
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existentes, de llevar al Valle de Mexicali-San Luis, -
aguas nacionales del sur de la RepOblica, para no depen
der del cumplimiento caprichoso de un tratado. Ya que-
nadie puede asegurar que en el transcurso del tiempo el
problema no ha de agravarse todavia mas.
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¢) EL MONOCULTIVO DEL ALGODON,

Desde los primeros afios del presente siglo,-
el cultivo del algoddén comenzd a tener una gran impor -
tancia principalmente para el desarrollo de la industria
textil, y por lo tanto para el avance econbdmico de los -
pueblos; por eso considero necesarioc hacer un poco de -
historia acerca de este producto.

Ha sido en los Estados Unidos de Norteamérica
donde més se ha asentuado el cultivo de esta plantaj;asi,
si en 1791 esta nacidn producia apenas unas cuatro mil -
pacas cuyos cultivos se realizaban principalmente en las
carolinas del norte, del sur, y en Georgia. A partir de-
1803, ese pais inicid una politica expansionista y en -
poco tiempo fué duefio de la Lousiana, Arkansas, Oklahoma
Missouri y otros extensos territorios entre los que que-
daban comprendidos todas las tierras adyacentes a tas -
margenes del rio Mississippi, en donde se desarrolld el-
cultivo del algoddn en forma innimaginable., Continuando
con su crecimiento territorial, la inicialmente pequefia
repiblica, se anexb la Florida y los Territorios de Mé-
xico de tal manera que al entrar este siglo contaba ya-
con una superficie de 3 754 260 millas cuadradas | era-
ya una potencia agricola e industriall

El cultivo del algodon recibio fuerte impul-
so y se desarrolld en forma espectacular. De las CaroTi
nas y Georgia, se extendido a Alabama, luego abarcd Mi -
ssissippi, la Florida, Arkansas, Oklahoma y la Lousiana;
después de ocupar toda la zona costera del Atlantico y-
del Golfo de México, se internd en el estado de Texas -
siguiendo el rio Grande y pasando por Arizona, llegd -
hasta California estableciéndose en las margenes del Co
lorado.

Ya para estas fechas, los Estados Unidos pro
ducian tanto algoddn que su produccidon era mayor que la
del resto del mundo. Solamente el estado de Texas en el
afio de 1900 sembrd siete millones de acres, diez millo-
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nes en 1909 y para 1925 la asombrosa cantidad de dieci -
seis millones de acres que le produjeron cinco millones-
de pacas de algoddn.

Los aumentos logrados en la produccibdn de al-
godon eran seqguidos de cerca por los incrementos del con
sumo textil.

Inglaterra y los Estados Unidos estaban a la-
cabeza de la poderosa industria textil "En el afio de 1914,
el Reyno Unido conservaba aln el 38.5% de los usos del -
algodon de todo el mundo; Estados Unidos tenia el 22% y-
Europa, incluyendo a Rusia, el 30.5 %. Diez afios después,
el nimeroc de usos britanicos habia registrado un aumento
de 16 7000,000 pacas en comparacion con aumentos de:
15 000 000 y 15 200 000 de los Estados Unidos y de Euro-
pa respectivamente.

En la exportacidn y comercio exterior de telas
Yy otros productos de algoddn, en un principio los Estados
Unidos iban a la zaga respecto de Inglaterra; pero en lo-
que se refiere exclusivamente a la actividad industrial,-
ya en el afo de 1930 transformaron en hilados y tejidos -~
casi catorce millones de pacas, cantidad equivalente a =
més del 50 % del algoddn industrializado por todos los de
nas paises juntos.

Logicamente con el creciente desarrollo indus-
trial aumentaba la demanda del algoddn, lo que originaba-
también una alza constante en el precio de este producto.

Habiendo cundido entre todos los agricultores-
las noticias de los grandes beneficios que se obtenian -
con el cultivo de esta planta, por el afio de 1900 se co~
menzaron las obras para aprovechar las aguas del rio Co-
lorado en el riego de las tierras del Valle Imperial en-
California, E.U.A.

. . £
Inicialmente, hubo que vencer muchos obstacu -
los a fin de poder establecer el cultivo en aquella re -
gibén desértica, con clima tan extremoso principalmente -
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en la época de verano. Pero una vez que se comenzd a -
cultivar la tierra, los sacrificios hechos tuvieron una
Jjusta recompensa con las buenas cosechas logradas tam -
blen porgue se iniciaba el aprovechamiento de las aguas
virgenes del rio Colorado.

Siendo el Valle de Mexicali una prolongacidn
del Imperial, la calidad de las tierras enriquecidas =~
por las aguas del Colorado es la misma, y todo fué par-
te de un latifundio, en donde el algodon comenzd a desa
rrollarse. Los comerciantes de este producto, muy liga
dos a dicho latlfundlo, refaccionaban las siembras desa

rrolléndose asi una agricultura de tipo colonlallsta y—
cuya direccion estaba en los E.U.A. La region se distin
vula por la falta de servicios, de viviendas, de carreﬁg
ras, ¥y en fin los necesarios y que se crean solo cuando-
los agricultores son duefios de la tierra. En estas con-
diciones los primeros agricultores que se establecileron-
ahi, aparte de luchar contra las inclemencias de la natu
raleza habrian de hacerlo también con los problemas que
ocasionan la falta de obras. Pero no obstante eso, la -
siembra de algoddon se iba generalizando y para 1915 se-
cosecharon 20 851 pacas en doce mil hectareas. Como por
1920, estaban abiertas al cultivo ya unas 50 mil hecta-
reas de las que se levantaron 79 000 pacas conservando-
en término medio esta produccidon hasta el afio de 1930.

La depresidon econdmica del 29 en los Estados
Unidoes, se dejo sentir hasta fuera de sus fronteras y -
por supuesto que los efectos repercutieron en el precio
del algoddn mexicano, notéindose una considerable baja -
en los precios; cosa que puso de manifiesto lo artifi -
cial y falso que resulta el progreso de un monocultivo-
cuyo producto estd sujeto a los precios que se regis -
tren en el mercado mundial controlado por los monopolios,
y a las reservas que existan en el mundo por lo peligro-
so que resultan los dumping.

Los agricultores ante esto se vieron indefen
sos, pues no estaban en condiciones de enfrentar la si-
tuacion y se vieron en la necesidad de vender su produc
to a bajisimos precios y tuvieron que soportar todos -
los efectos de la crisis.
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En el Valle de Mexicall el efecto negativo -
de la disminucion de los precios de su principal produc
to, el algoddbn, multiplicado por el panlco infundido =~
por los comerciantes prestamistas, dido como resultado -
un castigo tan fuerte al producto que a fines de 1931 y
principios de 1932, los agricultores tuvieron que entre
gar su algoddn al prec1o de 4.5 centavos de ddlar la 11
bra (ya veremos mas adelante lo eladstico que resultan -
estos precios por estar condicionados a las crisis In -
ternacionales).,

Estos bajos precios ccasionaron pérdidas que
resintieron primero los agricultores y luego las casas-
que los refaccionaban, las que al suspender los crédi -
tos por resultar incosteable el cultivo en esas condi -
ciones, se guedaron grandes extensiones de tierras ocio
sas y Jjunto con ellas miles de trabajadores del campo =~
como desocupados y que de inmediato buscaron refugio en
la ciudad ~comc sucede en otras diversas partes de la -~
Repliblica cuando se pierden las cosechas por causas -
ajenas a los campesinos, por ejemplo al producircse las-
inundaciones- Y es aqui, donde el seguro agricola ten-
dra en un futuro, cuando se planee correctamente nues -
tra agricultura, un papel proteccionista frente a los -
campesinos.

Este colapso econdmico motlvo también que mu
chas familias abandonaran la tierra, Unico patrimonio -
conseguido a base de muchos sacrificios.

El Gobierno Mexicano, ante esta situacidn no
podia permanecer al margen del problema, y fue asi como
decidid intervenir para resolver la precaria situacidn-
de los trabajadores del campo, iniciandose una politica
de colonizacidn tendiente a poner la tierra en manos de
los campesinos mexicanos; primeramente a través de com=
pras hechas por el Gobierno al latifundio. Esto origind
que en muchos trabajadores del campo despertara el jus-
tificado deseo de tener un pedazo de tierra en propie -
dad (en virtud de representar esto una mayor seguridad-
y confianza en la vida de ellos y de sus familias). No-
con el Gnico fin de sembrar algoddn, sino otras plantas,
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solo que el monocultivo estaba determinado ya por los -
intereses de los comerciantes del producto.

Fué asl como se empezd a formar una presidn-
por parte de los campesinos sin tierra, solicitando del
Gobierno las que se encontraban en poder del latifundio
extranjero., Culminando la desesperacidén con el asalto a
las tierras, acto que pasa a formar parte de la histo =~
ria Bajacaliforniana, y que confirma el sentimiento pa-
tridtico de los campesinos mexicanose

Cuando en diciembre de 1941 los Estados Uni -
dos entraron a la segunda guerra mundial, las exigencias
de vestido y otros productos derivados del algodén que -
necesitaban los ejércitos, hicieron que nuevamente el al
godon tuviera una fuerte demanda y aumentaran los pre =
clos; se vuelve a notar entonces lo artificiel de la eco
nomla fincada en este producto, pues tal parece que son-
necesarios los miximos sacrificios de los pucblos para -
que se justifique la alta produccion del algodon.

Mientras durd la segunda guerra mundial, los
precios se sostuvieron a un nivel costeable para los =
productores. De 18 centavos de dolar a que se vendia la
libra en 1942, el precio aumentd a 19.74 en 1945, pasd-
después a 20.15 y 20.20 centavos de dolar. La escasez -
de algoddn en el mercado exterior y las demandas urgen-
tes, provocaron en el Valle de Mexicali precios y sobre
precios que se pagaban por encima de las cotizaciones -~
oficiales, aumentando asl el atractivo de los vendedo -
res (productores) y exportadores (para tener una idea -
més clara de lo-variable que es el precio del algoddn,-
basta con decir que si por ejemplo la libra vale el dia
de hoy diez centavos, para mafiana puede valer gquince o
mas, de tal suerte que a veces las pérdidas o ganancias
del agricultor se deben a la suerte de vender bien o -
mal su producto).

La creciente demanda originada por la guerra
y el alza constante de los precios, motivd el aumento -
de la superficie dedicada al cultivo del algodon en el-
Valle de Mexicali; pasando de 70 mil hectareas sembra -
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das en 1941, a 80 mil en 1943, para alcanzar casi la ci
fra de las 90 mil durante los afios de 1944-1945,

Al termlnar la segunda guerra mundial, se -
afecto la economia de la Baja California. Siendo el al-
goddén un producto de exportacidén casi en su totalldad
y como la produccion en los Estados Unidos volvid a su~
cause normal, de nuevo aflord el problema permanente -
porque siendo Inglaterra unc de los principales merca -
dos, esta Nacidn comenzd a recibir ayuda por parte de -
los Estados Unidos y entre esta ayuda se encontraba el-
abastecimiento de algoddn para sus industrias.

Al aflojar la demanda por el algodon mexica-
no, los factores econdmicos que regulan el proceso de -
produccién dieron lugar a un abatimiento en los precios;
disminuyeron los créditos otorgados a los agricultores-
por las compafiias extranjeras, o las mexicanas subsidia
das por las primeras, y las superficies destinadas al -
cultivo de algoddn también disminuyeron. De tal manera-
que el descenso fué tan notable que de 90 mil hecthreas
que se habian sembrado en 1944-1945 se redujeron a 66 -
mil, superficie que se continubé sembrando (con muy lige
ras variantes) hasta 1948, y sosteniéndose una produc -
cion cuyo promedio anual fue de 82 500 pacas.

Tomando en cuenta que el algoddn es el prin-
cipal rengldon de exportacidn de nuestro pails, la caida-
de los precios en esta época, trajo consigo un desequi-
librio en la balanza de importaciones y exportaciones.-
De acuerdo con datos proporClonados por el Departamento
de Comercio del vecino pals, México 1mporto de los pro-
pios Estados Unidos de 1946 a 1949, mercancias por va -
lor de 2,169 millones de ddlares; y exportd en el mismo
tiempo a los Estados Unidos productos cuyo valor sumaban
980 millones de ddlares. Y aunque seria dificil de pre-
cisar con exactitud los efectos que estas crisis produ-
jeron en nuestra economia, lo cierto es que nuestro pe-
so sufrid una devaluacion precisamente en 1949,

Por motivo de la guerra de Corea, nuevanmente-
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los Estados Unidos comenzaron a realizar las fuertes -
compras de algodon; fundamentalmente con el objeto de -
contar con reservas y enfrentar la situacidon. Los magni
ficos precios y la intempestiva demanda, se dejaron sen
tir en el mercado mundial de algododn Y nuevamente lledg
a Mexicali el progreso logrado a través de la guerra. -
Se incrementd como nunca el cultivo del algodon, se -
abrieron nuevas tierras al cultivo del algoddén y en -
1950, se cultivaron 100 mil hectéreas; en 1951 la fibra
alcanzd un valor de 41 centavos dolar la libra (en rea-
lidad se aumentaba el prec1o local por medio de la espe
culacidn). Y en 1952 siguid en aumento la superficie de
cultlvo y se sembraron 168 mil hectareas. Para 1953, -
parecia que la superficie sembrada de algodon se establ
lizaba cuando se produjo la nueva devaluacidon de nues -
tra moneda, ocasidon que aprovecharon los exportadores
para obtener enormes ganancias.

La falta de organizacibén en la produccidén, -
se puso de manifiesto nuevamente cuando se dejaron de -
sembrar bruscamente considerables superficies de otras-
plantas que si fincan un progreso mas firme al menos -
sin tanto espejismo; tales son los casos de la alfalfa
y el trigo, porque cuentan con un vasto mercado interno
para dar lugar a la siembra de algoddén. Asi se 1llegd a-
producir en 1954 la crecida cantidad de mas de 434 mil-
pacas, obteniendo ese afio (el Valle de Mexicali-San -
Luis) el primer lugar como productor en la Repiblica.

Las ganancias de los especuladores, no justi
ficaron el sacrificio a que se sometieron los agrlculto
res del Valle de Méxicali, ni el agotamiento de sus tle
rras, y fundamentalmente por que al pueblo Bajacalifor—
niano y al Gobierno no era mucho lo que les quedaba por
estar impreparados los primeros para hacer inversiones-
que elevaran su nivel de vida. En esos afios de bonanza
los campesinos lejos de hacer buenas inversiones como =-
en viviendas, escuelas, etc., se dedicaron a comprar =
cosas de lujo como automdviles y otros objetos que real
mente no elevan el nivel general de vida.

Ultimamente el cultivo del algoddon en el Va-
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lle de Mexicali ha tenido un desfallecimiento tan nota -
ble que ya no se caracteriza por producir "oro klanco" -
como le llamaban los negociantes, pues en el ciclo 69/70
apenas se sembraron unas 60 mil hectareas de esta planta
y se produjeron 180 mil pacas, cuando 10 afios antes la -
produccidn habia alcanzado las 430 mil.

La falta de planificacion agricola es urgente
en la regidon. El cultivo del algoddn seguird siendo ime
portante, porque en base a esta produccidon, se han crea-
do fuentes de trabajo del que dependen muchas familias,-
pero no se debe hacer ya con la esperanza de que a los -
comerciantes Estadounidenses se les ocurra comprarnos a
buen precio lo que acad tanto cuesta producir, o bien con
la esperanza de que hayan bajado sus reservas y no estée-
presente el fantasma de un dumping algodonero. Estimo =~
conveniente que el Gobierno Mexicano debe dar facilida -
des a los propios productores, para que intervengan por-
medio de sus respectivas comlslones, en la busca de mejo
res y mas seguros mercados; buscindolos también en los -
palses socialistas pues al fin lo importante es asegu -~
rar la venta del producto, y obtener un precio justo que
no esté sujeto a los bruscos cambios determinados por -
los intereses del monopolio algodonero.

Por otra parte, la rotacidon de cultivos es ne
cesarla, pues de esta manera la economia de la region se
hard més sbdlida, mas segura por cuanto que no se supedi-
ta al cultivo de una planta cuyo producto ademas tiene -
que hacer frente a la competencia de fibras artificiales
que inunden los mercados.

Ya para concluir este comentario sobre el mo-
nocultivo del algoddén, considero interesante precisar en
. . .’ . .
que condiciones se encuentra la produccion a nivel nacio
nal.

En este ultimo 01c10, 69/70, la produccion al
godonera en el pals registrd un 1mportante descenso. Se—
pusieron en cultivo 520 mil hectireas y de esta superfi-
cie se obtuvo una cosecha de 1 717 000 pacas en compara-
cidn a las 723 mil hectéreas cultivadas en el ciclo -
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68/69 y cuya produccidn fué de 2 412 000 pacas aproxima
damente. El descenso que se aprec1a es notable y todo -
indica que la produccidn segulra bajando en el perlodo-
70/71. La importancia del algoddn en la economia del -
pais, estd fuera de duda; pues como ya se ha afirmado -
anteriormente, constituye el principal articulo de ex -
portacién y en su cultivo se asienta la Industria Texti
lera Nacional. Ocupa cerca del 33 por ciento de las -
adreas beneficiadas con el riego y lo mas importante, =
proporciona ‘trabajo a varios cientos de miles de jorna
leros agricolas en la época de pizca.

Son estas circunstancias las que erllcan el
interés del Gobierno Federal en aumentar la produccidn-
cuando menos a los 2 millones de pacas y, a que aparte-
de la fibra, los derivados del algoddn representan el -
funcionamiento de muchas empresas y por consecuencia el
trabajo de miles de obreros, Se reconoce asimismo, que-
en los ciclos recientes se ha observado una disminucion
en las areas cultivadas -cuyos datos se acaban de ano =
tar- debido a una serie de factores entre los que desta
can la baja del precio en el mercado internacional; un-
apreciable incremento de costos; plagas y enfermedades-
de la planta que no han podido ser erradicadas totalmen
te dificultades en el abastecimiento de agua en algunos
distritos de riego; escasez relativa de mano de obra-
para labores de pizca en ciertas zonas esto es, a veces
las ganancias del agricultor se quedan en la planta por
falta de brazos que recolecten la cosecha; problema que
se agudiza si se toma en cuenta que la recoleccidn ha de
hacerse oportunamente; limitaciones en la eficiencia del
auxilio crediticio y distorciones en la estructura de -
precios de otros productos agropecuarlos competitivos -
del algoddén en las mismas &reas.

En un informe preparado por el Banco Nacional
de México, recientemente se puso de manifiesto que "los
precios del mercado caen frente a la competencia de las
fibras sintéticas, en lo cual no podemos influir, pero-
se trata por todos los medios de mejorar rendimientos -
agricolas y dar uso mas eficiente a los recursos; tam =~
bién abatir costos directos, sobre todo para que se lo-
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gre una disminucidén de los precios de los fertilizantes,
maquinaria, combustibles fuerza eléctrica e insectici -
das cuyo alto precio en algunos casos parece favorecer-
a la industria e expensas de la agricultura.

Verdaderamente, si se implantara una politi-
ca encaminada a abaratar los costos de produccidn del -
algoddn, esto representaria un buen avance para sacarlo
de la crisis en que se debate actualmente,
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d) EL DE LA PALTA DE CREDITO

El problema del crédito en la zona rural --
del Valle de Mexicall con sus ligeras variantes dado el
estado econdmico de la regiodon, es el mismo que se regis
tra en todo el pais. Para hablar de este aspecto, es ne
cesario hacer referencia a la base legal del crédito -
agricola en México, aunque sea de una manera breve.

En Diciembre de 1942, se expidid la ley de-

crédito agricola reformando la del 24 de enero de 1934,
y el decreto modificatorio del 20 de diciembre de 1939,
~ Se establecid el sistema nacional de crédito agricola -
integrado por: El Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.
A., El Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A., Las So
ciedades Locales de Crédito Agricola, las Uniones de -
Sociedades de Crédito Ejidal, Las Uniones de Sociedades
de Crédito Agricola, Las Sociedades de interés Colecti-
vo Agricola y Los Bancos Regionales de Crédito Agricola.

Los Bancos Nacionales de Crédito Agricola y
Ejidal y los Regionales de Crédito Agricola, se constiw
tuyen en régimen de sociedades andénimas. Las Sociedades
Locales, Las Uniones de Crédito y las Sociedades de In-
terés Colectivo, se constituyen en Sociedades de Respon
sabilidad Limitada, Ilimitada o Suplementada.,

El objeto de las instituciones de crédito -
creadas para servir a los campe51nos es principalmente:
hacer préstamos comerciales de av1o, refaccionarios o -
inmoviliarios, emitir bonos agricolas, recibir depbdsi -
tos, organizar almacenes de depbdsito, organizar y admi-
nistrar un fondo para riegos agricolas, organizar el -
ahorro ejidal, controlar el registro pliblico de crédito
agricola, pignorar las cosechas para realizar las ven =
tas de las mismas en las mejores condiciones.

La ley de crédito agricola no sefiala de ma-
nera precmsa las caracteristicas de la empresa agricola
privada, ya sea Ejidal o no. Lo més expresivo a este =~
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reépecto, lo dice la ley en el inciso I del articulo -
40, que se refiere al objeto de las sociedades locales
de crédito Ejidal.

I.- Organizar de acuerdo con el Banco Na -
cional de Crédito Ejidal y conforme al sentir de los =~
integrantes de la sociedad, la explotacidén colectiva -
o individual del Ejido, tomando en cuenta las condicio
nes del medio y las ventajas econdmicas y técnicas, -
para el mayor provecho de los campesinos integrantes =~
de la Sociedad.

Hay mucha obscuridad respecto a las posi--
bilidades del Banco Nacional de Crédito Ejidal para -
organizar empresas subordinadas a sus operaciones, y -
una laguna sobre el papel que debe desempefiar la empre
sa rural en el sistema economlco nacional como estruc-
tura y en el desarrollo como organo capitalizador.

Podria suponerse que este inciso establece
las pOSlbllldadeS de configurar la empresa de la mejor
manera, pero la existencia de un ambiente politico -
completamente adverso las hizo y las hace nugatorias,
pues oficialmente al campesino se le considera un su-
jeto inmadurec, y basta con que no sé recomiende nada-
sobre el particular para que nada se haga. Con lo -
cual el inciso se convierte en letra muerta.

Consecuentemente, no es posible realizar-
el programa que en sus fines se seflala al sistema ban
cario agricola oficial, porque falta en la estructu-
ra el elemento basico, el sujeto eficaz del crédito,
el prestatario con solvencia bastante, es decir, la-
enpresa rural,

El sistema Bancacio Nacional Agricola,-
no se apega a las finalidades expresadas en la ley,
de fomentar la agricultura, para actuar también y -
al igual que la banca privada, como un intermedia =~
rio, con lo cual el Ejidatario ha perdido definiti-
vamente la esperanza de lograr que los ahorros o la
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Ainversidn sistemdtica arraiguen en la tierra y produz -
can la capitalizacion subsecuente en su beneficio.

En México no existe la empresa rural, es -
decir, no existe el sujeto productor rural con capaci -
dad para absorber el crédito. En general los campesi -
nos no cuentan con los medios para garantizar las opera
c10nes, carecen de un patrimonio afectable. De ahi tam-
bién las dificultades que se presentan para que acuda -
el capital privado a refaccionar al campesino.

El 30 de Diciembre de 1955 se promulgd una-
nueva ley de crédito agricola en la que se introdujeron
modificaciones fundamentales como las siguientes: "En -
la rama del crédito Ejidal, lo mismo que en la rama del
crédito agricola, desaparecen las uniones de Sociedad -
de creéedito y las Sociedades de interés colectivo Agrico
la y Ejidal®. (39). -

Reaparecen con mas vigor los Bancos Regio-
nales y continlan separadas inexplicablemente las dos-
ramas: La Ejidal y la Agricola.

Las sociedades locales de crédito ejidal -
ni son tales, ni realizan los fines que sefiala la ley.
Al socio-delegado muchas veces lo nombran a discrecidn
simple y llana los empleados del Banco en cuya juris -
diccidon estd la comunidad Ejidal de que se trata sin -
tomar el parecer de los socios. El socio-delegado asi
norbrado se convierte con el apoyo econdmico del Banco
en el pequefio cacique politico que hace de la organlza
cidén Ejidal un sistema social absolutamente politico,
obstaculizando totalmente cualquier accidn sana de or-
ganizacidn y de trabajo.

Los Ejidatarios reciben el crédito, que en
su mayor parte es crédito de avio, otorgado en rela -
cidn a un bajo porcentaje de valor de su cosecha, a -

(39) La Ley se publicd en el Diario Oficial el 31 de
diciembre de 1955,
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efecto de que el Banco obtenga la mayor seguridad posi-
ble de recuperacidn. Ademas, el valor de la cosecha es-
el que expresan los precios rurales que son precios cal
culados después de sufrir todos los castigos de los in-
termediarios.

Se ha establecido la errdnea nocidn de que-
el dinero prestado a los agricultores representa en rea
l1idad un subsidio, porque existe un cierto porcentaje -
de crédito, que no alcanza a ser pagado. Hasta se llega
a afirmar que de cada peso que se presta al agricultor-
solamente se recuperan cincuenta y siete centavos. De -
ahl a concluir que la agricultura tiene que ser subsi -
diada como un mal necesario para que por lo menos dé -
ocupacidén a un grupo numeroso de mexicanos ésto es sin-
“lugar a dudas un anidlisis muy superficial de la reali -
dad. No se subsidia a la agricultura. Es la agricultura
la que genera una gran proporcidn de riqueza con que ~
cuenta el pais, y de la cual reciben beneficios mayores
otros grupos diferentes a los campesinos, a pesar de =
que estos son los que corren con los mayores riesgos.
Son pues, productores de materias primas para las in -
dustrias, de articulos de exportacidén, de alimentos ba-
sicos, los agricultores todavia se ven privados, por un
incorrecto enfoque de contabilidad de los créditos que-
les son necesarios. Es con sus raquiticos medios finan
cieros, con la participacibén de los créditos usurarios-
de los prestamistas locales, como tienen que mover a la
mayor parte de la agricultura. Para poder apreciar bien
la magnitud del fendmeno debe tomarse en consideracibn-
que la banca semioficial apenas toca el veinte por cien
to de los agricultores nacipnales y el resto, el ochen-
ta por ciento estd en pleno desarrollo; pero producien-
do riquezas de cuyo manejo se derivan ingrescs cuantio-
sos que no se reinvierten en créditos para ellos.

La penosa situacion del Ejidatario se com -
pleta si consideramos una extensidn media de la parcela
de cuatro hectareas de riego, con productividad también
minima, es decir, imposibilidad total del Ejidatario -
para salir de la encrucijada de pobreza en que se encuen
tra.
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Se habla en la ley de crédito agricola, de -
lograr que el capital privado concurra al campo para es-—
timular los negocios agricolas, pero se ha logrado preci
samente lo contrario; que el capital privado concurra no
de la manera deseada, porque cuando acude arrebata las -
cosechas de los campesinos, en forma de despojo dandose-
el caso de que este capital de que se habla se presenta-
cuando ya la cosecha estid dada, (nicamente para comprar-
la sin haberse arriesgado para nada durante el cultivo -
de la planta.

Respecto de los pequefios propietarios, debi-
do a que la mayor parte de las propiedades son menores -
de cien hectareas, estén sometidos igualmente a la inca=-
pacidad de ser ellos los sujetos de la necesaria empresa
agricola. Viven también en condicidn precaria y cuando -
logran obtener excedentes derivados de buenas cosechas -
prefieren invertir en la Ciudad sin importarles que su -
inversidén rural siga siendo precaria y deficiente,

Los contados latifundios que todavia poszeen-
miles de hectireas, violandose desde luego la ley, son -
propledades de personas acomodadas extrafios por completo
& lo que es el trabajo del campo. Son rentistas que -
usan la tierra como recurso de capital, con los peores -
rendimientos lo cual es contrario por completo a lo que-
exige el interés nacional. Es bien sabido, que en manos-
de influyentes se encuentran considerables extensiones -
de tierras que casl permanecen ociosas y que en poder de
verdaderos campesinos podrian dar mejores resultados pa-
ra la sociedad; si se hiciera el traspaso a quien verda-
deramente la necesita se atacaria de manera efectiva el-
problema que representa la escasez de tierra que como -
vemos se presenta cada vez mis asentuado.

Nuestro sistema social derivado de la propie
dad de la tierra, no debe considerarse de ninguna manera
‘discriminatorio, sino por el contrario, como el modo -
adecuado para realizar los intereses econdmicos-agrico -
las de México.
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El concepto de la propiedad, la importanti-
sima aportacidén financiera oficial, lo mismo que las -
instituciones adyacentes, nos dan todos los puntos de -
apoyo que necesitamos para que se cree la empresa agri-
cola y se le estimule en su desarrollo. Solo nos falta-
la declaracidn expresa de una politica econdmica en tal
sentido,

La necesidad de asociar a los trabajadores-
de la tierra, se deriva necesariamente de tener que -
reagrupar las parcelas y de lograr una distribucidén me-
nos injusta de una comercializacidn correcta.

Historicamente para romper las trabas que
significaron las pequefias economias consuntivas, fué
preciso luchar no solamente con la institucidn social
de tipo feudal, sino también y con mas esfuerzo, con
una situacidén demasiado imprevista.

i

i

La imposibilidad de constituir fondos en ma
nos de los campesinos para el financiamiento de la pro-
duccidn y distribucidn rurales, debido como ya se ha re
petido, a que se carece del Organo capitalizador adecua
do, ha fomentado la creencia de que el problema méas gra
ve de México es la falta de recursos de capital y que -
la solucidn correlativa es la atraccidn de inversiones-
extranjeras.

Quizé nuestro problema no sea tanto la fal-
ta de capitales, y esto siempre lo decimos debido a que
no hemos experimentado otra forma de explotacidn en -
gran escala, ni se han canalizado de diferente manera -
los recursos econdmicos que van al campo. Si analizamos
claramente la estructura de nuestra economia rural y lo
gramos luz suficiente sobre la transferencia de ahorros
generados en el sector campesino hacla el sector indus-~
trial, dicha transferencia por sus volUmenes es capaz -
de separar a la poblacidn rural de quienes integran la-
demanda efectiva de nuestro mercado interior por artiqa
los de origen industrial. Esta transferencia de ahorros
sin contrapartida es nuestro problema central, y su so-
lucidén obvia es impedirla cuanto antes.
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Es, pues, inaplazable que se configure en -
la ley y se fomente en la practica la empresa rural cu-
yo objetivo, dentro del sistema sea lograr que los aho-
rros generados en el sector econdmico rural incidan sis
temdticamente, como incrementos de la inversion de di -
cho sector,

Por ser de mucha importancia no podemos pa-
sar por alto los efectos que produciria en el sistema -
general una correcta capitalizacidn que se produjera en
la economia agropecuaria. Desapareceria la presidn infla
cionaria que se observa en el sector industrial acompa-
flada de precios altos de articulos de consumo; habria -
una disminucidon de disponibilidades liquidas que actual
mente compran articulos suntuarios de importacidn. Dis-
minuirian los recursos que se dirigen por ejemplo a la-
obtencidon de articulos de lujo que frente a las grandes
necesidades de la poblacion rural resultan insultantes.
Igualmente descenderia el atesoramiento que se realiza-
en la Industria de la construccidébn concretamente en la-
construccidén de edificios que de acuerdo con las nece
sidades del pueblo resultan cosas de puro lujo, y fren-
te a estas disminuciones en la presion inflacionaria se
produciria un notable aumento en la produccidn agrope -
cuaria.:

En fin, todo lo anterior se lograria si el-
Gobierno aplicara en el campo una politica que compren-
diera, como medidas principales la configuracidon y pro-
mocidn de la empresa rural, la depuracidn de los actua-
les sistemas de comercializacion y la creacidn de fuen-
tes financieras en manos y provecho de los productores-
rurales,

Con estas medidas, se lograria de una mane-
ra mas efectiva en menor plazo el equilibrio de nuestro
desarrollo. Pues si bien es cierto que la clase pudien-
te resentiria un golpe en su economia y en sus costum -
bres, también lo es que se ayudaria a las mayorias a vi
vir mejor que es el objeto de tomar estas medidas y al
fin de cuentas el progreso del pueblo justificaria una-
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politica seguida en ese sentido.

Como un ant1c1po de lo que seria la politi-
ca del Gobierno de la Republica, durante los afios 1935-
1940, el Partido Nacional Revolucionario publicd duran-
te la campafia del General Lézaro Cirdenas una formula -
de politica econdmica y social que se denomind "Plan -
sexenal. Este programa de politica econdmica expresa-
ba certeramente lo que seria en este aspecto el Gobier-
no Cardenista. Se hacia resaltar la accidén que deberia-
tener como resultado el mejoramiento de las condiciones
de vida de los sectores populares: obrero y campesino,-
a los que se designaba sin rodeos " El Proletariado Na-
cional®,

Se hacia igualmente hincapié en el necesa -
rio fortalecimiento pOllthO de estos sectores, fortale
cimiento que se logrd mediante la unificacidn nacional—
tanto del sector obrero como del sector agrario habien-
do nacido en aquellos afios las centrales mas importan -
tes de dichos sectores que aln subsisten y que son la -
Confederacidon Nacional Campesina y la Confederacidn de-
Trabajadores de México,

Se advertia el atraso en que se encontraba-
la agricultura respecto de las otras ramas de la econo-
mia, pero se soslayd el problema y hasta se interpreté-
como de naturaleza cultural y falta & comunicaciones; -
se marcaron otras medidas y hasta se 1llegd a aventurar-
la declaracion de que el régimen preparaba el adveni -
miento del socialismo en nuestro pais.

Durante el Gobierno del General Cardenas se
instituyeron algunos Organos que tenian cierta congruen
cia con la pOllthu general del Socialismo. Por ejemplo:
se desarrolld una accidn cooperativista muy amplia, tan
to en los medios Industriales como Ejidales aunque la -~
meta no era exactamente el Socialismo, sino sacar al -
pueblo de la miseria e ignorancia en que se encontrabaw
Se desarrollaron las cooperativas porque se veia que -
los escasos recursos de que se disponia trabajados en -
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esa forma daban mejores resultados. El sexenio pasado,
superé al Cardenista en cuanto a entrega de la tierra.
Pero en aquella época se entregaron las mejores tie -
. ’ . P
rras de riego y temporal, y se fomento el sistema Eji
dal hasta arraigarlo en la conciencia de los campesi-
z . .
nos, de tal manera que ahi tiene el Gobierno su base-
més solida.

Se dijo en el plan sexenal Cardenista que-
se procederia a la "organizacidn cooperativa de los -
agricultores, dentro de un sano espiritu de disciplina
y solidaridad social, para proveer la aplicacidn de -
las mejores técnicas en la produccibén vegetal y animal,
la introducciodon de maquinaria y equipo necesario entre
los pequefios agricultores, el uso comn de almacenes,-
plantas de empaque, medios de transporte,.sistema de -~
seguros y organizacion de compras y ventas en comin.

Aunque el Socialismo no se establecid en -
México como sistema, el régimen Cardenista fué en gene
ral constructivo y de inapreciables ventajas para el -
pals. Tan es .asi, que el desarrollo econdmico que ac -
tualmente se manifiesta tiene sus bases en aquel sexe-
nio, aunque no es parejo el desarrollo por estar fuera
las grandes mayorias, pero esa desigualdad es conse -
cuencia de las posteriores administraciones.



CAPITULO IV

ESTADO ACTUAL DEL COOPERATIVISMO EN EL
VALLE DE MEXICALT

a) Falta de estimulo a la creacidn de las
cooperativas de produccidn y de consumo.
b) Desconocimiento de su funcionamiento.

c) Necesidad de crear una ley de cooperati
vas agricolas.
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a) FALTA DE ESTIMULO A LA CREACION DE LAS COO
PERATIVAS DE PRODUCCION ¥ DE CONSUMO.

Estos dos tipos de cooperativas que son los -
mis comunes, con una planificacidén adecuada serian la-
base para un desarrollo mis firme de la economia regio
nal, y para inicilar el cooperativismo agricola, se ha-
ria necesario comenzar por dar a conocer entre los cam
pesinos cuales son los fines qgue se persiguen con este
sistema. La manera mis adecuada podria ser a través -
de boletines, conferencias y plAticas con el fin de =
despertar el interés, y hacerles notar las ventajas -
que este sistema representa en los aspectos econdmicos
social y cultural. Pero para que estas ideas se pudie-
ran llevar a la practica, se haria necesaria una cola-
boracidén decidida por parte del Gobierno tanto local-
como Federal. En la actualidad, el medio de difusidn
del Cooperativismo en México es muy deficiente en don-
de se aplica, como es por ejemplo el caso de los sec-
tores Industrial y Artesanal y en el Agricola casi -
nulo, aunque Ultimamente se ha escrito algo sobre es-
to en peridodicos y revistas ademas de algunas confe -
rencias que se han preparado como la sustentada por -
Armando MGjica Montoya dentro del Ciclo "E1 Cooperati
vismo en el Mundo®, "el dia 30 de octubre de 1970, en
el auditorio del Museo Nacional de Antropologia. Y -
que por considerarlo de interés, al menos quisiera ha
cer referencia a la parte introductiva que dice "El -
Cooperativismo nacid en el siglo XIX como una reac -
cidn de defensa de la clase trabajadora por el aumen-
to del costo de la vida, los bajos salarios y el de -
sempleo gue trajercn aparejadas las primeras etapas -
de la revolucién industrial. Estos acontecimientos -
se presentaron significativamente en Inglaterra donde
surgid primero ese proceso de Industrializacidn. De -
ahi que sea en este pals, precisamente en la Villa de
Rochdale, donde en 1884 veirtiocho tejedores irspira-
dos en las ideas de Roberto Owen y de William King,
organizaron la cooperativa "Sociedad de los equitati-
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vos Pioneros de Rochdale", que alcanzaria celebridad -
por legar al movimiento cooperativo sus famosos princi-
pios que fueron adoptados en 1937 por la alianza coope-
rativa internacional y que hoy son conocidos como los -
"siete principios del cooperativismo universal", (40).

Desde la fundacidon de la cooperativa de Rochda
le, el cooperativismo se ha extendido por el mundo. Se-
gin datos de la Alianza Cooperativa Internacional, ac =-
tualmente 231 millones de personas, es decir, cerca del
8% de los habitantes del planeta, son socios de 611 532
cooperativas. En Europa son cooperativistas 122 millio-
nes; en Asia 74, en América 32; en Africa 2 y en Océa -
nia 1.

Las Cooperativas han tenido un origen y carac-
ter esencialmente popular. En nuestro pais nacen y evo-
lucionan como producto de la Revolucidn de 1910, va -
que aln cuando en 1873 se organizd la primera Coopera-
tiva de produccibdn y en 1876 se cred la primera de con
sumo, durante el porfiriato no tuvieron un clima ade -
cuado para su desarrollo™.

No estd por demas decir, que la Direccion de-
Fomento Cooperativo dependiente de la S.I.C. no es la-
adecuada para fomentar ni vigilar el cooperativismo -
en el campo, ya que se presenta aqui una situacion muy
diferente por su propia naturaleza al cooperativismo -
industrial o artesanal, esto es, al tipo de cooperati-
vismo que maneja esta Direccidn.

El cooperativismo en el campo necesita de una
difusidén muy amplia, pero tal difusidén ha de venir de-
parte de personas familiarizadas con el medio; que co-
nozcan de la situacidn real que se vive en los Ejidos,
pequenias poblaciones rurales, en fin, que estén identi
ficados con la vida del campo y tengan interés en mejo
rar la situacidn en que viven actualmente los mas atra
sados.

(40)Armando Mijica Montoya. Peribddico "El Dia". Nov.18
de 1970,
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Se desconoce en gran proporcidén que en las -
cooperativas los campesinos pueden contar con los capi-
tales necesario: para la explotacidn de la tierra, ade-~
mas de que dichas cooperativas ejercerian una accidn mo
ralizadora entre todos los miembros pues mediante este-
sistema la clase campesina puede lograr su mejoria eco-
némica e intelectual elevandose de esta manera su nivel
social.

Echando a andar las cooperativas agricolas se-
lograria entre otras cosas rebajar en forma considera-
ble los intereses a que se presta actualmente a les =
campesinos para la atencidén de sus siembras, principal-
mente cuando el créditc proviene del capital privado ya
que en este casc el {inico fin que persiguen los capita-
listas (y esta ambicién es inherente al sistema) es el-
de la ganancia sin impcrtarles el progreso social. Esta
manera de pensar esta bien definida entre los prestamis
tas que realizan operacicnes de usura con los agriculto
res orillados a aceptar este tipo de ayuda por la nece-
sidad. El1 fin de lcs prestamistas particulares es lu -
crar al maximc con el trakajo ajenc. Y, en estas condi-
ciones no coinciden los objetivos de la iniciativa pri-
vada vy los de la cooperativa agricola; ya que las cocpe
rativas son socledades que no persiguen fines de lucro,
puesto que son ascciaciones de personas que deben fun-
cionar democraticamente teniendo como fin primordial -
procurar el mejoramiento de sus asociados mediante la-
accidn conjunta de estos en una obra colectiva desarro
llando de esta manera una funcidn social.

El futuro de la agricultura mexicana estd en-
cambiar su caracteristica de extensiva a intensiva, de
temporal a riego, hasta donde sea posibkble de una agri-
cultura précticamente primitiva en ciertas zonas a una
agricultura mecanizada y tecnificada y sobre todo de -
una agricultura individual a una agricultura cooperati
vista e industrializada, donde los campesinos sean -
cooperativistas o bien obreros agricolas con las mis =
mas garantias que los industriales y donde surjan en -
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plenas zonas rurales industrias locales. Esto es algo-
que los campesinos deben saber y entender,

Una politica bien organizada, encaminada a la
explotacibén cooperativa de la tierra poniéndose en mar
cha a través de organismos oficiales e interesados en-
la superacidn de los campesinos. Tales como el Banco -
Nacional de Crédito Ejidal, El Banco Nacional de Crédi
to Agricola, El Bancc Nacional de Crédito Agropecuario,
etc., seria de mucho beneficio para llevar adelante un
programa como el que aquil se propone; necesariamente -
que las gentes animadas a adoptar este sistema habrian
de tener 1a plena segurldad de que explotando su parce
la en comin no equivaldria a perderla, sino por el con
trario, seguiria conservando la propiedad de la tierra
que le corresponde solo que mejor explotada en benefi-
cio personal y de la sociedad. Por cuanto gue se aumen
taria la produccidén y con menor costo.

Es necesaria la compenetracion de la teoria
al menos de una manera elemental ademis de que esto -
permitiria la formacibén de cuadros que estuvieran en -
posibilidades de echar a andar con éxito las prime -
ras cooperativas agricolas. Solo de esta manera irfan
madurando las condiciones para dar paso a la etapa més
avanzada de la reforma agraria y evitar su estancamien
to: la explotacidn de la tierra en forma colectiva. -
Que se siembre no Unicamente con el afan de la ganan -
cia, sino gque lo producido efectivamente satisfaga las
necesidades ael pueblo; considero que ésta es la dife-~
rencia fundamental que existe entre la agricultura de~
tipo socialista y capitalista.

Para reunir a los campesiros en cooperativas-
debe tomarse en cuenta que se trata de una meta, de un
objetivo y que para poder alcanzarlo se debe ir avan -
zando paulatinamente desde las agrupaciones de un pe -
quefio nlmero de campesinos al establecimiento de gran-
des empresas agropecuarias y agro-industriales.

Asociarse con capitales muy bajos significa -
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constituir un capital de despegue con un graf efecto -
multiplicador.

En el campo existe despilfarrc de pequefios ca
pitales que nunca alcanzan a constituir un gran capi -
tal de operacidn. En este aspecto viendo el problema -
agrario a nivel nacional, se puede considerar que el -
capital de operacion se encuentra atomizado. Hay un mi
nifundio de capital de graves consecuencias para la -
gran mayoria de los campesinos del pais. El campesino-
cuyas utilidades al final del ciclo agricola son por -
ejemplo de 500 pesos, y en el peor de los casos no al-
canza a cubrir el crédito, ve que con esa suma no pue-
de adquirir ninglin equipo de labranza m@s o menos mo -
derno y esto orilla al minifundista y desde luego al -
pequefio Ejidatario a gastar sus pequefias utilidades en
cosas superfluas que no le reportan ninguna utilidad,
como por ejemplo gastar en alcohol,y es que este pro -
ducto se encuentra al alcance de su poder de compra;
siendo éste uno de los motivos por los cuales el alco-
holismo estd tan diseminado en el medio rural, factor-
negativo para el avance del pueblo mexicano principal-
mente en el campo. Con una buena organizacidn en el -
campo este mal tan arraigado entre los campesinos més-
pobres, podria erradicarse o al menos disminuiria nota
blemente. -

Entonces, para evitar en lo posible estos ma-
les, se precisa organizar el capital, es decir, a los~
poseedoreu del capital reunirlos en la cooperativa con
el prop031to de que constituyan esie capital de opera-
cidén. Para mayor claridad de lo antes dicho, se puede-
poner un sencillo ejemplo: mil campesinos que puedan -
disponer de mil pesos, cada uno en un aflo, integrarian—
un capital de operacidon de un mlllon de pesos y con es
to, se puede establecer una unidn de crédito o iniciar
una industria cuyas utilidades a su vez servirén para-
incrementar los ingresos que permitirén compras de ma-
yor cantidad de maquinaria y asi progre31vamente se am
pliard el efecto multiplicador, la organizacion perml—
te defender de mejor manera los recursos disponibles,
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agrupando el capital escaso y encaminarlo en el senti-

do adecuado de la produccién° Este es el sentido en =
) . » « 7’

que se sugiere la asociacidn de capital comun.

Es también conveniente hacer notar que dada -
la escasez de escuelas en el medio rural, la construc-
cidn de éstas en muchas ocasiones ha sido posible gra-
cias a que los campesinos han participado aportando -
una tercera parte del costo de construccion que ellos-
han logrado reunir mediante cuotas que se fijan de co-
min acuerdo, ademas de la cooperacidon que aportan con-
la mano de obra. La ascciacidn para el trabajo en co-
min se encuentra dentrc de la idiosincracia del pueblo
mexicanc; las faenas en algunas regiones campesinas, -
la existencia en muchos nucleos rurales de una autori-
dad moral que impcne ciertas cuotas para trabajos en -
comin, nos hace pensar que sin violentar las formas de
propiledad individual, pueden fomentarse, protegerse -
aquellas en las cuales la reunidn de esfuerzos viene -
luego a retrovertirse en mayor utilidad individual.

Es necesario transformar nuestros sistemas de
practicas agropecuarias aislados, en dinimicos siste -
mas de produccidén en los cuales la asociacidon dé al -
productor agropecuario que es el que realiza el mayor-
esfuerzo y scporta todos los riesgos, acceso a la par-
te que le corresponde en las utilidades finales:

En un pequefio editorial aparec1do en el perlo
dico "El Dia" al referirse al seguro agricola y ganade
ro se dice entre otras cosas "En una agricultura bhsi-
camente de temporal como es la nuestra, es una necesi.-
dad indispensable la existencia de un eficiente seguro
agricola y ganadero que amplie las bases econdmicas y-
sociales de los campesinos, para que no sigan viviendo
en la desesperanza y con el adjetivo de insolventes..!

La verdad es que el seguro agricola no esti -
todavia perfeccicnado en el pais por eso es cosa fre--
cuente que se cometan injusticias -y no se cubran a los
agricultores las pérdidas que sufren y que no estd en
sus manos evitarlas. Esto se debe también a la falta -
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de organizacidon de los campesinos, lo que impide a su =
vez la accidn en la causa comn que es defender los in-
tereses colectivos. El seguro agricola sigue rehuyen-
do el cumplimiento de sus compromisos para con los cam-
pesincs.

La agricultura y la ganaderia deben dejar de -
ser victimas de la rutina y de la inseguridad, se re =~
quiere el establecimiento de procedimientos técnicos vy
cientificos moderncs que permitan no solo aumentar los-
rendimientos unitarios, sino también disminuir la duda,
la vacilacion, la incertidumbre, la inestabilidad de -
los ingresos del sector que se dedica a producir los =
alimentos que consumimos. '

Cosa curiosa sucede en nuestro pais: mientras-
que las inversiones de los grandes capitalistas se en-
cuentran tan bien aseguradas, de tal manera que no co-
rren ningln riesgo, los campesinos aparte de arriesgar
todo su pequefio patrimonio en el cultivo de la tierra,
no tienen absoluta seguridad de recuperar su inversidn
y a veces cuando los afics son malos para la agricultu-
ra nada recuperan. Al hacer este comentario, me refie-
ro por supuesto a los auténticos pequefios propietarios
la mayoria de los Ejidatarios y minifundistas, esto es
los agricultcres pobres,

-

Para tener una idea mis clara acerca del coo-
perativismo en el campo, considero oportuno citar lo -
publicado al respectoc en un ciclo de conferencias rea-
lizados en la Ciudad de México a fines de 1970.

"En nuestro pais el cooperativismo agricola -
es incipiente. Apenas se han organizado 31 cooperati -~
vas en el periodo 1964-70, cuyas actividades principa-
les son la prcduccidn agricola y ganadera, De ellas -
9 fueron constituidas en el Estado de Nayarit con el -
proposito de que 580 Ejidatarios estén en aptitud de -
industrializar el tabaco. 4 Cooperativas de produccidn
e industrializacion agropecuaria se constituyercn en -
el Estadc de Baja California, beneficiando a 164 jefes
de familia. Las restantes se organizaron con la finall
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dad de que sus socios adquieran maquinaria, bienes y -
servicios, incluyendo insecticidas, fertilizantes y -
combustibles".(41). Como se ve, el objetivo de las =
cooperativas agricolas, es continuar con el avance de
la reforma agraria, solo gue su establecimiento ha de
hacerse con base en un programa que garantice la supe
racicn de la producc1cn por este medio, ya que de no-
ser asi, podrlan presentarse descalabros, e inmediata
mente serian aprovechados por los enemigos del siste-
ma cooperativista y partidarios de la explotacion in-
dividualista de la tierra.

Las cocoperativas constituyen un instrumento-
eficaz para la realizacidon y actualizacidén de la re -
forma agraria. Aunque cuando se emprenden empresas de
esta naturaleza a veces solo se les da importancia al
iniciarse; asi por ejemplo, cuando se inaugura el fun
cionamiento de una cooperativa, se hace con mucho en-
tusiasme y al transcurso del tiempo se deja ver el -
abandono en que se le tiene, y considero que si real-
mente se quiere un desarrollo efectivo en una coopera
tiva, es necesaria la orientacidn. Hasta en tanto no
se esté en condiciones de seguir avanzando con sus -
propios medios. El Estado debe prestar asesoramiento-
a las cooperativas agricolas, y propiciar su forma -

cidén como parte del progreso de la reforma agraria -
integral,

(41) Armando MGjica "EL DIA" Noviembre 18 de 1970.
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b) DESCONOCIMIENTO DE SU FUNCIONAMIENTO.

Proponer la organizacidén de una cooperativa -
en cualquier €jido de manera espontanea, seria a todas
luces una equivocacidn. A veces por proceder de esta -
manera, los planes agricolas han caido en rotundos fra
casos, Previamente se requiere dar a conocer el funcio
namiento -entre ‘los interesados; esto es, en el caso =
del Valle de .Mexicdli no se trata de proponer que en -
cada ejido se ccnstituya una cooperativa agricola de -
la noche a la mafianaj; pues como antes se ha hecho no -
tar, es-necesaric'comenzar por tener pléticas sobre la
materia.con lcs campesinos; explicarles su funciona -
miento, ‘las ventajas que presenta, y aunque en princi-
pio concurrieran a formar parte de las mismas solo los
mas -entusiastas e incluso, aunque la cooperativa se -
formara. solo .con.unas .cuantas personas, los demas cam-
. pesinos se irian sumando a ella cuando estuvieran ple-
- namente convencidos de sus beneficios.

La-Confederacidén Nacional Campesina y las de-
mas organizaciones que aglutinan a las grandes masas -
de la poblacidn rural, también podrian contribuir como
auxiliares del estadc, a divulgar el sistema entre sus
agremiados por medio de folletos y platicas organiza -
das por law agrupaciones; pugnando a la vez, porque -
los nuevos centros de poblaciones agricolas no nazcan-
como ejidos de acuerdo con el sistema de nuestra refor
ma agraria, sino como. cooperativas asesoradas por el -
estados Esto es, no existiendo la costumbre de traba -
jar la tierra individualmente, es mas factible la asi-
milacidén del cooperativismo. Soy de la idea, de que -~
las centrales campesinas no Unicamente han de dedicar-
se a hacor las tumultuosas manifestaciones que estamos
acostumbrados a presenciar en los actos piblicos; con-
sidero, gque su funciodon principal ha de consistir funda
mentalmente en organizar a los campesinos para que es-—
tos ‘reciban beneficies al margen de toda demagogia. Ya
que de la lectura de los documentos en que tuvieron -
sus origenes ese fue el fin que se trazaron. No consi-
derp de ‘justicia que de los campesinos casi solo se -
acuerden ‘los lideres cuando necesitan de su apoyo para
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ocupar los cargos de eleccidn popular como es tan fre -
cuente verlo en nuestro medio rural.

La funcidn de los dirigentes ha de estar enca-
minada también a transformar los sistemas de la explota
cion de la tierra; para que esta produzca mas y para -
que en el campo se viva mejor una funcidon netamente -
agrarlsta por parte de la C.N.C. (por citar a la orga=-
nizacidén que cuenta con mayor membresia), seria la de-
asesorar a los campesinos en todos los problemas que -
se presenten. En este sentido, se haria posible una -
mejor planificacidn que permitiera progresos econdmi -
cos, sociales y culturales que dificilmente se podrian
alcanzar mediante la explotacion de la tierra en forma
aislada.

A veces se han inliciado programas con toda la
buena intencion de elevar los niveles de vida en el =~
campo (el caso mas reciente que podemos citar es el de
la rehabilitacidon de la comarca lagunera); mas en su -
mayoria dichos programas han fracasado porque los pro-
yectos no se realizan en los lugares en que han de te-
ner su aplicacién. Esto es, al discutirse los progra -
mas desde las oficinas burocréticas y al no tomarse en
cuenta la opinidén de los que con su fuerza de trabajo-
y conocimientos han de echar a andar tales programas y
que por lo tanto han de constituir uno de los factores
principales para su realizacion, estos no tienen las -
mismas seguridades de éxito que cuando se toman en -
cuenta sus opiniones y experiencias.

En el caso por ejemplo de tratar de desarro -
llar un programa algodonero en una regidén donde tradi-
cionalmente se produce trigo, es cambiar bruscamente -
las costumbres del cultiveo de determinada planta, y -
esto. frena el desarrollo de la nacidn en vez de acele
rarlo. -

La agricultura es una actividad productiva -~
que representa un modo de vida para la parte de la po-
blacidn que habita en el medio rural, y el crédito que
vaya al campo ha de llevar la finalidad de liberar a-
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los campesinos de formas arcaicas de explotacion de la
tierra y ha de tender, a la iniciacidn de un nuevo sis
tema para que la produccidon sea mayor. El desarrollo -
del sector agricola comprende necesariamente tanto el-
crecimiento econdmico acelerado, como las transforma -
ciones sociales y culturales correspondientes; para po
der superar la tasa de crecimiento que no tendria lu -
gar sin un esfuerzo conciente y organizado encaminado-
a alcanzar metas determinadas previamente,

En ctra parte de esta tesis, me he referido -
a la usura que se practica en el medio rural por parte
de prestamistas particulares y dificilmente, el campe-~
sino,propietario o pedn de campo, puede liberarse has-
ta por varios afios de una deuda que ya ha pagado hasta
en varias ocasiones. Y es que ni siquiera en los eji-
dos funcionan las cajas de ahorros para hacer présta -
mos urgentes a los miembros de la comunidad; si exis -
ten en cambio las llamadas juntas de mejoramiento mo -
ral, civico y material que podrian cumplir con esa fun
cidén social, pero lejos de ello, en la mayoria de los-
casos dichas juntas de mejoramiento han tergiversado -
sus funciones para convertirse en verdaderos centros -
de vicio como sucede en caso concreto en las que fun -
cionan en todos los ejidos del Valle de Mexicali.

Ya en marcha una sociedad cooperativa, entre-
sus clausulas se encontrarian aquellas que trataran lo
referente a los fondos de ahorro y que funcionaria pre
cisamente como caja de ahorros para hacer pequefios -
préstamos a los miembros de la misma, a fin de solucio
nar problemas que se presentaran como sucede en los -
sindicatos obreros donde los préstamos a sus miembros-
se hacen con muy bajo interés. Con un funcionamiento -
de esta manera, se daria también una lucha contra la -
usura exagerada que se viene practicando en el medio -
rural. En el aspecto que tratamos, las cooperativas de
sempefiarian el papel de banco. La inversidn quedaria -
en el mismo lugar del ahorro local; las cooperativas -
no deben limitarse a las funciones de distribuidoras -
de crédito, sino que también deben estar revestidas de



109

las funciones de depositarias de los pequefios ahorros =
locales. Esto propiciaria, que los campesinos confiaran
en sus propios esfuerzos. Debe buscarse 1a solidaridad
entre el capital y el trabajo, pues a51 se eleva al in-
dividuo, se le perfecciona y se le di a conocer su va -
lor personal., Ya: fundadas las cooperativas, las econo-
mias locales las apoyarian, y de esta manera aumentaria
el trabajo y el bienestar de todos los vecinos del lu-
gar. Las cooperativas exitarian el espiritu de la ini-
ciativa y'dela cocperacidén que a veces faltan en el -

-campo; inculcarian a los campesinos el sentimiento de-
;la solidaridad vy la eficacia de este principio. Propi

ciarian la educacidn econdomica e intelectual de los =
trabajadores y sus hijos y les darian a conocer su va-

Jlorperscnal -por una justa aQrec1ac1on .de sus cualida-
des :morales,

- La:cooperacidén es un cambio:.pacifico de la -~
vida social. Se presenta comoc una solucidn a los pro -
blemas dificiles de resolverse en el:campo mediante -
el sistema actual en el que claramente se ha visto que
no basta con repartir la tierra para erradicar la mise
ria, la 1gporanc1a y la insalubridad .que se viene pade
ciendo todavia 60 afios después de iniciado el movimien
to revolucionarioc. La cooperacidn pretende, por su -
autodesenvoTVimieuto Aindefinido, -llegar a ser una so -
c1edad econdmica nueva, donde la produccidn y distribu
cion de las riquezas es dirigida por los mismos asocia
dos, convertidos en propietarios de dichos medios no -
se forman las cooperativas para la explotacidn del hom
bre por el hombre, se busca y se fomenta la ayuda mu -
tua y el espiritu de verdadera y prictica solidaridad.

La cooperacidn es una practica que se dirige

a establecer el equilibrio distributivo, y se distine
‘gue de las otras sociedades que solo buscan el fin lu

crativo,

Las cooperativas son sociedades populares =

.gue sirven para que se defiendan los pequefios y los -
Zy . ~ . . +
.débiles que se encuentran dafiados en la distribucion-
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de la riqueza. La cooperacion es anticapitalista y anti
especulativa; no porque ella piense y procure suprimir-
la remuneracidn del capital y quitar la ganancia a la -
empresa, en el caso de la agricultura mexicana, se nece
sita la contribucidn del capital privado. La coopera -
cion lleva esencialmente a ejercer una accibén colectiva.
La cooperacidon se diferencia de otros medios que exis -
ten para poner correctivos a la distribucidn, en cuanto
que no Unicamente estd dominada por un sentimiento al -
truista como el que espera la beneficencia sin aportar-
nada. Porque en el caso que nos ocupa, Yy que tratamos -
de explicar el trabajador es el productor de la riqueza
y justo es que también disfrute de ella. En este tipo -
de trabajo se presenta la oportunidad de coordinar es -
fuerzos que permitan a los campesinos liberarse de cos-
tumbres primitivas de explotar la tierra y que frenan -
el caminc a una agricultura moderna que se necesita en-
México.
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c¢) NECESIDAD DE CREAR UNA LEY DE COOPERATIVAS
AGRICOLAS.

Tratar de un tema como es el relativo a la -
creacidn de una ley de cooperativas agricolas, implica
alguna responsabilidad, dado que se trata de la trans-
formacidn del sistema de explotacion de la tierra. De-
organizar en diferente forma a los campesinos carentes .
de recursos econdmicos y con parcelas tan pequefias que
su cultivo resulta a veces incosteable. Se trata de -
conseguir mejores créditos para distribuirlos mejor -
entre los miembros de la cooperativa hasta en tanto -
que ésta no pueda ser autosuficiente para su propio -
financiamiento. Se trata de incorporar a la cooperati-
va a aquellas personas que durante un cierto tiempo =
presten sus servicios a la misma y demuestren un verda
dero interés por el progreso de la comunidad en que vi
ven atacéndose a la vez de esta manera, problemas tan-
agudos como son el de la desocupacidén y subocupacidén -
origen del éxodo del campo hacia la ciudad. Se trata -
pues, de evitar el estancamiento de la reforma agraria
y de no agotar su procesc en la simple entrega de la -
tierra,

En México tradicionalmente a la reforma agra-
ria, se le ha interpretado en su funcidn principal co=-
mo la entrega de la tierra. Y es éste quizéd su aspec-
to més importante, porque el fin que se persigue es ha
cer propietario al campesino con las limitaciones que-
establece la ley., Se trata de formar con este procedi-
miento el patrimonio familiar, aunque la organizacidn
de los sistemas de explotacidn en la actualidad, con =~
una poblacidn tan creciente como es la nuestra, viene-
a ser casl tan importante como el propio reparto agra-
rio; porque va a echar a andar la produccidén de una =
manera conveniente, ha de hacer rendir mejor hasta la-
Ultima hectérea puesta en cultivo.

Fraccionar los latifundios que siguen exis -
tiendo, repartirlos y entregar toda la tierra (aunque-
a veces tal entrega sea puramente simbdlica con el Gni
co afan de destacar como revolucionario a un sexenio -
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por la cantidad de tierra entregada). Asl nada mas a -~
los campesinos como ha venido sucediendo, posiblemente-
por la premura del reparto constituye una etapa ya supg
rada de la reforma agraria.

Las comunidades agrarias, a efecto de elevar =~
la produccién y alcanzar mejores utilidades, exigen c;é
ditosy; que en el mejor de los casos obtienen quienes -
cuentan con las tierras de mejor calidad, o los que tie
nen bienes para garantizar los préstamos pero en ambos-
casos constituyen una minoria.

El crédito como ya se ha dicho en otra parte -
de este mismo trabajo, debe administrarse de manera muy
minuciosa, a efecto de hacerlo rendir al maximo y evi -
tar su despilfarro; porque en nuestro medio rural, la -
agricultura est& siempre necesitada del capital y funda
mentalmente los campesinos de bajos ingresos. Los que -
producen para abastecer el mercado interno y para ellos
mismos son los que sufren lo peor de esta carencia. La-
forma del desarrollo intensivo de nuestra agricultura -
serd la capitalizacidn de la misma; el uso mas racional
de la tierra y las formas de asociacidén cooperativa pa-
ra la explotacidn.

El sistema de explotacidn cooperativa en Méxi-
co en el medio rural, ha sido seflalado desde que se em-
pezaron los primeros repartos entre los agraristas, por
gentes conocedoras de la vida rural y tal es el caso -
del lider agrario y fundador de la C.N.C. Graciano S&n-
chez, cuando el 28 de agosto de 1938 terminan los traba
jos para el establecimiento formal de la Confederacidn~
Nacional Campesina, pronuncia un discurso que en su par
te relativa al tema que nos ocupa dice lo siguiente:
"La experiencia de la reforma Agraria nos obliga a exi-
gir la explotacidn colectiva del ejido, para evitar la
formacidon de una pequefia burguesia agraria; a la explo-
tacidén colectiva se llegaria mediante el establecimien-
to de cooperativas. Como el ejido deberia ser la Gnica
forma de explotacion de la tierra, con el tiempo, peo -
nes acasillados, aparceros y arrendatarios deberian con
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vertirse en ejidatarios, mediante la utilizacion de las
medidas agrarias colaterales: Fraccionamientos de los -
latifundios, colonizacidn, legislacidn sobre tierras -
ociosas y arrendamientos forzosos, etc." (42). De lo --
transcrito se desprende que Graciano Sanchez, considera
ba que el cooperativismo debia aplicarse en México de -
una manera gradual es decir, primero el establecimiento
del sistema ejidal por considerarlo como mas justo que-
los otros sistemas como serian el latifundista de aque-
1la época.

Considero que para el buen éxito de las coope-
rativas agricolas en el medio rural mexicano, se requie
re de una ley que regule exclusivamente a tales coopera
tivas; entendiendo por cooperativas agricolas, no solo-
las que se dediquen de manera exclusiva a la explota -
cion de la tierra, sino a todas aquellas que tengan al-
guna relacidn con la agricultura; tal seria el caso por
ejemplo de una cooperativa ganadera que agrupara a -
aquellas personas que cuentan apenas con unas cuantas -
cabezas de ganado, Y que por sus limitaciones economi -
cas no les es posible desarrollar individualmente una -
ganaderia de grandes proporciones.

De la simple lectura de la ley General de So-
ciedades Cooperativas en vigor, se desprende que ésta-
no es la adecuada para echar a andar un programa de -
cooperativismo en el agro mexicano. Segin se ha dicho
ya en otra parte de este trabajo, la situacidn tan es=—
pecial que priva en el campo, sus particulares necesi-
dades economlcas, sociales, culturales, etc., recomien
dan la aplicacidn de una ley especial encaminada a re-
solver los complejos problemas que se presentan en una
agricultura subdesarrollada, en un medlo rural en gue-~
la 1nduotr1allzac1on no deja de ser mds gue un espejis
mo; aln cuando se podria aprovechar la oferta de mano-
de obra barata, y por supuesto las disposiciones que -
en tal sentido sefiala la nueva ley de reforma agraria-

(42) Francisco A. Gomez Jara. El Movimiento Campesino
en México. Pag. 120.
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a partir del articulo 178 que dice al respecto "Todas -
las dependencias gubernamentales y organismos descentra
lizados fomentarén e impulsarén, en la esfera de su res
pectiva competencia, la formacidon y desarrollo de indus
trias rurales operadas por ejldatarlos o en asociacidn-
con el Estado; debiendo ademas, en igualdad de condicio
nes con otros productores, preferir la adquisicidén de -
los productos elaborados en las industrias de este ti -
po", y hasta el 186 que tratan lo referente al fomentc-
de las industrias rurales.

La ley scbre cooperativas agricolas, no habria
de tomar (para alcanzar el éxito) como modelo Unico por
ejemplo (y solo por citar un pais tan avanzado en la ma
teria) a la legislacidn cooperativa agricola de Checos—
lovaquia; que se ha perfeccionado bastante de tal mane-
ra que la explotacidn cooperativa agricola en este pe -
quefio pais socialista ha alcanzado verdaderos éxitos en
todos los aspectos. Aqui se da el caso muy especial de-
ser un pais chico, en cuanto a extensidn territorial, -
con tecnlcas agricolas muy avanzadas que permlten explo
tar al méximo toda la tierra cultivable y demis recur -
sos agricolas de que se dispone. Y sobre todo se trata
de una nacidn cuya poblacidn campesina cuenta con un al
to nivel cultural.

Nuestra realidad en cambio es diferente; Méxi-
co cuenta con una gran extensidn territorial donde la -
tierra cultivable estid mal trabajada y peor repartida;
las mejores tierras siguen siendo pequefias propiedades-
de acuerdo con la ley, aunque para las actuales necesi-
dades de campesinos sin tierra, resultan ya verdaderos-
latifundios.

La nueva ley de reforma agraria seriala en los-
mismos términos que la anterior la pequefia propiedad en
su articulo 249, cuando dice: "Son 1nafectables por con
cepto de aotac1on, amollaclon o creacidén de nuevos cen-
tros de poblacidn, las pequefias propiedades que estén -
en explotacidén y que no exceden de las superficies si -
guientes:
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I.- Cien hectéreas de riego o humedad de pri-
mera, o las que resulten de otras clases de tierras, -
de acuerdo con la equ1valenc1a establecida por el ar-
ticulo siguiente.

II.~ Hasta ciento cincuenta hectireas dedica-
das al cultivo de algoddn, si reciben riego de avenida
fluvial o por sistema de bombeo.

III.- Hasta trescientas hectéreas en explota-
cibén, cuando se destinen al cultivo de plitano, cafia -
de azlcar, café, henequen, hule, cocotero, vid, olivo,
quina, vainilla, cacao o arboles frutales.

IV.- La superficie gue no exceda de la necesa
ria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado -
mayor o su equivalencia de ganado menor, de acuerdo -
con el articulo 259...

Ademas de que tales pequefias propiedades es =
tan enclavadas en los Distritos de riego teniendo por-
lo tanto una situacidn de privilegio respecto de la ma
yoria de los ejidos y minifundios que se localizan en-
las regiones cuyas siembras est@n mas expuestas a ca =
prichos de la naturalezaj; como es el caso de la agri -
cultura de temporal.

En México para superar estas deficiencias que
aquejan mas a los ejidatarios, minifundistas y ni que-
decir de los jornaleros del campo que carecen de todo,
y ven cada vez mas remota la posibilidad de convertir-
se en proplietarios de acuerdo con nuestro sistema de -
reforma agraria. Ahora nuevamente se presenta el inte-
rrogante de si habrén de resignarse los campesinos sin
tierra a vivir ellos y sus descendientes en su condi -
cidén de peones, sin la esperanza de llegar a tener un-
patrimonio. El reparto agrario como ya se ha seflalado-
ha venido operando a manera de valvula de escape a las
inconformidades que se manifiestan a través de las in-
vaciones de tierras, pero ya no estd lejano el dia en-
que tal reparto necesariamente llegard a su fin. Se ha
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ce necesario pues, la creacidn de una Ley de Cooperatl
vas Agricolas que venga a revolucionar la explotaciin-
de la tierra, pero que no se aparte de la realidad en-
que se vive en el medio rural. Una ley que se enfrente
con todo conocimientc de causa al problema agraric na-
cional, mediante la organizacidn de los campesinos que
tengan fe en el sistema cooperativo para resolver los-
miltiples problemas que aquejan a nuestro medio rural.

Cabe citar aquil la forma en que los expertos-
de las Naciones Unidas definen el desarrollo de la co-
munidad. "Aquellos procesos en cuya virtud los esfuer-
zos de una poblacidon se suman a los del Gobierno para-
mejorar las condiciones econdomicas, sociales y cultura
les de las comunidades, integrar estas a la vida del -
pais y permitirles contribuir plenamente al progreso
nacional. En este complejo de procesos intervienen, -
por lo tanto, dos elementos esenciales; la participa -
cidon de la pcblacidén misma en los esfuerzos para mejo-
rar su nivel de vida dependiendo todo lo posible de =~
su propla iniciativa, y el suministro de servicio téc-
nico y de otro caracter, en forma que estimulen la ini
ciativa, y el suministrc del esfuerzo propio y la ayu-
da mutua y aumenten su eficacia".

La definicidn ademds, propone la consecucidn-
de dos metas 1mportantes~ e’ megoramlento y la integra
cidn, y fija un limite a la accidn del desarrollo: el
momento en que la comunidad ha logrado establecer las
precondiciones o requisitos que le permitan en adelan
te contribuir plenamente al progreso nacional.



CAPITULO v

LAS COCPERATIVAS AGRICOLAS COMC FACTOR DEL
DESARROLLOC ECONOMICO Y SOCIAL DEL VALLE
DE MEXICALI,

a) Ventajas en el otorgamiento de créditos -
oportunos y suficientes para la explota =
cion de la tierra.

b) Ocupacidn asegurada a las nuevas genera-
ciones.,

¢) Venta de la produccion asegurada y a me-
jores precios, por realizarse en conjunto.
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a) VENTAJAS EN EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS
OPORTUNOS Y SUFICIENTES PARA LA EXPLOTACION
DE LA TIERRA,.

Cuantas veces lo he considerado necesario, he
hecho referencia a los grandes males causados a los =
agricultores -llémense éstos pequefios propletarlos, -
ejidatarios o comuneros- por la falta de créditos -
oportunos para explotar la tierra; y este problema no-
lo podemos ubicar en una sola regidn puesto que se pre
senta a nivel nacional. Frecuentemente llegado el -
tiempo en que los campesinos necesitan dlSponer del ca
pital para iniciar sus actividades agricolas, éstas se
ven frenadas debido a que todavia no se hacen los res-
pectivos contratos de rehabilitacidn y avio. Las perqi
das por estos retrasos son enormes tanto para los pro-
pios agricultores como para la economia del pais.

Es cosa frecuente, que estando proximo a ini-
ciarse un nuevo ciclo agricola, resulta que la situa -
cidén de muchos campesinos es incierta porque todavia -
los banccs oficiales y las empresas privadas no les ga
rantizan los créeditos indispensables para iniciar las-
actividades agficolas. En tales circunstancias, el Es-
tado interviene a (ltima hora para tratar de aliviar -
la situacibén, y es asi como trata de resolver el pro -
blema concediendo créditos apresuradamente a los afec~
tados a través de los bancos oficiales; pero no ya -
con el propdsito de obtener ganancias, sino mis bien
con el de que muchas familias campesinas habituadas
Gnicamente al cultivo de la tierra, desarrollen sus
ocupaciones de costumbre, y perciban las ministracio -
nes necesarias para su sostenimiento y para que traba-
jen. -Blen sabemos, que en diferentes partes de la Rew
piblica han surgido brotes de violencia, debido a que-
los campesinos carecen de recursos para trabajar y nos
damos cuenta como el Gobierno acude apresuradamente en
auxilio de los necesitadog para evitar que la situa -
cidon se agrave en perjuicio de la estabilidad politi -
ca-. Pero en estas condiciones ya se iniciaron las -
siembras tardiamente, sin ninguna planificacion, ni jole]

i
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sibilidades de éxito, lo que origina una recuperacidén -
muy insegura de la inversidn.

Estas anomalias suceden por la falta de una -
planificacién oportuna antes de que se inicien las acti
vidades agricolas. El hecho de que cada agrlcultor tra-
te individualmente de conseguir su propio crédito, re =
presenta ya de por si una desventaja para solucionar su
problema; y como anotaba antes, en el mejor de los ca -
sos el Estado interviene en su auxilio., Pero muchas ve-
ces los agricultores se ven en la necesidad de acudir a
los prestamistas particulares, a fin de conseguir el fl
nancmamlento para seguir sembrando, pues de no ser asi,
caerian de inmediato en la condicidn de jornaleros. Ren
tan la tierra por no contar con lo necesario para traba
jarla personalmente y ésto ademds acarrea graves proble
mas de acaparamiento en todos los sectores. Veo enton-
ces en las cooperativas agricolas una manera efectiva
de solucionar el problema crediticio, de combatir el
agio tan arraigado en el medio rural. Los agiotistas,
constituyen una fuerza negativa para lograr los fines
de la reforma agraria e impiden el avance de la misma.
Los agliotistas constituyen una extensa clase que con -
sus préstamos usurarios viven del producto agricola de-
otras gentes sin permitir que las condiciones de la pro
duccidn mejcren por el avance de la técnica, y como la
remuneracion del crédito tiene que salir de las ganan-
cias, los salarios y en general el nivel de vida de -
los campesinos siguen siendo muy por debajo de lo de -
seado,

"La banca se ha desarrollado como un método -
de abaratar al méximo el costo del dinero. Pero cuando
la banca se muestra reacla a acudir al campo, en lugar
de servir para crear el circulante que se reqguiere pa=-
ra las transacciones encarece el credito, hace imposi-
ble el equilibrio y el desarrollo econbdmico y social.

Con interés de agio, la inversidén desciende,
tanto en el sector agricola como en cualquier otro; =
al descender la inversidn no aumenta el producto ni -
el ingreso, ni se puede formar el ahorro y capital, -
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los cuales solo pueden salir de la produccion misma'.
(43),

Por afiadidura, el alto rédito no solo disminu
ye a la inversidn, sino que aumenta el gasto y el con-
sumo de los que viven de &l. Y se produce el cuadro de
una sociedad de fabulosos niveles, de gasto exagerado-
del sector que vive de las ganancias en contraste con-
el nivel de vida muy bajo de los campesinos.

Los requerimientos del capital para la produc
cidén agropecuaria se encuentran muy por encima de la -
capacidad de los agricultores. Pero es en los sectores
ejidal y minifundistas donde se manifiesta con mayor -
intensidad el problema.

Las necesidades de crédito ejidal son tan gran
des que la banca oficial no alcanza a cubrir sino apro-
ximadamente la quinta parte del total. Los créditos ofi
ciales se invierten en més del 80% en el cultivo del al
godén, efectuado en el 10 % de los ejidos del pais. En
estas circunstancias queda (nicamente un 20% del cré@i
to oficial para atender en forma por demés deficiente-
la produccidn de mas de 18 mil ejidos que constituyen-
el 90% del total. Esto indica gque se concede mayor -
atencién a los productos de exportacidon, como lo es el
algoddn ,que a los de consumo interno el maiz y frijol-
por ejemplo.

Unc de los motivos de peso por los cuales el-
crédito no fluye en vollmenes importantes hacia el eji
do, lo constituye el hecho de ser la propiedad ejidal,
propiedad del nGcleo de poblacidn. Al respecto el arti
culo 52 de la Ley Federal de Reforma Agraria dice lo -
siguiente: "Los derechos que sobre bienes agrarios ad-
quieren los nicleos de poblacidén seraén inalienables, -
imprescriptibles, inembargables e instransmisibles y -
por tanto, no podran en ninglin caso ni en forma alguna
enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarsem hipote-

(43) Antonio Sacristén R. Revista del México Agrario.
Nimero 4, pagina 16.
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carse o gravarse, en todo o en parte. Seran inexisten-
tes las operaciones, actos o contratos que se hayan e-
jecutado o que se pretenden llevar a cabo en contraven
cidn de este precepto.

El parrafo segundo establece "Las tierras cul
tivables que de acuerdo con la Ley puedan ser objeto -
de adjudicacion individual entre los miembros del eji-
do, en ningln momento dejaradn de ser propiedad del nu-
cleo de poblacidébn ejidal. El aprovechamiento indivi -
dual, cuando exista, terminarid al resolverse, de acuer
do con la Ley, que la exploracidn debe ser colectiva
en benef1c1o de todos los integrantes del ejido y rena
cerd cuando ésta termine".

En estas condiciones, no se considera a los -
campesinos como sujetos de crédito. Por otra parte, -
los campesinos en su mayoria no cuentan con maquinaria
cuyo valor pueda garantizar el pago del crédito; de -
tal manera que la banca privada refacciona de preferen
cia a los agricultores duefios de la pequefia propiedad.

El manejo del crédito oficial adolece de mu -
chas irregularidades. Los operadores con bajos sueldos,
sin conocimientos ni interés suficientes en la recupe-
racidén de los créditos, sin conexidn con los sistemas-
de investigacion y menos aln con los de extensidn agrl
cola que incluyen la asistencia técnica, se encontra -
ron de inmediato sujetos a una serie de presiones aje-
nas a la técnica bancaria de tal manera que fueron de=-
formando las formas de aplicacion del crédito y simul-
taneamente los malos empleados de la banca oficial es-
tablecieron sistemas de enriquecimiento para ellos y -
para los soclos delegados y algunas autoridades y re -
presentantes ejidales.

La falta de titulacidén de las tierras, consti
tuye otro obstaculo para que se pueda conseguir el cre
dito. En el caso concreto del Valle de Mexicali, las -
tierras que se entregaron a partir del sexenio del ge-
neral Cardenas, la mayoria de las propiedades no han -
sido tituladas no obstante las innumerables gestiones-
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que se han hecho en ese sentido ante el Departamento -
Agrario. En esta dependencia prevalece el criterio de -
que los Titulos de las propiedades han de mandarse en -
conjunto a cada entidad federativa, esto es, en el caso
de Baja California se mandarian segun las autoridades -
del Departamento Agrario todos los Titulos que faltan y
cuyas gestiones no se han realizado por los propieta -
rios. Esto desde luego lo considero negativo para resol
ver el problema que representa la falta de titulacion -
de tierras ya que puede haber grupos interesados en te-
ner sus titulos de propiedad en tanto que otros no pue-
den tener el mismo interés. Lo mejor en este caso se =
ria, que las parcelas se fueran titulando en la medida-
en que los propietarios fueran haciendo las gestiones;-
ya sea individualmente o bien a través de las Ligas de-
Comunidades Agrarias de los Estados y Territorios.

Durante la revolucidn se distribuyd la tierra-
sin técnica alguna, y hasta la fecha solo alrededor del
15% de los ejidos estan deslindados de ahi que tan fre-
cuentemente estén surgiendo problemas entre las comuni-
dades vecinas pues hacen falta los deslindes y la titu-
lacidon de las propiedades. Finalmente, la carencia de -
los servicios de extension agrlcola origina que los eji
datarios empleen los créditos de avio para gastos de -
subsistencia que vienen a gravar sus productos y por lo
tanto a disminuir la cantidad de dinero en efectivo dis
ponible al término de las cosechas. Lo anterlor hace -
que paulatinamente se endeuden cayendo asi en manos de-.
los agiotistas. Tal es la historia de porqué un nimero-
muy crecido de ejidos se encuentran en recuperacidn, o
con fuertes adeudos y de porqué también los bancos que~
operan con los campesinos no han podido ampliar en gran
escala su accidn.

Por otra parte, los bancos oficiales han actua
do frecuentemente como administradores encargéndose no
solo de proporcionar dinero, sino. también bienes de pro
duccidn y, en general, de todo, desde sembrar, regar y-
combatir plagas hasta cosechar y vender; transformando-
asi a los campesinos en peones, Por todo el Valle de -
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Mexicali, se puede observar que los inspectores de cam-
po se dedican més que a orientar a los ejldatarlos SO -
bre las siembras, a vigilar que la produccidn no se des
vie a lugares diferentes de aquellos en gue se haya -
otorgado el crédito.

Se 1llegd a pensar que el banco ejidal debia de
actuar como un banco cualquiera haciendo préstamos a -
los clientes que le merecieran garantias; sin tomar en-
cuenta que la funcién del crédito oficial es también -
social, esto es, canalizar dinero hacia los campesinos-
sin que el objetivo sea el lucro a base del sacrificio-
de éstos.

La ley de crédito establece que el patrimonio-
del banco debid formarse con aportaciones del Gobierno-
Federal, del Gobierno de los Estados y de los campesi -
nos. Pero solamente el Gobierno Federal aportd capital,
con la consecuencia de que en las operaciones de admi -
nistracidon no hubo representantes de los Gobiernos esta
tales, que hubieran representado algun equilibrio para—
que asi mismo las decisiones fueran més justas. Seria -
muy significativo el hecho de que el sector agrario tam
bién tuviera representac1on en los bancos of1c1ales, -
pues de esta manera se harla posible una planeacidn eco
néomica en el medio rural més apegada a la realidad en -
que se vive en el campo. Si existiera tal representa =
cidn los planes no solo se harian conforme a los dicta-
dos de la teoria, sino también tomando en cuenta la pro
pia experiencia de los agricultores,

La existencia de deudas pasadas a las que se -
les va agregando el consecuente interés, han hecho cre-
cer el endeudamiento de los ejidos. A este problema -
general no podria escapar el Valle de Mexicali, en don-
de incluso para que las compafilas refaccionadoras no re
tiraran el crédito, el Gobierno Federal hubo de quedar—
como aval para garantizar deudas atrasadas y abultadas-
mafiosamente por tales empresas refaccionadoras. Posible
mente la mejor solucidon al problema hubiera sido la -
congelacion de deudas anteriores a partir de que se ini
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ciara un nuevo programa de explotacidn. En México, como
se ha venido asentando el problema del crédito agricola
en gran parte se deriva de la forma de tenencia de la -
tierra. No estd por demés insistir en que cuando hay -
créditos para los campesinos, hay actividad en el campo;
el derrame de dinero -desde luego si se presta con inte
reses razonables adecuados a la capacidad de pago de =~
los solicitantes- en tiempos de crisis como son los de-
preparacibén y siembra, alivia en parte las temporadas -
criticas que se presentan y esto permite realizar los =~
trabajos de mejor manera.

El otorgamiento de créditos oportunos al campe
sino, forma parte de la reforma agraria; pues de poco =
sirve repartir la tierra si ésta no puede cultivarse -
por falta de recursos, el crédito evidentemente estad -
ligado al repartimiento equitativo de la riqueza, y no-
estd por demds citar el criterio previsor del programa=-
del partido liberal, firmado en San Luis Missouri, el -
primero de julio de 1906, porque en la actualidad dado-
el estado de necesidades que priva en el campo sigue te
niendo plena validez. "El mejoramiento de las condicio-
nes de trabajo por una partey; y por la otra, la equita-
tiva distribucion de las tierras con las facilidades de
cultivarlas y aprovecharlas sin restriccidnes, produci-
réan inapreciables ventajas a la nacidn. No solo salva -
rédn de la miseria y procurarén cierta comodidad a las -
clases que directamente reciben el beneficio, sino que-
impulsarin notablemente el desarrollo de la agricultura,
de nuestra industria, de todas las fuentes de la pObli-
ca riqueza, hoy estancadas por la miseria general. En -
efecto, cuando el pueblo es demasiado pobre, cuando sus
recursos apenas le alcanzan para mal comer, consume so
lo articulos de primera necesidad y afin estos en peque-
fla escala ¢cbémo se han de establecer industrias, como -
se han de producir telas o muebles o cosas por el esti-
lo en un pais en que la mayoria de la gente no puede -~
procurarse ninguna comodidad ? icOmo no ha de ser nega-
tiva la produccidn donde el consumo es pequefio? Zqué -
impulso han de recibir las industrias donde sus produc-
tos solo encuentran un reducido niimero de compradores -
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porque la mayoria de la poblacién se compone de hambrien
tos? Pero si estos hambrientos dejan de serlo, si lle -
gan a estar en condiciones de satisfacer sus necesidades,
en una palabra si su trabajo les es bien o 51qu1era regu
larmente pagado, consumird infinidad de articulos de que
hoy estén prlvados y haran necesaria una gran producc1on
de esos articulos. Cuando los millones de parias que -
hoy vegetan en el hambre y la desnudez coman menos mal,-
usen ropa y calzado y dejen de tener petate por todo .
ajuar, la demanda de mil géneros y objetos que hoy es .
insignificante aumentari en proporcicnes colosales y la-
industria, la agricultura, el comercio, todo serid mate -
rlalmente empujado a desarrollarse en una escala que ja=-
mas alcanzaria mientras subsistieran las actuales condi-
ciones de miseria general".

En los Gltimos afios las condiciones econdmicas
del Valle de Mexicali han cambiado mucho, principalmente
a consecuencia de la salinizacidn y escasez de agua. Pro
blemas que ya fueron analizados en el capltulo tercero -
de esta tesis, y nuevamente repito, que si las condicio-
nes han cambiado y no resulta ventajoso ni para los cam=-
pesinos ni para el Estado la explotacidn de la tierra en
la forma que actualmente se viene haciendo, se debe cam=~
biar el sistema de explotacidn individual al colectivo.
No a manera de experimento, sino porque se trata de apro
vechar los recursos de que se dispone en la mejor forma-
posible, y evitar el semiaprovechamiento en forma tan -
dispersa.

En la leglslac1on agraria existen las bases -~
que permiten la explotacidn colectiva de la tierra. Asi-
por ejemplo la Ley Federal de Reforma Agraria en su artl
culo 130 sefiala "Los ejidos provisionales © definitivos
y las comunidades podran explotarse en forma individual-
o colectiva. La explotacidn colectiva de todo un ejido -
solo podra ser acordada o revocada por el Presidente de-
la Republica, previa elaboracidén de los estudios técni -
cos necesarios por el Departamento de Asuntos Agrarios =
vy Colonizacidn"... Articulo 131 "El Presidente de la Re-
plblica determinara la forma de explotacibén colectiva de
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los ejidos en los siguientes casos Frac., II". Cuando -~
una explotacidn individual resulte antieconbémica o me -
nos conveniente por las condiciones topograficas y la -
calidad de los terrenos por el tipo de cultivo que se -
realice; por las exigencias en cuanto a maquinaria, im-
plementos e inversiones de la explotacidn; o porque asi
lo determine el adecuado aprovechamiento de los recur -
sos" En los articulos siguientes se sique tratando el
régimen de explotacidén hasta el 147 que dice "Los ejida
tarios y los nucleos ejidales podran constituirse en -
asociaciones, cooperativas, socledades, uniones o mytua
lidades y otros organismos semejantes, conforme a los -
reglamentos que para el efecto se expidan y, con las fi
nalidades econdémicas que los grupos que las constltuyan
se propongan, de lo cual daridn aviso a la Asamblea Gene
ral y al Registro Agraric Nacional.

Las 1eyes correspondientes y sus reglamentos-
seran apllcables Gnicamente en lo que se refiere a los-
objetivos econdmicos de estas entidades, las ObllgaClO—
nes que puedan contraer, las facultades de sus organos,
y la manera de distribuir sus pérdidas y ganancias".

En cuanto al crédito explotandose la tierra -
en forma colectiva, y suponiendoc que se estableciera una
cooperativa en cada ejido, también al Estado le seria -
mas facil el control de las mismas, pues asi no se opera
ria con tantos refaccionados como sucede actualmente; -
la vigilancia para el buen aprovechamiento del crédito-
ya no estaria a cargo (nicamente de los bancos oficia -
les y empresas refaccionadoras, pues los propiocs miem -
bros de las cooperativas interesados en cubrir y conser
var el crédito suficiente y oportuno, estarian al cui -
dado de que las cosas marcharan bien, no dejando ésta .
responsabilidad Unicamente a los dirigentes.
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b) OCUPACION ASEGURADA A LAS NUEVAS GENERA -
CIONES.

Atendiendo a las actuales condiciones econd-
micas de desarrollo en las zonas rurales, se puede a -
firmar sin temor a equivocacidon, con base en datos ofi
ciales y en observaciones personales, que el futuro de
las nuevas generaciones que habran de vivir del produc
to de la tierra, se presenta sombrioc; lo cual no guie-
re decir que actualmente se viva bien, pues basta con-
tener en cuenta que mas del 50% de los campesinos care
cen de parcela y deambulan de un lado para otro en bus
ca de trabajo. Pero el problema se iré agravando, en -
la medida en que vaya aumentando la poblacidn rural.

De acuerdoc con los informes proporcionados -
por el Gobierno, la primera etapa de la reforma agra -
ria estd por terminar; esto es, en el sexenio que acaba
de finalizar, casi se habia distribuido entre los campe
smnos la totalidad de la tierra susceptible de explota-
cibén en todos sus aspectos, (cerca de las veinticinco =
millones de hectéreas) y sin embargo, seguian quedando
unos cuatro millones de campesinos sin tierra y con de
recho a ella, porque viven de trabajarla y por reunir-
1os requisitos sefialados por la ley para tenerla. Ade-
mas la poblacibén aumenta ininterrumpidamente sin que -~
esto suceda con la tlerra, Y, al respecto cabe hacer la
siguiente interrogacion ¢ qué haran todos aquellos cam
pesinos y sus descendientes que no cuentan con un peda
zo de tierra en prop1edad° acaso se podra pensar que -
pac1entemente esperaran la llegada de la industrializa
cién? porque es evidente que las ciudades no tienen -
capacidad para asimilar a todos los desocupados o sub-
ocupados en el campo, y esto, puede comprobarse facil-
mente mediante las estadisticas de solicitudes de em -
pleos.

"El entonces Jefe del Departamento Agrario -
Ing. Norberto Aguirre, en un acto agrario realizado en
el Estado de Jalisco el 27 de octubre de 1970, hizo =
las siguientes declaraciones: "Ya quedd atrés el debate
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de si la reforma agraria es buena o mala, porque ahora
es una realidad con visibles resultados de justicia y-
de prosperidad, porque la reforma agraria no solo ha -
sido el reparto de la tierra, sino la concurrencia de-
la técnica, el mercado, la industrializacibén y el acce
so a los mercados; la reforma agraria comprende insepa
rablemente la reforma agricola, tan importante, etc" -
(44). De acuerdo con las afirmaciones hechas por el -
Jefe del D.A.A.C., tal parece que la reforma Unicamen=-
te estid hecha para beneficiar a los campesinos que ya-
tienen la tierra, o que estén en vias de tenerla por--
haber llegado a tiempo a su repartimiento, pero no se-
menciona lo que sucederid con los que no han sido bene#
ficiados con la dotacidn. Y de la misma manera como se
transcribieron las palabras de este funcionario, po =
drian haber sido las de otro, el caso es, que no se =
quiere tocar el tema de los campesinos sin tierra.

Hasta estas fechas, el sistema ejidal ha ser
vido de valvula de escape a las 1nconform1dades que se
originan en las desigualdades economicas que privan en
el campo; el reparto que se ha hecho con base en este-
sistema, ha permitido el acomodo de un alto porcentaje
de jefes de familia; pero previendo lo gue podria suce
der en el futuro casi puede asegurarse gue el ejido no
es la solucidn definitiva al problema agrario en Méxi-
co. Y, nadie puede garantizar que con el tiempo no -
surjan fuertes corrientes de intranquilidad encabezan-
do un movimiento que podria arrastrar a aquellos peo -
nes de campo conven01dos de que de acuerdo con la poll
tica actual jamas podrian llegar a ser propietarios y-
un reflejo de esas corrientes de inconformes, se mani-
fiesta en las ocupaciones de tierra cada vez mas fre -
cuentemente,

Ultimamente se ha comentado mucho acerca de-
la formacidn de los Sindicatos campesinos; la idea se-
encamina a proteger a aguellos que carecen de tierra y

(44) El1 discurso aparecid publicado en el Periddico "EL
DIA" de 28 de octubre de 1970.
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trabajan como asalariados. Esto a todas luces, es ver-
las cosas de manera muy diferente a como las presenta-
nuestra realidad; porque si a veces los ejidatarios -
que junto con sus familias realizan todo el trabajo -
gue requiere la parcela, desde la siembra hasta la co=-
secha,todavia se ven obligados a emplearse como peones
porque la pequefia parcela no dad lo suficiente para sa-
tisfacer sus necesidades y las de sus familias &como -
pretender entonces que paguen los ejidatarios, comune-
ros y minifundistas un sueldo minimo y proporcionen a-
sus trabajadores eventuales las demas prestaciones es-
tablecidas por la Ley? Esta es una incongruencia, y -
estd lejos el dia en que tal medida pueda aplicarse y=-
se alcancen los cbjetivos que se persiguen, salvo que-
cambie la forma de explotacidén de la tierra de indivi-
dual a colectlva, y entonces si la empresa agricola -
mas fuerte econdémicamente esté en posibilidades de dar
vida a los sindicatos agricolas. De momento, los Gni -
cos que estan en posibilidades de cumplir con la Ley -
Federal del Trabajo, son los casiques y terratenientes,
pero se encuentran tan bien relacionados que dificil -
mente se les puede exigir su cumplimiento. Ahora bien,
si estas ideas de sindicalizacion se utilizan con fines
puramente demagdgicos —como mas bien parece ser-, enton
ces ya no estamos frente a una formula de solucidn a 1a
desocupacidn y subocupacidn en el campo.

La reforma agraria integral que tiende a resol
ver todos o casi todos los problemas del agro, no ha utl
lizado con propledad y amplitud los métodos modernos que
nos facilita la técnica contemporanea ni ha conseguido -
con prontltud Y, eficiencia las mas apremiantes metas del
desarrollo economico, del bienestar social y del alcance
cultural y politico del pais, lo que permitiria que se -
fuera absorbiendo la fuerza de trabajo disponible en el-
campo; si no en su totalidad al menos en parte para evi-
tar que se agrave la situaciodn.

Este tipo de reforma agraria, pretende haber-
encontrado la formula de acometer y resolver, en forma-
integral los problemas del campo, los cuales posiblemen
te podrian agruparse en tres categorias.



130

Primera: Los problemas inherentes a la politica agraria
proplamente dicha; restructuracion del sistema de tenen
cia, pose51on, propiedad y explotacidn de la tierra y -
la elevacion del nivel de vida del hombre que la traba-
jae

Segunda: Los que correspondan a la politica -
agrlcola, ganadera y de recursos naturales renovables;-
fomento y mejoramiento de la produccidén y la product1v1
dad y defensa y explotacidon racionalizada y técnica de-—
€S0S recursos.

Tercera: Los gque integran en el sector rural,
la politica general de un pais, como por ejemplo: la -
educacidon, vivienda, salubridad, comunicaciones, indus-
trializacidn, irrigacién, etc.

Es decir, no se trata Unicamente de la entrega
total de la tierra al campesino sino de realizar las o -
bras de infraestructura que permitan la ocupacidn de la
mano de obra disponible en el campo, solucidn al grave-
problema de la vivienda; al de la falta de aulas y en -
cuanto a este, no se trata Unicamente de la construccidn
de los edificios sino también de elevar el nivel acadé-
mico en el medio rural a base principalmente de cumplir
con los programas de estudio establecidos por la Secre-
taria de Educacidén Piblica; pues siempre se ha observa-
do un descuido a la educacidn en el campo. Los maestros,
en su mayoria tienen el caraicter de eventuales porque -
aspiran a trabajar en las ciudades para gozar de mayo -
res comodidades; se dan casos muy frecuentes en que -
programas que han de desarrollarse normalmente en diezw
meses, de estos so0lo se aprovechan cuatro o cinco. A =
estos males se pueden agregar lo antipedagdgico que re-
sulta el que un solo maestro tenga que atender a dos o-
mas grupos al mismo tiempo como sucede actualmente.

Todos podemos observar la migracién rural-ur-
bana, problema muy serio si tomamos en cuenta que las -
ciudades no estin capacitadas para dar ocupacion a ese-
movimiento masivo que se concentra principalmente en la
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capital del pais y las ciudades més importantes. "Se ha
estimado por ejemplo, que durante la década 1950-1960 -
alrededor de un 42% del crecimiento de la poblacibén ur-
bana total de México se debid al influjo de migrantes =
rurales. Durante esta década la poblacidén urbana cre -
cid en un 61.2%, la rural en un 16.3%" (45). Esto pone
de manifiesto el incontenible exodo del campo a las ciu
dades, donde se buscan mejores oportunidades de desarro
llarse plenamente en la vida.

Este volumen de migracidn de la poblacidn ru-
ral hacia la zona urbana, implica también una pérdida -
de mas de la mitad del incremento natural de la pobla -
cion rural durante la década de 1950-1960.

Se estima que la Ciudad de México recibe mas-
de un 30% del total de la migracion rural, colocindose-
por encima de las ciudades de Guadalajara, Monterrey, -
Tijuana y otras.

Esta fuerte inmigracion a los centros urbanos,
ha creade serios problemas de absorcion de estas perso-
nas dentro del empleo productivo; aunque la informacidn
precisa de este hecho no estd disponible en forma clara,
como tampoco se encuentra la informacidn clara de los -
efectos que ha estado dejando la emigrac16n sobre Jas -

areas rurales que estén experimentando pérdidas de pobla
c1on° La mlgrac1on es el punto crucial de la interrela -
cidén econdmico-demografica, particularmente en el proce-
so de desarrollo de México. El problema de la poblacidn
rural cuyos niveles de vida son generalmente muy bajos -
en términos generales, no es solamente el dar oportunida
des para aquellos que escapan a la falta de empleoc, o de
subempleo en el campo por medio de la migracidn a veces-
hasta al extranjero, caso tipico, el bracerismo, sino -
asegurar que los migrantes que generalmente son jdvenes,
en edades potencialmente mas productivas, tengan la pre-
paracion adecuada para emplear su fuerza de trabajo como
miembros productivos con niveles de sueldo que les permi

(45) Louls Je gucoffﬁ Revista del México Agrarlo,Numo4
pag. 57
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ta un nivel de vida decoroso.

Una gran parte de los emigrantes rurales que-
llegan a las ciudades sin capacidad para adaptarse al -
medio urbano origina ademas un grave problema para -
ellos por la dificultad de su absorcién ademas de la =
competencia que representan para los obreros de la ciu-
dad,

Se ha visto que las causas de la migracidén -
del campo hacia la ciudad, se debe principalmente a los
muy bajos ingresos que se perciben en el medio rural; -
a la subocupacidon y desocupacidon que se padece. Al pro-
poner en el presente trabajo la forma de explotacidn co
lectiva de la tierra, no es con el Unico objeto de que—
los ejidatarios y minifundistas aumenten sus ingresos -
y logren asi una vida mejor -que ya con esto seria un -
gran avance-. La ldea es de que todas aquellas gentes -
que viven del trabajo del campo tengan mejores condicio
nes de vida y considero que mediante la explotac1on co=
lectiva de la tierra se podria dar ocupacxon a todas -
las personas que hoy siguen teniendo el caréacter de jor
naleros con trabajo eventual y mal remunerado, asi como
a la poblacidn flotante que vegeta la mayor parte de su
vida por falta de cportunidades de trabajo, esto es, la
misma cooperativa 1los apsorberia Yy lograrian de esta ma
nera trabajo permanente con mayor seguridad economlca,y
se podrian utilizar mejor los recursos humanos teniendo
todos interes en el progreso de la comunidad.

Todo esto, no es otra cosa que modernizar -—-
nuestra reforma agraria; actualizarla para dar oportuni
dad de que se desarrollen las nuevas generaciones en un
trabajo seguro y mejor remunerado; que trabajen en lo ~
que son mas aptos, en las act1v1dades agricolas.

Si en la actualidad ya no es posible gque todos
los campesinos tengan una parcela en propiedad, se hace-

necesario que tengan ocupacidn asegurada.

En el campo en general, coordinando el trabajo
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por medio de las cooperativas se le daria un gran impul
so a la reforma agrarla- se pondrian en marcha progra -
mas de construccion de caminos, utilizando de preferen-
cia la mano de obra campesina, de vivienda, en fin se -
podrian programar infinidad de obras hasta ahora dlflCl
les de realizarse por falta de coordinacion y de recur—
S0S.
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c) VENTA DE LA PRODUCCION ASEGURADA Y A MEJO-
RES PRECIOS, POR REALIZARSE EN CONJUNTO.

Los precios de garantia que se han venido fi-
jando para algunos prcductos agricolas, han traido con-
sigo una serie de beneficids para los agricultores; es-
ta seguridad, significa que ahora ya no existe el temor
por parte de los productores de que haya o no buen mer-
cado para la produccidn, desde luego, en tratédndose de-
productos sefialados con dicho precio de garantia como -
lo son el trigo, malz, cartamo, etc.

Aunque es de hacer notar, que no todos los =~
campesinos pueden entregar la cosecha en donde les ha -
bran de pagar un precio fijado de antemano, porque no -
en todos los lugares existen los representantes del Go-
bierno que vigilen las compras; ademés de que muchos -
campesinos se ven en la necesidad de vender su produce-
cion aln antes de la cosecha como sucede con las ventas
de las siembras al tiempo. Esto se debe principalmente-
a la falta de crédito, por lo que no estan en condicio-
nes de esperar a que lleguen los compradores enviados -
por el Gobierno. De cualquier manera, la medida de fi -
jar los precios de garantia ha sido muy acertada porque
significa mayor confianza en la recuperacidn y por su -
puesto representa menos riesgos.

Aungue yo sigo pensando, en que la venta de -
la produccion realizada a través de la Cooperativa ten-
dria entre otras las siguientes ventajas: Como no en to
das las zonas agricolas existen lugares en donde se pue
da vender lo producido al precio justo, principalmente-
por la falta de vias de comunicacidn y en este caso de
caminos vecinales, con los medios de transporte de que-
puede disponer una Cooperativa por aumentar considera -
blemente su capacidad de pago, se puede llevar la pro -
duccidn directamente a los buenos mercados eliminéndose
de paso a los intermediarios que se trasladan principal
mente a las rancherias para comprar a los campesinos -
sus productos a muy bajos precios, que luego venden a -
altos precios saliendo perjudicados los consumidores. -
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Esto quiere decir, que la venta en comin de la produc-
cion, ayudaria a abaratar el costo de la vida.

Ultimamente, cerca de las grandes Ciudades co
mo el Distrito Federal por ejemplo, se han dado facili-
dades a los campesinos para que directamente concurran-
a los mercados a vender sus productos; solo que medidas
como ésta beneficia a pocas familias en relacidén con la
cantidad que tendria necesidad de hacerlo, es decir, so
lo un pequefio niimero pueden vender directamente su pro-
duccidén en dichos mercados porque personalmente pueden-
acudir a ellos. Pero no hay que olvidar que la mayoria-
de nuestra agricultura se desarrolla en lugares muy -
apartados de las grandes Ciudades; ademés de que no to-
dos los productores tienen espiritu de comerciantes,

Una solucidn adecuada seria que los producto-
res coordinaran sus ventas a través de las cooperativas,
obteniendo mejores precios por realizarse las ventas en
conjunto,.

La cooperativa nombraria las comisiones nece-
sarias que habrian de trasladarse directamente a los di
versos mercados, a ofrecer lo producido, con las conse—
cuentes ventajas de realizar la venta en conjunto.

La Ley Federal de Reforma Agraria, propicia -
la venta en comin de la producc1on- por lo que en nin -
gin momento choca con lo que aqui se ha venido proponien
do. A efecto de que a los campesinos se les paguen pre-
cios justos por sus productos en el 11bro tercero, capl
tulo sexto, referente a la organizacidn econdmica del -
ejido, el articulo 171 establece lo siguiente: "Los eji
dos y las comunidades podran por si o agrupados en union
de sociedades de carécter regional, estatal o nacional,
hacer la comercializacion de uno o varios de sus produc-
tos agropecuarios° Dichas entidades se constituiran con-
1ntervenc1on del Departamento de Asuntos Agrarios y Colo
nizacidén y tendrén plena capacidad para realizar las -
operaciones y contraer las obligaciones relacionadas con
su objeto social, ajusténdose a lo dispuesto en esta Ley
Yy en los demas ordenamlentos que regulen la producc1on Yy
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el comercio de los productos del campo. Solo que de esta
manera son pocas las comunidades agrarias con iniciativa
para aprovechar las disposiciones de la L.F.R.A. El ar-
ticulo 172 dice: "Los ejidos y las comunidades podran -
crear y operar silos, almacenes y bodegas, o cualquier -
otro sistema de conservacidén de productos. Cuando un nu-
cleo agricola los haya establecido por si o por la acciodn
oficial, sus integrantes y los familiares de éstos ten -
dran preferencia para atender su manejo, sujetandose a -
los requisitos de capacitacidn que al efecto se establez
can". Este articulo proporciona las facilidades para que
las comunidades puedan contar con sus propios almacenes-
que se hacen tan necesarios en el medio rural. E1 173, -
hace referencia a que el comisariado ejidal podrid vender
las cosechas "En proteccidn del interés comin", al pre -
cio mas alto posible; considero al respecto, que seria -
mds ventajoso si la venta se realizara a través de una -
comisidén nombrada por los miembros de la cooperativa Yy -
no dejar la iniciativa a una sola persona, que mas fac11
mente puede incurrir en el error. El articulo 174 que di
ce: "Los ejidos Y las comunidades que se agrupen en los—
términos del articulo 171, tendran derecho a participar-
con un representante en los organlsmos publicos de comer
cializacidén de productos agricolas, ganaderos o foresta~
les, tanto para el interior como para el eXterior'". Este
articulo, si es del todo postivo para los agricultores -
por cuanto que permlte a los representantes de los campe
sinos ir a la buSqueda de los mercados con apoyo of1c1a1~
y mucho se lograrla si realmente se aprovechara esta opor
tunidad, pues asl productos -como el algoddn por ejemplo~
podrian colocarse directamente en los mercados que mas -
convinieran a los productores, a la vez que se daria un-
rudo golpe a los monopolios. El articule 176, sienta las
bases para que la produccidn se pueda mover dentro del -
territorio nacional al decir en su primer parrafo "Los -
ejidos que cuenten o puedan adquirir unidades para el -
traslado de su produccidn agropecuaria y forestal a los-
centros de distribucibén y consumo, tendran preferencia -
para obtener los permisos de transporte de carga respec-
tivos, a nombre de la comunidad". Y el articulo 177 hace
referencia a la ayuda que los Gobiernos podran prestar a
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los agricultores organlzados, a fin de que puedan dispo
ner de las bodegas, frigorificos y almacenes 1ndlspensa
bles para la venta de sus productos.

Todas estas facilidades que da la Ley Federal
de Reforma Agraria a los campesinos organlzados, podrian
aprovecharse mejor si previamente los campesinos se or-
ganizaran en las cooperativas agricolas a que he hecho
referencia en este trabajo.
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CONCLUSIONES.

Los precursores del cooperativismo, siempre -
consideraron que mediante este sistema las clases econo
micamente débiles, podrian hacer un frente comiin contra
la miseria, de la que el mundo jamés ha podido librarse.

Desde la formacion de las primeras cooperati-
vas, se empezaron a ver los beneficios, principalmente-
econdmicos y sociales que se obtienen con este sistema-
de trabajo.

En México la doctrina del ccoperativismo, no-
se ha dado a conocer entre la poblacién que podria estar
interesada en formar cooperativas; y desde un principio
solo los tedricos y una mincria tiene conocimientos de-
la materia. Inclusive, muchos miembros de cooperativas-
desconccen hasta sus bases constitutivas.

En el campo mexicano, casi no existen las coo
perativas agricolas, pues el sistema ejidal siempre ha-
tenido una marcada preferencia frente a cualguler otra-
forma de explotacion de la tierra; lo que ha originado-
un estancamiento de nuestra reforma agraria.

En el Valle de Mexicali, durante el sexenio -
Cardenista, y a ralz de la expropiacién del latifundio-
que representaba la Colorado River Land, Co., antes de-
que se iniciara el sistema ejidal en la regidn, los gru
pos de campesinos mexicanos solicitantes de tierra ya =
establecidos, trabajaron colectivamente dado que se tra
taba de aprovechar al maximo los pocos recursos dlsponl
bles y esta forma de trabajo, dlo buenos resultados.

. Actualmente, en el Valle de Mexicali con la =
escasez de agua que se ha venido padeciendo en los ultl
mos anos, consecuéencia de la venta inmoderada de tie -
rras por parte de la Nacional Financiera, se impone apro
vechar de la mejor manera posible y en las tierras de -
mejor calidad, el agua de gravedad que llega a través -
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del rio Colorado y cuya cuota a que México tiene dere--
cho es de 1 850 234 000 metros clbicos anuales. Asimis-
mo, para la conservacion de los mantos acuiferos princi
palmente en beneficio de los ejidos, se hace necesario-
hacer una explotacidn racional del 1liquido que proviene
del subsuelo.

La salinidad; problema fundamental y que se -
ha venido originando a partir del mes de febrero de 1961,
ha venido afectando la fertilidad de las tierras del Va-
lle de Mexicali, principalmente aquellas que se riegan -
con sistema de gravedad por lo que se hace necesario po
nerle fin a esta agresidn, exigiendo el cumplimientc del
tratado de aguas internacionales de 1944, 1, solucion-
técnica, consiste en desviar las aguas salinas que se =
vierten sobre las aguas virgenes del rio Colorade, y -
que ademds se suman a la cuota de aguas de buena cali -
dad a que Méxito tiene derecho.

Se hace necesario diversificar los cultivos -
en el Valle, a fin de evitar el estancamiento econdmico
y de no volver a caer en el monocultivo del algoddn tan
negativo, porque el negocio Unicamente fué bueno para -
las empresas refaccionadoras negoceantes de este produc
to, en virtud de que no tiene precio de garantia y dlfl
cilmente puede fijarsele puesto que estd sujeto a las =-
fluctuaciones del mercado mundial,

Los cambios producidos en la economia agrico-
la de Baja California, por los problemas que represen =-
tan la irrigacidén, salinidad, -en un principio el mono-
cultivo del algoddn~ y la falta de créditos oportunos -
y suficientes, aconsejan iniciar una nueva forma de tra
bajar la tierra., El trabajo cooperativo se hace necesa-
rio para aprovechar mejor todos les recursos disponibles
y para hacer operante la rehabilitacidn que se comlenza
en el Valle, y que tiene por objeto impulsar la economia
del Estado,

Es necesario difundir entre la poblacidn cam~
pesina, la doctrina del cooperativismo, a través de or-
ganismos oficiales como el Banco de Créditoc Ejidal, el-
Banco Nacional de Crédito Agricola, y el Nacional de -
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Crédito Agropecuario, para que las comunidades agrarias
que lo crean conveniente adopten este sistema de traba-
jo. Poniendo principal interés en la forma de como po-
drian aprovecharse mejor los créditos que hasta ahora -
se vienen otorgando individualmente y que ademés son in
suficientes.
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