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CAPITULO PRIMERO

SISTEMAS LEGALES RESPECTO AL USO DEL ARBITRIO

TEMAR|O:

1).- El arbitrio absoluto; 2.- Su conve
niencia, oportunidad y peligros; 3.- La
negacion del arbitrio; L.~ Su antijuri-
cidad y sus consecuencias; 5.~ Sistemas
mixtos; 6.~ E1 arbitrio en el orden so-
cial; 7.- Concepto de autoridad; 8.- Su
origen.



EL ARBITRIO ABSOLUTO

El arbitrio en general, es la facultad que tienen
los seres racionales para determinar su conducta, de acuer-
do con su libertad; de ahi que ordinariamente se use con ==
epiteto y se diga: arbitrio o libre albedrio. A

: En sentido juridico, el arbittrio se refiere, en-
principio, a la actividad jurisdiccional, y entonces signi-
fica la facultad de que disfrutan los juzgadores para apre-
ciar determinadas pruebas, hechos o situaciones que la mis-
ma léy aprecia o precisa.

De lo anterior se desprende que el ejercicfo del-
albedrio judiciél nunca debe confundirse con la arbitrarie-
dad, sino que nace de la ley y estd regulado por ella, de -
tal suerte, que ningln tribunal goza de arbitrio si no se -
lo concede la Ley, y al ejercitario tiene la ineludible ~-~
obligacidén de ajustarse al dispositivo juridico.

‘ "Por otra parte, el arbitrio no entrafia la libertad
psicoldgica paraidetérminarse en cualquier sentido, no es -
la consagracidn del capricho, sino la libertad legal que, -
para serlo, debe también ajustarse a las reglas de la sana-
critica, guiarse por los principfos de la lbgica, seguir --
las normas dél recto raciocinio y acatar los valores de la-
prudencia y la justicia. ‘

Segln el lenguaje de la técnica juffdica, arbi---
trio en sentido estricto es el juicio o sentencia del Juez-

érbitro, en oposicidén al juicio o sentencia del arbitrador,



que se llama arbitramento. De paso debe recordarse que arbi
tro es la persona que sin ser funcionario judicia}, conoce=
de un iitigio; lo tramita y pronuncia sentencia sobre él, -
de acuerdo con las normas juridicas aplicables al caso; en-
cambio, arbitrador es el arbitro expresamente facultado pa-
ra fallar segin su conciencia y sin atenerse al derecho es-
crito o estricto.

El térmfno "arbitraje" se usa entre nosotros, con
~¢laro menpsprecio al casticismo, para designar la actividad
de los Tribunales laborales, en cuanto juzgan algln conflig
to obrero-patronal, que no pudo resolverse por transaccidn.
Asi, dichos tribunales reciben la denominacidn de Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, por cuanto en ellas se.inician --
klos pleitos con un perfodo de conciliacidn, entendimiento o
transaccidn de entre las partes.

Por extensidn o semejanza se atribuye el arbitrio
a todos los funciona}ios'pﬁblicos que, dentro de la esfera-
de sus atribuciones, puedan decidir las cuestiones que se -
les plantean segln su leal saber y entender. En este senti-
do, puede hablarse del arbitrio de que disfrutan los regis-
tradores.

Ahora bien, el arbitric pﬁede ser absoluto o res-
tringido o relativo. El primero es propio de los sistemas -
juridicos embrionarios o primitivos, en 1os que las leyes -
no son sino las costumbres, la prudente op}nién de los an--

cianos o el inseguro capricho del monarca.



La reaccidn histérica conﬁra este arbitrio sin I7-
mite preciso, consintid en él sistema formulario, que en Ro-
ma sujetd a los jueces a la éxpresién sacramental que produ-
jeran las partes.

* En sentido moderno, el arbitrio absoluto consiste-
en que el juzgador pueda resolver las cuestiones que se sujg
tan a su decisidn, simplemente de acuerdo con su concienc?a.
Este arbifrio nace naturalmente de la Ley, pero el campo de-
su ejeréicfo comprende todas las lagunas legales.

Su existencia se justifica por el hecho de que, -~
siendo el derecho el vinculo de relacidn entre todos los ---

‘miembros de la colectividad, debe siempre resolver los con-~
flictos suscitados con motivo de las necesidades comunes y -
como estas necesidades se modifican a medida que la comuni--
dad progfesa, no puede el Derecho ni existe legislador aligu-
no, que pueda preveer con exactitud las futuras exigencias -
que puedan presentarse.

El arbitrio relétivo o restringido no deja al juz-
gador libertad para decidir, sino que debe resolver la cues-
tidn que se le plantea, dentro de las posibilidades que la -
misma.Ley séﬁala. ‘

CONVENIENCIA, OPORTUNIDAD Y PELIGROS DEL ARBITRIO ABSOLUTO.-

Los problemas juridicos, como todas las cuestiones
sociales en-las que intervienen "ese animal diverso y ondu--

lante que es el hombre", no pueden resolverse con férmulas -



matematicas, con rigurosa exactitud cienfffica; de hi que. =~
 muchos nieguen el carécter cientifico a todas las discipli--
nas que tienen la conducta del hombre como objeto formal.

N6 es el caso de analizar ahora si las discipli=--~-
nas antropoldgicas son cientificas o no, porque basta remi--
tirnos a los que sostienen la afirmativa.

| Partamos-del principio de que todos los hechos y--
actos jurfdicos son sociales por naturaleza, puesto que =-=--
siempre tienen como sujeto al hombrgen relacibén con sus se--
mejantes. Ahora bien, el hombre no es un ser abstracto, preg-
determinado, acabado, sino un ser que se hace a sf mismo. -~
En ese queha;er de oonstruirse, el hombre puede sequir los~-
derroteros mas inesperados y cuando es objeto de juicio, la-
sensatez mas elementél, la prudencia més rudimentaria y la--
justicia mas simple, obligan a tomarlo tal como es, para rea
lizar el postulado de "suum quique tribuere®.

Es humanamente imposib{e que el legislador dicte -
nofmas para la infinita variedad de las caracteristicas indi

1viduales; por ello cumple su funcidn expediendo normas gene-
rales. Entonces la Ley no puede resolver todos y cada uno de
los «casos individuales que se presenten, por lo que resulta~
indispensable del arbitrio judiciai. Recordemos la individug
lizacién de la pena como una exigencia universal. '

En rigor juridico, el arbitrio absoluto debiera -~



ser el principio regulador de todas las decisiones de la ayu
toridéd, péra;que‘en esa forma realizara holgadémente el --
bien comin, que es el fin para el qqé fué creada.

Ajusiar una decisidn sobre un hombre a lo que es-
tablecen leyes generales y abstractas, es consultar el derg
chorde esefhdmbre y frustar los fines de la justicia.

- Sin enbargo, es necesario sujetar al arbitrio absg
luto é ciertos principios juridicos inmutables y hasta meta-
juridicos accidentales. Asi, por ejempio, el ejercicio del-
arbitrio nunca debe contrariar las normas uhiversales‘de] -

- Derecho Natural, ni ignorar los elementos ficticos de cada-
caso. » : ‘ ‘

Con lo anterior no se limita el arbitrio absoluto
sino qﬁe se le enraiza en la réalidad trascendenté e histd-
rica del hombre, se le fija su oportunidad y eficacia y se-
le concede la categorfa de instrumento de la justicia huma-
na. | ‘

‘Sostener la consagracién de arbitrio absoluto co-
mo dnica norma para.regular las decisiones de 1a autoridad,
parecé_un déspropésito y una negacién de todo sistema jbrfr
dico, Sin embargo, ﬁb es asf,'porque el arbitfio absoluto -
no implica la ausenciérée la legislacién;-sino por el con--
trario; Ié presupone pargaque dentro del smbito abstracto de

¥a Ley, pueda el juzgador moverséidon libertad, decidiendo-



un caso concreto. v

" No se nos ocultan los peligros que implicarfa la-
adopcidn de un arbitrio absoluto, porque, como se ha repeti
do hasta la saciedad, los problemas de los pueblos no radi-
can en sus leyes, sino en sus hombres.

Puede haber uné ley excelente y técnicamente per=
fecto, pero siempre serd posible al hombre corromperla, disg
torcionarla, conculcarla o ignorarla. La sana conciencia es
la mejor guia para la conducta humana, pero cuando esa con-
cieﬁcia se pervierte, seré‘un ciego guiando a otro ciego.

Otro peligro que puede desatar la consagracidn -~
del arbitrio absoluto, consiste en el quebrantamiento del -
_principio de seguridad, que es 1z base y fundamento de todo
ordem juridico. Si la sociedad no sabe cudles son las nor--
mas rectoras para la conducta de sus miembros, sobreviene -
el caos jurfdico.

Ademas, las pasiones, las ambigiones polfticas, -
econbémicas y de toda indole, obscurecen de ordinario la cla
ra serenidad del juicio y conducen a'graves yerros.

Frente a estos peligros que realmente se ciernen=
sobre una colectividad en la que reina el arbitrio judicial
absoluto, sdlo hay que decir queno se trata del arbitrio en
su sentido puro, sino de verdaderas y lamentables arbitra--
riedades.

Tal vez se diga que es cuestidn de términos y en-

tonces debe replicarse que no se trata de palabras, sino -



de Valores humanos que no siempre es facil conservar.
LA NEGACION DEL ARBITRIO

No se concibe en realidad un sistema jurfdico en-
el que no se conceda al juzgador alguna libertad para resol
ver las cuestiones que se sujetan a su decisién. AGn en las
legislaciones primitivas que conocemos, como las '"Leyes de-
Hammurabi", el "C&digo de Mand", las Leyes de Licurgo, las-
Leyes de Dracén, Las Leyes de Soldn y el "Yassa' de Gengis-
Kan, asi como 1a legislacidn azteca, dentro del marco de su
estricta aplicacidn, permiten siempre al sentenciador una -
~minima libertad para decidir los conflictos que se le plan-
tean.

Sin embargo, hubo un movimiento a principios del-
siglo pasado y que se prolongd casi por toda la centuria, -
prophgnando la seguridad como valor fundamental y determi-~
nante del Derecho, de tal manera que se erigib er "desidera
tum” el principio de que la autoridad ;610 podia hacer aque
11o que la Ley expresamente la facultaba.

Esta tendencia obedecid a concep;iones abstractas
como el "homo economicus” de los fisiécratas y otras anilo-
gas, que habrian de provocar la reaccidén del positivismo.

Si llegamos al extremo de considerar la seguridad
juridica como.el valor supremo del Derecho y limitamos-ei -
ejercicio de 1a autoridad, no con las exigencias del'Dere"

cho Natural, sino con las disposiciones de un ordenamiento-



formalmente dictado como ley, pero atentatorio contra 10s <
atributos de la persona humana, habremos llegado al mis ---
tremendo de los absurdos.

ANTIJURICIDAD Y CONSECUENCIAS DE LA NEGACION DEL ARBITRIO.-

La Ley es una disposic i6n general, abstracta, que
pers;gue el bien comin y solamente promulgada por el princi
pe, segun decua Santo Tomads. Cualquiera otra disposicidn, -
aunque provenga del Poder Legislativo y sea solemnemente -~
promulgadal pero que no tenga las caracteristicas de generg
lfdad y abstraccién, ni persiga el bien comln, no es ley en
su estricto sentido material del concepto, es decir, no es-
ley en su esencia. Porque si se refiere a personas determi~
nadas, evidentemente no puéde berseguir el bien comin y si-
se refiere a un caso concreto, estd ﬁormando el pasado, en-
evidente perjuicio de la colectividad. '

Por lo tanto, como la ley no puede contener dis--
positivos singulares y referidos a un hecho ya consumado, -
resulta del todo antuJurld;ca su aplicacién y, por lo tanto
perfectamento injusta.’

Al negarse el arbitrio judicial, no se pretende -
otra.cosa sino que la ley regule todos y cada uno de Ios ac
tos de los hombres, especificamente consuderados en su indl
vidualidad, lo cual es imposible humanamente.

Pero ademds de la imposibilidad que tiene el le--



gislador para adivfnar las futuras situaciones concretas Que
se presenten en el decurso del devenir de ia sociedad, la ne
gacién‘del arbitrio judicial acarrea otras ;onsecueﬂcias de-
mayor envergadura. ' ’

Como en la ley nb se pueden contener todas las po-
sibilidades, la negacidn del arbitrio judicial dejaria una -
larga serie de lagunas legales en las que el juzgador deja--
ria o nada tendria que hacer, abandonando los casos sujetos-
a su decisidn o violentando los preceptbs para aplicarlos ==
"a fortiori”. V

La casufstica se origind frente a la negativa del-
arbitrio judicial y, ademds de pervertir la técnica legislia-
tiva, si se usa el método para la interpretacibn de la Ley,~
se llega a la m 3s fragante injusticia; rompiendo todo el -~
orden sdcialky, desde luééo, la seguridad jurfd}ca. »

Decia el Maestro Don Manuel Herrera y Lasso,vcon -
hotorfa’irpnfa, al comentar el Capitulo | de nuestra Consti-
tucidbn, que en él no se cohsagraban los derechbs del hombre,
porque nada se decia sobre la libertad de eStorﬁudar libre--
mente, ni de que las seﬁoraéyfueran al me&éadb, ni tantas y-
tantas otras posibilidades que implican el € ercicio dg derg
chos‘fundamentales.’ N ‘

Habria que imaginar 1o monstruoso de un sistema ju

ridico, dentro del cual eétuviesen‘preVistas'y reguladas to-



das las situaciones posibles de la conducta de los. hombres.
" SISTEMAS MIXTOS

En relacidn con el problema que es objeio del pre
sente estudio, la prudencia aconseja colocarse en el justo-
medio y adoptar los 1lamados sistemas mixtos, ésto es, los~
que consagran un arbitrio judicial limitado legalmente.

De acuerdo con estos sistemas, el arbitrio, nace-
de la Ley y estd reqgulado por ella, limiténdolo a casos es-
peciales.

El Articulo 14 de nuestra Constitucidn, establece
el principio de estricta aplicacidén de la Ley, pero exclusi
vamente en cuanto a Ia‘apl{cacién de las penas; en materia-
c{vi], permite que las sentencias se dicten de acuerdc con=
la interpretacidn de la Ley o los principios generales del-
Derecho, principios que acoge el articulo 82 del Cédigo de-
Procedimientos Civiles y el articulo 19 del Cédigo Civil.

N E1 articulo 21 del Titulo Especial de la Justicia
de Paz del Cdodigo Procesal Civil, al establecer que las sen
tencias se dicten a verdad sabido, parece consagrar un arbi
trio ébsoluto, pero no es asi, porque siempre estd el vallg
dar del Art{culo 14 Constitucional .

El ARticulo 20 del Cddigo Civil, adopta el crite-

rio de un arbitrio judicial relativo, al estatuir que cuan-



do haya conflicto de derechos, a falta de ley expresa>que
sea aplicable, la controversia se decida a favor del que -
pretenda obtener']ucro, y si los derechos fueren iguales, -
se decidirs observando la mayor igualdad posible entre los-
interesados. ‘

El Articulo 419 del Cédigo de Procedimientos Civi
les, concede arbitrio absoluto sl juez para apreciar las --
pruebas pericial y testimonial, en tanto que los articulos-
1302 y 1303 del Cddigo de Comercio, conceden un arbitrio re
lativo para la prueba testimonial y el Artfculo 1301 del --
mismo ordenamiento, consagra un arbitrio absoluto respecto-
de la prueba pericial. i

El Articulo 550 de la Ley Federal del Trabajo, --
también concede arbitrio absoluto a las Juntas para dictar-
sus laudos, debiendo advertirse que siempre que se alude a-
este arbitrio, debe enténderse que se sujetaré a las normas
del buen juicio y a la exigencia del artfculo 14 Constitu--
cional.

Consideramos ocioso continuar mencionando los pre
ceptos de nuestra legislacidn, que se refiergn al arbitrid-
judicial, debiendo sdlo afadir qde en materia reg?stral, el
registrador también disfruts de cierto arbitrio judicial =--
por semejanza. .

Por ejemplo, los articules 3002, 3005, 3011, 3013



y 3019 dteC6digo Civi!; le concede arbifrio pé}a detérminar
si los documéhtos que se presentaﬁ para su inscribcién, rei-
nen los requisitoé legales; segiin el artfculo 3010 del mismo
cderpé:legal invocado, es el registrador quien debe apreciar
conforme a su arbitrio, el interés legitimo y finalménte,bei
artfculo 478 del Cédigo de Procedimientos Civiles, faculta -
"al registrador para inscribir un acta de embargo sobre finca
sujeta a cédula hipotecaria, cuando conforme a éu'criterjo,-
no se entorpezca el curso del juicio hipotecario ni se vio==
len. los derechos en el adquifente.

Cerramos el estudio del presente tema, reiterando-
que el érbitrio'judicial es una necesidad jurfdica que debe-"
satisfacerse, pero con la pfudencia necesario a efecto de --

'ique el arbitrio no se convierta en arbitrariedad y dé al ---

traste con todo el sistema juridico.
EL ORDEN SOCIAL

El'hombre es un ser vivo, progresa y lucha organi=
~zado, ésto es, realiza todas las actividades sometido a sis-
temas armbénicas y dé relativa permanencia, que le permite ==

realizar, conservar y progresér_suéucreaciones y su vi&é --
coordinada con sus semejantes, distribuyendo las actividades
y f@hcionés de la vida social, la experiencia social histéri

ca, prescribe la actividad humana organizada, ésto es, debe-



estar, sometida a sistemas regulares de ordeﬁ.‘coﬂ 1o cual-
se logra mayor eficacia, rendimiento y perfectién en las -
obras humanas; este funcionalismo de 6rdenes particulares,
asficomo generales de la sociedad, debe de entenderse como
un sistemé en el cual, las tareas y funciones de las par--
tes, ‘se encuéntran adecuadas en lo particular a su objeto-
y coordinadas al mdximo para mejor eficacia en la funcidn-
general .

Hay desde luego actividades que .por su propia na
turéleza, requie}an de la sola intervencién de aquél suje-
to que las realiza, ésto es, pertenece exclusivamente a la
fﬂtimidad subjetiva;'estos actos son el baluarte impenetra
ble de cada individuo y que, por lo tanéo, son materia ex-
clusiva de auto*detérminacién por partelde~éste.

Hay que hacer notar, con Heller, lo siguiente: -~
"Constiiuirfa,'sih embargo, un grave error al creer que to
da ordenacidn social debe ser referida a una disposicidn -
de caracter volhntario,«Pues, por encima de todo nos encon
tramos con las ofdenéciones de la naturaleza, como el naci
miento, la muerte o las Leyes de los impulsos que influyen
en nuestro obrar, a las que todos estamosVsometidos'y en -
virtud‘dellas cuales aparecemos insertos én las conexiones
de la naturaleza al margen de toda vp]untéd propia o aje--
w 1) ' ’

na

La agrupacidén humana, que como tal constituye un

1).~ Heller Herman.- Teorfa del Estado de México. 1955 --
pag. 200. : ,



Srden social; es en principio, un producto natural, se orl
gina en 'la tenden;ia innata de los hombres que impelidos ~
por un impulso congénito, se agrupan, constituyendo comunj
dades, 1o cual hace que se clasifique al hombre entre los~
animales gregarios; naturalmente que el hombre acusa una -
‘peculiar diferencia con todos aquéllos, debido a su capaci
" dad de crear érdenes de cultura con sentido de evaluacidn-
y progreso, sistemas que son producto exclusivo de un ser-
espiritual, un ente capaz de proponerse y realizar, sucesj]
vamente, fines vinculados a sus propbsitos, tanto indivi--
dual como colectivamente.

Todo orden social presupone y requieré de un sis
tema de desahogo de las actfvidades de auqéllas que lo in-
Stegran, asimismo requiere también que tales actividades se
articulen en su desarrollo orientindose a la consecucidn -~
de sus fines mediatos e inmediatos, dados por el propdsito
concfetp que tiene todo sistema cultural de orden; por tan
to, los seres humanos que Tntegran un orden en un momento--
histdérico determinado, deben estar sujetos y coordinadcs -
en sus actividades, ésto es, deben ser orientados, acordes
y uniformes en un determinado sentfdo,.en virtud de lo ---
cual es breciso que el orden que forman lo actué un indivi

—

duo colocado jerarquicamente en un plano efectivo de mayor

'capacidad} poder, superioridad funcional, que a;tive y di-

rija la realizacidn y desarrollio del orden qué actie; ese-



director social que asi se manifieste, tendrd como funcidn
la coordinacidén y activacidn dél sistema y pafa 1dgrar rea
lizar en forma adecuada y eficaz su cométido. deber3 some-
ter sus actos a una orientacion dirigida al beneficio co--
lectivo, adecuando a cada individuo en sus funciones espe-
cificas de acﬁerdo con su capacidad, sus estimulos y su ac
tividad y coordinando las funciones de todos y cada uno de
los seres actuantes en ei sistema al logro o consecucibn =
de! objeto general que éste se proponga; de ahi la necesi~
dad de que todo sistema del orden social, se encuentre go-
bernado y dirigido por una capacidad superior; el Doctor -
Fréncisco Gonzalez Diaz Lombardo;z) comentando,a'San Agus-
tin, Obispo de Hipona, al respecto dice: "Pero si lo que -
de por si no tiene ser, dejard de ser en cuanto fuese aban
donado por su causa, de aqui resulta la necesidad de la -~
conservacidén y gobierno divinos del mundo. Conservacidn y-
gobierno son creacién continua, Dios no abandona su obra,-
sino que la PrOtége y conserva, de ahi la estabilidad y -~
‘‘constancia detAorden de las cosas de toda la naturaleza"

"La 6rden dada por Dios a la primera pareja Adén
y EVa dé creced y mqltlplicéos, es'prueba palpable de la -
orientacién del hombre a la vida social y, como toda socie
déd'de arbitrio, se sigue de ahi el caracter primario de -
,laé'relaciones’de subordinacidn".

2).- Gonzalez Dlaz Lombardo Francisco.- “lntroducc1on a =~
los Problemas de la Fliosof:a del Derecho México =--
1956. pag 152 a 156



Esta forma de.organizacién impone como ccnsecuég-
cia una jerarquizacidn de funciones y de mando, 16 cual in-
clusive podemos afirmar, tiene su.origen en la propia natu-
raleza sociable de los hombres; la actividad directriz¥asf-
orientada, involucra un contenido de autoridad al iogfar -
al grupo en que se opera un sentido‘de superacidn al que -~
los sujeta. |

La vida contemporénea nos proporciona a la vez =~
el ejemplo y la exigencia, cada dia ma3s imperiosa, de la *-
organizacidn, tanto iﬁdividual como colectiva o sea que la-
complejidad a que el hombre ha llegado, requiere en su fun-
cidn y de su desérfollo, de acuerdo con sus necesidades, -~
de un ndmero infinito de sistemas de orden estructurados,-~
coordinados y articulados por la funcidn directriz de autg-
ridad que adecida los acfbs y las formaciones éo;iales a susb
fines respectivos, Fo;jahdo de esta manera el orden general
que permite lograr un a vida mejor para el hombre.

‘ Un orden social debe ser una formacidn dindmica -
actuanté enbla vida de comunidad bajd el principio ordena--
dor y director de su arbitrio, que la imprime a su vez, vé;
dad, efectividad y nobleza en la realizacién de tareas en -
la conquista infinité de metas de permanente superacidn; no

hay orden activo y eficaz sin el arbitrio de los individuos.



CONCEPTO DE AUTORIDAD -

El Maestro Andrés Sierra Rojas3) en su obra De-
recho Administrativo, dice: "En términos generales autor]
dad designamos a quien tiene potestad o facultad para ha-
cer alguna coﬁa derivada de la Ley. Se indica también ---
que la autoridad es el caracter que una persona reviste -
por su empleo o representacidn®.

Ahora bien. autoridad es una relacidén jerdrqui-
ca relativamente permanente entre un individuo que emite-
directrices, y otro due las acata por auto-convencimiento
con un resultante social de obediencia que estructurada vy
coordinada realiza una funciodn sociaf.

Se le llama también autoridad a la preponderan-
cia social que logra el sujeto activo de la relacién, -=--
frente a los sujetos pasivos, y al sujeto activo mismo; -
as{ mismo se dice que los actos de éste tienen un contenj
do de autoridad.

En relacidn al concepto formal relativizado de-
‘autoridad, encontramoé que tiene en general,,las caracte-
risticas del concepto socfolégico del‘que se-deriva, sélo
que la resultante social de obediencia no es necesariamen
te obtenida por auto-convencimiento de los sujetog pasi-~
vOs, sino que es una conducta exigida emperativaméﬁte por
el sujeto activo, con fundamento en el orden juridico for

mal y con apoyo efectivo del orden politico de un lugar - -

3).- Sierra Rojas Andrés.- "Derecho Administrativo". Mé-



determinado, En este tipo de aitoridad, el sujeto activo
se localiza ab;tréctamente, por io comin en un &rgano cg
min del Estado, y, ya concretamente, en el funcionario *
v~encargado de desempefiar la actividad encomendada al droa
no del que es titular.

La razén de la existencia de la autoridad for=
mal, estd fundada en la exigencia de un minimo de segurj
dad jurfdica, que requiere la sociedad para la seguridad
y relativa permanencia de aétuacién de los 6rganos de di
reccidn social necesaria dentro de cada comunidad.

'La,sola capacidad funcional de un individuo pa
ra realizar actos de dirgccién, organizaciéﬁ'éocial, no=
es en estticto rigor de autoridad; para serlo requeriré-
transformarse esa capacidad especffica dentro de_Una re=
lacidén en actos que por su naturaleza o trascendencia y;
contenido ético, actualicen adecuada y correctamente ene
la sociedad a la funcidn especifica de ese individuo en=
. resultados que traducidos externamente, en obediencia =<
conformada con el sentido del acto rector originario, ==
realicen, al actualizarse, el complemento social que wie
Ecnstituyé el fin concreto de la funcidn de la autoridéd
la;autofidad, asf congebida, es constante transformacidn
en el devenir social, de la potencia en acto eficaz con-

tenido funcional éfico.



En la autoridad se trasluce o produce la co--~
rrespondencia, ia adecuacidn entre la capacidad funcio-
nal especifica del sujeto activo, el acto que se trasly
ce.emitido por ese sujeto a la conducta requerida y re-
sultante en el sujeto pasivo; orientado todo el fendme-
no de dirigir, conservar y desarrollar un Srden; correg
pondencia entre capacidad funcional de un sujeto y re-=~
sultado de un actuar sociél, valorado por su efi;acia a
la vez permanente.y progresista.

Las formas que adopta la manifestacién, seran
productos histdricos adecuados a las condiciones cultu-
rales y sociales del momento, serin verdaderos incremen
tos de los que no podrén prescribirse, como vivicacidn-
- del principio natural de autoridad.

Podemos concluir que un fendmeno de autoridad
ser3 tal, no por su composicidén de elementos puros, si-
no por el'contenido'de la relacidén que presupone y la -
eficacié de aﬂguno de sus;pretendidos elementos.

Todo concepto cultural, tratese éste de un --
concepto . juridico o politico o bien sociolégico en es=-
tricto sentido, debe para su cabal comprensién.'contem-
plarse siempre con una visién de conjunto, ésto es, con
éontiencia de unidad estructural y funcional coﬁo fend-
meno de la realidad social, y no autorizando en la des-
composicidn de sus elementos, sin embargo, para los --s

efectos de un anilisis, puede hacerse una descomposi---



cién deLVenunciado con que hemos:pretendidb deffnir la auto
ridad, reiterando por nuestra pérte, Ia;advertencia que an-
feriormbnteihemos hecho, en el sentido de que no concebimos
el.fenémenovcomo una superposicféﬁ de elementos sino como =
estructufé unitaria y dindmica qﬁe adquiere su cabal senti-
do en la realidad social de su funcidn.

Por lo tanto, autoridad es la atribucidn que hace
el orden juridico politico de un Estado a un Orgéno’o de un
funcionario, avocados, en principio a desempefiar la funcién‘
particular defsujét05~a¢tivos en las funciones generales ==
del Estado. De&tro.de esta concepcidn, también es la imputa
cidn colectiva de Cépacidad o de calidad social, referida a
un sujeto. '

SU ORIGEN

Tres son los principios bésitns sobre los cdaleS‘
se pretende. el of?gen>de la autoridad y, consecuentemente,-
en ellas también fundan su legitimacidn.~ EI principio de -
hocrético aristqtélico‘y el autocritico, que en general, --
son doctrinalmente referidos, no solo en el fenémeno de au-
toridad, sino en toda forma de poder social.

.En relacién con el concepto primario de autoridad
en'la éctﬁélidad se disputa fundamentalmente,éntre la teﬁ~'
dencia democratica Y- la autocrat|ca.

Por su parte, con el movimiento preparado por Ho-

bbes;h) John Lock y Russeau que culmina en la Revolucién ==

‘4).- Platén.- La Repiblica Mex. 1954. pags. 85 y 86.



Francesa y el Liberaltsmo Europeo, se robustece la tendencia
- a buscar el or|gen y la legitimacidén de todas las formas de-
aparicién de poder social, en la voluntad del Pueblo, conce-
bido en varias formas, pero casi siempre como una estructura
‘unitaria acabada, capaz de manifestarse también como unidad-
‘en 1a vida socia.- El Liberalismo ha heredado a nuestra épo-
‘ca contemporénea, un enorme caudal de material demagbgico, -
en torno_allas fantasias politiicas democraticas y seudo-demg
craticas y en la época histdrica en que vivimos, se han veni
do -a presentar con gran éxito tedrico, las tesis que tienen-
como piedra de toque y presupuesto inconmovible la absoluta-
vilidez de las teorias democraticas, como origen de toso los
sistemas y fendmenos de ofden social .

independientemente de que por questra barte, solo-
aceptamos una relativa védlidez de las tesis democréticas; -
respécto al fendémeno de autoridad, no aceptamos de ninguna -
manera que sea el pueblo, como unidad fisica o metaffsica, -
qunen genere la autoridad ni como fenomeno integral que antg
riormente hemos descrito, ni como atribucién formal a un in--
dividuo. | k

El pueblo, como entidad deflnlda y unatarla. es sb
fo un buen deseo formulado tedricamente, o bien esa un:dad -
es meramente sumbo}:ca, pues alin en el caso de mayor armonla.
v én la realizacidn de sus actos y en la genera!:zaCfon de las

aspiraciones e nntereses de una comunldad snempre se ecnontr,a



‘ré elveTemen£0'de contfadiccién, actuando-como‘qﬁa fuerza de
divisién ovdeﬁunfén en el seno de toda sooiedad? _

Eh torno a la autoridad como atribucfén formal, ju

ridica o politica, encoﬁtramos-que,{no obstante que en el -~
'sistema de esa clse de 6rdenes, generalmente condensado y ba
sado en la Constitucidn Polftica de una comunidad, se atribu
yen al “?ueblo",,derechos soberanos y se les imputan faculta
des supremas, ello generalmente se reduce a meras posturas -
demagbgicas que jamds tienen aplicacidn efectiva en la reali
dad de la vida social, pues el fendémeno mas general al res--
pecto, es qué la mayorfa de los hombres se subo%dinan.a la -
actuacidn detidida,‘eficaz'y enérgica de un hombre o de una-
“minorfa.

La tesis autocritica respecto dél'origanjde la au-
toridad, pudiera deciréé que es la mas aproximada a la reall
dad social, en la explicacion de la génesis de la autoridad,
péfo no puede sostenerse ;ompletamente valida para explicar=-
satisfactoriamente por s7 sola, el origen del fendmeno en ta

realidad so;ia&, aunque hemos afirmado, en cuanto al aspecto
sotioléQ?cb”de dicho fendmeno, que.ei éroceso se inicia en -
un sujeto activo, sih embargo, hemos de advertir que talbac-
to se'encuentra condidonédo dobfemente, primero al resultado
fnmediato de logro u obtencién sistemitica de obediencia so-
‘cial y, en segundo lugar, a fa'efibacia—én la proyeccibn y -

aplicacién de ese élemento vivo de obediencia a la realiza--



cién de tareas itiles y adecuadaS'paré 1a satisfaccidn de ng
cesidades sociales, en lo cual involucra su contenido ético.
- Por lo tanto, en principio puede aceptarse que el-
desarrollo dei-fenémeno, desde el punto de vista socioldgico
due es de los sujetos activoé de donde parte el acto origing
rio que da lugar al desarrollo de todo el proceso de la auto
‘ridad.
- ‘Ahora bien, si consideramos el problema de autori-
dad ampliado a la totalidad del orden universal, la tésis --
teocratica resultar3d adecuada para resolver el problema de -
una autoridad trascendente a la existencia bidlégica y mate-
rial de los seres humanos, para ello pasa de ser un problema
religioso-espiritual, interesante sélo para aquéllos que ---
sienteﬁ preocupacién de esta naturaleza, y referida no sélo-
para si, sino para todos los seres en quienes se'considere -
la existencia del'espfritq,~ya sea de seres humanos ya se -
trate de seres y el ementos existentes én'e] universo;,pér --
nuestra parte, aceptamos la existencia de un ser supremo, g&
nesis, principio y fin de todo cuanto existe en el cosmos y-
en la naturaleza, todos los acontecimientos; producciones y-
‘ fenémenoékse encuentran en una unidad de intencidn, de senfl
: do;de orden, sujetos a ese primer principio del universo, =--
que'éomo causa y fin de si mismo, todo es, en ﬁltfmézfnstan-

0

cia, manifestacién de su ser y que es la unidad de su deer-*



sidad, de su Unidad, de quien todo proviene y a quien todo-
refluye.

| Existen ademas, algunas otras tésis de importan--
cia secundaria para explicar el origen de la autoridad, al-
guna de las cuales estédn referidas a las tres mas importan-
tes que acabamos de ver; de ellas enumeramos las mds intere
santes:

a).- La autoridad como producto de la naturaleza,
Tésis sostenidaapor>el'jurisnaturalismo Y que, en Gltima --
instancia, desde el punto de vista sociolbgico, deja pen---
diente de solucién definitiva el problema.

b).- La voluntad humana como genera@ora de autori
dad.- Tésis contractualista, sostenida desde Grecia y esta-
en boga por el liberalismo. Conforme a nues{ro criterio, la
tésis contractualista generalizada a los fendmenos sociales
priharios, como es e{Ade autoridad, carecen de validez y -~
eficacia en la efectiva realidad social.

c).- Origen de la autoridad en el lingje.- Tésis-

"racista, sin posible conformacidn histérica, sostenida, en-
tre otros pensados por Gobineau..

d).- Tésis de la fuerza.- Sostenida por Caleclés,
Trarimuco, Maquiavelo, etc.

‘e).- En el derecho positivo.- Tésis formalists, -

. sostenida por. el juspositiwismo, particularmente por KelsenS)

5).- Kelsen Hans.- "Teorfa del Estado y del Derecho".- Méxji
co 1955. pag. 142. '



que pretende que la autoridad tiene su origen en el Derecho
forman vy en la atribucién hecha a sujetos, determinada ﬁni-v
‘ca y exclusivamente pof el Derecho Positivo.

f).- Origen de la autoridad en una relacidn, in--
trapsfquica, sostenida por aigunqﬁ psicbélogos modernos, en-
tre-los que podemos citar a Gonzilez Diaz Lombardo Francis~
'coe).

g).- Como producto del conocimiento humano, sos--
tienen quienes pretenden fundar el origen de la autoridad -
en estas teorfas, que “existen por que los ciudadanos la -~
consienten', o porque el ''pueblo’ acepta.- Esta posicién, -
que frecuentementeAencontramos vinculada a las tésis demo--
craticas, es igualmente equivoca a nuestro parecer, ya que-
la oposicidn del fendmeno de autoridad no esta condicionada
a la aceptacidn por el pueblo, entidad hipotética y discuti
ble como tal.

La aparicibn y actuacién del fenéméno de autori--

_dad comunmente esta’sobre ei consentimiento racional de los
hombres, és produgtd del empuje natural en el desarrollo di

nadmico y coordinado de su existencia colectiva.

" 6).- Gonzalez Dias Lombardo Francisco.- introduccién a los
problemas de la Filosifia del Derecho.- México 1956.-
pag. 92. » .



CAPITULO SEGUNDO

EL ARBITRIO EN MATERIA PENAL Y CIVIL.

TEMARIO: 9).- Sistemas de arbitrio en Materia Penal; 10).-

' El ejercicio de ese arbitrio para la apreciacidn-
de las pruebas; 11).- El uso del arbitrio para im
poner penas; 12).- Sistemas del arbitrio en mate-
ria Civil; 13).- Para la apreciacidn de las prue-‘

bas; 14).- Para llenar las lagunas de la Ley.



SISTEMAS DE ARBITRIO EN MATER!A PENAL.

En el clan primitivo; la venganza privada, reac-
éién netamente individual, era el instrumento y PaAfbrma -
de justiﬁia para castigar a los délincueﬁtes, cada quien =
se hacia justicia por su propia mano,por\la de sus parienf
tes y aTlegados, siendo posible que, en vez de la repara--
cién perseguida, consiguiera menor dafio, si el ofensor era
mas fuerte.- Es asi como enéontramoé que él propio indivi-
duo atacado, sus pariente o amigos,. se convierten en Iés -
primeros Jueces de que la humanidad conoce y los cuales =
dictaban sus sentencias de acuerdo con el impulso de ven--
ganza y ejecutaban la pena que, como es natural, no tenfa-
proporcionalidad y, en consecuencia, rebasa de continuo -~.
los Ifmites de la agresidn recibida. .

A Pero con el transcurso del tiempo al crecer la =
Humanidad,blas éxigencfgs de la vida se hicieron mds com--
plejas vy, C6mo corolario, se van estfechando los lazos de-
solaridad social y ante la necésidad del grupo, se va debi
1itando por las continuas venganzas entre los miembros del
mismo, ante grupos antdgonicos con los cuales_tenfan que -
guerreér; el derecho de castigar fué desplazandose gradual
mente del individuo a la c0muni§ad.- Posteriormente, se va
logrando mitigar las violencias y excesos cometidos, median
te una prdpbrcién entre delito y dafio y se crean como remeg

dios el talion y la composicidn; es asi como, gradualmente .



la vengénza‘privada se va convirtiendo en pabliéé, siendo-
el monarca o poaeroso, quien absorve e!‘contenido de la ag
‘cibén a juzgar.- El monarca defiende a su pueblo de los eng
migos exteriores, por medio de la guerra y de los agreso-=
res:internos, por medio de la justicia, en su persona, se-
reine el poder de legislar, administrar y de ser juez; la-
histor[é nos habla de monarcas sabios como Salomdn, Amora-
bi, Alfonso el Sabio, etc., qué supieron desempefar estas~
funciones con acierto y sabiduria, pero no teniendo todos-
la misma capacidad, y, ademds no teniendo tiempo necesa--
rio por las continuas guerras en que se vefan envueltos, -
poco a poco van delegando su facultad jurisdiccional en un
funcionario o especial, consagrado a la tarea dé hacer jus
ticia, al Juez a quien dotan poderes extralimitados para -
el desempefio de la funcidn jurisdiccionia, queda asi, en -
~manos del juez, el derecho de perseguir y de castigar a -~
;iogenemigog interiores del grupo social y a todos §quéllos
que en alguna forma violan los preceptos establecidos o -~
los que establezca el grupo o comunidad.- Se convierte asfi
el Juez, no tan solo en Iegisladdr, sino también’en titu=-
lar del poder de jurisdiccidn, y , como tal, persigue, ===
acusa, prueba y condena.- Podria suponerse que en este ===
Aperfodo; cuando nace el poder absofutb del Juez, nace el -
arbitrio judicial, mas sin embérgo, a‘io que se est3 dando

nacimiento es ala arbitrariedad, al ‘absolutismo judicial -



que lleve al funcionario a cometer las mayores atrocidades. -

El hecho de que el monarca puéde disponer en forma absoluta

" del nombramiento ykfreno’del Juez.

.

El arbitrio del juez o judicial, es la facultad -
que se deja a 1os jueces para la apreciacidn circunstancial
que la Ieynno alcanza.- Don Constantino Bernardo de Qdi~---
roz7) define el arbitrio judicial como "la facultad de los-
juzgadbres respecto a la aplicacidn de las leyes,'de servip
se de su criterio personal en cuanto no esté definido y me=
dido por aquéllos™.

A nAuestro entender, para llegar a una mejor apre-

ciacién del concepto juridico penal del arbitrio judicial,-

es preciso tomar en cuenta la dualidad funcional, que el --
principio représenta, pues opera tanto en el campo del Derg
cho Procesal como en el Sustantivo.- En el primer caso, el-
arbitriao jpudicial donsiste en labfacu}téd discresional del-

juzgador para la justipreciacidn de las pruebas.- Des de el-

. punto de vista del campo del Derecho Sustantivo, tratando -

de reducir a su mfnfma expresidn el concepto, diremos que -
de acuerdo con Ceniceros el arbitrio judicial admite dos pg
sibilidades: Una absoluta y otra restringida.- Si el Juez -
tiene»facultades para determinar la pena que aplica, en es~

te caso el arbitrio judicial es absoluto, y si por el contrg

rio, el juez sGlo tiene facultades para determinar la mayor

o menor duracién de la pena, o medida que la ley expresamen

7).- Bernardo de Quiroz Constantino. México 1958 pag. 170.



te le imponé,'el arbitrio serad restringido.
 El arbitrio que tiene el juzgador para la valo--
‘racidn de las prueBas lo podemos determinar por los si===~-
guientes sistemas:
>Primero.' Sistema de libre apreciacidn.
Segundo.- Sistema legal.

8)

El Maestro Rafael de Pina ' en su obra Derecho -
Procesal Penal, nos dice en que consiste cada uno de los -
sistemas antes mencionados, y refiriéndose al primero o ==
sea al libre apreciacidn, manifiesta que "es quél en que -
la conviccidn del juez no estd ligada a un criterio legal-
pre-establecido, formandose por lo tanto, fespecto a la -~
eficacia de la misma, segln su valoracidn personal, sin --
traba alguna de caracter positivo", Pasando al ségundo de-
los sistemas denominado legal o tasado, dice: "Que la con-
viccidn del Juezvno se forma espontdneamente por la apre--
‘ciacibn, de la practica del proceso; sino que, su eficacia
Vdepende de la estimacidn que 1a ley hace previamente de ca
da uno de los medios que integran el derecho probateorio. Y
rgfiriéndose al Gltimo de los sistemas manifiesta: Que di-
cho sistema admite la libre apreciacion en cuanto afecta -
a unas pruebas como la festif?cai, ta pericial y la presun

"gional y liga la conviccidn del Juez por lo que respecta -

8).~ De Pina Rafael.- Derecho Procesal Penal. México 1956,
pag. 180.



a‘otras como Ia confesional,'docﬁmental etc.

“Por lo consiguiente,-nue;tra legislacidn adopta-
el sistema mixto para la valoracidn de las pruebas'y en ==
cuanta al Derecho Sustantivo, el arbitrio judicial es rela:
Vtivo, como lo hemos expuesto anteriormente. La idea de la-
proporcibnalidad de las penas, ef sistema de las penas fi-
jas y el automatismo del Juez para ponerlas, ya no satisfg
cen. El derecho de castigar se humaniza y ya no sé ve solg
mente el hecho delictuoéo, sino que se entiende el delin--
cuente y mas que a éste, al hombre. Se estudia su persona=-
lidad, sus anteéedgntes, el medic en que se desarrbl!a, -~
etc. EI antiguo concepto qGue se tenia sobre el Derecho Pe-

9)

nal, dice José Agustin Martinez’’ cambia sustancialmente -
para transformarse en Qn,derecho de defensa y prevencidn;-
el objeto del Derecho Penal viene a ser ghora la defensa -
de la Sociedad, organizada como estadc y de los individuos
.que la forman; nacen los conceptos de estado. peligroso y -~
medidas de seguridad; el derecho de defensa no surje tan -
solo cuando el delit@ ha ocurrido,réino que se adelanté a-
impedirlo. Pero a la vez, estos nuevos conceptos traen con
sigo‘la necesidad de crear nuevas facultades para los 6rga
nos jurfdfcos 2 quien se exige adecuar la pena al delin=--
cuente, con las bases que la Ley establece, esto es, indi-
‘vidualizarla, siﬂ*gﬁi?’adecuacién o‘individualjzééién la -

que, a la postre, da vida a la institucién del arbitrio ju

9).~ Martinez José Agustin.- Derecho Penal, citado por --
Pina Rafael. Mé;%co 1942. pag. 192. ado P



dicial con las caracteristicas y limitaciones antes expueg
tas.

- EL EJERCICIO DE ESE ARBITRIO PARA LA APRECIACION DE LAS-
| PRUEBAS

El criterio que ha sostenido nuestra legislacidn
en ei ejercicio del arbitrio de 1a apreciacidn de las prug
bas giguiendo a uno de los autores mexicanos que ha hecho-
un estudio brillante al respecto, me refiero al Sr. Lic. -
Francisco Sodilo) en su obra titulada '"Procedimientos Pe-~
nal Mexicano", en donde dice:

“El Cédigo de Procedimiento del Fuero Comin de -
1931, superd a su aﬁtecesor, al evitar el lamentable error .
cometido por éste, estableciendo sistemas legales de apre-
ciacidn de la prueba, distintos segln se trate dé delitos-
leves o no; ahora los jueces de paz, los de primera instan
cia, foraneos, los mismos que integran las cortes penales-
de la ciudad de México, se ajustan al mismo sistema sobre-
el particular. ‘

' Los Jueces Y fribunaies, dice el Aréiculo 246 --
del C4digo, apreciardn las pruebas de acuerdo con las re--
glas contenidas en el capitulo denominado "Vélor Juridico-
de la Prueba'. Establece que, en principio, el sistema de-
1894, sistema consistente en dar normas al juégador paraﬁ-
que determine el valor de.ias pruebas, mejor dicho, tiene-
como criterio fuﬁdaménfal dar gl juez como reglé geherai,-

el valor dée cadaprueba.

10).~ Sodi Francisco.- Procedimiento Penal Mexicano.- Méxi
co 1933. pag. 187. ' L '



Siédiendo el ejemplo de su antecesor, no inmedig
to sino mediato,4pues entre él y el de 1894, estd el de .-
1929 que rigid afortunadamente tan sdlo dos afios. El cddi-
go vigente continda estableciendo que mientras jueces y mg
: gistradors, debran acudir a é1, preguntandole si las prue-
bas que en cada caso tienen,producen o no conviccidn, los-
jurados'disfrutan del mas amplioc arbitrio sobre el particu
lar.

Los hedios de prueba expresamente adoptados por-
el Cédigo, son seis, de conformidad con su Articulo 135, a
saber: confesional, documentos plblicos y priQédos, dicta-
men de perités, inspeccidén judicial, testigos y presuncio-
nes. ' '

De estas pruebas, sblo son apreciables iibremente
por el Juez, 1z pericial y )a presuncional, el resto, como
el Cbédigo de 1894, estd sujeto a reglas fijas. En efecto,-
bacen prueba plena, la confesidn judicial, cuando satisfa~
ce ciertas circunstancias, los instrumentos piblicos, los-
documentos privados judicialmente reconocidos por su autor
en su contra, la inspeccidn judic}él, el dicho de los tes-
tigos mayéres de toda excepcidn, que siendo presenciales,-
convenzan en la sustancia y accidentes de] hecho.

- En conclusién, dice este autor, que este Cédigo-
sigue el sistema mixto con ﬁna~fuerte géndencia a la prue-

ba tasada.



En materia penal, la justicia exige que se pruer
be no sélo que se ejecutd el hecho que la ley castiga como
‘delito, sino también que se midan y pesen hasta sus peque-
fias circunstancias, para que no se impongs al reo otra pe-
na que la que en estricta justicia merezca, y la realidadf
nos ha démostrado que eﬁ un solo proceso, intervienen fre-
cuentemente varios’reos, ejecutores todos; pero en diver=-
sos grados, de un solo hecho y merecedores por lo mismo de
diversas penas; por todo ésto, podemos afirmar que el sis-
tema estrictamente legal, es inaceptabie y que el criterio
humano desempeiia el papel principal en los juiéios de esta
clase. -

| En mi concepto, por medio del arbitrio judicial,
que es el sistema mixto al cual me adhiero, se puede Ile-?
gar a una mejor comprdba;ién de los casos de delincuencia,
pues dejando al juez en'l{bertad de apreciar todas aque---
1las pruebas que se le presenten y de poder practicar to--
das las diligencias necesarias para poder comprobar la res
ponsabilidad de un ‘individuo, el juzgador, al fundar Ia"-
séntencia; habra buscado todos aquellos caminos que lIglle-
ven a afirmar que el individuo que estd juzgando, es ino-=-
cente o responsable del delito que se_le imputa, pero para
que llegue a este arbitrio judicial, es necesario que los~
puestos de los jueces estén en manos de individuos prepara

dos en la materia, es decir, funcionarios de carrera, ap--



tos para desempefiar la importante misidn que es la de impag.
tir justicia y, ademas, que nuestro§'tribﬁna}es cuenten con
el personai necesario para poder hacer una investigacidn de
la personalidad del detinéuente: solamente asf podrd decir-
ée que el arbitrio judicial en el mejor de los sistemas de-
la‘épreciacién de las prue?as. ‘

Considero necesario, aunqae sea brevemente, anali
zar cada‘uno,de los ‘medios de prueba que admite nuestra le-
gislacidn y en qué forma opera el arbitrio del juzgador en-
cada uno de eiXoS; N

La confegién judicial es una prueba personalista-
‘que, como tal y por‘vénir sobretodo del delincuente, es de-
caracter subjetivo y solamente viene a demostrar la inter--
vencidn y responsabilidad del sujeto que la hace, de un de-
terminado hecho punible, pero es necesarioc que el hécho pu=~
nible exista, porque puede ser que la confesidn sea falsa -
de acros imaginarios.'})

En cuanto a {g fuerza probatoria, rodeada de cier
tos requisitoskque el legislador ha considerado indispensa-
bles, con el fin de que puedan ameritar una condena.

El Cédigo vigente en el Ristrito y Territorios Fg
derales, acredita a la confesiénvjudicialycomo prueba plena
siguieﬁdo los requisitos siguientes: -

Primero.- Que esté comprobada la'existencia del -

del ito.

11).- Castillo Larraﬁaga'Jose'y Rafael de Pina.- lnstitucig
' nes del Derecho Procesal Civil. México. 1942. pag.102.



tos para desempeiiar la importante misién que es la de impar
fir justicia y, ademds, que nUestros'tribunalés cuenten con
el personal necesario para poder hacer una investigacibn de
la pefsonalidad del delincuente; solamente asi podrd decir-
se que el arbitrio judicial en el mejor de los sistemas de-
la apfeciacién de las pruebas.

Considero necesario,vaunque sea brevemente, analj
zar c¢ada uno de los medios de prueba que admite nuestra le-
gislacidn y en quévfcrma opera el arbitrio del juzgador en-
cada uno deellos.

La confeéién judicial es una prueba personalista-
que, come tal y por venir sobretodo del delincuente, es de-
car3cter subjetivo y solamente viene a demostrar la inter--
vencidn y responsabilidad del sujeto que la hace, de un de-
terminado hecho punible, pero es necesario que el hecho pu-
nible exista.‘pqrque puede ser que la confesién sea falsa -
dé actos imaginafios.‘])

En cuanto a.!a.%uerza probatoria, ro&eada de cier
tos requisitos que el legislador ha consicerado indispensa--
bles, con el fin de @ e puedan ameritar uﬁa céndena.

El Cédigo vigente en el Discfito y Territorios Fe
derales, acredita a la confesidn judicial como brueba pleﬁa
siguiendo Ioévrequisitos siéuientes:

Primero.= Que esté comprobada la existencia del -

delito.

11).~ Derecho Penal Mexicano.



Seéuﬁdo.— Que sea hecha por persona mayor de 14 -
afios y en su confra, con pleno conocimiento, sin coaccibén =
ni violencia.

Tercero.- Que sea de hecho propio. ;

‘ Cuarto.- Que sea hecha ante el juez o ante’el fup
cionario de Poligfa Judicial, que haya practicado las priﬁg
ras diligencias.

Nuestro Cédigo‘le d3 a la confesidén judicial, prue-
ba plena y el juzgador ve limitado su arbitrio, puesto que-
" establece la propia ley,_el valor de dicha prueba, como an-
tes queda demostrado.

La prueba pericial es, sin duda, la que puede dis
poner el juez para llegar a tener un completo conocimiento-
del delito y del delincuente y se entuentra entre las mas -
importantes.

k En nuestro sistema procesal, la pfueba pericial =
és valorizada por el juez, aunque muchos autores erféneameg
creen que el juzgador debe tener por éierto lo manifiesto ~
por los peritos, pero el objeto de Ya‘pericial es ﬁni;amen-
te el de ilustrar al juez y éste obra con toda libertad pa-
ra apreciar el dictamen. La prueba pericial tendr3d lugar --
cuando sean necesarios conocimientos especiales en alguna -
Eiencia, arte o industria, para,i]ustrér al juzgador, para-
que con su,prudeﬁte arbitrio, pueda determinar el valor pro

batorio. En esta prueba es en la cual se le deja al juzga--



dor el de<valorfzar d}cha_prueba; por lo consiguiente, el -
Coédigo vigente adopta el sistema de libre apreciacidn o va-
loracion, en relacion a la antes citada prueba.

- De la valoracidn que haga ei juzgador, debe ser -
también el resultado del andlisis creativo de su fundamentd
y de los antecedentes de hechos proporcnonados por las par-
tes, tomando en cuenta las demads pruebas adoptadas-

La inspeccién judicial.- En mi concepto, este me-
6ig de prueba oqupa uno de-los primeros lugares, puesto que
es una prueba real determinada por ei conocimiento- inmedia-
to de las cosas, se separa de los demas medios probatorios-
por se; la dnica que tiende a producir éonVencimiento, nq_-‘
por medio de una deﬁostracién rézonada, sino por’la certeza
que llega a producir en el juez, por biertd, de que el teSf
tigo es la persona ffisica que, !lamada o voluntariamente, -
declara ante el juez que lo que sabe del delito.‘2)4
~ En muestro derecho, para que la prueba testimo=--
nial tenga pienm valor’ probatorio, exige que‘las declaracig
nes sean hechas por dos testigos que convengan en la sustan
cia y accidentes del hgcho delictuaso y que hayan oido pro-
nunciar las palabras o visto el hecho sobre el que se de-=~
clara. Sin embargo, esta regla es quebrantada por la propia-
Ley, que mas adeianté dice que también haran pruebas plena,

las declaraciones de dos testigos que convengan en la sus--

12) .= Carrilutti Franc:sco;- Francia 1946 - pag. 185. "Dere
cho Procesal Cnv;!" :



tancia .pero no en los accidentes, cuando a juicio del juez,
éstos nobmodifiqUen la sustancia del hecho.

Para estos casos, el valor de la prueba testimo--
nial queda al arbitrio del juez. Por Io antes expuesto, el-
arbitrio del juez por una parte est3 restringido por 1a Tey
por lo que debe de darle el valor que establece la misma; y
por el otro, se deja.al juez en completoc arbitrio para valg
rarla, es decir, que el arbitrio def juez adopta el sistema
“mixto.

Las presunciones son pruebas que se fundan en la-
relacién que se establece entre ciertos hechos .consignados-
en la instrucéién, y otros que se trate de acreditar, obran
~do el arbitrio del juez sin el auxilio de ningln testimonio
deduce las consecuencias del hecho descgnocido,'pfoced?endo
por los hechos conocidos.

B En la actualidad, en casi todas las legislaciones
ha sido abandonada la teorfa legal, y se deja al criterio -
del juez la apreciacién de Iés_pruebas y,,por lo tanto, el~
de apreciar el valor de los indiéios,'sin fijarle ninguna -
rggla que Timite;ayla presuncidn, la fuerza probatoria. La-
vista real de las cosas, siendo ésta la causa por la cual,-
en materia penal, se haga de ella una aplicacién constante-
'y tenga, ademds, una gran importancia,” en virtud de que se-
admiten sin restricciones laﬁprueba de indicios y, adem3s,-

porque en las cuestiones que se ventilan en los juicies cri



minales, predomina siemprekel'hechb.

De acuerdo con ei<Art?cuTo 253 del Cédigo de Pro-
cedimiento$ Penales en vigor,'la inspeccidn judicfal hard -
prueba plena, siempre que se practiquén con lés reduisitos*‘
que la Ley establece. En esta prueba, el arbitrio del juez-
es émplio; es decir, que el juez puede y debe~valorizarfa -
a su prudente criteric, una vez mis, se demuestra-que nues-
tro Cédigo adqpta el sistema mixto; en el presentebcaso, el
legislador, con un criterio mds amplio, adopta el sistema -
de la prueba,!Ibfe.

V En nuestro medio social, la prueba testimonial es
uno de !os~medids'de prueba més usuales y puede llégar a de
cirse que cago novhay proéeso en que el testigo no constity
ya sino lo principal, cuando menos una de las mas imprescin
Vdnbies pruebas y, en muchas ocaaxcnes, la (nica de que se -

13)

puede echar mano. £l Maestro Franciscao Sadi en su obra -
Procedimiento Penal Mexicano™, manifiesta: Qel testigo es-
‘una persona fisica qge“proporciona Su conociﬁiento sobre el
objeto de 1a prﬁeba en el proceso o, mejor dicho, es la per
sona que en alguna forma tuvo conocimiento del delito". Ei-
mismo autor, llega a la conclusidn, muy acertada, con el -~
florecimiento del arbitrio judicial, 1a prueba presuncional

ha tomado gran importancia en todas las legislaciones que -

sustentan este criterio, pues al suprimir las reglas de va-

13).~ Sodi Francvsco - Procedtm:ento Penal Mexicanc.- Méxi
co.- 939 - pag. 210



!oracién y autorizar al juzgador akallegarSe a cualquier meg
dio que sirva'para fundar su conficcidén, ha dado oportuni--
aad a las presunciones o indicios de ocupar en la escala de
los medios probatorios, uno de los primerbs lugares, al gra
do dé que autores, como el Lic. Franciso Sodi, tonsidera =~
que es la prueba. por excelencia.

En lo relativo al valor probatorio de la presun--
cibn, la ley vigente establece que los jueces "apreciaran -
en conciencia el valor de las presunciones, hasta poder con
siderar su conjunto como prueba plena. 4

Por Gltimo, el sistema de las pruebss de nuestra-
legislaciodn, 5iguiéndo las doctrfnas contemporaneas, no 1i-
mita los medios probatorios de qie pueda hacer uso el juzga
dor, sino que le da amplia facultad para considerar, como -
prueba, todo équei'objéto, circunstancia o antecedente que-
por su relacién con los hechos que son objeto del juicio, -
tiendan a esclarecer la verdad, "que es el fin especffico -
del proce#o“. '

EL USO DEL ARBITRIO PARA IMPONER PENAS.

A»nuestro entender, para llegar a una mejor apre-
ciacién del concepto juridico penal del arbitrio judicial,-
‘es preciso tomar en cuenta la dualidad funcional que el prin
cipio representa, pues opera tanto en g} campo del'dérecho-

procesal, como en el sustantivo. En el primer caso, el arbi



trio judicial consiste en la facuitad discrecional del juz
gador para la justificacion de las pruebas; desde el campov
del derecho sustantivo, tratando de feducir a su minima ==
expresién el concepto, diremos que de acuerdo con Cenice~-
’ros, el arbitrio judicial admite dos posibilidades, una ==
abéolutavy otra relativa.- Carrancé y Trujillo las llaman-
absolutas y restringidas.!#) Si el juez tiene facultad pa-
ra determinar la pena que aplica, en este caso, el arbi~=--
trio judicial es absoluto y nos llevaria al ideal, hasta -
ahora utdpico de Morado Mohtero, de la sentencia determina
da; si por el contrario, el juez s6lo tiene facultades pa-
ra determinar la mayor © menor duracidn de la pena o medi-
da que la ley expresamente le impone, el arbitrio judicial
serd relativo. Por otra parte, existé una definicidn, pre-
sentada por la Delegacién Universitaria al Congreso de la-
Halla,!5) que considera que el arbitrio judicial radica en
.la facultad que tiene el drgano jurisdiccionai,'para da -~
adecuada solucidn al aspecto basico del derecho represivo.
La individualizacién de la pena, créémds que en la conjun-
. cidén de ambas definiciones estd el quidkde.ia cuestidn; --
consecuentemente, acentuamos una definicién, que en reali-
dad es mds bien una explicacidén y que consiste en que el -
arbitrio judicial es la facultad éoncebida a3 los juzgado--

res, para solucionar el problema de la individualizacién =

14).- Carrancd y Trujillo Radl, México. 1955. pag.315
15).= Revis%s del Congreso Universitario de La Halla. 1955
pag. 57. . .



de la pena yvfijar la sancidén, que su criterio les dicte =~
dentro de los limites que la ley establece.

Superando el sistema de las penas fijas y de las-
penas paralelas, ahora se estila que al definirse el delito
" se sefiale la sancién correspondiente, dentro de un minimo -
y un méximo. Corresponde al juez escoger, dentro de esos }j
mites, las sancidn a que el estudio de la personalidad del-
‘ criminal y su arbitrio lo conduzcan. Esta libertad para és-
coger entre el minimo (garantfa de la sociedad) y el méximo
(garantia del reo), constituye el lfmite del arbitrio judi-
ci;i; Pero hay mas, segin -Cuello Caldn, la detérminacidn de
la pena presente dos aspectos: "El cualitativo, segln el --
cual los delitos m&s graves deben de ser penados con penas-~
m3s graves y deben ser castigados con penas de clése diver=-

sa, atendiendo a su diversa naturaleza; el cuantitativo en-
que la pena dé cada defiito debe aplicarse al'mayor o menor-
del reo, es (nicamente en el aspecto cuantitativo en el que
puede el juez determinar la pena aplicable. Bajo este aspeg
to, Jiméhez de AzGa, aparte de considerar el arbitrio judi-
cial como uno de los nuevos postes del Drecho Penal de ---=
nuestra época, lo estima también, en Intimo contacto, con =
la garantia nullen crimén, sine poena, nula paema sine lege
.que crece y se desarrolla a expensas de esta maxima de Arca

“ico Solar. ’ |
Si bien es ciérto, como se dijo antes, la ley con

cede al juez un minimo y un miximo para escoger dentro de-



éstas la pena qﬁe, en su concepto, deberd ser aplicada al-
agente del delito, también lo es que la propia ley no le =
permite escoger arbitrariamente la sancién dentro de estos
~limites, sino que previamente, debe dar sojucidén a los pro
blema5>que le plantea la individualizaci6n de la pena, te-
niendo en cuenta, como dice G.M. Tarde, que lo malo es que‘
iﬁdividua!izar la pena es desigualada para faltas iguales-
y es bueno tener en cuenta el sentimiento de injusticia -=
aparente que esta desigualdad no puede dejar de hacer expg
rimentar a los condenados o a muchos y a la masa ignorante
del piblico.

Precisamente, para evitar esa desigualdad de la-
pena ante faltas iguales, se hace necesario que el juzga--
dor proceda, al individuaiizar la pena, al estudio pormeng
rizado de todos los elementos que formaron con el delito -
que se adentre en el estudio del delincuente, estudiando a
_fondo su personalidad, el.medio en que se desarrolla, su -
" cultura, situacién econdmica, el daﬁo producido y sobre tg
do, a la victima y todokésto es la hedida que se‘reqﬁiere-
parakcada caso. A V
Segin Ferril®) 1a aplicacién de la norma penal -
impone al Juez en cada caso concreto; cinco problemas prac
ticosi Primero}- Si el hecho fué realmente cometido; Segun

do.~ Si el hecho cometido constituyé delito (prueba juridi

16).- Ferri Enrique.- Principios de Derecho Criminal. Ma--
drid 1933. pag.-120.-



ca); Tercero.- Si el delito fué cometido por el procesado-
(prueba especifica); Cuarto.- En que'cbnd&ciones persona=-
les y de amb?entes~ha cometido el delito (prueba psicoldgi
ca) y, por lo tanto, con arreglo a.las 1eyes penales vigen
tes}~si es o no moralmente responsable; Quinto.- Que grado
de sahcfén'represiva esiablecida por la ley debe determi=--
narse contra el;procesado (conclusiénm procesal). Resumien-
do las. ideas dg Ferri antes expresadas, diremos que pafa -
la labor del jdez‘se acerque lo més posible al anhelo de -
justicia que debe florecer en su sentencia, se necesita =-
que haya adecuado el uso del .método y de la técnica, ampli
ando sus.cénociﬁientos en‘crim%nologfa, penologia, éntropg
logia, y en las demds ciencias auxiliares del Derecho; y,-
sobre todo, téner‘presente, de acuerdo con las idess de -~
Thgrem, que lo principal no lo constituyen ni el delito ni
elkcriminély‘sino el peligro que existe para la sociedad -
eh la consumacidn del primero y la actuacién de] segundo.-

'Si la individualizacién de la pena gira alrede--
dor de los concebtoé: Delito, Delincuente y Victima, como-
consecuencia, el juez al decidir en su séntehcia, tiene =--
que relacionar estos conceptos conforhe al impero que le--
impone 1a Ley. ‘ _

El arbitrio judicial se encuentra considerado en
los Articulos 51 y 52 del Cédigo Penal, como dice Carranca

y Trujil!ol7) "Constituye el pibote sobre el cual gira to-

17).- Carranca y Trujillo Radl.-
Mg ranc a]gss wiilalg 0165aul Derecﬁo Procesal Mexicano



da leggslaciéh mexicaha,/que‘aéredita su imperio polftico,
y su afencién en la peligrosidad del hombre delincuente”;
E1 artfculo 51 antes citado establece: "Dentro de los ﬁf“
mites fijados por .la ley, los jueces y tribunales aplica-
rén las sanciones establecidas para cada delito, teniendo
en cuentas las circunstancias exteriores de ejecucién y ==
Tas peculiares del delincuente". En realidad este concep~
to constituye la base legal del arbitrio judicial, puesto
que el Artfculo 52 del mismo cuerp6 legal invocado, se =-
céncreta a sefialar la forma en que se debe de desarrollar
la institucidén. Es de observarse, en primer lugar, que el
Articulo 51 se encuentran las limitaciones a que debe su-
jetarse el juez al ejercitar el arbitrio.- Lg»razén aduci
da para crear un arbitrio judicial'moderéd&, al decir de-
Francisco Arglielles, se debieron a que, aparte de los im-
pedimentos coﬁstitucionales que encontrd la Convencidn Re
‘dactora para conceder un arbitrio mds amplio, se procurd-
“se hiciera menos sensible la transicién que seintroducia"
y, ademds, "'se tuvo que conciliar las nuevas 6rientaciovrx‘
nes de la ciencia benal, que estima indispensable la exis=
tencia de un arbitrio judicial como medio de realizar una
eficaz individualizacién de la pena, pero sin olvidar la=
‘realidad’de’la vfda jurfdica mexicénafy la desconfianza -
que se tieneré’los funcibnarios judicidles, ya que se du-

da de su capacidad,;ya queasévtemé‘se dobleguen ante el -



uy -

poder, se rindan ante la amistad o se vendan ante el dine=
ro,citado por Arglielks 18) en su obra " El uso del arbi-
trio". '

Consideramos en parte injusto el reproche que se

Ahéce,.por la convencién Redactora, al abogédq juez de la--

época en que entrd en_vigOn el Cbédigo del 31, aunque no -~

con los conocimientos que en la actualidad se pretende ten
gan los .jueces, sobre todo en las ciencias auxiliares del -

Derecho si habia profesibnales que en formatrazdnable pu===

‘dieron haber desempeﬁado?el QUesto del juzgadof} Ceniceros

decia después de'tres afios de vigencia del Cédigo;,"Hay un

‘hecho indudable, que el arbitrlo concedido a los Jueces no

ha degenerado en arbstrarledad, s:no que ha permitido una-

'saluda individualizacién judicial de las sanglqnes y la ==~

ini iciacion de una verdadera jurisprudencia penal"

SISTEMAS DEL ARBITRIO EN MATERIA CIVIL

Francisco Caneluti 19) en su obra "Sigtemé de Dere
chq'Précésal_Civil", afirma$que la valoracién a las.prﬁe--.
bas phedg hécerse’medianteldos'sistemas: El primeroc que -~
consiste en darle plena 1ibeftad al Juzgador para yaTOriffi
zar eacaadavcaéé la eficacia de la-prueba, segln su pruden
te arbatrao y la reg!a que se debe ap!ncar, y el segundo,-
de |mponer al Juzgador la regla juridica segun la cual de-
berd aprec:ar la: ef»cacia de las pruebas

El s;stema de_la prueba legal es aquél en el cual

18) - Arglelles Francisco: El uso del Arbitrio Pag. 4501.

9).- Carneluti Francisco. Sistemas de Derecho Procesal Civil
- Argentina lth Pag. 471 Tomo .11



la'valéracién‘de las pruebas se encuentra regulada por la -
Ley y, por el contrario, el de la brueba libre es aquél en-
el .que el juez tiene amplias facultades para ia valoracidn.

El primeroc se apoya en el texto legal, en conse--
cUeqcia, el juzgador debe acatar ia voluntad de ia ley sin-
poder pasar sobre ella, ésto es, el juez debe dar a cada --
prueba el valor que la ley fi}a, independientemente de que-
' consideré‘que determinada prueba sf es suficiente o no lo -
es.

igualmente Carneluti nos dice: "El resultado de -
la’valoracién de las pruebas consiste en conocér su efica--
cia o ineficacia para establecer la verdad de la afirmacidn
 que hacemos" en este sentido su eficacia dependéré de la --
conviccidn que en otras personas produzca para deﬁostrar la
verdad o'demostraf_la_exitencia,o inexistencia del hecho 1i
tigioso.k ‘
o El sistema de la prueba legal es aquél en el cual
el teg|s1ador fija las normas y las reglas taxatzvas que -~
determlnan»e! valor probatorio de Ios medios de prueba que-
se presentan al Juez ‘0 que el mismo produce, con la rela~-+
cibn a la controversia En este caso, el papel del juzgador
consaste en anal:zar y en hacer un balance de los medios de
'prueba. de -acuerdo con la ef|cac:a que 1a- ley le concede.-~
Esta forma hizo mas perfecto el svstema probator:o en su asg

pecto.tecnaco; y actualmente va decayendo por estar alejado
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de la. reaildad objetiva y da.resultados contrarios a la e
 verdad R ‘ .

Carnéluti ;onside%a que el sistema legal no tiené;
regulada la valoradién de todas las,bruebas.y ademés sus -
reglas no s empre excluyen en'abSOluto, la l(bertad del ---
juez; consndera que existe un sin nimero de pruebas que no-;
pueden dejar de valorarse porque no se encwe ntran pnev;s:aS'
en la Ley, por 36 que el sistema legal resulta linitado y -~
que no tiene funcidn para excluir de toda apreciacidn judi--
cial. '

Zamora considera gue este sistema debertser excldi
da delos ordenamientos positivos, por_gue no puedenfsuéti-'
tuir fasef?caciaAprobaﬁoria‘QUe dimana;de'las norhas de la -
experiencia del Juez. | '

El sistema de la prueba libre es conocido como -=-
libre apreciacidn de la prueba, es el polo opuesto dé lg ==~
prbeba legal. El sistema de la libre conviccidn, es agquél ---
en el que el juez goza,dé\bastante libertad péfa'determinar‘
la»eficacia'de laé pruebas aportadas por las partes en el --
praceso o controversua._

Kisch 20) en sy obra "E%ementcs de Derechos Proce-
sal Civil", al referxrse a este sistems, cons;dera que los -
medios y motivos de pruesa‘ﬁo estan limitados por la Ley,=--

pero todos son adm{siblés,'y queve[ juez tiene libertadz-=--

20).- W. Kisch. "Elementos de Derecho Procesal® Csvxl"Tradu*‘
cida por Leonardo Pr:eto. Segunda Ed:cxon.
Pags. 202 203 ]



“para sopésar~el‘valor probatorfo de cada uno de los me===
dios segln iaéfreglas de la légica y de su experiencia, mi -
diendo el hayor'o menor influj6 que pueda aicaniarAun de~-
iefmina&b médio‘de prueba, en cada caso, respecto a su coq
viccién't

Afirma que "A la variedad enorme de la vida humg
na, sblo puede responder cumplidamente al principio de li-
beftad, ya que pone af juez en condiciones de considerar -
cada circuﬁgtancfa'eh'sus relaciones con el tiempo, las -~
personas, fos lugares, etc., y, consecuentemente, apreciar
su sfgnfficacién‘en el caso concreto, con amp!itud'tal, -
que pérmite*confiar en la exactitud rigdroéa del juicio. -
Naturalmente que el juez actual podri alguna vez, seguir‘*'

-algunos puntos de vista que fuesen decisivos, bajo el impg
-rio de la prﬁeba«legai, pero no éomO‘norme;juerica; vincy
lante, sino cdmo regla. de la vida, como principio de la ==
16gica, come resultado de la experiencia.

Es ficilmente compfensible que con tai‘sistema.4
la Eéqunsabilidad del juez aumentd cdnsideréb}emente,’pe4
ro espeqialmente debe guardarse mucho precisamente por el-
amplid Eampo de -la iniciativa que se le deja, le dejan 1lg
varse por impresiones subjetivas y afbitraf?as'eﬁ la formg
cién de su conviceidn y como ésto podrfa ocurrir, §e dispo
ne qhe moiiva las sentencias,1indicandoklas fazgnes Que'fé

han motivado a fallar del modo que lo hace, con lo que se-
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constrifie a ejercer un auto-control, al mismo Eiempo que=-
se posibilita é otras personas, especialmente a los supe-
riores‘tribunaleﬁ, al examen posterior de los negocios'.

' En el sistema de la sana critica o la prugba --
razonada, Eduardo Coutﬁrézl) en su libro " Fundamentos ===
"del Dekecho Procesal Civil" dice: Que este sistema es R

una figura de la pruebaslegal y la libre conviccibn.

En efecto, no tiene la rigidéz y la formalidad--.
de 1a primera,'ni la incertidumbre que produce la prueba -
libre{ .todo loucontratio, es un medio que facilita el ===--
proceso valorativb de la prueba que, alin desconociendo ===
sus origenes, pérmite regular la actividad intélectual =---
del juez frente a su valoracién.

El autor mencionado afirma que "Las reglas de -
la sana critica son las reglas del correcto entendimiento
humano...... en las que se encuentran las reglas de la 15

Vg?ca o las reglas de la éxperiencfa del juez, las cuales-
¢6ntr7buyen'de'igual manera, al andlisis de las pruebas".

ﬂ E1 Juez al sentenciar el litigio deberde hacer-

lo con arrteo a la;saha critica, es decir, sin tener li-

.bértada'péra razonar ni discrecional ni arbitrariamente.-
MLa sana'crft!ca:es Ta unidén de la l6gica déVla experien-
cia, sin‘Ser;excésivas éBstra;éiones del orden intelec=--~-

tual, tendientes a asegurar el mas acertado y eficaz razg

21). Couturé'Eduérdo.‘"fundamentosfdél Derecho Procesal"-
| Argentina 1944, Pag. 238
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namiento" 21).

. Para los maestros Rafael de Pina y José Castn--'
1o Larranaga 22) yen su obra “lnstltucsones del Derecho -
Procesal Civil", manifiestan que el sistema mixto es =-=--=
aquel que Eonsiste en combinar los dos sistemas, el de la
brueba legal y la prueba libre, los cuales sirven para re
~sclvef el grave problema tradicional que existe entre la '
necesidad y la necésidad de certeza.

» En forma especial, el Cédigo de Procedimientos -
Civiles establece en su Articulo 42k, que 'la valbraciéﬁ-
de las pruebas se hard de acﬁerdo con el presente capitu-
lo, a menos que por el eniéce interior de las pruebas-ren
didas y de las presunciones formadaé por el tribunal, ad-

-quiera conviccion distinta,respecto de los hechos mate---
ria del litigio. En estecaso, deber3 fundar el juez, cui-
dadosamente, esta parte de su sentencia"

; o Como ejemplo de las disposiciones que tiene su-
fundamento en el sistema legal, enéontramos los Articulos~
del 402 al L06, que se refieren a la confesional judicial

-Artfculo del 407 al 408, a la confesién.extrajudiciél,’-~
Articulo hﬁB‘a las actuaciones judiciales, Articulo Lik--
a los documentos privados, reconocidos -legalmente, Articu
lo th a las presunc:ones legales.

Nuestro Codigo de Procedimientos C:vrles tiene-

22) .~ Rafael de Plna y José Castillo Larraﬁaga. "Institu=

. ;Lgnes del Derecho Procesal Civil. México 1954. Pag.



el sistema de la prueba libre ensu ArﬁféBEO'&!S} que ofdg

na que las pruebas téstificaleS”y perftiaieggsean’Qaluadasp
conforme al arbitrio del juez; éF;artfcuic k20,~§Q§ se re-

‘fiefe a las pruebas fotogréficas y deméSrpgughasfé§entffi-

cas, también se deja al arbitrio deifjuzgadgr; Férflo antes
expuesto, igual que el Cddigo Penal, el Cddigo de Procedi-

mientos Civiles rige el sistema mixtG. '

EL ARBITRIO PARA LA APRECIACION DE LAS PRUEBAS.

La é@reciac?én o valoracidn de las pruebas es la
parte del proceso mas importante, que ;orresponde éxclusi-
vamente al juei, quien de acuerdo con estos conceptos y'--
con su prudente>arbitrio, debe apreciar las pruebas ofreci
- dasen el juicio, refiriéqdose,=con mas amplitud y preci=--
sién, analizando cada uno de los medios de prueba que estg
blece nuestra legislacidn, -

Para el Magst}o Pallares,‘la confesidn es el co-
nocimiento expreso 0 ticito que hace una de las partes, de
hechos que le son propios, relativos a las cuestiones con-=
trovertidas y que le perjudican..

En la prueba confesional, el arbitrio del juez -
est3 restringido por la ley, puesto que la propia ley le -
da el valor probatorio, careciendo el juzgador de arbitrio
para su apreciacidn.

El valor probatorio de la pruebavconfesionai, ia



reglamenta el Artfculo 402 del Cédigo de Procedimientos Cji
viles, al,estabiecer los requisitos necesarios para que la
confesidén judicial haga prueba plena, es decir, qué sea he
cha por personas capaces de obligérse y que sea hecha en =
pleno conocimiento y sin coaccibén ni violencia, que sea =~
hecho propio o, en su caso, del representado o del cedente
y concerniente al negocio; y que se haga en la forma esta-
blecida por la ley: |

La confesién judicial o extrajudicial, sélo pro-
duce efecto en lo que perjudica al que lo hace, pero no ==
puede dividirse contra el que lo hizo, salvq cuando se re-
fiere a hechos diferentes; o cuando una parte de la confe-
sidn estd probada por otros medi‘os, o cuando en algFm ex==
tremo, sea confrafia a la naturaleza o a las ]éyes.

Nuestro Cédigo se declara por el sistema legal o
tasado de valoracidn della prueba confesional, por 1o que~-.
él juez acéta'la voiuntad de la ley, por consiguiente, el-
juez debe dar el valor de que la ley fija, en la prueba --
confesional. .

» El artf&ulq 42k del Cédigo de Procedimientos Ci-
viles, establece que la valoracién de las pruebas se hara-
conformé al Capitulo réiativo‘a su eficacia, de tal manera
-que por lo que toca a la prueba dpcuméntal, tendri el va--

lor-que el capftulo les ;onéeda;‘sin eébargé, el juzgador-



tieneﬂpiénaflibertad para determinar, déﬁtro del proceso, =
el va}or'¢oncedi60’a cada medio en particular, por lo QUg-i'
su arbatrso es amplio. ' o

E1 documento piblico slo hace prueba contra to-'
dos, féspecto de los actos que se llevan a cabo ante el -
funcionario y respecto'de los que debe dar fé&, con'arreélo
a la ley, Articulos 343 Fracciones |11 y IV y 411 y 4ik,

Los instrumentos pblicos no se perjudicaréan, en
cﬁanto a su validez, por las éxplicacﬂanequue se aleguen=
para destruir la accidn en que ellos se fundan, segin el -
Artfculo W1, | | |

:kss documentos pr?@ado; sélo haran prueba plena-
y contra su autdf} cuando fueren reconocidos legalmente. -
En el recongoimiento expreso de¢ documentos privados, es ==
a?licab!e eniio'dispuefté en lgs fracciones | y tt del Ar-
tfculo 402 y Articulo ki del Cddigo de Procedimientos Ci-

4

Las‘raglas de ta prueba confesional son también-

viles.

aplicables al :econdtrmfento de documentos prnvados, por -
lo que se reflergﬁa las reglas en la confesidén ficta, es -
decir,‘cuando alguien ha sido citado legalmente para que -
concurra a reconocter un documento. con eI eperc;btmaento -
respectivo, si no cdmparece, se produce un reconocimiento-
ticito con -relaciéd al contenido y autenticidad del docu--
mento, Articulos 322 y 4ib,

Los documentos prnvados y Ia corresponéencxa pro



. cedente de uno de los interesados presenfados por via de =
prueba y no objetados por la contraria denfro del término-‘
légai, se tendran por admitidos y surtirdn sus efectos co-
mo §i hubiesen sido reconocidos expresamente. |

Por -lo expuesto, nuestro Cédfgo emplea el siste-
ma mixto, que determina por,un lado la fuerza probatoria -
de los medios de prueba, y por otra, concede al juzéador -
pleha libertad para»determinar dentro del litigio, el va--

lor concedido a cada medio en particular.

PRUEBA PERICIAL

E1 Maestio Demetrio Sodi23)

considera que la -=--
prueba pericial se presenta cuando el juez confia a perso-
nas técnicas el oficio de examinar una cuestidn de hecho -
que ekige'condcimientos especfales para tener de ellos un-
parecer. ‘ ’ v

E1 Maestro Pallares®*)

considera que la anterior
defln:cuén es incorrecta porque el perlto st tiene por ob-
jeto aportar al debate juicios de valoracidn y de caracter
tééni;d fundados en la ciencia o arte en que es perito.

~ La funcién del perito consiste en determinar la-
forma en que los hechos dontrovertidos se ha presentado, -
n!ustrando de esta manera la Opnnzén del Juez, pero nunca-

puede exteriorizar su opun»én en cuestiones de derecho y =

23).- Demetrio Sodn. pag. 230
2k) .- Maestro Pal!ares pag. 180



mucho menos frétar de establecer o determinar qUé un hecho
reline Tosvrequisftos exigidés por la ley para producir el-
supuesto previsto por ella.

Para conocer los hechos litigiosos que el juez <
ignora y por su dificultad para entenderlas, tiene que va-
lerse del auxilio de quienes tengan conocimientos técnicos
cientfficos o simplemente empiricos y con ésto dar luz al-
Jjuzgador,. k

Tres son los sistemas que existen en la actﬁali-
dad para nombrar a los peritos:

1.~ El italiano es &uél en que el juez tiene fa-
cultades para designar a los peritos, asf como el ndmero -
de ellos. '

2.- Aquel’ en que cada parte nombra su propio Pe
rito y de comln acuerdo las partes nombran al teréero; és-
te-sistema es seguido por la legislacién francesa.

‘ 3;5 El espafiol en que la pruebs se puede hacer -
por uno b'por trés péritos, segin que asi haya sido esta--
blecido por las partes u ordenado pér la autoridadvjudi4b~
cial. ’ o k

Nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles acepta-
el sjsteﬁa espafiol que,puede(considerarse_como un sistema-
mixto. ' V

| La clasificacidn dé la Pruebéi?eric?al, 1a pode-

‘mos determina} como extrajudicial, judicial, voluntaria, -



necesa%ia, singular y plural.

' La extrajudicial es aquélla que se realiza fuera
del juicio; la judicial es la que se practica dentro del -
. proceso; la voluntaria es la que se inicia por las partes~
o por el juez sin estar obligadas por la ley para hécerla;-
la netesarié, cuando la ley obliga a rendir la prueba perl
cial; singular es cuande interviene un solo perito por ca~
da parte y el tercero nombrado por el juez; la plural; cuan
do intervienen varfos peritos por cada parte.

El Artfculo 419 del Cédigo de Procedimientos Ci-
viles, establece que el dictdmen de peritos en la prueba -
pericial serdn valorizados sean‘el prudente arbitrio del-
juez. En este caso, puede escoger entre los diversos-dicté
menes, el que le parezca el mejor fundado y ailn desechar--
los todos, pudiendo nombrar por su cuenta un nuevo perito.

De acuerdo con el sistema de valoracfén de la -~~~
pruebaVseguidd por nuestros 1egis1adores; consideramos que
es muy‘buéna la solucidn que se d3d a la apreciacidn que es
te medio probatorio, puesto que el Juez tiene aquf plehé -
libertad para determinar su eficacia. Si se le diera un -~
valor probatprio pleno a la prueba pericial, nos encontra-
‘rfamos con los,éiguientes problemas: Primero, los péritOS'
no serfan auxiliares del juez,Asinb que, en Iugaf de acon-
sejarle una §olu§i6n, le propondrfan ésta en un a forma --

obligatoria. Segundo; En el suéuestofdevque hubiers dos --



dictimenes contradictorios, como frecuentemente sucede, el!
Juez se verfa obligado a aceptar el que considerara mas ==
écertado,'con gran perjuicio para la parte que no obtuvie-
ra el veredicto favorable. '

Si bien es c:erto que el legxslador concede al -
juzgador una facultad para valorar la prueba Perncnal. és-
ta se encuentra limitada por el pfudenteaarbitrio. Dicha -
apreciacion deber ser el resultado de un analisis c;fticb-
de sus fundamentos 14 de los antecedentes &e hebhos propor-
cionados pof las partes, asf como tomando en cuenta !as .-
" dem3s pruebas:que le permitan formarse una convsccaon ple*
na de solucidrque pretende dar. Esta solucién debe ser --
con5|derada igualmente, tomandc en cuenta el grado de cul-
tura que posea ef: Juez. 7

En conclusidn, nuestro Cédigo invocado acepta y-
rige Ia.pfuéba pericial de la libre valoracidn, por el ar-
bitrio del juez que es absofuﬁo,‘sinkfncurrir en arbitra--
riedad. 4 .

La pruéba testimonial la define el Maestro Palla
res diciendo que: "Testigo es toda persona que tiene'conq-
cimiento de los hechos controvertidos y que no es parte en )
el juicio respectivo y de que és~testigo cuando se coﬁoce~f
un hecho que tenga tfascendedcia procesal". '

La apreéiacian en la prueba testimonial que hace

el Juez ser3 valorada segiin su prudente arbitrio. De acuer



do con el sistemé mixto que concede al juzgador.lfbertad -
para valorizar y apreciar las pruebas y de conformidad con.
1o que establece el Articulo 419 del Cédigo de Procedimien
tos Civiles, encontramos que la apreciacién de este medio-
de prueba no puede ser mejor. '

En efecto, el legislador con un criterio més am-
plio y con ideas avanzadas, deja al prudente arbitrio del-
: Juez la eficacia ju}fdica que pueda producir la prueba tes
timonial en contraposicién a la eficacia que se concedia -
anteriormente al mismo medio de prueba. V

La solucidn es buena, puesto que aqui el Juez se
deja llevar por los principios de la légica y por las re--
g!as de la sana critica, para determinar si esta prueba--
resulta eficaz o né. Por él contrario, si su eficacia se -
encuentfa pre-determinada en la Ley, es decir, si se diere
pleno valor»probatorio a este medio, la posibilidad del --
Jﬁez pafa resolver el asunto en uno o en otro sentido, se-
veria menos préciada, se le obligarfa a tener probados ---
ciertos hechos qué’por otros medios no s¢ encuentran pfdbg
dés, dando lugar a éitaaciones'§iffciles de resolver, atepn
to a la tabla_de~Va]orac36n de dichos medios.

La'pruebanllamada 1a fama-pﬁblica, se ha conside
_rado como una vaffante del testimonio.

'Nuestro,sistema legal considera a la fama plblica



,como. un medio de prueba,yfijando los requisitbs necesaf?og
de su existencia en su Articulo 376 del Cédigo de Pfocedf*_
hientos Civi[es, sin embafgo, ha estado en desuso por la--
Forma tan f3cil de desvirtuarse y por el mayor mal que se-
ocaciona con ella. Naturalhénte due hay cierto hechos que-
es indispensable tomarla en cuenta, por no existif-otro me
dfo de' prueba, como ejemplo citaré el concubinato, el esta.
do de hijo, ete.

Nuestraz Ley Procesal no determina con exactitud-
la eficaciafprabatofia de lg famz plblica, puesto que no =
se refiere a ella en ingunoc de sus articulos, sin embargo,
creemos que delfe considerarse como uma présuncién que te--
niendo un viso de:veﬁ&ad, seafsuscepgﬁble de aprovechar =--.
una conviccidn en el Juez. Todo esto, com base en el supues
to del Artfculo 42k~que exﬁrésamenée dégerminé que si por-
enlace inférfor de lsétpruebas rendidaégy de las presuncig
nes formadas, el juzgador adquiere conviccién distinta, Ia
va}oracién de las pruebas no se haré con fundamento en es-
te Capitulo, es decir, el Juez tomari su valoracién a su -
prudente arbitrio. ’

La valoracién de las presunciones, él Artfculo -
421 del Cédigo de Procedimientbs Civiles vigente,'estable-
~ce que las presunc:ones legales hacen prueba p!ena. Por su
parte, los artncu!os 422 y 423 del mnsmo cuerpo !ega! invg.

cado, sefialan los requisitos que deben tener Ias presuncng



‘nes de cosa jhzgada y las cuéstiones relativas al estado T
civil y de identidad de persona.

' | El Artfculo 422 del citado cuerpo legal dice: =--
*Para que la presnucidn de cosa juzgada surta efectos en =
otro juicio; es necesario que entre el caso resuelto por -
la sentencia y aquél en que ésta sea invocada, concurra =-
identidad en las cosas, las causas, las personas de los 11
tigantes y la calidad con que lo fueren'.

En las cuestiones relativas a estado civil de las
personas y a la validez o nulidad de las disposiciones tes
tamentarias, la presunci&n de cosa juzgada es eficaz en -~
contra de terceros, aunque no hubieren litigado.

El Articulo 423 del mismo cuerpo !egal’establece'
“"Para que las presunciones 60 establecidas por la ley sean
apreciables como medios de prueba, es indispgnsable que en
tre el hecho demostradb y aquel que se trata de deducir hg
ya un enlace breciso, m &s o menos necesario; los juéces -
apreciarén, en justicia, el valor de las presunciones humgb
nas. '

Por el contenido de estas reglas, deducimos que-
el législaddr~s§gée el s?étema mixtoAde valorécién de las~
pruebas, por lo que si bnen es cierto que se especffica .-

Vcon claridad el enlace probatorno de cada medio en espe---
‘ccal no se encuentra coartada la.libertad de! juzgador pa~

‘ra dar a cada medxo el valor que a su arbntrso y convic---




c:én le fr}é ‘
' La prueba documental es !a que se hace por medto
de docﬁmentos, en la forma establecida o pre-chada,por -
las leyes procesales. A

"El Cédigo de Procedimientos Civiles, en sus Ar--
tfculos del 411 al 417, hace un estudio de los documentos=
pﬁﬁlico s y privados, los cuales fijan el valor que se les
concede por su eficacia probatoria. Los documentos pibli--
cos sélo pueden derivar su eficacia probatoria de la fe pd
biica que tienen 1o§‘Funcionarios qué los expidaﬁ{ Por es-
te motivo, la ley sd8lo concede eficacia'prosatoria plena,-
a los documentds o actos que el funcionario esté facultadoi
'para'autorizar o'certificar, segln el Articulo 413 del Cé- A
digo ‘invocado. '

» El documento pfivado sblo har3 prueba plena y -~
contra su autor, cuando fuere reconocido. iegalmente por ==
el mismo. El reconocsm:ento expreso de documentos privados
es aplicable lo dispuesto en el Fraccién la. y 2a. del Ar- ;
tfeulo hz y Lok del Codvgo multac:tado ‘

~El Artfculo #2& establece que la’ valoracién de -
Iés‘prdebas se haran conforme al Capitulo relat:vo a su --
efucacna, de tal maneta que por lo~ que toca a los documen-
.tos, ellos: tendrian el valor que ese Cap:tulo les concede y
con losrefectos que el mismo le indica; sin embargo, no de.
l:.Se olvidarsévquewé{ yaf$r‘dug Tes conceden los Artfculos =

" respectivos, pueden ser desatendidos por el Juez, de acuer



do con' lo dispuesto en la parte final del mismo, cuando por
el enlace interior de las pruebas rendidas y de las presun=
ciones formadas; adquiera conviccidn distinta, respecto a--
los hechos controvertidos en el juiéio. En este caso, debe~-
fundar el Juez, cuidadosamente, esta parte de la sentencia.
Nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles, como hemos mani-=-
festado, emplea el sistema mixto al determinar la fuerza --
probatoria de los hedios de prueba, y por el otro, concede-
al Juez plena libertad para determinar él valor pfbbatéridf
La Qaloracién de los documentos privados se-hace-
conforme a las reglas que se contienen en los artfculos men
cionados anteriormente, aquf el arbitric del Juez est3 reglg
mentado por dichos articulos, igualmente en Io_que se refig
re a los documentos piblicos que hacen prueba pleha, las re
glas d;~la’prueba.confessonal, son apllcables al reconoci-~--

; mlento del documento privado.
PARA LLENAR LAS LAGUNNS DE LA LEY.

Hay Tagunas de la ley, pero el derecho nunca las-
podré tener, partiendo de dicho principio, el Juez esté ---
obligado a,resolver la controversca que se Ie ha cometido, -

por lo que se convertira el juzgador en Ieguslador, para -~
, bhééar ta norma aplicable al caso no~previstd por la ley, -
‘ya que es oblxgacnén y deber, el resolver toda controversaa‘

- que le presenten, en virtud de que Ias lagunas de Ia ley no



justifican al Juez para dejar sin solucién eI‘Casd concreto
que se le ha sometido. Casi siempre prevee la Posibilidad,F
de Ilenar 1a laguna de la misma. indicando al Juez de qué -
medios podra valerse para !lenar dichas lagunas.

" En materia Civil, remite a los principios genera-
les de Derecho, como Jo establece el Articulo 14 Constitu--
cional, en su parrafo Cuarto, que dice: "En los juicios de-
orden civil, la Seﬁtencfa definitiva deberd ser conforme a-
fa letra o a la intgrpretacién juridica de la ley y; a fal-
ta de ésta, se fundard en los principios generales del Dere
cho'. Asimismo, eI’Artfculo 19 del Cédigo Civil del Distri-
to y Territorios Federales, manifiesta: Las controversias-
judiciales de orden civil, deben resolverse conforme a la ~-
letra de la ley o @ su interpretacidn juridica, y, a falta-
de ley, se resolverd conforme a los principios generales -~
del Derecho".

‘ ’ Como vemos, ‘el Articulo 14 Constitucional y’el 19
del Cédigo Civil, facultan al Juez para buscar laAnorma ade
¢tuada para llenar las lagunas de la Ley, cpn la timitacidn-
exclusivamentg de . que debe buscar Ia»norma ade;uada,ken los
principios generales del Derecho, por lo cual el Juez tiene
kamﬁliaé facultades para 1lenar las lagunas de la Ley; ya --
que su limitacién, que.establéce el cita&o artfculo']k Cong
titucional, debe considerarse no una limitacién, por que -=

los Qrih:ipios generaléé del Derecho son vérdades jur?dicésﬁ



- 66 -

hotorias e indiscutibles de caracter general que se encuen-
tran en la ciencia del Derecho, y la inQestigacién que rea-
liza el‘Juez no es solamente interpretativa sino creadora,=~
poniéndose como legislador, es decir, como si el legisla---
ddr hubiesebprevisto el caso y dictara la norma adecuada -~
"al caso concreto, con la diferencia de que el legisladof -~
_ dicta normas de cardcter general y abstracto y el juez -=--
crea exclusivamente la norma al caso particular de obser---
vancia al caso sometido a su jurisdiccién.

El ilustre jurista, ﬁaeétro Rgjina Villegas 23)
en'su Ifbro "Introduccidn al Estudio del Derecho", dice:-
",.... El Articulo 14 Constitucional claramente establece -
que a falta de Ley, el caso se resolverd de acuerdo con ---
. los principios generales del Derecho, lo que significa que-
el recurso a éllos es el Gnico procedimiento de integra --
cién‘autorizado hor nuestra ley fundamental.

» Ahora bieﬁ; iQue“debe entenderse por principios-~
Generales del Derecho?. La Suprema Corte de Justicia de la;
Nacién, ha establecido en sus ejecutorias los principios -
generales del Derecho, que con verdadesyjurfdicas notofias,
indiscutibles, de caracter general, como su mismo nombre -
lo indica, elaborados o seleccionadas por la ciencia del -
Derécho, de tal manera que el Juez pueda dar la solucidn -

que el mismo legislador hubiere pronunciado si hubiese es-

23).- Rojina Villegas Rafael. Introduccién al Estudio del -
Derecho. México. Pag. 327. to



tado presente,'siendo condicidn de los aludidos princi==~-*
pios, que no desarmonice el conjunto de las normas legales
cuyas lagunas han de llenar 2k)

Al realizar el Juez la actividad de buscar la ==
_norma péra 1lenar las lagunas de la ley, estd obligado a -
establecer las normas de decisién, no de una manera arbi--
traria, sino de la misma forma en que el legislador lo hu-

biera hecho de haberlo tenido presente.

24) .- Semanario Judicial de la Federacién. Tomo LV, pag. 2641.
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‘EL ARBITRIO JUDICIAL EN MATERIA MERCANTIL.
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'16.- Paralelismo entre las ramas Civil y Mercantil-
del Derecho Privado; 17.- Arbitrio para apreciar la
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so excepcional ae nuestro Cédigo de Comercio vigen-
kté; 19.- Sistemas adoptados,ppr nuestra legislacién
mercantil; 20.- El Registro para los actos de comer

cgio.



- 69 -

ORIGEN Y FUNCIONES DEL DERECHO MERCANTIL

Es bxen sabrdo que eI Derecho Mercantal estd ~-=--
const:tuudo por las normas Jurnducas especiales, que regu~--
tan los actos de comercioy o los facilitan de modo directo~-
y de las_relaciones que se establecen entre comerciantes, o
enfréupersonas que sin serlp, intervienen en los actos de -
comercio. La rapidez y facilidad qué el Fenéméqo;mercan~---
til reclama, dieron lugar é la creacién de instituciones y-
reglas especiales péra ¢umplir esas finalidades, que al =---
-constituirse en cuerpos de &octfina y legislacidn, despren-
didos del Derecho Civil Comﬁn, vinieron a Formar‘el.Dere"°
cho Mercantfl. '

Dice Vittorio Salandra (24-1):",,.... a pesar de-
que el derecho mercantil esta const:tundo por uh conjunto--
de normas que modifican en parte y en parte integran las=----
del aerecho comin, especialmente las del derecho civil, pa-
ra adaptar estas normas a las exigencias de la actividad co
merc:al, no exvste un sistema del derecho de las oblugac:o--
nes mer:ants?es diverso del sistema del derecho de las ----
obligaciones civiles. Existen solamente normas relativas---
a las obligaciones mercantiles, o normas relativas a algu--
nas de ellas, las cuales mod;Fncan o completan las normas--
del derecho civil sobre oblitaciones. Estas dltimas tam----

bién se aplican en materia mercantil, si ella no estd re---

24-1). Salandra Victorio. "Curso del Derecho Mercant:l". Edi
‘ tarial Jus. México 1949. P3agina 9.



glamedtada de manera especial por las leyes comerciales o
por los usos mercantiles. Algunas de las normas especia-
‘1es se aplican a todas las obligaciones comerciales que -
revisten una forma determinada (oblfgaciones representa--
das por tftulos de crédito, obligaciones cembiarias en --
particular); otras, se aplican s6lo a determinadas obliga
ciones mercantiies, resultantes de cieétos contratos o --
relaciones jurfdi:éé'(reg!as sobre la venta, la prenda, -
él mandato, el transporte, sobre las operaciones de banca
el seguro, las expediciones maritimas, etc,). Entre las -
rpimeras se acostumbra comprendef ciertas normas que, aun
que encuentran su reglamentacidn en el Cédigb de Comercio
porque su aplicacidn mds frecuente se di en materia comer
cial y en ella se hah desenvuelto, se extienden a todas -
las obligaciones, incluso a las civiles (asf ﬁor ejemplo,
la regla sobre contratos entre personas lejanés. 0 sobre- -
pago con moneda extranjera, o sobre titulos al portador).
‘Asf pues, aunque las normas especifica del Dere
cho Mercantil, tengan las caracteristicas especiales qué-
_gé requieren para la celeridad y facilidad de los actos -
de comercio, esencialmente no difieren de las reglas del-
:Derecho civil, en cuya cuna nacieron y siguen pertenecien
do Al Derecho Privado, aunque no sea e!.caso por shora de
piantear‘!a~cuest16n relativa a la existehcia del Derecho

PGblico y del Derecho Privado, por ser ajena a los propd-



sitos del presente trabajo.

En consecuencia, los sistemas que se han resefia~
'db en el capf;ulo precedénte, relativos al arbitrio judi--
cial en materia civil, son aplicables en principio a las -
cuestiones suscitadas anté los tribunales por motivos mer=
cantiles y en obvio de repeticiones nos remitimos a lo que
dejamos expresado con anterioridgdﬁ
PARALELISMO ENTRE LAS RAMAS CIVIL Y MERCANTIL DEL DERECHO- -

PRIVADO.

Hay pues.un paralelismo entre el Derecho Civil y
el Derecho Mercantil, paralelismo que sighifica que por ==
mas que se.prolcnguen {profundicen o especiaiiceh)'jamés -
Ilegardn a juntarse. Pero como en matem3ticas se dice que-.
dos 1ineas paralelas se unen en el infinito, de manera se-
mejante debe establecerse que el parale{iSmo.éxistente en-
tre los befechos Civil*y Mercantil, no impidg de manera -~
Aabsoluta'que lleguen- a interceptarsé, en virtud de una ing
titucién conocida como su pletoriedad.

" En efecto, el Derecho Mercantol es un Derecho Ci

vil especia!iéado~que. por serlo, resulta necesariamente -

incompleto, en cuya virtud el legisiador merﬁantil hace un
reenvio a la legislacidn civil.

| Dice el aftfculo 20. de nuestro Cédigo de Comer-

cio que a'falta de disposiciones expresas de dicho'Cuerpo~

de Leyes, serdn aplicables a los actos de comercio las del



derecho cdmdn.“El Articulo 81 del propio ordenamiento dispo
ne que con las modificaciones y re#tricciones de dicho COdi -
- go, seran aplicables a los actos mercantiles las disposicio
‘nes del derecho civil acerca de la capacidad de los éohtra‘
tantes y de las excepciones y causas que rescinden o inva-~
lidan los contratos. Finalmente el articulo 1051 del Cédi-
gc en consulta establece que el procedimlento mercanti ] pre
ferente a todos es el convencional. A falta de convenio ex-
preso de las partes interesadas, se obervaran las disposi--
ciones de este libro, y en defecto de éstas o de convenio,~
se aplic¢ard Ta ley de Procedimientos local respectiva.
‘ COﬁ:este'sfsteﬁa de supletoriedad se produce en -
nuestra repﬁblfca una verdades anaréufa en materia.dé,no}-*‘
mas supletorias:a los disposifivds mercantilés)'povﬁde en--
los tres casos é# legislador deJ'C6diQo de Comercio se remp
‘te el derechocenin, ai derecho civil y a la ley de Procedi
mientos lbcal respectiva. Ahora bien, de confarmidad con lo
que previene la fraccién X del AftFCuJo 73 de la Constitu==
cidn Polftica de 1os Estados Unidos Mexicanos, es facultad-
fexclusiva del Congreso de la Unidn legislar en toda la Repd
blica sobre comercio y el Articulo 124 de la‘misma Carta -~
Magna estatuye que Tas facultades que no estan expresamente
’ concedidas pdr dicha Constitucidn a }os Funcidbaribs federa

les, se entienden reservadas .a los Estados. En esa virtud,-



como a ninguno de los Poderes Federales se les concede la -
facultad expresa de legislar en materua civil, esta materia
queda reservada a los Estados, y qunque hay una tendencia a‘
la unificacién de las legislaciones civiles de los Estados-
y hasta una proposicidn de’tener un Cédigo Civil de tipo =~
dnico, hasta la fecha no se conseguido, por lo que.!as le-~
gislaciones civiles, sustantivas como adjetivas, de los Es-
tados difieren enffe si de acuerdo con las doctrinas que ==
inspiran sus Cédigos Civiles, por lo que la supletoriedad -
opera permitiendo due en‘una minima materia, en igual situa
cidn y condiciones semejantes, lieguen a‘apiicarse precep~-
tos diferentes, lo cual viene a producir l; anarquia que --
mencionabamos al principio.

Pordfa éostenersé que en materia de supletoriedad
no opera el arbitrio judicial, pero no es asi, porque cuan-
do un Juei Hel Distrito Federal, por ejemplo, deber resol--
ver cuestiones suscitadas con motivonefun acto de comercio
que se celebrd y perfecciond en cualquier Estado de la Repd
blica, queda a su arbitrio (gobernado por su sano juicio) -
determinar cudl es la legislacidn supleto}ia que debe apli-
carse para apreciar la naturaleza y efectos jQrdecos del -
acto. ' ' |

‘ARB!TRIO PARA APRECIAR LA FORMA DEL JUICIO MERCANTLL O VlA-
, MERCANTlL

El arbitrio judicial es un instrumento de uso ---



consténie en el ejercicio de la judicatura, pues el juzga--
dor lo aplica desde el momento que admite o rechaza una de-
'manda.u ordena que se prevenga al actor para que ia aclare,
corrija o complete, si la encuentra obscura, como lo autori
za el Articulo 257 del CAdigo de Procedimientos Civiles pa-
ra el Distrito y Territorios Federales.

Otro momento procesal en el que tiene gran impor-
tancia el arbitrio judicial, es aquel en que el juzgador --
estudié y resuelve sobre la forma del juicio, es decir, si-
es de admitirse o no la demanda en la via mercantil; para =
este efecto, atiende primero a la calidadde las partes, és-
to es, si se trata de comerciantes o no, de acuerdo con el-
Articulo 30. del Cédigo de Comercio;‘a continuacibn; deberd
decidir si el acto jurfdico generador de la accibn, es acto
de comercio o no, de conformidad con ia enumeracidn que de-
dichos actos hace el artfculo 75 del mismo Cédigo de Comer-
cio, debiendo advertirse con relacidén a este (ltimo disposi
tivo, que sd fraccidn XXIV considera como actos de comercio
cualesquiera otros de naturaleza ahéloga a los expresados -
én dicho Cédigo; evidentemente en este {ltimo caso, es in--
disPens;bIe que el juzgador ponga en juego el arbitrio que-
la ley le concede.

Otros casos que requieren e! ejercicio del arbi--
trio judicial, son los que contemplan los artfculos bo. y -

1050 del Cédigo de Comercio, relatfvos 2 las personas que -



accidentalmente intervienen en un acto de comercio sin ser
comerciantes y a la forma del juicio determinada por el he

cho de que el'dehandado sea 0 no comerciante.
CASO EXCEPCIONAL DE NUESTRb CODIGO DE COMERCIO VIGENTE.

Por regla general, la legislacibn mercantil con-
cede medios probatorios que el derecho civil no prevé, se~ A

glin ocurre en diversos pafises como ltalia, por ejemplo.

Sin embargo, rfuestro pals constituye una .excep--
cidén, explicable poere‘nqgstro Codigo de Comercio vigente
fué promulgado el 15 de>se§tiembre de 1889, en tanto que -
nuestro Cédigo Civil para el Distrito y TerritorioleeAE"
rales en Materia Comiin y para toda la Replblica en Materia
Federal se promulgd el 30 de agosto de 1928, es decir, cbn
casi cuarenta afios de diferencia, por lo que aunque ambos-
cuerpos de Leyes admi ten gﬂ'sistema mixto del arbitrio ju=
dicial para apreciaf‘los elementos probatorios, el sistema
del Cédigo de Comercio se acerca mas al sistema de prueba-.
legal que al de la libre prueba; ‘

Para comprobar lo antefior, bastaré~advertir que
el Articulo 1205 del Cédigo de Comercio enu@era como me==-
dios de prueba la confesién-judicial'o;extrajudicial, los-
instrumenqos piblicos y solemnes, los documentos priéados,
el‘juicio de peritos, el reconocimiento o inspecciénvjudi-

cial, los testiéos. la fama piblica y las presunciones, =~



mientras qqé-ei Articulo 289 del Cédigo de ProCédimientos -
Civiles para el Distrito y Territorios Federales, ademds de
Aenumerar los mismos elementos probatorios que admite el Co-

- digo de Comercio, agrega en su fraccién Vil: “Fotografias,-A

» copias fotostaticas, registros dactiloscdpicos y, en gene--
" ral, todos aquellos eTementos aportados por los descubri---
mientos de la ciencia".

_ Tampea © el sistema de apreciacidn de las pruebas-

- es igual en materia mertantilkque en materia civil, pues en
la rpimera estd mas restringido el uso del arbitrio judi-~-
cial, como se puede ver a continuacién.

En primer .lugar, existe en materia mercantil una-
probanza t?pica, que no se menciona como medio de prueba --
expresamente en materia civil y consiste en la inspeccidn -
de los libros de los comerciantes. La novedad obedece a que
la ley obliga a los comerciantes a llevar libros de contabi
iidad, segin lo previene el Capftulo |11 del Titulo Segundo
del Libro Primero del'cédigo de Comercio, en tanto que los-
no comerciantes.né quedan sujetos a dicha obligacidn y se -
estima que no ‘les resultarfa posible llevar cuenta y razbn-
de todos los actos jurfidicos qué realizan, a menos de tratar

~se de actos solemnes. Se trata en este caso de una prueba -
' 1egal,'pbrque los‘librOS’de‘los comer;iantes pfueban en su-
contra y .no se admite prueba en contrario, hacen fé los =-=

asientos de los libros legalménte !ievados, contra los que-



adolescen de algin defecto, si unzéomerciante-no lieva libros
~hacen fé& en su cOnfra:los de su adversario,AtuandaAtossiierS‘
de ambas partes estén,;orrectamenie llevadoé pero son contra-
dictérios. entonces el Juez resuelve apoyandose en lasvdemés-
probanzas; como se vé&, s6lo en este Gltimo caso hay posibili-
dad de que se emplee el arbitrio judicial, aunque en forma --
muy limitada.

‘ Sigamos' analizando las“ﬂiferenciaﬁ del sistema de -
apreciacién de las pruebas que tienq'el Cédiga de Comercio, -
respecto de} C6digo de Procedimientos Civiles; los avaiﬁos -~
hacen brueba pleﬁa sin mas, neg‘anddse toda posibilidad del -
§}bitrio‘judicial (articulo 1300 del Cédigo;de Comercio).

| De acuerdo con el artfculo 1301 del mismo cuerpo de
Eeyeé, fa fé de los juicios peficiales; inclusblel de cotejo-
de letras, serd calificado por el Juez segiin las circunstan=--
cias. Parece que en este ﬁltimo~d;§o se concede al juzgador -
arbitrio para apreciar la prueba pericial, pero debe tomarse-
en cuenta que el legislador nokséfrefiere a la prudencia ni a
ninguna norma que pueda regular el éjercicio del arbffrio, ~-
sino menciona las circﬁnstancias, es decir, que se trata de -
una prdeba legal. | |
En cuanto a la pruéba testimonialAlos articulos del
1302 al 1304 del Cédigo de Comercio fijan las bases para su -
‘ apreciacié& Yy aunque él primero de dichos precéptos menciona~

el arbitrio del ‘Juez, sefiala Ifmites para los testigos idéneos



mayores de toda ekéépciéa, uniformidad en substancias y <===-
accidentes, de éiénciavcierta y fundada razén de su dicho;---
'y fija nuevos Ifmites con relacién a las circunstancias: =---
que el testigo no sea inhdbil por alguna de las causas que--=
menciona el Artfculo 1262 del mismo Ordenamiénto, Que por sus
prendas personales tenga el criterio necesario para juzgar --
del.acto’sobre'el,que decalré, que sea probo, independiente e
imparcial, que el hecho de qué se trate sea susceptible de -~
ser conocido por medio de los sentidos, que la declaracibn --
sea clara y precisa sin dudas ni reticencias sobre la substan
cia y circunstancias esencfa!es,del hecho y que no haya sido-
obligado por fuerzé. mfedo,vengaﬁc, error o §oborno; finalmen
te, se regula el valor de la declaracidn unitesfifiqal, que=-
sélo lo tieqe cuando ambas partes siendo mayores de edad con-
vengan en pasar por su dicho. |
Como se ve, el arbitrio judicial es mucho mas limi-
tado en materia mercantil que en matgfia civil, a pesar de --
que el Cédigo de Comercio tiene en el artfculo 1306 una dispo
sicidén semejante a la del Cédigo Procesal Civil, en el sentido
de que los jueces, seglin la naturaleza de Iés hechos, la ===~
prueba de ellos, éi enlace natural m3s o menos necesario que-
exista entre Ia vefdad conocida u lo que se busca (Iévreali*~
dad) y la aplicacidn mas O'menosfexacfé que se pueda hacer de
los principios que regd%an ias présunc}ones humanas»[artfcu-*‘

los 1283 a 1286), apreciaran en justicia el valor de dichas -



presunciones.
. SISTEMA ADOP?ADO POR NUESTRA LEGISLACION MERCANTIL

De lovque se lleva expuesto puede facilmente con-
cluirse que el sistema adoptado por nuestra vigente Codigo~
de Comercio, es mixto, aunque concede menor arbitrio judi--
cial que el que permite la legislacién civil sobre materia-
probatoria. ; ’

La doctrina ha determinado con toda claridad las~-
ventajas del sistémé de libre apreciacién de las pruebas,--
sobre el sistema rigido de laS'pruebas;Iegales; sin embar--
go, debe-estudiarse el problema en funcién de la garantfa--
de exacta aplicacién de 1a ley, consagrada por el articulo-
14 Constitucional y de acuerdo con la cual, el sentencia?°'
dor y ain el Juez instructor, quedan obligados a proceder--
y decidir con estricto apego a las disposiciones legales --
cbncretas, exactamente aplicables al caso de qﬁe se trata~~
y expedidas con anterioridad al hecho.

‘Histdricamente se sabe QUé la mencfonada garéntfa
de exacta aplicacjén de 1a ley, surgi6 en el Derecho Constj
tucional Mexicano por una incorrecta traduccidén de lo que -
en el Derecho Inglés se llama la garantia de la "ley de la-
tierra"; sin embargo, también es sabido que dicha.garéntfa4
ya ha tcmado.arraigo en el Derecho Mexicano y sobre todo, -

en la conciencia popular, por lo que ya no serfa posible --



suprimirla,’y lo que es mas, la novedad se ha extendido por
el mundo entero‘y los legisladores de muchos pafses se han-
’quedadovasombrados por lo que exteriormentevse considera --
una creacién de los juristas mexicanos.

, A nuestro juicio la garantfa de exacta aplicacién
de la ley, no fepugna a la existencia del arbitrio judicial
en primer lugar, porque tal arbitrio sSlo existe cuando la-
ley expresamente lo concede, por lo que su ejercicio, se -
hace con exacta aplicacidén de la ley; en segundo término, -
porque ei arbitrio no significa arbitrariedad, sino que, =~
como antes lo explicamos, implica la aplicacién de las le--
yes del buen juicio, las normas de la l8gica, las reglas --

" -del raciocinio, tanto en la forma como en el fondo, lo cual
significa la observancia mas escrupulosa de la garantla de-
exacta aplicacidén de la ley que consagra nuestra Constitu=-
cibn.

EL REG]STRO PARA LOS ACTOS DE COMERCIO

El Capitulo Il del Titulo segundo del Libro Prime

ro del Cédigo de domercio, se refiere al registro de los --

' éomerciantes, obligéndoloé a que se inscriban en el Regis--
tré qﬁe les corresponda dentro del partido o distrito judi'

- cial donde tengan su domiéilio? siendo dicho Registro a car
go de las Oficinas encargadas'del Registro Piblico de la -~

Propiédad, segln el artfculo 18 del Cédigo de Comercio.



De conformidad con el Articulo 19 del mismo Orq;
namiento, la insc}ipcién o matricula de los comerciantes =
en el Registro Mercantil, es potestati?a cuando sean indi-
viduos qde se dediquen al comercio, y obligatoria para to-
das las sociedades mercantiles y para los buques y se'agfg
ga que los comerciantes individuales quedaran matriculados
de oficio al inscribir cualquier documento cuyo registro =
sea necesario. s

Segin él_Artfculo 21 del Cuerpo de LGYes‘que se-
viene ménciaﬁando,‘en ta hoja de inscripcién de cada comer
ciante o sociedad se anotaran: su nombre, razdn social o -
tftulo; la clase de comercio u operaciones a que se dedi--
que; la fecha en que deba comenzar d haya comenzado sus --.
opéFaciones; el domicflio con epecificacidn de las sucur-
sales que tuviere, sin perjuicio‘debFnscrfbir'dichas sucur
sales en el partido judicial en el que estén domiciliadas;
las escrituras de constitucidn de séciedades mercantiles;-
" el acta de la primera junta general; los poderes generales
y nombramientos y revocaciones de gerehtés, féctores. de~-
pendientes y cualesquiera otros,mandatarios;'!a habilita=-~
cidn de edad, licencia y emancipacifn del menor que sea co
merciante; la licencig marital de la mujer para ejercer el
‘comercio y la cesécién de ese réquiSito; las escrituras do
iales. cééifulacioﬁes matrimoniales y los tftuibs que acrg

diten la pkopiedadvde los parafernales de la‘mujér del co-



“merciabte, éscrituras de separacibn de bienes entre los con
yuges y las escrituras de cambio o modificacidn de los obje
tos antes sehfalados; la justificacién de los haberes o pa--
trimonio que tenga el hijo, el pupilo, cuando el padre o el
tutor sean comerciantes; el aumento o disminucidn del capi-
tal de las sociedades anbnimas y en comandita por acciones;
los tftuios de propiedad industrial, patentes de invencidn-
y marcas de fabrica; las emisiones de acciones, cédulas y -
obligaciones de ferrocarriles y de toda clase de sociedades
y las emisiones que hagan los particélares; los buques con-=
expresidn de todas las caracterfstica que los individuali--
cen; los cambios de propiedad de Ioé buques; la imposicidn=
o cancelacidn de gravamenes que pesen sobre los buques, y -
las fianias de los corredores. |

Esta cuestidn del registro dé los comerciantes y-
de los actos de comercio mencionados,‘asf como los buques,=-
plantea un problema dentro de nuestro sistema fede;al. En-
efecto, las Oficinas del Registro Piblico de 1a Propiedad,-
se rigen y funcionan de acuerdo con los dispositivos corres
pondientes de,los‘CédiQOs Civiles, es decir, son de derecho
local, en tanto que las secciones de comercio de las mismas
oficinas;’son de caricter federal y esta conjuncibn suele -
suscitar algunas dificultades, porque los actos mercantiles
que se encuentran inscfitos en la seccidn de comercio de -~

una oficina del Registro Piblico de la Propiedad de cual---



quier éﬁudaa del interior de la Repiblica, surten efectos -
dentro:del'territorio‘nacipnal, a’pésar de que no es Siembre’
posible conocer los datos de la insbripcién;'en otras\pala-;‘
bras;hia federalizacidn del»regisgro-de los comerciantes, bu
ques y actos de comercio, impide qde'sqrta efectosAla publi~
cidad que se persigue con la inscripcidn; sin embargo, debi-
do al sistema federal y a la distfibucfén de competencias ==
que hace la Constitdciﬁn Generalvde la Repiblica, no resulta
pos?ble resolver este problema, a menos de que se establecig
ra un Registro Federal de Comercia@tes, independientemente -

de las Oficinas del Registro Pdblico de la Propiedad.




CAPITULO CUARTO

EL ARBITRiO REGISTRAL CONFORME AL DERECHO REGISTRAL MEXICANO

TEMARIO: 15).- Funciones del Registro Piblico de la Propiedad -
16) .~ Facultades del Registrador; 17).- Diversas cia
" ses de inscripcibn; 18).- El pago de los derechos =~
por la inscripcidn; 19).- Efectos de las inscripcio-
nes; 20).- Valor de las inscripciones; 21).~ El re~-
gistrador como funcionario; 22).- El Registrador co-
mo Juzgador; 23).- La opinidn positiva del Registra-
dor; 2h).- La opinién negativa del Registrador; 25).
Efectos de las opiniones del Registrador; 26).- Me-~
dios para impugnarlas; 27).~ Disfruta de Arbitrio el
§égistrador; 28).- Responsabilidades del Registra---
or. . , : ,
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FUNCIONES DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PRO?IEDAD
Segin Clemente dE'DfEQOZS) en su obra "institu-~-
g cionés del Derecho C4vn! Espafol”, manifiesta que registro
signffica nota o;asiento‘que se toma de alguna~ cosa y tam
bién libro o éuaderno_en que se hacen esas anotacioneé o=~
apuntaciones; por ektensién,‘también se aplica al centro u
of|c1na en que sé llevan a cabo esos asientos.
Este nifsmo autor explica que una de las func;o--
nes del Registro Piblico de la Propiedad, estriba en la -~
"inscriﬁcién o anotackén de los actos,. 0 contratos, relati-
" vos del dominiocy demés derechos realgs,,éohre bienes in--
mueb!es,kpuedé conﬁiderafse el registro comOvunavoficina -
piblica a cuyo Freﬁte esta un Fun;ionario competente: EI -
registrador, para‘la toma de razén en libros especiales de
cuaﬁto acto se relacione con el derecho de'prop&edad ine=-
mueb!eé, afectan y dan vida y realidad a3 todas las relacio
nes jurfdicas que eéa,propiedad'se refiere (on. cit. pag.-
637). .
El jurista Francisco Lozano Noriegazs) en los -
apuntes de su citedra, indica que'la funcién del Registro-
Piblico de la Propiedad es dar la mayor estéﬁilidad.,lg ma
yor garantia posiB}e al derecho sobre bienéé,iqmuebles.~f
tanto reﬁpecto a sd propietario, como a las cargas reales-

que reporte ese bien.

25).- De Diego Clemente " Inst:tucnones del Derecho C:vul -
Espafiol" Pag. 637
26) .- ngano Noriega Francisco. Apunetes de su catedra ‘pag.

27).- Sanchez Roman. "Estudios del Derecho C|v1l“ Tomo =~
pagina 877



, Sénchez Roman27) eminente Civilista, sefala en -
su obra.“Estud?&s‘del Derecho Civil®, Tomo.111, que los fi
nes del Registfﬁ%{nmobilfario; son déf a conocer el verda-
dero estado de la propiedad inmueble, haciendo constar un-
modo piblico §:$olemme, la historia de sus,transmisiones y
modi ficaciones, asentar sobre bases sélidas,,el crédito -
territorial, imbedir los fraudes en las enajenaciones y -~
- gravamenes sobre el inmueble y dar a los que intervienen -
en la transmisidn de la propiedad, ‘una firme garantxa para
la efectiv:dad de su derecho.

El prqpao catedratico, califica a esta Institu~-
~ ¢ién como el Centro Pﬁblico,'en‘él'cual se hace constar el
verdadero estado de la propiedad inmueble, por la toma de-
razén de tbdos §6s tftulos traslativos de dominio y de los
derechos reales'inherentes que la afectan y ailin cuando mo-
difican la capacidad de las personas en orden a la libre -

disposicién de sus bienes.
'FACULTADES DEL REGISTRADOR

De acuerdo con el reg!amento en vrgor, de fecha-

13 de julio de !9&0 determina en su artfculo 10, las facul
tades del Reg:strador, asi m:smo el mencuonado artfculo se
fala las obl|gac|ones del mismo Registrador, pero haciendo

un examen del c:tado artfculo, podemos seﬁalar sus faculta

27) .- Sanchez Roman.“Estudnos det Derecho Civil" Tomo 111
Pag. 310. - ‘



des en una‘for@a enunciativa y no limitativa, puesto que,

en diferentes a?tfcuiés de la‘ley del Registro Piblico dé
-1a Propiedad, encontramos facultades enunciadas en el Re-
glamento. o

Una de las principales facultades del Registra--
dor, la cbnsigna el artfculo 3013 del Cédigo CiQil, facul’
téndolo»para,rev?sar los tftulc§ bresentados para su ins-
cripcidn, si es de los que deben inscribirse y si llenan-
todos los requisitos y formas “intrinsecas exigidas por -
1a ley.

Su lmportanc1a consiste, como io sefiala Jeroni-
mo Gonzalez, que dice: "que en un sistema en e¥ ‘que los -
‘asientos registrables se presumen exactos o concordantes-
con la realidad jurfdica, es l6gica la existencia de un -
previo tramite depurador, ya que de iovcontrarfo, los ===
asientos servirian para engafar al plblico y favorecer el -
“tréfico iffcito y la produccién de nuevos conflictos.

. Coincide la anterior disposicidén, con el articu

10’31 del Reglamento qbe‘ordena:_E!(REgistrador se rehusg

'ré a hacer la inscripcién que se le pide, si encuentra --
- que el tftu!o présentado no es de los que deben inscribir
se, no llenan las formas jntrfnsecaé'exigidas por la ley-

o no contienen todos los datos a que.se refieren los ar--

“tfculos 3015 del Cédigo Civil y los relativos a este Re--

glamento y dem3s disposiciones legéles aplicables al caso.



Igualmente, el Reglstrador tiene facultad de dg
volver el tftulo sin registrar, cuando no aparezca compro
.bada legaimente la capacidad de los otorgantes o la reprg
sentacibn del que celebre el contrato 6 ejecute el acto -
a nombre de otro. ;

El artfcu1043021vdel Decreto de Reformas, facul
ta al Registrador para calificar, bajo su reéponsabilidad
los documentos que se presenten para la practica de una -
inscripcién o anotacidn; la que suspenderd o denegaré en-
cualquiera de los casos previstos en las diversas fraccio
nes que contiene este mismo precepto.

La facultad de hacer ia cotizaci6n de los dere-
chos que deba causar la inscripcidn, igual que la ante---
fior, es importanté. puésto que depende de la‘rabidez con
que se determinen los derechos que cause la inscripcidn y
su pago, para determinér la prioridad de los derechos rea.
les para ser inscritos. ’

Porque puede darse el ctaso de existir diversos-
derechos reales sobre una hisma finca, admisibles para su
‘inscripcidn envel Registro Publico de 1a Propiedad, en el
ofden qué fueron preéentados.

Una vez que el Reg|strador ha efectuado la coti
zacabn de Tos derechos. notlfncara a los interesados y si
no cumplneren, el Reg:strador sg abstendra de hacer la -~

'ihscripcién‘y remitird el tftulo a'la Oficialia de Partes,



: otdenéﬁdo la cancelacién del Asiento de presentacidn.
 ; Como“éé‘ve; la importéncia de la facultad del Rg -
‘ gzstrador de dtermznar !os derechos de cnscrupcvén, tiene-
~consecuenc:as de suma nmportanc:a como lo hemos visto y se
puede determinar la propiedad y los derechos reales para -
su inscripcidn éor medio del pagb de dichos dere;ﬁos} ;
: Otra de las facultades del Registrador, la consa
gra el Artrculo:ié, fraccién Vill del Reglamento en vigor,
al ordenar: El Registrador revisard las inscripciones, cui
dando de que se hagan con sujecidn a los preceptos del C6-
digo Civil y de este Reglamento, y QUe los datos que en dj
chés'ihscripciones se asienten, concuerden con los que ---
consten en el titulo inscrito y con las constancias de los.
" libros de registrp. Especialmente cuidara de la exactitud-
y concordancia de los antecedentes de-propiedad que se ==~
dicten en los tftulos f\los que obren en los libros de re-
gistro. ‘ ' V
- En la fracciém VIl se le faculta al R;gistrador-
para vigi]ar la conducta de sus subalternos y exigir de ==
ellos buntualidad y eficacia en las labores que se les en-
comiende. ‘
DIVERSAS CLASES DE INSCRIPCIONES
La unscrlpC|on ha sido def'nlda como "La. toma de
razén en algdn regustro. de los documentos. o declaracnones'

que han de asentarse en él, segun Ias leyes? Gonis Soler -



y Mufioz28) en su obra "Elementos del Derechio Civil Mexicano.
OeAconformidad con'ei Cédigo Civil del Distrito y-

Territorios Fedérales y el Reglamento del Registro Pdblico -
"de la Propiedad vigente, se conocen las inscripciones sigui-
entes: ’

1.~ El asiento de presentacidn.

2.- La inscripcibn preventiva.

3.~ La inscripcidn definitiva.

k.- La anotacién preventiva.

5.~ La anotacién de referencia.

6.- La cancelacién.

El asiento de presentacibn es el acto de la Oficia
lia de Partes, mediante el cual se hace constar, en el Libro
. 'que corresponde, el recibimiento de todos los tftulqs y docu

mentos que se trate de registrar o anotar y el de todas las-
solicitudes, oficios o correspondencia, dirigidaé al Regis=--
- tro, sellédndolos con el marcador, con la»fecha y hora de su-
presentacidn y numeréndolos pregresivamente. _

' Esta inscripcién es de suma importancia para deter
'mfnar la preferencia entre dos o més.inscripcipngs de una ==
misma fecha, en’relacién a una miéma finca, se atenderd ala
hora de.su.presentaciSn, resolviéndose en esta forma el con-
flicto.

Las anotaciones preventivas son aquéllas a que se-

28) - Gonis Soler y Muioz. "Elementos del Derecho Civil Me-
xicano" Tomo 11 pag.



refiere el Artfculo 3018 del Cédigo del Distrito y Territo- -
rios Federales. Una vez que se firma una escritura en,qdef-‘
se adéuiera. transmita,‘gpdifiQue 0 extinga la.propiedad o-
pdsesi&n de BienésgraICe§{o en qué se haga constar un'cfedil
. to que tenga.preferenci@*desde que sea registrado.

‘ ‘ El Registrador, con el aviso del Notario Y sin ==
cobro de derecho alguqo;‘haré inmedi atamente una anotacién-
preventiva al margen deﬁfaApgnpiedad.

Asfmism&. son anotaciones preventivas las drdenes -
de suspensidn prdvisional o definitiva en los casos de ampa
ro, segin el Artfculo 79 del Reglamento del Registro Pdbli-
co de ‘la Propfedéd, que dice: Serin objeto de anotaciones -
marginales: las anbtaciones:prehentivas a que sé refiere el
Articulo 3018 del Cédigo Civil; las notas relativas al otor
gamiento de fianzas y cancelacién de las mismas de que se -
trata en el Articulo 2952 del Cédigo citado; las Grdenes-de -
suspensidn provrsaonal o def:nltnva en los casos de amparo;
las notas de referencia de otraS':nscrxpc1ones que tengan -
relacidén con ia principal a que se refiere.

‘Las anotaciones de referencia*queAse;hacen g ===~
otras, reciben fia denominacién de marginales. Dé acuerdo con
el Artfculo 8 del Reglamento invocado, las inscripciones ==
principales, 1as di!igencfas de posesidn, las informa;iones
ad-perpetuam, las cédulas hipotecaffgs;~fas cesibnesvde de~
rechos, constitu;fones~de patrimonio de familia, las prérro

gas de hipoteca, ampliacidn. de hipoteca, etc.



Las inscripciones p;ovisionaies, segln el Artfcy
lo 14.del Reglamento del Registro Pablico de la Propiedad,
son las condiciones suspensivas y resultorias y, en gene-~
‘»ral, todos los actos por !os‘que dgba'practicarse una.inﬁ-
cfipcién.

A Y, por Gltimo, la cancelacién que es la anula=---
cidn de una inscripcidén anteriormente practicada en el re-
gistro, a la que se priva para lo sucesivo de todos sus --
efectos.

Rocca Sastrezg) en su obra "Derecho HipotecarioY
hace una clasificacidn de las inscripciones, 1lamdndolas =
deglarativas, constitutiyas y sustantivas.

La inscripcién puede ser constitutiva o declara~

tiva. Constitutiva, cuando la misma es requisito necesario
o "sine qua non" para que la transmisidn de dominio de ih-r
muebie a la constitucién o transmisién de un derecho reél-
inmobiliario se produzca.
- La declarativa, cuando la misma inscripcidn ho -
es neceséria para la transmisiénko constitucién, pues se =
limita a hacer’cohstar una transmisidn o constitucidn due'
§a’ha tenido lugar con anterioridad.

‘ Cuando la inscripcidn es constitutiva, asume el-
- valor de factor, elemeﬁtoVo requisito indispensable para =

que el titulo traslativo o constitutivo produzca este efeg

29).- Rocca Sastre."Derecho Hipotecario", pag. 382.



to traslativo o constifutivo.

El asiento no sirve solamente para exteriorizar
la existencia de uha traslacién o gravémen, sino que con-
curre como ingrediente o elemento esencial para que el ==
fenémemo trasiativo o constitutivo tenga lugar en la vida
jurfdica.

EL PAGO DE LOS DERECHOS POR LA INSCRIPCION

El pago de los derechos por la inscripcidn opor
tunamenteé, es importante por Jlos efectos'qﬁe produce el -
acto registrado c‘qugse pretehdeV§q$cribir, puesto que de
termina el principio de prioridad o prelacién, que consis
te en el orden de preferencia, con arreglo al cual deben-
ser tomados los derechos reales para ser 1nscrutos. .

' Entre varios actos o derechos reg:strador, m—-—
" opuestos o incompatibles sobre una misma finca, ésto-se -
determinars por el ordem de.registracién,yvno por la ant}
guedad del otorgamiento del tftulo.

Puede n existir diversos derechos reales sobre-
una misma finca, admisibles para su |nscrrpc’on en el Re-~
gistro Pablico de la Propiedad, en el orden en que fueron
presentados. Tal es el caso de las hipbtécas.Aque segln -
la jerarqufa con que fueron otorgadas se inscriben (hipo-
tecas defprimero, segundo o tercer grédo)

El contenido de este pr:ncnpno lo encontramos -

en el Artfculo 2266 del Cédigo C:v:! vigente, relativo a-



las d?éposiciones generales de la_compra-venta, que precep
tda: "Si la cosa vendida fuere inmueble, pfevaleceré la -~
‘venta que primero se haYa registnado; y si ninguna lo ha -
sido, se observard lo dispuesto en el articulo anterior".
(El texto precedente manifiesta que prevalecerd la venta -
a quien se halle en posesién de la cosa).
El Articulo 37 del Reglamento antes invocado, en

relacidn con el Artfculo 3017 del Cédigo Civil, dispone: -

En toda inscripcidn deber3 expresarse la fecha y la hora -

~t

de presentacién de la boleta de pago de los derechos del -
registro. Esta fecha y hora, seradn las que fije el orden -
en que se practicafén las inscriﬁciones.

También nos habla de prioridad el Articulo- 3018~
que ordena: "....E1 Registrador, con avisc del Notario y -
sin cobro de derechos, hard inmediatamente una anotacidn =~
pfeventiva al margen de la inscripcién de la propiedad. Si
dentro del mes siguiente a la fecha en que se hubiere fir-
mado la escritura, se presentara el testimonio respectivo,
su inscripcién surtird efectos contra terceros desde la fe
cﬁa de la anotacién pfeventiva; la cual se citari en el -~
registro definitivo. Si el testimonio se presenta después,
'su registro sélo surtird efectos desde la fecha de la pre-
sentacidn.

Por lo tanté, la prioridad se precisa, entre ---
otros fundamentos legales, siendo meﬁester tomar en cuenta

la fecha, hora de preseritacién y el nimero progresivo que-



correspondié.a ser exhibido al Registro Pﬁbiico de la Pro-
piedad el titulo respectivo; igualmente, al inscribirse, =
debe de anotarse la fecha y hora de presentacién y la bolg
ta de pago de los derechos.de registro, en virtud de que,=*
con tales datos, el Registrador procede a registrar los ti
tulos conforme al orden cronolégico del pago de 165 dere--
chos.

EFECTOS DE LAS {NSCRIPCIONES

Para precisar cuales son los efectos de la ins--
cripcidn en el Registro Plblico de la Propiedad, es necesa
rio distinguir las consecuencias que se siguen de la ins--
cripcidn en relacién a las partes que intervienen en el ~-
contrato y en relacidn a terceros.

- Nuestro registro es initil entre las partes con-
tratantes. Sfrve para proteger a los terceroé. Al asentar-
‘el articulo 3003 de“Cédigo Civil que nos rige, el princi-
pio de que los documentos regisfrables no inscritos, sblo-
>prcducirén efectos entre quien los otorga y no perjudica--
rén pero si aprovecharan al tercero,‘en cuanto le fueren =
favorables, admite claramente la existencia y validez de -
los derechos inscribibles, no obstante que no se hayan re-
gistrado. La sancidn contra el que no inscribe no es la -~
existencia como seffa el caso si nuestro sistema regfstral

fuese constitutivo, sino la falta de efectos en perjuicio-



' de tércero; pero reconoce que el derecho existe, ya que de
otro modo no podrfé originar consecuencias jurfdicas entre
"las partes, ni a favor de terceros.

Este articulo, pbr'ende,'prohija el principio de
que la ausencia de registro causa el resultado de privar -
al acto de efectos contra tercero.

El s:stema de nuestro Cédigo es un término medio
la inscripcidn es voluntaria, pues el titular no est3d oblj
gado a registrar su derecho, pero para que surta efectos -
contra terceros, debe registrarse y solamente su titular o
su representante pueden solicitar la inscripcidén. El regig
trador no puede régistrar de oficib, salvo en casos excep-
cionales en que existe’interés de tercero. Sin embargo, cg
mo lo que pretende el titular es que su derecho surta efeg
tos "Erge Ommes" y no sblo interpartes, tendrd que regis--
trar. De esto resulta que, siendo el registro una necesi=-=
dad para que el derecho se desenvuelva con todo su vigor y
kalcance, tendrd que calificarse a la inscripcidén de indis-
pensable. 4
: El registro se limita a publicar el acto que, ex
tra-régiétralmente, ha dado ya nacimiento al derecho que -
se inscribe, es decir , declara, exterioriza y publica un-
derecho que ya existe en la'realidad‘jurfdicé.

Como hemos dicho; en nuestro pais no es un ele--

mento esencial para la existencia de los contratos ni tam-



pdco es un elemebto de vilidez de los mismos, sino que sim~
plemente constituye un requisito de opohibilidad a terce~-—
ros.

Es necesario analizar o determinar qué debe en=-~
tenderse o qué debe considgrarse por tercero; parq ﬁos éfq;
tos registrales,‘no coincige siempre con la nocidn que de -
ellos se tiene en el Derecho Civil.

El Defecho Civi}venseﬁé que tercero es aquél que-
haAsido extrafio en la congjusiéniopceJebkacién de un acto -
juridico, es decir, que no ha intervenido en la formacién -
de dicho acto. Trasladadanesta\idea al terreno coﬁtractuaf'
se indica que son partes en el contrato los otorgantes y ==
cualqu}er otra persona, ajena a ellos, tiene calidad de ter
cero'.

Por lo que es preciso, sin embargq, sentar. una ==
distincibn sobre tercero simple y tercero adquirente. Terce
ro simple es el que por completo resblta extrafio a una de--

terminada relacién juridica, ni intervino en el acto en ---
¢uestidn, ni ha entrado en relacidn jurfdica con las partes
én ese acto. En cambio, el tercero adquirénte, es aquél que
sin haber participado en un acto jur®idico o contrato espe-
" cfficamente determinado, posteriormente entré en relacién -
con &1, respecto a la misma cosa que fué materia del . primer

acto.

En otras palabras, esa persoﬁa ha adquirido un dg
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recho respecto del bien que fué materia de un acto en el --
que no tomd parte. Esto es lo que se entiende por tercero--
adquirente y he aqui que es justamente el tercero adquiren-
te el que interesa paralos efectos registrales. Ei tercero~
>simple,'por el concepto que se acaba de mencionar, no impor
ta ni tiene relacidn para los efectos del registro. Ese ter
cero simple es uno de los integrantes de la masa, que viene
a constituir el sujeto pasivo indeterminado, en los dere--~
chds rezles, y respecto de él realmente no se presenta pro-
blema registral algunoc. »

h Los problemas registrales se suscitan, fundamen--
talmente, del tercero adquirente, y en todo csbe examinar--
en que forma se ha preceptuado el tercero, para los efectcs
registrales en el derecho Mexicano.

El Maestro Borja Soriano39) ssevers que es terce-
ro, aquélla persona que siendo ajena al acto o contrato, ha
adquirido la propiedad o é!gﬁn derecho real sobre elbien =<~
de ese acto, Es decir, Se requieren forzosamente dos elemen
tos para tener la calidad de tercero. Primero, haber sido -
extrafio al acto juridico de referencia y, segundo, haber ad
quirido un derecho real sobre el bien materia de ese acto.

De acuerdo con el Articulo 3017,‘en relacién con-
el Articulo 3018, del Cédigo Civil, la inscripcidn produci-

r3 sus efectos desde el dia y hora en que el documento se -

30).- Bgrja‘Soriano Manuel. "Teoria de las Obligaciones'~
México 1939. Pag. 452.



hubiese presentado'en la Oficina registradora y surtirgd ---
efectos contra terceros. v

' ~ La inscripcidn en nuestra legislacién, como ya lo.
hemos manifestado, no tiene ningﬁnfefecto constitutivo; el-
registrd se ]ihita a publicar el acﬁo que extra*reﬁistrameg
te ha dado yé nacimiento al derecho que se inscribe, como -
ya lo hemcs demostrado anteriormente. AsTmismo, el Artfculo
3003 d=1 mismo cuerpo legal invocado, establece como san---
cidén, que los documentos que, conforme a esta Ley, deban de -
registrarse y no se registren, sélo produciran efectos en--
tre quienes los otorguen, perd no podra producir perjuicio-'
a terceros, los cuales si podran aprovecharse en cuanto fue

ren favorables.

VALOR DE LAS INSCRIPCIONES

31)

Rocca Sastre”’'’ al hablar sobre el valor jurfdico

de las inscripciones, mahifiesta lo siguiente: Como elemen-
to constitutivo, como.réquisito indispensab!e‘para la admi- -
si6n de los titulos; como circunstancia qﬁe concurre a for-
mar la pdsesién de tercero, protegido por laifé pﬁbl?ca; co
mo presupuesto exigido por el tracto sucesivo.

Es consitdtiva, cuando la misma,esVEequisito nece
sario para la transmisidn del dominio del mueble o la cons-

titucidn o transmisién de un derecho real que en el inmobi-

liario se produzca. - ~

31).- Rocca Sastre. "Derecho Hipotecario), pag. 427.
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Declarativa, cuando la misma inscripcién no es ==
necesarfo-para que la transmisidn o constitucidén se operes-
pues se limiﬁa a constatar una transmisién o constitucidn--
que ya ha tenido lugar con anterioridad. En nuestro Dere---
cho, la insgrfpcién no es constitutiva=como lo hemos demog-
trado en las pdginas anteriores, sino que es declarativa.

“"El asiento no sirve solamente para exteriorizar-
la existenéia de una traslacidn o gravamen, sino que concu-
rre como ingrediente o elemento esencial para qué el fend---
meno traslativo o constitutivo, tenga lugar en la vida jﬁri
dical.

“Cuando la inscripcidn es declarativa, asume el =
valor de éimple medio exteriorizador o de publicidad de una
transferenéia o‘gravémen ya operado en la realidad juridica
no,haée mds que declarar un cambio juridico patrimonial que
ha tenido lugar fuera del registro, por ello, la inscrip=-=
cién declarativa es mds bien rectificadora del contenido re
‘gistral, por cuantoklo bone de acuerdo con 1§~realidad ex~-
traregistral®.

“lﬁstitucionalmen;e, la inscripcién debe-ser cong
titutiva, fraténdose de adquisicione§ b gravamenes deriva--
dos del;negécio jurfdico intervivos, o sea en los actos ju-
rfdicos que son los que normalmente necesitan del complemén
to de la traditio. En las adquisiciones hereditarias o en -

‘virtud de la ley (accesién), o por decisién judicial o admi
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nistrativa (sentencia ejecucién), la inscripcidn del titu-
lo correspondiente debe tener caricter meramente declarati
vo.

Jerénimo Gonzélez32) en su Libro "Estudios de De
recho Hipotecario" dice: "que la importancia prictica de -
la distincidn, es evidente, puestoc que el momento del trag
paso inmobiliario, tiene gran trascendencia en’caso de ==~
quiebra del transferente o del adquirente;‘sigqe diciendo:
Si el vendedor cae en quiebra, antes de solicitarse la ==~
inscripcién de compraventa, la finca forma parte de la ma-
sa, y si g] quebrado es el comprador, los representéntes -
de la quiebra podrén reclamar, directa o indirectamente, -
la entrega de la finca. Es ademas importantisimo, porque =
el momento de la transmisidn de la propiedad'ca&bia.segén'
una u otra solucién, con todo el problema de los riegos'.

La cancelacién tiene, en general, valor declara*
tivo & rectificador, ya que casi siempre eé mera conétatg-v
éién regisfral de una extensidén de derecho real ya operada
fuera del registro. Solamente cabrfa ver, en caso de cance
lacidn constitutiva, en el de consentimiento abstracto del
é}tular,‘dirigida a la cancelacidén del asiento correspon-~
diente.

. Por consiguiente, en todos lds/demés casos, la -

inscripcién es declarativa, lo que equivale a .afirmar que,

32).- Jérénimo'Gonialezw "Estudios de Derecho Hipotecario'.
pag. 356. .
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por regla general, las inscripciones son de caracter declarg
tivo. '

DTaZ‘Moreno33) en su libro "Contestaciones de Le--
gislacién Hipotecaria", dice: "Conforme a la esencia institu
cional Hel sistema de inscripcidn constitutiva, la necesidad
de la inscripcibn para que la hipoteca nazca o existan, ac-=
tla tanto respecto de las partes como de terceros, de modo -
que ni aldn tratandose de ejecucidn hipotecaria contra el deu

. dor, podrfan los Tribunales definir una escritura de hipote-
ca‘ﬁo inscrita™. V

Ademas, es cohpletamente irrelevante aduf, la bue-
na o mala fé de los terceros adquirentes, pues el requisito-
de la inscripcidn debe cumplirse para que en la vida jurfdi‘
ca nazca un derecho real, con plena independencia de toda ==
idea de proteccidn de terceros.

La indiferencia de la buena o mala fé, de los pos-
tefioreé adquirentes de la finca ckderecho objeto del pacto-
de 1a hipoteca no inscrifa, aparece evidente por el juego =--
propio de la inscripcién constitutiva, pues mal puede tener -
conocimiento de una hipoteca que en realidad no existe: y és
g#tggyrre en los sistemas Alemadn y Suizo, en los que la ins-
gripcibn es constitutiva, tratdndose de adquisiciones deriva
das de negocfo jurfdico. E1 caso de la doble venta es tipi-

co. Si una persona vende una finca a dos personas, adquiere-

33).~ Diaz Moreno. "Contestaciones de Legislacidn Hipotecaria"
pag. 322.
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la finca quien inscribe primero,/aunque sea el que compré-
en’segun&o lugar y con pleno conocimiento de 1a venta antg
rior, y es que al no haberse ihscrito 1a primera venta, no
habia traspasado !arpropiedad;-dé manera &;e al vender por
segunda vez, el vendedor énajeﬂﬁba una cosa que aiin era ==
mwa; {/

El resultado es completamente distinto en el De-
recho Espafiol, debido a que, salvo en la hipoteca, la ins-
cripcidn es declarativa igual que la reglamenta nuestra le
gislacidn. ‘

"El sistema de inscfipciéﬁ constitutiva, aplica-
do al‘derecho de hipoteca, tiene natural alcance, pero no-
representa esfuerzo de trascendencia ni péra el legislador.
ni para los interesados, pues debido al carécter formar 6-
-inmaterial con la cosa o derecho real, pdr estar desprovig
to de contacto material, su sujecién a registro es cosa --
l1égica o normal"

“Puede afirmarse también que la reséistracién es’
de>tipo constitutivo, en materia de anotaciones preventi==
vas de embargo".

' "Las anotaciones preventivas 3e~mefa publicidad,
no produéen cuestidn alguna en este‘punto, ya ﬁue'por su -
caracter formal o de garantfa dél libro, solamente se cam-
bien mediante la prictica del correspondiente asientp, pe

ro en las anotaciones preventivas constitutivas, como por=
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ejemplo en las de embargo, la relacidn juridica bisica, ver
dadera hipoteca judicial, necesita, para que su efecto pro-
pio se produzca, que sea registrada, es decir, que se prac-

tique el correspondiente asiento de anotacidn'.
EL REGISTRADOR COMO FUNCIONARIO

E: Registrador, como funcionario, de acuerdo con-
_el Estatuto de los Tfabajadores del Estado, sefala una se--
rie de obligaciones en relacién a su funcidn pidblica.

Como deber fundamental que se le impone al Regis-
trador como funcionario piblico, es prestar sus servicios -
personales en el cumplimiento de la funcidn de su cargo; es
te deber se traduce en obligaciones especiales, He acuerdo-
con el empleo que desempefia.

En primer término, El Registrador, como funciona-
rio, est3 obligado a desempefiar personalmente su funcidn, -
obligacion que se explica sin ningln esfuerzo, en virtud de
que, cuando fué nombrado para dicho cargo, reunid las condi
ciones personales de aptitud legal, técnica y moral, es de-~
cfr. est3 capacitado para desempefiar el cargo y debe reunir
las condiciones que exige e! Reglamento del Registro PUbli=-
co de la Propiedad en su Articulo Cuarto, al establecer: Pg
ra ser Registrédor, se requigren los m}smos requisitos que-

para ser director, con excepcidn de.-lta practica profesional
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que deberé‘ser de tres afios, por 1o menos. Los requisitos~
mencionados en el artfculq Que antecede, son los siguien‘:
tes: Ser abogado con tftulo oficial, legalmente registrado
ser de reconocida probidad y buenas costumbres y no haber-
sido condenado en causa criminal, con trs afios de ejerci--
cio, por lo menos, de la profesidn o del notariado, en la-
judicatura o en cualquiera de las dependencias administra-
tivas.

‘ El Registrador, como funcionario, estd obligado-
a obedecer a su superior, es decir, al Director del Regis-
tro, como corclario o correlativo de la facultad de mandzr
se impone la de obedecer las indicaciones que le haga el--
Director. ‘

Asimismo, se desprende que el Registrador, como-
funcionario‘pﬁbfico, estd obligado a”dedicar su actividad-
con la intensidad, esmero y cuidado para la ipscripcidn, -
la calificacion de 10s documentos que le presenten para su
regisfro,,hacer las cotizaciones de los derechos que cau--
sen por la inscripcidn. »

" La obligacién de asistir con puntualidad y reci-
bir en4el lugar en que presta sus servicios y de permane--
cer todo el tiempo qecesario en su funcidén. La falta de --
cumplimiento de las obligaciones a que nos hemos rgferido,
producen consecuencias jurfdicas, pues al no obsgrvarlas,-
incurre en responsabilidades, como-veremos en el capftuio-

respectivo a la responsabilidad del Registrador.
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El Registrador es funcionario pﬁblico, porque ==
participa de manera legal y normal, tanto en la gestibn =~
del servicio pﬁbiico de la inscripcibén, como de las demas-
actividades de la administracion en el Registro Piblico de
la Propiedad, en virtud de que el Registrador es un agente
investido de un empleo permanente, comprendido en el cua--
’dro de .~ servicio pablico, explotado por dn organismo pi-
blico; el Registrador, como funcionario, ocupa un puesto =
que la ley crea, con su competencia respectivé, como lo ex
presamos en el inciso de las facultades del Registrador: =
el Registrador reiine las condic{ones externss e internas -
exigidas por la Administracién Pdblica y contenidas en su-
Constitucidn; la designaéién del Registrador debe ser he--
cha por autoridad competente y apoyada en la Ley respecti-
va y, como hemos visto, el Registrador debe réunir las con
diciones internas y externas exigidas por la ley.

El Maestro Andrés Serra Rojasah)

_ en su obra "De~
recho Administrativo® dice que el funcionario plblico se -
caracteriza: Porkexpresar y participar en la formacidn 'y -
ejecucién de la voluntad estatal, decidiendo yllevando a -
‘cabo sus determinaciones; por su caracter representativo -
al participar en los actos piblicos; por no recibir, en al
gunas !egislaciones, una retribucidn; por verificar las =--

disposiciones legales especiales de su investidura.

Como se vé, el funcionario plblico es la persona

34).- Andrés Serra Rojas. "Derecho Administrativo". pag. 587.
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que participa y se desenvuelve en una accidén continua, per
manente'y eficaz, en la administracidn pdblica, por lo con
siguiente, el Registrador es un funcionarfo en virtud de -
que realiza una actividad contfnua, permanente y eficaz, =
én.la funcidén administrativa del Registro Piblico de ia =~

Proﬁiedad.
EL REGISTRADOR COMO JUZGADOR

Jerdnimo Gonzilez dice: "El Registrador ejercita
la funcidén de juzgador, en cuanto al conocimiento.de cau--
sa; para decidir los efecios de la inscripcidn sobre la =-
existencia y alcance de un derecho”.

Enm cuanto g la naturaleza de 13 funcidn califica
dora, se puede‘asenrar-que es de una naturalez propia de =
los actos de jurisdiccidén voluntaria, aunque si bien ejer-
cida por un S8rgano especial, produciendo efectos "ergaomnes”
-aunque desprovistos de la fuerza de cosa juigada y siempre
dirigida a lé finalidad de practicar, susperider o denegar-
el asiento solicitado.

El mismo autor Jerbnimo GonzélezgS) dice: “Lg --
funcidén calificadora, se coloca hoy, sin distincién, entre
los actos de jurisdiccidn voluntaria, por servir al desa--
rrollo normal de las relaciones juridicas y para legalizar
situaciones inmobiliarias, cualquiera que sean las natura-

les repercusiones de los asientos practicados en los jui--

35).~ Jerénimo,§onzélez. "Princfpios Hipotecarios" pag. 275.
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cios contradictorios que sobre la misma pudiera establecer
se. La calificacidén es un acto de jurisdiccidén voluntaria,
pero dotado de un procedimiento espebial, en el cual el Re
gistrador no declara una vez examinadas las pruebas gque se
ha creado un derecho real o situacién jurfdica inmobilia--
ria, autenticando esta afirmacidn en los libros registra--
fes".

La importancia de Ta funcidn calificadora estri~
ba fundamentalmente en que constituye la base de la legali
dad, uno de los pilares de todo sistema registral, pero la
funcidn calificadora del Registrador se convierte en juzga
dora, al determina? que tftulo registrar3 como lo estable-~
ce el articulo 3013 del Cédigo Civil, que el Registrador -
inscribird si encuentra que el titulo presentado es de los
gie deben inscribirse y lleva las formas intrinsecas por -
a ley vy contiene los datos necesarios para hacer el regis
tro. Agregando que, en caso contrario, devolverd el titulo
sin registrar, siendo necesaria resolucidén para que el re-
gistro se efectﬁe;

'EY Registrador, como juzgador, es miembro de un-
grantodo, a quien corresponde la aplicacibn del derecho, -
actia a instancias de parte, por motivos de intereses pri~
vados y solo excepcionalmente de oficio, por razones de --

orden o interés plblico. Sus funciones implican debergs de
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censura y juicié que van intimamente ligadas o unidas con -
los derechos de «¢xamirar los documentos que le someten pa-
ra su inscripcidn.

Por estas razones, las tendencias modernas con-
vienen en otérgar al Registrador facultades necesarias pa-
ra que la dec!aracién‘formai de que el derecho gue.se crea
es inscribible v a la vez corresponde siempre a la reali-
dad juridica. o

LA OPINION POSITIVA DEL REGISTRADOR

En princgpio, el Registrador tiene obligacidn de
recibir todos los documentos que se presenten en el Regis-
tro PGblico de la Propiedad, para su inscripcidn, pero di-
chos documentos seran sometidos a un examen previo de call
ficacidn, a fin de que solamente tengan acceso aquéllos do
cumentos que reunan los requisitos que exige la ley para -
su inscripcidn.

26)

Jerdénimo Gonzilez, al hablar sobre este pun-
to, dice: 'Que en un sistema en que los asientos registra-
bles se presumen exactos o concordantgs con la realidad ju
ridica es 16gica 1a exigencia de un previo tramite depura-
dor, ya que, de lo contrario, los asientos sefvir?an de -
nuevos conflictos y engafios al piblico y se favorece el trj
fico ilfcito". o '

‘La calificacidn que hace el Registrador ée un tf
36).-Gonz3lez Martfinez Jerénimo‘"Eétudios del Derecho Hipo-

tecario Pag. 208, .
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tulo, constituye el medio de hacer efectivo el que el titu-
Iq defectuosovsea rechazado, provisiona!meﬁte o definitiva~
mente del Regisfro. Cuando el Registrador manifiesta su ~=-
opinidn de que el titulo es registrable y reline los requisj
tos exigidos por la Ley procede el Registrador a hacer el -
registro o anotacidn respectiva.

El Cédigo Civil en su Articulo 3013, preceptia -~
que el Registrador inscribird si encuenfra que el tTtulo --
presentado es de los que deben inscribirse, lleva las for--
mas intrinsecas exigidas por la Ley y contiene los datos ng
cesarios para hacer el registro, entonces el Registrador =--
ordenard se inscriba el titulo presentado para su inscrip=~-
‘§ién.

Cuando el Registrador ha hecho la calificacién del
tTtulo que se presenta para su inscripcién y opina que di--
cho documento es registrable, se procederd inmediatamente a
su inscripcidén en el libro correspondiente, y una vez hecha
la inscripcidn, producird todos los efectos legales, desde-
el momento de la presentacidn en la Oficialfa de Partes del
Regis:ro Piblico de la Propiedad, salvo lo dispuesto por el

Articulo 3018 del Cédigo Civil.
OPINION NEGATIVA DEL REGISTRADOR

La facultad del Registradof de hacer la califica-

cidn del documento que le presentan para su inscripcién, co



mo lo hemos expresado en el inciso anterior, en nuestra le-
gislacién el Registrador puede dar su opinién_negativa, rei
pecto-a la inscripcidon de un tftulo que se le presente para
su registro, éuando dicho titulo no feﬁna los requisitos es
tablecidos por la ley. El Artfculo 3013 del Cédigo multici-
tado dice: "El Registrador hard la inscripcidn si encuentra
que el tftulo presentado es de los que debeﬁ inscribirse y-
lleva las formas intrinsecas exigidas por la ley y contiene
todos los datos necesarios para éu registro’. Agregando que
en caso contrario, devolverd el tftulo sin registrar, sien-
do necesaria resolucidn judicial para que se haga el regis-
tro. Coincide con el Articulo 3! del Reglamento, que a la <«
letrévdice: " E] Registrador se reusard a hacer la inscrip-
cién que se le pida, si encuentra ﬁuerei titulo presentadd-
no es de los que deban inscribirse, no llevan las formas --
intrinsecas exigidas pbr la ley o no contienen todos los dg
tos a que se refiere el Articulo 3015 Belﬁcédigo Civilh,

El Registrador dars su opiﬁién negativa a todos -
los documentds en que no aparezca comprobada la capacidad -
de los otdrgantés o la representacién del que celebre el =--
contrato o ejécute el acto a nombre de‘otro (Artfeulo 32 ~-
del Reglamento). En estos casos, el Registrador devolver3 -
el tftulo sin registraf. dejénddlo a disposicidn de los in-
~teresados en la Oficialfa de Partes, ordenando la cancela=--

cidén de la anotacidn de presentacidn.
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El interesado podra intentar dos vias: La Adminis
trativa y la‘judicial.

En la Administrativa, el interesédo presentard su
inconformidad ante el Director del Registro Piblico de la -
Propiedad y si éste confirmara la opinidn negativa del Re--
gistrador, intentard la vfia judicial, presentando su deman-
da ante el Juez de lo Civil o ante el Juez de Primera Ins--
tancia, segln se trate de la competencia del documentos que
_se pretende registrar.

Por mandato judicial, el Registrador tendra que -
registrar el documento presentado para su registro, sin mas
objecién, anotando en el mismo la orden judicial ordenada -
por el Juéz. -

Por lo consiguiente, para revocar la opinidn del~
Registrador, serd necesaria una orden del Director del Re--
gistro Piblico de la Propiedad o del Juez competente.

EFECTOS DE LAS OPINIONES DEL REGISTRADOR
. Los efectos que producen las opiniones del Regis~
trador son: Erga omnes aunque desprovistos de la fuerza de-
Ta cosa juzgada y siempre dirigida a la finalidad de prac--
ticar, suspender el asiento solicitado.. v

Como hemos dicho, en los incisos que anteceden, =
para dar su opinidén, el Registrador necesita hacer previa--
mente la calificacién Tntegra del tftu}o, tanto en su contg

nido como en su forma, para determinar si ha creado un derg
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cho real o situacidn juridica inmobiliaria, autenticando eg
ta afirmacidn en:los libros registrales.' , ‘
 Ahora bien, la opinidn positiva del Registrador -
es lé orden de que se haga o se verifique la inscripcién --
respectiva del tftuloc presentado para su asiento, por reu--
nir los elementds‘o requisitos exigidos por la Ley, en los-
Articulos 3013 y 3015 del C8digo Civil, surtiendo todos los :
efectos la inscripcién, desde el momento de la presentacidn
del titulo de 1a Oficialfa de Partes del Registro Pablico -
de la Propiedad. N
‘ Los efectos producidos o que, mejor dicho, produ-
ce la opini6n poéitiva del Registrador, es la inscripcién -
misma del tftulo’y de eillo se prosiguen los mediatos efec--.
tos, como la publicidad del acto .registrado que, registral~:
mente, ha dado nacimientobal derecho que se inscribe, es de
cir, declara, exterioriza y publica un derecho que ya exis-
te o puede no existir en la realidad jurfdica.

‘ El m3s importante de los efectos de la opinidn pg
sitiva dei Registrador es en relaciéﬁ con los terceros, en-
vvirtud~de que nuestra 1egi§13ci6ﬁ dice que el registro no es
un elemento esencial para la existencia de los contratos o-
actos juridicos, ni'témpoco es un elemento de vélide; de ==
los mismbs, sino que simplemente constituye un requisito de
oponibilidad a terceros, segin lo establece el Articulo 3002

y al 3003 del Cédigo Civil.



Por lo tanto, la inscripcfén ordenéda por el Re==-
gistrador por medio de su opinién positiva, en relacién con
los terceros.~és el conocimiento por el tercer adquirente,=
" de la verdadera situacidn jurfdica del derecho adquirido, =
es la parte reflejada exacta o integrante en el registro, -
el conocimiento provoca en el tercer adquirente la creencia
de que el contenido del Registro coincide con la realidad -
juridica. Por otra pérte, el principio de la fé piblica re-
‘gistral consiste en sostener que el contenido del registro-
se reputa siempre exacto en beneficio del tercero que ad--
quiefe, en las circunstancias exigidas por la Ley, el cual-
puede estar seguro de su adquisicién, en los términos que -
el registro mismo expresa. La presuncibn légitimadora seré-

insuficiente para garaﬁtizar pa s sola el tréfico inmobi--
liario, si el que contrata de buena fé, apoyéhdose en el --
registro no tuviere la seguridad de que sus declaraciones -
son incontrovertibles. For lo tanto, el efecto que produce~
la opiniéh positiva del Registrador, es proteger al tercer-
adquirente, aunque los asientos estén en desacuerdo con la~
réalidad, su valor es decisivo en cuanto lo expresa, preva+
Tece sobre la realidad, frente al tercer adquirente de bue-
na f&, ante este el contenido registral se presume verdade-
ro como presuncidén iures et jure con el cual se proporciona
base firme a las transacciones inmobi]iarias, aunque ello =

implique una separacibn de la forma sobre el fondo.
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Sobre los efectos de la opinidn negativa del Registrador, =
éstos consisten en que después de haber hecho la califica~~
cién, el Registrador determina que el docuﬁenttr{nz,es.de .-
los que deben de registrarse, inmedi atamente lo~remfte al -
interesado por medio de la Oficialia de Partes, haciendo -~
una anotacidn preventiva para que si la autoridad judicial-
ordena se inscriba, surta sus efectos la inscripcién desde-
el momento de‘su‘ptesentacién, céﬁo To hemos apuntado.

?éro si el titulo preseﬁtado es de los que deben
devregistrarse y el Registradoryencuentra que no refine los
requisitos exigidos por la Ley, igua!menfe el Registrador-
devyelve dicho documento a la Oficialfa de Partes sin re--
gistrar, para gque en un’término perentorio, los ?nteresa“
dos puedan subganar la deficiencia de dicho titulo, haciep
ao igualmente la anotacidn preventiva, como io ordena el -
Artfculo 301k4 del Cédigo Civil. »

El principal objeto de la opinidn negativa'dei -
Registrador, es el acto que se pretendié inscribir solamen
te tiene vélidgz entre las partes que intervienen en el =-
mismo, puesto que no podri oponerse ante terceros por la -
falta de pub?icidad,Apuesto que se ignora la existencia y-
nacimiento de un derecho real en la realidad jurfdica, co-
~mo lo hemos hecho notar anteriormente, puesto que solamen-.
te por medio de la inscripcidn se presume y se piblica lé“

realidad jurfdica, para proteger el trafico juridico de -~



los derechos reales; asimismo, produce perjuicios a terceros
pero a falta de publicidad no se le puede oponer al tercero,

el cual si puede aprovecharse en cuanto le fuere favorable.
MED10S PARA IMPUGNARLAS

Como hemos apuntado en el inciso anterior, el Re--
gistrador después de haber realizado o verificado la califi=>
cacibn, considera qﬁe dicho documento no debe registrarse; -
tal opinidn causaria perjuicios al interesado, aunque tal =-
opinidn tiene plena vélidez,>puesto que estd fundada confor-
me al Reglamento y, para tal efecto, la ley determina expre-
samente los medios para impugnarllos opiniones del Registra=~
dor-. .

Los medios establecidos por la ley para la impugng
¢idén de las opiniones soh de diferentes procedimientos, ta=-=
les como: E1 procedimiento administrativo y el judicial. Los
citados procedimientos se pueden emplear simultédneamente, pe
ro es recomendable que se agoten los recursos establecidos -
' por la ley. . »
‘ " En el inciso que antecede, decfamos que el Regis--
trador puede rehusarse a hacer la inscripcidén si considera -
que no relne los requisitos éxigidos por la Ley, o simple~=~-
mente el Registrador tiene dudas sobré dicho titulo, el inte
resado podrd acudir ante el Registro Pliblico de la Propiedad

por medio de su Director, en demanda de que se le haga nueva
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calificacién de su tftule; el Director examinard nuevamen*
te el mismo y si considera que debe de registrarse, se pro
cederd a hacerla anotacidn respectiva, firmando conjunta-=
mente el Director y el Registrador la anotacién y los do--
cumentos registrados. .

E1 procedimiento antes sefialado, correspénde al-
procedimiento administrativo y se encuentra:consagrado en-
el Artfculo 8 del Reglamento; ahora bien, el procedimiento
judicial pfocede cuéndo el Director se rehusa a hacer la -
inscripcidn, por Iovque el interesado puede agudir ante la
autoridad judicial en demanda debsu registro del tftulo rg
chazadotanto por el Direcigr como por el Registrador, para
que ‘por medio de resolucién judicial, se obligue al Regis-
trador a hacer l1a inscripcidn solicitada, impugnando asi -
las opiniones del Registrador.

El medio para obligaf al Registrador para hacer-
13 inscripcién negada por él, es el procedimiento arriba -
indicado y lo consignan los articulos 3013 en su parte fi--
nal y eI‘Artfculo 3014 del Codigo nyil y el Artfculo 33 -
de su Reglamento. Con el mandami gnto ;dministrativo o judi
cial, el Registrador no tiene Faéultad para juzgar de. la -
legalidad de la orden judicial gadministrativa donde se man
da hacer la inscripéién demandada, pero si podrd hécer la-
observacidn si su arbitrio encuentra algunas circunétan-;-7

cias por las que legalmente no'debé practicarse la inscrip



cidn solicitada y si insistiera la autoridad judicial o -~
administrativa, se verificard la inscripcidn, insertandose
‘el oficio en que se hubiere ordenado y firmado el Director

conjuntamente con el Registrador, la anotacién respectiva.
DISFRUTA DE ARBITRIO EL REGISTRADOR

Indiscutiblemente el Registrador disfruta de ar-
bitrio, pkincipalmente se desarrolla o se destaca en la ca
lificacidén que realiza de los documentos que le presentan-
para su inscripcidn. En este aspecto disfruta el Registra-
dor de un arbitrio mixto al determinar que tftulos se re--
gistran, siendo necesario que el Registrador aplique su ~--
arbitrio dentro de sus facultades, principalmente, como hg
mos dicho, en la calificacién o depuracidn qué realiza, a-
fin de lograr que todo lo que registra sean vilidos y per-
fectos los titulos. |
‘ El arbitrio del Registrador es indispensable ~-~
puesto que, con los asientos registrales, se presumen exag
tos o concordantes con la realidad jurfdica, ya que de lo-
contrario el Registrador, si se le negara su arbitrio, cayu
sarfa perjui¢io de las partes y a terceros y a la misma --
institucidn registral, puesto que los asientos servirfan -
para engafiar al plblico y favorecer ei tréficovilfcito y -

la produccidén de nuevos conflictos.
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E1 arbitrio del Registrador estd consagrado en -
el Artfculo 31 del Reglamento, al establecer que "el Regig .
f?ador se reusard a hacer la inscripcién que se le pida si
encdgntfa'que el tfTtulo presentado no es de los que eran°'
inscribirse y no llena las’formas intrinsecas exigidas por
la ley o no contienen los datos exigidos por el Artfculo -
3015 del Cddigo Civil y los relativos de este Reglamento y
" dem3s disposiciones legaleS’aplicables al caso"; por tal -
motivo, en el artfculo citado, el Registrador queda facul~
tado para admitir 6 reusar hacer !a—inscripcién soficita--
da, aplicando su arbitrio, en virtud de que tiene la res=~-
ponsabilidad de dafios y perjuicics:que'taﬁse a los intere-
sados, si hiciere una fnscripciédn en contrahosicféﬁ ala~-.
Ley. | |
RESPONSABILIDAD DEL REG}STRADOR

El cargo de los Registradores, por su importan=-
cia, no puede sust}aérse a las consecuehcias de 1a neg!i--
gencia o culpa. El Articulo 3016 del Cédigo Civil, dice: =~
"El Registrador que haga una inscripcidn sin cumplir con -
lo dispuesto en el Artfculo anterior, serd responsablé'de-
los dafios y perjuicios que cause a los interesados y sufri
rd una suspensidn de empleo de tres meses".

No son los lnicos casos que se mencionan en el -

citado artfculo, en los cuales el Registrador es responsa-
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ble. Eh efecto, el principio general, es que todo hecho -~
del hombre que occasiona dafio, esta obligado a resarcir, =-
luego si el Registrador, ademas de los casos previstos en-
dicho articulo, perjudica a otra con un hecho culposo o ==
por su negligencia, estd obligado a resarcir el dafio causa‘
do.

El Registrador es responsable de las omisiones -
en los certificados de una inscripcidén o anotacidn preventi
va, asfmismo es responsable de laé inscripciones, anotacio
nes no existentes en los registros; porque la indicacibn =
de inscripcidn que no existe, puede perjudicar lo mismo ==
que la omisidén de otra que existe.

Las omisiones o errores en los registros, certi-
ficaciones que expida, pueden producir perjufcios a terce-
ros, en virtud de las que dieron publicidad a los actos a-
due se refieren los certificados, pueden vivir tranquilos-
en la posesidn de su derecho y tener la seguridad ‘de que -
pueden oponerlo a cualquiera, serfa de suma injusticia, ==
que por la negligencia ovel error del Registrador al expe-
dir un certificado, pudiere ocasionar perjuicio a su titu-
lar.

El Registrador no es responsable cuando la omi==
sién o el error de insuficientes indicaciones en las soli-
citudes de certificados, no imputables al mismo, porque ==

cuando no hay culpa no puede haber responsabilidad.
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 No basta que el Registrador incurra en culpa, es
necesario que ei dafio material sea consecuencia de ésta, -
porque si nO'hqbo dafio o lo hubiera habidc de todos modos-
sin la culpa del Registrador no puede ser responsable.

El Artfculo 3019 del Cddigo Civil invoca 'Los en
cargados del Registro son'responsables, ademas de las pe--
nas en que pudieran incurrir, de los daffos vy perjuicios a-
que dieren lugar: k

1.= Si rehisan sin motivo legal o retardan, sin-’
causa justificada, la inscripci 6n de los documentos que -~
les sean presentados.

[¥.- Si rehlsan expedir con nrohtitud los certi-
Ficadps que les piden. |

lit.- Si cometen omisiones al extender los certi
ficados, salvo si el error proviene de insuficiencia o ing

xactitud de las declaraciones que no les sean imputables.
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CAPITULO QUINTO

EL REGLAMENTO DEL REGISTRO PUBLICO Y EL ARBITRIO
REGISTRAL.

TEMARIO: 29).- Naturaleza del Reglamento; 30).- Su valor den
tro del orden juridico; 31).- ;Puede suplir las de-
ficiencias del Cédigo Civil? 32).- Su valor frente-
a otras leyes; 33).- La facultad reglamentaria; 34)
Las decisiones del Registrador, fundadas en el Re--
glamento; 35).- V3lidez de dichas decisiones; 36).-
gay revision contra las disposiciones del Registra-

or.
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NATURALEZA DEL REGLAMENTO:

Sobre la naturaleza del Reglamento existen diver
sas opiniones y teorfas. Algunos autores alemanes sostie--
nen la divisién de los Reglamentos en dos categorfas: Una-
formulada por las Ordenanzas Creadoras del Derecho y otra-
por las Ordenanzas Administrativas.

La reglamentacibn que forma parte de la primera-
‘categoria es, desde el punto de vista material, actos le--
gfslativos, por due igual que la Ley, crean normas jurfdi-
cas, mientras que las ordenanzas administrativas se consi-
deran actos que no producen consecuencias juridicas creadg
ras de derecho, sino que se mueven dentro de las normas --
creadas por la ley, en su alcance est3d limitado al o}ganig
mo administrative, sin trascender a los particulares, rep#
tandose a ésta categoria de ordenanzas como gctos adminis-
trativos, desde el punto de vista material y formal. Otros
autores como Cané de Malberez, parte de la distincidn en--
tre ley y reglamento diciendo: "Que el acto reglamentario-
constituye un acto de caradcter administrativo en si, no s
lo porque emana de la autoridad administrativa, sino que -
en si, es un acto de ejecucidn de ias leyes".

Esta teorfa puede ser objeteda porque al afirmar
que el reglamento es en si un acto de ejecucidn de la ley,

no resuelve el problema de cual es la naturasleza juridica-
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de las consecuencias que produce el acto réglamentério.
En el mismo sentido que el anterior, otros auto-

‘res, tales comd Berthelemy vy Hauriou, niegan que desde el
punto de vista material, los reglamentos son verdaderas le
yes, fundindose en los conceptos de]kacto legislativo y ac
to administrativo. "El cardcter propio de la ley no reside
ni en su generalidad ni en su impersonalidad de las 6rde-
nes que d&, consiste en el hecho de que se cbnsidera como
la expresién de voluntad nacional. No se pue&e decir otro

t'

" tanto del reglamento expresidén de voluntad de los adminis-
tradores...."Se olvida decirnos de qué texto o de que prin
cipio se saca la afirmacién de que lo prbpio dé lqs actos
administrativos es el de sefn individuales o especiales.- -
Los actos administfativos tienen especialmente por 6bjeto
aseqgurar el orden y asegurar la ejecuci@n de las ieyes.B?)

’ Asimismo, los autores que en sequida cito, sos-
tienen Su’diversa opinién sobre la naturaleza de la ley y
: ef rgg]amento. V . |
Cahen y-Amadtb opinan que la Gnica y posible di-
ferencia entre reg]amento y ley, es que mediante el regla-
mento, puede el EJecutnvo regular todas las materias, sai-
vo aquellas reservadas por la Constatuc1on o la Ley al Po-
der Legislativo.
Héuriou, piensa que el reglamento da al Jefe de

-Estado un poder propio y consiste no sdlo en ejecutar las

37) .Hauriou Mauriu.- Derecho Administrativo. Parls !92] Pag.
©108.



- ]25 -

Leyes. que abéréa también "lasvmaterias administrativas, la
organizacidén de los servicios piblicos y de sus dependen- .
bciash; por el contrario, Ia’ley no posee el mismo sentido38)'

En cambio, para este autor la ley y el reglamen-
to son iguales, en éuanto contienen dispcsiciones deAcaréc~
ter general, es decir, tienen la misma paturaleza intrinse-
ca.

Esmein consigna dentro dela corriente que-Sos;
tiene que el reglamento tiene como lz (nica misidn el eje-
cutar las leyes} que "el reglamento es simplemente una - -
préscriptiéh que tiene por fin asegurar la ejecuciéh.de la
ley" .39‘)_

Otro grupo de teorfias parfen'desde el punto de -
visfa formal y consideéaﬁ‘el acto reglamentario como acto -
administrativo, pero lo identifica desde el punto de vista
material con la ley, porque encuentra les mismos caracte-
‘res que en el reglamento. El reglamento constituye, desde -
el punto dekvista de su naturalezs intrinsecs, un acto le-

-gislativo que crea, modifica o extingue sftuaciones juridi-
cas generales.

En este sentido se han orientado la jurispruden-
cia de la Suprema Corte de Justicia de la MNacidn, aunque -
se admiten algunas aparentes diferencias de—caricter for-

mal entre la ley y-el reglamento. Se dice que la ley puede-

38).- Hauriou Maurice ob. cit. pag. 124
39).- Cttédo por Gabino Fraga.- Derecho Admnnsstrat:vo‘ Méx.
. 1958. pag. 115.
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existir y tener plena validez sin que haya un reglamento de
la misma, ﬁientras que en casos excepcionales, el regtamén-
to supone la existencia de una ley a la que se subordina y-
_desarrolla.

La situacidn de subordinacién del reglamento no -
puede influir sobre la naturaleza jurfdica, de la misma ma-
nera que la ley ordinaria no pierde su caricter legislativo
por el hecho de que se subordina a la Constifucién y la di-

ferencia es Gnicamente diferencia formal que obedece a la -
diferencia de competencia de Poder Legislativo y el Poder -
Ejecutivo.

Otra diferencia que se sefiala, es aquélla de que-’

el Reglamento no puede regular determinada clase de relacigo
nes, mientras que la ley sf esta facultada‘para ello, lo ~-
cual es indudable como en el caso de las garéntfas indivi=-
duéles tqya reglamentacidén solo puede hacerse por la ley, -
12 organizacién de Guaraia Nacional, etc.; pero ésto no obge
dece a diferencia de naturaleza de ambos actos, sino a con<
sideraciones meramente formales.
k En cuanto a principios que sirven para detefminar
ios casos en que deben intervenir la facultad reglamentaria
y con los cuales se logra una diferencia entre el contenido
de sus disposiciones y el de las leyes, tenemos: ;

1.- El principio de la priéacfa de la ley.

2.- El principio de la reserva de 1a ley. -

{
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Por él primero de los principios, Se entiende que
siendo normaimente el reglamento un medio para lograr la -~
exacta observancia de lakley, presupone la existencia de -
una Yéy a la cual va a reglaméntar. ‘ »

El reglamento no puede contrariar el espfri;u de -~
la ley‘reglémentada, principio que se encuentra coﬁsagrado
en el Articulo 72 inciso F Constitﬁcionél: "En la interpre
facién,kreforma o derogacién; se observaran los mismos tfé’
mites establecidos para su formacisn".40)

El segundo de los principios mencionédosvanterior*
mente, consiste en que, conforme a la Constitucidn, hay mg
terias que sélg pueden ser reguladas por la ley; en estos-
casos, la Constitucién emplea una te}minolo§fa clara al -
prevenir que por una ley se regula la materia, debe enten-
derse una ley en sentido formal.

Asi pues, el reglamento, desde el punto de vfsté -
material, es una'dispoéicién legislativa y su Gnica dife-
rencia con la Ie?; es desde el punto de vista formal.

Una vez seniado este principio, susApartidarics, -
entre los que se encuentra el Maestro Fraga, h‘? busca den
tro del derecho positivo ei'Fundamentovpara que.un podér -
que no es el legislativo ejerza la funcidn législativa.EI-
Maestro Gabino Fraga en su obra DeréchckAdministratfyo;dice:

"El régimen de separacién de poderes implica todas las fun-

40).- Derecho Administrativo. pag. 218. ab. cit. pag. 126
41).- Derecho Administrativo. pag. 217. ab. cit. pag. 126
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ciones de un mismo caracter material, formen parte de la -

competencia del érgano que recabe la denominacidn de 1a fun

ciodn migma y que, cuéndo haya una excepcién, ése régimen de

be justificarse expresamente por un texto de la Constitu-

cién. Por lo mismo para admitir que el Poder Ejecutivo ten
.ga la facultad reglamentaria, es necesario que asi se con-

signe en la Constitucidn, como lo consagra en su Articulo -
. 89 Fraccidn |.

VALOR DENTRO DEL ORDEN JURIDICO

‘ El Reglamento constituye, dentro del estado moderno,
una de las fuentes mé&s importantes del Derecho Administra-
tivo, en virtud de que gran parte de la actividad del es-
tado desarrolla y se-realiza en forma de reglamentos. Es -

<una manera por medio de la cual se exterioriza la.botestad
de la Administracién Pdblica.

La formalidad de la exbedicién,de Leyes y su dila-
cién consecuente, ha sido la causa de que el Poder Ejecuti
vo se atribuye la facultad reglamentaria que constituye un
acto objetivamente legislativo, tendiente a una exacta ob-
servancia de las leyes, asi como una mejor aplicacidn téc-
nica y que se ajuéta mas por ser el poder a cuyo cargo es-
téd la ejecucidn de las leyes. - »

El Maestro Dr. Eduardo Garcia Mayhez 42) en su =

obra "introduccién del Estudio del Derecho", dice que el -

k2 .- Eduardo Garcia Maynez. “Introduccién al Estudio del
Derecho'. Meg. pag. 510.
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6rden juridico es una larga jerarqufa de preceptos, cada --
uno de los cuales desempefia un papel doble; en relacién con
los que estén,§ubordinadcs, tiene cardcter normativo con ==
Tos sﬁpraordenados que es un acto de apiicacién.’ _

Pero ni todas las normas ni todos los actos ofre-
cen tal ddplicidad de aspectos. El ordenamienté jurfdico no
‘es una sucesidn interminable de preceptos determinantes y -
actOs‘determinados. algd asf como una cadena compuesta por-
un nimevro infinito de eslabones, sino que tiene un ITmite =
superief y’btro inferior. El primero'denomfnasé norﬁa funda
mental, el segundo estd integrado por. los actos finales de-
ejecuciéé, no susceptibles ya de provocar ulteriores conse-
cuencias. ’

El orden jerérduico normativo de ca¢a sistema de-
derecho se compone de los siguientes grados:

' .- Normas conétitucfouales;

I1.- Normas ordinarias.

111.~ Normas reglamentarias.

"IV.~ Normas individualizadas.

?édos los preceptos como los ordinarios yrregla~-
mentarios son normas de caricter general; las individualiza
das en cambio, prefiéranse a situaciones juridicas éoncre--
tas.

Las leyes ordinarias representan un acto de apli-

cacién de preceptos constitucionales. De 1a misma manera --
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que lasreglamentarias estén subordinadas a las ordinarias. -

Ahora bien, su valor dentro del orden jurfdico, es
necesario determinar el precepto fundamental del orden jgré;
quico normativo en nuestro Derecho.

Considero que el precepto fundamental Hel orden ji

krfdico y jerarquico normativo en nuestra legislacién, lo es~

tabléce el Articulo 133 Constitucional, é[ disponer: "Esta -
Constitucibn, las leyes del Congreso de la Unién que emanén-
‘de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la mig
ma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Re-
piblica, con aprobacién del Senado, serén una ley suprema =--
para toda la Unién".

Por lo antes expuesto, revela que logdoé grados su
periores de la jerarquia normativa estd integrada, en nues--
tro Derecho, por la Constitucién Federal y por los trétados-
internacionales: dichas leyes tienen el mismo rango y valor-
jurfdico. »

Posteriormente vienen las locales ordinarias que -
dividen o se dividen en ordinarias organicas y leyes de com-
portamiento o mixtas. Y le siguen las normas reglamentarias-
como lo hemos descrito anteriormente.

De lo anterior se desprende que el reglamento, den
tro del orden jurfdico en nuestra legislacién, es una norma-
secundaria abstracta, de observancia general y que produce =

consecuencias jurfdicas como la ley y modifica, trasmite o -



- 13 -

"extingue situacioies juridicas.
(PUEDE SUPLIR LAS DEFlClENClAS DEL CODIGO CiVIL?

El reglamento del Registro éﬁblico de la Propiedad
no Sblamente puede suplir las deficiencias del C8digo Civil,
puesto que el Reglamento es una disposicién legislativa expe
dida por el Poder £jecutivo, en uso de la facultad que le ==
confiere la constitucidn, para proveer en la esfera adminis~
trativa, é 1a exacta observancia de las leyes que expida el-
Poder Legislativo.

Como se desprende de lo anterior, el Reglawento de
Registro Piblico de la Propiedad fué expedido para que se ha
ga exacta observancia de la ley del Registro Piblico de la -
Propiedad; ahora bien, si el Cddigo Civil es omiso, el regla

" mento debe de llenaf las omisiongs del Cédigo Civil ¥ no so-
. lamente las omisiones que pued§ tener el citado Cédigo, sino
que, por el contraria, el propio Cédigo(remfte al Reglamento
como lo establece el Artfculo 3022, que dice: MEI Reglamento
especial establecerid los derechos y obligaciones de los re--
gistradores, asi como las férulas y demds requisitos que de-
ben lienar las inscripciones'

k _ Como puede verse, el CSdigo Civil no establece Ios
.derechos y obligaciones que tienen los registradores, as{ co
mo los rgquisitos; férmulas, que deben llenar Jas'ihscripcig
nes, describiendo los requisitos antes mencionados hor el Re

glamento, al establecer en su Articulo 10 las'obligaciones ¥
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facultadgs de los registradores; y el artfculo 40 establece-
la forma que debes tener las inscripciones, puesto que di---
cho Artfculo manifiesta: "Todas las inscripciones estaran =--
escritas con claridad, sin abreviaturas, guarismos ni corrgé
.ciones. Cunado hubiera alguna equivocacidn y se advirtiera -
ésta antes de firmarse la 5n$cfipci6n; se haran las interren
glonadas necesarias y se pasard una linea delgada sobre las-
paiabras equivocadas, de modo que pueda leerse y antes de la
firma se salvari lb‘testado con la expresidn de que no valen
y lo interrenglonado, con expresibn de si vale; la firma que
autoriza la inscripﬁjén se pondré%en el renglén inmediato a-
la misma. Después de firmada una'ihscripcién par ei Registra
dor, los errores_materiales o de concepto que en ellas se hu 1
bieren cometido, sélo podran corregirse en la forma y térmi=
nos indicado en el Titulo V, Cgpftulo Il de este Regiamento?

ET Artfculo 24 del prapio Reglamento establece la-
Forma en que deber3 hacerse la anacrnpc:én- "Tada ;nscrvp~--
cidén comenzard con la mencidn de los,bnenes de que se trata,
a cont:nua:tén se expresara extensnén. superficie, si la ex~"
presara el tftulo y sus linderos. ﬁespués sé'consignarén los
demas datos a que se refiere el Artfculo 3015 del Cédigo Ci-
vil",

Como se desprende del Articulo mencionado, el Re--
glamento no sélo puedé suplir las dgficiencias de|‘Cédigo --

Civil, sinoc que crea normas ablicableé al Registro Pablico -

-
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de la Propiedad.

El Artfculo 3000 del Cédigo Civil, vuelve a remitir
al Reglamento ﬁara que éste llene las deficiencias del Cédigo
“Civil, al establecer: "El Reglamento fijard el nimero de sec-
ciones de que se componga el Registro y la seccibén en que de-
ban inscribirse los fftulos que se registran'. El Reglamento-
de 1940 que est3d en vigor, cuenta con 7 secciones.- El Artfcg
lo 48 del propio Reglamento ordena qué documentos se regis==-=
trardn en la Seccién Primera;.lnmuebles; el ArtlTculo 60 mencig
na los actos juridicos que deberan registrarse en la Seccidn-
Segunda; Gravamenes; el 69 establece que la Seccidn Tercera-
serd en la que se registren los bienes muebles; el 72 esta'?
blece la Seccidn Cuarta la cualAes para registrar personas -
mofales; el 102 manifiesta que la Seccidn Quinta tendrd a su
cargo la guarda de los libros y apéndices del Registro Piblj
co y la formacién y guarda de los fndices; la Séccién Sexta-
es para registrar los documentos privados, lo establece el -
Artf&ulo 136 del Reglamento; el Articulo 143 reglamenta la -
Oficialfa de Partes.

Con los Artfculos mencionados se demuestra una vez
més que el Reglamento suple las deficienﬁ?as del Cédigo Civil
aunque en una forma exprés a el Cédigo Civil somete al Regla
mento para que &ste determine en que forma deberd de regla--
mentar todo lo referente al Registro'Pﬁblico de la Propiedad.

kéﬁn cuando el Cédigo no remita expresamente al Re-
glamento en determinados casos, como lo hemos visto en diver

sos Articulos que deja al Reglamento determinar las condicio
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nes y }equisitos que deban llenar las inscripciones, como’-
lo acabamos de ver. El Reglamento debe de suplir las defi--
.ciencias y lagunas del Cédigo Civil, puesto que el objeto -
del Reglamento es desarrollar y detallar los principios ge-
nerales contenidos en la ley para hacer posiblé y practica-
la aplicacién de la ley.

La ley al ser expedida por el Poder Legislativo,-
buede desarrollar y detallar sus preceptos en forma tal que
se aplicabsin dificultad, pero el Poder Legislativo estd «-
imposibilitado para que la ley llegue a ese grado de desa--
rrollo y detalle, por sus funciones, no estd en contacto --
fntimo con el medié social en que a a actuar Ta ley que ex-
pide, por lo que no puede regular en detalle la ejecucidn -
. de la propia ley, adaptaéndola a las condiciones particula;-
res a dicho médio; Por 1o que se encomienda al Poder Ejecu-
tivo la Reglamentacién de la ley, por estar en constancia y
contacto con el medio social en que se aplicard la ley.

Para llenar las lagunas de la ley, nuestra legls-
lacion establece que se llenaran con los principios genera‘
1es del Derecho, y como hemos dicho anteriormente, que el -
reglament§ detalla y desarrolla los principios generales con-
tenidos en la ley, para hacer posible y practica la aplica-
. cféh de la ley; en el caso de que la ley tuviere deficien=--
cias, acudird principalmente al reg[amento para llénar las-

deficiencias del Cédigo Civil y si no se solucionara el con
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flicto por carecer de una norma adecuada al caso, se acudi-
rd en Gltima ins.ancia, a los principios generales del De--

recho.
SU VALOR FRENTE A LAS LEYES

Como 1o hemos maﬁifestado en el parrafo anterior,
en la naturaleza del:Reg!amento algunos autores sostienen -
que el Reglamento constituye un acto de cafécter administra
tivo, no solamehte porque emana de la autoridad administra-~
tiva, sino porque en‘sf es un acto de la ejecucién‘de fas -
leyes.

Esta doctrina se ha criticado diﬁiendg que consi-
dera el reglamento-como un acto de ejecucibén de las leyes,-
sin tomar en cuenta que mas que unvacto directo de ejecu~---
cidn, es el mediq para llegar a dicha ejecucidn; ademas que
deja pendiente dé.resolver el problema de laAnéturaleza ju-

'r?dica_deilas cohstcuengfas que produce el acta reglamenta-
rip. ‘ '

Otros autores, como los distingui@os juristas =--
‘Berthelmf y Hauriu, niegan que desde el punto de vista matg
rial, los reglamentos sean cerdaderas leyés. fundando su ng
gativa en los conteptos de actos Iegisiativo~y.acto adminig
trativo. Dicen: "El caracter propio de la iey no reside ni-
_eh su generalidad ni en la impersonalidad de las &érdenes --
que d3, consiste en el hecho de que se considera co&o la ~--

expresidn de la.voluntad nacional. No se puede decir otro -
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tanto: del feélamento¢ expresibn de la voluntad de los admi-
nistradores".

‘La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
Qe {a Nacibn, aunque se admitan algunas aparentes diferen--
cias de carécter formal entre el Reg#amento y la ley, como-
por ejemplo en que la ley puede existir y tener absoluta ==
validez, sin que exista un reglamento de la misma, en tanﬁo
que el reglamento normalmente supone la pre~existencia de -
rqna ley a la que estd subordinada.

Se dice que el reglamento,'desde el punto de vis~-
ta material, es una 'disposicidn legisiativa" por que en --
realidad la Gnica diferencia substancial que puede advertir
se es que mientras que el reglamento es obra siémprg de la-
administracién, la ley o sea el resultado natural de la fun
cidén legislativa, es dictada normalmente por el Poder Legis
lativo. ‘

Los partidarios de la tesis anterior, entre los -
que se encdentra el Maestro Gabino Ffagam una vez sentado -
que el reglamento es un acto materialmente legislativo, bus
bca-dentro del Derecho Politico, el fundamento para que un -
poder que no es legislativo, ejerza la funcién legislativa;
y dice ei jurista Fraga: 03] régimen de separacidn de poder

res, implica que todas las funciones de un mismo caracter ma
terial, formen parte de la bompetencié'del’érgano que reci-

be la denominacidn de la funcién misma y que, cuando haya -
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una excepcidn ve régimen, debe justificarse expresamente-
por un texto de la Constitucidn; por lo mismo, para admi-
'ﬁir que el Poder Ejecutivo tenga facultad reglamentaria,~
es necesario ﬁue asi se consigne en la anstitUCIén“.

‘ Subjetivamente, el reglamento participa de las-
mismas caracterfsticas de la ley, o sea que es impersonal
abstracto, contiene siempre unkfundaménto de'caféctervget
neral para aquélias que se coloquen en el‘SUpuestb de 1a-
norma, no se agota por su aplicacién a un caso concreto,-
tiene en si una véiidez absbluta, independientemente de -
la oposicidn de los destinatarios, o dicho en otra forma,
crea, extingue y modifica situaciones jurfdicaé dé carac-
ter general.

En cuanto a las diferencias del Reglamento con-
“la ley, se aceptan losvprincipios: '
i.~ El principio de la primacia de la ley.
.= El pniné?pio de la reservade ia ley.
Por.el primero se entiende que siendo normaimég
te un medio para lograr la exacta observanéia de las le--
yes, es decir un medio tendiente a la ejecucidn éréctica*
de éstas, presupone la exiétencia de una Ieyta la cual va
a reglamentar. ’
Como se presupone siempre la existencia de una-
lgy a ta cual se va a reglamentar, no puede contrariarse-

el espfrutu de ella por el»reglamento, Yy en nuestro dere-
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cho positivo, se encuentra consagrado este principio en el
Artfcﬁlc 72 lbcjsn F, que estipula que: "En la interpreta-
cibén, reforma o derogacién de las leyes y decretos, se ===
" observarén los mismos trémites que se establecieron para -
su formacidn.

Ya hemos hecho referericia también al segundo ---
principio que consiste en que el reglamento no puede regu-
lar determinadas relaciones como las garantfaé individua--
les, porque solamente pueden hacerée por la ley.

FACULTAD REGLAMENTARIA

La Constitucién de 1917 en su Articulo 89 sefiala
"Las facultades y obligaciones del Presidente son las si--
guientes: -

- 1.= Promulgar y ejecutar las leyes que expida el.
congreso, proveyendo en la esfera administratiQa a éu exag
ta observancié".h3)

"Todos los reélamentos directos y 6rdenes del ---
bresidenté, deberénAestar firmadas por él Secretario del =
despacho'encargado del ramo a que el asunto corresponda y-
sin este requisitd no serén obedecidas". Los reglamentos,=
decretos y 6rdenes del Presidente, relativos al Gobierno =
del Distrito Federal y a los Departamentos Administrativos
serdn enviados directamente pér el Presidente al Goberna--

dor del Distrito Federal y al Jefe del Departamento respeg

"43) .- Constitucién Polfxica—Mexicaﬁa. 1917..
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~tivoh.

.El1 analisis de los preceptos que acabamos de -
anotar,~nos.permite afirmar que en nuestro pafs, siempre -
ha sido el Poder Ejecdtivo quien ha tenido encomendada la
Fécultad reglamentaria.

k) y de la ma-

En opinién del Lic. Gabino Fraga
yoria de autorés, en la parte.?ingl de la Fraccidn | del -
Articulo 89‘Constitucidnal, se consigna la facultad regla-
mentaria del Poder Ejecutivo. ‘ ‘

‘ Encoqtréhdose en esta fraccidn fres facultddes:

a).- La de promulgar las leyes que expida el -
Congreso de ia Unidn.

b).- La de ejecutarlas.’

'c);- La de proveer en la esfera administrativa a
su exacta observancia. -

Por lo que'héce a la promulgacidn, se ha indicado
aonteriormente su contenido. En cuanto a la ejeéucién de -
la$ leyes al respecto, se dijo que consiste en la realiza-
cidn de los‘actoé materigles o juridiéos que implican ésas
mismas'disposiciones legales.

El sentido gramatical de la paiabfa "proveer' es
el poner los medios adecuados para un fin, en el caso, pa-
ra facilitar la ejecucidén de las leyes. Si se analizan las
circunstancias practicas en que las leyes deben ejecutarse

se observari que es necesario para que tenga una exacta -~

44).- Gabino Fraga. "Derecho Administrativo". Méx. 1958.
pag. 112. .
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obsgrvancia,'éhtre otros actos, desarrollar sus preceptos--
para ajﬁstarlos a las modalidades que tienen las‘felacio---
Anes a losfcuales van a ser aplicados. Las disposiciones que
‘detallan los elementos que Iabley consigna, deben tengr'el;
mi smo dafécter\due ésta, pues la fraccidn se refiere no Uni
caménte a un solo caso de observancia, sino a todos los ca-
sOs que puedan ‘presentarse, diferencia de la ejecucién mis-
ma, que siempre significa la aplicacién concreta de la ley-
a un caso especial. En los términos anteriores, la interprg"‘
tacién gramatical de ié disposicién legal lleva a la conclu
sién de que en ella se otorga, juntamente con otras, la fa-
cultad de expedir disposiciones generales que sean el medio
practico adecuado ﬁara podef%daf~exactafobservaﬁcia ala -~
ley. Los aniecedencés histéricos que anteceden a Ia Consti-
tucién vigente, corroboran la interpretacidn gramatical. --
Juridicamente tamgkgn se conforma, porqde si se ekamihan --
‘los ccﬁceptos de:é}écucién se vera la diferenciawdbe puzda;
‘existir entre agtos diréctos’y concretos y aétos,indiréétOs
o due revisten un cardcter abstracto. Refuerzan las condi--"
ciones a que llegan todos estos critériés dé interpaefacién
bios argumentos derivados de la conexidn que este precepto -
tiene con otros de la misma Constitacién, entre los cuales-
puede citarse el contenido del Articulo 92, en donde, como=
‘antes se dijo, se fdrjan los requisitos formales que_deben4

lenar los reg?amentoé‘que expida el Ejecutivo. Sin embargo
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pudieré objetarse la argumentacidn que hicimos para desep-*
tranar el significado de la facultad de proveer a la exacta
observancia de'las leyes, indicando que no deriva de ese =~
" concepto la idea de una facultad legislativa, puesto que en
el mismo texto se dice que el Ejecutivo debe proveer "en la
esfera administrétiva". Precisamente creemos que estos Gitl
mos términos contienen la excepcidn expresa al sistema de -
separacidén de poderes que es necesario para que el Ejecuti-
vo goce la facultad reglaméntaria. En efecto, la Constitu=--
cidén no se ha formulado conociendo la clasiffcacién tebrica
de los actos desde el punto de vista material y formal, de-
tal manera que al decir " en la esfera administrativa", se-
indica que las disposiciones de carécter general que hayan-
de dictarse sean expedidas no por el Poder Leg?slat}vo sino
que el Poder Ejechtivo, dentro de su esfera normal de ac---
cidén, que no es otra que la esfera administrativa. La 6ons-
titucidén Gnicamente parte del concepto formal de las funcig
nes,y desde este punto de vista, los‘reglamentos expedidos-
por el Ejecutivo, tienen un Caréctef netamente administrati
vo.AS) | '
Adeis‘de las razohes iegales, el Lic. Fraga seﬁg
la otras de orden practico, que justifican la atribucién de
la facultad reglamentaria del Ejecutivo.
En su obra "Derecho Constitucional Mexicano", el -

Dr. Felipe Tena Ramirez no-acepta la'fnterpretacién que del

45).- Gabino Fraga. "Derecho Administrativo". pags. 113 y 114,
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Artfculo 89 ?raccién | hace el Maestro Fraga, diciendo::-
"..... que tal como estd redactado, se trata de una sola-
facultad, proveyendo en la esfera administrativa a su ---
exacta observancia. La importancia de la facultad regla--
mentaria, la necesidad de contar con ella en régimen cbng-
titucional, han inclinado a la jurisprudencia hasta el -~
punto de que ya nadie la discute. De esta manerakhé crea-
do fuera de la Constitucidn, aunque sin contrariarla, una-
institucidn de .derecho consuetudinaria,‘que viene a lle-~ -
nar el vacid que inexplicablemente dejaran los Constitu--
yentes de 1857 y 1917.- Hoy en df% es el precedente y no-
el texto, el que justifica que el Ejecutivo goce la facul
tad reglamentaria“.ks)
-Don Ramén Rodffguezu7)'a! habla} de la Fraccidn -
| del Articulo 85, dice: "La facul tad réglamentaria &el -
) Poder Ejecufivo Gnica y exclusiva, que por la Constitu---
cién deberd conceﬁérsele, es la de ejecutar las leyes que
para’el servicio pﬁbliﬁo de la Nacién éxpidé el Congreso-
General. A esta facultad corresponde esenciaf ¥y necesaria
mente la de dar reglamentos y 6rdene§ que éean necesarios
para la mejor ejecucidén de las leyes. Ambas facultades se
conceden al Ejecutivo por la Fraccfén I1 del Artfculo 85"

48)

El Lic. Mariano Coronado en su obra nos dice
"En algunas naciones se establece la diferencia ehtre la=-
promulgacién y la publiacién de las leyes. La proﬁulga---‘

cién es el acto por el cual el Jefe del Estado testifica-
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al cuerpo social la existencia de la ley y ordena sd ejecu-
cién. La publicidad hace conocer a los habitantes que la -

ley ha ;fdo promulgada. En consecuencia, las leyes son per

fectas como obra legislativa por el voto de ambas camaras,

e;ecutor:adas por la promulgacién y obligatorias por la pu

‘blicacién".

La Constitucidn vigente, en la Fraccién | del -
Artfculo 85, impone al Presidente la 6bligaci6nlde promul«
gar las leyes federales y el Articulo 1ik dice: "Es deber
-de los gobﬁrnadores de los estados de publicarlas", pero -
el Cédigo Civil del Distrito y Territorios Federales, en -
los Artfculbs 34L no establece diferencia alguna en lo con
cerniente a lafpromu]gacién a la publicacién. Pararla eje-
cucidn de las leyes necesuta el Presidente expedlr regla‘
»mentos y dictar. dtspos:c:ones Y ordenes :

E1 rgglamentovdifsere de la ley en que ésté es*
tablece printipio y aque? lo desarrolla; ésta es perpetua,
aquei varia segun las c1rcunstanc1as, esta ‘manda, aquél -
obedece; el reglamento, por lo tanto, no puede unir por el
dominio de Ia ley, imporiiendo penas, creando impuestos, or
ganizando los podérés piblicos, etc. Delimita a desenvol;
ver los p}incipios de la ley, a fijar los pormenores que -
rectamenté se derivan de sus preceptos; en suma, el Presi-

dente, como Jefe Supremo de la adminisqracién federal, dig

46).- Felipe Tena Ramirez. "Derecho Const:tucuonal" Méx.
1955. Pag. 112.

L7).- Don Rardn Rodriguez. "Derecho ConstutUC|onal?.Méx.
- pag. 215.

48).- Lic. Mariano Coronado. "Derecho Civil" Tomo | pag. 21.
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pone y resuelve lo conveniente para el buen déspacho de -

ella, por lo que se entiende que los reglamentos y dem3s -

disposiciones déi tjecutivo no han de contrariar la ley, -

‘puesto que tiene que proveer a su exacta observancia. Don-

José Marfa del Castillo Velazco, eminente constitucionalig

ta qﬁien adem3s participd en el Congreso Constituyente, =~ -
nds dice: "En la Fraccidén | del Artfculo 85 se comprende -

la facultad de expedir reglamentos, circulares, 6rdenes y-

todas las explicaciones y arreglos que convengan o sean ng

cesarios para observancia de la ley; pero ella ha de ser -

exacta, es decir, que de ningdna manera el Ejecutivo tiene

poder para alterar o cambiar en‘néda el precepto de la Ley

Sin embargo, es muy importante la facultad de expedir re--

glameﬁtos y demas disposiciones andlogas, porque‘vienen a=-

ser aquéllas y éstas eil complemento de la ley, en Vver’dad -

un acto iealménte legislativo, dé una influencia, porque--

Eeconociendo todos los empleadoskal Ejecutivo como superior
-la opinién de éste constituyé una declaracién de sentido-

de la ley, siempre que el texto se presente, aunque ligerg

mente, a la duda, y mientras el legislativo pof sT mismo =

no determina cual es el verdadero sentido. Adn en la mane-
‘ra de practicar la Ley, por mas que ella sea clara, puede-

establecer diferencias que le den un sentido mis bien que-
‘otro., una extensién mas o menos dilatada, seglin quiera el

Ejecutivo".hg)

49).- Tena Ramfrez. "Derecho Constitucional", pag. 466,
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De todo lo anterior se concluye que el Art:culc'
89 en su fracc:én [, de la Constitucién vigente, contsene'
en forma expresa la facultad reglamentaria sin_que se pue-
da confundir con las otras facultadequuerconsagna;

LAS DECISIONES DEL REGISTRADOR FUNDADAS EN EL RE
GLAMENTO ' :

Son indispensables las decisiones del registré"'
dor fundadas en el reglamento, en virtud de que por medio~
de ellas el Registrador da el principio de obténer Ié con-
cordancia del mundo, con la realidad juéf&knﬁ’éér-otra --
parte, las decfsiones fundadas en el‘Regléﬁeﬁfbfestén cum=
blfendo con su obligacién, ap!icandbvdeb?daHEnte la ley y-
haciéﬁdo!a cumplir, puesto que el’ﬁeg!amento tiene'como --
fundamento 1a de eJecutar la ley, puesto que tiene que pro
veer a su exacta observanc:a '

Como o hemos dicho en el inciso referente, el -
vaior dentro del &rden Jurfdxco, e% estado moderno tiene -
.como fuente mis importante del Derecho Administrativo, el-
Reg?amenio, el cual es el material de donde surjen las nor
mas aplicables, es decir, el lugar donde brota la norma --

- juridica relativa a-la aplicacién de'la‘léy.

‘ Hay varias razones que explican la potestad re--
glamentarfé de la administracién. En primer lugar, la difi
cultad propia de Ios'érganos legislativos bara crear nor--
ﬁés de derecho con la técnica y con los detalles necésa?--

rios para preveer todas las contingencias temporales y es-
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pone y resuelve 1o conveniente para el buen'despacho de -~

ella, por lo que se entiende que los Eeglamentos y demds -

disposfcicnes del tjecutivo no han de contrariar la ley, -
puesto que tiene que proveer a su exacta observancia. Don

José Maria del! Castillo Velazco, eminente constitucibnaligv

ta quien ademés participé en el Congreso Constituyente, -

nos dice: "En la Fraccién | del Articulo 85 se comprende -

la facultad de expedir reglamentds, circulares, érdenes y

todas las e*pTicaciones y arreglos qu convengan o sean ne

) cesariés para observancié de la ley; pero el}a ha de ser -

exacta, es decir, que de ninguna manera el Ejecutivo tiene

poder para alterar o cambiar en nada el precepto de la Ley

Sin embargo, es mhy importante la facultad de expedir re-

. glamentos y demads disposiciones anilogas, porque vienen a
ser aquéllas y éstas el complemento de la ley, en verdad -
un acto lealmente leéislativo; dé una influencia; porque -
reconociendo todos los empleados al Ejecufivo como supe-

'rfot la opinidén de éste constituye una declaracibn de sen-
tido de la ley, siempre que elbtexto se presente, aunque -
ligeramente, a la duda, y mientras el legislativo por si -
mismo no determina cuil es el verdédero sentido. Aln en I3
ménera de practicar Ié ley, por mas que ella sea clara, -
puede establecer diferéncias qué le den uh sentido mas ~--
bien que otro, uha extenﬁién mas o menos dilatada, segln -

quiera el Ejecutivo" 49).

49).- Tena Ramirez. "Derecho Constitucional® Méx. 1955 -
pag:
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cio, en un plazo de 15 dfas,'SEQuientesva la fecha de la-
misma. -

Ahora bien, si analizamos el texto del Artfculo

260 de la Ley: General dg Sociedades mércéntiles,-segén'el,

cual "La'inscripcién en el Registro Pablico de Comercio -
de la escritura constitutiva de una sociedad mércantil‘y-
la de sus reformas se har3 mediante &rden judicial, de -~
acuerdo con los articulos siguientes". De este precepto -
se desprende que para efectuar la inscripcibn, es necesa-
rio pasar»dqs momenios: el primérc que es el de califica-
cidn judicial que es previo; y él segundo;’el de la ins~-
cripcién propiamente dicha.

El primer momento de que hab1amos Yy que corres=

. ponde a la previa calificacién judicial consiste en una -

N

declaracién que hace la autoridad judicial competente en--

relacidén con el clausulado de 1a escritura constitutiva -

. de una sociedad, y si su constitucién est3 apegada a lasf'

‘constituciones de 1a ley o bien si se aparta de dichas dis .

posiciones, su contenido esta de acuerdo con las dfrectrﬁ\
ces q,dentro de las normas previstas en l;,propia Ley.
El Mgestro J. Rédriguez y Rodriguez en su Trata
do de Sociedades Mercantiles, respecto de la finalidad de
la caiificacién judic%al,-nos indica: "Pudiera sostenerse
que el Juez y el Agente del Ministerio Pablico, no debén-
limitarse al anéli#is formal de la escritura, sin9 que de

ben fijarse en las. declaraciones de fondo, para que en ca
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so de encontrar circunstancias'sdspechosas, pudieran oponer
se a Ia.inscripc‘én de 1a sociedad. Por ejemplo,cuando el -
Juezfadvierté que 105 bienes aportados en especie han sidéﬁ
‘'valorados ex;esivamenfe o cuando tenga dudas acerca de la -
realidad de las apor:aciones‘qué»sé.dec!afen hechas*.

' "Sigue man i festando qde por nuestra parte pensé--
mos , qué la mfsién dgﬂ Juez es la de examinar si la escrity:
ra constitutiva relne, no sélo aparentemente sino en su fon
do 1os presupuestosde los que depende en el s&stema,notmatL;\
vo la conformacién legal de la sociedad, sin tener un poder
“discrecional. El examen debe entenderse, por consiguiente,-
a la comprobacién de los siguiedtes‘puntos:

Primero: si de la estructura resulta la existen--
cia y‘cump!imiehto de las condiciones jurldicas para la vé-
lida ﬁonstitucién de 1a sociedad.

Sejundo: si se han hecho figurar en las mismas -~
todos los datos indispensé&leS"de aCUerdo'con io previsto -
"en los artfculos 6 y_démés éplicables, segﬁn-clgse de socigi

dad,

Tgrcero: si las clausulas en que las partes han -
establecido declaraciones en gi terreno abandonado a su vo-
luntad,ipor el sistema normativo, estan de acuerdo con las-
directrices y con las autorizaciones de Ié.pfopia ley. 7

Cuarto: si las cliusulas sobre pactos que solo --
pueden convenirse en escritura constitutiva, estdn de acuer

do con las disposiciones de !a;Ley.
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Quinto: Si en los casos en que por la indole de -
la Sociedad han de reunfr determinadas\autorizacfones admi -
nistrat}vas, estas se han incluido en la escritura.

Sexto: Condiciones de capacidad de las personas -
qﬁe intervienen como socios'. 50).

Es de hacerse notar, que en mi concepto, es el -
repfesentante social es decir, el Ministerio Piblico quien,
con la representacién que ostenta, puede oponerse a que sea
inscfita la sociedad de que se le someta, sea porque se vig
len normas de interés plblico o bien, requisitos de esencia
e5 la Constitucion o reforma de la sociedad de cuyos Estaty
tos se refiera, como son los mencionados‘por el Articulo 6o.
de la Ley General de Sociedades Mercantiles, no obstante -
cabe hacerse una pregunta: El Ministerio Pablico puede opo-
nerse a la inscripcién de un acuerdo de Asamblea, si ésta -
no fue célebrada en el domfcilio social?; o ¢(Puede oponerse
si dos conyuges estin contratanfo entre si la constitucidn-
de una Sociedad?. En mi_concepto el Min?sierio Piblico pue-
de oponerse cuando considere qﬁe existen violacionés al ar-
ticulo 6o. de la Ley General de Sociedades Mercantiles, y -
estard a cargo de la persona que solicite el Registro refe-
r%do, lafcomprobacién de que‘no existe violacién alguna, -
siendo en Gltima instancia el Juez, quien decida la contro-

versia.

50).- Rodriguez y Rodriguez J. Méx, 1955.- T
ciedades Mercantiles". pag. 68. 955. ratado de So
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Para mayor abundamiento, a lo antefior, me permito
transcribir él oficio circular No. 7786,vde fecha doce de -~
diciembre de 1946, que en contestacién de la consulta formu-
.lada por el Colegio de Notarios, giré la Procuradurfa Gene--
ral de Justicia del Distrito y Territorios Federales y que -
dice: "Al C. Jefe de Agentes del Ministerio Piblico del ramo
Civil.- El Consejo de Notarios, en oficio de fecha 7 de no--
viembre del afio en curso, solicitd se dirigiera circular a -
los sefiores Agentes del Ministerio PGblico adscritos a los -
Juzgados civiles de esta Ciudad, en el sentido de que su in-
tervencidn en las vistas que los sefiores Jueces les manden--
dar de las escrituras constitutivas de sociedades, debe con-
cretarse a andlizar si sétisfacen los distintos elementos =--
 que exige el artfculo 6o.yde la Ley Geﬁeral de Sociedades -~
‘Mercantiles, para que pueda darse nacimientové las personas~-

juridicas, sociedades.- Turnada dicha solicitud a los CC. -~
k~Agentes auxiliares, diétaminéron en el sentido de girar comu
nicacién a los Agentes del Ministerio Plblico del ramo Civil
en el sentido de que al contestar las vistas a que se refie-
‘re el Consejo de Notérios, solamente se opongan a la inscrip
¢ibn de las esﬁrituras de suciedad en los casos de que no se
encuentren satisfechos los requisitos que sefalan el Artfcu-
lo 6o. de la Ley General de Sociedadeé Mercantiles y las dis
posicioneskesenciales para cadaAeépeéie particular de Socie-

dad, .asT como las disposiciones contenidas en los capitulos-
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tercero; cuarto y quinto de la ley del Notariado.- Por lo =---
que toca a las disposidones constitdc}cnales y leyes de emég*
géncia, los Agentes del Ministerio Piblico deben cuidar de --
su‘obsefvancia, pero si se contrviene alguna otra disposicidn
legélque no afecte la existencia de.]as’saciedades, deberan. -
hacerlo del conocimiento de las autoridade;;compefghﬁes para-
los efectos legales respectivos.- En el sentido y estudio rea
lizado por los auxiliares, se tuvo en consideracidn los pedi-
mentos formulados por los sefiores Agentes del M:ntstervo Pi--
blico, los que en su mayorla se refieren a la falta de requi-
sitos-esenciales para el nacimiehto de la persona juridica; -
otfos,ven cambio, no tienen razén de ser,'per>ejemplo, e]‘pe-
dimento que con fecha 20 de marzo de 1946, se hizo al Juzga--
do 8o. de lo Civil, oponiéndose a la inscripcidn de la escri-
tura constitutiva de 1a Internacional Bussines and Audit Co.-
Ae México, S. de R. L., hasta en tanto no se indicara la cong
titucién del fondo de réserva.- En los términQS’del Artfculo-
80. de la Ley General de Sociedades Mercantiles, dicha inser-
cién no es necesaria.- Iqualmente se considera, entre otros,-
necesario el pedimento que se hizo con fecha 18 de julio de -
1946, al mismo Juzgado 8o. de lo Civil, oponiendose a la ins-
cripcidn de Productos Industrialés para 1a Construccién, S. A,
en virtud de que entre los obJetos de la Sociedad se encontra
‘ba la facultad de emitir tatulos de credito“garantlzado o no-

c0ﬂwhgpotecq~sobrefsus b:enes.~ Dccho bgdnmento,no tuvo en ~-
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‘cuenta el éapftulo 50. de la Ley General de Titulos y Operg
ciones de Crédito.- Atento lo anterior, se servird dar us--
ted instrucciones para que los Agentes del Ministerio Pdblii
co adscritos a ldé Juzgados Civiles, no se opongan a la ing
cripcién a las Sociedades, sino en el caso de que se omitan
los requisiios esenciales para el nacimiento de dichas per-
sonas jurfdicas contenidas en las fracciones ia. y 7a, del-
Articulo 60. de la Ley, y las especificas de cada tipo de -
sociedad, o Bien, cuando se violen preceptos constituciona-
les de la Ley de emergencia y de la ley del notariado; en -
todos los otros casos de violacién a la ley, sin oponerse--
a la inscripcidn de las Sociedades, debersn hacerlo del co-
nocimiento de las autoridades combetentes para los efectos-
legales a que hubiere lugar........". ' -

En 13 pract:ca y desgracuadamente, por no haber -
funcuonar:os de carrera, por los sueldos escasos que perci-
ben y la imposibilidad ffsica, dado el cémulo de trabajo, -
esta calificacién Judlcnai se hace normalmente sin atender-
al concepto que tiene el Munaster:o P&bllco de representante
social y alin m3s sin siquiera leer el contenido de los ins=
' trumentés o escrituras que contienen las reformas a-los es=
~ tatutos sociales o la éécritura constitutiva, por lo que, -
la calificacién judicial no pasa de ser un tfamite burocra-
tico, que retrasa la fnscriﬁcién en el’Reg7stro Piblico de-
Comercio, y que acumhla'trabajo a jueces, Secretarios y ===

Agentes del Ministerio Pdblico.
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Ademas, #a misma Ley General de Sociedades Mercan
tiles, en su artfrulo 50. dispone que: "Las sociedades se -
constituirén ante Notario y en la misma forma se hafén cons
tar sus modificacianeslk y conforme a la Ley del Notariado,.
el Notario aparte de ser un funcionario pidblico que est’a =
investido de la fé pﬁblica.eé un profesional de1~derécho, -
conforme afla‘parte final del,Artféulo 30. de la Ley del Ng
tariado para el Distrito y Territorios‘Federales,~$iendo -~
prefesional del Derecho con~dere¢ho’§ cobrar hopcratios, es
- 1a persona idénea paraﬂcuidér a nombre propio (por su forha“
piblica) y en el de sus clientes, de que la constitucidn de
sociedades y las modificaciones a sus‘estaﬁutqs,—cﬁmplén con
los requisitos sefialados por las Leyes.

En vista de lo anterior, el momenfo previo a la -
inscripcién; o sea el de la'caiifiéaci6n judicial, en lo to
cante a sociedades en su constitucién o”refgrmas‘de estatu~
toé, debevdesaparecer de la Ley, pues como~véremos; la per-
sonalidad juridica nace, cuando quédg fnscrita en el Regis-
tro PGblico de Comercio y no cuando es calificada por el --

Juez.
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PRIMERA.- El arbitrio judicial es una necesidad-
' juridica qué debe’satisfécerse, pero con la prudencia nece
éarfa, a efecto de que el arbitrio no se convierta en arbji
triedad y dé al traste con todo el sistema juridico.
 _SEGUNDA .- El arbitrio judicial para apreciar las
pruebas es necesario que los jueces sean de carrera, aptos
para desempefiar la importante misién de impartir justicia.

TERCERA .- Nuestra legislacién adopta el sistema-
mixto en el arbitrio'judicial; las pruebas: pericial, tes-
timonial y presuncional, Adopta el sistema libre, siendo -
necesario darle auéé al arbitrio judicial en lagpruebas =--
confesional, documental y la fama pdblica.

CUARTA .- La autorfdad es la relacidén jerarquiza-
da entre un individuo que emite disbosicionés y otro ﬁue -
las acata por auto-convencimiento.
) QUINTA.- El arbitrio judicial es el mejor siste-
ma para imponer penas, en virtud de que el Juez puede lle-
gar a una-mejor‘comprobééién de los casos de;ia delincuen-
cia, puesto que tiene libertad para apreciar todas las =--
pruebas que le presenten y practicar las dil}gencias nece~

Hsarias para comprobar la responsabilidad del delincuente.;

SEXTA.- El Registrador debe de ser un funciona~~
rio de carrera, especialista en Derecho Registral; y el --
personal del Registro Pablioco de la Pfopiedad se regiri es
vtrictamente al escalafén y no a cambios politicos como su- -

cede en la practica.
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SEPTIMA.- Es de imperiosa necesidad se aumente -

el nﬁmeré de Registradores en cada seccidn, en virtud del-
crecimiento de la Ciudad de México, y dindole mayor efica-
cia al trafico inmobiliario y certeza a los asientos.

- QQIQEQ.- Es necesario y conveniente establecer -
un Régistro Féderal de comerciantes, independientemente de
las Oficinas'del Registro Piblico de la Propiedad y del --
Comercio Jocales.

- NOVENA .- En 1a calificacidn para la inscripcidn-
de las sociedades'ﬂercantiies, no es necesario la califica
cién'judicial, pues la verdadera ca}ificacién realizada es
por el Notafio Piblico y por el Registrador, por comsi----

guiente debe de derogarse la calificacidn judicial.
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