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Para un joven Profesionista, llegor a la meta que

se ha impuesto, es la mayor satisfaccion.

La dedicacidn y el estudio hubieran sido en vano,

si no hubiera encontrado a su alrededor, un ambiente amable y-
propicio y el conjunto de personas que con su valioso ejemplo y
estimulo le acercaron a la consecucion de los valores morales, -
. . - e 4
materiales e intelectuales necesarios para obtener no solo un ti=
tulo sino la capacidad y responsabilidad de servir a la sociedad

de la que forma parte.
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PROLOGO

"Considerar la Sociologia Rural como ciencia Auxiliar del ==
Derecho Agrario, es de gran importancia y utilidad, dadas las peculiari&a-
des de la poblacidn que vive en el campo vinculada a la tierra ristica y =
su explotacidn, circunstancias especificas que deben observarse por la Legis
lacién correspondiente, a fin de aumentar su eficacia y sus buenos resulta-
dos; por lo tanto, observar: las relaciones sociales en el campo como ac--
cidn organizada entre dos o mds personas; las interacciones naturales, con.
venidas, aceptadas o impuestas por esa accidn; las expectativas mutuas que
se derivan de los patrones (organizados o sistematizados) de interaccidn; ==
los grupos y subgrupos formales, informales, permanentes, temporales, etc.;
el medio ambiente y el nivel cultural; el uso de los socidgramas y el rcl =
“social de cada persona, y de los diversos |ideres, aparentes, verdaderos, =
principales, secundarios; la atencién y delimitacién de los problemas senti
dos y de los necesarios o técnicos, y la seleccién de estos para su trata =
miento; la diferenciacién y seleccion de programas de desarrollo para la co
munidad en general, programas de extensionismo para ayuda técnica a cada
campesino, programas de mejoramiento del hogar rural, analizando desde el
minimun vital de bienestar social en cada uno de ellos, hasta el mdximo de

seable; estos y otros similares, son temas cuyo estudio, observancia y eva =



luacién, determinan en mucho el éxito de los programas sociales de ayuda -
y desarrollo del campesinado y, en consecuencia, de la eficacia y obser —
vohcia de las Leyes qué; “con permanencia, estructuran y rigen dichos pro_
gramas y a estos grupos sociales. Lo dn’terior explica y funda el anhelo de
que los. legisladores, Fuﬁcionarios del povder judicial y administrativo, direc
tores, supervisores, prqmofores y -ayudunfes de progrumas”dé desarro”o rural,
conozcan no sélo la Legi‘slccic'm Agraria, sino famlﬁén la Sociologfa Rural,
Cada 'unq ;d‘e las pefsgﬁcs que en esfé' Curso ‘y. Seminqrio de - |
la O; E. A, Ban expuésto los casos concretos de t(ibn'Fo o fracaso de estos -
programas en sus pufses,,_v demueﬁrqn con la experiencia narrada, que la ob-
servunci:d de las caracterfsticas soc'ioiégiéas d‘e.‘ una comunidad rural, se vin_
“cula siempre‘.al'buén desarrollo de dichos programas.”
‘DOCTORA:f_MARTHA CHAVEZ P, DE
VELAZQUEZ. Estudio presentado en
el curso de Sociologia Rural en el ==

afio de 1959, que impartié la Orgam
zacion de Esrudos Americanos .



INTRODUCCION.
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México, en las tres grandes etapas que marcan su desarrollo
histérico, tiene como problema fundamental la distribucién justa y equitativa

de la tierra.

La numerosa poblacién rural ha tenido una intervencién direc

ta y positiva en nuestro desenvolvimiento social.

La tenencia de la tierraien unas cuantas manos en la Epoca ~-
de la Colonia trujo como consecuencia la pérdida real de la libertad de las
masas campesinas. Cuando el Cura Hidalgo abolfé la esclavitud, estaba en=-
" realidad atacando en parte el problema agrario, ya que con la pérdida de-
la tierra, los campesinos habian perdido también la libertad y al conceder-

les ésta, se estaba en camino de alcanzar aquella.

La consumacién de nuestra Independencia fue un aconteci ==
miento de orden estrictamente politico que no pudo transformar la estructura

social de la Colonia. Entre las principales supervivencias coloniales, persis
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tié la concentracion de la propiedad rural y urbana y la explotacion de las
Unicas actividades productivas (Agricultura y Mineria) por una casta no na-
- . > .

cional, ya que quienes formaban parte de ella, seguian reconociendo como
su patria la de su origen espafiol. El pueblo de México constituyd asi, una

nacién de desposeidos.

La Revolucidn de Reforma promovié sobre todo la liquidacién-
del enorme latifundio eclesidstico; pero como éste era sélo un dngulo del
problema, por desequilibrio ge acrecentd el latifundio privado por mds esfuer
zos que se hicieron dentro de las circunstancias que prevalecian para evi=

tar la concentracion de la tierra en manos de los hacendados.

Al calor de la lucha que sostuvo para sentar las bases del -
Estado Civil Modemo, el movimiento de Reforma propicié una importante ten
tativa que, sin embargo, culmins solamente en una substitucidn de clase po_
seedora: tras la nacionalizacién de los bienes de las corporaciones religiosas
(proceso histdrico no exclusivo de México) el latifundio eclesidstico dié paso

al latifundio civil.

Durante la dictadura Porfiriana, en vez de explotar la tierra
se explotaba al hombre, La tierra estaba en manos de unas cuantas familias

y millones de campesinos se velan condenados por generaciones al papel de



peones acasillados a merced del latifundista que disponfa de su vida y de =
su honra., La propiedad rural daba poder politico a los terratenientes, ver=-
daderos sefiores de horca y cuchillo que se hacian temer por sus constantes-

abusos, en complicidad de las autoridades,

Una de las causas determinantes de la Revolucién Mexicana =
del presente siglo fue el anhelo de entregar la tierra a los campesinos. Los
grandes caudillos revolucionarios pugnaron porque la propiedad de la tierra=
tuviera una funcidn social y estuviera destinada a prestar un servicio al “hom
bre. En la Con‘srifucién que nos rige, expresién normativa de la doctring =
de la Revolucién, establece por primera vez un régimen de tenencia de la—-
tierra adecuado a nuestro medio y posibilidades tendientes a beneficiar a mi

[lones de campesinos y a impulsar la economia nacional.
p Y P

Al haber seleccionado el tema "LA SOCIOLOGIA RURAL ===
COMO CIENCIA AUXILIAR DEL DERECHO AGRARIO EN MEXICO", tiene
como objeto principal demostrar que a bcse’ de cuidados y profundo estudio =
del problema social que afecta a millones de pobladores de la amplia zona =
rural en nuestro pafs y atendiendo a los firmes propdsitos de los Gobiernos -
emanados de la Revolucién tienen para aplicar convenientemente lo dispuesto

en el Articulo 27 Constitucional, se logra la Reforma Agraria Integral que -



llevard la verdadera Justicia Social a la que tienen derecho los campesinos=

mexicanos .



CAPITULO |
LA SOCIOLOGIA.

1.~ Concepto

2.~ La Sociologia como Ciencia Auxiliar del Derecho.

1.~ Concepto.

La palabra sociologia de acuerdo con su aceptacién gramati=-
cal deriva del latih socius, socio y del griego Logos tratado. Ciencia que
trata de las condiciones de existencia y desenvolvimiento de las sociedades=
humanas. El Maestro Antonio Caso (1} al hablar de la Ciencia Social nos =
dice que la palabra Sociologia es un neologismo ideado por AUGUSTE -
COMTE. Se ha censurado, en efecto, muy a menudo, el uso del neologis -
mo utilismo. Procede, el fe'rmino discﬁtido, de dos palabras, una griega y
otra latina. Esto es incuestionable; perc hay que advertir que el barbaris
mo de COMTE se justifica por la carencia, en el idioma griego, del mds
esencial de sus componentes, Ademds, por inelegante que fuere el voca =
blo, tiene ya, a su favor, carta de ciudadania en todas las lenguas moder=

nas; privilegio que demuestra a las claras, en primer lugar, la oportunidad

(1) Antonic Caso, Sociologia, México - 1965,
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de la creacidon de la palabra discutida; en segundo lugar, la inutilidad de
los esfuerzos para reformarla, y, por fin, la oportunidad de seguirla difun=
diendo, a pesar de su defecto o pecado original, como otras palabras defec

tuosas que, no obstante, arraigan en el lenguaje cientifico y perduran.

El hecho de que el estudio de los fendmenos sociales aparezca
constituido como ciencia independiente hasta medic.dos del siglo XIX, se ofre
ce a primera vista, como incomprensible ya que casi todas las ciencias que -
forman el campo de la cultura se enconiraban a esa fecha perfecfc:menfe de
sarrolladas. Sin embargo, tal circunstancia se explica por diversas razones

de entre las que destacan algunas fundamentales.

Una consiste en hacer notar que el fendmeno social, interhu.
mano, no es, por naturaleza, tan perceptible y por lo mismo tan aprehensi
ble, como cualquiera de los otros que constituyen el objeto de estudio de -
las demds ciencias. Lo social, o sea las relaciones interhumanas, ‘no se =
ofrece directamente.a los sentidos, ﬁo es plencmenfe tangible, sino, por el
contrario, su fndole es un tanto intangible y‘ por lo mismo dificilmente ==

aprehensible.

Por encima de ello, lo social consiste esencialmente en un -

fendmeno vital, humano, y por tanto, cambiante, que se estd siempre reali
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zando, deviniendo, lo cual convierte dicho tema de estudio en algo fluido y.
huidizo para ser captado y enmarcado dentro de las categorias cientificas.
El material de que se trata es el mds inaccesible, el mds proteico de todos=

los materiales cientificos.

Por otra parte, se sostiene que la Sociologia surge, con con_
tornos definidos, en la primera mitad del siglo XIX, porque era ésa una ==
época en la que habia una crisis histdrica, social, humana. En efecto, la
Revolucién Francesa, ocurrida a fines del siglo XVIII, el destruir las anti-

- o _ . -’

guas estructuras sociales y por tanto los viejos moldes de vida, habian pro-
ducido un trastorno, un desajuste en la vida social de las décadas posterio
res, situando a los hombres de ese tiempo en un estado de desorientacién, de
confusién, que urgia resolver. Ademds, el incipiente desarrollo del maqui-
nismo, el intelectualismo ldeolSgico imperante, etc., eran factores que ==
coadyuvaban a colocar a los hombres de tal momento histérico en una situa
o .o . . . . X .

cion de crisis; viéndose movidos a encontrar nuevas bases y nuevos caminos

. L d *,

para la vida. Es asi como en la época de que se trata, se plantea como —-
preocupacion fundamental la de buscar en el seno mismo de las sociedades-
las causas de tal situacién critica,- para de ellas deducir las férmulas o pro

cedimienfos que pudieran servir para salir de dicho estado.
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Asi se explica que el hombre de principios del siglo XIX, he
redero inmediato del gran sacudimiento social producido por la Revolucidn -~
Francesa, tuviera como aguda preocupacién la de los problemas sociales y =
su naturaleza. De ahf que dicha época propicié, o mejor ain, orillé a los
pensadores de aquel momento a llevar su atencién intelectual hacia la indo

le y mecanismo de los fendmenos interhumanos.

Entre tales manifestaciones se produce el fenémeno de que =
las investigaciones sobre lo colectivo se acentlan y se condensan en tal for=
ma que al fin determinan el nacimiento y la constitucién de la ciencia so==

cial propiamente dicha, o sea la Sociologia.

Resumiendo, las causas principales que explican la aparicidn

de la Sociologia en la primera mitad del siglo XIX son:

a) Dificultad propia de aprehensién del fenémeno social; y

b) Momento de crisis a principios del siglo XIX.

Después de haber visto el concepto gramatical de la palabra
Sociologia, asi como el concepto elemental de la misma y sus antecedentes®
historicos creemos conveniente citar una definicidn mas general de la acep

cidn sociologia y hemos tomado la del Dr. Luis Recansens Siches.



"La Sociologia es el estudio cientifico de los hechos sociales,
de la convivencia humana, de las relaciones interhumanas, en cuanto a su-
realidad", (2) Aunque muchas otras ciencias diferentes de la sociologia, se
ocupan de aspectos sociales del hombre, ninguna hace del hecho de la con

vivencia y de las relaciones interhumanas su tema central de estudio.

Aunque cada una de esas otras ciencias tocan aspectos socia
les de la vida del hombre, ninguna de ellas tiene como tema propio y espe=
cifico a los hechos sociales, por el contrario, la sociologia es la dnica cien
cia que quiere estudiar el hecho social especificamente, el hecho de la con
vivencia y de las actividades y de las relaciones sociales no porque talss =
relaciones sean econdmicas, politicas o réligiosas, sino porque son al mismo
tiempo sociales. Si dos personas se encuentran en el mercado, no son por =
eso meramente dos personas econdmicas, sino dos seres humanos que entran =

en relaciones que no son meramente econdmicas.

Es importante subrayar que la sociologia no trata de hechos
o sucesos singulares, sino que se ocupa de conceptos generales, de tipos, de

regularidades y del funcionamiento de la realidad social.. Diciendo lo mismo

L

(2) Luis Recansens Siches, Sociologia, México, 1960,
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en otras palabras; la Sociologia no es historia, a pesar de que sean muchas
y muy estrechas las relaciones que con ella tenga; no es descripcién de ==
acontecimientos concrefos y singulares, sino que es un estudio de la reali=

dad social, en cuanto, a su indole, a sus estructuras y a su funcionamiento,

2,= La Sociologia como Ciencia Auxiliar del Derecho,

El Derecho, que para el jurista aparece como un conjunto de
significaciones normativas y que es estudiado como tal por la Ciencia Juri

dica Sensu Stricty, en cambio ante el punto de vista socioldgico se presenta

como un hecho social, como una forma colectiva real en sus vinculos de ca
sualidad interhumana. Desde el punto de vista de la consideracién sociold =~
gica, el Derecho aparece como un hecho social, que es efecto de otros he
chos sociales, y que se halla en interaccidn con otras formas colec;rivcs; Yo
ademds, una vez ya éonstitufdo, el Derecho aparece como una fuerza social
que actla a modo de factor configurante de la colectividad y que produce =

efectos sobre otras manifestaciones de la vida social.

La ciencia del derecho se refiere al estudio de un conjunto-
de reglas obligatorias que rigen la conducta externa de los hombres que vi=
ven en sociedad, emanadas y sancionadas por el poder pUblico, que se lla=

man leyes. Fundamentaimente el derecho estd constituido por reglas de ==
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conducta o principios normativos, Estos se dirigen a regular la conducta =
externa del hombre, pero precisamente de los hombres que viven en relacidn

con otros, osea en la sociedad.

El Derecho nace como una necesidad vital, con el fin de re=
gular las relaciones que se establecen entre los diversos miembros de una co
lectividad. Acaso el fin mds esencial del Derecho lo constituye el de ser un
conjunto de reglas normativas que resuelven de antemano y por medios paci=

ficos los conflictos que puedan surgir entre los componentes de una colectivi

dad.



CAPITULC I

LA SOCIOLOGIA RURAL DEL DERECHO AGRARIO.

1.- Que_entendemos por Sociologia Rural..

2.= Diferencias de la Sociologia Rural, de la Sociologia en General.

3.- El Desarrollo de la Sociologia Rural.

1.=- Que entendemos por Socid[ogfa Rural.

La Sociologia Rural es el estudio, la organizacidn social de =

la vida en el campo.

2.~ Diferencias de la Sociclogia Rural, de la Sociologia en

general .

En el Capitulo anterior estudiamos el concepto en general de=
lo que es la Sociologia. Sin embargb algunos investigadores estudian los fe=
ndmenos sociales que sélo estdn presentes en el ambiente rural, o a las péi
sonas dedicadas a las ocupaciones qgri'coias. Tales hechos y principios so=

cioldgicos como los derivados del estudio de las relaciones sociales rurales=

e . @,
pueden ser denominados sociologia rural.
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De lo anterior podemos ver la diferencia de lo que entende=-

. > . ' ase
mos por sociologia rural y que, por sociologia en general. Ya dijimos que
la Sociologia de la vida rural, es el estudio de la poblacidn en el campo, =
la organizacidn social rural y de los procesos sociales que operan en la socie
dad rural, Entonces la sociologia como ciencia general serd el estudio de =

las sociedades humanas o sea la ciencia de lo social.

3.= El Desarrollo de la Soci’rologi'c: Rural,

La Sociologia Rural nacié de la filosoffa humanitaria, en los
Estados Unidos, durante la §ltima mitad del siglo XIX y se debié al agota -
miento del suelo y a la despoblacién en muchas‘zonas rurales de anfigua‘ co
lonizacién de los Estados del este, asi como a la decadencia de la iglesia
rural. Y la rdpida diferenciaciéﬁ de las formas de vida urbana y rural fue
_ron, probablemente, algunoé de los c‘confecimientgs que ayudaron a llamar-
la atencién hacia el problema rural y estimularon un interés humanitario por
|o$ asuntos rurales. Tal interés se difundid ampliamente, en especial entre
los clérigos de la época. El mismo se caracterizaba por la piedad, simpa_
tfa y un ardiente deseo de meidrqr las condiciones rurales mediante la ap!i
cacién de medios ya disponfbles. Desde qué el nuevo ferﬁa d’e’ la sociolo =
gia rural fuera infroducido en los diversos colegios y universidades, el inte

‘. X « s .’ v .
rés rural adquirié su expresion concreta en los cursos dictados en los cole=
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gios sobre instituciones rurales y problemas rurales.

Los precursores de este campo incluian a Charles R. Henderson
en la Universidad de Chicago, Kenyon L. Butterfield en la Universidad de-
Michigan. Ernest Burnham del Michigan State College, John Morris Gillette
en la Universidad de Dakota del Norte, Franklin H. Giddings en la Univé_r
sidad de Colombia, Thomas Nixon Carver en Harvard y Henry C. Taylor en-
la Universidad de Wisconsin. A comienzos del siglo veinte fc publicacion -
del Report of the Couni"ry Life Commission ( Informe de la Comisién de la --
Vida Rural) dié gran impetu a la nueva disciplina de la sociologia 'rura|'. Es
ta comisidn vh-izo un llamado para el mejoramiento de la vida en las granjas=
y recomendd conferencias, la federacion de todas las fuerzas que luchaban -
para el meiom;nienfo ruhl, y estudios sociales rurales como un medio para -
alcanzar el objetivo. La publicacién de este informe infr§ducido en una dé
cada de conferencias y estudios sociales constitufa la parte fundamental de -
lo que se ha llamado el Movimients de la Vida Rurﬁl. Debido en gran parte,
a los estudios iniciados en la época dg la Primera Guerra Mundiul, muchos=
socidlogos se habfan interesado por la sociedad rural, de modo que en 1917,
se agruparon para establecer la Seccidn de Sociologia Rural en la Sociedad -

Socioldgica Norteamericana,
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Al finalizar la Primera Guerra Mundial, el bienestar econd -
. . . - ® .
mico y social de los agricultores pasd a formar parte de la conciencia na=
cional, y la sociologia rural entrd en un perfodo de rdpido desarrollo. En =
1919, se establecié la Division de Economia Agricola dentro del Departa ==
mento de Agricultura de los Estados Unidos. Una de sus divisiones, la uni
dad denominada Estudios de la Vida Agricola (actual Divisién de Poblacidn
Agricola y Vida Rural), presidida por el Dr. Charles J. Galpin, represen -
t6 el ingreso del gobierno federal en el campo de las investigaciones sociold
gicas rurales. Pero los estados, las unidades territoriales que se hallaban -
muy préximas al problema, se hallaban en una posicién menos afortunada. =
Los limitados presupuestos de sus estaciones experimentales agricolas se ha =
" llaban destinados a experimentos en agricultura técnica. Sensible a las pe
ticiones de los estados para obtener de mds fondos federales a fin de que =
las estaciones de experimentos agricolas pudieron extender su labor de in=
. [ 5d nv . - -> > .
vestigacién a las esferas de la ciencia social (economia doméstica, econo=
- - . . ., - - I

mia agricola, comercializacién y sociologia rural), el Congreso aprobé en =
1925 la Ley Purnell, que disponia se prestara ayuda financiera para esa La

bor.

En ciertos aspectos es de lamentar que los fondos de investi=

gacion para ser utilizados en este campo se hallara repentinamente disponi=
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bles en muchas de las estaciones de experimentacidn agricola con la promul

gacién de la Ley Pumell, antes de que se dispusiera de suficiente personal

competentemente entrenado para llevar a cabo investigaciones cientificas ge
- X4 - 0 -

nuinas. Como resultado aparecié un abigarrado conjunto de proyectos y se=

multiplicaron las publicaciones.

Muy pronto, resultd evidente que las intenciones fueron mu =
cho mejores que el resultado, De esta manera, la sociologia rural sufrié un

» ' a . N
revés del cual tardé mucho tiempo en recuperarse.

Afortundamente, en esta encrucijada intervino el Consejo de~
Investigaciones de Ciencias Sociales e inaugurd un programa para formar un
personal bien entrenado en sociologia rural. Por seleccionar cuidadosamente
a sus candidatos, proporciondndoles excelentes becas de estudios en las me=-
jores instituciones y avocarlos a la tarea de programas de investigacion de =
los diversos colegios agricolas estatales, el citado consejo merece todo el re
conocimiento de los cambios que ha introducido en la sociologia rural. En la
actualidad, podemos afirmar con toda justificacién que los estudios intensivos
de los fendmenos rurales y de los problemas rurales realizados por los socié
logos de las estaciones de experimentacidn agricola son las contribuciones =

mds importantes de los hechos sociales realizadas recientemente en el campo:
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de la sociologia. Estos investigadores, trabajan bajo la supervisién de hom
bres adiestrados en otras ciencias y bajo la constante necesidad de satisfa==
cer a ofros cientificos acerca de la validez de sus métodos y resultados, han
contribuido enormemente a apartar a la sociologia de su no envidiable posi_
cién de ser la ciencia con el menor ndmero de hechos y el mayor ndmero-
de teorfas. Los resultados de sus estudios, son los que se conocen comun =
mente como sociologia rural. Pero del mismo modo que la Anatomia Social-
de la Comunidad Agricola, fuera la inspiracién para los estudios socioldgi =
cos del grupo de Chicago, las fructiferas influencias de los recientes estu ~
dios cuantitativos realizados en las diversas estaciones de experimentos ugri
colas comienzan a observarse rdpidamente a través de todo el campo de la --

sociologia.

Los esfuerzos del Consejo de Investigaciones de Ciencias So=
ciales no fueron realizados prematuramente, pues a comienzos de la década
de 1930 la grave depresién y los esfuerzos para hacer frente a los efectos=
entorp‘c-v:cedores exigian en un grado cada vez mayor el entrenamiento profe =

sional y la experiencia de todos los socidiogos rurales de la ncidn.

Gracias a sus esfuerzos pudieron conocerse muchos de los he

. e o .’ - 4
chos que necesitaba el Congreso y la administracién para servir de guia en
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los diversos programas de emergencia; y la experiencia que obtuvieron ==
con sus conocimientos empiricos contribuyeron enormemente al desarrollo de -

. - » . .
la sociologia rural como disciplina.

Otro acontecimiento importante en el desdrréllo de la Socio=
logia Rural, fue la aparicién de la revista trimestral dénominada Sociologia=
Rural, Esta revista fue editada en Estados Unidos en el afio de 1935 y es
taba "Consagrada al Estudio Cientifico de la Vida Rural”, brindoba a quie
nes se interesaban por el objetivo y el estudio imparcial y el andlisis de ==
lq§ relaciones ks'oci‘c‘q‘lé‘;s rurales, la publicacién profesional que tanto necesita
ban. Casi de inmediato, la misma gand una posicién respetable entre los=
periédicos de ciencias sociales de la Nacion, y a su edicidn le siguié a ==
corto plazo en diciembre de 1937, la organizacién de la Sociedad de So =
ciologfa Rural, la asociacién profesional de cardcter nacional de aquellas =

° - * . -
personas interesadas en la sociologia de la vida rural.

EL MAESTRO MENDIETA Y NURNEZ, en su estudio de la So~-
ciologia Rural (1) ex’plicc que el contenido dg la misma, es en ciertos pun=-
tos idéntico al de la Sociologia Generﬁl puesto que estudia los mismos fend
menos; pero exclusivamente en el medio campesino. Es estaccircunstancia=

la que le da apariencia de disciplina auténomay no de simple parte o rama

(1) Lucio Mendista y Ndfiez, Sociologia Rural. México
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de la ciencia a la que, en realidad, pertenece.

T. Lynn Smith (2) divide el estudio socioldgico de la vida =

rural, certeramente, en tres grandes capitulos :

. POBLACION RURAL.- En esta parte se estudia la densi--
dad y el volumen, es decir, nimero y distribucidén de los habitantes del --
campo, su origen, su composicidn racial, sus caracteristicas fisicas, la salud

# . . , .
corporal, las caracteristicas psicolégicas, la salud corporal, la salud mental;

fertilidad, mortalidad, migracién.

Il.- ORGANIZACION SOCIAL RURAL.- A este capitulo le - .
corresponde todo lo que se refiere a la distribucién y posesidn de la tierra; -
sistemas agricolas, diferenciacidén y estratificacién, matrimonio, familia, edu

[ ¥d . s L.
cacién, religidén y politica rural.

l.- PROCESOS SOCIALES EN LA SOCIEDAD RURAL.=- Fi —
nalmente, segin el autor citado, la Socio|ogfa Rural se ocupa del :estudio de
las ,principdles formas de relacidn socials competencia, conflicto, coopera=-

R4 s o] »
cién, aculturacion y movilidad social, en el campo.

(2) T. Lynn Smith, Sociologia de la Vida Rural. Buenos Aires. 1960.
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Como se ve, todas estas cuestiones son estudiadas también=
por la Sociologia General y parece, pér lo mismo, una duplicacion inne
cesaria, el considerarlas como contenido de la Sociologia Rural; sin em-
bargo, le corresponden en cuanto las considera especialmente para sefia=
lar sus caracteristicas distintas, peculiares, que ofrecen en el medio so=
cial campesino. Bastard, sefalar algunas para comprender con exactitud

este punto bdsico de la disciplina mencionada.

La familia, por ejemplo, en esencia, es la misma en la =~
ciudad y en el campo; su composicion, su organizacidn y sus fines son -
los mismos; iguales los lazos afectivos y solidarios que la unen; pero a =
nadie eScapa que en la ciudad el nimero de sus integrantes es general=-
mente menor que el de la familia rural y que las costumbres familiares, -
los conceptos morales, etc., son diversos en las urbes en donde los place
res, la densidad de la poblacion, el confort de la vida, etc., influyen =
sobre tales costumbres y conceptos de una maners decisiva y causan el
dflojamiento de los sentimienfos afectivos y la rdpida fragmentacion y dis
persion de los nicleos hogarefios. En cambio en las aldeas y en las pe-
quefias villas, la familia peri'ehece unida en tomo de las personas mayo-
res, el respeto y los modos de comportamienio entre sus integrantes, son=

mds severos.
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Pueden sefialarse otras muchas diferencias entre la ciudad y
el campo, Lowry Nelson, observa que ellas se deben "a los factores que-
han influido en el desenvolvimiento de la sociedad rural: la ocupacién y

la densidad de la poblacién. (3)

La ocupacion agricola, al aire libre, en su mayor parte -
de cardcter familiar, que se realiza en el mismo lugar en que vive el —
trabajador, entre vecinos que ejecutan las mismas tareas, da a las relacio

nes sociales de las gentes del campo, un sello y un sentido especiales.

La densidad de poblocién, a su vez, influye en el stafus=
y en la estratificacion social, haciendo que las diferencias de clase sean
casi imperceptibles en la poblacién campesina, en donde predominan, se-
gin la oguda observacién del autor citado, las cualidades personales del=-
individuo scbre los criterios secundarios de ingreso, ocupacidn y ofros afri

butes generales.

La direccidén politica, la movilidad social, la magnitud de
las instituciones, el conirol socicl, el standard de vida, se ven condicio

nados fuertemente por la densidad de la poblacidn en las zonas rurales =

@3) Nelsen, Lowry, Rural Sociology, New York, American Book Company,
[948.
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que es siempre muy inferior a la de las zonas urbanas. La Sociologia Ry
ral estudia todo esto y otros muchos aspectos diferenciales entre la ciudad
y el campo, en detalle, para dar a conocer toda la estructura de la so=

ciedad en general.

Nosotros pensames que, al contenido de la Sociologia Rural
que acabamos de bosquejar, debe agregarse el estudio del folklore que tie
ne, en el campo, gran importancia para descubrir el alma campesina. =
Ese estudio debe hacerse desde el punto de vista socioldgico sobre el ma=
terial que proporciona la disciplina mencionada. También las formas del-
arte popular y su influencia en la vida de las gentes del agro, debe for=

mar parte del contenido de la Sociologia Rumal.

Finalmente, a nuestro parecer, resulta indispensable conside
rar en la disciplina citada, los vicios que se dan en el medio campesino,
las formas de ‘desintegracion social y los problemas que afectan a los habi

tantes de villas y aldeas que viven de los productos del agro.

LOS METODOS DE LA SOCIOLOGIA RURAL.~ No difie==
ren los métodos de la Sociologia Rural de los empleados por la Sociologia
General de que forma parte; pero el método de la investigacion social pa

rece el mds adecuado porque la primera condicidén para estudiar las rela-
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ciones interhumanas en el medio campesino, es que ese estudio se realice
en el campo mismo. La Sociologia Rural debe desarrollarse sobre realida
des vivas, y no puede ser una sociologia especulativa de escritorio, sino
que, toda elaboracion tiene que hacerse sobre datos obtenidos originalmen
te en el propio lugar de los fendmenos estudiados. La observacion directa,
la encuesta, la entrevista, manejadas con las técnicas de la investigacion
- , . ] - H L
social, son los métodos sociolégicos rurales por excelencia. "Hay cosas -
en la vida rural, dice Durant Duncan, que deben ser vividas para ser co
nocidas, si uno quiere entender las emociones y valores que motivan la vi

da en el campo". (4)

La etnografia puede y debe emplearse como método de la-
Sociologfa Rural. Hablar del méfodo etnogréfico es licito porque la des-
cripcién de la vida, de las costumbres, la explicacién de las preocupacio
nes, de las ideas, de lus creencias, de las ceremonias, las supersticiones,
fiestas, etc., de‘la geni'é del campo, suministra datos valicses para com=

prenderla y para penetrar en la esencia de su conducta.

La Biotipologia es también auxiliar de gran eficacia emplea

(4) Duncan O.D. "A Sociological to Farm Tenancy Reserch", Rural Socio
logy, 1940. '
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da como método para fijar las caracteristicas antropoldgicas de la pobla-

e . - . - . .
cién campesina que contribuyen también a explicar su comportamiento.

La estadistica que forma purfe de la investigacién social, =
resulta indispensable para la Sociologia Rural y siempre que se pueda ha-
de usarse como método ya sea para tratar los datos obtenides o bien toman
do los que proporciona ya elaborados para dar a los estudios de los hechos
sociales que se observan en los medios rurales, una precisién matemdtica -

en cuanto sea posible.

Finalmente diremos que hay un méiodo, el método de la =
comprension del filésofo aleman Dilthey, brillantemente aplicado a la So
ciologia por Wamer Sombart y Max Weber (5) que nos parece de capital
importancia en la Sociologia Rural porque su objeto es descubrir el senti=
do, el significado de las a?:ciones humanas sociales para comprenderlas, -
inquiriendo sobre sus causas y demds circunstancias o antecedentes que pue

dan explicarlas.

En los medios campesinos, especialmente en las zonas habi

tadas por las llamadas poblaciones sub=desarrolladas, muchas ceostumbres, =

(5) Dilthey. "El Mundo Histérico, trad. de E. Imaz. Fondo Cult. Econd=
mica. México, 1944,
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maneras de ser, instituciones, reacciones individuales y colectivas, etc.,
aparecen a los ojos del investigador de cultura europea, como absurdas o
monstruosas porque aplica, para juzgarlas, su criterio occidental; pero si=
se hace uso del método de la comprension se acaba por entender que son
perfectamente |dgicas dentro del sistema general de ideas, de creencias y

del estilo de vida en el cual se presentan.

DEFINICION DE LO RURAL. = La definicion de la Sociolo
gia Rural implica; necesariamente, una definicién, a su vez, de lo rumal.
Es esta la primera cuestion que debe resolverse y para resolverla deben =

aplicarse los métodos adecuades de entre los que acabamos de mencionar.

En estadistica se sigue un criterio rigido que consiste en =
considerar como rural a todo poblado que no tiene mds de 2,500 habitan
tes. Lo arbitrario de esta determinckcién salta o la vista porque una po=
blacion de 2,5l0 habitantes, deja de ser rural para convertirse en urbana
sSlo por un exceso de diez personas. Casi todos los socidlogos especialis
tas en la materia, desechan esta delimitacidn numérica. "Por definicidn,
dice Melvin, este marzo de referencia ha sido estadistico mds que sociold

gico". (6) Esta definicion arbitreric, ofirma por su parte Lowry Nelson, -

6) Bruce T. Melvin. The Sociology of a Village and Its Surrounding Te
rritory. Cornell Bull. 1931.



-2 =

(7) tiene la desventaja de que se basa enteramente en el tamafio de la =~

comunidad y se desentiende de las caracteristicas cualitativas.

Pero si no es el estadistico, que aparentemente tiene un ri
gor matemdtico, ¢qué otro medio puede emplearse para la exacta delimi=

tacion de lo rural?

"A primera vista, dice Lynn Smith, nada mds aparente que
la diferencia entre la ciudad y el campo; pero cuando se trata de estable
cer claramente las diferencias entre ambos, aparecen serias dificultades”.
"Las caracteristicas de lo urbano, agrega, pueden encontrarse en un me=
dio rural y a la inversa”. Concluye opinando que '"una escuela podria =
significar mejor que una dicotomia, el recurso mds adecuado para clasifi=

(4 » e L]
car una poblacién o un grupo de acuerdo con sus caracteristicas predomi=

nantemente urbanas o rurales",

Lo rural es un complejo sociolégico en el que intervienen=-
varios rasgos caracteristicos. Desde luego el tamafio de una poblacion es

uno de ellos; pero no pueden sefialdrsele Iimites tajantes, ni por si’ mismo

(7) Nelson, Lowry, Rural Sociology, New York, American Book Company,
|948,

(8) T. Lynn Smith, Sociologia de la Vida Rural. Buenos Aires, 1960.
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es suficiente para determinar la ruralidad de un medio social, sobre todo=
en paises en donde coexisten poblaciones de cultura moderna al lado de -
ofras subdesarrolladas. En la América Latina, por ejemplo, se encuentran,
con frecuencia, pequefias villas con todas las caracteristicas urbdnas y —

grandes poblados de indigenas evidentemente rurales.

Otro rasgo distintivo fundamental es la ocupacién. La agri
cultura cuando es el trabajo de la generalidad de los habitantes de una -

poblacién, define lo rural. Para Melvin, si aceptamos este criterio "

en=
tonces el campo de los estudios rurales en gran parte del mundo seria los
pueblos en los que los hombres y mujeres van a los campos cercanos, dia
tras dia, a plantar, a cultivar, cosechar o abonar la tierra. Aqui viven
los cientos de millones de gentes del mundo cuyas vidas estdn determina-

das por el ritmo de las estaciones”.

Habria, en nuestro concepfo, que cambiar la den§minaci6n
de agricultura por la de agrario, pues hay muchas ocupaciones agrarias -
que no son precisamente las del cultivo de la tierra y sin embargo, por=
estar conectadas con la ﬁgriculi‘urq y por el medio en que se desarrollan=

son indudablemente rurales.

Lynn Smith, sefala ademds, como caracteristicas diferencia
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les del mundo rural, la densidad de poblacién, el medio ambiente, la di-
ferenciacidn social, la estratificacién y la movilidad social, la interaccién
y la solidaridad social. Todo esto, como decimos antes, sélo puede deter

. . L d ° . N .
minarse aplicando los métodos de la investigacion social .

FINALIDADES DE LA SOCIOLOGIA RURAL. SU IMPOR=-=
TANCIA CIENTIFICA, LA SOCIOLOGIA RURAL NACIONAL .- La Socio
logia Rural, considerada con absoluto rigor cientifico, no tiene otras ffncl
lidades que las de obtener el conocimiento mds exacto posible de la vida
social campesina, Las sociedades humanas de los paises civilizados se sub
dividen, o mejor dicho comprenden dos clases de sociedadés: la urbana y
la rural; dos mundos sociales diferentes; pero claro estd, entre los cuales—
existen constantes interdependencias, interacciones, penetraciones o influen
cias mutuas, La Sociologia Rural tiene por objeto conacer y comprender-
a la sociedad rural que es, generulmenre, en casi todos los pueblos, mds=
“numerosa que la urbana. Sin ella, en consecuencia, no se puede tener -
un conocimiento integral de la humcnidad, o sea, de la sociedad en gene

ral .

Por medio de la Sociologia Rural se trata de establecer la-

influencia del medio fisico y del trabajo agricola, en las gentes campesi=
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nas; de estudiar la organizacion de la familia rural, sus costumbres, sus =
instituciones; de descubrir los mecanismos psicolégicos sociales, las ideas,

las creencias que integran la vida colectiva de todos los individuos no ur
banos; los factores desintegrantes que la aquejan, los problemas que ofre=
ce. Asf considerada, la Sociologia Rural tiene una gran importancia cien
tifica puesto que nos da, o tiende a darnos, en forma abstracta, es decir,
sin referencia a una sociedad determinada, sino con validez para todas las
sociedades rurales, lo que es uniforme y constante en ella, en ofras pala=

bras, lo universal de lo rural.

Peré resulta que en Sociologia, la universalidad muy raras=
veces es absoluta, Contrariamente a lo que acontece a las ciencias de -
la naturaleza, en las cuales los fendmenos se producen con exactitud prdc
ticamente inexorable cuando se dan las circunstancias o las causas que =
‘los originan, en las ciencias sociales, especialmente en Sociologia, se tra
baja con fendmencs que siendo universales en esencia, ofreceﬁ en los dis
tintas sociedades variantes de exprésién que tienen extraordinaria importan
cia. El estudio de las formas que adoptan los fendmencs sociales de la -
vida rural en un pais determinade, es objeto de la Sociologia Rural Na==

cional ,
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La Sociologia Rural Nacional tiene el mismo contenide de=
la Sociologia Rural General, es esa misma Sociologia concretamente con=
siderada en una sociedad especifica; pero no por ello pierde su cardcter =
cignh’?ico, puesto que no tiene otra finalidad que conocer, con toda exac
titud, la realidad social de un medio campesino dado, sin preocupaciones
* de cualquier otra indole. ’Se limita, simplemente, a descubrir y analizar

lo que es, sin hacer juicios de valor ni indicar lo que debe ser.

IMPORTANCIA PRACTICA DE LA SOCIOLOGIA RURAL.-
A pesar de lo dicho, tanto la Sociologia Rural General como la Nacio-
nal, tienen una gran imporfancia prdctica porque aun cuando sus finalida
- des son puramente cientificas, estdn siempre en funcién de los intereses =
vitqlés de la sociedad. Estudian lo que es, en cuanto puede tener inte=
rés pragmdtico pord la sociedad. Esto quiere decir que tonto la Sociolo-
gia Rural General como la Sociologia Nacional, deben apartar su aten--
cion de todo lo que es accesorio o intrascendente dentro de su esfera de=
conocimiento para concentrarla en cuanto ofrece, para el mundo rural, =
“evidente importancia a fin de proporcionar sobre ellos los mds exactos co
nocimientos que sea posible, porque su valor prdctico depende o consiste
precisamente en sy exactitud cientifica pues solo esa exactitud puede ==

orientar con eficacia cualquiera accidén de cardcter pragmdtico.



CAPITULO Il

HISTORIA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN MEXICO EN RELACION CON
LOS GRUPOS SOCIALES Y LOS CONCEPTOS FAMILISTAS.

1.- Epoca Prehispdnica.

2.~ Epoca Colonial.

3.~ Epoca Independiente.

4.= Revolucion.

5.~ Epoca Actual.

1.- Epoca Prehispanica.

El problema de la tenencia y distribucion de la propiedad terri_

torial en México, ha constituido desde la €poca prehispdnica, el desarrollo y —
.2 . ‘4 . e R

evolucion en lo social en lo economico y en lo politico de nuestro pais, hasta =

llegar a convertirse en el problema fundamental, sin cuya resolucion integral se

rd imposible la realizacidn de un proceso industrializado y la supresion econdmi

ca de un pais como el nuestro.

El régimen de la tenencia de la Tierra en México se encuentra

indiscutiblemente ligado a la estructura social, por ello al conocer cuales han~=
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sido los diversos tipos de propiedad y su importancia relativa dentro de cada eta
pa histdrica, se estd en condiciones de precisar las causas que han generado el -
proceso de desarrollo en lo politico, lo econdmico y en lo social del pueblo de=

Mexico.

Antes de la llegada de los Espafioles, ya existia el régimen de-
la propiedad privada de la tierra, los primeros antecedentes en la historia de la
tenencia de la fierra en nuestro pueblo los encontramos en los Mayas y el Pode~

rio de los Aztecas.

El primero de estos pueblos que doming las tierras de Yucatdn =
y Centro América, pero de muy escasa agricultura dada las condiciones de pobre
za de sus tierras y la escasez del agua para su cultivo, sin embargo frente a es
te problema crearon una gran riqueza cultural que aun asombra a las civilizacio
nes acfualés. Y el segundo que era el Poderoso Pueblo Azteca y el que su Im—

perio se extendia a casi la totalidad de nuestro territorio actual. (1)

En el estudio de este Pueblo es donde encontramos los primeros
antecedentes de la familia y a la vez de la tenencia de la tierra en las diferen=

tes etapas por las que pasé el pueblo Azteca y las cuales vamos a ver en el de-

(1) Martha Chavez P. de Veldzquez, El Derecho Agrario en México, 1964.

.
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sarrollo de éste capitulo.

Cuando las tribus nahoas fundaron la ciudad de Tenochtitian —
con ello se inicid la cedentarizacion del pueblo Azteca y a la vez el progreso-
cultural del mismo. Las tierras del islote en donde se asentd la Gran Tenochti
tlan se dividieron en cuatro grandes barrios, Cuepopan, Moyotldn, que se exten
dia por el suroeste hasta Tacubaya, Zoquiapan que se extendia por el sureste y=
Atzacoalco por el noroeste del isolote; Tlaltelolco al Norte del islote era una=
Ciudad aparte que al paso del tiempo se convirtic en un barrio mds de Tenochti_

tlan.

Los Aztecas en un principio dispusieron de pocas tierras en el -
islote posteriormente se expandieron al iniciar sus conquistas de los pueblos ribe
refios y luego |legaron a dominar, por el norte a todas las fribus chichimecas, =
al Sur hasta el Oceano Pacffico, el Sureste hasta el Soconusco y Guatemala, al
Oriente hasta el Golfo de México y Coatzacoalcos y al Occidente con el reino

- Tarasco y el de Jalisco.

Entre los Aztecas solamente el sefior Tzin podia disponer de
la Tierra como propietario y ejercer el derecho de usar del fruto y de disponer =
de una cosa. El sefior podia dejar las tierras para si, llamdndose entonces Tla=

tocalli (Tlaca mandar; Calli, casa) o la repartia entre los principales (Pipiltzin),
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siguiendo por regla general sus costumbres pero estas tierras podian volver a po=
der del sefior cuando este lo desease. Los diferentes tipos de tenencia que e=-
manaban de la voluntad del sefior eran: a) Pillalli.= Clavijero dice: (2) "Que
eran posesiones antiguas de los Pipiltzin, transmitidas de padres a hijos, o con=
cedidas por el Rey en galardon de los servicios hechos a la Corona”, mds adelan
te el mismo historiador dice que habia tierras "de la Corona ||amcdas Tecpanata
Ili, reservadas siempre al dominio de! Rey y que gozaban el usufructo ciertos se.
fiores llamados tecpanpounque y tecpantlaca, esto es, gente de Palacio”; Gor~
zdlez de Cosio parece confundir el tlatocalli con el tacpantlalli, pero parece -
que el sefior tenfa tierras para sus gastos y jardines para recrearse. Los prinei-
pales no pagaban tributos, pero en cambio prestaban al Sefior servicios mitita==
res, politicos, administrativos, etc., y este los compensaba, segun sus mereci—
Vmienfos, con tierras cuya extension y condiciones sélo dependia de su voluntad;
algunas veces les permitia transmitir o vender sus tierras, con la prohibicion en=
todos los casos, que las tierras se transmitieran a manos de plebeyos, pues la ven
ta era inexistente y el Principal perdia todo derecho a la tierra. Entre Iqs pipil
tzin se contaban los parientes y allegados del Sefior, los Principales e hijos de =
Principales, caballeros (tecutli), comendadores (fecufziﬁ o teules) y goberﬁcdo-

res o caciques (tlatoani).

() Clavijero, "Historia Antigua de México y su Conquista” México, 1804.
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Estas tierras al igual que las demas, a excepcion del calpulli, =

las trabajaban gentes del pueblo que no eran dueias de ellas:

Mendieta y NUfiez dice que "estas tierras eran labradas en be
neficio de los sefiores por macehuales o peones de campo o bien por renteron que
no tenian ningun derecho sobre las tierras que trabajaban y en relacidn con ==
las tierras conquistadas dice que los propietarios pasaban a ser una especie de =

inquilinos o aparceros |lamados mayeques:

- T : .1 .
Gonzalez de Cossio dice: (3) Que los trabajadores de la tie=
. v . I . )
rra indigena figuraban dentro de tres categorias, los aparceros que eran copar=
ticipes en la produccion, el mayeque que tenia derecho sobre la fierra que ex=-

plotaba pero no era libre y el macehual que trabajaba a cambio de un jornal.

b) Teotlalpam.= Los productos de esta tierra [lamada teotlal==

pam (tierra de los dioses) estaban destinados a sufragar los gastos del culto.

¢) Milchimalli.= Estas tierras estaban "destinadas a suministrar
- .’ - . ) B} e - . )
viveres al ejercifo en tiempo de guerra las cuales se |lamaban milchimalli o ca=~

calomilli, segun la especie de viveres que daban",

(3) Gonzalez de Cossio, " Historia de la Tenencia y Explotacion del campo des=
de la epoca Precortesiana hasta las leyes del 6 de enero de 1915,
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d) Altepetlalli.= Habia tierras cuyos productos se destinaban a
sufragar los gastos del pueblo y Clavijero nos dice que el altepetlalli, "esto es,
de los comunes de las ciudades, se dividian en tantas partes cuantos eran los ba
rrios de aquella poblacion y cada barrio posefa su-parte con entera exclusion e~
independencia de los ofros". Esta institucion tiene perfiles similares a la que—

los espafioles |lamaban Propios.

f) Por Gltimo estudiaremos al Calpulli que sin lugar a dudas es
la institucion mds importante de las que hemos visto, ya que podemos considerar

la como el fundamento sobre el que descansa la Sociedad Mexicana.

El Calpulli quiere decir Agrupacidn de Casa (Cali, casa; pulli,
agrupacion). El Calpulli era una parcela de tierra que se le asignaba a un je—
fe de familia para el sostenimiento de ésta, siempre que perteneciera a un barrio
o agrupacion de casas, aunque muy al principio al requisito mas que de residen_
cia era de parentesco entre las gentes de un mismo barrio. Ya vimes que en ==
Tenochtitldn habfa veinte AEarrios o calputlallis; a cada barrio se le daba deter—
minada cantidad de tierras para que la dividiera en parceles o calpullec (plural
de calpulli) y le diera una parcela a cada barrio se le daba determinada canti=
dad de tierras para que la dividiera en parcelas o calpullec y le diera una parce
la @ cada cabeza de familia de las que residian en ese barrio; los cabezas o pa=

rientes mayores de cada barrio (Chimancalli) eran quienes distribuian los calpu=
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llec.

“Alfonso Toro dice que "los asuntos mas graves los resolvia un =
tribunal superior que se reunia en un departamento del Palacio Ilamado tlaxci=
tlan y estaba formado por ancianos representantes de los calpulli” y Gonzdlez =
- de Cossio sefiala que el cihuacoatl, especie de virrey oksegundo del rey, presi=
dia el tlatocan o consejo de toda la ciudad que estaba formado por todos los je_
fes de calpulli". Por estos datos que revelan la importancia politica y la fuer=
za de las familias y los calpulli, comprenderemos por qué Techotlala creyd ne=

cesario que las familias se cambiaran periodicamente de un barrio a otro.

El calpulli fue una especie de pequefia propiedad que tenia una
funcidn social que cumplir, tal vez por eso Chdvez Orozco nos dice que este =
aspecto es el que "mas nos inferesa de los multiles que presenta el examen de la
civilizacién nahéa". La propiedad de las tierras del Calpulli era comunal y =
pertenecia al barrio o colpuflalli’d| cual habia sido asignado; pera el usufructo-
(el uso y el fruto solamente) del calpulli era privado y lo gozaba quien lo esta=
ba cultivando; por lo anterior no es de extrafiarnos que el calpulli no podia ena-

. o . .
jenarse, pero si dejarse en herencia.

Los requisitos para que una persona obtuviera un calpulli y no=

fuera molestado en el goce del mismo, consistian en ser residente del barrio de-
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que se tratara y continuar viviendo en el mientras se deseara seguir conservando -
el calpulli, pero ademas y esto era fundamental, la tierra debia cultivarse sin=
interrupcion, pues si se dejaba 5|n cultiva un ciclo agricola, el jefe de familia=
que detentara el calpulli era llamado y amonestado por el jefe del barrio o cal~
putlalli y si el amonestado reincidia de tal manera que el calpulli dejara de cul
tivarse durante dos ciclos agricolas, el jefe de familia perdia el calpulli y éste=
se le osignobd a otra familia que quisiera cultivarlo; en caso de que hubiera =—
conflicto y que se dudara de la equidad de la resolucion del jefe de un barrio, =

este |levaba el asunto al tribunal correspondiente para que se resolviera el caso.

2 .- Epoca Colonial.

Mas tarde el origen de la estructura y tenencia de la tierra du-
rante |a época colonial, deriva de un documento expedido por el Papa Alejan—
dro Vlel 4 de mc:yo. de 1493, mediante el cual se donan a la Corona de Espafia=~
todas las tierras descubiertas, y aguellas que se descubriesen en el futuro. Es a=
traves de esta célebre bula, en donde descansa el derecho de propiedad para -~
conquistadores y colonizadores sobre el vasto territorio del Continente America=

no.

La Corona de Espafia, para recompensar los valiosos servicios =

de sus conquistadores nacionales y con base en el derecho que le concedia la by
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la alejandrina, concedieron mercedes reales y siempre en proporcidn a los mere

cimientos y servicios de cada uno de los conquistadores.

Cuando se trataba de un conquistador de a pie, se le otorgaba=
una peonia y cuando habia sido de a caballo una caballeria. Fue hasta 1589 -
cuando se puede considerar que estos dos tipos de propiedad fijaron definitiva==
mente sus extensiones. La caballeria era una superficie de territorio de 1,104~
varas de largo por 552 de ancho, o sea 609,408 varas cuadradas (aproximadamen
te 42 hectdreas, 79 dreas y 53 centidreas); la peonia era exactamente la quinta=

parte de la caballeria.

Si la distribucidn de la propiedad ferriforiql,f durante la Célo-
nia se hubiese realizado conforme al criterio sefialado, no se habria producido—
la acumulacion de la propiedad agraria como acontecid, pues en muchos casos -
y en atencidn a los merecimientos de los conquistadores, se les concedieron va-
rias caballerios. Es tipico el caso en que el Rey Carlos V dond a Herndn Cortés
a través de la Cédula Real de 6 de julic de 1529, el Valle de Oaxcca, el Valle
de Cuernavaca, el Valle de Toluca y las jurisdicciones de Coyoacdn, Charo en
Michoacan, Tuxtla y Jalapa, o sea un fotal de 18 pue’blos y. Villas, con 23,000

vasallos.

Puede considerarse que es a traves de las mercedes reales como
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se constituyo la gran propiedad de los espafioles y criollos durante la Colonia, =
hasta que estas concentraciones de tierras adquirieron las caracteristicas de ver
daderos latifundios, es decir, grandes extensiones territoriales explotadas en for

“ . o e .
ma minima y consecuentemente con un enorme desperdicio del factor tierra.

Sin embargo, a pesar de que el proceso de concentracion de la
propiedad agraria civil se realizé ininterrumpidamente, hubo ofro factor que sig
nifico un aspecto insuperable en el desorr’ollo y crecimiento de la economia co~
fonial; el latifundio religioso que no sdlo llegd a acumular mds de la mitad de =
la propiedad agraria del pais, sino que la segrego de la actividad productiva —

-
agricola.

El clero inicid la formacion de su incontrolable propiedad con=-
los obsequios que recibic de la Corona Espafiola, o sean las mercedes reales, -=
tierras que el Rey entregaba para que se construyeran iglesias, conventos, hos=
pitales o cualquier ofro tipo de ofras pias. Mds tarde, a través de los donativos
privados se incrementc sensiblemente su poder econdmico, pues la mayor parte =
de los espaficles que habion amasado fuertes fortunas, al morir testaban en favor
de la iglesia en algunas ocasiones, las haciendas en plena produccion y en otras,
en bienes raices o dinero en efectivo, recursos que se utilizaron pera fortalecer=

la obra que la iglesia realizaba en el terreno de la catequizacion y dominio es—
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piritual del pueblo. El caso de Alvaro Lorenzana que fallecic el 23 de noviem
bre de 1651, es revelador de ia importancia que los donativos tenian para acre=
centar el poder econdmico =y politico de la iglesia.~ Su testamento fué: ——=-
$800,000.00 en efectivo; varias casas amuebladas con sus huertos, $20,000.00-
para misas por el Convento de la Merced; un pequefio legado para cada una de=

las monjas de la capital y algunas donaciones especiales para los jesuitas. (4)

Pero quizd lo que mds influyd en el incremento y consolidacion
de la propiedad agraria eclesiastica fue la politica de crédito que seguia con =

los propietarios de las haciendas.

La gran capacidad financiera de la iglesia, generada, como —
ya lo hemos dicho, por las mercedes reales, los donatives, los diezmos, las ob=
tenciones parroquiales y las especulaciones financieras, la convirtid en la fuen_
te de credito mas importante de la Colonia. Los duefios de haciendas solicita=-
ban créditos que garantizaban con los titulos de propiedad y asi” obtenian dinero

de la iglesia a plazos largos y a tasas de interés que no excedian del 5% anual .

. - ] 'Se
En estas condiciones, el acaparamiento y concentracion de la=

propiedad agricola no puede considerarse como producto de actividades usurarias,

(4) Alfonso Toro, La Iglesia y El Estado en México.
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. - - ” . . ® .
sino mas bien de un fenomeno generado por la naturaleza misma del credito, ==
que en la mayor parte de los casos no era de tipo productive y autoliquidable, =
sino que se destinaba a gastos de consumo personal y por fo tanto no permitia ==

- d 0 . * le
aumentar la capacidad economica de los suietos de credito.

. . I 2 * . o . - .

Si la organizacion eclesiastica hubiese tenido la intencion de-
especular con las tierras, una vez que se las adjudicaba por falta de pago de ==
sus deudores, las hubiese puesto en venta, pero en virtud de que legalmente no~
podia vender sus propiedades, cada vez que una hacienda entraba en su orbita,=

LX) - . o
automaticamente se convertia en "bienes de manos muertas". Por ofra parte si=
estas tierras hubiesen sido sembradas y cultivadas, hubieran contribuido al incre

.’ I's ‘ B . .
mento de la produccion agricola colonial, pero como no pagaban impuestos ni—
- . ) . . . 2 e
podian enajenarse, pasaban a incrementar el latifundio eclesiastico y a perma=—
necer incultas en forma indefinida; por ello, como afirma el Baron de Humboldt,

el dafio se resentia no sdlo en la agricultura sino en toda la economia nacional.

A principios del siglo XIX el propio Baron Humboldt calculaba
que las cuatro quintas partes de la superficie laborable de México se encontra—
ban en moﬁos del clero; ofro destacado estadista, don José Maria Luis Mora, es
timaba que el valor de las propi.edcdes en bienes raices y efectivo del clero en-
esa misma época ascendia a la cantidad de $179,000,000.00; Lucas Alamdn ==

. . .
considera que el valor de esas propiedades ascendia a lasumade = = = = = =



- 43 -
$ 300,000, 000.00

Cualquiera que haya sido el monto del valor de las propieda—-
des raices de la organizacion eclesidstica, siendo el presupuesto gubernamental
de 25 a 20 millones de pesos anuales, 'su importancia pone de manifiesto la in==
fluencia que la iglesia ejercic en todos los ordenes, durante la época colonial,
influencia que en muchas ocasiones |legaba a opacar |a autoridad del Gabierno

Virreinal .

3.- EpoqqklrgpendienteL

A partir del afic de 1821, en que se considera la iniciacion de
la vida independiente de México, podemos identificar varias etapas a las cua—

les corresponden especiticos aspectos de propiedad territorial.

De 1821 o 1856; de 1857 a 1910; de 1911 a 1925 y de 1925 a—

la fecha.

Efectivamente las etapas antes sefialadas presentan transforma=
ciones profundas en el régimen de la propiedad agraria; asi’ en 1856 es precisa==
mente el afio en que se promulgqn" las leyes de Reforma, Leyes que dan una fiso=
nomia radicalmente distinta al regimen de la propiedad agraria que prevalecio=

desde la época colonial.
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Durante la segunda etapa se finco el régimen de la propiedad -
sobre los principios de la Constitucion de 1857 y que concluye hasta el momento
en que se inici6 la etapa armada de la Revolucion en el afio de 1910, que como

veremos mas adelante tiene un profundo contenido de tipo agrario.

A partir de 1911 la legislacion en materia agraria va a sufrir—
. . . . e . »
una serie de modificaciones y a crearse un cuerpo de docirina cuya sintesis sera

el Articulo 27 de la Constitucion de 1917.

Durante la primera etapa, a raiz de la Independencia, el pro-
blema agrario consistio fundamentalmente, en un 4desequi[ibrio enﬁe el total de
la superficie territorial del pais, que a la sazdn era de cuatro millones de kilé=
metros cuadrados, y el volumen total de la poblacion que solamente ascendia a-=

seis millones de personas.

s . ) o -

En esas condiciones no se podia hablar de un fenomeno de esca

sez de tierra, por el confrario, las discusiones de los legisladores se endereza=~
ee . . .’ . .

ban a sefialar la bajisima densidad de la poblacion o sea el ndmero tan reducido

de habitantes para un territorio tan extenso.

Ante este problema y para restablecer el equilibrio entre el ng
mero de habitantes y la extension territorial, se pensd en la formula de la colo=

nizacion que constituyo la preocupacion mds importante en materia agraria y fue
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« e .
menester establecer estimulos crecientes en el campo para convertirlos en cen==

- [ -’ ‘.
tros de atraccion demografica.

Tal es el caso del Decreto del 14 de Octubre de 1823, median
te el cual se cres la Provincia del Istmo, cuya capital es Tehuantepec. Este —
Decreto tuvo el propdsito de constituir un centro de colonizacidn en el Sureste=

del pais, region que se encontraba casi totalmente despoblada.

Por medio de la Ley del 18 de Agosto de 1824, el Gobierno ==
tratd de impedir el acaparamiento de las tierras ociosas, que se consideraban ==

propiedad de la nacién.

En otras ocasiones el Gobierno ofrecio no sélo los instrumentos
de labranza, los aperos y las tierras en forma gratuita, sino incluso la exencion
de impuestos, como estimulos para que los nacionales y aun los extranjeros, es=
fuvieran dispuestos a establecer en el territorio nacional. Tal es el caso de la
Ley de Colonizacion de 6 de abril de 1830 y en su Reglamento de 4 de diciem—

bre de 1846.

Mds tarde, con fecha 16 de febrero de 1854 se expidic otra ==
Ley General de Colonizacion, cuyos propdsitos eran semejantes a las disposicio
nes ya mencionadas, lo cual ratifica la idea de que el problema agrario en Mé -

« -’ o« «” . .
xico, en aquella epoca, consistia en aprovechar la enorme extension territorial
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que permanecia ocCiosa.

Ademas del poco éxito de la politica colonizadora que los go=
biernos independientes siguieron durante esta primera etapa, hay que considerar
el grave problema de la conéenfrocién de la propiedad que realizo la iglesia, -
a la que ya hicimos referencia, y aun cuando se hicieron varios intentos para —
desmembrarla, no alcanzaron su objetivo. Fue hasta la Ley de Desamortizacion
de 1856 cuando se afecto seriamente y en escala nacional, la propiedad ecle==

siastica.

Hubo varios intentos de establecer limitaciones a la hipertrofia
financiera de la iglesia, y el primero de importancia fue la expulsion de los je=

suitas en el afio de 1767 y de la correspondiente confiscacidn de sus bienes.

Como sefialamos anteriormente, fue la Ley de Desamortizacion
de 1856 la p;imera que afecitd seriamente la estabilidad de la propiedad raiz de
la iglesia, pues prohibia a las corporaciones eclesidsticas poseer otros bienes —
que no fueran los directamente destinados a fines religiosos, como los templos, =

s . . . s . ¢
conventos, residencias epicopales, colegios, hospitales y casas de huérfanos.

La misma Ley establecio que los demds bienes inmuebles debe=

rian venderse individualmente a los usuarios que los ocupaban en arrendamiento,

y en un precio que impuesto al 6% de interes, produjera la misma renta anual. =
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que los usuarios pagaban a la iglesia. Los bienes no arrendados deberian ven—
derse en subasta publica y en presencia de las autoridades del Gobierno. Estric
tamente prohibida quedaha la transmisicn ulterior de la propiedad de esos bienes

a las corporaciones religiosas.

El cumplimiento de la Ley anterior produjo serios trastornos en=
la vida pl:b“Cd de México hasta culminar en la guerra de tres afios en la cual el
grupo conservador, constituido por los grandes hacendados y el clero mismo, se-
lanzaron en contra del programa liberal jefaturado por Benito Judrez, quien, co

mo titular del Poder Ejecutivo, decretd la nacionalizacion de los bienes ‘ecle~~

sidsticos, sin mencionar nada respecto a la indemnizacion.

Esta fue una medida de caracter estrictamente militar que se —
aplicd al calor de la guerra civil y en muchas ocasiones para arbitrarse fondos.
Se estima que la aplicacion de las Leyes de Reforma transfirid bienes inmuebles~
de la iglesia por valor de cien millones y que por lo menos cambiaron de manos=

otros bienes por valor de cuarenta millones.

La guerra de tres afios o de reforma, que puede considerarse co

X . . - . ) .- ’ 4 . .
mo la lucha civil mas sangrienta que se registro en Mexico durante el siglo pasa
do, no fue otra cosa que la discrepancia y antagonismo = fos intereses agrarios

entre el Gobiemo y la iglesia.
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Analicemos ahora como influyeron en la transformacidn de tode
el régimen de propiedad las Leyes dictadas por Miguel Lerdo de Tejada y por ==
don Benito Judrez. Es conveniente aclarar que su influencia no se verificd en
forma inmediata, pues, después de la guerra civil de fres arics, el pais sufrid la
intervencion francesa del afio de 1862, que se prolongd hasta 1867, fecha en —
que Maximiliano de Hadsburgo fue hecho prisionero y fusilado en el cerro de ==

Las Campanas.

En el afio de 1857 el Gobierno promulgs la Ley General sobre~
Colonizacion cuyo objeto era dar facilidades a la inn;xigracic;n de extranjeros, =
para lo cual se autorizd al propio Gobierno para contratar empresas particula=-
res, compensandolas en sus servicios con fierras baldias. Prdcticamente éste ==
iba a ser el origende las |lamadas compaiiias deslindadoras, que se transformaria

en las entidades latifundistas mds importantes de México.

La compensacion que la Ley ofrecia a las compaiiias particula=
res por el deslinde de las tierras era de una tercera parte de la extension deslin

dada o sea en su defecto, de la tercera parte del valor efectivo de las mismas.

La extension maxima auforizada para una sola persona era de =

2,500 hectdreas.
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La Ley del 26 de marzo de 1894, suprimio el |imite de adquisi_
cion de tierras y ademas elimind la obligacion que se establecia de tener las tie
rras cultivadas. Es obvio indicar que éste fue el camino por el cual se consoli_
dé legalmente la creacion de los grandes latifundios civiles de la época porfiris

fa.

Algunas cifras podrdn objetivamente indicar los efectos de este
sistema dentro del cuadro de la propiedad agraria. Las cifras corresponden a =
uno de los autores mas conocidos de la época, el licenciado Vera Estafiol en su-=
obra "Al Margen de la Constitucion de 1917" quien afirma que de 1881 a 1889~
ascendieron los terrenos deslindados a la medida de 32.240, 373 hectareas de --
las cuales fueron cedidas a las empresas deslindadoras, en compensacion de los=
gastos de deslinde, 12.663,610 hectdreas y fueron vendidas o comprometidas ==
14.819, 980 hectdreas la mayor parte de ellas a los mismos deslindadores, siendo
de advertir que el nimero de individuos de compaiiias beneficiarias de esos con_

tratos, segun el Boletin Estadistico de 1889, fue solo de 29.

En semejantes condi;:iones, los deslindes que se efectuaron des
de 1839 hasta 1892, fueron por la cantidad de 12,382,292 hectdreas y de 1904
a 1906 se expidieron a las compafiias deslindadoras 260 titulos con 2.646,540 -
hectdreas y se les otorgaron 1,331 titulos de tierras nacionales de un drea de —

4,445,665 hectareas.



..50-.

Haciendo un breve resumen se puede observar que de 1881 a =
1889 las empresas o compafiias deslindadoras amortizaron en las manos de 29 in
dividuos o compafiias, el 14% de la superficie total de la Repdblica. En los
cinco afios subsecuentes o sea hasta 1894, ofras cuantas empresas acapararon en
6% mds de superficie . 0 sea que en conjuntose habia monopolizado una quinta=

parte del territorio nacional en manos de no mds de 50 propietarios.

De esta manera, mie’nh'as las compaiiias deslindadoras realiza=
ban una concentracion de la propiedad rural, el Gobierno seguia una politica=
marginal en materia de reparto agrario; baste indicar que de 1887 a 1906 e| ===
fraccionamiento de 2jidos abarca solamente, 19,983 titulos con un total de ===
583,287 hectdreas; cada pueblo fue dotado de un promedio de 1,750 hectdreas=
ejidales, por lo que el numero total de localidades beneficiadas por el reparto =

agrario fue de 330 frente a 5,213 que existian en la Republica.

En realidad en esta segunda etapa y a traves de las Leyes de -
Colonizacidn y las Leyes de Reforma, se operaron cambios radicales en el regi-
men de |a propiedad agraria, especialmente -.ando se compara con el que pre_
valecia durante la etapa colonial. Esta fransformacion consistio en el transito
de los grandes latifundios religiosos a los grandes latifundios laicos o civiles de

la época porfiriana.
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Es muy conveniente precisar ideas respecto del [atifundio y la=
gran propiedad ogrrcolo, porque independientemente de que ambos conceptos —
encierran la idea de una vasta extension territorial, en el primer caso o sea en=
el del lafifuﬁdi'o, no sélo es una gran superficie de tierra en manos de un pro==
pietario, sino que se plantea un desequilibrio exiremo entre el factor tierray =
el factor capital; en cambio la gran propiedad agraria, como la que existe en =
muchos paises dispone de los recursos financieros suficientes para evitar el des—

perdicio del factor tierra.

En México el problema no solamente fue de superficie, sino de
]

que grandes propiedades solamente se explotaban en una minima parte y la pro=

duccion nacional era insuficiente para satisfacer las necesidades internas.

Habiendo sefialado las causas que propiciaron la concentracion
de la propiedad agraria en manos del grupo civil, veamos cdmo se comporta el -
régimen social y cudles son las relaciones que se establecen entre el grupo mino
ritario, detentador de la tierra y del poder politico, y la inmensa masa del pue-

blo, cuyo Unico patrimonio era su fuerza de trabajo.

La hacienda porfiriana cuya determinacion como tal, mds de=~
pendid de la organizacion conforme a la que se realizaba la explotacion agra==

. [d - o .
ria, que por el numero de hectareas que comprendia, funcionaba conforme a las
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siguientes finalidades concretas:

I. Como entidad economica deberia tender a ser autosuficien_
te. Para el logro de este objetivo era indispensable que las dimensiones de la-
hacienda y las caracteristicas fisicas y climatoldgicas de la misma, comprendie_
sen una gran variedad de recursos, incluyendo, por supuesto, la posibilidad de-

captar las aguas desde su nacimiento.

Generalmente el caso de la hacienda se encontraba enclavado
en el centro de las tierras laborables de mejor calidad, en las cuales se cultiva
ba el maiz, producto fundamental de la dieta de la poblacion mexicana y en —

. . - . P
muchas ocasiones casi el unico producto de consumo basico.

El propcsito y la tendencia del régimen de la hacienda porfi —

. . . . ' e

riana, eran producir todos los elementos indispensables para la explotacion agri
cola, incluso los aperos de labranza y los demas equipos de frabajo. Cuando =
la extension territorial de la hacienda era demasiado amplia, se establecian ==
subunidades, en cada una de las cuales se realizaba la misma integracion de ==

factores a que hemos hecho referencia.

Il. La hacienda constituia una auténtica comunidad, pues en=

muy pocas ocasiones la poblacidn trabajadora era menor de 100 habitantes, y =
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en cambio, con relativa frecuencia se regisiraban haciendas con varios miles de

individuos que se enconiraban arraigados a la tierra.

. ] - £ o
Normalmente contaba con los diversos servicios basicos de una
. . . .' . . . ) . s
comunidad social: iglesia, tienda, oficina de correos, cementerio, cdrcel y en

algunas ocasiones, escuela.

[1I.  Los duefios de haciendas, a semejanza del regimen feu=-

dal de la edad media, consideraban los titulos de propiedad como indices de |i_
- - . . > . i .

naje y prestigio social, mds que como unidades economicas, generadoras de la=

.’ “
produccion agricola.

La mayor parte de propietarios estaba constituida por auténti==
cos ausentistas, pues €l y su familia pasaban la mayor parte del tiempo en el ex
tranjero o en sus propiedades de los centros urbanos. Ante la inseguridad de la
vida del campo y como una medida de prevision los hacendades construian sus =
casas como verdaderas fortalezas, utilizando materiales resistentes y protegien=
do las entradas con rejas de hierro. Seguramente que existia latente el temor =
de que los peones manifestaran en forma violenta su inconformidad al injusto ré=

. .
gimen en que vivian,

El administrador de la hacienda se encontraba investido de una
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autoridad casi ilimitada, pues tenia derecho de azotar o golpear con el sable a
los peones cuando consideraba que no habian desempefiado su trabajo debidamen

te.

IV. La fuerza de trabajo estaba constituida, fundamentalmente

por los peones, los cuales eran de dos tipos:

lo. Los peones acasillades, que tenian su residencia fija den-
tre de la propia hacienda, y
20, Los peones alquilados o sea aquéllos que no residian den—

tro de la circunscripcion territorial de la hacienda.

El pedn acasillado constituia la unidad bdsica de trabajo y se-
encontraba indisolublemente ligado a la tierra en virtud del sistema de anticipo
de pagos, del cual generalmente no podia liberarse, debido a los intereses ele=
vados y al salario tan reducido de que disfrutaba, que en promedio era, aproxi_

madamente, de veinticinco centavos diarios.

. o - o o
El pedn tenia algunas prestaciones adicionales, que venian a -
mejorar, teoricamenre, su salario real. Dentro de estas prestaciones encontra=

mos las siguientes:

a) El derecho a vivir en la hacienda sin pagar rentq;
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a) El dereche de disfrutar de un trabajo regular y per=

manente.

c) En aquellos casos en que los peones, por su compor=
tamiento, se hacian acreedores a gozar de la confianza plena=
de los administradores, sevles permitia cultivar una pequefia ==
parcela, la mayor parte de las veces, menor de un cuarto de =
hectdreas, en la que sembraban maiz para atender las necesida

des de su familia;

d) Cada familia acasillada tenia derecho a recibir un=
cuartillo de maiz por semana (3.87 litros); en algunos casos es=
te derecho se daba a titulo gratuito y en ofros a precios reduci
dos. En aquellos casos en que el producto principal de la ha=
cienda era el pulque, los peones recibian una pequefia canti—

dad de este producto;

e) Algunas de las haciendas construian y sostenian la =
escuela para los nifios que todavia no estuviesen en edad de tra ’
bajar la tierra, " Don Luis Cabrera en su Proyecto de Ley Agra
ria de 1912, indica que en vel afio de 1895, en la escuela a la=

” . i DN d . ]
que el asistio como maestro, recibio como primeras instruccio=
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nes del administrador de la hacienda, no ensefiar a los nifios =
mads que los rudimientos bdsicos de la lectura, la escritura y el
catecismo de la doctrina cristiana, con prohibicion absoluta de
- . # a . [ -~

- ensefiar la aritmetica y sobre todo esas cosas de instruccion ci=

vica que no sirven para nadg;

f) La tienda de raya, que se encontraba indisolublemen
te ligada a la vida de la hacienda, era una institucidn que per
mitia al duefio de la tierra, nulificar el salario y las prestacio=
nes adicionales que recibia el pedn, pues la funcion crediticia
y los términos en que se operaban eran de tal manera onerosos,

que sus resultados eran sistematicamente acreedores.

La fuerza de trabajo de los peones no acasillados, se empleaha,
cuando el volumen de trabajo lo reclamaba, especialmente en las épocas de re=
coleccion y siembra. Este tipo de trabajadores se encontraba en condiciones =

mas desventajosas por la eventualidad de la demanda de sus servicios.

El régimen de la hacienda, como exponente del prolongado Go
bierno de Porfirio Diaz, constituia la base de una sociedad liberal, cuyos pro==
pietarios terratenientes, generales e inversionistas extranjeros, ocultaban la ba=

se de la estructura social, integrada por peones, siervos y obreros esclavizados=
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que vivian en la miseria y en un nivel infrahumano.

~ La ténica de este régimen politico, que se prolongs por mds de
30 afios, se sintetiza en la expresion "poca politica y mucha administracion" y=
la voz oficial abundaba en opiniones de optimista bienestar y ajustes satisfacto=

rios de los problemas nacionales.

4.=- Reva;)lucic;n.‘

Pocas gentes se atrevieron a penetrar en el andlisis sociologico
de aquel estatus social, para poner de relieve ciue la concentracion de la pro==
piedad agraria en unas cuantas manos, no solamente causaba el estancamiento -
de la agricﬁlfurd, sino que generaba el atraso econdmico, la miseria del pueblo

y la declinacion de la vida cultural y politica de México,

Fue don Luis Orozeo quien el afio de 1895 express estas ideas—
en su obra "Legislacion y Jurisprudencia sobre Terrenos ’Ba|di'os " (5), y el mismo
que mds tarde, cuando ya la lucha revolucionaria para derrocar la dictadura era
inminente en su opusculo "La Cuestidn Agraria”, afirmo que habia Ilegado la ho
ra de substituir estas orgullosas e ignordnfés oligarquias de la poblacidn agrico=
la con una clase democrdtica, in‘réligenfe, ilustrada, libre y acabar con la ver

gonzosa esclavitud en que descansa el cultivo de nuestros campos.

(5) Wistiano Luis Orozco, Legislacion y Jurisprudencia sobre Terrenos Baldios.
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- Independientemente de que Orozco no‘hayq valorado con Jus=
ticia la fuerza de la clase campesina como elemento impulsor de la Revolucion=
Mexicana, fuvo la clara vision de reconocer que era necesaria una Revolucion=
Agraria a traves del crédito y los estimulos fiscales necesarios para el incremen
to de las obras Hidraulicas y de comunicacidn, con mejoramiento de las semi=~

Ilas y la adopcidn de técnicas modernas en el trabajo agricola.

Uno de los documentos mds importantes que sintetizan las aspi_
raciones del pueblo para liquidar el latifundio, como expresion misma de la dic.
tadura porfiriana, fue el, "Plan del Partido Liberal Mexicano", cuyos autores=

- - ” - ) ’ .
se encontraban en el destierro por la persecucion que sufrian del regimen.

El programa consignado en este histdrico documento, esta orien
tado a exaltar el sentimiento de liberacion del pueblo en todos los ordenes. ~—
Considera que el triunfo de la causa producira "no solo la @nquista de los dere

e . . N . . ’ .
chos politicos sino un sensible mejoramiento de tipo economico para el pueblo =
de Mexico. Superacion de los procedimientos politicos dictatorial es y de los=

niveles de miseria popular.”

El contenido agrario del plan es claro y conciso: necesidad de=
. . .’ 'Y s ® .
mejorar la situacion de la poblacion agricola y de la agricultura misma; para lo

grarlo era indispensable expropiar las tierras de los latifundistas que se manfuvig
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- - * . _ » -
ran improductivas y buscar la formula para establecer un organismos de credito=

que permitiera financiar el cultivo del campo.

Don Andrés Molina Enriquez, en su obra "Los Grandes Proble=
mas Nacionales", aparecida en 1908, hace una exposicion critica de la historia
de Mexico, como ubn efec'ro de la lucha permanente de los diversos grupos étni=
cos dentro de la sociedad mexicana. Para el sentido de la clasificacion, mas=
que fincarse en el aspecto racial, se afirma en el aspecto economico, o sea, se

gun el grado de riqueza que poseian y en su lucha para retenerla.

. R L]
Molina Enriquez en esta obra, hace un verdadero y realista es
l' .

quema conforme al cual habria de desenvolverse la obra agraria de la Revolu==
cion Mexicana. Destruccion del latifundismo, pero sin afectar la esencia mis
ma del concepto de propiedad rural, y reparticion de la tierra a la poblacion -

N . - - ? ’
campesina. Dentro de este doble sistema se estructura la accion del nuevo ré~

. a [ o - »
gimen, para fortalecer la pequefia propiedad agricola ejidal, que venia a satis=

. . . -

facer los anhelos y aspiraciones de la masa campesina que habia ofrendado su =

vida y su sangre en aras de los ideales del movimiento revolucionario.

En otro documento famoso, "El Plan de San Luis", signado por
don Francisco |. Madero, que fue publicado en 1910 y que constituyo el antece

dente del movimiento armado, se realiza un analisis del problema agrario, que=
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significa sefialar cual era la distribucion de la tierra, conforme a que mecanis—
- ” . » ) o »
mo se efectuaba la concentracion de la misma y que efectos producia, no solo =

para la vida del sector campesino, sino para la economia nacional.

Se afirma que por abuso de la Ley de Terrencs Baldios, se habia
despojado a numerosos pequefios propietarios, genefclmenfe indigenas, por lo ==
que el poder publico, en un acto elemental de justicia, deberia proceder a resti’
tuir las propiedades a sus duefios originales. A las personas que hubiesen adqui
rido tierras por este procedimiento se |es exigiria la devolucion de las mismas y

el pago de indemnizaciones por dafios y perjuicios a los legitimos propietarios.

. .« . N . 'Ye - o .
Restitucion e indemnizacion son los dos conceptos basicos que=
se consignan en el Plan de San Luis. Mds tarde y a traves del Plan de Tacuba=~
ya, se va a considerar con mayor precision y claridad el problema agrario en —

P .
Mexico.

La injusta e inequitativa distribucidn de la propiedad’cgroric,
es la causa fundamental que genera la miseria y el atraso del pueblo de Mexi—
co. Por ello, se considera que es urgente, que en el momento mismo en que =
triunfe la causa revolucionaria, se inicie la ejecucion del programa que ha de=
dar fin a la concentracion de la tierra y a dotar a la poblacion corﬁpesind de —

los elementos en una clase productora y consumidora.
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En 1911, y a traves dei Plan de Ayala cuyo autor es Emiliano-
Zapata y el modelador Otilio Montafio, es cuando se considera que se sientan -
las bases del ordenamiento juridico de la Revolucidn que contempla el problema

agrario: El Articulo 27 Constitucional y mds tarde el Cddigo Agrario.

Zapata afirma en el Plan de Ayala:

"Como parte adicional del plan que invocamos, hacemos cons=
tar: que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendades, cien=
tificos o caciques a la sombra de la tirania, y justicia venal entrardn en pose=-
sion de kestos bienes inmuebles de;de luego los pueblos o ciudadanos que tengan=
sus titulos correspondientes a estas propiedades, de las cuales han sido despoja—
dos por la mala fe de nuestros opresores, manteniendo a todo trance, con las ar=
mas en la mano, la mencionada posesion, y los usurpadores que se consideren ==
con derechos a ellos los deducirdn ante tribunales especiales que se establezcan

al triunfo de la Revolucion.

"En virtud de que la inmensa mayorfa de los pueblos y ciudada=-
nos mexicanos no son mds duefios que del terreno que pisan , sufriendo los horro_
res de |a miseria sin poder mejorar en nada su condicion social ni poder dedicar=
se a la industria 0 a la agricultura por estar monopolizadas en unas cuantas ma=
nos las tierras, montes y aguas, por esta causa de expropiaran, previa indemni—

zacion de la tercera parte de estos monopolios, a los poderosos propietarics de=—
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ellas, a fin de que los pueblos y ciudadanos de México tengan ejidos, colonias,
fundos legales para pueblos o campos de sembradura o de labor y se mejore en =

todo y para todo la falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos.

. “pe a ®
"Los hacendados, cientificos o caciques que se opongan direc=
. - 3 e » .
ta o indirectamente al presente Plan se nacionalizaran sus bienes y las dos terce
- - ° a 3
ras partes a que a ellos les correspondan se destinaran para indemnizaciones de=
. . 2 r o e
guerra, pensiones para las viudas y huérfanos de las victimas que sucumban en =~

la lucha por este plan.

"Para ajustar los procedimientos respecto a los bienes antes ==
menciorados, se aplicardn leyes de desamortizacion y nacionalizacion segun ==
convenga, pues de norma y ejemplo pueden servir las puestas en vigor por el in_
mortal Judrez a los bienes eclesidsticos, que escarmentaron a los déspotas y con
servadores que en todo tiempo hﬁn pretendido imponernos el yugo ignominioso de

la opresion y del retroceso. "

Indudablemente que ésta habrd de ser la postura que adopten—
los gobiernos revolucionarios de México al contemplar el problema de la tierra.
Vendrdn después ofros decretos, como la ley de 6 de enero de 1915, expedida -
por don Venustiano Carranza, Primer Jefe del Movfmiem'o Constitucionalista, y

la del 26 de abril del.mismo afio, expedida por Emiliano Sarabia, gobernador de
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San Luis Potosi, para plasmar en forma definitiva la base substancial de la legis

lacidn del Congreso Constituyente de 1917 en materia agrcrid.

Ahora, abordaremos el estudio del desarrollo de la politica ==
agraria durante la época de efervescencia revolucionaria, o sea, hasta) el afio—
de 1915, y de la época que pudiésemos calificar revolucionaria institucional , —
que comprende desde 1925 hasta nuestros dias, con lo cual se tendrd un panora.
ma general de la evolucidn politica de México y la influencia que en ella ha =

tenido el régimen de la propiedad territorial.

Ya indicamos anteriormente que nos ocupariamos del desarrollo
de la politica agraria de México durante la etapa de efervescencia revoluciona
ria, que comprende hasta el afio de 1925, y la etapa revolucionaria institucio=
nal qué abarca desde 1925 hasta nuestros dias, en la que el Gobierno ha venido
fortaleciendo, sobre bases muy solidas, su accicn en el reparto de la tierra y en
todos aquellos aspectos que son indispensables para aumentar la productividad =

de la agricultura mexicana.

Don Venustiano Carranza, como-Jefe del Ejército Constitucio=
nalista dictd la Ley del 6 de Enero de 1915 en la ciudad de Veracruz, que cons
tituye el antecedente inmediato de la auténtica Reforma Agraria de México. Se

consideraba indispensable |a necesidad de establecer un criterio firme para resti
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tuir {a propiedad de la tierra a los legitimos y primitivos poseedores de la misma,
fusfificando de esta manera, el sacrificio y derramamiento de sangre que el pue

blo habia efectuado durante la etapa armada de la Revolucidn.

En ese Decreto se declaran nulas todas las enajenaciones de ==
tierras, aguas y montes, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregacio=
nes o comunidades, efectuadas por los jefes politicos, gobernadores de los Esta=
dos o cualquier ofra autoridad, contraviniendo de esa manera las disposiciones =

de la Ley de 25 de junio de 1856 y disposiciones relativas.

Igualmente se consideraban nulas las concesiones, composicio=
nes o ventas de tierra, aguas ymontes, realizadas por el Gobierno Federal des—
de el lo. de diciembre de 1867 hasta entonces, y con las cuales se hubiesen in
vadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de repartimiento o de cual ===

quier otra clase pertenecientes a los pueblos.

En el Articulo Tercero del propio Decreto se establece que ==~
aquellos pueblos que teniendo necesidad de tierra, carecieran de la misma y no
pudiesen lograr su restitucion por falta de titulos que los acreditase, tendrian de
recho a obtener terrenos suficientes para reconstituirlos, conforme al volumen =
de su poblacicn, utilizando el Gobiemo el procedimiento de la expropiacion de

las tierras que se encontrasen colindando con las de la comunidad.
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Todas estas disposiciones eran aplicables a determinado tipo de
. - . -
comunidades rurales como los pueblos, rancherias, congregaciones y comunida=

des cuya categoria politica reclamaba |a atencion del Gobierno Federal.

Por esta razon, el Decreto adolecia del defecto de alcanzar a
una parte muy limitada de conglomerados sociales, ya que en aquella época, los
poblados se clasificaban en mds de 100 categorias distintas, lo cual implicaba =
que un gran numero de unidades sociales quedasen al margen de la intencidn de

darles tierras para que las trabajasen.

Podrian sintetizarse las limitaciones de este Decreto en los si==

guientes puntos:

lo. Era indispensable que los pueblos justificasen su necesidad
de tierras y al mismo riempé, les imponia la obligacio‘n; de comprobar que ha=—=
bian poseido tierras y que ellas fueron enajenadas ilegalmente. Prdcticamente=
esta disposicion hacia imposible que los nicleos sociales fuesen aténdidos en sus
demandas de tierras, pues el cnqlfabeﬁsmo general, el aislamiento derivado de~
la falta de comunicaciones y la carencia casi completa de registros publicos, ==

- - -
constituian la tonica general del pais.

20. El Decreto implicitamente suponia que la reforma tendria

que efectuarse dentro del marco legal vigente. Concedia a los duefios de ha-=
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ciendas el derecho de recurrir ante los tribunales, si se consideraban lesionades
por el mecanismo de la expropiacidn, lo cual determinaba que los hacendados—
recurrian a la via judicial, no solamente cuando ya habian sido expropiados, =
sino en aquellos casos en que intuian la amenaza de la expropiacion; todo ello=
produiorque se difiriese la implantacidn del régimen y en muchos casos, que =-

practicamente se invalidara, al interponer sistematicamente juicios, que a la =

posire casi siempre se fallaban en favor de los duefios de la tierra.

Es importante hacer notar entre las diferentes opiniones sobre==
nuestro movimiento revolucionario, la del autor norteamericano Eyler N. Simp=
son en su obra "The Ejido: México's way out" en que hace un comentario refi--
riendose a los efectos de esré Decreto en cuanto a la realizacion plena de los —
objetivos a que respondia; "aunque la promulgacion del Decreto de 1915 fortale
cio la posicidn de Carranza, no logro, como se proponia, restaurar y asegurar =
la paz. Al contrario, su efecto inmediato fue aumentar la anarquia y el caos—
en que vivia el pais desde la caida de Victoriano Huerta. El derecho que el =
Dgcrefo concedia a los numerosos jefes militares, para disponer de las tierras =~
practicamente a su capricho, fue en este aspecto especialmente desoforfunudo."
Como ha dicho un observador: Todo lo que podia ocurrir, ocurrié. La violen—

cia engendré més violencia y la ilegalidad mayor ilegatidad.

"Los peones se apoderaron de las tierras con el mas insignifican
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te cumplimiento de las formalidades legales, y en muches casos sin ellas. Los =
caudillos militares y las autoridades civiles, para conquistar el apoyo de los ==

campesinos, expropiaron las tierras sin freno ni medida.

"E|l sobormo, el fraude y la traicion imperaban y ne pocos Iide
res revolucionarios se aprovecharon de la situacidn para apoderarse dekfierrcs -
en su propio beneficio. Para aumentar esta confusion desorden, los hacendados
se negaron obstinadamente a reconocer la legalidad del Decreto de 1915y la =
de cualquier acto que se ejecutara a su amparo; defendieron sus bienes deéesp_e_
radamente con las armas en la mano y la consecuencia fue una epidemia cje pe-
quefias guerras, batallas campales y asesinatos. Eﬁ toda la Republica apenas hu
bo una hacienda que no estuviera virtualmente en estado de sitio, ni un pueblo=

que no viviera angustiado por mortal terror."

El 21 de noviembre de 1916 en la ciudad de Queréturo inicio-
sus furéas el Congreso Constituyente que habfa sido convocado por don Venustia
no Carranza el 15 de septiembre del mismo afio. En esta historica jornada se =
elabord el Codigo Constitucional mds importante, no solo porque los principios=

"en que se fundaba fueron nuevos o radicales, sino porque en un periodo suma==
mente breve se habia estructurado una legislacion muy avanzada para un pafs =

. 4 . - . e . .
como México, que practicamente habfa vivido en una etapa semifeudalista.



—68-

+ o * - - .
En este aspecto México alcanzd conquistas de tipo politico y=
. . - . 5 ”
social que cristalizaron en este ordenamiento, en un periodo record, por las ==

o~ . ° -
que muchos paises habian venido luchando durante varias generaciones .

Puede afirmarse que en la Constitucion de 1917 se censagran -
los postulados fundamentales de la Constitucion de 1857, pero de tal manera am
pliados y revisados que prdcticamente dieron a la organizacion politicosocial -

de Mexico, una nueva constitucion.

Dentro de este ordenamiento es, sin duda, el Articulo 27 el —-
que consagra los aspectos fundamentales relacionados con la propiedad, distri==
bucidn y regimen de la tenencia de la tierra. En €l, podemos encontrar tres —

caracteristicas bdsicas:
To. Sefalar la naturaleza de la propiedad privada;

20. Precisar qué personas y organismos tienen facultad o no de

poseer propiedad privada, y

30. Sefalar las formulas y procedimientos que permitiesen re—

solver en forma definitiva el problema agrario.

Dentro de la primera finalidad se destacan per su importancia=

los siguientes aspectos:
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a) La propiedad de todas las tierras y aguas corresponde origi

nariamente a la nacion, pero esta puede transmitirla a los particulares.

b) La nacion tiene el dominio directo de las aguas, los yaci—=
mientos minerales y el subsuelo, siendo dicho dominio inalienable e imprescrip=
tible. Los particulares pueden obtener derechos de explotacion sdlo bajo cier-

tas condiciones.

c) La nacion se reserva el derecho a imponer limitaciones a la-

propiedad privada por motivos de interés publico.

Lc idea central de esta limitacidn estaba dirigida a que el Esta
do pudiese regular el aprovechamiento de los recursos susceptibles de apropia==
cion y con ello, hacer una distribucidn mds equitativa de la riqueza publica, y

de su conservacion.

En este precepto se condensa la politica agraria de México con
un criterio anti-latifundista, pues la concentracion de la propiedad en manos de
unos cuantos individuos, era el problema total con que debia enfrentarse la Re=

volucion.

Congruente con esta postura, se proyecta que se dictaran medi

das necesarias para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola en explota==
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cidn y la creacion de nuevos centros de poblacion agricola, dotdndolos de las=

tierras y aguas que le fuesen indispensables.

~d) El derecho de la nacion a expropiar la propiedad privada es
limitado, pues solamente procede cuando se realice, en funcion de una utilidad

publica y mediante indemnizacidn.

e) lgpjulmenfe se considera que la reéponsabilidqd de la nacion
por actos de expropiacion es-también limitada, pues compete a las Iéyes federa_
les o locales, establecer cudles eran los casos de utilidad publica para verificar
la ocupacion de la propiedad privada, y seria la autoridad cdminisrrcfi\‘/a la que

haria la declaracion correspondiente.

Por lo que se refiere a la segunda caracteristica, o sea, las per
sonas y sociedades (Pequefia Propiedad, Comunidades, Ejidos, Sociedades), que
tienen capacidad legal para adquirir y poseer propiedad privada, se presentan =

las modalidades siguientes:

a) Se reclama como requisito indispensable tener la nacionali
dad mexicana, salvo que se renuncie, de manera expresa, o la proteccion del =
'gobi‘erncAa del pais extranjero, cuya nacionalidad tenga el adquirente. (En ei ca
so de la pequefia propiedad si es necesaria la renuncia expresa). En ningin ca

. N 1 * o o . L3 . Ld -
so, los extranjeros podran adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas, en=~
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una faja de 100 kildmetros a lo largo de las fronteras y de 50 kildmetros en los=
litorales. Esta modalidad, aparte de regular la capacidad de propiedad de la=

tierra para los exiranjeros, tiene una finalidad de tipo estratégico y militar.

b) Ninguna institucidn y organismo de tipo religioso fiene ca~
pacidad legal para poseer en propiedad bienes raices. El origen de esta prohi-
bicion lo encontramos. en las Leyes de Reforma dictadas en el siglo pasado, por-
don Benito Judrez, cuyo propdsito fue desamortizar y nacionalizar los bienes ==
eclesiasticos tambien |lamados de "manos muertas” que significaban la esterili=

. ” . a” - . - .
zacion creciente de una proporcion muy importante de la riqueza nacional.

. - - T
c) Las sociedades mercantiles por acciones no pedrian poseer =

fincas rusticas.

d) Las instituciones de crédito y los bancos, tenian limitada la
posibilidad de tener en propiedad o en administracion bienes raices, que no fue

ran los estrictamente necesarios para el desempefio de su actividad u objeto.

‘e) Los nucleos de poblacion, que de hecho o por derecho guar
dasen el estado comunal, tendrian capacidad para disfrutar en comdn de las tie
rras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les hayan restituido o restitu

yeren.
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Por ultimo, como medidas encaminadas a resolver en forma inte
) .« = 0 . 2 . - « * o
gral y definitiva el problema agrario de Mexico, la Constitucion establecia al=

gunos criterios generales que pueden sintetizarse como sigue:

a) Una politica definida y firme, de RESTITUCION de tierras
a todos los pueblos que hubiesen sido despojados, por cualquier causa, de sus =

propiedades.

b) DOTACION de tierras a todos los poblades que las necesi~=
ten, aun en aquellos cases en que no tuviesen la posibilidad de probar que con=

anterioridad eran propietarios de esas tierras.

c) RECUPERACION de las tierras y aguas nacionales enajena=

das durante el régimen de Porfirio Diaz, en contra del interes publico, y

d) TERMINACION de los latifundios, estableciendo el {imite=
mdximo de la superficie de tierra susceptible de ser propiedad privada inafecta~

ble.

El contenido de este Articulo 27 de la Constitucion de 1917, =
revela cudl era la actitud del Gobierno y de la Revolucion Mexicana, frente a
la demanda nacional de repartir la tierra a ios campesinos.  Si bien es cierto, =

L) - n ° L] » ) . e L4
‘que las limitaciones impuestas se realizan siempre buscando el interes, el bie==
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nestar de la comunidad, incluso autorizando al Gobierno a modificar los dere==
chos de la propiedad privada cuando los dicte el inferés publico, tambieén lo es,
que se mantiene incolume el principio de la propiedad privada de la tierra, aun
cuando no se establece ningun modelo o ﬁpo de tenencia de la fierra, como xi=

unico legalmente autorizado.

Don Andrés Molina Enriquez, en su obra "El Articulo 27 de la-
Constitucion Federal", haciendo un balance juridico de este precepto afirma: =
“E| Espiritu de la Constitucion de 1857 era esencialmente individualista; el de—

la Constitucion de 1917 es eminentemente colectivista.” (6)

“Segun la Constitucion de 1857, en caso de conflicto entre el-
individuo y la sociedad, o el individuo y el Estado, prevalece el individuo, ==
mientras que conforme a la Constitucion de 1917, la sociedad o el Estado deben

dominar." (7)

"En los conflictos entre los intereses creados y los particulares,
- . ) . . . . v
prevalecian los intereses creados, segun la Constitucion de 1857; conforme a la

de 1917; el individuo debe triunfar." (8)

(6) Jose Ignacio Morales, Las Constituciones de Mexico, 1957.

(7) Idem.
(8) Idem.



"Aun cuando la Constitucion de 1917 finco bases solidas para=
realizar la Reforma Agraria, la poca estabilidad politica del régimen de aque==
[la época, no permitic que sé adoptaran medidas concretas para su realizacion,
El Gobierno Constitucionalista de don Venustiano Carranza, prdcticamente no=
puso en vigor ninguno de los principios, en materia agraria, que claramente es=
tablecia el Articulo 27 de la Constitucion, concretdandose la politica del Go===
biemno, a exaltar las conquistas logradas, especialmente las del principio de ==
"No Reeleccion" y haber cumplido con el comprpmiso ineludible de la Revolu=~
cidn, de castigar a los autores de la caida y muerte del Apdstol e iniciador del-

movimiento armado contra la dictadura porfirista, don Francisco I. Madero".

En realidad, los jefes militares y caudillos que habian realiza~
“do la lucha en contra del régimen usurpador ;le Victoriano Huerta, aprovecha==
ron, en beneficio persona'las disposiciones de reparto de la tierra y el pueblo, =
que habia constituido el ejército libertador, permanecia olvidado en este aspec_

to.

Sin embargo, pronto se pfesenfaron las manifestaciones de in==
conformidad, especialmente en el Sur del pais, en donde Emiliano Zapata, con
un concepto rudimentario, pero claro, del problema social de México, se pro==
nuncio haciendo una severa critica al Gobierno en cuanto que no atendia las de

mandas de tierra para los campesinos mexicanos.
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Tierra y LiBer’rcd fue la nueva bandera que actualizo el ideal=
revolucionario, para corregir la miseria en que vivia la mayor parte de la pobla
cion y fue hasta el Gobierno del General Alvaro Obregc;n! cuando se inicia ==
~ una politica economica que imprime un fuerte im;ﬁulso al reparto agrario. Puede
considerarse que la fase armada de la Revolucion Mexicana termina cuando este

destacado caudillo ocupa la Primera Magistratura del pais.

5.= Epoca Actual.

A partir de 1923 la accion del Gobierno en materia agraria se
manifestd con énfasis distintos, pero con una tdnica general de considerar el ==

srograma ejidal como el objetivo mas importante de la Revolucion Mexicana.

Algunas cifras, como las que a continuacion insertamos, pue=
den ser objetivamente reveladoras de la importancia que los distintos regimenes

dieron al problema de la tenencia y distribucion de la propiedad territorial.-

De 1916 a 1945 el Gobierno mexicano repartic entre los cam=
pesinos 30.619,321 hectdreas, beneficiando a 1.732,062 individuos. La exten_
sion repartida constituyc el 15.5% del total del territorio nacional y el 23,3%-

de la superficie total incluida en el Censo Agricola de 1940.

El General Plutarco Elfas Calles, que sucedic al General Alva

ro Obregon, estimaba que el reparto de la tierra en ejidos deberia considerarse=
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como un paso de adiestramiento para que el campesino llegase a constituir una=~
clase propietaria, es decir, que fue un firme partidario de la propiedad privada

de la tierra.

En 1934, cuando llega a la Presidencia de la Republica el ge-
neral Ldzaro Cdrdenas, no se penso <'que’ la politica agraria se orientara a objeti
vos distintos, pero bien pronto se pudo constatar lo contrario. Cdrdenas, cono
cedor profundo de los problemas de la clase campesina, considerd que era urgen
te aplicar la Reforma Agraria con todo el vigor y la fuerza necesarios para ele=
var el nivel del pueblo y de esta manera de 1934 a 1940 se repartieron mds tie~
rras que durante todas las anteriores administraciones juntas. Ningun afio de -
este perfodo presidencial registrd una cifra inferior a 1.700,000 hectdreas de su
perficie distribuida, fendmeno que explica que se habia llegado a la conviccidn
de que el ejido, ya no era solamente una medida transitoria para preparar a la-
clase campesina, sino que deberia constituir la pieza fundamental de la econo—

- ..
mia de la nacion.

Hasta antes del Gobierno del General Lazaro Cdrdenas (1934~

1940), la politica agraria de México se habia orientado a repartir, entre los ==
a . . - ® .

campesinos, aquellas extensiones de tierra que habian permanecido ocicsas o ==

por cuyas condiciones en general no habian constituido unidades economicas ==

esenciales y productivas. Fue el propio general Cdrdenas el que considero y =
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llevd a la practica la idea de afectar, mediante la expropiacion, las tierras de=
algunas de las zonas agricolas mds importantes del pais. Asi, en la famosa zo_
na algodonera de La Laguna, con una extension de 447,516 hectdreas, y situa=~
da en el Norte Centro de la Repubiica en los Estados de Durango y de Coahuila,

se procedic a la dotacion ejidal de esa comarca en el afio de 1936.

Simultaneamente, las regiones azucareras de Los Mochis, en =
Sinaloa; El Mante, en Tamaulipas; las zonas trigueras y arroceras del Valle del~
Yaqui, en Sonora; las plantaciones de café en Soconusqo, Chiapas; la zona al~=
godonera y triguera del Valle de Mexicali, la region henequera de Yucatan, y=
las plantaciones de arroz y citricos en las tierras ganaderas de Lombardia y Nue
va ltalia, en Michoacdn, fueron objeto de afectaciones y reparto a los auténti=

cos campesinos de esas regiones.

. - )
Para que la Reforma Agraria pudiera tener exito, era menester
que a los ejidatarios se les proporcionaran tierras de buena calidad, credito y =
- L3 g L] . - . s -
asistencia tecnica, pues de lo contrario era imposible que el nuevo regimen de~
. . - e o a
reparto de la tierra, pudiera superar los niveles de produccion agricola anterio

res.

, . .
Ya para el afio de 1937, se registro un descenso en el volumen

de la tierra repartida que se explica, en cierta forma, porque ya habia pocas —
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zonas de factible afectacion; por ofra parte, se habia creado un climade confy

sion social y economica, debido al impulso del propio reparto de la tierra.

El Gobierno de Cdrdenas se enfrentS a enormes problemas en -
materia agraria, era preciso organizar la produccion ejidal, fortalecer al mdxi_
mo los recursos que el Gobierno destinaria al crédito agricola y crear organis==
mos que atendieran la resolucion de los problemas relacionados con el deslinde=-

de los predios afectados.

El General Manuel Avila Camacho expidic un nuevo Cédigo =
Agrario en 1942, el cual hasta la fecha se encuentra vigente. Repartic cinco=
millones y medio de hectdreas entre los coﬁpesinos, debiéndose tener en cuenta
que parte de esta supérficie se derivo de resoluciones presidenciales dictadas -=
por el general Cdrdenas y publicadas después. Ante la guerra mundial "la uni-

dad nacional"” fue la meta preferida.

El licenciado Miguel Alemdn Valdez comprendic la necesidad~
de impulsar el desarrolio indusfrial del pais, de invertir en obras fundamentales=
para el desarrollo rural y promover la actividad econdmica en todas direcciones.
El in’cremenfo de la produccion agricola fue su cbjetivo, pues se pensd que el =
reparto agrario no podria consolidarse si el ejidatario carecia de capacidad de -

produccion. Hubo actividad legislativa en materia agraria y durante sy gestion
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se repartieron 3,800,000 hectdreas.

El sefior Adolfo Ruiz Cortines mantuvo la tendencia hacia un =

3 . * ° » . * . . . .
crecimiento burocrdtico agrario. Durante su gestion administrativa se dictd el
Decreto del que creo la Comision Coordinadora para el Programa de Bienestar =

Social Rural.

El Licenciado Adolfo Lopez Mateos durante su gobierno, plan=
3 «” - o .
teo a la nacion el problema agrario. En este periodo notamos un importante ==
. . o« . * . .
cambio en la ideologia agraria: el solo reparto de la tierra no agota el conteni=
do de la Reforma Agraria Mexicana, pues solo significa el inicio de una activi=
. - . . * * e .
dad del Estado que continua con la canalizacion de elementos economicos, bie=
nes y servicios para facilitar la incorporacion del campesino a la productividad=
L

general del pais. Ese fue precisamente el aspecto integral que adquirid el agra

. ”*
rismo de este periodo.

Ya hemos dicho: es integral en cuanto abarca toda la actividad
estatal y la enfoca hacia la pequefia o mediana comunidad rural; integral, por=
- . «” . . b ” e
que elevo a consideracion nacional los problemas sociales, economicos, politi=
) N - A~ < . . . .
cos y culiurales de los grupos campesinos y sefialo la indiscutible interdependen
cia que tienen los problemas de la comunidad rural con los de la comunidad na=

. . « .
cional. Esta es la primera vez en que se dio al problema agrario y a su solu===
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cion, un caracter integral.

La decision presidencial es complementar el reparto de la tie—

rra con recursos, obras y servicios fue de tal manera importante que la accion =
. . - (o *
emprendida por las diferentes Secretarias y Departamentos de Estado se canalizo

hacia el medio rural.

Los Centiros de Bienestar Social Rural y los Hospitales y Centros
de Salud Rl;lrdyl, diéronle a la Secretaria de Salubridad y Asistencia, mayor fuer
za social a su obra. Los nuevos sisfemés de riego y la entrega de ellos a ejida_
tarios, enfocaron la politica hidraulica por el verdadero sendero de la justicia=
social distributiva. La electrificacion de las comunidades rurales, didle mds —
contenido social y econdmico a la nacionalizacion de la industria elécfricd. La
canalizacion de mayores recursos econdmicos a los Bancos oficiales de crédito y
la descentralizacion del mismo, favorecieren, por iguai, a ejidatarios y peque=
fios propietarios; el control de [os fondos comunales se tradujo en proteccion al~
pafrimonio ejidal. El establecimiento del ’Seguro Integral Agricola y Ganadero
le vino a dar mayor proteccion al campesino conira riesgo en sus cosechas y ga~=
nado, permitiendo la recuperacion del credito otorgado. La proliferacion de =
caminos de penetracion y de alta especificacion para acercar los productores a=
los consumidores, y a la planeacion socidl y econdmica de las carreteras para =

coadyuvar al desarrollo de las poblaciones rurales, justificaron plenamente las =
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inversiones en el ramo de Obras Publicas. La implantacicn del Seguro Social-
a los trabajadores agricolas y su paulatina gxfensic;n a todos los campesinos del=
pais; la entrada al mercado de los productos agricolas de la CONASUPO, el es
tablecimiento de precios de garantia, asi”como la compra de cosechas; el efi-—
ciente almacenamiento y aumento de la capacidad; la oportuna colocacion de -
nuestros productos agricolas en los mercados mundiales, realizada por el Banco-
de Comercio Exterior; los sanos efectos de la politica agricola, asicomo la coﬁi
truccion de nuevas u‘nidcdes industriales manejadas por los propios ejidatarios co
mo son los ingenios azucareros y la integracion de la ivndus’rri’a nehequerera eji-
dal; la importante accidn educativa rural y la construccidn de nuevas escuelas y
toda la actividad marginal que se desarrolld en torno al probl_emc agrario, justi_

fican, sin duda alguna el agrarismo integral de Lc;pez Mateos.

Se encuentra plenamente probado que una intensa actividad ==
agraria, cuando se realiza dentro de la Ley, con vocacion humanista y verdade
ro sentido revolucionario, lejos de entorpecer las demds actividades, las favore=

ce y consolida.

De 1934 a 1964 o sean treinta afios mds, se alcanzg la cifra de
46 millones y medio de hectdreas, las cuales sumadas a las que se entregaron en

el primer periodo revolucionario arrojan un total de 55 millones de hectdreas.
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° » ° . -
El Presidente de la Republica, Licenciado Diaz Ordaz, ha re-
N - - i -
calcado constantemente y con profunda conviccion, que la Reforma Agraria o es
integral o no es reforma agraria y volvio a plantear a la consideracion nacional
la urgente necesidad que tenemos, pueblo y gobierno, de resolver el problema =

-

agrario que en muchos aspectos frena el desarrollo social y econdmico del pais.

Estamos viviendo, una nueva etapa en el desarrollo de la Re==
forma Agraria Integral, la cual puede denominarse planeacion agraria, misma =
que ya se encuenira en e|'ecuci5n a traves de los programas agrarios regionales ~
estatales y zonales que se estan poniendo en marcha en diferentes lugares de la-

Republica.

A medida que estos frabajos se desarrollen, podremos cuantifi-
car la fiérro legalmente repartible; definir con mayor claridad los derechos agra
rios y saber a ciencia cierta cdéles son las superficiés verdaderamente inafecta=
bles. De la accidn que estdn desarro’llon‘dt’: las diversas brigadas compuestas por
ingenieros, técnicos y personal de campo, dependerd la consolidacion de la es-
tructura agraria del pais; la seguridad y la certeza en la propiedad de la tierra.
Un hecho no puede pasar desapercibido: la falta de técnica de las etapas inicia_
les del reparto agrario, el desorden y la dispersion con que fue ejecutado, expli
cables en otras épocas, no puede seguir siendo caracteristica de la acé ion agra=

rid.
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La accion agraria se ha trasiadado ya al mismo campa en don-

de es necesaria; para resolver los problemas en el lugar adonde se presentan.



CAPITULO IV
LEG ISLACION AGRARIA EN MEXICO

1.= Leyes que requieran una mayor observancia de la Sociologia Rural para su=
eficacia.

2.= Programas de Desarrollo de la Comunidad Rural, del Campesino y de la Fa
milia en el México Contempordneo.

En el Capitulo anterior hablames de la Tenencia de la Tierra, y
en el estudiamos las diferentes etapas de desarrollo de nuestro pueblo, asi co=—
mo las Leyes y ordenamientos de esas épocas, de este estudio podemos hacer ==
notar la falta de observancia de la Sociologia Rural en la estructura de todos =
los grupos campesinos de ahf la imporfancia de la intervencfén de la Ciencia =
Social Rural para lograr la eficacia del Derecho y la Legislacion Agraria de ==

nuestro pueblo.

1.~ Al referimos a cuales son las Leyes que requieren de una ==
mayor observancia de la Sociologia Rural, podemes hacer notar en primer tér—
mino a Nuestra Constitucién Politica en su Art. 27 Constitucional y como pro

“ducto de la voluntad popular, ya que en ella se han venido fijando los propési_
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tos de los gobiemnos emanados de la Revolucidn que tienden a resolver el grave
problema que afecta a millones de pobladores de la amplia zona rural en nues-

tro pais.

El Cédigo Agrario que captd la realidad de los problemas socia_
les del campo en el‘ momento en que se expidié‘, réquiere en la actualidad de -
modificaciones y éstas ﬁl redactarse necesitan del cuidado de la Sociologia Ru
ral, con el objeto de que las disposiciones que se encuentren en dicho Cédigo

beneficien a los campesinos de nuestro pueblo.

En la Ley del Seguro Social hay especial interés de la Sociolo=
gfa Rural para su cuidado y observancia dada la importante reforma a la que -

fué objeto a fines del afio de 1965, por la cual el Seguro Social se incorpora =

al medio Rural,

La Reforma se debid a que la poblacidn rural de la Repdblica, -
en ndmero aproximadamente de & millones de trabajadores y sus familias, que =
en grado tan importante han conffibuido con su esfuerzo para la transformacion
social, politica y econdmica del pais, se encontraban adn en condiciones des
favorables al nivel alcanzado por ofros sectores sociales. Y ante este panora—

ma el Gobierno considerd indispensable, ademds de continuar con la Reforma =
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Agraria mediante la entrega de tierras y la dotacion de los elementos necesa==
" rios para aprovecharles, como financiamientos y auxilios técnicos de diversa =
naturaleza para el empleo de los métodos adecuados en los cultives, comple==
mentar tales medidas con la asignacién de los recursos materiales que permitan

al campesino mejorar su nivel econémico, moral e intelectual .

Por ello, a partir de 1954 se inicio la aplicacion del régimen =
de seguridad social uno de los mds avanzades del mundo e instrumento eficaz =
para realizar los principios de justicia social en beneficio de los trabajadores=
del campo, estableciendo la obligatoriedad del sistema para los miembros de -
las sociedades locales de crédito agricola y de crédito ejidal y autorizando al
Ejecutivo para extenderlo con cardcter obligatorio a los ejidatarios y pequefios
propietarios agricolas no pertenecientes a las sociedades mencionadas, cuando

L d . e o . [ AR . . ’ -
asi lo justificaran las experiencias y estadisticas financieras y econdmicas.

Sin embargo, en virtud de las dificiles condiciones pecuniarias

~de la poblacion rural que carece de patrdn, no era factible lograr lo extension
del régimen de seguridad social en favor de los campesines que en gran propor
cién adn carecen de ese beneficio, si el Estado no acude en su auxilio toman =
do a su cargo una aportacion sensiblemente mayor a la que actualmente eroga,

de las cotizaciones que deben cubrirse al Instituto Mexicano del Seguro Social.
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Con un criterio de solidaridad social y para proteger los intere |
ses de los importantes niclecs de poblacidn agricola carentes de patrén, es in_
dispensable que el Estado haga pesible la inclusion de los mismos en las venta= -
jas del Seguro Social, sin imponerles cargas econdémicas que estén en la imposi.

bilidad de satisfacer.

De acuerdo con el sistema legal, traténdese de trabajadores --
con patron corresponde a éste exclusivamente el pago al Seguro Social de las -
_cuotas por los riesges de accidentes y enfermedades profesionales ademds de --
participar, junto con el Estado, y el trabajador, en el pago de las cuotas por -
los_demds riesgos. Nosiendo posible la aplicac‘ic"m de estas reglas cuando no-
existen patrdn, tampoco resulta factible imponer a los ejidatarios y pequefios -
propietarios la carga de las cuotas que corresponderian al patrdn y no hay otra
alternativa que la de implantar una cuota bipartita en la que participen el Es ~

tado y los aseguradoes.

Examinadas esas alternativas se estimd como lo mds viable y jus
tificado el-llevar a cabo una baja en los egresbs Federales mediante la reduc—
cidn de las aportaciones que al Gabierno correspondan tratdndose de trabajado

“res con patron, beneficiarios del sistema del Seguro So;ial . Se considera que

la economia que ésto habra de procurar significard un apoyo razonable para la
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accion del Estado encaminada al establecimiente del Seguro Social en los gran
des grupos de campesinos que todavia se encuentran carentes de toda protec ===
cidn contra los importantes riesgos a los que debe hacerse frente mediante el ==

sistema de seguridad social .

Es un hecho notorio que la actividad agricola proporciona esca
sos beneficios, por las circunstancias que prevalecen en los mercados internos
e internacionales, de tal suerte que los campesinos apenas si pueden satisfacer
sus necesidades elementales. Por lo tanto, no puede postergarse la accion con
dgcenfe a que los beneficios que proporciona el Seguro Social puedan llegar -
cuanto antes a la numerosa poblacién mexicana que todavia se encuentra com=

prendida en el sector rural.

Las Reformas a que fue objeto la Ley del Seguro Social en el ==
afio de 1965 son las siguientes: En el Art. 8o., se previno la extensidn en fa=
vor de ejidatarios y pequefios propietarios agricolas de no mds de diez hectd=~
reas de riego o su equ'ivcilencia en otra clase de tierras, que no sean miembros
de las sociedades locales de crédito égri’colu y de las sociedades de crédito eji
dal, los seguros que establece. la ley, con excepcion del relativo a cesantia, =
por ser incompatible con el cardcter de no asalariados que correspond'e alos ==

grupes que se trata de beneficiar; e indicar que las cuotas per dichos seguros, =
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incluyendo los de accidentes y enfermedades profesionales, sean cubiertos por -

partes iguales entre el Gobierno Federal y los beneficiarios.

Segunda.=~ Se modificaria el inciso c) yse adicionarfa el inci_
so d) del citado articulo 8. de la Ley para prever que las iﬁsfifuciones o per =
sonas que financien a ejidatarios o agricultores deben exigir la comprobacion -
sobre pago de las cuotas del seguro social, correspondientes al perl'od§ o ciclo
durante el cual deben invertirse los recursos del financiamiento y que, en su~=
caso, con cargo a estos recursos, se retenga y pague el imporie de dichas cuo=
tas, imponiende a las mismas empresas y personas financiadoras la responsabili_

dad solidaria en caso de violacidn de lo preceptuado.

Tercera.- Reformar los articulos 64 y 95 que consigan el mon—
‘to de las contribuciones del Estado para los seguros de enfermedad no profesio_
nales y matemidad y de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muer=

te a fin de reducir dichas contribuciones a la mitad de su importe actual.

Cuarta. - Reformar los articulos 63 y 94 que consignan las cuo_
tas relativas a los seguros a que se contrae el pérrafo que antecede, incremen-
tando las que deben cubrir los patrones con la parte que dejard de cubrir el ==

Gobierno Federal como consecuencia de la reduccion que se propone.
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DECRETO QUE REFORMA A LA LEY DEL SEGURQO SOCIAL:

ARTICULO UNICO .= Se reforman los articulos 8o., 63, 64, 94 y 95 de la ==

Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

"Articulo 8o.- Son sujetos del régimen del Seguro Social Obli '
gatorio, los miembros de las sociedades cooperativas de produccion, los de las
sociedades |ocales de crédito agricola y los de las sociedades de crédito ejidal.
Las mencionadas sociedades serdn consideradas como patrones para los efectos-

de esta Ley.

Para los ramos de enfermedades no profesionales y maternidad y
de invalidez, vejez, cesantia y muerte, las mencionadas sociedades cubrirdn =

el 50% de las primas totales y el Gobiemo Federal el otro 50%.

Para el ramo de accidentes de trabajo y enfermedades profesio=
nales el Gobierno Federal también contribuird con el 50% de la prima respecti
va, siempre que se trate de eiidafcrios o de pequefios propietarios de no mds de
diez hectdreas de riego o su equivalencia en otra clase de tierras, ya sean o==
no miembros de sociedades cooperativas de productores, de sociedades de cré—

dito ejidal o de crédito agricola.

“El Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A., el Banco Na=-
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cional de Crédito Ejidal, S.A., y los Bancos Regionales a que se refiere la ==
Ley de Crédito Agricola concederdn créditos independientes a los de avio o re
faccién por las cantidades necesarias para satisfacer las cuotas del Seguro So—
cial, en aquellas zonas en que se haya extendide o se extienda el régimen a
los trabajadores del campo. Dichos Bancos deberdn cubrir las cuotas respecti—
vas, al Instituto Mexicano del Seguro Social, dentro de los quince dias siguien

tes a la concesion de los créditos.

Los ejidatarios y pequefios propietarios agricolas de no mds de~
diez hectdreas de riego, o su equivalencia en otra clase de tierras, quedno -
sean miembros de las sociedades de crédito mencionadas, podrdn quedar inclui_
dos en el Seguro Social Obligatorio en los ramos mencionados en las fraccio=—
nes |, Il y I1l del articulo 30. de esta Ley. Para este fin el Poder Ejecutivo =
Federal, a propuesta de! Instituto basada en sus experiencias estadisticas, fi-—

. ‘ > - P - - -
nancieras y econdmicas, podré implantar dicho seguro mediante decretos en ==

los que se determinard:

a) La fecha de implantacion y las modalidades del Seguro So—

cial para los grupos que deban ser incluides;

b) Las circunscripciones territoriales en que se aplicardn las ==

disposiciones de dichos decretos;
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c) Las cuotas y contribuciones a cargo de los asegurados y del
Gobiemo Federal, que se soportaran por partes iguales en los ramos de acci= -
dente del trabajo y enfermedades profesionales, enfermedades no profesionales
y maternidad e invalidez, vejez y muerte. Las cuotas y contribuciones serdn -
suficientes para cubrir las prestaciones que correspondan a las necesidadesso==

ciales de dichas personas, tomando en cuenta su capacidad econdmica.

d) Los procedimientos de inscripcion y los de cobro de las .cuo_
fas, preferentemente a través del entrego de las mismas por las instituciones de
crédito o por otras personas que financien a ejidatarios o a agricultores., Di=-
chas instituciones o personas exigiran la comprobacion del pago de las cuotas ~
del Seguro Social correspondientes al perfodo o ciclo durante el cual deban in
vertirse los recursos del financiamiento, o con cargo a éstos retener y pagar di

)
chas cuotas. En caso de concederse el préstamo con violacion de lo dispuesto
en este pérrdfo, las instituciones o personas financiadoras serdn solidariamente

responsables ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, del pago de las su=

mas respectivas,

El Poder Ejecutivo Federal podrd, a propuesta del Instituto ba=
sada en estadisticas financieras, econdmicas y sociales, extender el régimen -

del Seguro Social Obligatorio a las categorias de trabajadores independientes
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urbanos, como artesanocs, pequefios comerciantes, profesionistas libres y todos=

aquellos que les fueren similares. = En los decretos correspondientes deberdnto

marse en cuenta las necesidades sociales y las particularidades economicas de=
v . v

esas categorias de asegurados, las bases para el cobro de primas y prestaciones

en dinero y las condiciones especiales conforme a las cuales deban otorgarse==

otros tipos de prestaciones™.

"Articulo 63.~ A los patrones y a los trabajadores les correspon
de cubrir, para el Seguro de Enfermedades no Profesionales y de Maternidad, -

las cuotas que sefiala la siguiente tabla:

SALARIO DIARIO CUOTAS SEMANALES
GRUPO MAS DE PROMEDIO HASTA DEL DEL TRA
, PATRON  BAJADOR

E $ = $ 7.00 $ 8.00 $ 2.75 $ 1.10
F 8.00 9.00 10.00 3.55 - 1.42
G 10.00 - 11.00 12.00 4.33 1.73
H 12.00 13.50 15.00 5.33 2.13
I 15.00 16.50 18.00 6.50 2.60
J 18.00 20.00 22.00 7.88 3.15
K 22.00 26.40 30.00 10.40 4,16
L 30.00 35.00 40.00 13.78 5.51
M 40.00 45.00- 50.00 17.73 7.09
N 50.00 - 60.00 70.00 23.63 9.45
O 70.00 -~ 75.00 80.00 29.53 11.81
P

80.00 - ———— - 35.45 14,18
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Las cuotas necesarias para cubrir las prestaciones. a que tienen=
derecho los pensionados y sus beneficiarios se fijaran de acuerdo con la tabla =
anterior, en tal forma que en lugar de salario diario se considere la cuantia de
la pension mensual calculada por dia, dividiendo su monto entre treinta. La=
cuota correspondiente al asegurado se descontard de la renta mensual y el Insti
futo cubrird la cuota patronal con cargo. al seguro de invalidez, vejez, cesan_

L . .
tia y muerte y, en su caso, al de riesgos profesionales.

Oyendo la opinidn de las agrupaciones patronales y obreras, el
Instituto podrd, en vez de aplicar el sistema de grupos contenido en la tabla=~
anterior, determinar las cuotas correspondientes sobre la base de porcentaje de
salarios. El reglamento especificard la forma y téminos en que se fijardn las =

cuotas en este caso.”

"Articulo 64.~ La contribucion del Estado para el Seguro de=~
Enfermedades no Profesionales y Maternidad serd igual al veinte por ciento del

total de las cuotas que corresponda pagar a los patrones.

La aportacion del Estado serd cubierta en pagos bimestrales igua
les, equivalentes a la sexta parte de la estimacion que presente el Instituto pa

ra el afio siguiente a la Secretaria de Haciencia y Crédito Piblico en el mes==
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de julio de cada ejercicio formuldndose el ajuste definitivo en el mes de ene=

ro del afio siguiente.”

"Articulo 94.= A los patrones y a los trabajadores les corres==
ponde cubrir, para el Seguro a que se refiere este capitulo, las cuotas quese—

fiale la tabla siguiente:

SALARIO DIARIO ; CUOTAS SEMANALES
GRUPO MAS DE ROMEDIO HASTA DEL TRA ==
PATRON BAJADOR
E R $ 7.00 $ 8.00 $ 1.85 $0.74
F 8.00 2.00 10.00 2.38 0.95
G 10.00 11.00 12.00 2.90 1.16
H 12.00 13.50 15.00 3.55 1.42
[ 15.00 16.50 18.00 4.33 1.73
J 18.00 20.00 22.00 5.25 2.10
K 22.00 26.40 30.00 6.93 2.77
L 30.00 35.00 40.00 9.20 3.68
M 40.00 45.00 50.00 11.83 4.73
N 50.00 60.00 70.00 15,75 6.30
O 70.00 75.00 80.00 19.70 7.88
P 80.00 —— ———— 23.63 9.45

Oyendo la opinion de las cgrupqcionés patronales y obreras, el
Instituto podrd, en vez de aplicar el sistema de grupos contenido en la tabla=~-
anterior, determinar las cuotas correspondientes sobre la base de porcentaje de
salarios. El reglamento especificard la forma y t&rminos en que se fijaran las -

cuotas en este caso.”
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"Articulo 95.- La contribucion del Estado para el Seguro de=—
Invalidez, Vejez, Cesantia er Edad Avanzada y Muerte, se entregard bimes==
tralmente y serd igual al veinte porciento del total de las cuotas que correspon

da pagar a los patrones. Serd cubierta en los términos del articulo 64."

"ARTICULO PRIMEROQ .= El presente decreto entraid en vigor =

en toda la Repiblica el 10. de enero de 1966."

"ARTICULO SEGUNDQ .~ Las reformas a que se refiere este==
Decreto no modifican ni son aplicables al régimen que incorpora al Seguro So=
cial Obligatorio a los productores de cafia de azicar y a sus trabajadores, a ==

que se refiere la Ley de 6 de diciembre de 1963."
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2.- PROGRAMAS DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD RURAL, DEL CAMPE-
SINO Y DE LA FAMILIA EN EL MEXICO CONTEMPORANEOQ,

1) Obviamente los programas del desarrollo de la Comunidad -
observan un importante papel en el estudio de la Ciencia Social Rural, los pro
gramas'de desarrollo de nuestra Comunidad son auspiciados en nuestro pais por=
las diferentes Secretarias de Estado y por algunas dependencias autonomas. ==
Sin embargo ningun programa de desarrollo de la Comunidad, de ayuda técni—
ca al campesino, o de mejoramiento del hogar rural, o sea programas dirigidos
hacia el poblado, el campesino y su hogar, pueden tener éxito, si no se fun=-
da en la més acusiosa observancia de los grupos sociales campesinos, con respg_é
to a sus costumbres y formas de vivir; solo hasta que los programas hayan sido -
voluntariamente y gustosamente aceptados, se puede aspirar no solo al desarro_
llo, sino a cambiar completamente las costumbres que propicicn‘lq in;olubridad

y la ignorancia en nuestro pueblo.

Misiones Culturales; su‘existencia‘ data desde el afio de 1921, =
Su objetivo inicial era proporcionar, en varias partes sucesivamente, adiestra_
miento a corto plazo para maestros rurales, in;luyendo métodos de realizar me
joras en los varios sectores de la vida comunal. La modificacion en su alcan=

ce tuvo lugar después del establecimiento, en 1945, del Instituto Federal de~--
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Capacitacién del Magisterio en el cual hasta 1966 se habian preparado unos ==
35 mil maestros. Sus objetivos actuales han sido definidos como: "lucha con~
tra la pobreza, la ignorancia y la enfermedad; fortalecimiento del papel de la
familia, educacion civica dentro de los elevados conceptos de la unidad nacio
nal, servicio social, amor a la patria y devocién al trabajo como fuente de ri-
queza; promocidn de recreaciones sanas y de expresiones artisticas y estéticas,
estimulo de la capacidad de las comunidades para hacerse cargo de su desarro-
llo, inculcdndoles el espiritu de organizacion para la solucidn de sus problemas
para resumir: asegurar que alcancen el nivel cultural minimo indispensable pa
ra la satisfaccion de sus necesidades vitales". (Secretaria de Educacion PGbli_

ca, Misiones Culturales, México).

De acuerdo con lo anterior, los aspectos basicos del programa -
de las Misiones han sido enunciados para ser incluidos en cinco amplios objeti

vos: salud, hogar, economia, recreacion y educacion fundamental.

Existen dos tipos de Misiones: "Misiones Culturales Rurales" ==
que en la actualidad suman 100. Son equipos semi=méviles, asignados a una -
comunidad o grupo de cqmunidades por un periodo definido de tiempo =un afio,
dos afios o més=, que son cambiados posteriormente a una zona vecina, pard ==

poder seguir prestando guia y asistencia a la zona previa de accion. Cada ==
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equipo se compone de 5a 10 personas; un maestro, una trabajadora social, una
enfermera -partera o instructores de actividades recreativas, mdsica, artes plas_
ticas, agricultura, industrias, carpinteria y albafiileria. En cinco de las Misio
nes, destinadas a regiones con poblacion minolingiie, los miembros del equipo

hablan el idioma local indigena. Hasta la fecha, 75 de las Misiones Rurales =~

han sido dotadas, cada una, con un vehiculo y algin equipo moderno.

Al otro tipo pertenecen las "Misiones Culturales Motorizadas®,
que en la actualidad son 20, cada una equipada con tres vehiculos ajustades a
distintas condiciones de ccmiﬁos. Llevan con ellos proyectores de cine, altopar
lantes, generadores eléctricos, pequefios talleres de mecénica, carpinferfa, al
bafileria y costura, implementos delabranza, de cocina, deportivos y escola—
res, botiquines médicos y bibliotecas. Las actividades de los Misiones Motori_
zadas cubren zonas mds amplias, en donde siguen un itinerario regular, refor=
zando el trabajo de las Misiones Rurales. Su equipo se componen de Qn maes =
tro, un doctor, tres instructores en cada una de las siguientes especialidades:
alfabetizacion, actividades recreativas, agricultura, artesanias y economias =
domésticas, asi co.m‘o tres choferes especializados al mismo tiempo en el mane_
jo de materiales audiovisuales, El trabajo de todas las Misiones es supervisado

por 15 inspectores regionales,




El Programa de Alfabetizacion ocupa un importante lugar enlos
esfuerzos de México para el progreso y el mejoramiento de la situacion de sy =
pueblo. Persigue los siguientes objetivos generales: 1) estimular el desarrollo
cultural del individuo atendiendo no sélo a la ensefianza de la lectura, escrity
1@ y rudimentos de aritmética, sino también a la formacién de una conducta sa_
tisfactoria que lo capacite a entender y valorizar el papel que debe asumirco=
mo individuo y como miembro de la comunidad y del pais; 1) ayudar aque =
Ilos grupos que viven en condiciones menos favorakles en el logro de formas ==
mas amplias y efectivas de ;afisfocer sus necesidades vitales en cuante a nutri=
cidn, vestido, vivienda, salud y recreacidn; y, Ili) proteger a la familia me~
xicana coh todas sus caracteristicas ventajosas y asegurar a sus miembros el lu=
gar que les corrésponde en su hogar, en una atmésfera de afecto, respeto ycoo
peracion mutuos entre padres e hijos". (Secretaria de Educacién Pdblica, Pro_

gramas de Alfabetizacion, Programas y Orientaciones Técnicas, México).

Las actividades realizadas para alcanzar estos objetivos rara ==
vez constituyen un programa de Desarrollo de la Comunidad cldsico y comple=
to, pero estimular la comprension de la gente sobre la necesidad de tal progra

ma y preparar a las comunidades rurales para su iniciacidn y realizacidn.

El programa y su organizacidn estdn intimamente ligados a los -
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de las Misiones Culturales. Siempre que es posible se dsignan hasta diez Pro=—
motores de Alfabetizacion a una Misidn Cultural Rural y, como se menciona an
tes, se incluyen especidlistas en Alfcbefizcxcién en el personal de las Misiones
Motorizadas. Ademds, existen y su nimero va en constante aumento algunas
unidades especiales: Centros de Educacion Exiraescolar, actualmente aproxi--
madamente 50, algunos de los cuales son méviles, estdan equipados con biblio=—
tecas, altoparlantes, proyectores de cine, aparatos de television, sillas plega
dizas, etc., asi como implementos para la ensefianza de economia doméstica:=-
mdquinas de coser estufas, etc. Salas de Lectura, actualmente 120, también== |
equipadas con materiales audivisuales, y Salas de Lectura Méviles, actualmen_
te 20, que ademds del otro equipo llevan tiendas que les permiten instalarse en

cualquier lugar donde faltan o son insuficientes las facilidades.

El trabajo de estas unidades se [leva a cabo de acuerdo y con -
la participacion de las comunidades locales, y la organizacion de comités lo=—

cales se promueve dondequiera que no existen.

Brigadas y Mejoramiento Indigena. Hay 30 a ia fecha y su exis
tencia data desde 1953 (su organizacion fue precedida por las actividades, ini
ciadas en 1922, de un cuerpo de instructores que, en dreas asignadas a cada==

uno de ellos, investigaba las necesidades educativas y también economicas de
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las poblaciones indigenas, promoviendo su educacion, fomentando las artesa==
nias, dando instruccidn a los maestros, rurales, etc.). Su labor consiste en ==
promover una éfecﬁvu integracion nacional de las comunidades indigenas por =
medio del aumento de su potencial econdmico y su fusion a la vida de la na==
cion polfticc, social y culturalmente. En el campo econdmico, esto incluye =
mejoras tecnoldgicas, extension agricolas, cooperativismo, etc.; en el campo

social, preparacion civica, estimulo a las iniciativas de la poblacion para el -
estudio, y solucion de ses problemas, mejoramiento del status de la mujer, eco
nomyi'a doméstica, salud y saneamiento, desarrollo de la red de comunicaciones,
asistencia en la solucidn del problemas agrarios, organizacidn y administracidn
de colonias agricolas o industriales para jovenes indigenas, etc.; en el campo

educativo, educccion de adultos y jovenes, organizacidn de competencias es~
colares, promocion de deportes, asi como de la misica, la danza y la pintura,

organizacidn de centres para el cuidado de los nifios durante el dia, etc. Su =
trabajo es complementado por 32 oficinas para ayuda y proteccion legales (Pro_

curadurias), 23 centros de capacitacion indigena y varios hogares dnfantiles,

La organizacion de las Brigadas es similar a la de las Misiones=
Culturales Rurales. Cada Brigada se compone de: un jefe, un investigador so—
cial, un doctor, una o dos enfermeras, un ingeniero agronomo y su ayudante, =

asi como instructores en mdsica, actividades recreativas, albadileria, carpinte
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ria, herreria y cuando las posibilidades presupuestarias lo permiten en aquellas
industrias (como la donséwu’cién de carne, frufa y legumbres, textiles, alfare=
rfa, efc.) que aseguran un mejor uso de los recurses naturales de la regidn. --
(Direccion General de Asuntos Indigenas, Reglamentos y Disposiciones Técni—

cas. S .E.P., Servicios de Educacion y Promozion Social, México).

2) Los programas de la Secretaria de Agricultura y Ganderia, -
para los que han sido aceptados los acercamientos y técnicas del Desarrollo de
la Comunidad, son aquellos que se llevan a cabo desde 1954 por el Servicio =-
dé Extension Agricola, que en la actualidad emplea aproximadamente 180 —--
agentes diseminados por todo el pais. Su radio de accion ha sido definido co-
mo "educar informalmente a las familias y comunidades rurales en los métodos-
para el mejoramiento de su economia y la elevacion de sus niveles de vida so~
cial y culturalmente, para lo cual se |és ensefia a dprecfur y aceptar las técni_
cas modernas de la agricultura y se les imparte el espiritu de satisfaccion por -
su trabajo y el interés en el bienestar de sus familias, comunidades y pais. La
participacion de la poblacion rural se considera esencial en la formulacién y -
realizacion de este programa, asi como la seleccién y preparacion de promoto_
res voluntarios locales”. (Felipe Gaytdn Cardenas, La Extension Agricola de

México).
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El programa de Mejoramiento del Hogar Rural, Iniciado por el=
Gobiemo del Estado de México, y desde 1959, extendido por el Gobierno Fede
ral a otros Estades. Emplea en la actualidad 73 Orientadoras de Mejoramiento
del Hogar'Rurul, de las cuales 60 son agentes de gobiernos estatales y 13 de la
federacion; todas son mujeres y se les asigna principalmente a las comunidades
de donde son originarias. Sus funciones consisten en dar a las familias nocio==
nes acerca de las mejoras técnicas paro el cultivo de legumbres y frutas sobre =
la ;:rfq de animales domésticos, conservacion de alimentos, apicultura, indus=
trias y artesanias caseras, costura y bordado, preparacién de alimentos, mejo=
ramiento del hogar, higiene y primeros auxilios, cuidado del nifio, manejo del
hogar, bienestar familiar y comunal; recreacion, éoopemfivismo, realizecidn-
de trabajos de utilidad piblica, civismo y contactos sociales entre miembros de
diferentes comunidades. Promueven la constitucién de clubes locales y llevan
a cabo‘.}su trabajo mediante reuniones de grupos, entrevistas individuales, de==

mostraciones pricticas y auxilio en la planeacidn de la agricultura familiar,

El programa de los Clubes Juveniles Rurales, que a la fecha su=
man 316 y agrupan alrededor de 7,000 miembros.  Corresponden o lo que en ==
ofros paises s;e conoce como clubes "4=H" y su objetivo es "mejorar la econo=~-
mia y los niveles de vida de los agricultores y sus familias, mediante la conver

sion de los jovenes campesinos en buenos cuidados y buenas amas de casa, de =
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modo que puedan actuar en sus comunidades como hombres prominentes y muje
res dignas de aprecio”. (Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Manual para

Clubes Juveniles Rurales de México).

Para alcanzar este objetivo, el progroma adiestra a los jovenes
en las técnicas agricolas modernas y a las sefioritas en el mejoramiento del ho-
gar y las industrias domésticas, ofrece a los jovenes la prosibilidad de formar =~
un capital mediante el trabajo honrado y disciplinado y una adecuada organiza
cion, los capacita para convertirse en lideres comunales, devotos de la demo=
cracia, el progreso y el bienestar, y contribuye a la formacion de una genera=
cion més.rica. y dignificada, inspirada por sentimientos hacia la humanidad, el
pais, la sociedad y el hogar. Los Agentes del Servicio de Extension Agricola=
dirigen los programas de los clubes, utilizando siempre que es posible las ini==

ciativas locales.

3) Brigadas de Promocién Agropecuaria. En existencia desde -
1959, fueron sujetas a una substcn:ciul reorganizacion a principios de 1964 y =
en la actualidad suman aproximadamente 70. El radio de accion de este servi_
cio ha sido definido como "la hromocién del mejoramiento de las técnicas agri’
colas y de cria de ganado, consecucion del establecimiento, en cada hogar ==

campesino, de pequefias granjas, promocion del mejoramiento de las condicio=
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nes de vida de la familia, por medio del embellecimiento del hogar, atencidn
al vestuario, conservacidn y mejor preparqcién de alimentos y administracion =
en general de la econom’a del hogar, creacidn de oportunidades para un mejor
uso del tiempo libre de la poblacion rural por medio de obras y actividades adi
cionales en los campos de las arfes, el deporte y la higiene, y obtencion de ==
una asistencia regﬁlar de los nifios a la escuela y por lo menos la terminacion =

de su instruccion primaria,”

Cada Brigada sigue, dentro de la zona a que estd asignada, un
itinerario regular, visitando cada comunidad de 20-a 40 veces al afio y perma=
neciendo en cada una, uno o dos dias. Después de cubrif SU_programa en un =
tiempo estimado en ‘6‘0 8 afios, la Brigada agranda o profundiza su programa

o se cambia a ofra zona.

Se presta gran atencidn a la promocidn de clubes juveniles (lla
mados "clubes de futuros agricultores™), clubes femeninos y asociaciones agri=

colas,

Cada Brigada se compone de un jefe (técnico agricola), un ve
terinario o experto en ganaderia, una trabajadora de mejoramiento del hogar,=
un experto en horticultura o fruticultura, un chofer=mecadnico (con conocimien

tos en el uso de implementos agricolas y equipos audiovisual), un ayudante de
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chofer, un secretario=almacenista y un trabajador manual (Secretaria de Educa

cion Publica, Brigadas de Promocion Agropecuaria).

4) Las actividades de la Secretaria de Salubridad y Asistencia
en este campo se realizan en dos sectores paralelos: los progrurﬁas de Bienestar
Social Rural y los Coordinades de Salubridad. Ambos tienen sus bases en el ==
concepto moderno que considera la salud como un completo estado de bienestar
fisico, mental y social y no meramente la ausencia de enfermedades, y conel-
entendimiento de que ninguno de los problemas de la comunidad pueden ser ==
comprendidos y tratades en aislamiento, ya que la modificacion a cualquier ==
elemento que aparezca en la vida de fa comunidad afecta, directa o indirecta_

mente, los demds elementos.

En el Informe de la §.S.A., de fecha Septiembre de 1966, se -
dijo que existian mds de 1000 Centros de Bienestar Social Rural en la Repiblica
Mexicana, la existencia de estos Centros data del afio de 1953, Se ha defini=
do su radio de accién como "el mejoramiento integral de las comunidades rura_
les mediante los esfuerzos unidos de pueblo y gobiemno™". Sus obietivbs especi
ficos son: promover y fomentar la salud piblica en las comunidades rurales me
diante asistencia materno=infantil, saneamiento ambiental, mejoramiento de la

nutricion, promocion de los servicios de salud pdblica y cooperacion en las ==
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campafias de saneamiento; asegurar el bienestar de la poblacion rural mediante
la promocion y el establecimiento de proyectos soci'oeconérhicos (especialmen=
te de tipo familidr), de obras piblicas y de proyectos educativo=culturales y =
recreativos, promover y organizar la participacion de la poblacion rural en el

programa de mejoramiento de la comunidades rurales mediante actividades in=
formales y la participacion de la gente en el programa, asi como la coordina=—

cidn de los recursos humanos, materiales e institucionales.

Los programas de los Centros no son uniformes sino ajustados a=

las necesidades locales y al grado de cooperacidn de las comunidades. Por tan

to, existen "Centros Integrales" y "Centros Auxiliares”, estos Gltimos bajo la =

responsabilidad de personal auxiliar e inclusive de promotores voluntarics loca
les. SegUn la amplitud de su programa, un Centro puede abarcar las siguientes
unidades: unidad de educacién de grupos (clases de alFabefizaciéﬁ, salon de =
lectura, biblioteca, etc.), unidad de alimentacién infantil, unidad de manejo
del hogar (cocina de demostracisn, fqller de costura comunal, etc.), gran‘iq-—
de demostracion integral, huerto de demostracion, taller de artes y oficios y =
taller de saneamiento. Cuando no existe Centro de Salud en la localidad, el=
Centro de Bienestar Social Rural incluye servicios de bienestar materno=infan=

til.
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La composicion del personal de los Centros depende también de

la amplitud de sus respectivos programas y comprende agentes especializados==

en los campos sefialados. La supervision estd a cargo de 10 inspectores regio—

ncles.

Los Servicios Coordinados de Salubridad constituyen el instru==-

mento principal de la Secretaria para poner sus programas de salud al alcance=
de la poblacion rural. Su red ha sido desarrolladu gradualmente desde 1935; -
sus Distritos de Salud Pblica, sus centro§ de salud, hospitales, clinicas rura=-
les y centros de mafernidad, se extienden, desde 1961, a todos los Estados de=

la Republica.

Al desarrollarse este programa, las autoridades llegaron a la ==
conclusion de que el éxito en este tipo de trabajo depende la rﬁffmc cobpera"
cion entre los té€cnicos y la poblacidn, y, de acuerdo con lo anterior, debe ==
asegurarse la participacion activa de la comunidades en los programas. Esto-=
ha introducido en el c‘uadro el concepte y técnicas del Desarrollo de la Comu=
nidad. La Secretaria decidio recientemente incluir en el personal de todos los
distritos Sanitarios oficiales de Desarrollo de la Comunidad,; cuya tarea es cola
borar directamente con las comunidades, estimular su inferés, en el mejoramien

“to de la familia mediante programas de salud, y prepararlas para una participa_
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cion activa y directa en tales programas. En este trabajo, realizado dentro ~
de los Centros de Salud o por medio de visitas domiciliarias, se pone énfasis ==
en los servicios complementarios de otras agencias, incluyendo los Centros de -
Bienestar Social Rural, en los campos de alfabetizacion, extension agricola, -
cooperativismo, obras piblicas, vivienda y recreacién. (5.5 .A. Programas de

Salud en el Medio Rural, México).

5) El Instituto Mexicano del Seguro Social realiza su progra--
ma de desarrollo de la comunidad, principalméﬁfe urbano y semiurbano, a tra—
vés de 71 Centros de Seguridad Social para el Bienestar Familiar. Este progra _
ma, en constante crecimiento, habia sido iniciado en diferente forma y en gra
do mas limitado en 1957 y fue modificado en 1960. Sigue un nuevo concepto-
de seguridad social que ya no limita su alcance a la ayuda médica y material -
en casos de enferngnedud, maternidad, accidentes de trabajo, invalidez, vejez,
desemi:leo y muerte, sino que incluye servicios que capacitan a la clase traba_

jadora para alcanzar mds altos niveles de vida.

Las actividades de los Centros de Seguridad Social van, en este
respecto, dirigidas en primer lugar a proporcionar, a las mujeres desde los 14 =
afios y a los jovenes hasta los 25 afios de edad, un adiestramiento regular en ==

los campos de la medicina preventiva, mejoramiento de la nutricién y de las=="



=111 -

condiciones de la vivienda y la vida familiar, cultura general, educacion cfv_i_
ca .y recreacion, asi como a inculcarles habilidades y destrezas, tales como: -
hechura de vestidos, bordades, tejidos, decoracion interior y exterior, tapice
ria, conservacion de muebles, indusfriés domésticas, fabricacion de juguetes y

cultura de belleza. La organizacion de clubes y grupos, por parte de los bene

ficiarios, es alentada y auxiliada,

Al mismo tiempo, los Centros proyectan sus actividades hacia -
las comunidades de sus zonas de influencia. Al hacerlo asi, se toman en consi.
deracién las condiciones existentes en dichas zonas, los problemas especiales =
que confrontan comunidades particulares, y los recursos humanos y materiales =
disponibles. El adiestramiento impartido se considera como un medio directo =
para la solucidn de problemas concretos de determinadas familias en una comu_
nidad dada. Quien quiera que parficipa 'en las actividades del Centro se com_
promete a difundir el conocimiento adquiridor y a hacer uso prdctico del mismo

‘en su propio hogar, y posteriormente, en la comunidad.

Los Centros colaboran con las demas agencias del Instituto: hos
pitales=clinicas y centros juveniles. En algunos casos forman en &stos "Unida=
des de Servicio Social " comunes, situades en arreglos de impresionantes edifi—

.cios y estructuras que incluyen: talleres, auditorios, campes deportivos y al==
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bercas (una de las mds impresionantes unidades de esta clase es la "Unidad Mo
relos", situada en las afueras de la ciudad de México. Fue construida en ===
196162 con un costo de 32.5 millones de pesos. Su centro de Bienestar Fami_
liar tiene capacidad para 2,000 personas, con salones de clases para 30 a 40 -
personas cada uno, bibliotecas, sala de conferencias, guarderia infantil, eftc).

(Programas del 1.M .S.S., del Mejoramiento del Bienestar Familiar, México).

Ademds de estos programas de mejoramiento de la Comunidad . =
Rural, podemos mencionar algunos ot ros que sin dejar de ser de gran importan=
cia son de alcance mds limitados, entre estos podemos notar los programas del=
Instituto Nacional de la Juventud Mexicana, que realiza por medio de susBri=
gadas Juveniles Civicas y Culturales de Servicio Social. Agunas de estas uni=~
dades, en sus contactos de promocion con la poblacion local, parecen aplicar
técnicas de desarrollo de la comunidad en tanto que ofras pueden necesitar ==

orientacion y adiestramiento para hacerlo asi’.

Otro elemento potencial para ahondar el proceso del desarrollo
de la ’comﬁnidczd del pais, puede ser.hallcdo en la estructyra y programa del ==~
Departamento de As‘uni'o‘si Agrarios y Colonizacion (auténomo). Su nueva orga=
nizacion, establecida por la ley en noﬁembre de 1963, incluye una Oficina =

de Servicios Sociales con las siguientes funciones: 1) realizar estudios y suge



=113 -

rir medios para el desarrollo de la comunidad rural; 1) realizar investigacio-=-
nes sociales y economicas en "ejidos", colonias y comunidades; y, Ill) prestar
servicios sociales para el mejoramiento de la situacion de las familias campesi

nas.

Sobre bases locales una institucion internacional, el Centro de
Educacién Fundamental para el Desarrollo de la Comunidad en la América Lati
na (CREFAL), en Patzcuaro, Michoc!c&n, incluye en su programa actividades -
de cchpo realizadas por sus estudiantes en .un grupo de comunidades que for==

man la zona de influencia del Centro.

La Comparifa Nacional de Subsistencias Populares y los Almace
nes Nacionales de Deposito, han coordinado provechosamente sus actividades=-
tiendientes a conservar bajos costos, evitando dispendiosas maniobras de trans=
porte y pro;;iciando el almacenamiento oporfuno y cercano a los sitios de la ==
cosecha de productos alimenticios -bdsicos, en beneficio de la Comunidad Ru-Q

ral.

Por §ltimo podemas hacer notar la participacion del Instituto In
teramericano de Ciencias Agricolas de la O.E.A., con sus programas técnicos
de ensefianza y mejoramiento de la Agricultura de la vida rural. Estos progra=

mas se imparten por diferentes métodos entre los cuales encontramas:
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METODO CIENTIFICO. Desarrollo de la investigacion agricola, ciencia y ==
método, deduccion e induccidn, hipdtesis y teoria, modelos, observacién y ==
experimentacion, procesos de la invesfigcciéﬁ agricola, tales como seleccion=
del problema, revision de la literatura, técnicas de estudio, planteamiento de

los objetivos, ejecucion del trabajo, andlisis y presentacion de los resultados.

METODQS ESTADISTICOS . Introduccion, pemutaciones y combinaciones, ==
probabilidades, distribuciones, formulacion y pruebas de hipdtesis, regresion y

correlacion simple, andlisis de variancia.

DISENQ Y ANALISIS DE EXPERIMENTOS . Generacidn, uso, andlisis y venta
jas de los disefios experimentales de uso mds frecuente en la investigacion agro
pecuaria, métodos usados para aumentar la precisin de los experimentos y and,

lisis de grupos de experimentos.

REDACC!ION TECNICA. Propdsitos y requisitos de la redaccion técnica, re=
coleccién y organizacion del material, el articulo cientifico, compendios, ==

presentacion de datos numéricos, infarmes, tesis y politica editorial.



CONCLUSIONES

.- El Derecho desde el punto de vista Sociolégico, se presen

ta como un hecho social y como una forma colectiva de vida.

Il.= La Sociologia Rural si es una Ciencia Auxiliar del Dere==
cho Agrario, ya que por medio de esta Ciencia, se tiene un conocimiento exac

to de la Vida Social Campesina.

ll.- Desde antes de la blleg'adu de los Espafioles, ya existia el
régimen de la Tenencia de la Tierra; los primeros antecedentes de la Historia =
de la Tenencia de la Tierra en nuestro pueblo, los encontramos en el pueblo -

Maya y el Poderio de los Aztecas.

IV .= El problema de la Tenencia y Distribucion de la Tierra, -
ha constituido desde la época prehispdnica, el desarrollo y evolucién en lo So
cial, en lo econdmico y politico, el problema fundamental de México, sin cu

T . [ . 13 - o . . -
ya resolucion integral serd imposible la realizacion de un proceso industrializa
do y la supresion econdmica de un pafs de las caracteristicas sociales del nues

tro.
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V.- Para poder alcanzar la verdadera Reforma Agraria Inte ===
gral, es necesaria la observansia de la Sociologia Rural en Las Leyes Agrarias

Fundamentales,

VI.= Esde vital importancia, la nueva Codificacién Agraria,=
como factor determinante para la realizacion de la Reforma Agraria Integral, =
en resumen si se quiere efectuar la Reforma Agraria [ntegral, a de ser con los

. - R ] a
medios juridicos que especificamente correspondan a esa reforma. -

VIl.~ Es de vital importancia para el desarrollo de la Ciencia-
Social Rural, el apoyo de los organismos gubernamentales, para la superacion=
integral de la comunidad rural y los programas de superacion de la mujer cam-

pesina de la nifiez y juventud rural, asi como lo de educacién, salud y vivien

da.
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