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EXPLICACION

El motivo fundamental que nos incling hacia la eleccidn del
tema de esta tesis fue el haber observado la falta de una clara -
delimitacidn semdntica y fdctica del problema éérario mexicano.

Si hien los tratados al respecto son variados -sobre todo en
el aspecto jur{dico, social, historico y polftico- a través de e-
1los pﬁdimos observar cierta indiferencia hacla algunas cuestio ~
nes que han sido precisamente las que normaron el curso de nu3s -
tro trabajo. Nos referimos al aspecto semintico que hemos tratado
en los dos primeros cap{tulos. En el primero, lo amalizamos desde

el punto de vista meramente juridico; en el segundo, analizamos -

el concepto problema agrario en s{, independientemente del fendme
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no al que puede referirse en una determinada época y en un determi
nado lugar. De este analisis obtuvimos finalmente, los elementos -
que definen al concepto estudiado y que posteriormente fueron con-

frontados con los elementos reales de manifestacién del fendmeno -
agrario mexicano en sus diversas épocaSe

Nos referimos también a lo reducido que han sido los estudios
¥ la poca relevancia efectiva Que se le ha dado al fendmeno dénom;
" nado como agrério grehisgénico. Su estudio, hecho en el cap{tulo -
tercero, nos da la pauta para clasificar los subsécuentes fendme -
nos agrarios, mismos que dividimos en dos perfodos: el colonial ¥
el actual v a cuyo estudio dedicamos respectivamente los capitulos
cuarto y quinto.

Como un personal punto de vista y bajJo las bases expuestas a
lo iargo de este estudio y las que nos proporcionaron algunos de =
los autores consultados, en el ultimo capftulo emitimos nuestra o-
pinién sobre el futuro del problema agrarlo mexicano.

La razén de haber dividido la tesis en los capitulos que an -
tes mencionamos fue el haber optado por deJar’sentadas primero las
baseé abstractas, definitorias y conceptuales del tema que trata -
mos y, posteriormente, pasar a su concresidén y al analisis del de-
senvolvimiento del fendmeno agrario en'México, arribahdo finalmen=
te, a las conclusiones que obran al término del capitulado.

Por dltimo, sabemos, confirmado no s6lo por la experiencila --
personal sino tambiéﬁ por los ?estimonios que an forma abundante =
constan en las tesis que se presentan para obtenmer el t{tulo de 1i
cenciados en Derecho, que el inicio de eéta clase de trabajos esta
siempre guiado de las més elevadas ambiciones, pero al finél,(pese
a la honradez y perseverancia de los propésitos, generalmente exis
te un desaliento prodﬁqto de multitud de limitaciones propias de =

todo estudiante como son la inmadura cultura juridica, la falta de
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material idoneo o la falta de tiempo, por ejemplo, entre otras co-

sas.

Se ha abundado también sobre el formulismo que estos trabajos
representan; a pesar de ello, a pesar de su obligatoriedad y de 1o
mencionado en el pérrafo anterior, nuestro caso -como el de muchos
otros compafleros—-por encima de las seguras deficiencias lleva el
atennante de expresar el {ntimo compromiso de contimuar abundando

en el estudio de las cuestiones agrarias.



CAPITULO PRIMERO.

CONSIDERACIONES FUNDAMENTALTES.

II.- UBICACION DEL DERECHO AGRARIO.

III.- CRITICA A LA DOCTORA MARTHA CHAVEZ PADRON.



CAPITULO PRIMERDZO.

CONSIDERACIONES FUNDAIMENTALTES.

l.- DERECHO IN GENERE.

A fin de facilitar el planteamiento y comprensién de los sub
secuentes capitulos y para una mayor claridad iniciaremos el pre-
sente trabajo con un breve bosquejo del Derecho in genere.

Al abordar esta materla encontramos como primer y hasta ahora
inexpugnable problema, el relativo a la definicidn del Derecho. --
Alrededor de qué es el Derecho se han especulado infinidad de teo=-

r{as sin que jurisconsultos y f11ds0fos lleguen a unificar sus cri

terios en cuanto a la esencia del Derecho.
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Mucho se ha dicho que 1la base inagotable de estas teor{as es-
ta en la diversidad y diferencia del objeto de conocimiento que ==
los estudiosos del Derecho toman para obtener una definicidn del -
mismo. Posiblemente el problema no radique en la indefinicidn pro-
plamente del Derecho sino en la disparidad de criterios al respec-
to, de los cuales, algunos, estriban su diferencia en escollos de
cardcter gramatical,

Sin embargo, y aun sin llegar a la esencia dltima e irreducti
ble del Derecho, podemos decir, en términos genéricos, que es un -
producto cultural; una creacidn del hombre. No es, desde luego, un
producto natural sino que obedece a imperativos del deber ser que
se manifiestan por medio de las normas. Las normas que integran la
esfera del Derecho han sido plenamente individualizadas al darles
las caracter{sticas de-bilaterales, externas, heterdnomas y coerci
tivas, lo que las distingue de‘cualquier otro tipo de normas.

La norma, como expresién del Derecho, y por ser un fendmeno -
cultural, tiene necesarlamente que darse frente a un sujeto y debe
llevar un contenido, Es de aqui{ de donde se derivan los conceptos
fundamentales y que son la esencila dé cualquier disciplina juridi-
ca. En dicha esencia, en su contenido normaiivo encontramos que se
refieren a personas Jur{dicas, que con base en un derecho objetivo
estan Pacultadas para el ejercicio de un derecho subjetivo u obli=-
gadas al cumplimiento de un deber jur{dico.

Los anteriores conceptos, que lo mismo se encuentran em el Dg
recho Civil qué en el Derecho Procesal Penal 0 en el Agraric, se -
dan con independencla de ias Instituciones proplas de cada una de
estas diseipiinas. Es decir, con independencia de Los T{tulos Eje-
cutivos Mercantiles existe la Heforma-Agraria o Lé Ley del Seguro
Social, pese a que en cada una de elias se manifieste ic que es cQ

mun a todo Derecho como los ya antes ménclanados derechos objetivo
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y subjetivo, deber y persona'jurfdica.

La preocupacién*por elaborar este trabajo es producto de la -
falla o falta de concéptos definidos y preclisos respecto a los té;
minos fundamentales y exclusivos del Derecho Agrario. Conceptos --
que son utilizados constantemente y de una manera rutinaria, sin -
haber delimitado previamente su amplitud, estrechezvo concordancia
con el objeto definido. Dicha delimitacidn es un i'equisito sine ==
qua non para el funcionamineto de cualguier materia, basta citar -
una vez mas al Derecho, cuya introduccidn a su estudio se inicis -
coh el analisis de sus conceptoé fundamentales, determinanio con -
claridad y precisién tanto al objeto'que se define como al concep-
to que lo determina, estableciendo entre ambos la concordancia que
se deriva de un procedimiento legicista Y que es presupuesto bdsi-
co y necesario de todas lasrdisciplinas. Es 1o que le da validez a
cualquier especulacién del intelecto.

Estudiando el Derecho Agrario, se observa que tanto la doct:;
na como la legislacién adolecen de deficienclas en la definicidn =
de su terminologfa bdsica. Lo que expone a la materla a carecer de
validez en un determinado momento, pues el definir, lo entendemos
como el establecer, en la medida de nuestrés posibilidades linglis
ticas y cognoscitivas, las caracter{sticas ¥ elementos que consti-
tuyen e individualizan al objeto poer estudiar. La carencia de este
proced}miento puede concluir en errores de carécter gramatical y -
lo que es mas grave, puede concluir con errores de cardcter Teal,

"La definicién‘en:el ambito de lo jur{dico tiene la diferencia
de no ser inmutable, de reservarse as{ misma la necesidad de irse
modificando con los cambios que el objeto dado vaya teniendo, Es =
decir, si se acepta qﬁe todo Derecho y por inclusidén el Derecho A~

grario, es 1la expresién normativa de una conducta social cambiante

en el tiempo y en el espacio, tendremos que concluir que estos ==
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conceptos, fiel reflejo de una sociedad dinamica no son, bajo nin-
gin punto de vista, inmutables. '

S1 "la definicidn es el Julelo que responde a la pregunta, ==
qué es esto?" (1) o "es lo que desentrafia las notas constitutivas
que a8 manera de un haz hacen consistente a un objeto y pefmiten —
captarlo y diferenciarlo de los demds"” (2), se tendra que concluir
que una de las finalidades primordlales del conocimiento es la adg
cuada definicidn de los conceptos. Es mas, "gstos sélo tienen va -
lor cient{fico cuando se ha logrado definirlos de manera correcta™
(3. |

Luego entonces, existe la posibilidad de que el Derecho Agra-
rio descanse sobre cimientos falsos, posibilidad y peligro que de-
sapareceré en el momento en que sus conceptos concuerden y se iden
tifiquen plenamente con los objetos de conocimiento que son mate -
ria de estudio de esta dilsciplina.

Esta, pues, establecido que el punto de enlace entre el objeto
y el concepto es la definicién, la cual alcanza validez con la a =
ceptacidn de una colectividad o de un determinado nimero de perso-
nas que en virtud de un acuerdo tacito o expreso entienden que "“e-
quis™ concepto se refiere a Mequis" objeto.

Ngévamenxe hay que recordar, que la definicidn en las cién -
clas soclales y por ende en el Derecho, obedece a Imperativos nor-
mativos que valen pese al desacuérdo que exlsta, verbigracla, en =
tre el concepto jurf{dico abstracto y una determinada conducta huma
na, ya que lo relevante y efectivo en ultima instancia, no es el =

cumplimiento individual sino el consenso de una colectividad. Caso

(1) :ﬁA LOGICA DE LAS CIENCIAS". DRES. LARROYO Y CEBALLOS. Pagina

(2) "LOGICA, DR. EUSEBIO CASTRO. Pdgina 49,
(3) "LOGICA DEL CONCEPTO JURIDICO". Pagina 25,
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contrario es el de las ciencias naturales cuyos procedimientos de
‘definicidn se fundamentan en las constantes de un fendmeno que en
nada se modifica sin dicha'expresié o 3in el consenso de determi-
nada colectividad.

Para mayor claridad, todé lo anterior podria ejemplificarse
de la siguiente manera: S1i doswparticulas de hidrégeno se unen a
una de ox{geno, necesariamente de dichs union resultara agus y --
ésto sera clerto se exprese o no se exprese el anterlicr enunciado.
El acuerdo personal o colectivo en nada absolutamente variara el
resultado final de esta unidn. La expresicn verbal o escrita de -
un fendmeno natural ¥ la canducta humana son irielevantes para la
manifestacién de 1. En cambio, el concepto Derecho 4grario sola-
mente fendré absoluta validez cuando los términos de su defini---
¢16n nos den los elementos normativo y esenciales del objeto de =
conocimiento, al que una determinada colectividad ha convenido en
denominar Derecho ﬁgrario= Su relevancia real Yy vigencila estaran
sujetas a la enunciacidn, conocimiento y aceptacion que se tenga
del concepto.

Podria suceder que los términos del concepto Derecho 4grario
tuvieren una significacion etimoldogica o semantica diferente y —-
hasta contraria a la que ahora le hemos dado, o viceversa: que es
ta denominacién hublera partido de una correcta rafz etimologica
pero que su semantica, con el transcurso del tiempo se hubiera i-
do modificando hasta entenderse algo diferente de lo que se quiso
expresar en una determinada époea ¥y 1ugar. Surge AEn otro proble-
ma: saber si los elementos reales y esenclales del fendmeno so---
cial denoﬁinado,"x“ concuerdan con lo gue se haya aceptado que -~
gignifica dicho concepto 'X%.

Pasahdo a otro aspecto de este tema, debemos deeir que la de

finicidn, como la divisidn o la clasificacidn no son mas Que métg
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dos de exposicién; que presupuesto y.fundamento de dicha exposie-
cidn es la investigacién o proceso de conbcimiento del materiélyn
que se va § definir, a clasificar ¢ a dividir. Dentro de este ===
proceso de 1nvestigac16n hemos de partir de‘elementos apriori que
se dan a nneétra,fécultad de captar o de intuir (%) y que aprehen
demos para 1hmediatamente después iniciar el momento‘propiamente
cognodiivo o sea el de aprehender la eéencia de este objeto para
cuyo fin se elige un método, una via de conocimiento de la cual -
dependera la correcta aprehension de la esencia delVobJeto en pe-
riodo de cohocerse; posteriormente, habra qué enﬁnciér esa eselNe-
cié del objeto dado y surge aqui el préceso definiterio que devie
ne en un problems linghistico, ya que hay que crear o buscar los
términos claros y precisos que expliquen o deseriban hasta trasmi
tir el interlocutor la esenclia del objeto conncido.'

En el caso espeeifico del presente traba}o no pretendemos -~
llegar a un estudio exhaustivo del objeto en s{ y significacion -
del Derecho Agrario ni de la estricta y exacta definicién del té;
minoy Problema agrario, nuestfa 1nmaz;ura cultura Juridica nos limi
ta a la periferia de este problema y a abordar con las inevitae=-
bles fallas y errores, el trabajo de especular sobre los que pu--
dilera éer elemental para definir conceptos medulares,del Derecho
Agrario.

Resumiendo lo anterior, podr{amos decir:

I.- Que hay una significacidn etimoldgica y en estricto sen-
su de los teérminos.

II.- Que hay una significacion actual y concreta e esos mig
mos términos.

III.~ Que ambas significaciones pueden ¢oncordar u oponerse.

IV.- Que puede haber algin conflicto entre la significacién

ommeaa

(%) .~ ESCUELA FILOSOFICA INTUICIONISTA.
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del concepto pre-dado y el también pre-dado fendmeno social deno-

minado con ese concepto.
II. UBICACION DEL DERECHO AGRARIO,

Por ahora, seran los elementos.ﬁa existentes los que consti-
tuyan mestro punto de partida.

De este modo, tomamos arbitrariamente al Derecho Agraric el
cuél quedza como puntc de partida para ir abardando los subsecuen-
tes cap{tulo; y comprobar finalmente si todo este precedimiento -
es 16g1co y congruente con las conclusiones obtenidas.

Pudiera parecer, o todavia mas, podr{a aceptérse que Se eS--
ta incurriendo en error parecidoc al que se da frecuentemente en -
1a definicidn, ésto es, incluir el concepto por definir, dentro -
de los términos’explicativos de la definiciocn, ﬁero deda la natu-
raleza de 1a materia, la {ndole especifica de esta investigacidn
¥ la autorizacion que nos dan modernas teorias filosdficas, partl
mos e bases aprior{sticas.

Segun todas las doctrinas, machas de las cuales continuan im
perando, el producto ecultural denominado Derecho se divide en Pu-
blico y Privado. Cada una de estas divisiones tilene caracter{sti-
cas proplas, que son comunes a su genero pero que desde luego, -~
las separan entre si. Sobre este punto han abundado las teoriss -
que aun cuando divergentés entre si, respecto a los elementos de
distincidn, convergen al aceptar la division de dos grandes ramas
de Derecho, donde se agrupan © sSe agrupaban la totalidad de las -
disciplinas jurfdicas.

El desenvolvimiento y la dinamicidad de todas 1as sociadades
¥ dentro de esas socledades, de los principios Juriaicos que mer-

ced a ese mismo desenvolvimiento van resultando inaplicables, ana
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erénicos o nuevos, han dado lugar a tipos de disciplinas que unos
autores encajén dentro del Derecho Pﬁblico, otros dentro del‘Derg
cho Privado y muchos otros han juzgado que dada la naturalezé Ju-
r{dica de estas materias llamadas de reciente creacidén se hace ne
cesario instituir a su vez una tercera rama, a la que algunos han
denominado Derecho Social por haber surgido coﬁo proteccidn a de=
terminadas clases soclales econdmicamente desvalidas las que a su
vez viéron la luz merced al devenir Jur{dico social propiciado --
por determinadas instituciones, mismas que ahora resultan afecta-
das. Otros autores hablan de un Derecho Mixto en qﬁe se dan CODN=e
Juntamente principibs del Derecho Privado y 451 Derecho Pﬁblico.

Debe aceptarse que la division del Derecho en dos o tres ra-
mas, encuadrando dentro de ellas todas las creaciones jur{dicas -
es arbitraris y resulta hasta accesoris a la esencia del Derecho
ya que bien se podria, en el futuro o en cualquier momento, vVae==
riar esta divisién, ya fuera de manera voluntaria o porque nuevos
fendmenos sociales dbligaran a una o ﬁﬁltiples modificaciones, --
creaciones o divisiones que shora nos pueden parecer 1nsos§echa--
das.

Cualquier partido qué se tome para ublcar al Derecho Agrario
ya sea dentro del Derecho Pﬁblico, del Derecho Privado, del So=-=-
cial o del Mixto es evidente que dicha Aisciplina ha veniio a a=-=-
fectar al Dérecho in genere. Desde luego, -icha alteracidn no ha
sido debido exclusivamente al Derecho Agrario sino también hay 0=
tras 4isciplinas que Junto con ella nacieron como fenomenos jurf=
Aicos sociales y cuya~génesis debe buscarse en el resultado‘de la
aplicacién de las doctrinas del liberalismo e individualismo que
dejaron al libre juego de las volunta&es las relaciones interhuma
nas sin que el Estado interviniera, con evidente perjuicio de =-=

grandes masas que resultaron explotadas por'un.pequeﬁo grupo de -
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individuo privilegiados.

En nuestra legislacicn, el Derecho Soclal -si es que se acep;-
ta la nueva rama bajo esta denominacion y si no, lo que el represen
ta bajo otros puntos de fista doctrinarios-, surgio de un violento
movimiento social de protésta y debido a las especiales circunstanpﬂ
cias histdricas en que se gesto se hizo necesario que quedara plas-
mado en miestra Constitucidn participando, asi, de sﬁ jérarquia vy -

rigidez.

ITI.- CRITICA A LA DOCTORA M. CHAVEZ PADRON

Exlste la doctrina que ha manifestado que las definiciones son
procedimientos negativos, caducose inoperantes, sobre todo en el ag
pecto soclal, pues significan tanto como amputar la comunicatividad

humana ya que la estrecha, lingiisticamente a lo que ha siio un tér
mino pero no a lo que €3 en fun@ion de su estar slendo. Nuestra o--

pinién es que a pesar de ese estar sienio 4e las cosas no podemos =

quedar a merced de su devenir, sino que a pesar de gue mafiana mismo
¢ todavia mas, al minuto silgulente pueda parecer viejo y anacronico
lo shora expuestc, es necesario emunclarlec, conceptuarlo y sobre to
do definirlo para tener la base gque permita alcanzar el eslabén si-
guiente que modifique el trabajo inmediato anterior. ‘

De esta opinién aparentemente no es la profesora Martha Cha--
vez Padrdn de Velésquez quien evita definir al Derecho Agrario para
36lo "determinarlo". Sin embargo, creemos que ambos términos o pro-
cedimientos convergen en los mismoi en singularizar y diferenéiar -
a este Derecho de otras actividades bajo el método aristotélico de
género préximo y diferencia aspecificau

Por otro lado, no coincidimos con la antes mencionada catedni

tica en su definicidn del Derecho Agrario al que determina conforme



- 18 -
con otros autores como "el conjunte de normas que rigen las rels =
ciones jur{dicas cuyo objeto es la tierrs, tanto como propiedad ruy
rel, como fuente econdmica de caracter agricola®, (5)

En principlo, el Derecho no puede regir relaciones jur{dicas:
las crea, las produce, Lo que rige y norma son las relaciones huma
nas y después y mas importante: un hecho de 1la naturaleza como la
tierra serd objeto de Derecho pero en funcidn de esas relaciones =
humanas, pues expuesta la tlerra como simple ohjeto no tiene ningu
na relevancis Jur{dica.

Creemos que el Derecho Agrario deberd encuadrarse no sélo den
tro de los aspectos economicos de la relacidn agricultor-campo, si
no que debers tender y partir del hombre mismo buscando ademas de
la seguridad y bilenestar econémico, su elevacicn espiritual y cule
turél.

Resumiendo: EL Derecho Agrario se localiza, segﬁnrel criterio
que se siga, ya sea como Derecho Publico, Privado, Social o Mixto,
pero siempre como una disclplina de reclente creacidn que surge -=-
frente al Estadovy frente a una clsse poderosa pars pioteger ¥ tu=
telar a otra clase econdmicamente desvalida. En México, este Dere-
cho, debido a la especial_manifestacién histérico-social tiene ca~
raéter constitucional, 7

la doctora Martha Chivez Padrdn de Velﬁsquez lo determina "cg
mo el conJuntb.de normas que rigen las relaclones Jur{dicas cuyo -
objeto es la tierra, tanto eomo propledad rural, como fuente econd
mica de caracter agr{cola“. Determinacidn con la que no estamcs de

acuerdo y que criticamos,

(5)e= "EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO". Pdgina 17.



CAPITULO SEGUNDO,

ANALISIS SEMANTICOC DEL TERMINDO
IPROBLEMA AGRARTDO®,

I.- DIVERSAS SIGNIFICACIONSS DE 'PROBLEMAY
II.- DIVERSAS SIGNIFICACIONES DE 'AGRARIO",

IIT.,~ ANALISIS DE 'PROBLEMA AGRARIO',



CAPITULO SEGUNDO.

ANALISIS SEMANTICO DEL ZTERMITNO

'PROBLEMA AGRARIYO?®,

I.~ DIVERSAS SIGNIFICACIONES DE 'FROBLFMA®,

1.- Significacién etimologica de 'PROELEMA®,

La palabra FROBLEMA viene del Griego cuya significacidn ori -
ginal fue: lanzar o echar hacla adelante algo. Del Griego pasd al
Lat{n bajo los terminos de FROSILIO o PROBLEMA.

2.~ Significacién actual de "FRCBLEMA'.

Con el pasco del Griego al Lat{n ¥ posiblemente en virtud de -
acomodamientos y elasticldades lingﬁisticas , 1a accion meramente -
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t{sica de lanzar o echar hacia adelante algo, se convirtid en ac =
cidén intelectual: en un lanzar o echar hacia adelante la mente pa-
ra pensar, para discurrir sobre algo. Bajo esta connotacidn pasa a
otras lenguas, entre ellas al Castellano que define el término pro

blema como la cuestién o cuestiones que se proponen con el animo =

de aclararlas qfresolverlas, dichas cuestiones significan un obstd
cule cuya solucidn es la inmediata exigencia necesaria. Esta es la

actual definicidn de FROBLEMA y que ira adquiriendo especiales for

mas de subdivisidn segin se trate de problemas filoséficos, ma tema

ticos, juridicos, histéricos, agrarios, etcétera.

3.~ Significacion etimoldgiea y actual -en cuanto a su rela -

cidn- del término ' PROBLEMA',.

De los incisos anteriores se colige que 1la significacién etl=
molégica que nace de la lengus griega, ni concuerda ni se opone a

la actual significacidn que el Castellano ha dado a FROBLEMA, Ha =

ciéndo a un lado la relacion que gracias al Lat{n se establece en=
tre el Griego y el Castellano, no queda sino una relacidén simbdli-
ca, de cardcter metaférico, eipresada en un lanzar hacla adelante

no un objeto f{sico sino el intelectos

IT,~ DIVERSAS_SIGNIFICACIONES DE 'AGRARIO!'.
1.~ Significacidn etimoldgica de la palabra ' AGRARIO'.

La palabra AGRARIO viene directamente del Latin, del nominati
voa gex que significa 'el campo o la tierrs'.

24> Significacién actual de 'AGRARIQ!.

Del Lat{n pasa directamente al Castellano conservando su ini-

cial significado y de este modo ahora se continua entendiendo por



Aggég;g_todo lo relativo al campo o a 1la tilerra.
3.- Significacidn etimologica y actual de 'AGRARIO'.

Concuerdan pelnamehte ambas definicilones.

IIl.- ANALISIS DE ! PROBLEMA AGRARIO °,

‘ Estas dos significaciones actunales de los vocablos PROBLEHA -

v AGRARIO se unen para obtener un sélo concepto, una sola defini =
cidn con la que se denomina a un determinado fendmeno social,

Lasg siguilentes péginas serén, primero: para dejar bien claro,
en la medida de nuestras posibillidades, lo que a priori se entien-

de por PROBLEMA AGRARIO, y segundo: para analizar el actual fenﬁqg

no soclal que se da en México y que esté directamente relacionado

con 1a tierra. Haclendo un anilisis de este fendmeno tratamos de -
obtener su esencia, los elementos esenciales que lo constituyen, =
Con estes elementos nos enfrentaremos @ los que integran y a 1o ==

que se ha venido entendiendo por PROBLEMA AGRARIO y veremos si e -

xiste una concordancia, si se oponen o si el concreto fendmeno So-
cial mexicano relacicnado con la tierra modifica la definicion que

se significa en el concepto que estudiamos,
1.~ Significacidn y relacién de PROBLEMA y de AGRARIQ.

De los datos anteriormente dados puede definirse PROBLEMA A -

GRARIO como la guestidn o cuestiones relativag a la tierra que sig

. nifican un obstdculo y gue exigen una solucidn.
S1 PROBLEMA 4GRARIO es una especlie de PROBLEMA, a su vez esta

especie es suceptible de miltiples divisiones, las que iran resul=-

tando cada vez mas concretas. Es decir, sl lo abstracte de PROELE-

MA_AGRARIO quisiera concretizarse en el espaclio, bien se podr{a -
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decir: PROELEMA AGRARIO MEXICANO; si se gquisiera coneretizarlo en
el tiempo, podr{a hablarse de un PROBLEM4 AGRARIO PREHISPANICO; =

sl se quisiera concretizar por ls materia, valdr{ia el ejemplo de

PROBLEMA AGRARIO HENEQUENERQ. Atn mds, si se habla de ACTUSL PRO-

BLEMA AGRARTO MEXICANO HENEQUENERO, se esta individualizando PRO-

BLEMA AGRARIO en el tilempo, en el espaclio y en la materia. Este =
Ultimo concepto, cuyo numeroc de palabras es casi y2 una explica--
cién, podria'reducirse, sl se crease y se aceptase a una sola pa-
labra. ( 1)

Debido, fundamentalmente, a deficiencias comunes a casi to-
dos los idlomas en los que la méxima rigquezs y propledad de sus -
términos no alcanza, generalmente, para designar com una sola pa-
labra cada objeto de conocimiento, maxime cuando €l es nuevo, es
que se recurre a combinaclones de dos o mas paiabras y hasta a --
las explicaclones a fin de obtener el concepto deseado. Contra é;
to ¥y como una defensa del mismo lenguale ha surglido el procedi---
miento, df{a con 4{a mas generalizado, de refucir este tipo de con
ceptos a la union de las siglas iniciales de las palsbras que lo
constituyen y asi se dlce: "PRI“, "ALALC", "ALFRO", "ONU", etc. ;
Con eétas cortas, nuevas y un tanto extrafias palabras se estd re-
‘pltiendo el mismo significado contenido en " Partido Revolucions-
rio Institucionél ", " Agoclacion Latinosmericsna del Libre Comer
clo ", * alianza Para el Progresc ", Y Organizacidn de Naciones -
Unidas ", etec.

Bien pudiera suceder que después de analizado el fenomeno -

agrario mexicano se llegara a 1la conclusion de que PROELEMA AGRA=-

l.-"Como todo trabajo supone un gasto de energia, 1a mente humana
economiza esfuerzo, Puede decirse mas, la inteligencias misma es -
una economja del esfuerzo, al menos, desde cierto punto de vista"
" SOCIOLOGIA " ANTONIO C4SO. Pagina 201.
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RIO es insuficiente para denominar dicho fendmeno ¥ que mas propio

v especi{fico serfa, por ejemplo, es decir: ACTUAL PROSLEMA AGRARIO

MEXICANQ, el cual, conforme a lo dicho en el parrafo anterior, po=-
dria reducirse a sus siglas iniciales y al hablar de APAM ( 2) se
tuviera con esta breve palabra de cuatro letras el mismo significag
do que se estd expresando con el concepto-frase del mismo numero -
de palabras que a la vez distingue nuestro protlema égrario de o-
tros pa{ses y aun de los que en diversas épocas se han 14c presen
tando en México.

Pero esta sera, en todo caso, la conclusion posible & la --
que se llegue finalmente, por ahora es suficlente con dejér asen-
tado en este inciso que, de las actusales definiciones de los tér-

minos PROBLEMA y AGRARIO, obtenemos, al unirlos un nuevo concepto,

el de PROBLEMA AGRARIOQ, cuyos elementes de definicidén son:

8.- Cuestidn o cuestiones relativas a la tierra.

b.- Que significan un obstaculo, y

¢.- Que exigen una solucidn.

El concepto as{ obtenido y dentro de una Jerarquia semanti-
ea, actua con independencie de factores come los espaclo-tempora=-
les, los que en la medida que se vayan determinando iran amplian-
do los elementos de su definicidn pero iran, asimismo, estrechan-
do su ambito de aplicacidn. '

Para ir cifiendo 1la aplicabilidad del abstracto termino ---
PROBLEMA AGRARIO, es decir, para irlo concretizando sefialando lu-
gar, tlempo, materia, ete., pasaremos a hacer el estuilo y &nali-.
sis histérico del desenvolvimiento que en México ha.teﬁido el fe-

nomeno relacionado con la tierra ¥ que ha sido, desde luego, un -

obstdaculo socisl ¥ que ha exigido siempre una solucidn para el -

(2).- “Como los bosques se deshojan del follaje envejecido; asi --
las expresiones arcalcas ceden a las nuevas que florecen y brillan
con ritos de Juventud", "EPISTOLA DE LOS PISONES", HORACIO.
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[
bienestar comun,
Continuaremos en forma provisional, con las maximas reservas

y a falta de un sindnimo, usando el término PROBLEMA AGRARIQ -tra=-

tando de evitar su repeticiénp para denominar el fendmeno égrario
mexicano, el que ya podemos empezar a sihgularizar sl obedeciendo
a lo evidente decimos que no ha sido ni fendmeno personal nl tempo
ral (3), como se desprende de la definicidn abstracta, sino que di
cho fenomeno corre paralelo a la Historla de México ¥ se arralga -
firmemente en su pueblo modificando solamente sus formas de mani' =

festaclon.

(3).~ Temporal en cuantoc a que no se ha dado en une determinada 6=
poca aunque por supuesto si se ha gerificado en el tiempo.
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APITULO TERCERDZO.

" FENOMENO AGRARIO PREHISPANICO.

I.- PERIODO_ARCAICO.

El fendmeno agrario como obstdculo en el movimiento social =
del pueblo mexicano ha sido congénito a la vida de &1, Puede decix
se literalmente que_el destinp de1 mexicano ha estado por siempre
sujeto en forma indisoluble a la tierra, como lo ha estado el dese
tino de muchos otros pueblos, pero con la diferencia de que aquf -
hubo un coloniaje hispano y la hibridacidn de las dosvculturgs tra
Jo como consecuencia, entre las muchas que ariginé, que algunos ag

pectos agrarios sa agudizaran en su face problemética, ¥ con la di
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ferencia también de que mientras otros pueblos hac{an de 1a guerra
¥ la conquista, del comercio'mar{timo‘y terrestre, por ejemplo, ag
 tividades eminentemente lucrativas que en mucho sostenfan su vida

econémica, las culturas indoamericanas tuvieron en ia agricultura
el fundamento econémico de su vida y del cual se desmembraban las
demas actividades. ‘

Sin embargo; el aspecto agrario ha sido tan trascendental en
todos los pueblos, que es la pledra angular que marca el inicio de
la civilizacidn de la‘Huﬁanidad. “El hombre primitivo vivic trds -
las huellas que dejaban las bestias en su hufda, Hacia las cumbres
mas altas y hacia los barrancos mas profundos, fue el hombre a bus
car sus alimentos, incapaz, como era, para producirlos é1 mismo -=
cultivando la tierra. Y ese impulso, el de cultivar la tierrs, el
de subsistir‘mefced a la carne de los animales,'que era su mas sa-
broso e importante alimento, condujo el peregrinar del hombre en =
todas direcciones, y asi este ser vagabundo, mientras'mas hambrien
to mas audaz se convirtio sin quererlo, en un explorador de los se
cretos de la Tierra" (1)3 "Las tribus nomadas se carecterizan por-
que desconocen los procedimientos por medio de los cuales el honm -
bre puede hacer producir la tierra. Cuando el hombre se ingenia pa
ra hacer que la tierra produzea lo que &1 necesita, ha dado un paso
gigantesco en su vida evolutiva, paso que se manifiesta en que deja
de ser ndmada para eStablecerse en un lugar que elige dé acuerdo --

‘con la menor o mayor facilidad para cultivarlo®. (2) "En efecto, la
civilizagién, eomo es blen sabido, descansa basicamente sobre la a=-
gricultﬁra, y todos los 1ndicios sugleren que ésta no sdlo fue des-
cubierta en el Viejo Mundo sino también en las Américas" {3). "Como

factor social, el desenvolvimiento agr{cola es importante, porque -

(1).- "HISTCRIA DE MEXICO", LUIS CHAVEZ CROZCO. Pagina 23.
(2).~ LUIS CHAVEZ OROZCO. Op. Cit. Pagina 48,
(3)e- LOS ORIGENES AMERICLNOS". PABLO MARTINEZ DEL RIO, Pigina 4O4
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implica el transito del nomadismo al sedentarismo. Paso inmenso da
do por la Humanidasd y que asegura ia posibilidad de la civiliza --
cidn" (k).

La agriculfura asl expuesta resulta una solueldn para el mo =
dus vivendi de los pueblos ndmadas pero asimismo, ya dentro del se
dentarismo, se presenta como un problema von infinitas guestiones

a resolver,
II.- PERIODO PREAZTECA.

Uhicados yva dentro del territorlio mexicano y aceptando que la
Agricultura es la primera manifestacidn de civilizacién de todos =
los pueblos en general, y en especial del nuestro, es de analizar-
se el por qué de que muchos autores definan a dicho pueblo ~el pre
cortesiano- como eminentemente religiocso y de que afirmen que fue
precisamente la religidn lo que encauzoé y normo su vida. Es de ang
lizarse porque nuestros particulares puntos de vista parten de la
base de que fue la agricultura la gue marcé dicho encauzamiento y
normacidn incluyendo a la religién, ¥y que desde los albores de ===
nuestra Historia hasta'el presente la cuestion agraria se ha mani-
festado, bajo diferentes aspectos, como un problema.

Se dice, entre las muchas opiniones que podriamos citar acer-
ca de la religlosidad de 1la civilizaeidn 1nﬁoamer1canﬂ que: "Lag =

-migraciones de los pueblos mesoamericanos; la‘ubicacién de los lu=
gares en que se establec{an; muchos aspectos de su organizacién s0
cial; el influjo incontrastable de una clase social (la de los sa=
cerdotes) sobre las ot;as; la forma de explotacién de las masas pg
pulares; 1la expansién de los pueblos poderosos a merced de los de=
biles, en todo ello influfa la religién de los pueblos mesoameriég

- O - D e . S S T e O O g D o e S - - - - -

(%) "SOCIOLOGIA™, ANTONIO CASO. Pagina 313.
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nos" (5). "Tanto las tradiciones mayas, como las nahoas hacen del
descubrimiento del mafz una empresa divina y un don concedido a la'
Bumanidad" (6). "Para los pueblos mesocamericanos el maiz es un don,
entregédo por los dioses al ser humano a cambio de las plegarias y
sacrifieclos que hacian, el cultivador personalmente y los sacerdo=-
tes en corporacidn” (7)e

Lo eltado anteriormente se puede resumir dieclendo que la pre=-
tensidn del autor es afirmar que lé religiosidad de los pueblos ==
precortesianos llegé a subordinar & ella a la sgricultura y en es=-
te sentido opinan diversos autcores dedicados al estudio de las cul
turas prehispénicas. FNuestro punte de vista repetimos, es contra =
rio a esta tesis, ya que lo citado anteriormente, es decir, las mi
k graciones de esos pueblos y su peregrinar a lo largo de nuestro te
riitorio, era precisamente por el afan de encontrar tierras fertie
les. Ese afan producia, segurémente, un especiai estado psiquico -
que se traducfa finalmente en su religlosidad, cuyos cdnones se ba
saban en 1a incondiconal veneracidn a los elementos de la paturalg
za a merced de la cual estaba sujeta la tierra.

Por otra parte, debe entenderse que fue el cultive de la tie=
rra el que originé las plegarias y sacrificlos que hacian,,el‘culn
"tivador personalmente y los sacerdotes a cofporacién, adn cuando
las culturas ind{gen#s entend{an -ya dentro de su religiosidad for
mada~ que la tie;ra, los procedimientos de germinacién ¥ todo 1o =
relacionado con la agricultura, por su vital 1mportancia, eran un
don divino. ;

Esto es plenamente entendible bajo una relacidn de causa-efeg
to0., 51 el individuo ndmada va persigulendo materialmente sus ele -

mentales satisfactores, cuando se establece definitivamente en un

- - g —— -

(5).- LUIS CHAVEZ OROZCO. Op. Cit. Pigina 68.
(6).~ LUIS (HAVEZ OROZCO. Op. Cits Pagina 37.
(7)e= LUIS CHAVEZ OROZCO. Op. CIT. Pagina 65,
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lugar queda sujeto a él, dependiendo {ntegramenté de los satisfac-
tores que ese lugar le dé. 0 lo que es lo mismo: la existencia del
individuo sedentario se circﬁnscribe al per{metro y rendimiento ==
de la tierra én que se arraiga, y siendo sus recursos personales =
tan escasos y rudimentarios para ensanchar ese perfmetro O para a-
crecentar los elementos que el lugar buenamente le produzca, no le
queda otra cosa que ampararse en fuerzas para €l desconocidas pero
evidentemente superiores é las suyas y es asi, como ante gu impo =
tencia crea una religidn de tipo idolatrico, basada en todos aque-
1llos fendmenos inexplicables y milagrosos para su mentalidad, rero
que hacen, por ejemplo,'fecﬁndar la tierra y con ello facilitan su
existencia sobre ella, Seguramente es‘ésto 1o que determina que la
Mitologia ind{gena tenga su columna vertebral en los elementos de
la naturaleza.

El doctor Antonio Caso opina, en relacién a la religiosidad =
de los aztecas, que existid una aceién reciproca entre lo econdmi-
co'y‘lo religloso. "0 sea: la socledad humana en su exquisita com=
plejidad es el mas notorio ejemplo de accion reciproca. A obra so-
bre B y B reobra sobre A" "No estructura y'sﬁperestructﬁra sino =
concatenacion, sinteéis social. No cesusalismo econdmico exclusivo
nl materialismo histérico; sino accidn mutua y rec{proca de lo ma-
terial sobre lo ideal y de lo ideal sobre lo material™ (8).

Lo transcrito, aparentemente es contrario a las personales i-
deas antes expuestas y contrario también a los miltiples autores =
que en via de testimoniar la religiosidad de los puehlos precorte=
sianos han sefialado este producto cultural como actividad determi-
nante de la forma de vida de dichos pueblos. Decimos que es aparen
temente cantraria,'porque la accidn de 4 sobre B y de B éobre A es

ta sefialando simultineamente, tanto el punto de partida como la re

(8) "SOCIOLOGIA". Pagina 2&5:-'
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version de que habla el doctor Caso. En el aspecto agrario-reli---
gloso precortesiano bien podemos decir que, en cuanto al momento
de su nacimientd,que hubo una estructura y superestructura y en -
cuanto a su desenvolvimientc, que hubo una concatenacidn siempre
reversiva, la que finalmeﬁte y en la actualidad hace que cultural
y gubernativamente el problema agraric quede sujeto ya no a una -
religién gino a:una disciplina como lo es la del Derecho &grario.

De este modo, creemos que iniciaimente fue el cultivo de 1la
tiérra ¥y los problemas qpé ellas representaba lo que marco la ruta
religiosa prehispanica y ya constitufda e€sta hubo una accidn reci
proca o continuada., El movimiento dialéetico agrario prehispénico
podffa ejemplificarse en su movimiento 1niciél, diciendo: que la
tesis era la tierra; la ant{tesis: la religiéng la sintesis: 1o -
producido por la tierra gracié a una misteriosa divinidad.

Es decir, para la existencia de Tlaloc Yy su culto, por ejem
plo, tuvo que haber un inicio, una cauéa, una motivacion espiri--
tual por parte de sus adoradores y ese ilnicio, ese actuar iniivi-
dual o colectivamente para cbtener los ravoreé del Dios, o sea --
del élemento 1luvia, solo se explica por la urgencia que se tenia
de agua para fecun”ar la tierra,’Habiéndo rendido sus frutos el -
campo merced a la accion “e oraciones, ofrendas y sacrificios al
Dios, ésta, la tierra, por mediacidn de sus‘cultivadores se ofre--
cfa a1 Dios. 0 lo qué es lo mismo: pfimeramente el ipdio acude a
la divinidad para que beneficle su tierra y posteriormente reci--
proca el favor ofreciéndole los beneficios de la tierra y ofreciég‘
dose asi mismo por medio de sacrificios, como el que ahora se anto
- ja increfble y que consist{a en sangrarse las venas debajo de la
lengua y detras de las drejés, recogiéndolas en hojas de maiz y -

ofreciéndoselas a sus divinidades (9).

(9) LUIS CHAVEZ OROZCO. Op. cit. Pigima 71.
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Expuesto todo 1o anterior podr{a afirmarse -siempre bajo la
tésisydel doctor Alfoﬁso Caso y teniendo en cuenta que primerg---
mente en el tiempo y en el espacio los elementos materiales tie--
rra y necesidades huﬁaﬁas surgen para provocar posteriorﬁente la
aparicidn del elemento espiritual, la religidn- podr{a aceptarse,
' repetimos, que la religién'actﬁa sobfe la agricultura a manera de
uha mfstiéa y m{tica Reforma Agraris prehispénica. Desde luego =-
que entendida dicha}Rerorma, en cuanto a su procedimiento de apli
cacion total y definitivamente distinta a la imperante en la ac--
tualidad; pero en cuanto’a la esencia ultima ambas se identifica-
rian, ya que la religién precortesiana como la presente Reforma -
Agraria se éonfunden ¥y se conjugan en su tenlencia para obtener =
de la tierra el mdximo rendimiento con el mfnimo de esfuerzo y és
to siempre en beneficlo del iniividuo, Si la esencla de estos Aos
productos culturales -religidn prehispinica y Reforma 4graria ac-
tual- los unifics, el procedimiento .marcé‘una Alstancia entre am
bos mayor que la que el tiempo pueda interponer. Mientras que ahg
ra existe técnica,_ciencia,‘planeaéién, etc.; entonces no existia
mas que el hombre frente a la naturaleza y como vinculo de unién
una religién'que ahora es calificada en muchos aspectos de infan-
til o barbara.

El fendmeno agrario prehispanico como obstaculo en el desen
volvimiento social tiene su primera manifestacién ~excluyendo deg
de luego 1la dépendencia de las fuerzas naturales a las que desde
siempre ha estado sujéta la agricultura y que la caracterizan co-
mo una actividad eminentemente aleatoria= excluyendo estéé ¢ir---
cunstancias, observamos que el primer obstaculo con que sé encuen
tra la civilizacion indigena es la domesticacidn e las plantas -
silvestres. 4l respecto las 1nvéstigaciones boténicas han hecho‘-

descﬁbrimientbs asombrosos gue nes afirman en la idea de que el -
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cultivo de la tierra en las culturas gue estudlamos fue‘determi---
nante. Estas investigaciones; como las de historiadores, #ntropé—-
logos y botanicos nos informan que el mafz fue el principal sus---
tento alimenticio, (hecho evidente por 1la cantidéd'de cultds, dioc
‘ses ¥y alimentos que se basaban en é1) pero para liegar a la domes -
ticacion del ma{z se necesita, o se necesitaba entonces del trans
cursc de siglos (10) y si se tiene en cuenta que las tribtus que --
se establecieron en nuestro territorio eran némadas, ignorantes --
de todo lo referente al cultivo de la tierra, se tendra 1déa del
volimen e intensidad de sus necesldades al arralgarse definitiva--
mente en un 1ugar y a la vez la perseverancla y tenacldad que tu--
vieron para ir satisfaciendolas y modificendo lentsmente los cul--
tives. (11) ,

- Los problemas gue el campo presentaba, en forma ruiimenta--=-

ria los fueron resolviendo obteniendo progresivamente mayores be--

- - = e e e e = A e e e e e i P e e R A 03 W = T -

(10) "20,000 afios, aprgximadamente. " PABLO M&RTINEZ DEL RIO. "LOS
ORIGENES  aMERICANOS™ Pagina 349,

(11) "El hombre americano es el creador del maiz, del frijol, del
cacao, de la vainilla, de la yuca, de 1la papa, de la manioca. Con
ellas se alimentaron de las reglones mas meridionales a las mas ==
septentrionales™ L, CHAVEZ OROZCO. Op. cit, Pagina 36,

"Tanto el maf{z como la agricultura se originaron en el occi-
dente de nuestro territorio" L. CHAVEZ OROZCO. Op. cit. Pagina 37

_"Esta prueba (la de la antigiedad del hombre) nos la ofrecia
la ggricultura amerindia en general y, mas con¢retamente el tilempo
requerido pars la domesticacion de la planta basjca alimenticia de
América: el mafz" P, M4RTINEZ DEL RIC.0p. cit. Pagina 349,

"Aunque debe considerarse inconcuse que al entrar en las Amé
ricas los inmigrantes trajeron consigo sus respectivos elementos -
de cultura, todos ellos se antojan de pueblos cazsdores, pescado--
res, recolectores, que no solamente no hab{an alcanzado un estado
de verdadera civilizacion sino que ni siquiera se encontraban en -
&Sﬁ umbrales de ella" P, MARTINEZ DEL RIO. Op. cit. Paginas 403 y

"Consideran por tanto, que las grandes civilizaclones de Mé-
xico, Centrocamerica y Feru son autoctonas en el sentido mas riguro
so de la palabra, y que el descubrimiento de la agricultura en que
se hayan cimentadas lo realizo el iniio 4e nuestro mundo sin lg a-
yuda de est{mulos de afuera..” P, MARTINEZ DEL RIO. Op. cit. Pagina
3 . . .
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neficios de la tierra. 4si, el aspecto aleatorio de la agricultu--
ra fue previsto en clerta forma merced a sus modestos conocimien--
tos cient{ficos, Gracias a sus adelantos en astronom{a, verbigra--
cla, pudieron apreciar la periodicidad de las iluvias, de las helg
das, de altas y bajas de la temperatura. Es decir, por medio de un
calendario pudieron apreciar las estaciones del afio, con las condi
clones ciimatéricas que. le son proplas a cada una de ellas, -

Otro fendmeno agrario que puede ser calificado comd problema
dentro de la agricultura precortesiana fue el “esconocimiento de‘-
los animales de traccidn como el buey, el asno o el caballo, asi -
como el Aesconocimiento del hierro. (12)

Aunque, por ejemplé, el conoeimiento y utilizacidn de ésto -
no hublera sido de necesaria utilidad al imperio maya, del que el
antropélogornorteamericano Sylvanus G. Morley dice: "En aquellos re
mo tos tiempos los principales instrumentos agricolas eran la vara
de sembrar puntiaguda, endurecida al fuego (XUL en maja),'el hg~-=
cha de pledra (BAT en maya), y la bolsa de fibra para llevar le se
milla del ma{z (CHIM en maya). Los instrumentos mas modernos gue -
se han agregado a los antiguos son el machete de acero .... y el =
hacha fde acero que ha remplazado a la antigua'de piedra y a la pun
ta de hierro a la cual se adapta un mango de madera, que se usa ==
hoy en lugar de la antigua vara de sembrar endurécida al fuego. Y,
en verdad, ningin otro sistema agricola es fgbtible, especialmente
en el norte de Yucatan donde primero, el suelo es de muy poco espg
gor, por lo general de no mas de unos cuantos cent{metros de pro--
fundidad, aunque ocaslonalmente se presentan depésitos de quince a
sesenta cent{metros de hondo, y segundo, donde los ésomos de la --
piedra de cal nativa son tan numerosos que serfa indt11 empleaTr --

(12) LUIS CHAVEZ OROZCO Op. cit. Pagina 71,
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cualquiera de las herramientas agr{colas adecuadas para voltear =
la tierra como el arado, el rastrillo, el pico, el szaddn, la aza
da o la pala, Los expertos del Departamento de agricultura de los
Estados Unidos que han estudiado el método maya de cultivar el --
mafz declaran que es el unico sistema denlqbrarla que se puede =-
emplear en el suelo pedregoseo y superficial del norte de Yucatan"
(13).

A esta cita hay que agregar lo que mencions el mismo autor
en relacidn al adelanto que significo el machete o hacha de aceroc.
Dice, que debido al uso de estos instrumentos el desyerbe ya no =
se hac{a de rafz, lo que redundd en un menor rendimiento tanto de
la tierra como del mafz (14). 0 o que es lo mismo: la moderniza-

cién del precedimiento en este aspecto redundd en un per juicio.

IIl.~ PERIODO AZTECA. -

Resulta sumamente interesante el observar que el procesc =-
histdrico del fendmeno agrario mexicano se presenta dentro del ==
perfodo arcaico y clasico de la época prehispsnica como un_obstd-
culo gue la tierra en si misma presentabs y es ya con los aztscas,
en las postrimerfas de esta epoca cuanic purge un factor que & ==

~ partir de ah{ hasta nuestros dias sera de trascendental importan-
cia, el es el de la tenencia de la tierra.

El cultive de la tierra habfs sido eminentemente comunal y
son los aztecas los que crean un regimen de propiedad qué habria
de sefialar nuevos derroteros a la problemitiqa de la cuestidn a--
graria mexicana. "Desde que sé 1nicia el éxodo, los aztecas s@ ==

nos presentan como un pueblo de agricnltores que se éstablec{an -

(13) ™LA CIVILIZACION MAYA" Pagina ]62.
(%) SYLVANUS G. MORLEY. Op. cit. Pagina 17.
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en un sitlo, cultivaban la tlerra, levantaban la cosecha de ma{z ~
¥y permanecian en un mismo lugar uno o mas afios, a veces hasta 28.
(15)s "Pero desde el punto de vista economico principes y plebe---
yos‘no tenian para su sostenimiento éino el trabajo de las tilerras
de su clan o calpulll.- Itzcoatl antes de lanzarse contra Atzca—-=
potzalco, celebrd un convenio con los hombres comunes‘de la tribu,
los.macehuales y de acuerdo con ese convenio los plebeyos aceptan
una distincién econdmica y una servidumbre en relacién con los no
bles descendientes de los‘toltecas.- Ei éxito de 1a guerra contra
Atzcapotzalco permite a Itzcoatl disponer de tierras a costa de =
los vencldos y de slervos para cultivar esas tlerras, gque como veg
remos después reciben el nombre de mayéques.-’Logra tener Iiz===-
coatl una nobleza en la que mno s01o hay una distincidn del comin
del pueblo por la sangre sino también por el regimen econdmico dis
tinto . (16).

Es decir: "La propiedad imdividual empezd con la vietoria -
de los mexicanos sobre los de Atzcapotzalco,‘donﬂe se distribuye-
ron tierras, primero a la coronma y despues a los caudillos y sefi
res" (17).

En abun?ancia de citas y por considerar este hecho la géne-
sis de lo que posteriormente y a lo largo de siglos se manifesta-~
rig en la Historia del agrarismo como el cinngr‘de la tilerra o lo.
que es lo mismo, elvlatifundismo, transeribimos lo que consigna -
HERNANDO ALVARADO TEZOZOMOC de la siguiente maneras "Estando en -
presencia de Itzedatl dijo en piblico a Atempanécatl Tlacaeletzin:
Sefior nuestro, ya es vuestro y por fuera de derecho el pueblo de

Atzcapotzalco y sus tilerras y montes, por lo que 0s ruego y supli

- —a sty 2 > e — -

(15) ALFONSO CASQ, 'METODOS Y RESULTADOS DE LA POLITICA INDIGENID—
T4 EN MEXICO", Pagina 17.

(16) ALFONSO CASO. Op. eit. Pagina 19.

(17) LUIS CHAVEZ OROZCO. Op. cit. Pagina 180,
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¢o como uno de vuestros vasallos, que los principeles mexiecenos,
valerosos capitanes les hagéis merced “e repartirles tilerras gana
das en Justa guerra por su esfuerzo y su valor que estan pobres y
sus hijos; e para esto se escojan los principeles y valerosos en
la guerra; asimismo nuestros padres viejos y pobladores de esta -
tierra se les den algunas suertes pequefias de tilerras que tengan
de suyo para sustentarse, y que tengan conocimlento de esa merced
y habidas en justa guerra. Respondid Itzcoatl rey y éijo a Tlacae
leltz{in: Sea mucho enhorabuena que es Justa vuestrs demanda y pe-
Aimento: comiencen por los principeles por su estilo y orden de -
su valor y merecimiento a conforme, y luego por los vecinosvcoma;
canos, pobladores antiguos de nuestra patris y nacicdn". (18).

Pde'de decirse que con lo anterior quedé sembrada la fruct{fg
ra semilla del letifuniismo; que el triunfo y auge de los aztecas
marco una lines imaginaria divisoria entre la lucha directa y 1lla
na por 1la solueidén Je los obstaculos que la tierra en sl misma pre
sentaba y la lucha sinuosa y compleja de los muchos hombres despg'
sefdos contra los pocos.detentadores de la tierra. ;

El rerarto de tlerras y con ellas de prisioneros a los nobles
Ay sacerdotes, trajo finalmente, que a su llegada los conquistado-
res se encontraran con grandes masas de campesinos indigenas que
trabajaban en beneficlo de ﬁna reducida clase eocial clérico-mili
tar. (19).

Asi como la organizacién,y distribucion de las tiérras entre
los aztecas fue bastante aﬁanzada, asi también su triunfo sobre el
pueblo de Atzcapotzalco inangurd el régimen de propiedad indivi--
Aual y trajo consigo un contingente - de prisioﬁeros que pasaron a

las ordenes de los terratenientes bajo la denominacidn de "mayé--
(18) "CRONICA MEXICANA". Pagina 36.

(19) "E1 rey, los nobles y los guerreros eran los granies latifun

distas de 1la epoca" DR, LUCIO MENDIETA Y NUNEZ. "EL PROBLEMA AGRA
RIO TE MEXICO. ‘Pagina 18,
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ques", o sea esclavos. 4 esta clase social, creemos que equivocada
mente el licenciado 4ngel Casc les da la denominacidén de macehua--
les, o al menos hemos entendido, confunde y nq‘llega ni siquiers -
a mencionar a los mayeques, refiriéndose tan sdlo a los macehuales
a quienes define con las caracter{sticas de vida social que le e-=
ra mas propia a los mayeques o esclavos. (20)

El campesino azteca hac{a producir la tierra no so6lo para cu
brir sus necesidades sino también para cubrif los gastos gque ocae=
sionaban el culto a los dloses, las guerras, los gastos pﬁblicos -
¥ el sostenimiento de las clases socialés‘privilegiadas que desde
luego no eran campesinas. (21)

Las tierras cultivables entre los aztecas estaban divididas
segdn el destino que tuviera lo producido por ellas. Si las tie=-=
rras se cultivaban en beneficio de los nobles recibfan el nombre -
de pillali; si era para los reyes: tlatocalalli(22); si para la ;-

guerra mitlichimalle; si para los dioses: teotlalpan; si para los

gastos pﬁblicos: altepetlalli; si para los propilos cultivadores: -
calpulalli.

El calpullall era la tierra propledad de los barrios y se ==
daba la posesién de por vida a los ind{genas del pueblo. Estaba a
cargo de un administrador llamado calpolleg, qulen se encargaba ==
de vigilar que se cultivara la tierrs con la périodicidad estable~-

cida, de repartirla entre los jefes de familia y de todas las ta==

reas propias del funcionamiento del calpulalli. Estos serviclos ee

ran pagados con el trabajo que los mismos campesinos desempefiaban
en las tilerras destinadas al beneficio personél del éalgollec, las

(20) "DERECHO AGRARIO". Pagina 15. ,
(21) ",..pero la inmensa mayor{a de los aztecas no libres y de los

hablan sido repartidas graciosamente entre los principales, los =

- guerreros y los sacerdotes; de todas maneras y en el mejor da lo
casos como dijimos, de lo que sembraban tenfan que dar 3na medid:
de cada tres en califad de tributo". Pagina Ok,

(22) DOCTRIN& CLASICA.

pue?los sojuzgados, labraban la tierra que en grandes extensiones
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que recib{an el pobre de tecpantlalli. Con el tiempéd y los cam---

bios de propletarios de las parcelas del g¢alpulalldl, el‘calgolléc

iba sustrayendo tierras y sumandolas a las destinadas a su servi-

cio, con lo que no sélo iba acumulando mas tierras sino tambien -
‘mas trabajo de los campesinos,; en su beneficio. (23)

Por todo ésto no es de extrafiar que los comentaristas espa~ -
fioles consighen'en sus cronicas que a la llegada a este territo--
rio se encontraron con grandes masas de indios explotados y ham--
brientos, pese a ello los congquistadores refrendaron este estado
de cosas,

Fuera de todo naclonalismo pétriotéro Y fuera de toda hispa
nofobia hay que aceptar que en México ya se iniciaba un latifune--
dismo 1ndigena de consecuencias seguramentetan amargas como las -
que después de la Conquista aflorarian. Fue la llegada de Cortés
la que dejo balbuceante el monopolio de la tierra en manos de una
minoritaria clase social 1nd£gena, dentro de la cual ya ﬁabia na-
cido como instituecion autdctona la tenencia individual de grandes
extensiones de tlerra; aunque si bien, dicha tenencia no hab{a --
llegado al grado de évolucién con gque otros pueblos la conocleron
y con el que los espafioles arribaron a México. Sin embargo,; cree-
mos que la Aivisidén de clases en la Nueva Espafia con predominio -
de los indios miserables fue uno de los elementos que facilitd --
la asimilacion dei poder{o-y de la cultura de Egpafla y con slle,
rapida y facilmente el monopolio de la tierra}pasé a manos de los
conquistadores quienes merced, también al sojuzgamiento espiri--=
tusl y violento representado por ia clase sacerdotal y militar, -
1llevé a lo largo de siglos a inhumanos extremos el fendmeno agra-
rio mexicanc.

Posiblemente nos hemos extendido demasiado en 1la eprsicién
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e lo relativo a la época precolonial, ésto se debe a dos moti--
vos: Primero, a la parquedad con que la mayorfa de los estudiosos
de las cuestiones agrarias'tratan este tema, pues aiun los mas con
sagrados a ella no dedican sino unas cuantas péginas avlos regimg
nes agrarios azteca y maya. Quiza 1a razdn de ésto se encuentre -
en la misma pobreza y deficiencia de las investigaciones histori-
cas. En segundo lugar, porque consideramos que muchas de las fa--
ces probleméticas de nuestro actual fendmeno agrario tienen su pun
to de partida en los mas remotos antecedentes de la Historia Pa--
tria, es decir, en los tiempos precortesianos; algunas de esas fg
ces porque munca fueron resueltas y otras, porque lo fueron en =-
forma in‘ebida. El resultado es que el momento presente 4da fe de
ellas evidencianiolas. (24). También pudlera suceder que el estu-
dio de la cultura agraria precortesiana eportara luces o solucioc-
nes a las actuales interrogantes que la tierra y su cultivo plan-
tean (25). ‘
Extractando lo que se ha venido diciendo acerca el fendme-
no agrario prehispénico podemos sefialar sus elementos reales y e-
senclales devmanifestacién, mismos que se convierten en iniice pa
ra obtener a su vez los elementos de definicidn del PROBLEMA 4GRA
RIO PREHISPANICC y los cuales son, conforme a lo ya expuesto en =

los capitulos anteriores:

(24) "Causas profundas gue preceden a la Conquista, y otras mas -
gque despues se han conjugado con las primeras, v todas entre si -

h%nvengendrado el formidable problema nacional, tan obstruso y di
ficil, tan dramatico desoladjor™., ANTONIO CASO. "EL PROBLZMA DE
MEXICO 7, Pagina 25.

(25) "Mas, si nuestros padres, conquistados por Espefia, fueron o=
riginali#mos y profuniamente inventores, nosostros no nos hemos -
distingui?o por este don que refleja, mejor que otro cualquiera,-
los quilates de una raza. Nuestras formas soclales y politicas -
proceden de Europa y los Estados Unidos. Asi tenia que ser en mu-
cha parte, dado el corto lapso de nuestra vida indepen?iente; pe-
ro urge ya, por la felicidad de nuestro pueblo, que cesemos de 1-
mitar los regimeneS»politico sociales de Europa y nos apliquemos
a desentrafiar de las con?iciones geograficas, polfticas, art{sti-
cas, etc., de mestra nacion, los molies mismos de nuestras leyes
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PRIMERO.-

Es una CUESTION DE L& TIERRA que determind la vi-
da en general de Mexico, estando su poblacicn suleta a dichas —--
cuestiones sin~mas alternativa que el cultivo de la tierra.

SEGUNDOQO, -

QUE SIGNTFICA UN OBSTACULO. El que hemos dividido

en dos etapas que hemos denominado PRE-AZTECA Y AZTECA.

ETAPA PRE-AZTECA: A4.-Domesticacion de las plantas silves--
tl'es. .

B.- Descongcimiento “e los animales de -
traccion,

Co= Desconocimiento del hierro.

' ET4PA AZTECA: A.- Tenencia iniividual de la tierra y -
como consecuencla de esto:

8.~ dcaparamiento 1ndiv14ua1 de la -
tierra.

be= En@ronizacién de uns clase soclal
¥y economicamente privilegiada.

¢.- Enorme poblacion explctada.

La base de esta denominacién la tomamos del hecho de haber
sido el pueblo azteca el que histéricamente delimita una época en
la vida prehispinica de México. En‘cuahto a la base de la Aivi--—-
sidn nos guid el momento de aparicidn de estos fendmenos, siendo
incuestionable que después, en otras &pocas,han seguido actuandc.

TERCERO--

QUE EXIGEN (los obstaculos) UNA_SOLUCION. Aclarando
que dicha exigencia puede cumplirse o no, © 10 que es lo mismo: -
puede darse o no darse la sclucion, lo que de hinguna manera invs

lidara la definicién de que se trata. 4si, la etapa PRE-AZTECA en

la forma de nuestra convivencia; el 1deal de nuestra actividad. =
No podemos segulr asimilando los atributos de otras vidas. Nues--
tra miseria contemporanea nuestras revoluciones inveteradas, ---
nuestra amargura tragica, son los frutos acerbos de la imitacidn
irreflexiva. 4NTONIO C&4SO. Pagina 71.
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contrd preponderantemente su solucion en la religion y en la apli
cacién directa del esfuerzo y del trabajo humano. Por lo que va -
al periodo AZTEGA, opinamos que no hubo tiempo para su solncién;
la Conquilsta 105. absorbid ¥ en su seno continuaron su desenvolvi-
miento extendiéndose en muchos de sus aspectos hasta nuestros --=-

dias.
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CAPITULO CUARTO.

FENOMENO AGRARIO COLONTIATL.

———

I.- CONCEPTO INDOHISPANICO DE LA PROPIEDAD.

Sin tomar en cuenta el aspecto cronolégico ¥y entresacando --
de la Historia del agrarismo los‘hechos mas trascendentales, cree
mos que despues de la Conquista sdlo hubo y ha habido una radical
modificacidn agraria que se inicia en 1910 Y que aun estamos vi--
viendo. En el intervalo establecido entre 1521 a 1910 se suceden
multiples inventos -unos mas afortunados que otros- pero todos e~
1los con una misma tonica y sin que ninguna aleanzara una SOlue--

cion definitiva.

El encuentro de dos culturas dis{mbolas hizo manifiestas --
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desde un principio las premisas de los futuros problemas previeén-
dose ficilmente la sucesidn de eilos. Por ésforcreemos que a pe--
sar de los frecuentes levantémientos (s{ntomas 1nequ{vocos de las
enfermelades sociales de un pa{s) a pesar de la Reyoluéién'ﬁe’;--
1810 y a pesar de la vida independiehte de México el problema a--
grario, en el fondo, continuo siendo colonisl lleganio las dispo-
siciones que ée tomaron para resolverlc a modificar su cauce mas-
ne su esenéia. En ocasiones, lo iﬁaﬁecuadb de estas disposiciones-
llégaron a agravarlo, 5ebiio a ésto nos hemos permitifo de un mo-
do personal y discutible “enominar "perioﬂo agrario colonial™® al:
que va 4e 1521 a 191C. '

Aun cuando es hasta 1917 cuando la‘solucién agraria encontrg
da queda conformada jur{dicamente, hemos sefialado 1910 como £{n -
del periodo agrario, en virtud de que es un‘movimiento armado el-
que sefiala el f{n de un régimen de iniquidades y el surgimiento -
- de una multitud de planes; prbclamas y otros documentos politicos
en los que angustiosamente México reclamaba‘el‘derecho al reparto
equitativo del territorio cultivable.

No abundaremos en los hechbs concretos de1 aspecto histdrico
agrario, pues seria.tanto dono transcribir con otros. términos Q--
ideas ya expuestas anteriorménte. Por esﬁa razén trataremos de de
linear otros éngulos que aun no han sido muy comentados. Uno de -
ellos, quizé el mas importante y gue inicialmente ¥y en st mismo -
fue un problema aun cuanio después 1s realidad social lo catalizé
de su superficle y fue hincando sus rafces en las protﬁndiéades -
de la conciencia colectiva Adel mexicano desde donce determino la-
pervivencia, entre otros ﬁales, del latifun?ismo, por ejehplo, fue
el que se refiere a la diferente conceptuacién que elyesﬁaﬁol ¥y -
el indio tenfan de 1a propiedad de 1a-tierra,,concéptos'que final

mente, después de cuatro siglos de conflictiva convivencia donde-
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dos razas se "odloamaban" liaménﬂose respectiva y ﬁespreéiatiVa--
mente "indlos" y "gachuplnes", se fusionaron -repetimos, finalmen
te- y cobraron vida institucional en 1917.

Esta diferente cdnceptuaci6n de la’propieda¢ es enunclada en

forma breve pero por demds clara y preclsa en el libro "METODCS Y
RESULTADOS DE LA POLITICA INDIGENISTA EN MEXICO",
' "El espafiol -dice el menclonado tratado- veia 1a tierra como
un medlo de adquirir riqueza y poder, de acrecentar la hacienda,-
la honra, la fama. Por ello su deseo de tierra no se saciabs ja--
mas, no tenia limites; cuanta mas tierra mas ascendiente ten{a s0
bre los demds y mayores mellos de acallar sus innumeras necesida-
des" (1). ;

El oscurantismo y sojuzgamiento de dlez siglos de feudalismo
y paternalismo eclesiéstico,que en Europa agonizaban e 1ban sucum
blendo ante el embate de nuevas ldeas y fenémenos'sociales, vie--
nen con los conquistadores a ser injertados en tierras mexicanas-
rejuveneciéniose en perjuicio del intio, quien "vefa la tierra cg
mo un medio de acallar y satisfacer sus primarias necesiﬂgﬂes 0 -
para el cumplimiento de una funcién. Su deseo de tlerra era por -
tanto limitado; se conformaba con lo indispensable para sus defi-
nidas y 11mitadas'neéé;idades" (2).

Creemos que este es un aspecto que no ha sido estudiado en =
su estrecha relacion con el problema agrario, como tampoco la in-
timidad de éste con el esp{ritu de cruzada y de rapiﬁa que impuso
la Iglesla. Visto con honestidad es bastante diffeil delimitar y-
separar el ambito de accion de 1la Iglesla y del Gobierno en la --
(1).- ALFONSO CAS0. Op. Cit.Pdgina 69.

(2).- ALFONSO C4SO. Op. Cit. Pagina 70.
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Nueva Espafia, en virtud de que las ideas religlosas absorbieron y
predominaron en la ideolog{a cclectiva de los siglos posteriores-
al XVI, aunque el transcurso del tilempo y el desarrollc de nues--
tres puebloé fueron debilitando la fuerza eclesiastica., 41 impe--
rio de dicha fuerza fueron propicios el espiritu nistico v de obe
diencia del in?ioc, no encontrando aqui obsticulos en virtud de la
tradicion que la prqpiedad de la tierra ten{a entre los ini{genas
quienes se plegaron cecn cleria y aparente docilidaéd a la vorsci--
dad del extranjero y de la Pol{tica de la casa reinante que esti;
maba que la pauta a seguir en su colonia debia basarse en 1la eolo
nizacién y cristianizacién (3). ‘ ‘ ‘

Esto fue lo que nérmé la dinamica del Gobierno colonial y -~
que en consecuencia definio el destino del problema agrario.

Se estimuigtlas ambiciones de los espafiocles; para atraerlos-
hacia el nuevo territorio se les prometieron tierras y siervos. -
De esta forma la equivocada bondad cristiana de los reyes catdli-
cos implanté el despojo de tierras en gran escala y la esclavitud
cristiana. |

Entre las disposlciones tendientes a resolver este estado de
cosas y é preservar a los iniios en sus propledades, figuran las-

Composiciones Individusles y Colectivas. Cuyos resultados benéfi-

(3)e- "El anbito cultural le hab{a ensefiado al espafiol gue lo que
no hab{a obtenido del destino,lo podia obtener de la aventura y -
la hazafia. Su deseo de posesion tiene el tamafic de sus limitacio-
nes en la tierra de origen. Las pautas culturales adqulriias has-
ta ese momento le habis dado un sentido de autoafirmacion y su --
ficiencia; la religion era para el espafiol emblema, Justificativo’
y pretexto de s? codicia; las guerras de Reconquista y la expul--
sion ce los judlos e la peninsula iberica, lograron que el espa-
fiol tuviera un sentido mesianico de su Jestino, en base al cual -
justificaba sus actos, cualqulers que fuera la natuyraleza dg =-~--
ellos. Hace colncidir gloriss y jerarquias con espiritu religloso
por eso en su mentalidad el obtener fama y riquezas iba aunado a-
un fuerte proceso religloso”

"ELigExggaNO, PSICOLOGIA DE SUS MOTIVACIONES" Santiago Ramfrez. -
Pagina . .
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cos son bastante dulosos pbr 1la sencilla razdn Ae que se quiso re
solver el régimen prevalecliente de la propledad de la tierra y a-
la vez recaudar fonios para la Corona. La intencion de esta real-
Ceiula era que meiilante el pago de una suma en dinero, se les ex-
pidieran t{tulos Ae propledad a los que, indiviiuél o colectiva--
mente, se hubleran introducido o hubierarn uéurpado tlerras que no
les perteneq{an.

Es de pensarse que los directamente beneficiados no fueron -
precisamente los indlos debido a sus mﬁltiples limitaciones, prin
cipalmente econdmicas. Y es de meditarse también en la injusticia
de una ley, que eﬁtre sus requisitos de aplicacién exlge aquello-
de lo que precisamente Se carece y que se espera recibir como be-
neficio de un régimen social de derecho. Todo €5to hace suponer =
en la oportuniiad que significé paré los conguistadores que ya ha
bian usurpado tierras el hacer ﬁel pago de una cantidad proporcig
nal a la extension y clase de tierra que de tal modo poseyeran" =

(4) v obtoner el t{tulo de propiedad de ellas.

II.- EL_LATIFUNDISMO.

Opinamos que el siglo XVI y aun el XVII fueron un per{odo de
incubacidn para el problema agrario, pues si bien ya existfa no -
se llegaba a manifestar pﬁblica y colectivamente. Los indios eran .
desppseidos de sus tierras, maltratados, les inmensas extensiones
de tierras se acumulaban en pocas manos y muchas -de ellas no eran
explotaias. & pesar de ésto el malestar social agrario no aflora-
ba: latente se ramificaba e iba creciendo adquiriendo pfoporcio-a
nes que empezarian a soslayarse hasta mas tarde.

- - e - - =B e e O e 0 Y &P A D =

(4).- DR. LUCIO MENDIET4 Y NUFNEZ, Op. cit. Pagina 70
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La colonizacion bien pudo haber sido una solucion o al menos
un paliativo a la cuestion agraria, pero hésta en el porfiriato -
an aﬁlicacién fue equivoca y la abundante legislacién al respecto
siempre termind sienio proverblal en beneficios y-privilegios pa=
ra las clases minoritarias y funesta para el desenvolvimiento so-
cial y econdmico de México.

Bajo el solapado régimen de despojos, la Iglesia fue levan-=-
tandose como eminente propietaria de bienes inmuebles atesorandio-
los con una avaricia extrema y congelando el moviniento econdmico
del pais. En contra 4e esta situacidn se promulga en junio e =ew
1856 ﬁna ley de desamortizacion de bienes eclesiasticos. Entre cu
ybs resultados, el mas definitive fue el h;ber sentado la vulnerag
biiidad del poder eclesiastico y el hacerselo ver al pueblo, ya -
que su laicisismo emmendar{a errores en el futuro de México, Los-
resultados inmehiatos de esta ley dejaron mucho que Adesear, -he ~
cho que la identifica con todas las demss leyes que al respectc =
se pfomulgaronp pues el Goblerno esperaba obtensr como resultados
inmediatos de la ley el desarrollo del comercio, el aumento de --
los ingresos pﬁblicos; el fraccionamiénto de la propiedad y el --
progreso de la agriculturaj pues se estimaba que la mano muerta -
poco hacia en favor de sus mismas'propiedades y que la proriedad-
comunal de los inifgenas languidec{a precisamente por no haberse-
reduciio a propiedéd individual.

"Muy otros fueron los resuitados que en la préctica tuvieron
las leyes ide *esamortizacién“, pues la insolvencia econdmica de -
los preten’idos beneficiados era manifiesta amén del temor Y res-
peto ﬁue‘les inspiraban las amenazas e excomunién a que la Igle=-
sia habia sﬁjetaﬂo a los‘que bajo el amparo de esta ley atentaban
contra sus propleda‘es (5). Sin embargo, y a pesar de lo anterior

(5).- DR. LUCIO MENDIETA Y NUNEZ. Op. €it. Cuarta parte,cap{tulo-
primero. Pagina 109 y siguientes.
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el patrimonio eclesiistico si sufrid menoscabo, pero en beneficio
de‘105uquertuvieron los recursos economicos suficientes para cum-
plimentar los requisitos de la ley y que desde luego no eran la =
mayoria de los que constitufan el pueblo.

Para liquidar el régimen de amortizacion de los bienes inmue
bles eclesidsticos, éstos se nacicnaliraron per disposicicn el -
12 4de junio e 1859, v con ello los elementos'humanos en pugna se
limitaron a los grandes propietarios lalcos y a la masa campesina.

El estudio de todas y cada una de las leyes que en materia a
graria se expldieron durante el que hLemos 1lamado.periodo agrario
colonial nos llevan al convencimiento de que el panorama general-
de .1la cuestidn habia QUedado encuadrado dentro de los lirites de,
primero: colonizacién de zonés despobladas y, segundo: proteccién
a la pequefa propiedad ini{gena en cuanto a los despojos de que =
eran victimas. Como consecuencia inmediata de eésto surgic el lati
fundisme que merced al concepto 1ndohispénico de la propiedad in-

mueble habrfa de culminar en un régimen de asfixiante inhumaniiad-

{6)e= "La esclavitud,y el peonaje en México, la pobreza y la igno
rancig y la postracion general del pueblo ie deben, en mi humilde
opinion a la organjzacion financiera y politica gue ep la actuali
dad rige en ese pals; en una palabra, a lo que llamare "Sistema =
del General Porfirio Diaz".

Es verdad que estas condiciones se han arrastrado por parte-
de la Historia de Mexico desde pasadas genraciones. No quiero ser
injusto con: el General Diaz en ninguna forma, pero a pesar de que
los. sefiores esrpafioles hicieron del pueblo mexicano esclavos y peo
nes, minca lo quebrantaron ni experimentaron tanto como se le que
brantg.y destruye en la actualidad. En tiempos de los espafioles,-
el peon tenfa por lo menos su pequefia parcela y su humilde choza.
Pero hoy no tiene nada. Ademas, li Dgeclaraclon de Independencia -
proclamada en 1810, declaro tambien la abolieion de la esclavitud
Esta fue abolida pero no enteramente. Los gobiernos mexicanos que
se suceiieron, gobiernos de clase, de la Iglesia o personalistas,
mantyvieron al pueblo en servidumbre, gunque con menor severidad,
Por ultimo advino un movimiento democratico que rompio la espina=-
dorsal de la Iglesiaj; gque derribo al gobierno de una castaj que -
adopto una forma de goblerno tan moderna como la norteamericanaj-
que liberte el esclavo tanto de hecho como de palabra; que devol-
vio las tierras del pueblo; que lavo toda la sargre derramada en-
el pasado'.

"Bajo su Goblerno, (el de Dfaz) la esclavitud ¥y el peonaje -
se restablecieron en Mexico sobre bases mas immisericordes que -
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El latifundismo en sf, impuesto bajo un sistema de protee =

eion ¥y beneficlo para el caﬁpeéino ¥y para la econom{a naclonal, -
deﬁtro del terreno de las posibilidades, hublera sefialado otra --
trayectoria social a nuestra vida, desafortunajamente su desenvol
vimiento se basd en elvdespojo de tilerras y en la explotacién i-
rrestricta de 1a capacidad tisica y moral del campesinado, es de-
cir en la esclavitud. Era lo esperado sl se recapacita en los o -
frecimientds i11imitados en facilidades y prerrogativas que los 4l
ferentes gﬁbiernos daban a los colonizadores e inversionistas ex-
tranjeros que arribaban con la Unica idea de enriquééerse répida-
mente y sin que llegaran a arraigarse a nuestro suelo ni a respe=-
tar nuestra ideologfa, situacion a la que habrfande unirse dests=

cados connacionales,

III.- REGIMEN PORFIRIANG.

Este estado de cosas se agudiza' y encuentra su desbordamien-

las que existieron en el tiempo de los espafioles. Por tales razo-
nes no 2reo que sea una injusticia culpar principalmente al siste
ma de Diaz por esas condiclcnes i
Me ,reflero al gistema de Dlaz mas que a D{az personalmente -
porque el es la piedra angular, sunque el es el Goblerno de Mexi-
co, mas absoluto sin duda que cualquier ofro individuo pueda ger-
lo en cualquier otro pais del mundo, ningun hombre se halla solo
en sus iniquidades, D?az es el sosten principal de la esclavitud;
perc existen algunos otros sostenes sin los cuales el sistema no
podria mantenerse mucho tiempo. Por ejemplo, hay un conjunto de
intereses comercilales que obtiene grandes ganancias del sistema =
porfiriano de esclavitud y autocracla; estos Iintereses dedican urma
parte importante de su gran poder a mantener en su sitio el sosten
princiral a cambio de los privilegios especilales que reciben. En=-
tre-estos intereses .comerclales no_son los menores los norteamerl
canos, quienes -me sonrojo de verguenza al decirlo~ son defensc =
res agresivos de la fortaleza porfiriana como el mejor. Zn reali=
dad, como lo demostrare en los capitulos sigulentes, los intere =
ses norteamericanos constityyen la fuerza determinante para que =
continue la esclavitud en Mexico; de este modo la esclavitud mexi
cana recae sobre nosotros los norteamerjcanos, Es cierto que Diaz
es el culpable de los horrores en Yucatan y Valle Nacional; pero
tambien lo somos nosotros; somos culpables de que fuerzas del Go-
bierno sobre el que se nos reconocg algun control, se empleen an-
te nuestra vista, para apoyar un regimen del que la esclavitud y
el peonaje forman parte integral', JEON KENNETH TURNER. "MEXICO -
BARBARO". Paginas 83 y 8%,




- 53 =
to durante el porfiriato. Al respecto y para ilustrar ampliamente

la situacidn inmediata a 1910, juzgo de extrema importancia trans=
cribir algunos pérraros del libro ya antes citado, "MEXICO BARBARO"
cuyo autor, Jhon Kenneth Turner, evidencia un imparcial, sensato y
profundo juicio de uns de las épocas mas negras de nuestro pueblo.
Su valiente y apasionada labor de protesta'y de denuncia lo solida
riza con los ideales de cualquier pueblo, sea este México o cual -
quier otro, enemistandolo con goblernos ineptos y ambiclosos asi -
sean los proplos, Sus lineas dirdn por s{ solas el angustioso gra-
do a que habfa 1legado la situacidn nacional y en especial el pro=-

blems agrario colonial.

"Desde la primera edicidén de este libro =hace menos de =
cuatro meses que fue impresos, las dos profecias que contiene
se han cumplido: Dec{a que Mexico "esta a punto de iniciar u-
na revolucion en favor de la democracla™ y que "log Estadog -
Unidos intervendran con fuerzas armadas, si es necesarioc, paw
ra sostener a Diaz o a un sucegor dispuesto a continuar su a=-
soclacion especial con el capital norteamericang.”

En el momento de escribir estas lineas hay cerca de trein
ta mil soldados norteamericanos que patruyan la frontera mexi
cana, y barcos de guerra de los Estados Unidos patruyan y na=
vegan en la proximidad de puertos mexicanocs. Aunque ni un so=
lo sgldado llegue a cruzar la llnea, nl los barcos disparen =«
un sclo tiro, se trata de una intervencion efegtiva. El propo
sito déclarado es el de aplastar a la Revolucion mediante el
¢ierre de sus fuentes de aprovisionamiento e Impedir que los
patriotas mexicanos residentes en los Estados Unidos wvayan a
luchar por 1l libertad de su pais. )

" La accion de movilizar las tropas fue tomada por el Pre-
sidente TAFT sin tener en,cuenta los deseos del pueblo norteag
mericano y sin ofrecer a este las explicaciones debidas. La =
incautgcion por las tropas de los abastecimientos para la Re=-
voluclon y el arresto de reclutas revolucionarios son contra-
rios no solamente a todas las tradiciones de libertad politi-
ca sobre las que se supone que esta basado este pals, sing =w
que ,son 1legales, criminales y puhibles con multa y prision =
segun lgs leyes de los Estados Unidos. No constituye ninguna,
violacion g la ley estatal o federal el enviar alimentos a Mg
xico, ni aun armas o municiones, con la clara intencicn de ~=-
venderlos a los revolucionarios. Sin la proclamacion formal -
de la ley marcial, las autoridades militares no tienen el de-
recho de transgredir las leyes civiles, ,y sl lo hacen estan -
sujetas a multa y a prision por detencion ilegal.

En la frontera no se ha proclamsdo la ley marcial; las =
autoridades militares a diaric viclan ahi las leyes pero las
autoridades civiles estan acobardadas, el pueblo tambien esta
acobardado y parece que las,vfctimas mexicanas o norteamerica
nas, no obtienen compensacion alguna. Fdr capricho del Ejecu=
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tivo se han subvert{ido las leyes y la autoridad eivil y, res=
pecto a la situacion mexicana, los Estados Unidos se han cone
vertido en una dictadura militar tan sinlestra e irresponsa =
ble como la del propio Diaz. , - ,

Y para que se hizo todo esto? Para mantener una esclavi-
tud mas cruel que la qug ex15t10 en nuestros estados del sur;
para apoyar a una tirania politica clen veces mas injusta que
aquella contra la que lucharon nuestros hombres del 76, Si se
permite que de este modo coptimme la gol{tica de la adminis =
tracion de TAF], tales propositos seran alcanzados. Hasta aho
ra la Revglucion se ha retardado tanto que, aunque al fin ga-
ne, tendran que morir muchos hombres buenos y valientes que =
de otra forma podrfan vivir. El objeto de este libro ha sido
informar ,al pueblo norteamericano acerca de los hechos ocurri
dos en Mexico ,con el fin de que pueda prepararse para impedir
la intervenclon norteamericana contra una revoluclon cuya Jus
ticla es indiscutible. -

Hasta ahora MEXICO EARBARO ha fracasado en su proposito.
Pero, fracasara al ,final? Esta el pueblo norteamericano tan =
esclavizado en espiritu como f{sicamente Jo estan los mexica-
- nos? En Mexico, la protesta armada es la unica protesta posi-

- ble. En los Estados Unidos tedavia existe clerto grado de 1li=-
bertad de premsa y de palabra. Aunque con incontables trucos
y engafios los gobernantes norgeamericanzs consigan sustraerse
a la voluntad de 1la mayor{a,festa todavia puede protestay; ¥
sl 1a protesta es suficlentemente ruidosa y sostenida, aun es
capaz de hacer temblar a ejos gobernantes. Protestad contra -
el crimen de la intervencion! Y si fuera necesario, para que
los gobernantes esguchen, llevad esa protesta hasta la amena-
za de una revolucion aquilj la causa lc merece®,

Lgs Angeles, Califcrnia, 8 de abril de 1911.
Paginas 19 y 20, .

"Por qué los reyes del henequén llaman a este su sistema
servicio forzoso por deudas, en vez de llamarlo por su verda-
dero nombre? Prgbablemente por dos razomes: porque el sistema
es una derlvacion de otro menos r{gidO'que era un verdadero =
servicio por Aeudas; y por el prejuicio contra la palabra es-
clavitud, tanto entre los mexicanos como entre los extranje =

- rgse. El servielo por jeudlas en forma mas molerna gue en Iuca=-
tan, existe en todo Mexico y se llama peonaje. BajJo este sis-
tema las autoridades policiacas de todas partes reconocen el
derecho de un propletaria  para apgderarse corporalmente de un
trabajador que este en deuda con el, y obligarlo a trabajar -
hasta que salde la deuda. Naturalmente, uga vez gue el patron
puede obligar al obrero a trabajar, tambien puede imponerle =
las condiciones del trabgjo, lo cual significa que estas sean
tgles que nunca permitiran al deudor liberarse de la deuda”.
Pagina 27, -

"El origen de los conflictos yaquils se atribuye general-
mente a un plan elaborado por clerto mumero de politicos que
tenlan el proposite de apoderarse de las ricag tierras del Sar
de Sonora, las cuales eran propledad de los yaquis desde tiem

s inmemoriales.™ :
Pagina 37.

"A partir de ese d{a, hace 25 afios, el Gobierno de Méxi-
co ha mantenido casl continuamente en el territorio un ejerci
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to contra este pueblo con un contingente que var{a entre dos
mil y seis mil hombres. En la lucha han muerto centenares de
vaquls y de soldados, y muchos de aquellos fueron ejecutados
despues de hechos prlsioneros. A los pocos afigs de lucha fue

capturado el jefe Cajeme, al q?e ejeiutaron publicamente de =
. lante de muchos gaquis que hablan caido prisioneros con el...
Finalmente, en 139%, de modo repentino, les arrebataron las -
tierras. Por Decreto del Goblerng Federal se les quitaron las
mejores y las traspasaron a un solo hombre, el general LOREN-
Z0 TORRES, que hoy es Jefe militar en Sonora y por entonces =-
era segundo en el mando,. '

Al Goblerno se le acusa se las mas horribles atrocidades
Santa de Cabora, escritor mexicano, cita estos dos cagos:

'El 17 de mayo de 1892, el General OTERO, del Ejercito -
mexlcanc, ordeno aprehender a los yaquis, hombres, mujeres y
nifios que habia en la ciudad de Navojoa y colgd a tantos que
se agotaron las cuerdas disponibles‘ slendo necesario usar cg
da una de ellas cinco y,sels vecess i

'Un goronel del ejercito, ANTONIO RINCON, en julio de ==
1892, tomo prisioneros a doscientos yaguis, hombres, myjeres,
v nifigs, y los embarco en el caflonero El*Dmoirata, echandolos
despues al agua entre la desembocadura del rio Yaqul y el «==
pyerto de Guaymas, pereclendo todes ellos.?

Pagina 38,

"Pero mas tarde, el goberpador RAFAEL IZABAL ,(debe haber
Sidi en 1902) hizo una incursion en,la isla Tiburcn, dopde se
hablag refuglado algunos yaquis pacificos, y sin mds tramlites
ordeno a los indlos serils que le trajeran la mano derecha de
cada uno de los yaquis que ahf hubiera con la alternativa pa=
rg los serls de,ser a su vez exterminados. El doctor BOIDQ to
mo una fotograr{a y en ella se podfa ver al gohernador riendg
se a la vista de un racimo de manos que presentaban colgan
do Ael extremo de un palo. Esta fotograf llego a publicgrse
en el periodico E1l Imparcial de la ciudad de Mexico, haclendo
egearnio de las hazafias del gobernador IZABAL." :
Pagina 39.

, "La deportagidn de yaquis a Yucatdn y a otras partes de
Mexico bajo el regimen esclavista empezo & tomar grandes pro=
porclones cerca de 1905, comenzando en pequefia escala para au
mentar despues. ) ) : . ,

Finalmente,en la primavera de 1908 se publicd en periodi
cos norteamericanos y mexicanos una orden del Presidente DIAZ
disponiendo de modo terminante que todos los yaquls donde ===
quier?aque se encontrasen, fueran hombres, mujeres o nifios, =
deberian ser apresados por la Secretaria de Guerra y deporta=-
dgs a Yucatan"

Pagina Wl.

YEl secreto que esta en 1la rafz de todo el problema me =
fug revelado y resumido por el coronel FRANCISCO B. CRUZ, del
EjJercito mgxicamo, en una de las mas ,lmportantes entrevistas
que celebre duranie ml estancia en Mexico.

Durante los ultimos treg afios y medio -me dijo-, he en =
tregado exactamente en Yucatan quince mil seteclentos yaquis;
entregados, fijese usted, porque hay que tener presente que =
2l Gobilerno no me da suflciente dinero para alimentarlos debi
damente ¥ del dlez al veinte por clento mueren en el viaje.==
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Estos yaquis, ~continud- se venden en Yucatan a sesenta y cin
co pesos por cabeza; hombres, mujeres y nifios, Quien recibe =
el dinero? Bueno, diez pesos so? para mi en pago de mis sepvi
clos; el resto va a la Secretaria de Guerra, Sin embargo, es-
to no es mas que umad gota de agua en el mar, pues lo clerto =
es que las tlerras, casas, vacas, burros, en fin todo lo que
dejan los yaquils abandonado cuando son aprehendiidos por los =
soldados pasa a ser propiedad privada de algunas sutoridades
dgl Estado de Sonora." :

Pagina L"l.

"Pronto me enteré en Yucatén de lo que hacfan de los deg
terrados yaquis.

Estos son enviados & las flncas henequeneras como escla=
vos, exactamente que los cien mil mayas que encontramos en ==
las pldntaciones. Se les trata como muebles; son comprados y
vendidos, no reciben jornales; pero los alimentan con frijo =
les, tortillas, pesca“o podrido. A veces son azotados hasta =
morir, Se les obliga a trabajar desde la madrugada hastaz el =
anochecer bajo un sol abrasador, lo mismo que a los mayas. &
los hombres los encierran durante la noche y & las mujeres -=
las obligan a casarse con chinos ¢ con mayas. Se les caza -
cuando escapan y son devueltos por la policis cuando llegan a
sitios habitados. 4 las familias desintegradas al salir de Sg
nora, ¢ en el camino, no se les permite que vuelvan a reunir-
se. Una vez que pasan a manos del amo, el Gobierno no se preg
cupa de ellos nl los toma en cuenta; el Goblernc recibe su 43
~ nero y la sverte del yaqyl queda ,en manos del henegueneroc. V
- a muchos yaquis en Yucatanj hable con ellos’v{ como los azotg
ban. Una de las primeras cosas que presencle en una haclenda
yucateca fue como apaleaban a un yaqui. Se llamaba ROSANTA BA

Ca." e
gggina L6,

"Walle Ngcional es, sin duda, el peor centro de esclavi-
tud en todo Mexico. Probablemente es el peor en todo el mundo
Cuando visite Valle Naclonal esperaba encoptrar algo que fue=
ra mas benligng que en Yucatan, pero resulto ser mas lastimoso

En Yucatan, los esclavos mayas mueren mas rapldamente de
lo que nacen, y dos terclgs de los esclavos yaquils gueren du=-
rante el primer afio despues de su llegada a la rggiom; pero -
en Valle Nacional todos los esclavos con excepcion de muy po-
cos, ~acaso el cinco por clento- rinden tributo a lz tierra =
en un lapsec de siete u ocho: meses. : .

Esta afirmacign es casi incre{ble. Yo no la hubiera crel
doj; acaso ni despues de haber visto la forma como los hacen -
traba Jar, el modo de azotarlos y de matarlos de hambre, sino
hublera sido por el hecho de que los proplos amos me dijeron
que era verdad. Y hay quince mil de estos esclavos en Valle =
Nacional,...!Quince mil nuevos cada afiod
-Al sexto o septimo mes emplezan & morirse como las moscas du
rante la primera helada invernal y despues no vale la pena -=
conservarlos. Resulta mas barato dejarlos morir; hay muchos =

mas en los lugares donde estos vinieron-. Palabra por palabra ...

esta es la afrimacion que me hizo ANTONIO PLA, gerente gene =-
ral de un tercio de las plantaciones de tabaco en Valle Nacig
nal,"
Pégina 53, _

"La esclavitud en Valle Nacional, lo mismo que en Yuca -
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tan, no es otra cosa sino pecnaje o trabajJo por deudas lleva=-
Ao al extremo, aungue en apariencia toma un aspecto ligeramen
te tistinto: el de trabajo por contrato”,.

Pagina 55.

"Todos mueren muy pronto. Los gzotan y éso ayuda. Les -
hacen pasar hambre y eso ayuda tambien. Mueren en el lapso de
un mes a un afio, y la mayor mortalidad ocurre entre el sexto
y el octavo mes. Igual que los algodoneros de los Estados Nor
teamericanos del Sur antes de la Guerra de Secesion, los taba
queros del Valle Nacional paregen tener su negocio calculado
hasta el Ultimo centavo. Una maxima bien establecida de nues=-
tros algodoneros era que se poﬂia obtener la mayor utilidad
del cuerpo de un negro hac;endolo trabajar hasta mori durante
siete afios y comprar despues otro. El esclavista de Valle Na~
cional ha descubierto que es mas barato comprar un esclavo en
cuarenta y cinco pesos,; hacerlo morir de fatiga y de hambre -
en siete meses y gastar otros cuarenta y cinco pesos en uno -
nuevo, que dar al primer esclavo mejor alimentacion, no hacer
le trabajar tanto y prolongar asi su vida y sus horas de tra-
bgjo por un periodo mas largo'.

Fagina 61.

"E1l jefe politico de Pachuca tiene un contratc con CAN-
DIDO EERNANDEZ, propietario de la plantacion de tabaco "San -
Cristdbal 1la Vega“, por medio del cual se compromete a -entre-
gar cada afio 500 trabajaﬂores sanes y capaces a cincuenta pe-
sos cada uno.. El jefe consigue tarifas especizles en los fe~-
rrocarriles Ael Gebierno; los guardias son pagados por el Go-
bierno, de moio que el viajJe de cuatro dias desde Pachuca le
cuesta solamente tres pesos cincuenta centavos por hombre; --
esto le deja cuarenta y seils pesos cincuenta centavos. De es=
ta cantidad, tiene que pasarle algo al Gobernador de su Esta-
do, PEDRO L., RODRIGUEZ, y algo al jefe politico de Tuxtepec;
pero atin asi, sus ganancias son muy grandes. Como consigue a
sys hombres? Los aprehende en la, calle y los enclerra en la -
carcel. & veges los acusa de algun delito, real o imaginario;
pero en ningun caso les ;nstruyen proceso a los detenidos, --
Los mantiene en la prision hasta gque hay otros para formar u-
na cuadrilla, y entonces 1los envia aqul a todos,. Bueno, los =
hombres que pueden mandarse con seguridad a Valle Nacional ya
escasean tanto en Pachuca, que se sabe que el jefe ie ha apo~
derado de muchachos de escuela y los ha enviado aqu s6lo por
cgbrar los cincuenta pesos por cada uno ".
Pagina 64,

"Bl mismo sistema existe en las plantaciones de hene---
quen de Campeche; en las industrias madezera y frutera de Chia
pgs y Tabascoj en las plantaciones de hdle, cafe, cafia de a=-
zucar, tabaco, frutas de Veracruz, Oaxaca, y Merelos. Por lo
mengs en 10 de los 32 Estados y Territorios de Mexico, la ma-
yoria abrumadora de trabajadores son esclavos". .

Pagina 77

“El botin més grande que enriquecié‘a'D{az~y a su fami-
lia inmediata, a sus amigos, a sus gobernadores, a su grupo =
financlero y a sus favorltos extranjeros, fue gurante mucio =.

tiempo la ¢ on ferras dgl ueblo, la cual, de
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hecho, continda tojavia hoy. Hay que hacer notar gue el robo
‘de tilerras ha sido el primer paso directo pars someter ds nue
vo al pueblo mexicanc a la servidumbre, como esclsvos y peo-=
nes, .

Pagina 86

"Ono de los principales nétodos para despojar de sus --
tierras al pueblo en gensral ha sido la expedicion de la ley
del registro dé la propiedad patrocinada por Diaz, la cual ==
permitioc a cualquier persona reclamar terrenos cuyo poseedor
no pudiera presentar t{tulo registrado. Como hasta el momento’
eg que la ley se puso en vigor no era costumbre registrar los
titulos de propigdad, quedaron afectadas por ella todas las -
propledades de Mexico". ‘
Pagina 87.

"De todas formas, el resultado fue un verdadero despo--
jo. Apenas fue aprobada la ley cuando los miembros de la ma--
quinaiia gubernamental ; encabezados por el suegro de Diaz y -
. por Diaz mismo, organizaron compafifas deslindadoras y envia--
ron agentes, no para ayuiar al pueblo a que conservara sus =-
tierras, sino para elegir las mas deseables, registrarlas y -
despojar a los propietarios, lo cual se hizo en gran escala.
En esta forma, clientos de millares de pequefios agricultores -
perdieron sus propiedades; asi las siguen perdiendo, Como un
eJemplo se transcribe aqui un despacho fechado en Merida, Yu-
catan, el 11 de abril de 1909 y publicado el 12 de abril por
el Mexican Hergld, un diario norteamericano que se imprime en
la ciudad de Mexico. :

Mérida 11 de abril, El Ministro de Fomento, Colonizacidn e ~-
Industrla, Olegario Molina, ha demunciado ante la agencia =«-
respectlva en esta ciudad un extenso territorio adyacente a =
sus tierras del partido de Tizimin, 1la denuncia fue hecha por
mediacion de EZsteban Rejon Garc{a, su administrador en aquel
lugar. . ,

Esa seccion se tomo sobre la base de que los actuales ocupan-
tes no tienen documentos ni titules de propledad.

Mide 2,700 Has, E INCLUYE PUEBLGS PERFECTAMENTE ORGANIZADGOS,
algunos buenos ranchos, enire ellos los de Laureang Brisefio ~
¥ Rafael &guilar, v otras propiedades. El1 jefe politico de Ti
zimin ha notificadc a los habitantes del pueblo, a los propie
tsrios ¥ 3 los trabajadores de los ranchos v a otras personas
gue se hallan on esas tierras que estan obligados a desocupar -
Jas en un plazo de dos meses o QUEDAN SUJETOS AL NUEVO PROPIE
TARIO.

Los actuales propietarios han vivido durante afics en esas tie
rras, v las han cultivade v mejorado en gran parte. Algunos =
han vivido shi de una generacion a otra, vy se han considerado
los provnietarios legales, habiendolas heredado de los prime--
ros_ "ADVENIZCSM, ] :

EL SENOR REJON GARCIA H4 DINUNCI4DO TAMBIEN OTROS TERRENOS NA&
CIONALES SEMEJANTES EN EL PARTIDC DE ESPITAN,

Paginas &7 y b&3.

"En Mexico existe un movimiento maciomal para abolir --
la exclavitud y la autocracia de Diaz. Este movimiento es per
fectamente capaz de resolver los problemas ﬂel‘pa s sin inter
- ferencla extranjera. Hasta ahora no ha tenido é€xito, en parte
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por la ayula que ¢l Gobierno de los Estado Unidos ha presta-

do0 a la pﬁrsecucion de algunos de sus iirigente y, en parte,

debido a la amenaza de Diaz constantemente suspendida sobre

el pueblo mexicano de llamar al ejercito norteamericano en -

sy ayula en caso de que haya una revo&ueion grave contra eln,

Pagina 205.

Esta era la situscion gque prevalecfa en las postrimer{as de 1o
que hemos llamado “PERIODO COLONiAL“. Esta era 1a.angustiosa e in
trincada marafia de problemas a la que habia llegado un pueblo a=--
brumado por advenedizos ventajistas, por gchernantes ambiciosos o
faltos de 1la visidn o proyeccién directriz que debe caracterizar
a un estadista. Porque si bien hemos sido prédigosan ideélogos, -
las experiencias préctieas han dejado mucho que desear. México ha
sido un pafs pobre de comuniones entre él ¥ sus gobernantes. Esto
no quiere decir que haya sido vietima o martir porque Centro e —
nuestro comportamientc debe busearse la responsabilijad de nues-—
tro propioc devenir histdrico social.

Y mientras toda una serie de largss e ininterrumpidas adversi—-
dades soclales se manifestabanvpﬁblicamente, bajo 4e ellas, lenta
pero firme e indestructiblemente iban desarrollindose nuevos pa-—
trones de vida gque remplazarfan a los existentés. & través de cua
tro siglos fue conformindese lo que al final explotarfa con vida
propila; lo mexicano. ‘

El iniigenismo que la Conquista habia»dejado en la orfandad y -
el hispanismo arribadc con pretensiones de paternalismo falto de -
humanidad ¥ pletérico de tiran{as, habr{ah, a traves de innumeras
desdichas de hibridarse parz surgir como cultura propia y origi-n-
nal determinando el florecimiento del México actual.

En esta tzmsculturacicn el elemento telurico fue determinante,
vital y normativo. La cultura general y el summum de muestras acti
vidades detectar{an, en el aspecto social, la inmanente y trascen-

dente presencia dJde la tierra y su cultivader. Hecho, por otro lado

obvio y necesario en un pafs desindustrializado ¥ donde la agricul
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tura ha sido la fuente principal de sustentco.

De lo expuesto por JHON KENNETE TURNER se desprende que el -
despojo de tierras y el latifuniismo habfan desbordado los 1{mites
del tema gque nos ocupa, para convertirse en un angustibso drama hu
manc colectivo. Lo que al pareéer era so0lo una cuestién de la tie-
rra habfa devenido en un régimen de condensble explotacidn y ani--
quilamiento del campesinadc. Las unicas e ineludibles soluciones a
este estado de cosas tendrian que llevarnos necesarizmente a los -
art{culos_27 ¥ 123 constitucicnales; el dnico remedlo era liberan-
_do y dando tierras al campesino. "TIERR4 Y LIBTRTAD", no habia o--
tra solucion. Mexico se Aebat{a en la Aramdtica oscuridad e un ca
llejon sin mas salida que la implantacion de la mas elemental jus-
ticia para las masas. Sin mas alternativa que una constitucidn so-
clalista, y éso se hizo: la labor Je los constituyéntes respondio
adecuadamente a las urgencias de nuestro pueblo.

' Para terminar este capitulo resumireros lo expuesto subsumiég
dolo dentro de lo que ya hemos dejado asentado como elementos defi
nitorios del término "PROBLEM{L AGRARIO".

PRIMERO. = ‘

En relacidn a la CUESTION DE 14 TIFRRA4 agregamos -
‘que la ublcamos dentro del per{odo que va de 1521 a 1910 y que la
heros denoﬁinado'TENOMENO AGRARIO COLONIAL" por haber sido la Colo
nia la que cimentd las premlsas de su eSpecIfica problemética agra
ria, slendo en esencla la misma hasta 1910.
SEGUNDQ, =
QUE SIGNIFICAN UN OBSTACULO. Los principales y mas

sobresalientes obstaculos fueron: .
a;- Despojo sistemétiéo de sus tiern#s‘a una detegl
minada clase soclal. ‘
B.- Latifuniismo: ecleslastico,
y laico
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C.- Amortizacién de la tierra: econémica,

y agricola.

D.- Sistemas de trabajo inhumanos y esclavistas.

IERCERO. - »

QUE EXIGEN UN4 SOLUCION. 41 respecto fueron multiples
las disposicionés que se promulgaron para remedlar los obstééulos -
arriba indicados, pero sus resultados, como ya se dijo al principio,
no modificaron la esencia del problema agrario colonial hasta el ad
venimiento de una situacién violenta, 1a de la revolucidn dé princi
plos de este siglo, en la que la redistribucién de la‘tierra se hi-
zo clamor nacicnal y, finalmehte se consolidd jur{dicamente en 1917
con el articulo 27 constitucional que vendra a ser la base legal de
la Reforma dgraria.

Al hablar de la época azteca méncionamos que la solucidn a la
cuestidn agraria no 11eg6 ni siquiera a soslayarse, es hasta casi -
cuatro centurias mas tarde que se arriba al planteamlento de esas -
soluciones. La secuencia en este proceso socio-histérico estara de-
terminada por 1la aplicacién de las soluclones que previamente se ==

han establecido.
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CAPITULO QUINTGO.

ACTUAL FENOMENO A4GRARTO,

I.- EL 4RTICULO 27 COKSTITUCIONAL.

II.- CONSECUENCIAS DEL ARTICULO 27 COBSTITUCIONAL.
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G4PITULO QUINTO.

ACTUAL FENOMENO A GRARIO.

I.- EL ARTICULO 27 CONSTITUCICNAL.

El descontento social aunado al desorden pol{tico que habfa -
dejado el desquebrajamiento del régimen profiriano no permitié si
no hasta 1917 que las exigenclas populares e ideales revoluciona-
rios quedaran en la Constitucién Polftica de México.

En el inter{in de 1910 a 1917 abundaron -como posteriormente -
también- los levantamientos y los documentos individuales y de =

grupo donde el aspecto agrario era tema destacado. Finalmente el

malestar del campo es estudiado, discutido y la soluciéﬁ,‘iebido
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a su especlal trayectoria histdrica es elevada & la categor{a de -
Constitucional, segin obre en el articulo 2?; Dicho artfeulo dard
£é del trégico pasado agrario, y dara fé también de un nuevo crite
rio 4e Justicia soclal hasta entonces desconocidoj reflejaré el --
mestizaje indohispénico del concepto de la propiedad de la tilerrs;
la aculturacidn de las importadas doctrinas patrimonialistas y el
misticismo social del calpulli.

Pero, y nos surge aqui una duda gue mas adelante expondiremos
con mayor amplitud. Hasta ddnde llega la aplicabilidad ce una nor
ma juridica que en el tiempovfue promulgada para aplicarse a una =
circunstancia que por la misma dinamicidad de la sociedad ya no se
da mas o se ha modificado? ‘

A continuacion hacemds una sintesis de lo que para nuestrc te
ma consideramos mas imporfante del art{culo 27 constitucionai.

"El articulo 27 Constituclonal fija:

1l.- La propiedad Originaria del territorio y de sus aguss en
la nacién, quilen queda facultada para constituir la propie
dad privada y modificarla conforme al interds publico.

2.- Establece la expropiacidn por causa de utilidad piblica.

.3.- Establece el fraccionamiento de latifundiios.

4.~ Establece el desarrollec de la pequefia propiedad.

5.- Establece la creacion de centros de poblacidn agricola.

6.~ Establece la dotacidn de tierras y aguas.

7e- Les niega "la capacidad para adquirir, poseer o adminis--
trar blenes rafces o capltales impuestos sobre ellos" a -
las asoclaciones religiosas y les niega la intervencidn a
Aichas asociaciones y a sus ministros aun a los que esten
fuera del ejercicio'eclesiéstico en "instituciones de be-
neficencia, publica o privada que tenga por objeto el au-

xilio de los necesitados, la investigacidn cient{fica, 1a
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difusidn de 1la ensefianza, la ayuda reci{proca de los aso-=
ciados, 0 cualquier otro objeto 1{citoe...."

( Independientemente de la piblica y flagrante violacidn que se le
hace al inciso constitucional relativo a lo que mencionamos en el
. nimero siete, es de’mencionarse y hacerse notar una vez mas que la
nefasta intervenc;én de las asociaciones religiosas en la vida po-
1{tica de México‘hizo quebrantar los principios de liberalidad del
Poder Consﬁituyente de 1917 y obligario a negarles capacidad legal

de propledad). V
8.- Establece la restitucidn de tierras y -aguas.
9,- Establece la capacidad para ser propietario de tie---
rras'y.aguas. '

10.- Establece la nulidad ﬁe "las enajenaciones de tierras

‘ Yy aguas y montes perteneciente a los pueblos, ranche-
fias, congregaciones o comunidades" que se hicileron -
contraviniendo 1la ley el 25 de Jjunio de 1856 y las =~
demas disposiciones relativas,

11,.- Establece la nulidad de las invasiones ¥ ocupaclones
que a partir del primero de diciembre de 1876 hubie--
ran sufrido "los ejidos, terrencs de comin reparti---
miento, o cualquier otra clase, pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaclones, comunidades y -
nﬁcleos,dé poblacion.

12.; Establecé las autoridades competentes.

13.- Establece las bases del procedimiento agrario.

14.- Establece la extensidn mdxima y las diversas clases

de propiledad.

Este art{culo da fin a cuatroéientos afios de vida agraria

y a partir de él se inicia lo que se ha llamado Reforma Agraria, -
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cuya tendencia inicial y en términos generales se redujo a la exe-
tincidn de latifundios fraccionandolos y a la redistribucidn equi-
~tativa de la tierra entre el campesinado. El fue la expresidn de -
las soiuciones jur{dicas‘planteadas para resolver el problema agra
rio colonial y su apiicacién ser5 la pauta del future ﬁroblema A=~
grario mexicano. Porque soluclones y problemas dentro de la dina--
micidad cfclica de toda sociedad son una concatenacidén de hechos -
inseparables e infinitamente continuados. De este modo, el alcance
de una solucidn no siznifica sino el replanteamimnto de otros nue-
vos problemas. Sociologicamente se ha establecido que una determl-
nada forma creada por una sociedad tienle a adquirir existencia ==
propla desprendiéniose de la esencis gue le 41d vida y teniiendo -
a una Aireccidn autdnoma ¥ hasta cpuesta al sentido de su origen,
mientras que bajo de ella y al amparo je su evolucidn va surgiendo

otra nueva que tiende a remplazarla (1).

II.- CONSECUENCIAS DEL &RTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

‘"Pero apenas iniciada la aplicacién del precepto constitucio--
nal en cuestidn, surgld con fuerza irrefremable la problemdtica --
congénita»a la tenencia y cultivo de la tierra, cuyo principic y -
fin es el hombre en sf mismo. Un hombre libre y propietario de su
tierra es Iirrelevante para una sociedad, ésta necesita de seres -~
poseedores de la seguridad econémica; integrados al grajdo de bie-=-
nestar y cultura que la caracterice; participantes activos y res--
ponsable del destino naciomal del pais.

Era normal que después de un sistema de latifunilos y de des-

pojos sigulera un estado de febril reparto de tierras. Esta debfa-

(1) GEORGE SIMMEL.
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ser una tarea acelerada donde no cabfan los altos ni las dudas; -
las reflexiones vendrfan despdes, de otra forma no habfa néda que
Justificara la violencia de ﬁn movimiento armado revolucionario y
asl, durante varios deceni&é la tierra se fraccidné y se repartié
y se sigue fracclonando y se sigue repartiendo. »

Con lujo de confusiones se ha obscurecldo la opinidn pibli-
ca llamando indistintamente a este reparto Problema igrario y Re-
forma Agraria. Creemos que dicho reparto seria el inicio, la base

~efectiva de una reestructuracidn agraria, sin que ello quilera sig
nificar a toda la Reforma Agréria; ya que agotar a ésta en la re-
41stribucidn del agro mexicano nos conducir{a necesariamente é u-
na reforma de la Reforma Agraria.

En cuanto a que el multimencionado reparto de tlierras cons-
tituya un problema agrario es bastante discutible, por la razdn -
de que dicho reparto fue la solucidn establecida a un estado de =
¢osas que en su totalidad configuraban a un espec{fico problema -
agrario. El mero reparto Ade tilerras no creemos que pueda ser absg
lutamente agrarlo; sus causas, sus efectos pueden ser calificados
como tales, pero la redistribucidn 5e la tilerra no es mas que un
medio legal, economico o administrativo, encuadrado dentro de la
Reforma Agraria.

La precipitacién, la desorganizacién, la falta de planea-==
cidn y de medios 1ddneos en general ha dado lugar a multitud de -
eniedadas situaciones entre las que podemos citar: tierras repar-
tidas a varlos campesinos; equivocados deslindes que crean liti--
glios entre los propletarios; campesinos con dos o mas predios o =
con superficles que exceden de la legal; ejidos friccionados; la-

 tifundios de hecho, registrados bajo distintos nombres de una mis
ma familia, etcétera. ‘

Se ha dicho que el origen de todas estas situaciones esta -
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en el hombre mismo. Con abunidar sobre la moralidad, por ej)emplo, -
no dir{amos nada nuevo, pués este es un problema que pertenece a -
la Historia de la humaniiad; en cambio mencionaremos que 1los me~=~
dilos culturales, la infatigable actividad del hombre por crearlos
y valerse de ellos ha hecho que los errores pasados se subsanen —=-
y se eviten en la medlda que dichos medios lo permiten.

De esta suerte, los adelantos técnicos y clent{ficos permi--
ten afrontar situaciones que todavia hace unos afios eran iniisolu-
bles. Verbigracla, el uso de las aérofotos, desconociio hace cin--
cuenta afios, ha sido de inestimable valor para la clasificacion ~=
de tlerras, levantamientos, desiindés, confeccion ée cartas orogré
ficas, hdrograficas, etcétera,

El licenciado VICTOR MANZANILLA SHAFFER ha propuesto un sis-
tema de necesarla y urgente implantacién que consiste en llevar un
registro dactliloscéplco personal de 10s campesinos, que evitarfa -
‘infinidad de casos c¢omo los arriba planteados.‘

. El uso de todos estos avances culturales remediar{an en mu--
cho las anomalfas que trajo consigo el precipitado repafto cde tile-
TTas. Reparto que ed las primeras décadas Tecibild scres censuras -
que todavia se dejan escuchar en relscidn & la Reforma agraria, E1
hecho evidente e incontrovertible es que lo que ped{a el campesino
era tierra y no otra cosaj; por otro lado, el Gobierno no estaba -~
en posibilidades de darles nada mas que ésa,

La necesidad de un satisfactor, en ocasiones, esta determina
da por el conocimiento que de ¢l se tenga. De este modo, asisten--
cia econdmica, técnica o educacional no podian pedir porqué hasta
entonces no la habian conocidoy ped{an tierra porque sobre de ella
estaba y hab{a estado constitu{do su mundo y era lo que en princi-
plo podia restitu{rseles, lo demas vendr{a después,‘inmediatamente

después.
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Después vendr{a el actual problema agrario infinitamente mas
complejo, donde los obstaculos administrativos, econémicos o edu--
caclonales se interelacionan multiplicéniose a tal grado qué impi-
den sefialar con exactitud el area de influencia de cada uno de e--
1llos.

El anflisis es diffcil, ndxime cuando quien lo hace es una =
estuiiante de Derecho que jamés ha tenido contacto directo con el
campo, el campesino.y sus problemas; cuando sus conocimientos al
respecto se limitan a un curso de Derecho Agrario y a la consulta
de una serie de libros que si bien han despertado la ambicidn de -
profuniizar en la materia, en ocasiones han confuniido sus puntos
de vista, ya que no afirmamos nada extraordinario al decir que las
cuetiones agrarias han sido enarboladas frecuentemente para Jjusti-
ficar personales posiciones polfticas volviendo sus instituciones
funiamentéles romas o vac{as de significado. Las contradiccilones,-
escarceos, el uso inconsciente y la retorica demagégica ha confun-
Aido y vuelto indiferente a parte de la opinidn piblica. BEs sufi--
ciente con mencionar que en el aspecto de las estad{sticas las e--
quivocaciones y las falsedades son comunes y corrientes, al grado
de que las que se suponen autorildades en la materia, desde el pun-
to de vista de los conocimientos agrarios, prefieren referirse a =
"datos estimativos" o "aproximaciones",

Otro de los mds graves obstaculos por no decir que el mas =-
grave, es el relativo a 1la educacién, al respecto vale citar la o-
pinién del profesor GEORGE LODGE, quien en relacién a sus experien
clas en Panama, ha dicho:Y,.. el problema de la educacidn en este
lugar no era en realidad un problema de escuelas, de maestros y --
de 1libros de texto, sino mas bien un problema de motivacién de in-
tereses de los agricultores y de convencerlos de que sus hijos po-

dr{an vivir mejor con una vida diferente a la de ellos,'y por lo -
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tanto, el aprender a leer y a escribir era'de»gran utilidad para -
ellos. Qulero “ecir, que si una persona cree que su hijo va a de--
Aicar 3u vida a meter uﬁ palo en la tierra y luego a meter una se-
milla en ese agujero y esperar a reciﬁir los resultados, entonces
el aprender a leer y a escribir no es necesaric. Por lo tanto, el
primer problema de la educacidn en esta zona era comvercer en algu
na forma al agricultor de que habf{a posibilidad de cambio. Cuando
se vive bajo estas conilciones cualquier cambio representa una ame
naza (2),‘

Estimamos grave lo anterior, pues la falta de interés de un
campesino por aprender es signo de un gran atraso cultural, y no -
precisaménte de é1 sino de su pais. Vemos en esta falta de interés
no sélo el abego a una :udimentaria forma de vida, sino lo que es
peor, la desconeccidn total de esas comunidades con el grado de --
cultura que tenga el comin del pueblo. Porqﬁe puede suceder gue e-
xista un nicleo humano que no haya asimilado esa cultura pero que
sin embargo pueda estar en relacion con ella, que la conozcs y gue
este deseoso de aprenderla y experimentarla; o 1o cue es lo mismo:
la motivacidn de que habla el profesor GEORGE LODGE ya ha sido es-
tablecida por medio de las vias 4e comunicacién vy la publicidad, -
que son medlos determinantes para‘la %ivulgacién cultural. Es natu
ral el menosprecio por aprenier los conocimientos que no se van a
utilizar, a ésto quizd obedezca la actual teniencia a las especia-
lizaciones. Qué puede importarle a un hombre el saber leer y escri
" bir si nunca va a necesitarlo? S1 no tilene a quién esceribir ni tie
ne que leer, porque su comunidad esta totalmente desconectada,aﬁn
de Tas comunidades mas proximas? Otra cosa es el individuo que pue
de tener relacidn con los grandes anuncios llenos de signos extra-

fios pero con figuras sugestivas como las de bebidas, ropas, automé

(2) MESa REDONDA SOBRE "DESARROLLO RURAL". 17 DE MARZO DE 1966.
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viles, que puede contemplar a las orillas de las carreteras y QUe
exitan su 1maginac16n y su curiosidad por saber lo que dicen esos
anuncios. Esto ya es un poderosos incentivo., Ni que decir de los =~
nucleos de poblacidn que reciben pericdicos y revistas aun cuando
Sean atrasadas. En esta tarea de "motivacion educacional" el radio
de transistores es un importantisimo medio de divulgacién, ya que
hasta los lugares que todavia no cuentan con electricidad pueden -
llegar por ese conducto las campafias glfabetizadoras, independien-
temente ﬁe lo dtil que pueda ser para la ensefianza del castellano
entre la gente donde aun se habla algﬁn dialegto. Juzgamos que el
radio de transistores no ha sido debidamente aprovechado en todo -
su apreciable valor, pues el hecho de que en la sierra y durante -
las labores el campesino pueda escucharlo sin interrumpirlas se --
presta hasta para 1mpartii ensefianza agricola.

Lo anterior nos incduce a creer que el desinteréé por aprenp-.
der del campesino mexicano es muy bajo y gque mas bien las dificul-
tades surjan en que el Gobierno cuente con los medios necesarios,
sobre todo econémicos para.sétisfacer sus necesidades de aprender.
Con ser el presupuesto monetario gubernamental para la educacidn -
el mas alto no es lo suficlente para liquidar el analfabetismo, a
pesar de esto lentamente ha ido disminuyendo. V

Resuelta la instruccidén elemental la tarea por resolver en -
el terreno agrario sera mas accesible., Sera mas facil la lucha si
sé cuenta con elementos de cooperacién y no se parte de un proyec
to por aleanzar, y despies, porque.un individuo con instruccion,-
aunque sea primaria podré ser explotado temporalmente y bajo de--
terminadas circustancias, pero no de por vida,

En consecuencia, debemos entender que el primer objetivo de=
bers estar en la extirpacion total del analfabetismo; inmediatamen

te después o similtinemante -si los medios gubernamentales lo per-
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viles, que puede contemplar a las orilllas de las carreteraﬁ ¥y qué
exitan su 1maginaci5n y su curiosidad por saber lo que dicen escs
anunclos. Esto ya es un poderosos incentivo. N1 que decir de los -
nicleos de poblacidn que reciben periodicos y revistas aun cuando
sean atrésadas. En esta tarea de "motivacion educacional® el radio
de transistores es un importantisiho medio de divulgacidn, ya que
hasta los lugares que todavia no cuentan con electricidad pueden =~
llegar por ese conducto las campafias alfabetizadoras, independien-
temente de lo Util que pueda ser para la ensefianza del castellano
entre la gente donde aun se habla algﬁn dialecto., Juzgamos que el
radlio de transistores no ha sido debidamente aprovechado en todo -
su apreclable valor, pues el hecho de que en la sierra y durante -
las labores el campesino pueda escucharlo sin interrumpirlas Se ==
presta hasta paré impartir ensefianza agricola.

Lo anterlor nos incduce a creer que el desinteré% POTr apren--
der del campesino mexicano es muy bajo y que mas blen las dificul-
tades surjan en que el Goblerno cuente con los medios necesarios,
sobre todo econdmicos para satisfacer sus necesldades de aprender.
Con ser el presupuesto monetario gubernamental para la educacidn -
el mas alto no es lo suficlente para liquidar el analfabetismo, a
pesar de ésto lentamente ha ido disminuyendo. '

Resuelta la instruccion elemental la tarea por resolver en -
el terreno agrario sera mas accesible., Serd mas facil la lucha si
se cuenta con elementos de c00perac16n Yy no se parte de un proyec
to por alcanzar, y despﬁes, porque un individup con instruceién,—
aunque sea primaria podré ser explotado temporalmente y bajo de==
terminadas circustancias, pero no de por vida,

En consecuehcia, debembs entender que el primer objetivo de-
berd estar en la extirpacidn total del analfabetismo; inmediatamen

te después o simultdnemante -si los medios gubernamentales lo per-
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miten- impartir la ensefianza proplamente agricola,

Cuando la extincidn del analfabetismo se haya conclufdo, --
nuestros regimenes jur{iicos y administrativos podran estar verda-
deramente al servicio del pueblo; mientras, sera tanta como si per.
manecieran tras el escaparate de una tlenda de lnjb con un precio
inalcanzable para muchos. Cuando el campesino pueda exigir con ple
na con¢lencia de lo qué esta haclendo sus dereckos 1hdiv1duales y
soclales que el constituyente de 1917 inaugurd; cuandc la masa po-
blacional desvalida de México sea poseedora no solo de su tierra h'g
de su libertad éino del meJoramientc de su nivel econémico ¥ se ha
ya llegado al gradc de blenestar y seguridad gque detente el pueblo
en general, podré decirse que la Revolucién Mexicana ha conclufdo
para iniclarse en una evolucidn planeada. En tanto esto no suceda
el movimiento armado de 1910 no tendra sentido y estaremos en peli
gro de que uno nuevo surja para exigirnes su cumplimiento. 4hora -
bien, la validez de lo anterior debera ser correlatiﬁa del grado -
de cooperacidn con que el derechohablente haya participado, y esta
participacién estard a su vez determinada en gran parte por su gra
do de instruccidn.

Pasando a la educacidn proplaménte agricocla del campesino --

que llamarenos especifica superior, pensamos que es tan apremiante

como la otra, tanto gue influira para que aquello de que "la tie--
rra sea de quien 1a trabaje" se le agmegue:s gde guien la frabaje ¥
obtenga 1as wejor v mayor productividad, pues la economfa nacional
tiene 1z amenaza de la espada de Damocles en los agricultores que
contimdan explotaﬁdo la tilerra con los mismos rudimentarios proce-
dimientos conm gue 1o hacian a prinecipios del siglo. Esto, segun se
vea puede parecer un efrculo vicloso, pero por el dngulo positivo
puede decirse que campesino y Gobierno son un binomio inseparable

con una compleja‘tarea a resolver que no puede secclonarse y que -
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debe llevarse a cabo en su totalidad en cuanto a sus aspectos atin
cuanio paso a paso en el tiempo.

Dicha instruccidn agr{cola podr{a dividirse en dos: la de a-
plicacién personal direc?a y la de iniclativa gubernamental y de -
aplicacién indirecta.

La primera ser{é aquella que llegara alyagricultor sin mas -
intermediario que sus posibilidades econdmicas o en tode caso con
el auxilio del Goblernoj ambas vias implican en forma importanti--
sima‘al factor "crédito". Y se manifiestan, por ejemplo, en la me-
canizacidn del campo. El empleo de maquinaria en el campo, como el
tractor, presupone una ensefianza de su aplic#eién ¥ de su utili---
daqd, as{ como el el uso de fertilizaﬁtes,‘fumigantes, fungicidias;
el 4e semillas séleccionadas y mejoradas; el de bodegas refrigera-
das. (aspecto éste que depenie de 1la labor de electrificacidn del
Ejecutivo); el e la mejor'conservacién de sus tlerras y de 1l3s =-
aguas o0 sistemas de riego; el de prévencién ¥ control de glagas; -
el de modificacidén de los métodos de cultivo e introduceidn de nue
- vos cultivos, ete. ‘

Llamar{amos de iniciativa gubernamental o de aplicacién indi
recta a la que se efectua generalmenge en laboratorios y que queda
sujeta a un trabajo de‘investigacién y de estudlo como es el caso
del andlisis de las caracter{sticas de las diversas clases de tie-
rra, para poder posteriormente indicar la clase de cultivo que pue
de darse con mayores beneficios o la clase de fertilizéntes que se
le puede aplicar. Los estudios que pueden hacerse sobré las semi-=~
llas pueden Adar resultados lnsospechados. Hasta ahora se ha logra-
do cosas como obtener, merced a una semilla hibridada y me)orada -
cientfficamente, plantas con mayor resistencia a la humedad, a las
sequ{as, a la temperaturas extremosas; se ha apresurado el tiempo

de germinacién y crecimiento; se han obtenido satisfactorios e --
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imponderables resultados en la lucha pof me jorar la simiente a £in
de gbtener una mayor y meéjor productividad.

Esta clase de estudiocs pueden llegar a concluir en el futuro

en que una hectarea de tierra puede ser tanm o mas productiva de lo

que son ahora diez, con lo que nos librar{amos de la amenaza mal--
thusiana y se lograr{a una mejor calidad y un rendimiento mas alto
de la produccion (3).

El problema agrario en el aspecté econdmico es agobianté, ya
que en la misma medida que este el pueblo habilitado econdmicamen-
te lo estara su gobierno. La difienltad consiste en la Aisparidad
de clases soclales que estan jerarquizadas por su poler adquisiti-
vo ¥ a las que el Gobierno Aebera nivelar merced a su facultad im-
positiva, que debera ejercer con mayor intensidad sobre unas y a -
la ias extensa e intensa asistencia que debera proporcionar a lasA
clases soclales mas desafortunadas.

La politica gubernamental es 4ecisiva en estas cuestlones y
su interverclén debidamente programada soluciomara a corto plazo
algunas de la multitud de situacilones que depenien exclusivamente
del factor "dinero". No se trata de arrebatar bienes materiales —-
por las buenas o por 135 malas a los que tienen mucho para darselo
a los que nada tienen, pues estas ya son medidas drésticas y extre
mas a las que se debe llegar como Ultimo recurso y cuanioc ya estén

agotadas las que los medioé sociojuridicos de analisis e investiga

(3) Lo referente a estas investigaciones ha sido encuadrado “entro
de lo que se ha 1lamado "EXTENSIONISMO RURAL"; concepto que en si
mismo no juzgamos bastante explfcito acerca de lo que quiere signi
ficar, pero que se ha establecido,que se refiere a las actividfades
encaminadas a mejorar las produccion por medio de altos estuilos.

El extensionismo rural tamblen,abarca la labor el mejoramien-
to cultural ‘el campesino en funeion “e su familia y su colectivi-
4ad, por medio ‘e pequefias asociaciones o clubes donde se procu---
ran reuniones sociales para estrechar vinculos amistosos y “lscu--
tir problemas comunes. ’ ‘ '
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cidn aconsejan. Pero si en principio exi§te la planeacidn impogi--
tiva adecuada, la clase alta y la glase media cuéﬁtan ¢on la capa-
cidad necesaria para proporcionar quxilio al Estado en su tarea de
proteccion a la clase baja, dentro de la que flgura en forma consi
derable la masa campesina.

Por otro lado, 13 iniciativa privada debe encauzarse hacia -
el campo, donde lag fuentes de inversidn son en muchos aspectos --
v{rgenes y prometedqras. La intervencién de la iniciativa privada
contribuira a la que, por ahora llamada Reforma Agraria Integral -
se convierta en un tiempo préximoren una Reforma Agraria Industrial.

De la face econémica, el profesor EDMUNDC FLORES ha Aicho: -
"la experiencla Ade México indica que la Reforma 4graria no puede =
verse tan s0lo como una medida gobernada por criterios de adminis-
tracion rural que se circunscriben al fraccionamiento de los lati-
fun?ios. En oposicidn a este enfoqne estatico y pederestre, la re-
distribucion de la tierra debe concebirse indudablemente como una
medida estratégica para el desafrollo: un catalizador gque, en una
reaccion en dadena, cambia los patrenss de distribucidn de ingreso
y de disponibilidad y utilizacidn de los recursos, altera la es---
tructura y composicién de la oferta y la demanda, ejerce un profug
do impacto sobre lag tasas de crecimiento de la poblacién v de for
macion de capital v, en general, libera fuerzas que afectan positil
vamente las variables mas importantes de la economfa". (k).

£l autor citado cae en el mismo error que censura 31 encua--
Arar la Reforma Agraria dentro del marco de la Economia y de la sQ
la redistribucidn Ae la tierra. Desmembrar cualquier cuestién Be==
graria es concebible en teoria, pero 4e hecho y en la practica, re
petimos una vez més, esto ‘es imposible por ser un todo complejo y
multifacético donde se confunie le economico con lo educacional --

2 - e o - - ——-_---‘--—u----_c-—-------nﬂn- -

(%) "TRAT4DO DE ECONOMIA POLITICAM. Pdginas 367 y 377.
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o con lo administrativo. Esta confusidn y estrechamiento quizj -=—
sea lo que determine que las soluciones gque Sse quieran alcanzar‘Q-
Aeban aplicarse en forma simulténea; pues empefiarse en resolver --
primero lo educativo para luego ir haéia lo econémico, por ejemplo
mas que Brroneo eé imposible;

Volviendo a lo econdmico “el fenomeno agrario actual, es im-
preseiniible mencionar la cuestidn crediticia.

Mientras que el crédito se desparrama en forma proverbial en
las zonas urbanas, las rurales éarecen de él. Concretzmente, la --
Ciudad gde México es vivo ejemplo de ellc. Basta recorrer las zonas
comerciales para tropezar frecuentemente con los letreros que ofrg
cen ﬁerrenos, casas, condcminios, carros, muebles, ropa, hasta via
jes y banguetes, sin que se llegue a déjar -en muchos y variados -
casos- ningﬁn pago 1lnicisl a cuenta; sin que se exija fiador, y -
siendo los recargos por concepto de intereses muy bajos, amén de -
la consideracidn y amplitud que se dan en los plazos para pagar. -
Todas estas facilidades de compra que para la vida familiar son de
secuniaria importancia, en el campo se reiucen a tal gra‘do que la
poblacién campesina se encuentra fuertemente impedida parz ser su-
jeto de crédito.

El crédito hastz ahora ¥ en términos Eenerales, presupone la
existencia de una garantia econémica; lo gue lo enéiefra en un ---
efrculo vicioso, pues a riesgo de ser extremistas y de llegar a u-
na absurda afirmacién, pensamos cue la solicitud de crédito debe -
presuponer una carencia y que, puede darse elkcaso de que existé.-
-como se requiere- algﬁn bien patrimonial que garantice ese prés—-
tamo; pérd puede también eccurrir y de hecho sucede, verbigracigi-f
en los aparceros, que no exista mds garant{a que ‘la solvencia moQ-
ral y la promesa del pago futuro. De lo que resultars que esta cla

se de crédito es inoperante para muchos agricultores. Esta es la -
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razdn que nos invuce a pensar en la necesidad apremiante de una -~

absoluta soclalizacidn de los sistemas crediticlos agrarios vigen- -

tes.

Por otra parte, el agricultor que sl es sujeto de érédito, -
se encuentra con tésas muy altas de lntereses, con préstamos liqui
dables a corto plazo y sujetos a lo aleatorio de su cosecha’y a ==
los camblos de precio en el mercado.

La soclalizacidn o en la ultima instancia la adecuacidn ¥y mo
Aificacidn Ae los actuales sistemas de préstamo, haciendolo mas ac
cesibles para los campesinos cuyos bienes patriméniales son esca=-
sos o nulos, presupendré en el futuro la implantacién, posiblemen-

te obligatoria.del seguro agr{colg contra todas las contingencias

y acclientes a que esta expuesta la agricultura; lo cual redundaré,
aparte -de una garant{a para la banca pﬁblica y privada, en una se-
gurllad para la economfa nacional y para la individual de cada a--
gricultor, .

Conexo a todo lo anteriormente expuesto destacan otros aspec
tos del fendmeno agrario como el relativo a la colonizacidn y que
estriba en el propésito de repartir a la poblacién campesina SO==-=
bre 1la superficie cultivable del territorio, trasladando familias
a otros lugares que previamente han sido determinados como sitios
mas a propésito para la agricultura y que ademas sSe han acondicio-~
nado para tal fin. ,

En sus metas, ccnsideramos a la colonizaci én como un loable
proce?imiento, pero cuantitativa y cualitativamente hasta ahora -
la politica colonizadora no ha dado muy buenos resultados, salvo
parsiculares excepclones.

Entre las razones que pudieran Justificar lo anterior, quizé
ser{a e tomarse en cﬁenta que el cambio Ae cualquier individuo a

un medio ambiente distinto de aquel en el que ha vivido debe de =
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reunir una serie de condiciones que hagan agradable intima,y extég

namente su estancia en el muevo lugar. Para establecer la agradabi
1i4ad “e estas condiciones el Gobiernorﬁebe contar con el presu--=-
puesto necesario para sufragar todos los gastos que reporta no 80~
lo 1a localizacién, estudio y acondicionamiento “el lugar gue se -
va a poblar, sino también el estudio y proteccidn econémica ini---
cial del micleo humano que se va a trasladar. Social y antropolG—-
glcamente se juzga este procelimlento bastante delicado por el pe¥
ligro que reporta para el individuo y la colectividad el acomoda--
miento de grupos en lugares nuevos; que a pesar de estar perfecta-
mente acondicionados pueden resultarles inhospitalarios y crear si
tuaciones tensas como la de la falta de colaboracion o el exodo. =
Puede suceder también, como sucedid durante el per{odo colonial -=
que busquen la forma m55~r£pida de lbbrarse un patrimonio para re=
gresar a su lugar de origen sin que ni siquiera pretemian arraigar
se en el que se les offrece.

La salubridad piblica y el Seguro Social son otros renglones‘
importantes del problema agrario actual, pues su implantacidn en -
el campo protege no solamente al campesino sino también a su fani=-
1ia de los riesgos a que estan expuestos por las deficiencias de -
sus medios econdmicos y educativos.

Las campafias de salubridad y de erradicacidn de epidemias han
tenido ya fecundos resultados en enfermedades como el paludismo, =
la viruela, la tuberculosis, etcetera. 4

El Seguro'Social vendré a cubrir peligros come los surgidos =

por accidentes de trabajo, enfermedades profesionales y no profe =

sionales, vejez, cesant{a, invalidez y muerte.
Lo manifestado en este cap{tulo no es mas que un esbozo de ==
los factores mis relevantes del actual problema agraric y con ello

dejamos sentado que el problema agrario a traves de la Eistofiavbn
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1do cambiando en sus manifestaciones reales de una época a otra y
que por lo mismo, las disposiciones que de cualquier {ndole se ess
-tablezcan para solucionarlo no deben ser inmutables; el hombre =
debe permanecer atento y vigllante para crear las normas destina =
das a regirle (5).
Por ello es que creemos que se hace necesario un replantea ==
miento del actual fenomeno agrario y una programacidn de la activi
dad a segulr, Dicha programaciéh debe hacer unalto ante la posibi-

1idad de establecer una autoridad que cordine la labor que en fore

ma separada realizan en el campo las diferentes dependencias del - . -

Goblerno, las instituciones privadas y los campesiﬁos en forma in-
dividual y de grupo.

Finalmente, resumimos todo lo que hemos dejado dicho en este
cap{tulo dentro de 165 elementos definitorios Que constituyen al -
termlno PROBLEMA AGRARIO.

PADMERO. -
Como CUESTION DE LA TIERRA quedd planteads juridica -

mente en 1917 ddndosele el reconocimiento constitucional de su e -
xistencia.

SEGUNDQ,=

QUE SIGNIFIC4 UN OBSTACULO. A grandes rasgos y sin ==
llegar =-debido a su amplitud y complejidad- a estudiarlos exhausti

(5) "Se requiere revisar las normas de la pol{tica econdmica y po-
seer la habilidad de saltar los enfoquei viejos a otros nuevos, Se
requiere inclusive un nugvo ldeario politico; expurgado de desig. =
nlos que tuvieron su razon de ser pero ya no la tienen, y egrigue=
clio de metas que respondan a las urgencias de la hgra, Seria ab -
surdo que a 50 afios de hgcha la Revolucion, conservaramos los mis-
mos lineamientos Je accion. Querr? decir que no habiamgs progresa
do, y ya se indico que el progreso ha sido rapido. Quiza tan rapi—
do que no nos ha dado tiempo de pensar en las nuevas circunstan --
cias en que nos ha colocado. Podemos repetir los mismgs altos idea
les, pero no las mismas normas de procedimiento., El Mexico actual
es muy distinto del de 1910 o 1920." RAMON FERNANDEZ Y FERNANDEZ,-

BOLETIN 200 DE ESTUDIOS ESPECIALES DEL BaNCO NAL, EJIDAL S.A.
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vamente, ellos han sido:
A.- La pobreza del campesino en forma general y que la di
vidimos en carencias de tipo: a.- CULTURAL,.
Do~ ECONOMICOQ.
Co= MEDICO.
B,~ Pobreza del Goblerno en geneial, sus carencias las di
vidimos en: a.- ECONOMICAS.
be- PRAGMATICAS.
Co~ ADMINISTRATIVAS,

"TERCERO,-

; QUE EXTIGEN UNA SOLUCION. La solucion fundamental esta
en el art{culo 27 comstitucional y en forma subordinada a él gqueds
ron el Derecho, la Polftica y la Reforma Agraria, cuyas vfaé de ex
presién han sido a traves de la aplicacién de normas Juridicas a =
los casos concretosy de las disposiciones gubernamentales tomadas
por las autoridades correspondientes., Todas ellas tratando de al -
canzar en una forma absoluts y total la redistribu;ién de la tie -
rra, el mejoramiento de la vida en el campo y el mejoramiento y e-

levacién de la productividad de 1la tierra.
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CAPITULO SEXTO.

FUTURO DEL PROBLEMA AGRARTIDO.

I.- PREMONICION DE UN NUEVO LATIFUNDISMO.-

A través del andlisis que hemos hecho de la historia del fend
meno agrario mexicano hemos podldo observar que'un hecho socioéco=
néinico como es el del cultivo y la tenencia de la tierra puede, cai
el transcurso de los siglos y los diferentes comportamientos huma-
nos dar mﬁltiples, varlados y hasta contradictorios resultados se-
gxin el tiempo y el lugar. Resultados que Iindudablemente individua-
lizaran al fendmeno en cuestion y que por tanto exigirdn una deno-

minacidn espec{fica linglifstica que también lo individuslizaran pa

—

ra el entendimiento y la clara comunicacidn humana. Por esta razon
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y lo ya antes estudiado es que afirmamos nuevamente que el proble=-
ma agrario ha sido un problema congénito a la vida ‘de nuestro pue=-
blo; que se ha ido modificando lentamente presgnténdose a lo largo
del tiempo’ con distintas manifestaciones lo que nos obliga a nues-
tra vez a darle tambien distintas denominaciones.

Bajo este criterio hemos dividido el PROBLEMA AGRARIO MEXICA-

‘NO en tres, escogiéndo arbitrariamente los términos diferenciado
res de: PROBLEM4 AGRARIO PREHISFPANICO,

PROBLEMA AGRARIO COLONIAL

Y ACTUAL .PROBLEMA AGRARIO,.

Cada uno de los conceptos anteriores tiene elementos reales

diferentes que sientan la diferencia de su definicidn.

Los resultados que antes mencionabamos s en ocaslones pueden
Vpronosﬁicarse ¥ preveerse, desde luego, siempre con el riesgo de =
que no lleguen a verificarse., Nosotros pretendemos correr ese rieg
go. Riesgo al que nos sentimos obligadas por constitulr este traba
Jo o que se supone una tesis y que nos obliga a expomer ideas prg
plas, nuevas o distintas de las prevalecientes. A la vez esta obli
gatoriedad nos excusa y Justifica de los seguros errores u omisio-
. nes en que incurrimos en virtud de lo puramente tedrico de nuestros
conocimien{:os. Dasde luego que las‘ideas aquf. expuestas no son in-
fundadas o improvisadas, pues las primeras no tendrian sentido y -
las segundas pbdr:{an ser fra'giles o deshonestas, en todo caso el =
atenuante ser{a debido a una personalfsima apreciacicn de las cir-
cunstancias,

Con base en nuestro personal juiclo de ana'lisis, creemos que

el futuro del problema agrario quedara encuadrade dentro de un nue

voy positivo latifundismo que imperara sin esclavitudes, sin misg‘

rias ni perjuicios soclales.

Los fundamentos de lo que, por anticipado aceptamos, pueda ==
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llegar a tomarse como una inconsclente y absurda arirmacién, son -
los siguientes:

I.- LLegaré un momento en que el actual problema agrario mexi
cano este plenamente liquidade -como lo han estado los que le ante
cedleron-. Que los que hemos dejado asentados como obstaculos de =
8l se hayan solucionado; que el campesinado en general este disfry
tando de la seguridad y la comodidad por la que ahora lucha y que .
el rendimiento y productividad de la tierra sea el raximo gracias
a la implantacién de los mds moderncs procedimientos mecénicos, -
téenicos ¥ cient{ficos.

II.- El alcance de 1o anterior estard condicionado por el desa
rreollo genérico que tenga Mexico y en especial por el industrial -
lo que determinar:;, segin experiencias de los palses altamente des
arrollados, que el campesino y su famllia se desplace a otros luga
' res y a otras actividades, como las grandes cludsdes o las indus =
trias; fendmeno que en una forma inciplente ya se empieza a regis-
 trar en México, verbigraéia, las ciudades de Monterrey y Toluca cu
yas zonas industriales han absorbido a gran mimero de campesinos o
dependientes familiares de agricultores.,

III.f_Este desplazamiehto unido a la mecanizacidn y a la clen =
cia podria llegar a dar lugar é que una familia campesina, con el
ninimo de esfuerzo pudiera cultivar satisfactoriamente para ella
¥ la socledad superficies de tlerra que excedleran considerablemen
te a las que ahora se han establecido como 1i{mite legal de apropia
¢idn personal, lo que impoﬁdria una reconsideracidn a las normas =
Jur{dicas que reglamentan estas situaciones y posiblemente una mo-
difieacién en el sentido de ampliar las superficies que establece
la ley y con ello advend:ia un nuevo latifuhdismo.

Por las citas que & continuacidn transcribimos creemos gue en

los paises mas avanzados existe el latifundismo y no por ello co =
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exlste con regimenas negativos o inhumanos.

El Profesor MILTON S. EISENHOWER ha afirmado: "....ciando se
expidié nuestra Constitucidn y se constituyé la Unién, el noventa
v c¢inco por ciento de nuestra poblacion estaba ocupada en la agri-
culturaj cuando Lincoln fue Presidente, el cincuenta por ciento; =
hoy, menos del ocho por cilento del puehlo de los Estados Unidos de
Norteamerica se ocupa de actividades agricolas y produce no solo =
todo el alimento que podemeos consumir sino que tenemos grandes So=
brantes para la exportacidn.” (1)

Estos datos nos llevan necesarlamente a aceptar que si sobre
el territorio estadounidense cultivatble répartimos un ocho por cilen
to de su poblacidn -que es la campesina- forzosamente cada agricul
toe,seré propletario de grandes extensiones de tilerra, lo que se =
tipifica bajo una exacta connotacidn etimoldgica y semiantica como
latifundismo, sin que represente por ser tal, sistemas de explota=
cion humana, de esclavitud o de perjuiclo para la economf{a nacio =-
nal, ‘

En auxilio de nuestros puntos de vista hemos de transcribir -
todavia otros dos_pérrafos mas del Profesor WILHELM ABEL, quién =
trata los problemas de la absorcidn de la agricultura por la indug
tria, Sus 1deas nos animan a>505tener las nuestras en relacion al
futuro latifundismo del agro mexicano. 7

"De los 2,600 millones de habitantes del mundo corresponden =
todav{a hoy unos 1,500 millones, o sea un cincuenta y ocho por ==
ciento, a la poblacién dedicada a la agricultura. Pero la propor -
cidén de esta poblacién sobre 1la poblacién total difiere mucho en =
los diversos paises. Varfa del seis por ciento en la Gran Bretafia,
el quince por clento en la Repﬁblica Alemana; el veinticinco por -

‘clento en Francia, al cincuenta por clento en Grecla, hasta llegar
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a un setenta o setenta y cinco por clento en la Indla y en la Chi-
na y al noventa por clento y mds en partes de Africa y Oceanfa.(2)

"La agricultura se enquentra bajo el rigor de escaceses natu-
rale§ que se notan mucho menos en la industria, La agricultura tra
baja -en tendencia, no siempre de hecho- con costos en aumento ==
nientras que la industria, medlante 1la produccién en masa, vedada
a la agricultura, tiene la posibiiidad de bajar los costos. En don
de la agricultura y la industria se hacen competencia, la indus ==
tria tarde o temprano gana a la agrlcultura: acero y vidrio despla
zan a la maderaj materiales sintéticos remplazan a los maferiales
naturales; en lugar del caballo se utiliza el tractor. (3)

Este auter sugiere la i1dea de que la Industria absorbera to =
talmente a la agricultura. Nosotros creemos que posiblemente la ==
llegue a estrechar, a reducir su campo de accién; pero mientras =
la ‘industria necesite del abastecimiento de }a’materia prima la a=-
gricultura seguira existlendo. Aun mis: la industria presupone el
auxilio de 1la agricultura; la agricultura en cambio es una activie
dad autdnoma que subsiste por si sola.

Son dos cuestiones completamente diferentes las que se podri-
an tratar en relacion al tema industria-agricultura. Una, bastante
discutible, que es la de que la agricultura esta destinada a sucum
bir bajo el peso de la industria% y ofra; que en virtud del indds=-
trialismo la‘poblacién campesina tlende a reducirse. Es precisamen
te este ultimo razonamlento el que nos da pie para avisorar en el
destino agrario de México un futuro donde grandes extensiones de =
tierra sean cultivadés por pocas hanos.

Sabemos que el predecir lo anterior toparé con el prejuicio =

fundado que dejé la amargura y la dolorosa experiencia causada por

- - - - - - - -

(2) "POLITICA AGRARIA." Pigina 29,
(3) "POLITICA AGRARIA." Pagina 30,
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nuestro pasado latifundista que todavia la actual sociedad contl -
nia tratando de erradicar totalme‘nte. Sin embargo, la fuerza de ==
los hechos y del desenvolvimiento nacional es arroclladora e inexo=-
rable y nuestro floreciente pais va en ascendente y acelerada mar-
cha hacla el industrialismo, que constituye la premisa mayor de uzi
pa{s cdlificado como desarrollado y en el que inevitablemente la =

poblacién campesina es reducida y consecuentemente latifundista.
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CONCILUSIONES.

l.- E1 berecho Agrario y todo lo-que le es relativo, como
el problema agrario mexicamo o, simplemente como cualquier otra --
clase de conocimiento, tendra validez cbnforme a la correccion 1lin
gif{stica que trasmita a 1a copunicacidén humana por medio de la de-
finicidn y la conceptuacidn la esencia del objeto conocido. '

20« El problema agrario mexicamo es la denominacidn geng'
rica de un fendmeno que nace con el inicioc de la civilizacidn y cQ
rre‘paralelo,a la vida de su pueblo. ‘ _

3= El andlisis semintico del tdrmino problema agrario -
nos da los siguientes elementos definito:ios:

d.~ Cuestidn de la tierra

be= Que significa un obstaculo
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Co= Que exige una solucidn.

k.= El andlisis histdrico del fendmeno agrario mexicano
nos da, segin la época, diferentes elementos reales de manifesta =
cién que confrontados con los elementos definitoribs obtenidos del
estudio del término genérico problema agrario, nos obligan a divie
dirlo y a denpminarlo conforme a los per{odos donde surgeqmodifica
clones de esencia. De este modo lo dividimos en:

a.- Problema agrario prehispdnico
b.= Problema agrario colonial, y
C.~ Actual problema sgraric,

5.= Del analisis histdrico del problema agrario prehispd
nilco terminamos dicilendo que elgrégimen azteca sentd las bases del
latifuniismo y que los obstaculos gque pregentd este protclema NO ==
llegaron ni siguiera a recibir el planteamiento de su solucidn; la
Conquista los absorbiéVy en su seno continuaron su‘desenyolvihien-
to.

6.« Los obstaculos del problema agrario colonial fueron,
en terminocs generales,loﬁ mismos de 1521 hasta principics del pre=-
sente siglo. La solucidn que'se plantea -adn cuando sera mas tarde
cunado se apligue- es elevada al rango de Constitucional. Hubo mue
chas otras soluciones que se aplicaron durante la vigencia de este
problema pero ninguna llegé a alcanzar los resultados pretendidos
ni a modificar la esencia del mismo.

7.~ Del analisis del actual probléma agrario conclufmos
que la aplicacién de las normas juridicas correspondientes mércan
el sﬁrgimiento de unifenémeno agrario mas complejo donde la multi-
tud de obstaculos se interrelacionan a tal grado gque es imposiple
resolverlos en su unidad j las soluciones aplicables deben compren
der al todo simultdneamente e implicar una revision de las instituy

ciones y criterios vigentes en atencidn a que el constante camblo
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de la dinfmica social éxigé la renovacion también constante de e =
sas soluciones.

8.~ Como una premonicién del futuro del problema agrario
opinamos: Que en virtud del ejemplo de los pa{ses altamente desa =
rrollados y del imperio de la industrializacidn que imanta a la RO
blacion campesina reduciendo su nimero en las zonas rurales, adven
Ara un nuevo latifuniismo, donde, merced a la mecanizacion y a los
adelantos téenicos ¥y cientificos en‘la agricultura, pocas. personas
puedan cultivar grandes extensiones de {ierra sin resentir la fal-
ta de mano de obrary sin que ésto sea un perjuicio‘pafa la econo =

m{a nacional y para la justicia soecials
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