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CAPITULOG PRIMERO

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA
v SUSPENS | ON

A continuacién nos limitaremos a exponer brevemente
los lineamientos que rigen la materia objeto de este estu-
dio, en algunas legislaciones extranjeras, para pasar pos-

teriormente al andlisis de nuestra legislacién.
I. ANTECEDENTES EXTERNOS

A. ESPANA,

CONSTITUCION REPUBLICANA. La Constitucién Republi-
cana de 1931 en su parte referente al Juicio de Amparo in-
cluye el incidente de suspensién como lo veremos en segui-

da.

El Articulo 121 constitucional cred un tribunal de
garantias constitucionales con jurisdiccién para toda la -
Repiblica, y sefialé los casos de su competencia. Veremos
sélo los tres primeros por ser los que se refieren a nues-
tro tema.

I. El recurso de inconstitucionalidad de leyes.
If. El recurso de amparo de garantias individua

les.



Ili. Los conflictos de competencia legis-
lativa y los que surjan entre el es-
tado y las regiones auténomas, y las

de éstas entre si.

El Artfculo 123 de 1a misma Constitucién sefiala -

quienes son competentes para acudir a dicho tribunal.

Son competentes para acudiar al tribunal menciona-

do:

e El Ministerio Fiscal.

. Los jueces y tribunales en el caso del Artfculo
100, conforme al cual, cuando un tribunal de justicia ha-
ya de aplicar una Ley que estime contraria a la Constitu-
cién; suspenderd el procedimiento y se dirigird en consul-
ta al tribunal de garantfas constitucionales.

f11. El Gobierno de la Repiblica.

IV, Las regiones espaiiolas.

' Toda persona individual o colecfiva que hubiese si-

do directamente agraviada.

El Artfculo 105 expresa:
"La Ley organizard tribunales de urgencia

para hacer efective el derecho de amparo



de las garantfas individuales®. (1)

El Artfcule 12k previene la creacién de una Ley Or-
gdnica en la que se establecerdn las prerrogativas e inmu-
nidades de los miembros del tribunal, y los efectos y ex-
tensién de los recursos que sefiala el Artfculo l;l citado

con anterioridad.

El Artfculo 27 de dicha Ley Orgénica, dice que pue-
den acudir al tribunal, las personas individuales ¢ colec~
tivas en el recurso de amparo:

Podré interponer el recurso cualquier persona que
se considere agraviada, o cualqufer ciudadano o persona
jurfdica, y cuando el recurrente no sea agraviado, deber§
otorgar la caucién que la sala acuerde. Podemos concluir
que son aptos para recurrir:

1, El agraviado
I, Un ciudadano cualquiera.
Itl. Una persona jurfdica cualquiera.
En los dos dGltimos casos, si el recurrente no es

agraviado, otorgard fianza

(1) Rodolfo Reyes, La Defensa Constitucional Espasa

Calpa, Madrid 1934, P&g. 287.




E! recurso de amparo requiere para su procedencia:

A, La violacién de las garantfas consignadas en
los Artfculos 27 a 3k, 38 y 39, con respecto a un individuo

determinado, por medio de un acto concreto de autoridad.

B, Que no haya sido admitida o resuelta la peti
cién de amparo dentro del plazo legal por el tribunal de
urgencia o que dicho tribunal hubiere dictado resclucién

denegatoria.

La tramitacidn del amparo se norma por el procedi-
miento siguiente:

e El recurso se inicia con un escrito que con-
tenga los hechos reclamados, sus circunstancias y sus fun-
damentos legales. La inobservancia de esta regla determi-
na que la demanda se desheche de plano.

ii. Para las notificaciones se sefiala un domici-

lio en Madrid,

El Artfculo 49 establece que el recurso se compon-
dré de:
Artfculo &9
Il El incidente de suspensidn.
II. La notificacién urgente a la autoridad

inculpada con una copia del escrito y



la indicacién del plazo en que debe in-
formar.

11!, La vista del informe a la parte recla-
mante. '

1V, Una prueba sumaria propuesta por las par
tes o acordada por la sala que se practj
caréd ante el vocal correspondiente.

V. La resolucién que dicte la sala y que de
berd notificarse el mismo dfa o al si-
guiente, a la autoridad y al recurrente.

Vi. La resolucién que dicte la sala acordan
do o negando la celebracién de la vista.

Vil. La vista que se celebre en la que infor-

mar8 el defensor del recurrente.

El amparo se d& siempre contra alguna autoridad, vy
puede interponerse contra la que dicta la resolucién, con-

tra la que la ejecuta, o contra ambas.

La autoridad responsable habrd de ser notificada a
fin de que rinda su informe, que deberd replicar el agra-

viado.

Las pruebas que deberén ofrecerse, serén de oficio

o a peticién de parte.



La suspensién en esta Ley tiene por objeto mantener
la materia del juicio o del recurso, facilitar el incumpli
miento del failo si es favorable, y evitar que sigan cau-

séndose perjuicios al quejoso.

En efecto, el Artlculo 52 de la ley dice:

Artfculo 52

“En cualquier momento del procedimiento
podrd pedirse la suspensién de la medida
impugnada como agravio que la sala podré
acordar dictando a la vez providencias
con respecto a la persona del agraviado
para que no sea eludida la accién de la

justiciaM

Como hemos visto la suspensidén espafiola puede ser

de oficio o a peticién de parte.

l. La de oficio procede en los casos de confisca-

cién y destierro.

Il. La suspensidn a peticién de parte consigna dos
supuestos:

A. Cuando no se causa perjuicio a tercero vy

B. Cuando hay tercero perjudicado.

Cuando la suspensidn no causa perjuicio a un tercero,



si en opinidn del Ministerio Plblico la sociedad no sufre
perjuicio puede concederse ia sﬁspensién; pero si se tra-
ta de la libertad personal, la suspensidn no se conceder$
mientras la autoridad constitucional no tome las medidas

conducentes, para que no se sustraiga el quejoso a la ac~

cién de la justicia.

En el caso de haber tercero perjudicado, el quejo-
so deber§ dar fianza que cubra los dafios que la suspensién
ocasione al tercero perjudicado quien, a su vez puede dar

contrafianza.

AsT pues la suspensidn tiene como fin restaurar al
goce de la garantfa violada, o quardar el todo o la parte
de integridad atacada por el acto reclamado haciendo efec~

tiva su proteccidn.
B. INGLATERRA

ACTA .DE HABEAS CORPUS, Carlos Il expide en 1679 el
Acta de Habeas Corpus, frase latina que significa "Tengas
Cuerpo", su objeto es dar especiales garantfas a la libere~
tad individual. Se le denominé también “Acta para cample~

tar las libertades de los s(ibditos, y evitar las deporta~



ciones a ultramar®, (2)

Elacta surgi6 con motivo de que la garantla de liber
tad no estaba debidamente protegida. Existié dnicamente
como derecho sin estar reglamentada, ni contar con los me-
dios legales para obtener su reparacién ante una detencién
arbitraria. Esto fue lo que dié§ lugar al Acta de Habeas

Corpus o Garantfa de la Libertad Individual.

El1 Habeas Corpus, tiene semejanza cbn nuestro Juicio
de Amparo. A diferencia de &quel, nuestro amparo tutela to
dos los aspectos en que pueda cometerse un acto arbitrario
en contra de un part{cular por parte de la Autoridad y asfi
tenemos que procede en todas las ramas del derecho, en tan-

to que el Habeas Corpus, se limita al campo penal.

Después de este breve recorrido por algunas de las
legislaciones extranjeras, pasaremos a exponer los antece-
dentes legislativos de la suspensién, en el Derecho Mexica-

no.

(2) Instituciones Polfticas y Jurfdicas de los Pueblos
Modernos, Vicente Romero Girén y Alejo Garcfa Moreno,
Imprenta de Enrique Morato y Hno., Madrid 1894,

P&g. 287.



11, ANTECEDENTES INTERNOS

Trataremos de exponer los antecedentes legislativos
de la suspensién, para ello, tendremos que analizar tam-.

bién algunos antecedentes del Juicio de Ampéro.
A. LEY CONSTITUCIONAL DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1835

En su Artfculo 2°., esta Ley establece: Son dere-
chos del Mexicano: |
il1. "No poder ser privado de su pro-
piedad ni del libre uso y aprovechamien
to de ella en todo ni en parte. Cuan-
‘do algiin objeto de general y pdblica
utilidad exija lo contrario,'podré ve~
rificarse la privacién, si la tal cir-
cunstancia fuere calificada por el Pre
sidente y sus cuatro Ministros en la
Capital, por el Gobierno y Junta De-
partamental én los departamentos, y
el duefio, sea corporacién eclesidstica
o secular, sea individuo particular,
previamente indemnizado a tasacién de
dos peritos, nombrado el uno de ellos

por €1, y seglin las leyes el tercero
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en discordia, caso de haberla.”

“La clasificacién dicha podrd ser reclamada
por el interesado ante la Suprema Corte de
Justicia en la Capital, y en los Departa-
mentos ante el Supremo Tribunal respectie
vo. El reclamo suspenderd la ejecucién

hasta el fallo."

Esta Ley contiene aunque en forma muy rudimentaria,
el primer antecedente de suspensidn, en nuestra leg?sla-

cidén.
B. PROYECTO DE CONSTITUCION DE 1842

En este proyecto de Constitucién, se tratd de crear
una forma tutelar de las garantias y de la Constitucién por
los medios siquientes:

e Autorizando a la Camara de Diputados a decla

‘rar la nulidad de los actos de la Suprema Corte, en el ca-
SO en que se sobrepasase en sus atribuciones.

I, Otorgando al Senado poder para nulificar los
actos del Poder Ejecutivo, cuando éstos fueren contrarios -
a la Constitucién o a las Leyes generales y particulares
de los Departamentos, vy,

i, Facultando a la Suprema Corte, y a los Fun-
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cionarios PGblicos con quienes el Supremo Gobierno se‘enten?
diése, directamente para suspender, por una s8la vez la eje~
cucién de las 8érdenes superiores, cuando fueren contrarias
a la Constituci8n, o a las leyes generales (Artfculos 170 y

171, Fraccién | y 173 del proyecto de la mayorfa),

“Todo acto de los Poderes Legis!ativq
o Ejecutivo de alguno de los Estados
que se dirija a privar a una persona
determinada de algunas de las garan=~
tfas que otorga esta Constitucidn,
puede ser reclamada por el ofendido
ante la Suprema Corte de Justicié,

la que deliberando a mayorfa absolu-
ta de votos, decidird definitivamen-
te el reclamo., Interpuesto el recur-
so, pueden suspender la ejecucién los

Tribunales Superiores respectivos."

La Ley que se analiza, contiene un verdaderao antece=~
dente de nuestra suspensién, Desgraciadamente el proyecto
no llegé a tener vigencia pero sus creadores tuvieron una
visién muy clara del problema ya que no sélo protegfan las

garantfas, sino que garantizaban el éxito de la proteccién
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por medio de la suspensidn de la ejecucién.
C. PROYECTO DE DON JOSE URBANO FONSECA

El Acta de Reforma de 1847 en su Articulo 25 estable
ce:
Artfculo 25
"l os tribunales de la Federacién ampa-
rardn a cualquier habitante de la Repii
blica en el ejercicio y conservacifn
de los derechos que le concede esta
Constitucién y las Leyes Constituciona
les, contra todo acto de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, ya de la Fe-
deracién, ya de los Estados; limiténdo
se dichos tribunales a impartir su pro
teccidn en el caso particular sobre
que verse el proceso, sin hacer ningu-
na declaracifn general respecto de la

ley o del acto que la motivare."

Esta disposicidn contiene en su esencia el Juicio de
Amparo que Don José Urbano Fonseca, entonces Ministro de la
Suprema Corte, reglamentd en la iniciativa de ley que pre-

senté a las Cémaras.
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De este proyecto de Ley veremos los artlfculos que fji
jan los cases en que procedla este recurso, quienes podfan
intentarlo, y que autoridades eran las competentes para co-

necer del mismo.
En la iniciativa a que nos referimos se establece;

Ie El recurso de amparo procedfa per cualquier
violacién que los poderes hicieran a los derechos que otor=
gaba la Constitucién, el Acta de Reformas y las Leyes Gene~

rales de la Federacién, (Artfculo 3°,),

i, Este recurso podria ser interpuesto por cuale
quier pariente del agraviado, siempre que estuviera dentro

del cuarto grado (Artfculos 2°, y 3°.).

[It. Si la violacién procedfa del Poder Legislati-
vo o del Ejecutivo, el recurso se interponfa ante la Supre-
ma Corte la que debfa resolver en pleno, y si la violacién
obedecfa a actos de las autoridades locales debfa conocer
del caso la Primera Sala de la Suprema Corte, con la asis~
tencia de los Presidentes de la Segunda y Tercera Salas.

(Artfculo 4°,),

El Artfculo 5°, del proyecto que se analiza, dispo=

ne:
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Articulo 5°,

“Cuando la violacién procediere del Poder
Legislativo o Ejecutive de algin Estado,
si el'interésado no pudiere por razén de
la distancia ocurrir desde luego a la Cor
te de Justicia, lo haré al Tribunal‘de
Circuito respectivo, quien le otorgar§
momentdneamente el Amparo, si hallare
fundado el ocurso; y remitird por el pri
mer correo su actuacién a la citada Pri-
mera Sala de la Suprema Corte para que

resuelva definitivamente,"

El precepto acepta la concesién de un Amparo momen-
tdneo, si el Magistrado de Circuito consideraba que la peti

cién estaba fundada.

La suspensidn del acto, al concederse el Amparo mo-
menténeo, es aquf clara aunque muy limitada, ya que sélo
procede por la violacidén de los poderes locales, y estd su
jeta a que los Magistrados del mencionado Tribunal la esti-
men fundada, apreciacién que por ser completamente subjeti-
va, lo mismo podla ser justa y mantener viva la materia del
Amparo, que no serlo, y permitir la realizacién de un acto

irreparable, cometiendo con ello una injusticia.
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El proyecto niinca tuvo vigencia, aunque significé
un adelanto en la regulacién legal del incidente objeto

de nuestro tema.
c. LEY ORGANICA DE AMPARO DE 1861

Esta Ley reglamentd los Artfculos 101 y 102 de la

Constitucidn de 1857,

Es la primera Ley Org8nica del juicio de amparo,
en su Artfculo 3°., da competencia exclusiva para conocer

de este recurso a los Tribunales Federales.

Artfculo 3°. o
"E] ocurso se hard ante el Juez de
Distrito del Estado en qué resida

la autoridad que motiva la queja."

Establece el Artfculo 4°.

“"El Juez de Distrito correr§ trasla
do por tres dfas a lo mis al promgo
tor fiscal y con su audencia decla-
rar§, dentro de tercero dfa si debe
abrirse o no el juicio conforme al
Artfculo 101 de la Constitucidn, ex

cepto el caso en que sea de urgen-
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cia notoria ia suspensién del acto
o providencia que motivé la queja,
pues entonces lo declarard desde

luego bajo su responsabilidad."

La Ley a que nos referimos estima procedente la sus-
pensidn en caso de haber violacién a las garantfas indivi-
duales o al sistema federativo, y d& al Juez de Distrito la
facultad de suspender la ejecucién del acto violatorio, cuan
- do es de notoria urgencia, dejando esta apreciacidén a dicho

funcionario que podfa concederla bajo su responsabilidad.

Es indudable que esta reglamentacién marca progreso
en cuanto a la institucidn, ya que la suspensién se conce-
dfa a todos los individuos siempre que el Juez lo estimara

urgente.

Es evidente también que en esta Ley, se reconoce la
necesidad de fa suspensidén inmediata del acto reclamado,
acepténdose por primera vez que la justicia federal inter-
ponga su autoridad antes de conocer completamente del asun-
to, sélo con el fin de impedir que se ejecute un acto viola
torio de las garantfas que la constitucién reconoce a todos

los habitantes de la Republica.

D. LEY ORGANICA DE 1869
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El Capftulo Primero de esta Ley se denomina: "in-
troduccién del Recurso de Amparo y Suspensién del Acto Re

clamado®,

El Artfculo 3°. establece:
UWEY Juez puede suspender provisionalmen
te el acto emanado de la Ley o de la
Autoridad, de que hubiese sido reciama-
do,"

Aqul se estd asentando la suspensidn provisional.

M&s adelante dicha Ley agrega:
%Cuando el actor pidiere que se suspenda
desde luego la ejecucidn de la Léy o acto
que lo agravia, el Juez, previo informe
de la autoridad ejecutora del acto recla
mado, que rendiré dentro de 24 horas,
correrd traslado sobre este punto al Pro
motor Fiscal, quien tiene obligacién de

evacuarlo dentro de igual término.™
El Artfculo 5°., sefiala:

“Si hubiere urgencia notoria, el Juez re
solverd sobre dicha suspensién a la bre-
vedad posible y con solo el escrite del

actor, "
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“Podrd dictar la suspensién del acto reclama
‘do, siempre que esté comprendido en alguno
de los casos de que habla el Articulo 1°.

de esta Ley."

El1 Artfculo 1°. fija los casos de procedencia del -~

Juicio de Amparo.

“Si notificada la suspensién del acto re-
clamado a la autoridad que directamente
esté encargada de ejecutarlo, no se con-
tiene ésta en su ejecucibén, se procederd
conforme a las demés disposiciones de es-
ta Ley, para el caso de no cumplirse la
sentencia definitiva."

Y por é!timo, el Artfculo 25 determina:
"Son causas de responsabilidad... el de-
cretar o no decretar la suspensién del

acto reclamado."
De los Articulos anteriores se desprende:

1. Que ya se autoriza al particular a solicitar
la suspensién del acto reclamado, y que el Juez no tiene el
arbitrio absoluto qde le concedia la Ley anterior, sino que
debe pedir un informe a la autoridad ejecutora y dar trasla

do al Promotor Fiscal, el cual, como representante de la so
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ciedad, debe tener conocimiento de la peticién, de la sus-

pensién.

Tomando en cuenta la Ley que la peticidén de la sus-
pensién fuese urgente, autoriza al Juez a suspender sin més
trdmite que el escrito del actor, fijando como causa de res

ponsabilidad, el decretar o no la suspensién.

2. Nos encontramos también con la aceptacién de
la suspensién provisional, de lo que colegimos, que aunque
técitamente, se admitfa ya la suspensidén definitiva, que es
1a que se concedfa después de'notificar al Promotor Fiscal;
en tanto que la provisional se otorgaba con sélo el escrito
del actor, cuando existfa el peligro inminente de la reali?
zacién irreparable del acto. Por tanto, tenemos entonces
que la concesién o negacibn de la suspensién en esta Ley,
deja de ser una apreciacién subjetiva del Juez, y aparece
el incidente contencioso, con un contenido distinto al de

la cuestién principal que motivé® el juicio de amparo.
E. LEY DE AMPARD DE 1882

Este ordenamiento trae ya en cuanto a nuestra mate-
ria una organizacidn detallada. Dedica especialmente el
Capitulo Tercero a su procedencia y procedimiento. Otorga

competencia a los jueces del orden cemin, en los sitios en
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que no hay de Distrito, facultdndolos para recibir demandas
de amparo, y dictar la suspensidn del acto violatorio, dan-
do conocimiento inmediato al Juez de Distrito correspondiepn

te.

Es procedente, dice el Artfculo 12, la suspensién in
mediata del acto reclamado en la forma y casos siguientes:

i. Cuando se trate de ejecucién de pena de muer-
te, destierro o alguna de las expresamente prohfbidas en la
Constitucién Federal.

. Cuando sin seguirse por la suspensidn perjuiw
cio grave a la sociedad, al Estado o a uﬁ tercero, sea de -
dificil reparacién ffsica, legal o moral, el dafio que se
cause al quejoso con la ejecucidn del acto reclamado; y

agrega el Artfculo 13:

"Cuando haya duda del Juez, éste podré
suspender el acto siempre que el perjuj
cio que pueda ocasionarse sea estimable

en dinero, y el quejoso dé fianza."

Se afiade que en este caso habrd una audiencia ver-

bal y previa con el promotor fiscal.

En cuanto a los efectos de la suspensién, son distin

tos, seglin sea la materia sobre que verse el Juicio de Ampa
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ro.
AsT tenemos:

Que cuando el amparo se pedlfa en materia penal, por
ejemplo por la violacién de la garantfa de libertad, el de
tenido no quedaba libre por el hecho de concederse la sus-
pensién, sino a disposicién del Juez Federal respectivo,
al igual que ocurrfa en inglaterra con el Habeas Corpus en
que el Juez tomaba todas las medidas necesarias, para el
aseguramiento del quejoso, a fin de evitar el incumplimien

to de la sentencia.

Si se concedfa el amparo, el preso quedaba en

libertad absoluta.

Sefiala el Artfculo 14 que si se le negaba se le re-

mitfa a la autoridad cuyo acto se habfa reclamado.

El Articulo 15 expresa que cuando la suspensidén se
pedfa por la interposicibén de un amparo en materia adminis
trativa, como el cobro de un impuesto, etc., el Juez conce
dlfa la suspensién pero el quejoso debfa depositar el dinerc
en la misma oficina recaudadora a disposicién del Juez, an-
te el cual se solicitaba la suspensién del acto, a fin de
que lo diese a quien le correspondiera la sentencié definj

tiva.
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Dispone el Artfculo 11 que la suspensidn provisional
en esta Reglamentacidn, podfa concederse con la peticién
del actor, previo el informe de la Autoridad Ejecutora y
con el traslado correspondiente al Promotor Fiscal; pero
si el asunto era muy urgente, el Juez podfa omitir estos

tr8mites y decretarla de plano.

De lo anterior se desprende una tendencia a abre=~
viar los trémites para la obtencién de la suspensién, con

el fin de evitar dafios irreparables al quejoso.

Hay adem8s en este ordenamiento una innovacién: la
concesién de la suspensifn por causa superveniente, en
efecto, asf como en tanto no se pronunciaba la sentencia
definitiva, el Juez podfa revocar el auto de suspensién,
as? también tenfa facultad para concederla durante el cur-
so del juicio, cuando se presentaba alguna causa que lo hj

ciere procedente.

Concedfa ademds esta Ley el recurso de revigién an-
te la Suprema Corte, frente a la concesifn o negacién de
la suspensidn y otorgaba competencia para interponerlo al

Promotor Fiscal y al quejoso.

El Artfculo 17 establecfa ademis, que cuando la con

cesidn que se impugnaba era notoriamente improcedente vy
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afectaba al interés social, el Promotor Fiscal tenfa ia

obligacién de interponer dicho recurso.

El recurso de revisién se elevaba a la Suprema Cor-
te por medio del Juez que conocladel asunto; pero en cascs
urgentes, podla pedirse directamente a la Corte que resol-
via con sélo su interposicién y el informe del Juez, sin
ulterior recurgc, pudiendo ademfis, aun de oficio, exigir

ia responsabilidad del Juez.

Para hacer efectivo un auto de suspensiém se proce-
dfa de acuerdo con las formas que estipulaba el capftule

relativo a la ejecucién de las sentencias.

Por Gltimo, debemos decir que esta Ley posee una
reglamentacidén bastante clara y completa, ya que sefala
los distintos efectos, de la suspensién provisional, de la
fianza y de la cdncesién o revocacién §or causas superve-

nientes.
Fe CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897

Después de la Ley de Amparo de 1882, el juicio de
ese orden no se volvié a reglamentar en una ley especial,
sino que se le incluyd en el C8digo Federal de Procedi-
mientos Civiles, por creerse que siendo un juicio federal,

era el mejor sitio en que se le podia colocar. Advertimos
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que a medida que se ha ide haciendo el ex&men de las diver-
sas leyes que han regido la materia que nos ocupa, se ha en

contrado que la institucién progresa.

Este mismo Cé6digo aunque sigue iguales lineamientos

que la Ley anterior, no deja de tener sus innovaciones.

En efecto, ya aqufl se define la suspensién como un

incidente:
Dice el Artfculo 783:

MEl incidente de suspensién dard principio con
la copia de la demanda y conclufdo se unir§
al juicio de amparo, cualquiera que sea el es

tado de éste,"

Respecto a los casos de procedencia los especitica,

y aumenta uno. Esta Ley precisa que procede la suspensidn:

l. Cuando se trate de la pena de muerte, destie-
rro y dem8s prohfbidas expresamente por la Constitucidn Fe-
deral.

1. Cuando se trate de algdn otro acto cuya ejecu
cibén deje sin materia al juicio de amparo, por ser imposi-
ble restituir las cosas a su estado anterior.

il Cuando sin seguirse por la suspensidn, per~
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Jjuicio o dafio a la sociedad, al estado o a un tercero, sean
de dificil reparacién; los que se causen al agraviado cor

la ejecucién del acto.

En el primer caso el Juez la concederd de oficio sin
més trémite; asi nace en nuestro derecho la suspensién de

oficio a diferencia de la de a peticidén de parte.

Por cuanto al segundo caso de procedencia de la sus-
pensién se ve consignado por primera vez en los Articulos

78k y 786 del Cédigo de Procedimientos Federales.

Otra modalidad importante que consigna esta
Ley en su Artlfculo 789, es la que se refiere a-la improce-
dencia de la suspensién por actos negativos, entendiendo
por tales, &quellos, en los que la autoridad se niegue a

hacer alguna cosa.

Por lo que toca a los efectos de la suspensién, son

los mismos que fija la Ley anterior:

. Si el perjuicio que cause el acto es séle
estimable en dinero, el Juez la concederd con la fianza

correspondiente.

. Si se trata de impuestos, multas, etc. se

concederd previo el depésito correspondiente.
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Il1. Y si se pide por privacidén de la libertad el
detenido quedard a disposicién del Juez Federal de acuerdo

con lo establecido por los Artfculos 787, 788 y 789.

Una vez que el Juez a quien se pide, dicte el auto
de suspensidn ésta se ejecutard sin perjuicio de que la Su

prema Corte lo revise en los casos en que deba hacerlo.

- Seflala el Artfculo 791 que en el supuesto de que la
suspensidén se niegue, y con tal motivo, se interponga el
recurso de revisién, se ordena a la autoridad ejecutora
que mantenga las cosas en el estado que guardan, hasta que

la Suprema Corte resuelva el incidente,

Mientras no se haya conclufdo el Juicio de Amparo
por medio de la sentencia, el Juez puede conceder o revocar
la suspensién, por causa superveniente y contra este auto
procede el recurso de revisién que puede ser interpuesto
por:

le Las partes, que son el agraviado y el Promo-

tor Fiscal.

1. El tercero perjudicado.

Debe puntualizarse que al Promotor Fiscal correspon-
de interponer la revisién sélo cuando afects los intereses

de la sociedad, seglin los Articulos 792 y 793.
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" La tramitacién del recurso de revisién por los moti-
vos sefalados, se establecla en los Artfculos 795 y 796 y

era la siguiente:

Se interponfa ante el Juez que negaba, concedla o
revocaba la suspensién. Este lo remitfa a la Suprema Cor-
te, la que en término de cinco dfas debfa resolver, confir
mando, revocando o negando la suspensibn; y en caso de ur-

gencia, podla pedirse directamente a la Suprema Corte.

Esta Ley marca gfandes adelantos. Distingue expre
samente los dos tipos de suspensifén; la de oficio que de-
bia concederse en caso de pena de muerte, destierro, etc.
y la que procedfa a peticién de parte, con los requisitos

mencionados, y el siguiente trémite:

Una vez sélicitada la suspensién, el Juez, previo
el informe de la autoridad ejecutora que debfa rendirlo en
24 horés, y oyendo al Promotor Fiscal, debla resolver en
las2hk horas siguientes, afin cuando no se menciona nada so-

bre la audiencia que fija la Ley actual.-

Ya en esta &poca es manifiesto y notorio que la ins-
titucién de la suspensién del acto reclamado, no sélo si-
guié viviendo a través de las diversas leyes que reglamen-

taron el Juicio de Amparo, sino que conscientes los legis-
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ladores de la importancia que tenfa este incidente, lo fue-

ron perfeccionando.

G. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
DE 1908 |

Esta Ley hace una diferencia expresa entre la suspen
sién a peticién de parte y la que se concede de oficio, al

decir en su Articulo 708:

"La suspensién del acto reclamado procede-
r§ de oficio o a peticién de la parte agra

viada..."

La suspensién procederd de oficio en los casos si-
guientes:

l. Por la pena de muerte o por cualquier otro
acto violatorio al Artfcuio 22 de la Constitucién Federal.

Esta fraccién especifica los casos que en las leyes
anteriores sélo se mencionaba vagamente. v

1. Por algﬁn otro acto que de llegar a consumar-
se hiciera ffsicamente imposible poner al quejoso en el go-

ce de la garantfa violada (Artfculo 709 y 715).

La suspensidn se decretaba de plano al recibirse la
demanda o la peticién telegréfica. Fuera de esos casos,

la suspensién sélo se concedla a peticién de parte y con
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los siguientes requisitos:

l. Que no se cause dafio a la sociedad, al estado
o algdn tercero. En el caso de dafic a tercero tenfa la fa-
cultad de concederla, si el quejoso daba fianza para repa-
rar el dafio, pero ésta quedaba anulada, si el tercero a su
vez daba contrafianza que cubriera los dafios y perjuicios
y garantizaba el que las cosas volvieran a su estado ante-
rior, cuando pro se tratara de asunto del orden penal.

. Que el acto violatorio del cual se pedfa la
suspensién fuera de tal naturaleza, que su ejecucidn hicie
ra diffcil la reparacién (Artfculos 711 y 712),

En los casos urgentes y de notorio perjuicio para
el quejoso podia éste pedir al Juez que dictaré una provi-
dencia ordenando que en las siguientes 72 horas se mantuvie
ran las cosas en el estado en que estaban. Si transcurrido
este tiempo, no Se dictaba 1a suspensién en forma, se impo-

nfa la revocacién de la providencia.

En los casos de suspensién a peticién de parte, de-
bfan acompafiarse dos copias de la demanda: una para la
autoridad responsable, y otra para integrar el incidente de

suspensioén.,

Este se tramitaba por cuerda separada, y era agrega

do al expediente principal cuande se remitfa a la Suprema
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Corte para su revisidn.

Promovida la suspensién, el Juez, con el informe que
le rendfa la autoridad ejecutora dentro de las 24 horas si-
guientes, ofa al Ministerio Piblico en el mismo tiempo, vy

dentro de las subsiguientes 24 horas debla dictar el fallo.

Si la autoridad ejecutora no rendia su informe, se
presumia que el acto violatorioc era cierto pero solo para

los efectos de la suspensién.

Por lo que respecta a los efectos de la suspensién,

éstos eran iguales que en la Ley anterior (Artfculo 716).

I Si era en materia civil se concedfa con el
otorgamiento de la fianza. Lo dGnico novedoso en este as-

pecto, es la contrafianza de tercero perjudiciado.

. Si era en materia penal, el reo quedaba a
disposicién del Juez Federal y podfa quedar libre si proce

dfa la caucién.

5

i, Si era en materia administrativa, por cobro
de impuestos, debia hacerse un depdsito previo, de la can-

tidad sujeta a litigio (Artfculos 717 y 718).

Una vez concedida la suspensién, debfa cumplirse

sin perjuicio de que la autoridad la revisara.
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Su concesién no impedfa que el procedimiento conti-
nuara siempre que la naturaleza del acto suspendido, fuese

tal, que lo permitiera (Articulo 722),

Como en la Ley anterior, se incluye, la revocacién
de la suspensién, y el recurso de revisién, que podfan in-
terponerse, por la negacidén, concesién o revocacidn de la

suspensidn.

La revisién se interponfa ahte el Juez de Distrito
dentro de los tres dfas siguiegtes de dictada la resolu-
cién. En casos urgenteS»podfa interponerse directamente
ante la Suprema Corte por la vfa telegréfica, la que debfa
responder dentro de los cinco dias contados a partir de

4quel en que el asunto era turnado al Ministro revisor.

Para la ejecucidn del auto de suspensién se segufan

las mismas reglas que para la ejecucién de sentencias.

En materia relativa a la suspensidn y al informe de
la autoridad ejecutora, este C8digo fijaba como h&biles:

los domingos y dfas de fiesta nacional (Artfculo 679).

Enlos casos en que la suspensién procedfa de oficio,
RO era necesaria ninguna formalidad. El1 Artfculo 683 esta-

blecfa que las demandas en estos casos podfan ser verbales.
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Los adelantos que contiene y determina este Cédigo
en materia de suspensién, son los siguientes:

l. Establece expresamente la diferencia entre
la suspensifn a peticién de parte y la que se concede de
oficio.

1. Acepta en materia civil la contrafianza de
tercero perjudicado a fin de que el auto de suspensién
quede sin efecto.

. Prevee el caso de que la autoridad ejecuto-
ra no rinda su-informe, surtiendo ésto el efecto de tener
por cierto el acto violatorio, pero sélo para el efecto,
de la suspensién.

1v. Admite técitamente la suspensién prcvisfonal
en la providencia que mantiene las cosas en el estado en
gque estaban, durante 72 horas.

v, Acepta en materia penal, que el detenido sal
ga libre bajo caucién si esta procede.

H. LEY DE AMPARO DE 1919

Todos los ordenamientos que hemos visto hasta ahora,
fueron creados y examfnados, bajo la vigencia dé la Consti-
tucién de 1857, la Ley que ahora vamos a analizar, es el pri
mer intento de Ley Orgdnica de los Artfculos 103 y 107 de
la Constitucién de 1917, por tanto no sélo cambia la Ley

secundaria sino también la suprema.
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Concluimos este Capftulo con el anélisis de la Ley

de Amparo de 1919.

La suspensién en esta Ley, no difiere mucho de la

anterior:

Puede concederse de oficio:

l. Cuando se trate de pena de muerte, destierro '
o algdn otro acto violatorio del Artfculo 22 Constitucional.

il. Cuando se trate de algln otro acto, que, de
consumarse, haga flsicamente imposible poner al quejoso
en el goce de la garantfa individual violada.

En los casos notoriamente injustos, el Juez deberd
tomar todas las providencias necesarias y decretar la sus-
pensidn de plano bajo su responsabilidad. Esta podr§ pe-
dirse por cualquier medio, incluso teiegrﬁficamenfe, sin

costo alguno para el interesado.

En cuanto a la suspensién a peticién de parte, el
incidente procedfa siempre gque no causara dafio al estado,
que se garantizaran los intereses de tercero perjudicade
cuando lo hubiere, v que el acto, en caso de llegar a rea-

lizarse, fuese de dfficil reparacién.-

Este incidente se Iiniciaba pidiéndolo en la demanda

de Amparo y acompaflando dos copias més de ella, a2 fin de
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que con una se notificara a la autoridad responsable, y con
la otra se formara el expedienteillo del incidente por cuer

da separada.

La autoridad ejecutora estaba obligada a rendir su
informe en 24 horas. Dentro de las 48 horas siguientes se
celebrada una audiencia a la que debfan concurrir el quejo-
so, el tercero perjudicado, y el Ministerio Piblico. EI

Juez resolvia en ella si procedfa o no la suspensién.

La falta de informe de la autoridad responsable o
ejecutora, establecfa la presuncién de que los actos eran

ciertos, para los efectos de este incidente.

En cuanto a los efectos de la suspensién, eran los

mi smos que los de la Ley anterior:

. En materia administrativa se concedfa con el
depSsito de .1a cantidad en litigio.

. En materia penal, el quejoso quedaba a dispo
sicién del Juez de Distrito correspondiente.

Ill. En materia civil se concedla previo el asegu
ramiento del pago de los dafios y perjuicios (Artfculos 57

al 61).

Una vez concedida la suspensién, debfa cumplimentar

se, aln cuando se interpusiese el recurso de revisién. La
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suspensién no impedfa que el asunto continuara su marcha

{(Artfculos 62 a 6h).

PodlTa concederse la suspensién por causa superve-
niente, y contra el auto que la conediera, la negara o la

revocara, procedfa el recurso de revisién.

Como hemos visto, la innovacifn de esta Ley, es la

celebracién de la audiencia incidental.



CAPITULO SEGUNDO

NATURALEZA, OBJETO Y EFECTOS DE
LA SUSPENSION

le IHTRODUCCION

Suspender sighifica dejar de realizar; al hablar de
"La Suspensién del Acto Reclamado', se quiere decir que se
deja de realizar dicho acto supuestamente violatorio de ga-
rantfas individuales, con el objeto de mantener viva la ma-
teria que en el amparo se discute, es decir el acto o ley
atacados de inconstitucionalidad por el quejoso; ya que si
aquel se realiza o ésta produjera sus efectos de manera ins
tantdnea, no obstante ser contrarios a la ley suprema, se-
rfa inutil contravertirlos en juicio, puesto que habrfan

sido consumados.
. NATURALEZA

A) El distinguido Jurista Ignacio Burgoa define
la suspensidn del juicio de amparo de la siguiente manera:
La Suspensidn del Juicio de Amparo es
aquel acontecimiento judicial procesal.
(auto o resolucidn que concede la sus-
pensién provisional o definitiva) crea-

dor de una situacién de paralizacibén o
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cesacién temboralmente ]imifada, de un
acto reclamado de cardcter positivo,
c&nsistente en impedir para lo futuro
el comienzo o iniciacién, desarrolle o
consecuencia de dicho acto, a partir de
la mencionada paralizacién o cesasibn,
sin que se invaliden los estados o he-
chos anteriores a esta®. (3).

B) Los maestros Soto Gordoa y Lievana Palma defi-

nen la suspensién diciendo:

“una medida precautoria que tiene por
objeto impedir que el acto que se com
bate se 1leve a cabo", (4),

C) El maestro Fix expresa lo siguiente:
“No puede aceptarse la existencia de
una accién y un proceso precautorio
auténomo, sino que las medidas o pro-

videncias cautelares estédn comprendi-

(3) Ignacio Burgoa, El Juicio de Amparo, V. Edicién,
México, 1962. pg. 631.

(4) Soto Gordoa y Lievana Palma; La Suspensién del Acto
Reclamado en el Juicio de Amparo; México, 1959;

Pgs. 37 y siguientes.
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das dentro del ejercicio genérico de
la accién y solamente pueden dar lu-
gar a un procedimiento precautorio
que no puede estimarse como indepen-
diente del proceso de conocimiento,
ya que tiene por objeto preparar el
terreno y aprontar los medios para
el éxito de la resolucién definitiva,
o sea que tiene caricter instrumental

respecto de la resolucién de fondo". (5).
I11. OBJETO

La suspensién del acto reclamado tiene por objeto
primordial mantener viva la materia del amparo, impidiendo
que el acto que lo motiva al consumarse irreparablemente,
haga ilusoria para el agraviado la proteccién de la justi-
cia federal,

La suspensién se contrae pues, a una orden que el
Juez que la concede dirige a la autoridad responsable orde-
nandole que se abstenga de llevar a cabo la ejecucién del

acto reclamado y ésto es 1o que dispone el Artfculo 124 de

(5) H., Fix Zamudio; Estudio sobre la Jurisdiccién

Constitucional Mexicana; Mexico 1961; P&g. 213.
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la Ley de Amparo en su parte final, al decir que “El Juez
de Distrito, al conceder la suspensién, procurari fijar la
situacién en que habr&n de quedar las cosas y tomar§ las
"medidas pertinentes para conservar la materia del amparo

hasta la tramitacién del juicio",

Con relacién al objeto de la suspensifn creemos
prudente transcribir las palabras del maestro Burgoa (6);

en virtud de la importancia de los conceptos que trata:

"La citada institucién procesal, que tiene
como objetivo esenciallsimo conservar la ma
teria del amparo evitando que el acto de
autoridad que se impugne quede consumado
irréparablemente o produzca situaciones de
dificil destruccibén, est&d condicionada, en
cuanto a su procedencia misma, a dos impor-
tantes requisitos que se preveen en la Frac
cién || del Artfculo 12k de la Ley de Ampa-
ro consistentes en que la paralizacién de
la actividad autoritaria reclamada no con-

travenga disposiciones de orden ptblico,

(6) Ignacio Burgba, Dos Estudios Jurfdicos, México 1963;
Pg. 108 y sigulentes.
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por una parte, ni afecte el interéds social,
por la otra. Dicho.en otras palabras y a
contrario sensu, cuando tal contravencién o
la indicada afectacién ocurran no debe otor
garse la suspensidn de los actos combatidos.
Ahora bien en su operatividad real, los dos
citados requisitos de procedencia de dicha
medida cautelar suelen actuar en las si-
guientes principales hipbétesis que nos per-
mitiremos sedalar a continuaciébn:

a) Cuando el acto reclamado consista
en una ley autoaplicativa, es decir, en un
ordenamiento cuyas disposiciones, por si mis
mas, establezcan a cargo de los particula-
res determinadas obligaciones o prohibicio-
nes o consignen una cierta conducta que és-
tos deben observar, sin que para ello sé ne-
cesite de un modo indispensable, la realiza
cién de un acto de autoridad concreto, pos-
terior y distinto de la Ley que se combata,
"sélo es dable conceder la suspenSién defini-
tiva respecto de sus prevenciones, a fin de
que éstas no operen frente al quejoso mien-

tras se resuelve el amparo correspondiente



b}

por sentencia que cause ejecutoria, si los mo
tivos determinantes de tal ley o las finali-
dades directas e inmediatas que persiga, no
propendan a satisfacer una necesidad social,
a evitar un mal colectivo o procurar un bien-
estar al puebio en los términos que preceden=
temente hemos expuesto ya que en el caso con~
trario se tratarfa de una Ley de orden pdbli~
co cuya eficacia normativa no debe ser para-
lizada o detenida, lo que sucederfa, si por
virtud de la suspensién, la situacién concre-
ta del promotor de la accibén constitucional

quedase al margen de los mandamientos lega-

les respectivos.

b) Si el acto que se reclame es aplica~
tivo de una norma de orden piblico de acuer-
do con el concepto formal que sobre &€sta he=
mos expresado, es evidente que la suspensién
de dicho acto no debe otorgarse, ya que, de
impedirse el mismo o sus consecuencias inhe=
rentes, se cfearfa o se continuarfa una sifug
cién especial para el quejoso fuera de las
disposiciones normativas correspondientes

dejando éstas sin observancia lo cual impl]
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carfa uﬁ obice para la consecusién de sus ob-
jetivos sociales. Claro est& que para negar
la suspensifén de un acto de autoridad en los
términos que se acaban de seﬁalaf, no basta
que el érgano estatal responsable se contrai-
ga a afirmar que el propio acto se funda en
una verdadera norma de orden plblico y que,
por tanto, sea aplicativo de ésta, sino que
es menester que aporte al juzgador los ele-
mentos conducentes para demostrar, aunque sé
lo seé presuntivamente, tales extremos, segin
lo ha sostenido la H. Suprema Corte de Justj
cia en varias ejecutorias dictadas en diver-

SOs casos concretos.

c) Si la relaci6n concreta del quejoso
y que éste pretenda defender mediante el jui '
cio de amparo se adeclia a una situacién abs-
tracta prevista en una norma de orden pidbli-
co, vy el acto de autoridad que se reclame
tiende a desconocer o afectar la primera de
tales situaciones, es obvio que la suspensién
“contra dicho acto debe concederse, pues su
otorgamiento no sélo no contravendrfa la ci-

tada norma, sino que la harfia respetar para-
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lizando o deteniendb la actividad autoritaria
que en oposicién o al margen de €lla se pre-
tenda desplegar.

d) Cuando el acto reclamado por més ar-
bitrario, desmdnico o tir&nico que se suponga
y aunque revele una notoria inconstitucionalj
dad (cuestiones éstas cuya calificacién es
ajena a la institucidn suspensional), persi-
gue como fin inmediato y directo algiin prove-
cho a la sociedad, bien sea procurandec satis-
facer una necesidad colectiva, evitar un mal
piblico u obtener un verdadero beneficfo co-
min, la suspensién no debe concederse, ya que
en caso de que se otorgase, se afectarfa el
interés social, cuya necesaria preservacién
rebase en muchas ocasiones los limites de la
juridicidad, circunstancia ésta que s&lo es
motivo de invalidacién del expresado acto pe-
ro no de su para!izacién dentro del juicio
de amparo.

e) Pudiendo suceder, como acontece fre=-
cuentemente, que una ley o un acto de autori-
dad estricto sensu, al afectar a un parti=

cular, forje un ambiente propicio para la incy
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bacidn de un mal social o para la impedicién
de un bienestar colectivo, segfin ocurre gene-
ralmente, tratdndose de las actividades gu-
bernativas con tendencias monopolizadoras,
la suspensidn contra dicha ley o acto es in-
discutiblemente procedente ya que su otorga-
miento no s6lo no lesionarfa el interés so-
cial, sino que lo beneficiarfa, al remover,
en una proyeccién de futuridad, los obstécu-
los que evitarén su preservacidn la cual no
se ldgrarfa si negdndose dicha medida caute=~
lar se conservase la situacién antisocial
emanada del acto reclamado¥,

Nos hemos permitido exponer algunas conclusiones ge=
nerales del estimado maestro Burgoa, con respecto al objeto
de la suspensién en virtud de la gran importancia que repre
sentan los conceptos de '"normas de orden plblicoyde inte~
rés social en el juicio de amparo" en virtud de que su fina
lidad es netamente social, y siendo &sta una de sus princi-
pales caracterfsticas debe asimismo, velar por los auténti-
cos interéses sociales,

Me adhiero a la opinién del maestro Burgoa que sefia=
la como objeto de la suspensidn, el mantener intacta la ma=

teria del Juicio de Amparo.
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IV EFECTOS

La naturaleza de la suspensién, no impide que el
procedimiento del que emana el acto reclamado pueda contj
nuar hasta que se dicte la sentencia definitiva retrotra=-
yéndose los efectos de dicha sentencia al momento en que
se concedid la suspensidn; podemos afirmar que la suspen-
sién aparece dentro del juicio de amparo con efectos tem-
porales es decir, uno de los elementos de la suspensidn
es la temporalidad de sus efectos, pues en ésto se distin=
gue de la sentencia definitiva ya que esta dltima tiene
efectos definitivos. ES'conVenienté hacer notar que adn
cuando la suspensién tiene efectos temporales,-en cuanto
que se Iimifan a un perfodo de tiempo limitado, como fend
meno aparece momentdneamente, es decir una vez concedida
debe operar de inmediato, ésto se comprende f&cilmente
pues si no operara de inmediato no podria cumplir con una
de sus principales finalidades. Como sabemos la suspen-
sidn opera desde el momento en que se dicta hacia el futu=
ro, jamds con efectos retroactivos pues éstos sélo se dan
al pronunciarse la sentencia definitiva del juicio de am-
paro. Con el fin de precisar los efectos de la suspensién

es oportuno observar la tesis del maestrq Ricardo Couto (7)

{(7) Ricardo Couto; Tratado Tedrico-Prictico de ia Suspen=
sidn del Amparo, Editorial Porrua, S.A., México, D.F.

1957.
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que a continuacién comento:

Ricardo Couto sostiene una teorfa muy interesante:

“Es principio generalmente sustentado el de
que la suspensidn ninca puede producir los
efectos del amparo; el principio es cierto en
cuanto a que aquella no puede nulificar el ac
to reclamado, 1o que es propio de la senten-
cia que en el juicio se pronuncie; pero en lo
que tiene de prictico el amparo, impedir la
ejecucidn del acto violatorio en perjuicio
del agfaviado, la suspensién s produce los
efectos del amparo, con la diferencia de que,
en tanto que éste los produce de un modo defj
nitivo, dquella los produce temporalmente,
por el tiempo s6lo que dure el juicio de ga-
rantfas; pero la proteccién que el quejoso
recibe es, desde el punto de vista préactico,
igual por virtud de la suspensién que por
virtud del amparo; los hechos demuestran la

verdad de esta aseveracién: desde que el
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quejoso obtiene la suspensién, se encuentra
protegido por la ley; su situacién jurfdica
continda siéndo la que era antes de que el
acto violatorio hubiera tenido lugar; cier-
to que este acto sigue subsistiendo, porque
sélo el amparo puede nulificarlo; pero como
su ejecucién es detenida por la suspensién,
el quejoso estéd gozando de sus garantias des
de que ésta ley es concedida, y la sentencia
de amparo no viene a producir otro resultado
préctico a su favor que el de convertir en
definitiva la proteccién de qué ya disfruta?
ba por virtud de la suspensién; en efecto,
el perjuicio que un individuo recibe con mo
tivo de'un acto violatorio de la Constitu-~
cién, lo recibe, no tanto por el acto mi;mo
como por su ejecucidn, y si la suspensién
obra sobre ésta, deteniéndola, Aquel, desde
ese moménto, goza de los efectos protecto-
res del amparo, precisamente en lo que tie-
nen de reales y efectivos; la suspensién
viene, pues, a equivaler a un amparo pro-
viéional“a‘ Y al efecto menciona algunos

casos en los que se manifiesta dicha aseve-
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racidn.

Aunque nos parece clara la explicacién del maestro
Couto, consideramos que no es conveniente asimilar los efec
tos de la suspensién a los efectos de la sentencia definiti
va del Juicio de Amparo, pues debemos tomar en cuenta que
en un momento dado la sentencia {definitiva) del Juicio de
Amparo puede ser desfavorable para el quejoso y en dicha si
tuacién los efectos de la suspensfén serfan totalmente dis-
tintos a los de la Sentencia definitiva; ademds de las dife
rencias de tipo procesal entre una sentencia definitiva de
Amparo, vy una resolucidén, concesoria o denegatoria de la
suspensién. La tésis del Maestro Couto es vélida aunque

no en forma absoluta.



CAPITULO TERCERO

CLASIFICACION, PROCEDENCIA Y EFECTIVIDAD
DE LA SUSPENSION EN EL AMPARO INDIRECTO

A, Clasificacién de la suspensién.

Por la finalidad que persiguen, por el modo, momentoc y
forma de concederse, podemos distinguir entre la suspensién
de oficio y la suspensién a peticién de parte u ordinaria.

1. SUSPENSION DE OFICIO

le= La suspensibén de oficio estd regulada por el Ar-
tfculo 123 que a la letra dice: .

Artfculo 123, ' -

"Procede la suspensién de oficio:

i Cuando sé trate de actos que importen pel]
gro de privacién de la vida, deportacién o
destierro, ¢ algunc de los prohibidos por
el Artfculo 22 de la Constitucién Federal;

Il. Cuando se trate de alglin otro acto que si
llegare a consumarse, harfa fisicamente im~
posible restituir al quejoso en el goce de
la garantfa individual reclamada.
La suspensifn a que se refiere este artfcu-
lo se decretar8 de plano en el mismo auto en

que el Juez admita la demandé, comunicéndose
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sin demora a la autoridad responsable, para
su inmediato cumplimiento, haciéndose uso de
la via telegréfica, en los términos del pé&-
rrafo tercero del Artfculo 123 de esta ley.
I1t. Cuando los actos reclamados tengan o puedan
tener por consecuencia la privacién total o
parcial, temporal o definitiva de los bienes
agrarios del nidcleo de poblacién quejoso o su
substraccién del régimen jurfdico ejidal",
En 1a suspensidn de oficio regulada por el Articulo 123 transcri
to encontramos un caso en que, por la disposicién legal, el ejer
cicio de la accién es implfcito, o sea, no se requiere una manj
festacidn expresa de la voluntad del agraviado, para que el 6r-
gano jurisdiccional ordene suspender la ejecucién del acto re-
clamado, sino que, de oficio debe éste dictar una sentencia de
mandamiento en que se ordene a la autoridad responsable suspen-
der esa ejecucidn cuya reparacién serfa imposible.
2. SUSPENSION A PETICION DE PARTE
Pero no siendo éste el Unico objeto de la suspensidn,
sino que también por élla se procura evitar al quejoso per-
juicios que podrian ocasionarle la realizacién o ejecucién
del acto reclamado no obstante que al ser declarado incons-
titucional, se obtuviera la reparacién del agravio sufrido,
volviendo las cosas al estado que guardaban, la Ley regula

también los casos en que procede la suspensibén a peticién
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de parte, conforme lo establece el Artfculo 124 de la

lLLey de Amparo que a la letra dice:

ArtTculo 124;

“Fuera
tfculo

cuando

de los casos a que se refiere el Ar-
anterior, la suspensién se decretar$

concurran los requisitos sigulentes:

Que la solicite el agraviado;

Que no se siga perjuicio al interés
social ni se contravengan disposicio
nes de orden pGblico.

Se considerarén, entre otros casos

que si se siguen esos perjuicios o se
realizan esas contravenciones, cuando
de concederse la suspensidn: se con~-
tinGe el funcionamiento de centros de
vicio, de lenocinos, la produccién y
el comeréio de drogas enervantes; se
permita la consumacién o continuacién
de delitos o de sus efectos, o el al:zs
de precios con relacién a artfculos de
primera necesidad o bien de consumo
necesario; se impida la ejecucién de

medidas para combatir epidemias de
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caricter grave, el peligro de invasién
de enfermedades exbticas en el pafls, o
la campafia contra el alcoholismo y la
venta de substancias que envenenen al
individuo o degeneren la raza.

Que sean de dfficil reparacién los da-
flos y perjuicios que se causen al agrg’

viado con la ejecucién del acto.

‘El Juez de Distrito al conceder la sus

pensi6n procurard fijar la situacién
en que habré&n de quedar las cosas y to
marsi las medidas pertinentes para con-
servar la materia del amparo hasta la

terminacidn del juicio",

En el casc en que se requiere una manitestacién expre-

sa de voluntad en el ejercicio de la accién, ese ejercicio

abre un procedimiento incidental dentro del juicio de garan-

tTas con el fin de obtener una sentencia que ordene la sus-

pensién en la ejecucién del acto reclamado. Sin embargo,

el Articulo 130 prevee la posibilidad de los casos en que

haya peligro inminente:

Artfculo 130:
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“"En los casos en que proceda la suspensién
conforme al Articulo 124 de esta Ley, si hu-
biefe peligro inminente de que se ejecute el
acto reclamado con notorios perjuicios para
el gquejoso, el Juez de Distrito, con la séla
presentacién de la demanda de amparo podré
ordenar que las cosas se mantengan en el es-
tado que guarden hasta que se notifique a la
autoridad responsable la resolucién gque se
dicte sobre la suspensién definitiVa, toman-
do las medidas que estime convenientes para
que no se defrauden derechos dé tercero y se
eviten perjuicios a los interesados, hasta
donde sea posible, 6 bien las que fueren pro
cedentés para el aseguramiento del quejoso
si se tratare de la garantfa de libertad per

sonal..."

3. SUSPENSiON PROVISIONAL Y SUSPENSION
DEFINITIVA

En el caso del Artfculo anterior, la ley regula la po
sibilidad de que se dicte una orden de suspenSIGn con efec-

tos meramente provisionales, en tanto no se resuelve en de-
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provisional se concede por el mero hecho de haberla solici=
tado el quejoso, y antes de tramitarse normalmente el proce
dimiento se parte de la veracidad y buena fe de las afirma~
ciones del quejoso actor, y se le concede su pedimento an-
tes de iniciarse el procedimiento en el cual deber& compro-‘
bar sus aseveraciones para que se dicte una resolucién defj
nitiva otorgando la suspensidn y confirmindose asl los efec
tos de la suspensién provisional; por el contrario, si el
quejoso no llega a probar los hechos constitutivos de su ac
cién, la suspensidn concedida provisionalmente se révocaré
al no otorgarse la suspensidn definitiva. La orden provi-
sional dictada se ve, pues, confirmada, o en su caso revoca
da, por otra decisién del propio 6rgano que dicté el pre-
vefdo provisional, con lo que tenemos una excepcién a la re
gla de que el juzgador pierde la jurisdiccién en el momento
en que lagerce, si bien en el presente caso podrfa discu~
tirse hasta donde la situacién planteada es un caso real de
excepcién, pues debe resolverse primero si el provefdo pro
visional que concede la suspensién del mismo nombre consti=-
tuye un verdadero ejercicio de la jurisdiccién por parte
del 6rgano que la dicta, problema que amerita sin lugar a
duda un estudio de mayor amplitud, sin embargo, no creemos,

en efecto, que el hecho de que la sentencia definitiva dic-
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tada en el incidente de suspensién revoque el provefdo cons=-
tituya una excepcién a la ya antes citada regla procesal de
que "el juzgador pierde la jurisdiccién en el momento que ia
ejerce", en virtud de que el referido dictado provisional no
constituye un ejercicio de jurisdiccién propiamente dicho,

ya que mediante &1, el juez no resuelve sobre una controver-
sia planteada, sino gue mantiene dGnicamente las cosas en el
estado que guardan como dice el Artfculo 130 de la Ley de
Amparo, ordenandc mantener ese estatus con la s6la presenta-
cién de la demanda, y en consecuencia sin haberse planteado

controversia alguna,
B. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. -~

Los requisitos de procedencia de la suspensién, a petj
cién de parte, son: Que la solicite el quejoso o agravia-
do, que no se contravengan disposiciones de orden pdblico
ni se cause perjuicio al interés social, que sean de diffcil
reparacién los dafios y perjuicios que se causen al agraviadeo
con la ejecucibn del acto, que los actos sean ciertos y por
G1timo que los actos sean susceptibles de suspenderse.

En &bice de repeticién, nos remitimos a lo expresado
en el pérrafo anterior, cuando hicimos el an§lisis del Ar~

tfculo 124 de 1la Ley de Amparo, en donde se sefalan algunos
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A continuacidn pasamos a hacer el andlisis de cuales
son los actos susceptibles de suspenderse, para cuyo efecto
adoptamos la siguiente clasificacién, atendiendo a la natu-

raleza especifica de los actos que se pretenden suspender:

1. Actos consumados: contra éllos no
procede la suspensibén, ya que los
efectos restitutorios corresponden
a la sentencia definftiva del jui-=-
cio de amparb.

La Suprema Corte ha sostenido el
criterio siguiente:

“Contra é11os es improcedente conce-~
der la suspensidn pues equivaldrfa a
darle efectos restitutorios los cua-
les son propios de la sentencia def]
nitiva que en el amparo se pronuh-
cie" (Tésis de jurisprudencia No. 29

pdgina 90 del apéndice al Tomo XCVIi).

“La suspensidn en materia de amparo
tiene por objeto en principio, impe-

dir la ejecucjén del acto reclamado,
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en aquéllos casos en que, de efectuar
se dicha ejecucién, o bien se ocasio-
nen al quejoso perjuicios de diffcil
reparacién, o bien el acto se consu-
me, de manera irreparable, haciendo
nugatoria la proteccién constitucio-
nal, en el caso de que el quejosc ob~
tuviera sentencia favorable, en cuan~
to al fondo, en el expediente princi=~
pal; en consecuencia, cuando el acto
ya se ejecutd, la suspensidn debe ne-
garse porque carece de objeto, pues
no puede impedirse que se ejecute lo
que ya estd ejecutado, ya que la sus-
pensién, en principio, ne tiéne efec~
tos restitutorios. Aﬁora bien, cuan-
do se dicta un auto de suspensién,
que legalmente ya no es ejecutable
por haber sido consumado con anterig
ridad el acto, lo procedente es revo-
car dicho auto de suspensién pues si
se ejecuta tratando de suspender ya
no el acto en si, por estar consuma-

do sino algunos de sus efectos o con-
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secuencias, debe considerarse que
existe exceso de ejecucién del auto
de suspensién' (Espinosa Juan Fran-
cisco Tomo XXX| P&gina 1,228).
Actos consumados de un modo irrepa-
rable: contra este tipo de actos,
por su propia naturaleza es imposi-
ble interponer el amparo o la sus-

pensidén misma:
Al respecto la Corte ha expresado:

"La suspensidén obra de acuerdo con

la situacién de hecho existente al
plantearse al Juez de Distrito la re
solucién de esa medida, de manera

que si los actos reclamados ya se
ejecutaron el Juez no puede darle a
la suspensidn efectos restitutorios,
que corresponden exclusivamente a la
;entencia que decide el fondo del am-
paro. Por lo mismo, no es posible to
mar en cuenta que la Corte haya revo-

cado el auto qhe desheché la demanda

de amparo, por notoriamente improce-
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dente y desconocer la situacfén real
que las cosas tenfan al resolverse la
suspensién, por mis que el efecto ju-
rfdico de la revocacién sea gl que se
tenga que examinar la cuestién plan-
teada en la demanda de garantfas, des
de que se presenté tal demahda, pues
hay que repetir que le suspensién ope
ra por regla general sobre situacio=~
nes de hecho que no pueden desconocer-
se", (Novoa Fernando y Coagraviados

Tomo LXXX P&gina 4188), .

Actos de Particulares: contra éllos
témpoco puede interponerse el amparo
ni la suspensién, como se demuestra

en la siguiente jurisprudencia:

"No pueden dar materia para la suspen-
sién. (Tésis de Jurisprudencia No. 34

pagina 98 del apéndice al Tomo XCVIl).

“Cuando un ayuntamiento ha dado en
arrendamiento una finca de su propie

dad, y por vencimiento del plazo no-
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tifica al inquilino que debe proceder
a la desocupacién, ésta notificacibn

no debe considerarse como un acto de

autoridad, sino como elide una perso-
na de derecho civil que administra su
propio pafrimonio. En consecuencia, .
contra un acto de esa naturaleza, no

es procedente conceder la suspensién

ya que ésta sb8lo puede otorgarse res-
pecto de actos de autoridades y no de
personas privadas®. (Arabie Elena

Tomo XXXVI pdgina 280).

"La autoridad cualesquiera que sea,
ejerce dos diterentes funciones, a las
que corresponden dos aspectos de su
personalidad jurfdica: la de autori-
dad propiamente tal, o persona de de-
recho pidblico, y la de representante
de los derechos patrimoniales del Es-
tado, como entidad de Derecho Privado.
En el primer caso, legisla, juzga o
ejecuta lo legislado o juzgado, y ta-

les actos son susceptibles de suspen-
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derse, porque son de autoridad, pro-
piamente tal. En el segundo caso,
cuando ejercita derechos patrimonia-
les, ésto es, cuando adquiere o trang
mite el dominio, contrata, demanda o
se excepciona, segln le convehga, sus
actos se equiparan a los de un partj
cular, por cuanto actila como persona

de derecho civil, y no son suscepti-

~bles de suspenderse, porque se repu-

tan actos de igual naturaleza jurfdi-
ca que si los ejecutara un particu-
lar*, {(Villanueva Angélica Tomo
XXXIV pdgina 437).

Actos Positivos: este tipo de actos
si pueden ser objeto de la suspen-

sién.

Actos Négativos: contra este tipo de
actos no procede la suspensidén. Este
principio no es valido cuando de los
actos negativos deriven efectos posi?
tivos es decir para que sea inoperan-

te la suspensidn, deben ser los actos
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totalmente negativos, sin que se deri-

ven de ellos efectos positivos.

Esta misma opinién sustenta la Corte

al decir:

“Contra éllos es improcedente la sus-
pensién". (Tésis de Jurisprudencia
No. 4i, p&gina 115 del apéndice al
Tomo XCVil).

“Si conforme a la doctrina que rige

en materia de suspensién, ésta no pue
de jamds producir el efecto propio de
la Sentencia de Amparo, que es el ha~
cer qué las cosas se restituyan al es
tado en que guardaban con anterioridad
al acto que se reputa violatorio de
garantias, una vez demostrado que la
naturaleza del mismo es negativa y que
tiene el caricter de consumado, no ca-
be alegar que se surten los requisitos
del Artfculo 124 de la Ley de Amparo
ni que ésta Suprema Corte haya estable

cido lta procedencia de la suspensién -
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para cuando la autoridad responsable no
exprese la Ley que estuviere aplicando
en el acto reclamado, toda vez que por

encima‘de é11a estd la finalidad legal -

que debe regir a toda suspensién®,

(Compafifa Jabonera de Lourdes, S. de

R.L. Tomo LXXVI p&gina 2678),

Actos Negativos con Efectos Positivos:
desde luego contra este tipo de actos

si procede la suspensidn cuya finali-

'dad en este caso ser§ la de evitar la

realizacién de dichos efectos.
Con relacién a este tipo de actos nues

tro maximo Tribunal ha dicho:

“Si los actos contra los que se pide

amparo, aunque aparentemente negati-
vos, tienen efectos positivos, proce=~
de conceder contra éllos la suspensién
dentro de los términos previstos por
la Ley de Amparoh. (Tésis de Jurispru
dencia No. 45 pégina 116 del épéndfce
at Tomo XCVIi}).
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"Si los actos contra los que se pide
Amparo aunque aparentemente negativos,
tienen efectos positivos, procede con--
ceder contra ellos la Suspensién, den-
tro de los términos prevenidos por la
Ley de Amparo. (Autos por el primero
de los cuales se resuelve qde no esté
obligada una persona, a cumplir con la
sentencia ejecutoria pfonunciadé en el
mismo juicio que la condend a la entre
ga de un predio y accesorios, y el se-
gdndo que no es de admitirse el recur-
so de apelacibén interpuesto contra el
primero auto)". (Molina Herrera Dionj

sio Tomo XVIill p&gina 267).

"Cuando los actos de las autoridades
aunque aparentemente‘negativos, ten-
gan efectos positivos, porque permiten
que las autoridades inferiores ejecu-
ten sus fallos, si éstos son suscepti-
bles de suspensién y materia de la mis
ma, debe otorgarse esa suspensidn, den

tro de los términos de la Ley como acon
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tece cuando el acto reclamado consis-
te en una sentencia de apelacién, revo
catoria de la apelada, que declaré nu-
lo lo actuado en el juicio de desocu=
pacién promovido por la arrendadora
contra la agraviada, puesto que permj
te que todas las diligencias practica
das por el inferior tengan valor y
existencia legal, y por ende que pue-
dan ejecutarse inélusive la diligencia
de lanzamiento'", (Castillero Cérlés

Tomo XXX pégina 1789).

Actos Declarativos: en este tipo de
actos debemos distinguir dos situacio-
nes la primera es aquélla en que el
acto sélo declara una situacién jurf-
dica sin modificar ningldn derecho y
otra segunda situacién en la que por
la simple declarativa, queda implfci-
ta una posible ejecucién. S6lo en con
tra de este segundo.tipo de acto proce
de la suspensién, precisamente para

evitar la posible ejecucién del acto.
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La Corte ha sentado la siguiente opi-

nién:

“Es improcedente la suspensibn, tra-
tandose de actos declarativos y nega-
tivos; y también que por actos decla-
rativos deben entenderse aquéllos que
se limitan a evidenciar una situacién
juridica determinada, pero que no im-
plican modificacidén alguna de derechos
o de situaciones existentes..."

(Salazar Ramén Tomo LXI| p&gina 1865).

"Si el amparo se endereza contra la
resolucién del tribunal de apelacién,
que declara improcedente el recurso de
apelacidén extraordinaria, interpuesto
contra la sentencia definitiva dictada
~en un juicio sumario de desocupacién,
el acto reclamado es esencialmente de-
clarativo y de caricter negativo pues-
to que se niega a mandar reponer el
procedimiento que se impugna, por me-
dio de la apelacién extraordinaria, vy

la suspensién no puede operar por fal-
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ta de materia; por que si !o que pre-
tende el quejoso, es que no se ejecd-,
te la sentencia recurrida en apela-
cién, tal ejecuciédn no deriva de la
sentencia reclamada sino de haber cau
sado ejecutoria la dictada en el jui-
cio, estableciendo la verdad legal, vy
esa resolucién no se impugna en el am
paro y por lo mismo, no puede ser ob-
jeto de la suspensién", (Estrada

Carlos Tomo LXV»Pégina 1313).

“Al declararse extemporénea la apela-
cién interpuesta por el quejoso queda
firme el fallo relativo, que podré
ejecutarse, y aun cuando la resolucién
que declare extemporinea la alzada, no
contenga en s ningdna orden de llevar
adelante la ejecucién del fallo apela-
do, sin embargo permitird al inferior
obrar libremente, ejecutindolo y ésto
si es susceptible de suspensién, por-
que es una consecuencia natural y‘fdr;

zosa de la declaracién del tribunal de
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alzada de ser extemporénea la apela-
cién y si con la ejecucién del fallo
se puede causar perjuicio de diffcil
reparacibén al interesado, la suspen-
sién procede siempré que se llenen -
los requisitos que previenen los Ar-
tfculos 124 y 125 de la Ley de Ampa-
ro". (Guzm&n Silvestre Tomo LXXI

pagina 5211},

Actos de Tracto Sucesivo: como ya sa
bemos este tipo de actos consisten en
que su ejecucibédn no se realiza en un
momento dado sino que consta dicha
realizaci6n, de una serie de hechos
divididos de momento a momento pero
encaminados todos a la realizacién de
un mismo fin, Contra este tipo de ac-
tos si procede la suspensién, pero des
de luego sblo en contra de aquéllos
qgue alin no se han realizado, pues de
otra manera no tendrfa sentido la in-

terposicién de la suspensién.

Al respecto la Corte ha dicho:
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“Traténdose de hechos continuos proce
de conceder la suspensidn en los tér-
minos de la Ley, para el efecto de
que, aquéllos no sigan verificédndose
y no queden irreparablemente consuma-
dos los actos que se reclaman". (Té-
sis de Jurisprudencia No. 38 p&gina

104 del ap&ndice al Tomo XCVIi),

"Los actos continuos no pueden estimar
se como consumados para los efectos de
la suspensién, cuando establecen una
obligacién permanente, que puede sus-
penderse en cualquier momento, sin

que ésto impliqde que se di efectes.
restitutorios a la suspensién, puesto
que, como ya se dijo, su mismo carfc-
ter de continuos, les quita el de con
sumados", (Aplicacién de una ley pa-
ra que proceda a abrir las puertas de
un camino de la quejbsa) (Mexican Guif

0il Company Tomo XX p&gina 942),

USi bien los actos de tracto sucesivo

son susceptibles de suspenderse, atep -
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ta la jurisprudencia establecida por es
ta Suprema Corte de Justicia, también
debe entenderse que el beneficio sélo
es procedente cuando los actos afectan
intereses puramente de particulares y
no cuando emanan de preceptos conétitu-
cionales cuya observancia es de 8rden
pdblico, pues de otorgarse la suspen-
sién, tratdndose de &stos actos, la so-
ciedad y el Estado sufrirfan perjui=
cios, dado el interés que tienen en la
aplicacién, sin demora, de los precep-
tos que informa la Suprema Ley de la
Nacién', (L6pez y Lépez Alberto suce-
sidén de Tomo LXII! p&gina 197).

Actos prohibitivds: debemos distinguir
dentro de este inciso la posible confu-
sién entre los actos negativos y los
propiamente prohibitivos o sea, debe-
mos entender por actos negativos aqué-
1los en los que la autoridad responsa-
ble se rehusa a hacer algo y por actos

prohibitivos aquéiios que tienen por -
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efecto limitar los derechos de quien

los reclama en amparo.

Podemos concluir que contra este tipo
de actos prohibitivos, sl procede la
suspensién, de acuerdo con la siguien-

te jurisprudencia:

"l os actos prohibitivos son suscepti-

bles de suspensibn, porque si un acuer
do impide el ejercicio de derechos le-
galmente reconocidos, o coarta la li-
bertad de accién del quejoso, la sus-
pensién procede, para mantener la si-
tuacién que existfa antes de que se digc
tara o ejecutara el acto que se recla-
ma como violatorio de garantfas, sin
que ésto implique dar a la suspensién
efectos restitutorios, sino sélo impe~
dir que surta efectos la orden prohibi
tiva", {(MartlTnez Rafael D. Tomo

LXXVI1I, p&gina 4085).

(idem, tésis anterior) "... de manera

que si un Juez autoriza la entrega de
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un depdsito al quejoso, y una autoridad ad
ministrativa prohibe que se haga esa entre
ga, la suspensidn puede operar para el efec
to de que el acto prohibitivo no surta efec
tos; en otros términos, para que pueda ha-
cerse entrega al quejoso, del dep8sito, de
acuerdo con las 8rdenes dictadas por el -
Juez (Mendoza Albarran Manuel Tomo LXXI,
pdgina 4815).

"Los actos prohibitivos no pueden conside-
rarse como consumados, puesto que estdn sur
tiendo efectos de momento, impidiendo hacer
lo que prohiben, y por lo mismo contra ellos
procede conceder la suspensién, para que no
sigan surtiendo efectos mientras se falla
el amparo en lo principal, si con ello no
se afecta el interes general ni se contra-
vienen disposiciones de orden piblico, de-
biendo exigirse fianza para garantizar los
perjuicios que pudieran ocasionarse é terce
ro. (Canto Concha Fernando Tomo LXXIX, p&
gina 2236).

Actos Futuros: Dentro de este inciso,
debemos hacer la distincién entre los ac-

tos posible o remotos, cuya reali-
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zacibn es incierta y los actos futuros
propiamente dichos. Los primeros son
aquéllos actos de los que, no existe
siquiera probabilidad alguna de que
lleguen a realizarse, los segundos,
por el contrario son aquéllos cuya
realizacién es inminente, es decir

que de la misma naturaleza de una si-
tuacidn, se desprende que estén real-

mente préximos a realizarse.

Podemos afirmar que Gnicamente contra
los actos futuros inminentes prpcede_

la suspensidn.,

"Un acto futuro y meramente probable
no puede ser motivo de suspensidn.”
(Romero Martfnez Alejandro Tomo ClI|

pagina 1605),

“No es de considerarse un acto como fu
turo, simplemente porque se le analice
en cuanto al tiempo que media para su
realizacidén sino que, legalmente, la

interpretacién que debe darse es la de
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que son futuros aquéllos actos en que
sea remota la ejecucidén de los hechos
que se previenen, pues de otro modo
se estimarfan como no futuros, sélo
los que ya se han ejecutado. No pue
den considerarse actos futuros en los
que existe la inminencia de la ejecu-
cién del acto desde luego, o mediante
determinadas condiciones; por tanto
no debe considerarse como futuro, el
acto con que se conmina al quejoso

a suspenderle el uso de unas aguas,
si no cumple con lo prevenido, sin
que para esto Gltimo se le sefale un
plazo (Ballegteros Pliego José, Tomo

XVil, p&gina 290).

“Si la ejecucién de un acto por parte
de las autoridades responsébtes sélo
depende de que se llene un requisito
legal, es incuestionable que el acto
tiene un caricter de inminente, para
un futuro préximo y que, por lo mismo,

para los efectos de la suspensién tie



]
W

ne existencia real. {Expropiacién de
un Fundo, aldn no decretada por no ha-
berse llenado todavia un requisito le
gal, pero que satisfecho éste se de-
cretard por haberse hecho ya la decla
racién de ser de utilidad pdblica su
expropiacién'". (Utah Tropical Foods

Co. Tomo XXVIII Pagina 122h4),

Con respecto a la procedencia de la suspensién en con
tra de leyes, debemos'distinguir entre leyes autoaplicativas
y leyes heteroaplicativas; por ley autoaplicativa se entien-
de aquélla, en la cual, por la misma disposicién contenida en
é11a, puede estar causando perjuicio a una determinada perso-
na, desde el momento mismo de su expedicién sin que se requige
ra acto de autoridad alguna. Son leyes heteroaplicativas aqué
llas que a contrario sensu no pueden. causar perjuicio a perso
na alguna por el simple hecho de su expedicibn, sino que se
requiere para que exista la posibilidad de dicho perjuicio un

acto posterior a dicha expedicién, por parte de autoridad.

Por lo tanto podemos concluir que la suspensién proce
de dnicamente contra leyes autoaplicativas, ya que la consti-
tucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes es materia

del fondo mismo del juicio de garantias, es decir, que si acep
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taramos la procedencia de la suspensién en contra de leyes
heteroaplicativas, estarfamos confundiendo, por asf decirlo
la parte con el todo o dicho de otra forma estarfamos asimi-
lando la tramitacidén de un simple incidente a la tramita-

cién del juicio de garantflas.
La Corte ha expresado:

Suspensién contra Iéyés.
"Es de la naturaleza de la suspensién
que las leyes no puedan ser suspendi-~
das sino en cuanto a sus efectos o ac
tos de aplicacién, pues no se concibe
que pudiera decretarse el beneficio =
contra el acto legislativo de su expe
dicibén o de! administrativo de su pro_
mulgacidn y publicacién. En el caso
de leyes que no afectan directamente
derechos personales sino que para
€llos se requieren actos concretos de
aplicacién, la suspensidn cabe, en
términos generales cuando ma se han
realizado dichos actos, pues una vez
llevados a cabo, debe negarse el bene

ficio, pues de otorgarse, no permane-
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cerfan las cosas en el estado que guar-
dan, gque es el fin que persigue la ins~-
titucién sino que se le darfan efectos
restitutorios retrotrayendo las cosas
al estado en que guardaban antes de ve
rificarse los actos réclamados". |
{Montes Alberto, Tomo LXI{, pégina-
1192).

C. REQUISITOS DE EFECTIVIDAD

La Ley de Amparo, en su Artfculo 125 estabiece como
requisito para la efectividad de la suspensién, el otorga-
miento de Fianza, cuyo monto ir& en relacién a los dafios y

perjuicios que pudieren ocasicnarse; dicho artfculo a la le

tra dice:
ArtTculo -125;

"En los casos en que es procedente la suspen-
sién, pero pueda ocasionar dafo o perjuicio
a tercero, se concederd siel quejoso otorga
garantla bastante para reparar el dafio e in-
demnizar los perjuicios ﬁue con aquélla se
causaren si no obtiene sentencia favorable

en el juicio de amparo.
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Cuando con la suspensién puedan afectarse de-
rechos del tercero perjudicado, que no sean

estimables en dinero, la autoridad que conoz
ca del amparo fijar& discrecionalmente el im-

porte de la garantfa®,

Con respecto,af segundo pérrafo del Artfculo transcri
to, consideramos que fa facultad del Juez para fijar discre=
cionalmente el importe de la Fianza, es un tanto imprecisa
por no haberse sujetado a una base especrfiga, lo cual puede

redundar en una injusticia por parte de dicha autoridad.

El ArtTculo 126 sefiala la excepcién al Artfculo 125

estableciendo Ila contrafianza.

El Artfculo 139 fija el término para otorgar la fian-
za, sefialando que la misma deberd depositarse dentro de los
cinco dfas siguientes al de la notificacién del auto que con

cede la suspensibn,

Es conveniente aclarar que en los casos en que la Fian
Zza se otorgue fuera de té&rmino, ser§ vdlida si el acto recla-

mado adin no se ha ejecutado.

En el Amparo contra el cobro.de impuestos, multas y de

+ mls cargas fiscales la suspensidén se concederi en los térmi-
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nos del Artfculo 135, al cual nos remitimos, haciendo notar
como en dicho Artfculo si se establece una base fija para -

determinar el importe de la fianza correspondiente.



CAPITULO CUARTO

DESARROLLO DE LA SUSPENSION EN
AMPARO [INDIRECTO

1. [INTRODUCCION

Hemos ido analizando la suspensidn, desde sus mis re-
motos orfgenes, pudiendo observar la evolucién que ha sufri-
do a través devlos afios y que afortunadamente siempre o casi
siempre ha sido para mejorar su regulacidn, a efecto de lo-
grar la finalidad pretendida con la creacién dg dicha insti-
tucién y que como ya lo hemos repetido en varias ocasiones a
lo largo de este trabajo, es preservar la materia del Juicio
de Amparo o dicho en otras palabras dar una valiosa efectivi

dad al procedimiento.

I1. AUTORIDADES JURISDICCIONALES QUE
CONOCEN DEL AMPARO INDIRECTO

Creemos fundamental, antes de avocarnos en el estudio
de 1a suspensién en el amparo indirecto, hacer algunas consj

deraciones con respecto a la procedencia del mismo.

E1 Artfculo 114 de la Ley de Amparo sefiala especlfica-
mente los casos en que el Juicio de Amparo procede ante Juez

de Distrito, el Artfculo mencionado a la letra establece:
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Artfculo 114,

El Amparo se pedird ante el Juez de Distrito:.

I

I,

Il

Contra leyes, que por su sola expediQ
cidn, causen perjuicios al quejoso.
Contra actos que no provengan de Tri-
bunales Judiciales, administrativos o
de trabajo;

En estos casos, cuando el acto reclama

do emane de un procedimiento seguido -

"en.forma de juicio el amparo sélo podré

promoverse contra la resolucién definj

tiva por violaciones cometidas en la
misma resolucién o durante el procedi-
miento, si por virtud'de éstas dltimas
hubiere quedado sin defensa elbqaejoso
o privado de los derechos que la ley &e
la materia le conceda, a no ser que el
amparo sea promovido por persona extra-
fia a la controversia.

Contra actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo ejecuts-
dos fuera de juicio o despuds de con-
clufdo. Si se trata de actos de ejecu

cién de sentencia, sélo podr§ promover
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Vi,
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se el amparo contré la Gltima resolu-
cidén dictada en el procedimiento res-
pectivo, pudiendo reclamarse en la =
misma demanda las demds violaciones -
cometidas durante ese procedimiento,
que hubieren dejado sin defensa al que
joso. Tratadndose de remates, sdlo po-
dr& promoverse el juicio contra la re-
solucidn definitiva en que se aprueben
o desaprueben.

Contra actos en el juicio que tengan
sobre las personas o las cosas una eje
cucién que sea de imposible reﬁara~
cién.

Contra actos ejecutados dentro o fuera
del juicio, que afecten a personas ex-
trafas, a él, cuando la ley no esta=-
bleza a favor_de] afectado algin re-
curso ordinario o medio de defensa que
pueda tener por efecto moditicarlos o
revocarlos, siempre que no se trate del
Juiéio de Tercerfia;

Contra leyes o actos de la autoridad

federal o de los estados en los casos
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de las Fracciones Il y I11 del Artfculo

1° de esta Ley.
JIt. PROCEDIMIENTO

E1 procedimiento incidental de suspensién dentro del
Juicio de Garantias en el caso del Articulo 124 de la Ley de
Amparo se inicia por medio del ejércicio de la accién. Una
~vez ejercitada la accién se corre traslado con el medio de
ejercicio a la parte contraria, la autoridad responsablie,
quien deberd rendir un informe previo en 24 horas expresan-
do si son ciertos o no los hecho§ que se le atribuyan y en
su caso, la cuantfla del asunto que lo haya motivado; ademss,
puede agregar las razones que estime pertinentes sobre la
procedencia o improcedencia de la suspensifn, de acuerdo con
lo establecido por los Articulos 131 y 132 que a la letra
dicen:

Articulo 131:
"Promovida la suspensién, conforme al Artfculo
124 de esta Ley, el Juez de Distrito’pediré in
forme previo a la autoridad responsable, quien
deberd rendirlo dentro de 24 horas. Transcurri
do dicho término, con informe o sin &1 se cele
brard una audiencia dentro de 48 horas, excepto

el caso previsto en el Articulo 133 en la fecha
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y hora que se hayan sefalado en el auto ini-
cial en la que las partes podrén ofrecer las
pruebas documental o de inspeccién ocular que
estimen pertinentes, las que se recibirdn des
de luego; y oyendo los alegatos del quejoso,
del tercero perjudicado, si lo hubiera, y del
ministerio pdblico, el Juez resolverd en la
misma audiencia, concediendo, o negando la sus
pensién o lo que fuere procedente con arreglo
al Artfculo 134 de esta Ley.

Cuando se trate de a?gundé de los actos a que
se refiere el Artfculo 17 de esta Ley, podré

también el quejoso ofrecer prueba testimonial®,

Arffculo 132:

YEl informe previo se concretard a expresar si
son 0 no ciertos los hechos que se atribuyen a
la autoridad que los rinde y que determinen la
existencia del acto que de ella se reclama, v,
en su caso, la cuantfa del‘aéunto que lo haya
motivado; pudiendo agregarse las razones que se
estimen pertinentes sobre la procedencia o im-
procedencia de la suspensidn.

En casos urgentes el Juez de Distrito podrd or
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denar a la autoridad responsable que rinda el
informe de que se trate, por vfa telegréfica.
En todo caso lo hard si el quejoso asegura los
gastos de la comunicacién telegrafica corres-
pondiente.

La falta de informes establece la presuncién
de ser cierto el acto que se estime violatorio
de garantias, para el s6lo efecto de la suspen
sién; hace, ademfs, incurrir a la autoridad
responsable en una correccién disciplinaria,
que le serd impuesta por el mismo Juez de Dis
trito en las formas que prevengan las leyes
para la imposicidn de esta‘clase de correccio

nes.

Una vez ofrecidas las pruebas y presentados los razo-
namientos, el propio Articulo 131 de la Ley de Amparo dispo
ne que el Juez resolverd en la propia audiencia concediendo
o negando la suspensién; nada mds 16gico que una vez allega
dos al Juez los elementos necesarios para decidir de entre
dos posiciones contrapuestas, éste ejercite la jurisdiccién
y resueiva sobre éllas por medio de una verdaderarsentencia

interlocutoria.

E1 Artfculo 139 de la Ley de Amparo sefiala que el auto
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que concede la suspensién surtird efectos, desde luego, aun-
que se interponga el recurso de revisidn; en este caso el me
dio impugnativo no tiene efecto suspensivo sino que se cumple

lo ordenado por el provefdo judicial contra el cual se opone.

Si el agraviado'no llena los requisitos que se exigie
ron para suspender el acto reclamado, el auto que concedid la
suspensidn dejard de surtir eféctos; en este caso los efec-
tos del proveido judicial se encuentran sujetos a la realiza
cidén de una condicién de caricter suspensivo, que‘no es otra
gque el hecho de que el quejoso ilene los reduisitos que se Te
ex?gieroh; esto a su vez, motiQa que el auto o sentencia que
concede la suspensién, sea de las llamadas'condicionales™ en
relacién con su cumplimiento o ejecucién, dispone en su se-
gundo p&rrafo dicho artfculo, que el auto que niega la suspen
si6én definitiva deja expedita la jurisdiccién de la autoridad
responsable para la ejecucién del acto reclamado, ailn cuando
se interponga el recurso de revisién, af igual que la hipSte
sis anterior, el medio impugnativo no tiene efecto suspensivo.
Por otro lado, al negarse la suspensidén es 16gico que el acto
reclamado pueda realizarse puesto que en el caso examinado el
auto sentencia es desestimatorio de la pretencién del quejoso,
que consistia precisamente en que suspenderia la ejecucién de

ese acto reclamado.
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Por Gltimo si en virtud del medio impugnativo ejerci
tado contra el proveido judicial que negé la suspensidn, la
Suprema Corte lo revoca y la concede, los efectos de ésta se
retrotraerdn a la Fécharen que fué notificada la suspensién
provisi onal, o resuelto respecto a ia definitiva siempre que
la naturaleza del acto lo permita; aquf se regula de manera
anormal los efectos de la revocacidén de una resolucién por
el superior en virtud del ejercicio del recurso, ya que la
nueva decisién surte efectos desde el momento que se pronupn
cia. Esto se debe a la importancia y objeto de la suspen-

sién, a los que ya me he referido con anterioridad.

En resumen, la suspensién, institucidn tan peculiar
como importante dentro del Juicio de Amparo, origina, por.
el ejercicio de la accidn, un procedimiehto de caracter in
cidental dentro del proceso constitucional, cuya finalidad

principal es mantener intacta la materia del amparo.
IV, [INFORME PREVIO

Adn cuando ya mencionamos el informe previo, en el
anterior inciso de este capftulo, creemos conveniente acla-
rarlo mds, en virtud de la importancia que reviste. Su fi-
nalidad primordial es saber sfi soﬁ o no ciertos los actos

reclamados, a diferencia del informe justificado, cuyo fin
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es precisar la constitucionalidad de los mismos.

En el propio informe previo, puede la supuesta autorj
dad responsable, aducir los argumentos que juzgue convenien-‘
tes para que se niegue la suspensidn, lo que redunda en bene
ficio del juzgador, quién tendrd de este modo otros elementos

para normar su decisidn suspensional.

Como ya sabemos, la falta de dicho informe establece
una presuncién de certeza de los actos, a favor del quejoso,
aunque es conveniente precisar que dicha presuncidn se con-
trae exclusivamente a los efectos de la suspensién. Asimis-
mo, la falta de informe hace incurrir a la supuesta autoridad
responsable en una correccidn disciplinaria que le serd im-

puesta por el Juez de Distrito.

Por 1o que se refiere a‘las afirmaciones contenidas en
el informe previo, debemos precisar también que no es necesa-
rio que dichas afirmaciones sean probadas por la supuesta auto
ridad responsable mientras que en el informe justificado, la
autoridad responsable si tiene la obligacién de probar las -

afirmaciones que vierta en dicho informe.
V. AUDIENCIA INCIDENTAL

La audiencia incidental consta de tres periodos proce-
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sales: probatorio, (ofrecimiento, admisién o desechamiento
y desahogo) de alegatos y de resolucién. Como es légico, =
los dos primeros son propios de: el quejoso, autoridad res
ponsable, tercero perjudicado (en caso de haberlo) y Minis-
terio Pdblico y el tercero y Gltimo es propio del Juez de -
Distrito. A mayor abundamiento, nos remitimos al Artficulo

131 y siguientes, transcritos con anterioridad.

Vi. REVOCACION Y MODIFICACION DE LA
SUSPENSION POR CAUSAS SUPERVENIENTES

Con relacién a este tema, regulado porel Articulo 140
de la Ley de Amparo es importante aclarar que al referirse
el artfculo mencionado al provefdo por medio del cual se -
.concede o niega la suspensién, lo llama "auto", debiendo a
nuestro juicio, llamarlo “interlocutoria', en virtud de
que por medio de ese proveido se esta poniendo ffn al inci

dente de suspensidn.

Por 1o que se refiere a los conceptos de '“hecho o
causa superveniente", a continuacién transcribo algunas

consideraciones del Maestro Ignacio Burgoa:

“"El problema que consiste en determinar qué se
entiende por “hecho o causa superveniente® es

de gran trascendencia y significacién, porque,
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a pretexto de un acto poétérior que puedé tra-
ducir o no, segin veremos, un caso de incumpli-
miento a la suspensién definitiva, las autorida
des responsables podrian pedir la revocacién o
la modificacién de la interlocutoria en que tal
medida cautelar se haya concedido al quejoso.
Por tanto, dado el interés que dicho problema
despierta,’nos permitiremos exponer algunas
ideas tendientes a aclarar el referido concep-
to, y en las que f&cilmente se descubrird la
solucién aproximada y nunca infalible de la -

.cuestién planteada.

La suspensién definitiva se concede o niega por
el Juez de Distrito mediante la constatacién de
su procedencia o improcedencia legales, respec-
tivamehte, si el caso concreto de que se trate

redne los requisitos que la ley consigna para -

suspender de oficio el acto reclamado o si, tra
tdndose de suspensién a peticién de parte, con-

curren o no las éondiciones de procedencia a que
se ha aludido en repetidas ocasiones. Pues bien,
puede suceder que el Juez de Distrito haya con-

cedido o negado la suspensién del acto reclama-
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dd, segln que se haya cerciorado previamente

de la procedencia o improcedencia de la misma.
Sin embargo, con posterioridad a la interlocy
toria en la cual concedié o negé la suspensién
y dentro de la secuela del procedimiento, pue
deh surgir las circunstancias que vengan, o
bien a hacer improcedente la suspensién otor-
gada, ¢ bien a acusar la existencia de las con
dicionés de procedencia de la misma y que an-
tes estaban ausentes. Por ende, desde el pun-
to de vista de sus consecuencias inmediatas,
estas circunstancias constitutivas del hecho o
causa superveniente, se traducen, o en la au-
sencia de los requisitos de procedencia legal
de la suspensidn ocurrida con posterioridad a
la interlocutoria correspondiente, o en la pre
sencia de dichos requisitos después de que se
hubiere negado la suspensién. Naturalmente que
esas circunstancias no deben acontecer en cua]l
quier momento para constituir un hecho o causa
superveniente de concesidén o de negacidn de la
suspensién, sino dentro del perfodo procesal com
prendido entre la resolucién éuspensional, cuya

revocacién o modificacién se pretenda, y la sen
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tencia ejecutoria que se pronuncie en el fondo
del amparo. En consecuencia, por causa o hecho
superveniente se entienden. aquellas circunstan-
cias que surgen en dicho perfodo procesal y que
vienen a acusar, o bien la insubsistencia de
tas condiciones de procedencia legal de la sus-
pensién (en caso de que se revoque la interlo-
cutoria que otorgd esta medida cautelar al que;
joso), o bien la presencia de dichas condicio-
nes (en el supuesto de que se revoque la denega

cidén de la suspensién).

Ahora bien, la constatacidén de la procedencia

o improcedencia de la suspensién del acto recla
mado por causa o hecho superveniente trae consj
go, respectivamente, la revocacién de la inter-
locutoria que la haya negado o que la haya con-

cedido.

La idea que acabamos de expresar acerca de la
connotacién de "hecho o causa superveniente"
se contrae al caso de la revocacién de la inter
locutoria suspensional. Sin embargo, el articuy
lo 140 de la Ley de Amparo también consigna la

posibilidad de que dicha resolucidén se modifi-
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que asimismo por un hecho o causa del propio
tipo. Evidentemente, el sentido de este hecho
o causa debe ser distinto en el caso de modifi
cacibn, puesto que ésta no entrafia ni la proce
dencia ni la improcedencia de la suspensién,
ya que de lo contrario se tratarfa de una re-
vocacién. Cuando el Juez de Distrito modifi-
ca la interlocutoria suspensional no constata
que dicha medida cautelar sea improcedente en
caso de que la hubiese otorgado o procedente
en el supuesto de que la haya negado, pueé de
no ser asi, revocaria dicha resolucién,_esto
es, la invalidarfa absolutamente. La modifi-~-
cacién, por ende, debe referirse a las modalj
dades accesorias de la interlocutoria de sus-
pensién definitiva, mas no a la procedencia o
improcedencia de ésta. Por tal motivo, las
causas o los hechos supervenientes que debe
tener en cuenta el Juez de Distrito para mo-
dificar dicha interlocutoria, son todas aqué-
llas circunstancias surgidas con posteriori-
dad a ésta y hasta antes de que se dicte la
sentencia constitucional ejecutoria, y que -

vienen a alterar las condiciones que dicho -
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funcionario tuvo en consideracién para fijar
los efectos y consecuencias, alcance y demas

modalidades de la referida resolucién.

Para precisar la Tndole misma del hecho o cau-
sa superveniente, y con independencia de las
consideraciones anteriormente expresadas, po-
demos emitir las siguientes ideas. La suspen
sién definitiva no oficiosa, para referirnos
s6lo a ésta, se concede en el supuesto de que
se satisfagan tres condiciones genéricas de
procedencia, siempre concurrentes, y que son:
l.- que sean ciertos los actos reclamados;

2.- que siendo ciertos, su naturaleza permita
suspenderios, o sea, que no se trate de actos
totalmente consumados o absolutamente negati-
vos; y 3.- que, reuniéndose los dos extremos
mencionados, se éolmen los requisitos que pre-
vé el articulo 12k de la Ley de Amparo en sus
fracciones Il .y Ill, cuyo texto se da por cono
cido. Por ende, el hecho o causa supervenien-
te es aqueila circunstancia, acaecida con pos-
terioridad a la interlocutoria suspensional, que

viene a cambiar alguna de dichas tres condicio-
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nes genéricas en cuya satisfaccién o no satis-
faccién se hubiere basado, respectivamente, la
concesién o la denegacién de la suspensidn de-

finitiva.

Ahora bien, operéndose tal cambio, no necesaria
mente debe variarse el sentido resolutivo de la
interlocutoria cuya modificacién o revocacién
se solicite, pues si el hecho o causa superve-
niente sélo altera alguna de las mencionadas
condiciones genéricas pero deja subsistentes

a las demds, la suspensién no debe concederse,
si con apoyo en éstas se neg$ o viceversa: Co
mo se ve, el hecho superveniente no debe esti-
marse como un acto de autoridad propiamente dj
cho distinto del reclamado, sino como una cir-
cunstancia que cambie alguna o todas las condj
~ciones de procedencia de la suspensién defini-
tiva en el caso concreto de que se trate, bien
sea haciendo cierto el acto que en el momento
de dictarse la interlocutoria respectiva no lo
era, indicando que la naturaleza de los actos
reclamados permite o no su péralizacién, y de-

mostrando que se satisfacen o no los requisitos:
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previstos en el Artfculo 124 de la Ley de Ampa

ro'

La modificacién o revocacibén de la interlocuto
ria que haya concedido o negado lé suspensién
definitiva, se substancia en forma incidental,
en los mismos términos que el incidente suspen
sivo propiamente dicho. Asf lo ha considerado
la jurisprudencia de la Suprema Corte, prohi-
biendo a los Jueces de Distrito que decidan de
plano sobre si la interlocutorié suspeﬁsional |
debe ser modificada o revocada por hechos su-

pervenientes,

‘La reso}ucién que se dicte en el "incidente de
modificacién o revocacién de la suspensibén de-
finitiva", es recurrible en revisién ante el

Tribunal Colegiado de Ciréuito.que corresponda,
cbnformeya lo establecido por el artfculo 83, |

fraccién 11, de la Ley.

'La facultad que tienen los Jueces de Distrito
para conocer en materia de suspensibén siempre
es ejercitable, en cualquier momento, mientras

en el juicio de amparo respectivo no se dicte
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sentencia o resofucién que cause ejecutbria.
Esta jurisdiccidn abierta explica el porqué
de la duplicidad del incidente de suspensién,
ya que, a pesar de que contra la interlocuto
ria suspensional se interponga la revisién,
el Juez de Distrito siempre estd en aptitud
de conocer y decidir todas las cuestiones que
~ se susciten en tornoc a dicha resolucién y de
revocar o modificar ésta, cuando ocurra algidn
hecho superveniente que le sirva de fundamen-
to. En este (ltimo caso, si el mencionado re-
curso aiin no se resuelve por el Fribunal Cole
giado de Circuito correspondiente, revocada
la interlocutoria impugnada, la revisién queda
sib materia, y sin perjuicio de entablérla‘ccg‘
tra la resolucién revocatoria o modificativa

‘de que se trate. (8)

(8) Ignacio Burgoa, E1 Juicio de Amparo, V Edicién,

México, 1962. pgs. 756 y siguientes.
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CONCLUSIONES

El antecedente interno mis remoto de la suspensién
aparece aunque en forma mﬁy rhdimentaria, en la Ley
Constitucional de 15 de diciembre de 1835,

La suspensidn es una figura procesal incidental,
accesoria de un proceso principal que es el Amparo.
El objeto de la suspensifn es mantener intacta la
materia del Juicio de Amparo.

Los efectos paralizadores de la suspensién opéfan de
inmediato y hacia el futuro, jamds retroactivamente.
La suspensién puede darse en el Juicio de Amparo,
por virtud de un acto oficioso del organo jurisdic=~
cional, & a solicitud de la parte agraviada, en los
términos a que me referi en el Capftulo Tercero.

La suspensién en el Amparo Indirecto puede ser de
oficio o a peticién de parte y se tramita por cuerda
separada.

El Organo que conoce de la suspensi6n es el propio
Juez de Distrito.

La suspensién procede exclusivamente contra deterhi-
nado tipo de actos que por sus caracteffsticas hacen

posible su concesidn, sin que por ello desaparezca

-1a materia del Amparo.
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Para que la suspensidn pueda operar, una Qez concedi -
da, deben llenarse los requisitos de efectividad men=~
cionados en el Capftulo Tercero.

Debe reformarse el p&rrafo éegundo del Artfcuio 125'

de la Ley de Amparo, a fin de que la facultad discre=-
cional del 6rgano jurisdiccional para fijar el impor-
te de la fianza tenga limites que‘estén en proporcién
a la capacidad econbmica del quejoso.

El proveido por medio del cual se concede ¢ niega la

suspensién es una sentencla inteflocutéria, pues pone
fin a un incidente y puede recurrirse mediante el ré-

curso de revisién.
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