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IRNTRODUCCION.,

A tal fin tiende este trabajo que presento al H. Jg
rado, & quién pido lo juzgue con,‘berievolencia, en virtud
de que dista mcho de ser completb y mucho menos de ser
perfecto. Tan sélo l_g,a_w la sinceridad
del que desea una solucidn- més ajustada a 1a realidad
del problema.que trato de exponer, el cua_l, aunque giudo
lograrlo por mis escasos conodimieyntos al respectb, ai -
igual que mi incapacidad, al menos, sea por la sgtisfﬁc-
cién de aportar, tan 3619‘ un granito de arena envfla‘ksblg,
cién. del problema de la tierrav,: que ha. sido en el devenir
del tiempo, el motor ,prinéipa,lde ruestras convuleiones-
sociales.

Hecho esta exposicién, Y antes de entrar de 1leno =
al estudio del tema que denomina esta. tesis, quierc Miw
nifestar a mls maestros, que punden tener 1a seguridad.
de quﬂe;__e_s’ge__p&ueno esgggrgg?para obtene?,unvtivtulov:pro-‘
fesional,-Licendiado en Derecho - es hasta ahora lo mis
grande de mis a:sgixfaciohes que constituye en ’si,V;"u'na -
parte de mi vida,. v

Abiciosa serfa al prtender que el ‘estudio del tema
que rubrica esta tesis, mera,» a'gotaeh plenamenté- en -
ella, pués no peco da exagerada si afirmo que los proce
sos que pretende estudiar son cada uno, dentro de su ra-
ma, los procesos base de todos los demés; por esta Taw -
z6n este sencillo estudio tratari dentro de su corta ez-;_
tensidn estudiar todos y cada uno de los procesos enun--

ciados,.



Empezaré'por decir que eS'el proceso. en general, -
sus - formas, dlferentesvformas de praceso, naturaleza da
los procedimientes, las- analovlas ¥ diferencias que efnw
tre 105~procesos-ordlnarios civil, mercantil y el proce-
dimiento agrarid»existan, una vez»heéEO'ésto, continug--
ré éon,el concepto de dotaciénkde tierras y aguas y dese
pués estudiaré las consideraciones sobre la reforma agra
ria,,terminando,por exprésa: en forma de conclusiones, -
mi modesfaaopiﬁién respectgfde todo lo elaborado en eSw-
te estudic..

' Esta tesis no pretende, ni ha querido ser original,
31no qﬁe~és'produc£ovde la recopilacién de datos,tomados
de las distintas obras consultadas al respecto, coordina
nados y exuuestos atendiendo a las sabias ¥ atinadas e
inalcaCLOnes qae recibi de mi maestra Lic, Juan Estrella
Campos y que han dado origen al. presente trabajo, a quién
de antemang, me permito expresarle ni méis profundo agra-
decimiento por su valiosa ayuda, sin la cual no hubiera

sido posible la realizacién de estre trabajo.
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PROCEDIMIENTO DE DOTACION EN MATERTA AGRARTA.

CAPITULO PRIMERO,

T.- TEORIA 3ENERAL DEL PROCESO.
‘a).~ Nocién del Proceso., b).~ Las Formas Procesales,
C)em Difefentesrtipos,de proceso. 4).- Unidad del proce-
50, ‘

&).- NOCION DEIL PROCESO,

El proceso proviene del Derecho Candnico y se deri-
va de la palabra: "Procedo™ que gquiere decir avanzar., Il-
maestro Menéndez FPidal agrega que Yes la coordinada sucg
'sién de actos juridicosfderivados del ejercicio de la --
accidn procesal', (1)

Se‘ha:formulado muchas definic¢iones del proceso, al
respecto exponzo una de tantas definiciones que existen
como por ejemplo la. que propone el masestro Edwardo Palla
fes: "El Proceso es como una serie de actos jurf{dicos --
vinculados entre si por el fin que se guiere obtener me-
diante ellos y regulados por. las normésnlegales". (2§

Todo proceée se" desenvuelve a. través del tiempo; ¥
evoluciona a un fin deterninado pgr:virtud del cual los
actos en que el proceso consiste, estan unidos unos con
otros,; vy los posteriores no pueden existit vdlidamente -
sin los antériores, es en donde tienen su base y razdn -
de ser. Basédndose eg esto definen el proceso de la sis--
guiente manera, "COMC UN CORJUNTO DE ACTIVIDADES’DEEiDA»
MENTE REGLAMENTADAS’POB MEDIO DEL CUAL EL ORGANO JURIS-~

l.- Der, Proc. Civ. de Eduarde Pallares
2.~ Der. Proc., Civ. de Pallares,
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DICCIONAL RESUELVE UNA DETERMINADA RELACION JURIDICA QUE
SE LES PLANTEA",(3)

El procesc es una institueidn que comprende diversas
ﬁﬁneras.de»proceder y & su vez diversas formas de Juicio,
por lo tanto el proceso es una. institucidn establecida -
para realizar la fﬁncﬁiénfde administrar justicia.

La esencia del proceso consiste en que mediante é1-
se realiza la actividad jurisdiccional, o sea, por un 6r
gano del Estado, que también pueden realizarios los par-
ticulares cuando la ley asi se lo permita, por lo que se
deduce de esto es que no es posible tener conocimiento -
completo del proceso jurisdiccional, pero podemos assgu-
rar la idea de que mediante ella el Zstado imparta justi
cia,

Todo proceso en general reviste tres azspectos: Acu-~
sacién, la Defensa y Ia Decisién, que no pueden hacer --
falta en cada proceso, a su vez éstas adquieren expresig
nes propias como gon la oral y la escerita de las cuales-
hablaremos mds adelante de cada una.

Ios principios rectores del ?rocedimienha determinan
la finalidad del proceso, las reglas que deben seguir al
tramitarlo y su ecorrecta manera de aplicarlo y de inter-
pretar las normas procesales, ;

Hay varlos principlos para determinar el fin del -
proceso y sélo me concretaré a emumerarlos: el principio
de ACUMULACION, el principio de' ADAPTACION DEL PROCESZ, -
el principio de la CONCENTRACION, el principio de INICIA

3.= Dar, Proc. Penal de Manusl Rivera Silva.
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--TIVA DE PARTES, el principio de INMEDIACION, el primei
pio de IGUALDAD, el principio de INPULSACION PROCESAL, e
principio de PROBIDAD, el principio ds PROTECCION, el --
prineipio de PUBLICIDAD, el principio de SUBROGACION ¥ -
SUBSISIEﬂCIA DE CARGAS, el principio de PRUEBA POR ESCRL
T ¥y btras mis. () -

Los jurisconsultos no se:han puesto de aecuerdo sobre
la finalidad del proceso ¥ para reselver estevproblema -
han surgido las doctrinas siguientes: la doctrina del De
recho Subjetivo y la doctrina del Derecho Cbjetivo.

Ia primera defallaé éosﬁiene que el "proceso tiens
como finalidad hacer efectivo los derechos subjetivos --
que hace valer el actor en su demanda", (5) Esta doctri-
na. sz le' ha criticado porque ds ser clerto esto que afir
man s6lo se admitiriaﬁ en los juicios demandas justas: y-
fundadas en la ley, 33£a'no pueds suceder porque en Mi--
chos:1a~sentenciaJdefihitiva;absuelve al deﬁandado;

| La doctrina objetiva afirma lo contrario de la antg
riot vy uno de' sus principales soStensdoreszes:chiovenda,
éste ﬁbs:dice "que el proceso’tiene,por objeto hacer cum
plir la ley mediante la accidn de los tribunales, cuanéo
es desconoeida o francaments violada"., (6) Aqui noé:hace
‘notar que aun en 105‘casbs én que se declare que el ac--
tor no tlene el derecho que hizo valer en su demanda, --

también aqui se aplica la ley. También pusde objetarse a

Y = Der, Proc, Civ. de Bduardo Pallares .
5= Der. Proc;. Civ, de Eduarde Pallares,

6.~ Der, Broc, Civ, de Eduardo Pzllares.,
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esta doctrina porque no siempres los jueces apliean la --
ley sino que la:.violan y aVéesar dewelld una: de las fina
lidades del procesoyjurisdiccional eonéiste on qus Se ==
respete y aplique la ley cuando es violadagéydesconocﬁda.

En realidad, podemos decir que no hay incompatibili
“dad entre las dos: doctrinasy por.lo qua“basénddnos en es
to podemos decir que el proceso tiene el mismo tiempo cg
mo finalidad la de: tutelar los: dorechOS‘subgetivos y ha-
cer qume respete y cumpla la ley.

En restimen, tenemos que:el proceso realiza varios -
fines.que no son incompatibles entre si, y hay que dise-
tinguir su fin préximo o inmediato de su finalidad remo-
ta; y su fin remoto es lograr la paz'éocial mediante,la
COmposiciéh.justa de los litiglos, tampoco se le puede =~
negar qua'ei proceso realiza diversas'finalidades, pero
hay que:admitir que el procesb ha sido inétituido para -
realizar las: funciones ya necionadas.

El procesc termina éuando acaeaeylo siguiente: cuzn
do el juez~dicta sentencia definitiva que cause ejecuto-
ria} cuando la sentencia ejecutada haya alcanzado la au-
toridad de la cosa juzgada; por conciliacidn; por trane-
sacgién; allanamiento a Ila demanda y cumplimiento de par
te: del demandado de:la prestacidn Que'le%exige'el actor;
por caducidad; por desistimiento y porxconvenio'judiéial.

bl.- LAS FORMAS PROCESALES.

Estas no son otra cosa que un conjunto de reglas lg
gales que: se establecen para todos y,céda‘uno de 1os'ac—’
ktos del procesp a.las cuales es necesario sujétarse para

no caer en sanclones gue: pueden llegar hasta la inexige-



~wtenciz., Estas: formas: procesales: deben someterse a de--
terminadas: condiciomes: de lugar, de tiempo y de medio de
expresidn, que vienen a ser foémas-prpéesales en sentido
estricto,

las formas procesales constituyen la garantis ines-
cugable de una perfecta administracidn de Justicia, esto
saria como desconccer 1a prevencidn con que generalmente
se les mira, pero las formas complicadas y absurdas han
desvirtuado los textos legales al grade de que ha produ-
eido una gran confucidn y desorientacidn en las personas
que se- dicen peritos de 1la materia ¥y a. la gue han conver
tido en una verdadera confusidn, se puede decir gus has
ta las: formas: mis razonables del proceso.

El ilustre maestre Castillo larrafiaga nos dice que
¥ eeola@: esperiencia ha demostradc gque las formas en el -
proceso son tan necesarias:y aun mucho mis, que cualquig
ra relaeidén social, que su fallo lleva a la confusidn y-

“a la incertidumbre”. - (7)

Las formas procesales son forzosas o sea que no Sse
puede prascindir de ellas, no tanto como exigencia del -
interés que asegura el buen funcionamiento de fa justicia
sino, tambiép, al servicio del interés privado como guar
dia que custodia sus propios derechos. Calamandrei dice-
que las formas procesales, sélo sirven para hacer mé§ -
complicado el desarrolle del proceso, para comprenderlo~

mejor es necesario hacerlo mfs simple y claro, reducir -

7.= Der,. Proc..Civ, de Rafael de Pina y Castillo larrafig

ga.
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al minimo sus actividades y que se hagan entender por el
juez; esto viene a ser en realidad una garantia de los -
derechos del hombre y ds las libertades individualss, —-
por. lo queflas mormas: procesales no se puede modificar -
o ser remunciadas por los interesados.

Son procedentes contra la sentencias definitivas en
los juicios civiles y penales, por viclaciones a las le-
ves del procedimiento'cometido durante el curso de un =
juicio, cuande hayan afectado a las partes y su infrace-
¢idn haya dsjado sin defensa al quejoso.

‘ ¢) .~ DIFERENTES TIPOS DE PROCES0.

Ios tipos del brocesc sélo pueden ser oralss y es«-
eritos, Aunque poéamosiafirmar gue po exisie sl proceso-
puraments oral ni puramente escrito. Es posible que hge-
yan existido en los tiempos primitivos cuando las pala--
bras no aleanzaban é ser entendidas; en cambio ias pug~—
nas:en nuestra época si pueden ser por eserito; por lo =
que  shora todo proceso modernc es mixto, o sea, oral y -
escrito segun la importancia que se le de a cada uno de
estas formas processles,.

La escritura tienen en el procéso oPfsl una doble mi
sién que cumplir: primero presentar la demanda fundadsa -
¥ sus bases legales correchbas, Ofrecér las pruebag de --
acuerdo con la litis y en el caso del demandade, oponer-
y aportar pruebas tratando de écabar con la aceidn ejer-
cida,

Chiovenda nos dice que en el proceso eserito, la eg
¢ritura es la forma de los deducciones; de una demanday-

de una excepcibn, una preposicién de prueba, son validas
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si no se formulan por escrito, y aun en el proceso admi-
te la audiencia, 1as*déducciones*hechas en éstas se ha--
cen poﬁ:escrito. (8) ‘

los eseritos preparzuorios del proceso oral en cam-
bio ne son la forme de la declaracidn sino que énicamen-
te es &l anuncio de las declarﬁciones*éue'se hardn en la
audiencia,

Las declsraciones Juridicamente importantes se deben
hacer en la andiencia, y en &sta, si se quisre sostener~
las, deben confirmarse oralmente las declarszciones amne
ciadasy pero se pueden modificér; ratificar y aun se pug
den abandonar &stas y hacer otras no anunciadas,

Constzntemente la declaracidn oral no es més gue -
una alusién a las declaraciones esecritas, una referencia
a los escritos, pero no se considerén hechas si no han -
sido formuladas oralmente en la mudiencia. En consecuen=
¢ila podemos sfirmaﬁ que la escritura se emplea entre all=
sentes3 péro entre presentes se usa 1aipalabré (9).

Segfin el maestro italiano 1z oralidad significa en-
gue el érgano jurisdiccional debs corocer las activida -
des del pfoceso, no & base‘de escritos, sino a base de -
la impresidén recibids directamente.

BEs fécil cser en el errai‘si nos atenemos al elemen
to externo de la oralidad y de la escriturs, péro el prg .
ceso oral es en un tlempo superior y a la vez inferior =

de lo que puedan decir o dejar de creer respectc de la =

8.~ Instituciones de Der. Proc, Civ,
9.= Instituciones de Der., Proc. Civ. des Rafael de Pina -
¥ Castillo Larrafizga.
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palabra oralidad.

Chiovenda nos aclara gque la oralidad debe.revestirse
de tres principios, gque son los siguientess

l.= La Identidad f{sica del Juez durante el proceso-

2.~ lLa Goncent:acién 7

3e= la Inapenabilidad de las resoluciones interlocu-
torias., (10)

En cuanto al primer punto nos dicen algunos autores
que se requlere gue el Srganoc jurisdiccional en el procg
so oral esté formado desde el principio del proceso has-
ta la decisién por las mismas personas fisicas. No es po
sible que los actos se lleven acabo ante personas ajenas,
puesto que el Juez que as;stié a 103 actos no ﬁuede 56 T=
responsable el otro que no a&sistid puesto que éste no co
noce del asunto para juzgar, y solc puede sustituirle =
cuando sé¢ hace mediante la escritura,

Ahora bien si el drganc jurisdiceional es colegla -
do todas sus actividades se. deben desarrollar ante el cg
legio y ante sl Juez*delégado,

Tambiép hago hincapié que cuando un pleito no se -
termina en una sesién, el tribunal tiene la obligacidn =
de componer la siguienté sesién por las mismas personas-
¥y con el mismo Juez—o Juseces, En cambio en el proceso e
ecrito no iﬁporta s1 se hace ante los mismos Jueces § no,

El proceso oral debe de concentrarse en una audien-
cia, puesto que cuanto més cerca de la determinacién del
Juzgador esten las actividades:procasalés menor es el pg

ligro que se corre de: que la impresién que recibe se le=

10,= Instituciones de Der. Proec. Civ, de Rafsel de Pinz-
y Castillo Larrafiaga, °
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borre ¥y que a la vez su memori&yle engafie, as{ el resultg
do sera més facil y la identidad del Juez no puede olvi-
darse. |

Calamandrei dice que la concentracidn es el cardc-
ter que el procedimiento asuma, cuando los actos proce--
sales que componen la serie se aproximan en el espacio -
Y en elvtiempo; por lo tanto se suceden con ininterrun -
pida continuidad,

‘El prineipio de la concentracién es la causa prin -
cipal de la oraiidad, ya que esﬁé influye en la rédpidas-
solucibn de los pleitos, Aqui es donde se hace una mejor
diferencia entre el proceso oral y el eserito, porque -
mientras que én el ofal se concentra en una o varias aue
diencias, en cambio el escrito se extiende en una serie-

'dé fases;indefinidés, no impertande que la actividad‘se-
este~de$arrollanda‘a una larga distancia siempre y cuan-
dd en los escritos sobre los cuales. deberd juzgar él - -
Juez en un dfa no lejano,

Los incidentes en el procesoﬂoral no se substraen--
a esta regla éeaconcentracién; cdalqﬁiéra que sea& la =
cuantis a Que se refieran sinc que deben decidirse en‘ -
1z misma audiencia o en los éiguientes en que el proceso
esté concentradé,kyaq¢ue no es ldégico ni econdmico que -
una persona examine el pleito para conocer de la compe -
tencia y otro vuelva‘axexaminarlo desde el principio pa=-
ra conocer el fondo; o sea gue una resuslva sobre la ad-
misién de un medio de prueba y la otra,dé los resultados
de ia prueba y lavotra de los resultados de la prueba =
misma en-el proceso. ﬁaturalmenteﬂque estos principios -

exigen que la deeisién no sea impugnable separadamente =
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del fondo, regla gque no se debe abandonar sino en algunos
¢8S0Ss como por ejemplos "Litis’ingresun Impedientes™, o«
sea cuando el Juez crea oportune suspenda el pleito 0 -
- cuando 81 lo crea conveniente puede seguir sobre la ape-
lacién (11) 7

Tanto el proceso oral como el escrito siempre exis-
te para ellos defensores o impugnadores, ya sea el proce
so civil o penal. ;

En realidad, por lo que respedta z la elasificacidn
del proceso oral y escrit$ no existe un proceso disposi-
- tivo riguroso ni rigurosamente oficial, sino que es todo
lo contrafio hay un proceso mixto de dispositivo oficial
en que predominan las partes o de los poderes del Juez.-
Hgtos poderes del Juez;tiehdén aumentar sin privar a las
partes dé‘las facultades necesarias en la defensa de sus
vinte:eses legitimos que, & su'vezy constituye un proble- -
ma legislatiwo de mayor intérés.

d) .- UNIDAD DEIL PROCESO.

los tratadistas han»defendido'el principio de uni-
dad del proceso, en algunos éasos se han preguntado.si- -
existe diferencia eséncial entre el proceso civil y el;
penal,

El estado por medio de sus magistradOSZcumplen una
funciénxjurisdicéional que es la misma que 3e hace en el
derecho penal y en el derscho civil,vpor este motivo se-

llega a 1a conelusién que ambos derechos son una sola cg

11.~ Instituciones de Der, Proe. Civ. de Rafael de Pina-
¥ Castillo Larrafiags,.



sa, Ahora bien, si es exacto el principic de la unidad =
de la jurisdiccidén soberana, no se puede decir lo wi smo-
con las consecuencias que se prétende‘deducir de estas,-
porque si bien es cierto que la funcidn;jﬁrisdicéionaln-
dé1~Estado‘es una, que desde luego esta es indiscufible-
porque son o puede ser diversas, en realidad las modéiin
dadeé se desenvuelven conforme a los objetos a que se rg
fieren.
la funcién jurisdiccional se considera separado pe-
To en su ejerciclo of;ece aspectos propios que determi -
nan una realidad legal contraria al principio de unidad.
El proceso que considerando‘histéricamente en 108--
tiemposAprimitivos como el dnico pero con el transcursc;
de los siglos va variando hésta.llegar a la situacién -
’actual; en que los procesos tanto civil como penal aparg
-cen diferentes,
Florian nos dice que la unificacién del proceso ci-
vil y del proceso penal haﬁ sido combatida con una fuer-
za incomparable por el tratadista Ayarragaray, por lo -—
que éste y otros responden a concepciones diferentes: que
esziiposible unificar, por lo qué se tienen que descono-

cer los derechos individuales,(12)

12.~ Instituciones de Der, Proc, Civ. de Bafael de Pina-
y Castillo Larrafiaga,
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CAPITULO SEGUNDO .

I.- NATURALEZA DE LOS PHOCEDIMIENTOS AGRARIOS.

a).- El’Procedimiento Agrério. b);- Su‘ﬁaturaleza
¢).~ Sus Clases., d).akSﬁ Desarrollo.- Primera‘y‘Segunda
Instancias.=- instancia Unica.

a)‘.-n EL PROCEDIMIENTO AGRARIO,

Corresponde en este capitulo hacer ei estudio del=-
proce&imiento agrario, o mejor dicho, de los procedimiepn
tos agrarios que en nuesiro Cddigo Agrario vigehte de -
. 31 de diciembre de 1942 se encuentran estableci&os,Prag
cindiré de ideaé u épiniones,de cardcter polftico, eco-
némico o social, para concretarme unmica y exclusivamente
de la regulécién procesal que de los procedimientos agra
rios hace dicho Qéciigo, y digo. trataré en lo posible -
de no deéviérme‘delrtema deVeste’capitulo porque ninguns
otra iamé del derecho que no §ea la agraria, se preste-
para exﬁénef y’dar salida a los bpiniones que personal-
mente tenemos respécto del més grande problema de Méxi~
co, el problema agrario y porque también, todo aquel -
que lleve en su ser esencia de. mexicano y que. sienta -
los problemas que a nuestra patria aquejan, diffcilmen-
te podréd: pasar inadvertido el prbblema de la distribu -
cién de la tierra, pues ésta, qué desde su iniciacidn -
ha,costadoVinnumefables vidas de seres humanos, ain no-
ha sido totalmente satisfecha ya que afin es grande el -
clamor de la gente campesina, que en nuestro pais es la
més'numerQSa,‘qus pide gque proﬁtamente se le entregue -

un pedazo de tierra con el cual pueda lievar una vida -
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decorosa y colaborar asi a que Mfxico, al igual gue otros
paises, marche acorde con la cultura y la c¢civilizacién =
actuales,

b),~ 5U WATURAIZZA,

£1 procedimisnvo agrario, en contraste con los proce
dimientos civiles y mercantiles, fienen una naturaleza =
especial y peculiar que hacen pensar, o mejor dicho, han-
hecho 7 aidn siguen haciendo pensar a innumerables juristas,
que dada su naturaleza proteccionista no puede o no debew-
considerarsse realmente como un processc, O seds, que no pug
de dérsele la denominacidn de alzo que significa lucha o-
“litigio en igualdad de circunstancias. Sobre esto ya Sewe
ha escrito bastante, pero considero pertinente mencionar-
que el procedimienta agrario, reune todos los requisitose
de esencia y de forma para considerarlo como un juicio en
la mayorfa de los procedimientos que establece el C6digo-
Agrario, ¥ en especial en los dos procedimientos bdsicos-
v por qué no decirlo mis importantes como son los de dota
cidén y restitucidn de tierras y aguas, en esto repito, =
dejando a un lado las cardcteristicas especiales que ellos
tienen v que todo procesc de cualquier rama del derecho =
que sea.tiene, se rednen los requisitos esencialess y for-
males, que son necesarios para considerar a un procesc cg
mo tal.

Esas cardcteristicas especiales a que hago mencidn -
en el pdrrafo anterior, son precisamente las que dan el -
procedimiento égrafio su‘naturaleza peculiaf, son las no-

tas que lo caracterizan y a la vez lo diferencian de los-
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demésyg;gcgsos que en nuestro derecho existen, y es pre-
eisamente aqui en este capfitulo en donde trataré de se--
‘fialarlas para dejar plenamente establecida la naturalsza
del Procedimiento agrario. |

El derecho agrario forma parte del conjunto de dis-
posiciones juridicas que tienen por fin la-tutela de los
intereses juridicos de clases sociales cuvo E3STATUS eco-
némicos es bajo, pero que constituyen la gran mayoria de
los habitantes del pais y que no obstante su pequeﬁa,ca~
pacidad econdémica, su participacién en la vida polftica
del mismo es cada dfa mis relevante, (13)

De la relevancia en la vida politica del pafs de la
clase campesina que cada dfa es ﬁayor ha: surgido la necg
sidad de erear un devecho que en su aspecto adjetivo y -
subjetivo sea eminentemente proteccionista de ella, entre
estas ramasg del derecho sobresalen por ese caréctér 2l =
‘derecho del tgg@gje ¥ el derecho agrario, ¥ es precisgm~
mente ese cardcter proteccionista una-de las cardeteris-
ticas que nos permiten diferenciar gl procedimiento agra
rio de los demds procesos,es decir el procedimiento agra
rio como primera nota diferencial tiene su caricter emi-
nentemente proteccionista, es decir tutelar de todos los
derechos de la clase campesina y este cardcter tutelar -
no sélo es nota carécteristica del derecho adjetivo agrz
rio, sino tambien lo es del sustantivo,{1%4) Por esta ra-
zén el procedimiento agrario coloca a las partes del nro
ceso:eﬁ una cierta desigualda, dando la parte mayor o me

jor dicho inclin&ndose protectoramente hacia el campesino,

13.-Fix Zamudio Hector.-Estructuracién del Procesos Agra
rio BRev, de la Fac,. de Desrecho Tomo XI pag. 179.
14,~Fix Zamudio Hector. obra citada,
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esto en ninguna forma puede considerarse como injusto, -
arguyendo que es principio rsctor de todo proceéo la mee=
fgnaldad de las partes, pués siendo el problema agrario-
el mds complejo ¥ el de mayor urgencia de res0lver en ==
nuestro pafs, esa inclinacidn hacfa el campesino, es per
fectamenﬁeVjusﬁificable.VSi se tiene en cuenta que el sep
tido de la titularidad de esta diciplina rebase los mol-

des de la politica proteccicnista de otras formes legales.

v

No se justificarfa ese carécter protector y tutelar en -

otros paises en los cuales la distribucién de la tierrs- ‘&
est4 hecha en forma més o menos correcta. pero, insisto, 'k
en palses como el nuestro el cardcter tutelar y protec—-
tor inclinado hacfa el nombre del campo, no sélo es ple-
namente justificado sino hasta necesario. .

" De todo lo dicho hasta ahora, desprendemos ya la =
primera nota carfeteristica del procedimiento agrario o
sea, su carécter,espeficamente protetor‘queLhace, hablag
do en sentido figurado, la balanza de la juéticia Se in-
e¢line hacfa el campesino,

" Tratando de exponer grificamente, o mejor dicho, ==
de demostraf ese carﬁterctutelar y proteccionista del -
procedimiento agiario, del CSdigo Agrario baste sefialar-
e;lgunos artfculos, a reserva de que posteriormente se eg
tudien en forma mis amplfa los procedimientos zgrarios =
en part{cular,

En cuanto a los procedimientos de restitucién de =-

tierras y aguas, los articulos 217 y 218 del Cédigo Agra
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rio, sefialan que para promoverla, basta que el micleo &
de poblacidn que inicie la tramitacién la haga en un =
simple eserito en que exprese la intencidén de promover- .
- la, ademfs, si el escrito fuese obscuro y no pudiese dg
terminarse que es realmente lo que el ndcleo de poblase
¢idn solicita, el expedientebque se iniclie se hard por-
dotaeidn sea de tierras o agQQSs

Ademds, si la accidn intenﬁada es de restitucidn -
dé tierras o aguas, al mismo tiempo se iniciard de ofi-
cio un‘expediente de dotacidn para el caso que la primg
ra no prospere, asi lo dispone el articulo 219 del C6 -
digo Agrario.
‘ Podr{a mencionar algunas otras disposiciones en -
las cualss se notan perfiles ftutelares muy especizles =
en el procedimiento agrario, pero son suficlentes estos
ejemplos.para»actgalizar positivamente esa priméra ecardg
teristica que he sefialado y que es una de las notas que
nos permiten ir configurando la NATURALEZA PECULIAR Y -
EKCEUSIVA,del’proéedimienio agrarioc. |

A& com:inuacién, encontramos que en el procedimien-
to agrario las autoridades encargadas de‘su desarrollo-
y decisién, disponen de las mds amplias facultades para
investigar por cuenta propia, la.verdédgra situacién -
del proceso que se somte a su conocimientoQ esVdecir,-
rige como primeipio Tector del procedimiento la INPUL -
SION DE OFICIO por parie deklas autoridades encargadas~
del conocimiento del hegocié, en contraposicidn a otros

procesos como los civiles y mercantiles en los cuales -
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el proceso es solamente a eargo del juez del conoeimien
toy éon las partes interesadas las que tienen la obli-
gacién de inpulsandola, traduciendose en una carga pro-
cesal, de llevar hasﬁa el juez todos y cada uno de los-
elementos d§ hecho y de derecho, pruebas y demds elemen
toékpara hacer'procedenteésus acciones ¥y exgepcioneé.

V _Hmsta cérécterisiica es precisamente el principio -
;néuisitorio que rige en el procedimiento agrario, o -
sea; que 1as<autoridédes agrarias tienen la obligacidn
de orientar el procedimiento hacia la bisqueda de la -
verdad material, aunque esa.orlentacién 1z hagan de - -
‘cuenta propia sea en ausencia o en defecto de peticidn-
hagan los miclecs de poblaclén.

Actualizando esta caracteristlea en disp031ciones-,
de nuestro Cédigo Agrario vigente, encontramos que los -
art{culos 230, 250 y 270, nos dicen que cuandg seregew 
cute ' una resolucién”presidenciél,deirestituciéh [ do;
tacidn y se compruebe que las tierras entregadas:nq;s§n
suficiéntesvpara satisfacer integramente las necesidé -
des del poblado, se tramitard "de oficio" el-expediente
de ampliacidn.

As{ mismo ordendn, que las autoridedes agrarias -
que intervienen en los juicilos agrarios, principalmente
enwlos”de_doﬁacién y restitucién de tierras y aguas, co
mo lo son la Comisién Agraria Mixta y el Departamento -
Agrario, estén dotados de los mdximos poderes de inves-
tigacidén para integrar los expedieﬁtes;~todavvez.qne -
les estd encomendada una funcidén claramente instructura,

11egéndose”& establecer una segunda instancia forzosa -
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en la cual el Departamento Agrario puede completar de e
oflcio el expediente relat%?ij,

Hasta aqui hemos ya deja&o‘asentada una:- cardeterig
tica mis deikProcedimiento Agrario, su cardcter inguisi
torio, qﬁe,se traduce en las mis amplia facultad de la-
autoridad que‘cénoce del litigio para investigar de ofi
c¢io todos los elementQSune le conduzcan!al conocinmien~
io feal y verdaderc de la siﬁuacién que se somete a su~
SEEEiBEééEagPOT Gltimo, encéntramcquue en el procedi -
iiento agrario, imperan los principios de absoluta 1i =~
bertad‘para promover, cosa que no sucede en los demds -
procesos, pues el término en éstos jﬁéga un papel més -
que importéate, definitivo para la suerte del proceso,-
ast mismo, es mota comﬁn de los demis procesos, la for-
malldad que en muchos casos se conv1erte en solemnidad-
de 1os escrltos en que se- ejercitan accilones o se opo -
nen excepclones,’a tal grado que cuando un escrito en -
'Qué_SE'ejercita una aceién o se opone‘uﬁa excepeidén no-
reune los requiéitos de forma que el c¢ddigo de la mate-
ria exige no se le da tramite;<ovseltiene por no opues,
ta o infclads la acciénvo excepcidn relativa.

Anora bien, en el procedimiento~agraria'la forma -
no s un elemento de esencla para que el procédimientoe
se inicie, pues basté que en un escrito se exprese la -
intencidn de promover una acclén, por ejemplo; de dota~
cién de tierras o aguas para que se inicie, dindole asi

z la formalidad de los eseritos un caricter secundario.
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Por lo tanto, es cardecteristica del procedimiento
agrario la carencia de formmlidad en el procesoc y por-
lo que toca a la existencla de términos preclusivos, -

kfuera del céso previsto por el artfculo 253 en cuanto-
z 1la segunda instancia, para los conflictos de limites
de bienes comunales, no existen otros, o sea, en el -
procedimiento agrarios, no existen ni plazos ni térumi-
nos preélusivos,bprobatofios o de otra indole, existien
do absoluta libertad de promocién tanto para las par -
tes como para lzs autoridades encargadas de la direc -
cidn vy de la decisién’del procedimiento.

Por lo tanto, la fltima nota carfcteristica para-
dar estructura é la naturaleza dgl procedimiento‘agra-
rio, consiste en gque éste carece de formglidad para =
promover y que la promocidn no estd sujeta a términos—
o a plazos preclusivos, sino que exixte absoluta liber
tad para promover. | |

Con todo lo dicho hasta ahora, puedc afirmar que-
la naturaleza peculiar del prbcedimiento agrario que -
nos va a servir para diferenciarlo de los demés proce-
sos objeto se puede resumir en pocas pglébras.

51 procedimiento agrario; es ﬁn procedimiento por-
naturaleza tutelar o proteccibhista de 1cstderechos del
campesino, en el cual las autoridades encargadas de re-
solver los conflictos que surjan, disponen de la:  am -
plia.libertad para que de oficio se alleguen los datos-
que sean necesarios para él mejor conocimiento del 1iti
gio, ¥ en el cual, las partes disponen de la més absolm

ta libertad para promover sin estar sujetos a plazos o=
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términos preclusivos, ¥ en el cual la formalidad que se
rsquiere al promoverse en otros procesos, en 21 agrario
no es necesario y menos requlsito esencial.

-En otras palabras, el procedimiento agrario es por
naturaleza inquisitorio, tutelar orproteccionista ¥ an-
tiformalista, en el cual los términos o plazcs no tras-
cienden en la suerte del procesos ni son requisitos de «
esencia, (15)

C)e- 303 CLASES,

A cada uno de los derechos agrarios co:responde la
accién'respectiva para hacerlos valer mediante los pro-
cedimientos qﬁe el Cédigo establece y los Qodemos clasi’
ficar para su estudio de la manera sizuiente: (16).

Procedimientos paras

a).= Restitucién de tisrras y azuas,

b) .- Dotacién de tierras y aguas,

¢).= Ampliacién de ejidos,

d) .= Creacidn de nuevos centros de poblacidn,

e) o= Inéfectabilidad agricola,

£).~ Inafectabilidad ganadera,

g).~ Permitas de bienes ejidales,

h) .~ Fusién y divisidn de ejidos,

i).- Zxploracidén de bienes ejidales,

J)e- Hulidad de fraccionamientos,

k) e= Titulacidn y deslinde de Sienes comanales,

1)e= Por 1imites de bicnes comunales, ¥

'm).- La privacién de derechos ejidales,

15,-Fix Zamidio Hector.ob. cit. pag. 183.
16,-Mendieta y Nufiez Lueio.ob. eit. pag. 353.
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Creo pertinente hacer, antes de estudiar cada uno
de 1os‘prccedimientos mencionados, la éoﬁsideracién si
guientes

De los procedimientos a estudiar, algunos consti -
tuyen verdaderos pfocesos, como'son entre otros, los -
clésicos comp la restitucién—y dotacién de tierras v =
aguas;'pero eziSten~tamhién otros que 3616 constituyen
meros prbcedimientos quena'pérticipan de un cardcter =
estrictamente jufisdiccional, 0 sea, que constituyen sg
lo procedimientos de cardcter administrativo o que pue-
den égru§arse dentro de la jurisdiceidn voluntaria, por
ejemplo, aquellos para'obtenef la inafectabilidad agri-
cole o ganadera. | P

d).- 8U DES&RE@LLO.~ PRIMERA Y 3EGUNDA INSTANCIA,-

- INSTANCIA UEICA, (17) ;

a).- De losVnrccedimientcs seﬁalados~estudiaré-p”i
meramente los que tienen por o%jeto 1a dotacién o resti
tueidn de tlerraS*ya que constltuyen los procedlmlenvos
clésicoa o b581cos para llevar a cabo la reforma agrarla

Haré el estudio de,lcs dos p:dcedlmlentos en ;Qrma
conjunta porque ellos estén {ntimamente ligadds de £a1~
suerte que,-como veremos més,adeiante3 cuando-la accién
de:reStitncidn se intenta al mismo tiempo y-de oficio,—‘
se inieia con ella la de dotacién. '

Su desarrollo se hace en dos instancias de las cug
les: la segunda es de oficio.

Lz primera instancia en los dos procesos, es andlg

ga y se inicia por medio de una solicitud que se hace =

17.- Mendieta y Nufiez Iucio. El problema agrario de Mé-
xico. Edit. Porrua. México
1968. pag. de la 3?3 a 396
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ante el Gobernador del Estado a cuya jurisdicecidn perte
nece el nAcleo de poblacidén que la selicita, solicitud~
que puede no reunir requisitos de forma algunos.

De la solicitud presentada, el ejecutivo local de-
berd mandar copia a la Comisién Agrarié Mixta y dentro-
de los diesz diés siguientes a la presentacidn de la so-
licitud deberi publicafla y enviar la original, para la
iniciacidén del expediente, éi en el plazo fijado el eje
cutivo local no remite la solicitud original, la Comi -
' sién Agraria Mixta iniciard el expédiente con ia copia~

simple que se le remitié primeramente. Artfculo 217 delr
Cédigo Agrario.

s precisamente la Comisién Agraria Mixta la encar
gada de ihstruir en la primera inétanciaﬁel expedienté—
de dotacidén o restitucién, conforme éylasrreglasieépe -
ciales que para cada una de estas ac¢ienes establece el
Cédigo de la materia en su articulo 222,

Publicada la solicitud en el Diario Oficial del Eg
tado, surte efectos para‘todos’los'poéiﬁieS'afectados,—
se les notifica también la solicitud, siendo bastante--
que la notificacién se deje en el casco de la finca pa-
_ra que aquella‘se considere legal.

Ios solicitantes, as{ como los propiletarios afecta
dos, tienen derecho de aportar pruebas y alegar lo que-
a su derecho convenga desde que se inicia el expedientg,
hasta antes de que el Ejecutivo Iocal dicte resoluﬁién.

la Comisién Agraria Mixta que es la éncargada del-
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proceso en esta primera instancia, llevard a cabo diver
sos estudios téenicos asi como otros trabéjoé e investi
gaciones, As{, cuando la accién intentada sea de resti-
tueién procederd a la identificacién de linderos, plani
ficacidén en que parezecan las propiedades inafe#tables,-
levantaréd el Censo Agrfcola gue, a su vez, se forma por
una Jﬁnta Censal integrada por un representante de la--
Comisién'Agraria Mixté v uno del nficleo de poblacién sg
licitante. |

8i la accién intentada es de dotacidén el censo es-
ademis de agrario, pecuario, y a la Junta Censal se ==
agrega ademis de las persohas mencionadas, un represen-
tante de los prepietarios afectados,

la Comisién Agiarié Mixta levantard un plenb en‘elv
cual haré‘constai la zona qUe‘eété.ocupada pof casas, -
por terfanos comnales, propiedades:inaféctables,.eji -,.
dos'prdvisionales y definitivos, Que_existan*dentroydel
radio de afectacién‘y las porciones de_las fincas afec-
tablés; en la extehsiSn necesaria para proyectér el éj;
do, ademis y para completar el pleno recabard todos los
datos a gue se refiere el artfculo 227 del Cédigo Agra-
rio.

Hecho todos los trﬁmites v trébajos’seﬁalados, la
Comisién Agraria Mixta formulard un dictémen, el cual--
someterd a 1a'consideraci6n del Gobernador del Estado,=-
el cual deber4 dictar la resolucién provisional. Si és-
ta es favorable, pasari al Comi te Ejecutivo Agrario pa-

ra que haga la entrega de tierras o aguas dotadas o resg
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titufdas al nfcleo solicitante, si la resolucién es deg
favorable o el Ejecntivo Iocal no la dicta dentro del -
plazo legal, el expeélen»e se turna al Departamento Agzra
rio para la revisién en, seaunda,lnstancla, la cual es
forzossa.

Es notorio que, cuando la accién que se ejerciera
es restitutoria, el C6digo Agrario dispone que de 6fi -
cio debe‘iniciarSe un procedimiento dotatorio qﬁe se sa
jeta a todos los trédmites sefialados, si la restitucién-
no procede se continfia la dotacibén. La segunda instan -
cia en los procedimientos cldsicos que estamos estudiap
do, o sea los de reStitucién.y dotacidén de tierras, se-
desarrolla de la manera siguientes

Dictada ® no por el Ejecutiﬁo Iocal la resolucidne
»prOVlSiOnal, la Comisién Agrarma Mixta turnard el expe-
diente al Departamento Agrario, el cual es la autoridad
encargada de 1nscruir el proceso en 1a segunda instan - V
cia que ya dijimos es;de oficio,

El Departamento Agfar105 que es autoridad que de -
pende del Ejecutivo Federal, tiene absolutaAlibértad Pa,
ra completar si es necesario el expediénﬁe§ recibe prue
bas: ¥ oye alegatos de los afectados y de los éqlicitan,7
tes y una vez conclufda 1a tramitacidn turng el expédieg
te al ansejo Consultivo para que éste formule sukpio -
vecto de resolucién que el Jefe del Departamento de‘Asug
tos Agrarios y Colonizacién somete a la Consideracidn -

del Presidente de la Repdblica, quien firma la resolu -
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cién definitiva como méxima autoridad agraria. Articulos
230,250 y 251

b).~ Procedimiento para restitucién o dotacién de-
aguas.

Este procedimiento es anilogo al de tierras v la @
secuela del procedimiento es exactaménte la misma, a ma
yor abundamiento, y tal como lo dispone el artfculo 264
del Cédigo Agrario, el trdmite de los expedientes se sy
jetardn a ld prevenido para los de dotacidn de tierras-
en las que fuera aplicable.

Varfa el procedimiento restitutorio o dotatorio de
aguas del de tierras, en el aspecto meramente técnico,-
va que las investizaciones que la Comisidn Agraria Mix-
ta debe realizar para integrar el expediente, son mids -
téenicas y mAs extensos, ya que una dotacidn o restitu-
cién de azuas que no se base en estudios perfectamente-
nhechos puede traer como consecuencia afectaciones consi
derables en la explotacidu azricola.

Todas laé investigaciones que debe realizar la Co-
misidén Agraria Mixta en este procediziento se sncuen -
tran claramence establecidas en el artfoulo 265 del Co-
digoide la materia.

La resolucién en este procedimiento es también pro
visional y difinitiva, la primera dictada por el fjecu-
tivo local y la segunda por el ijecutivo Federal en sé—
gunda instancia, la cual también en este procedimiento-
es forzosa yhse ajusta a las mismas normaé establecidas

para dotacidn de tierras.
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¢).= Procedimiento para ampliacién de ejidos.
‘Zste procedimiento tiene una naturaleza ardloga al

procedimiento de dotacidn va que solamente constituye -

una nueva dotacidn para el caso de que las tierras da

das primeramente no sean suficientes, para satisfacer

!

las necesidades del nficleo de poblacién solicitante,
por tanto, la secuela procedimental de ampliacidén es -
anilogza a la de dotacidn.

d) .~ Procedimiento para la c¢reacidn de nuevos cen-
tros de poblacidn, |
‘ La solicitud para la creacidn de un nuevo cantro -
de poblacién se presenta directamente ante el Depa:ta -
mento Agraric que tiene la obligacidn de estudiar todos
y cada uno de los elementos que sefiala ei Cédigo Agra -
rio en su artfculo 274 o sean " la ubicacidn, la canti-
dad y calidad de lés tierras, bosques y aguas que deban
comprender y las fincas que puedan afectérse5 los pro -
yectos de urbanizacién, de saneamients y de servicios -
sociales gue deban estableéerse v los costos‘de trans -

porte trasladado e instalscidn de los beneficiadcs."v%,/*’””ﬂ

1
i

Hechos los anteriores estudios; el Departamentor'f
k&grario remitiré el expediente al Gobernador del Ystado,
en donde se pretende crear el nuevo centro de poblacién
y a la Comisién Agraria Mixta del mismo, para que en -
quince dias remitan su opinidn ¥ notifiqueh a los pre -
suntos propietarios afegtédos v a los solicitantes, pa-
ra que en treinta dfas éxpongaﬁ lo que & su derecho con ‘
venga. Hecho que sea o transcurrido el plazo, el Depar-
tamento Agrario emitard su dictémen, el cual somete a -

la consideracién del Presidente de la Hepiblica, quien-



- 29 -

--firme la resolucidn definitiva, D& este procedimiento
se ocupan los articules 271, 272, 273, 274, 275, 27 ¥ -
277 del Cédigzo Agrario,

e).- Procedimiento para la inafectabilidad agricola,

El procedimiento de inafectavilidad agrfcola es diw
verso segin se trate de una propiedad grande que -se tra-
te de afectar, 0 de una propledad inafectable.

En el primer caso, el propietario puede pedir que -
se localice 1la parte de su propiedad que desea due S8 =
le afecte, para la cual la solicitud deberd ?resentarlae
ante la Comisidn Agraria Mixta del lugar acompafiado to-w
das las pruebas en que funde su derecho, asi como uUn ===
plano topozrédfico de toda su propiedad seﬁaléndo la frac
cién que desea le sea respetada,

51 procedimiento ordena que en quince dfas la Comiw-
sién Agraria Mixta del lugar emitir4 su dictamen y en---
viard el expédiente’al Departamento Agrario el énal en -
otros quince dias somete a su dictdmen al Presid§nte de
la Rep@blica para que haga la declaratoria correspondieg

.te v asi se declara procedente la inafectabilidad ésta -
se inscribe en 21 Beglistro Agrario Nacional.

Cuando se trate de propiedades inafectables porque~-
estén dedicadas.a la agricultura o a la ganaderfa, la ~=-
solicitud se haée directaments ante el delegado del De--
partamento Agrario de la entidad federativa correspon-e-
diente, ésta recaba las pruebas necesarias y con su opi-
nidn remite el expediente al Departamento Agrario quien-
lo pone a la consideracidn del Presidente ae la Repdbli-

ca para la firma del certificado corfespondiente, el =w=



cual se publica en el Diario Oficial de la Federacién vy
de la entidad respectiva.

).~ Procedimiento para la inafectabilidad ganadera,

La solicitud se presenta ante &l Departamento Azra-
rio, éste pide informes a la Secretaria de Agricultura y
Fomento sobre aspectos agropecuarios respeéto de los te-
rrencs que le solicitan sean declarados inafectables.

El Departamerto Agrario en cinco dias, reitiré co--
pia de la solicitud al Delegado Agrario del lugar en que
se encuentre la fineca pata que éste realice estudios y -
recabe informes de la finea y remita el expediente al -
Ejecutivo Local para que en el plazo de quince dias emis
mita su opinién por'conduéto'de la Gomisién Agraria Mix-
ta del lugar.

Hecho que sea, se somete el expediente al Consejo =
Consultivo, el cual emite dictdmen que pone a considera-
e¢idén del Presidente @e la Bepﬁblica el cual firmz el cer
ficado de inafectabilid@d definitiva. Dicho sea,éara que
conste, que jamas se cumplen esos términos ¥y plazos v, -
es mds, las antoridades siempre exigen dadivas para éon—
ceder o negar convirtiendose el~Depértamento de Asuntos-
Agrarios y Golonizacién en un vulgar mercado de transac-
éiones. | ,

g).= Procedimientos para permute de bienes ejidales.

Contando con el consentimiento de los interesados =
para la cual se-celebraré una Asamblea General de Ejida-
tarios quefpresidiré un representante del Departamento -
Agrario, la-solicitud se presentari ante'él mismo Depar-

tamento, el cual pedird su opinién a la Secretaria de —-
Agricultura y Ganaderia y al Banco de Crédite Ejidal y -
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con base en esas opiniones deberé,determinar sobre 1la -~
conveniencia vy extencidn de tierras y aguas que sean ob-
jeto de la permuta.

El Cuerpo Consultivo Agrario emite su dictdmen y el
Jefe del Departamento Agrario lo somete a la considera--
ci&n del Presidente de la Repiiblica para que afirme la -
resolucién definitiva,

h).- Procedimiento para Fusién y Divicidn de Ejidos.

Z1 progedimiento puede iniciarse: '

a).- De oficio por ei Departamento Agrario,

b)e= Solicitud de los Ejidos interesados,

¢).= Por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia y

d).- Por el Banco NWacional de Crédito Ejidal.

Iniciado el procedimiento el Departamento 4Agrario -
solicitard la opinidn de 1la Secretarfa de Azricultura y
Ganaderia y, en su easo, la de cualquier institueidn de
erddito que refaccione a alguno de los ejidos, recaba --
tambidn, la opinidén de la Asambles General de Zjidatarios
v un dictdmen del Cuerpo Consultivo, con el cual ¥y va in
tegrado el expédiente, lo somete a la consideracién del-
Presidente de la Repdblica para que firme ia resclucidn-
definitiva,

1).~ Procedimiento para la expropiacidn de Bienes -

Zjidales.

£l procedimiento se inicia con uha solicitud que ==
puaden hacer %tanto particulares como autoridades reuniep
do los requisitos que sefiale el articnlo.286 del Cédigo-
Agrério y se §fesentaré ante el jefe: del Deﬁartamento -

Agrarib el cual solicitard las opiniones del Gobernador-

del Estado en donde se encuentren los bienes, de la Secre
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-tarfa de “gricultura y Ganaderfa y, en su caso, la del
Banco de Crédito Ejidal. As{mismo mandard verificar los
datos gue sefialan enVla solicitud y eI avaldo de los big
nes para comprarlo_c&n la coﬁpensacién'ofreeida.
Integrado el expedieﬁte con los elementos apuntédos,
se somete a la consideracidn del Cuerpo'Coﬁsultive Agra.
rio para que emita su dictdmen y el jefe del Departamen-
to lo poﬁe a la consideracién del Presidente de 12 Bepi-
blica éafa_que firme la resclueién definitiva que se pu-
bliea en el Dario Gfiéial de la Federacién y de la enti-
dad respectiva.
j).= Procedimiento para mulidad de fraccionamientos.
Be inicia el procedimiento por medio de una solici-
tud que se firmari por la proposicién de Ejidatarios que
el Cédigo Agrario sefiala en éu articulade ¥y se presenta-
dicha solicitud ante el Delegado Agraric correspondiente
reuniendo les requisitos y adjuntando los documentés a -
que se refiere el artfculo 302 del mismo Cédigo.
kEl Delegadé del Departamento Agraric al recibir la-
solicitud procederd a convocar a una junta general de ad
judicatarios de los terrenos cuyo fraccionamiento preten
de nulificarse, En esa junta oirf = los peticiconarios y-
a las partes afectadas e6n la fmalidad que se solicita y
recibiri todas ias pruebas qué aquellos o &stos pressnten,
~ las partes dispondrén de un término de noveanta dfas,
a partir de 1la junta general de adjudicatarios, para ren
dir wAs pruebas y formular alegatos,
Concluido este trimite el Departamento Agraric some
terd el éxpediente al conocimiento del Presidente de la

Repidblica para: que Tirme la resclucidén que corresponda.
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K) .= Procedimiento para titnlécién y deslinde de --
Bienes comunalas.

Se inicia a solicitud de interesados o de oficio y
es necesario gque no haya conflictos de linderos. '

E1 Bepartamento Agrario debe realizar los Estudios
a qﬁe se refiere el artficulo 313 del Cédigo Agrario.

El nficleo de poblacidn solicitan%e deberd designar
un representabte propietario y otro suplente para que 13
tefvenga en el procedimiento y aporte tituloS'yklas prug
bas necesarias. ’

El Departamento Agrario recaba las pruebas para aus
“tentificar los tftulos y si resulfan verdaderas, sin ---
otro trimite, se inscriben en el Registro Pdblico de la-
Propiedad correspondiente y cuando las 4reas que-se tity
len sean iguales a las que el micleo solicitante ocupe.

31 no existen titulos el Departamenﬁo Agrario debe;
ré levantar planificacidn y recabar pruebas; éstas se =—
ponen a la vista del n&éléo de poblacidn interesado y =-
del Departamento de Asuntos Indigenas(18) por diez afas-
para que exprésen 1o que a su derecho coﬁvenga, transcu-
rrido el plazo dictaéinaré el Cuerpo Consultive Agrario
vy sobre ese dictémen el Departamenté Agrario formula un
proyecto que somete a la declaracién del Presidente de %
la Reptblica.

1).- Procedimiento por l{mites de Bienes Comunales.

Este procedimiento es de cardcter contencioso; las

18.- Aunque el Cédigo Agraric vigente da intervencidn al
Dpto. de Asuntos Indigenas, éste Tué suprimido por lo dis
piesto en el art. 20 trarditorio de la ley de Srfas. y -
Dptos. de Estado de 7 de dic, de 1946, Sus atribuciones
pasaron a la Direc. Gral, de Asuntos Indigenas dependien
tes de la Srfa. de Educacién Plblica.
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partes son precisamente los pueblos interesados y al ini
ciarse el procedimiento los poblados ellgirdn dos repre-
sentantes por cada uno, o sea uﬁ propietario v un suplen
te para que presenten titulos, documentos y teda clase -
de infcrmacioneé ¥ pruebas que estime pertinéntes ¥y para
que celebren convenio en caso neeesarid,

El Departamento Agrario hace los estrdios a que se
rerieré el articulo 313 y levanta planos topogréficos de
los terrenos objeto del debate. Hecho esto, el mismo De-
partamento fija a las partes un término de prueba gue no
exceda de sesenta dfas. Cinco dfas despuds de expirado -
el tépmino de prueba o después de haberse recibido la --
dltima prueba,ise entregaré el expediente al Guerpo Con-
sultivo Agrario para que formule dictdmen, con base en -
é1 Departamento Agrarbo formilard un provecto de resolu-
cién que enviaré al Departamento de Asuntos Indigenas, (1R
para que &ste en diez dfas emita su opinién al respscto-
y formulada la opinién del Departamento de Asuntos Indi-
genas, (28) el Agrario modificard o tatificaré su préyec
to ¥y lo someterd al Presidente de 1a Bepﬁbllca para que-
flrme la resolucién definitlva.

Contra esta resolucién el Cédigo Agrario, prevé una
segunda instancié, por medioc de un juicio'de indonformi-
dad que reglamenta en su artfeulo 323 y siguientes. Méds
qae una segunda instancia es un nueve juicioc &n el cual
el demandado es el Departamento Agrario, el demandante -
el pueblo inconforme v la autoridad encaraada de resol--

ver el ;ulcio en la Snprema Corte de Justicia. Este jucio

19.- vease nota nuesta al pie de la pag. 33
20.~ vease nota puesta al pie de la pag. 33
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conserva periodos de fijacién de debate, pruebas, alega-
tos y sentencia, reglamentando el Cédigo Agrario en sus
articulos del 323 al 333. '

m) e P:ocedimiehto para la privacién de derechos --

Ziidalses.

Este procedimiento estd regulado por el reglamento
del artfculo 173 del Cddigo Agrario vy su trémite es el -
siguiente:

La solicitud para privar de derechos ejidales a un
‘campesino tienen derecho de hacerla: a),- La Asamblea G
neral de Ejidatarios; ﬁ).« ia Secretaria de Agricultura;
¢).~ El Banco Nacional de Crédito Ejidal v d),- La Direg
¢idn de Organizacidn Agraria Ejidal.

3e presenta la solicitud por escrito ante la Dirsc-
cién de Derechos Agfarios o ante la Delegacién Agraria -
correspondiente, acompafiado todos los elementos gque haw-
gan presumir los hechos motivo de la aceidn y fundédo -Q
debidamente la legalidad de la misma.

51 a juicio de la Delegacidén Agrariz o de la Direc-
cién de Derechos Agrariésila solicitud es notoriamente =
inprocedente, previa opinién del Departamento Jurfdico,-
se declari si se desecha ¢ no la solicitud haciendo sa--
ber tal deferminacién a los iﬁteresados,

Cuando la.privacién de derechos ejidales se inicie
poi la Asamblea General de Ejidatarios, existen dos posi
bilifades la primera, que la citada “samblea no estime -
conveniente solicitar la privacidn, en este caso el proe
cedimientoc ni siquiera se inicia. Si por el Canirario -

acuerda solicitar la privacidn, deberd acompafiar a la so
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-licitud copia del acta en gue se haya acordado tal me-~
'dida y todas las pruebas que se hayan apuntado,

51 la privacidn de derechos la.solicitud cualguiera
de ios otros érganos facultados para hacerlo, la solicis
tud se trédmita ante el Departamente Agrario sin que la -
Asamblea General de Ejidatarics intervenga en el procedi
niento,

51 Departamento Agrario oird la defensa de los eji=-
datarios, recibisndo las pruebas que aporten las partes-
y recabando de‘oficio las que é1 sstime convenientes, =--
analizard los hechos, valorard en forme eserupnlosa lase
pruebas y fundaréd legalemante el dictémen que someterd a
1a consideracidn del Presidente de la Repdblica, para que
firme la resoluecidn qne'proceéa.

1 reglamantc del art, 173 del C8dizo Agrario apar-
tdndose un poco de éste, ordena que la Asamblea General-
de Zjidatarios intervenga en los dos casos en gue Se So=-
licita la privacién de derechos, o sea, cuando la priva-
cidn la solicita cualguier otro Srgano agrario facultado
para hacerlo ? ademds establece un sdlo procedimiento pa
ra los dos casos, en =1 ecunal, aungue no difiere mucho del
procedimiento anteriormente sefialado, da intervencién al
Cansejd Consultive para gue emita dictidmen v lo someta a
la consideracidn del ?raéidente de la: Repibliea para la-
resolucién definitiva, Sefiala, ademds, al periodo &e -——
prueba un término de 30 dfas y durante este mismo térmi-
no no deberdd presentar alegatos y el dictémen serd ela-
borado por un vocal Consultivo ¥ aprobado bor el Consejo

Consultivo Agrario antes de sdr llevado ante el Presiden
te de la Repdblica para su resoclucidn,
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CAPITHLO TEBRCEREO.,

I.- ANALOGIAS ¥ DIFERENCIAS ENTRE LOS PROCESOS ORDIL
HARIOS CIVIL, MERCANTIL Y EL PROCEDIMIENTO AGRA-
RIO0.

A).- Anologfas entre los brocesos ordinsrios civil,
mercantil 7y el orocedimiento agrario;,ai.c En cuanto a =
su estructura general, b).- En cuanto a sus disposiciones
legales concretas. | k

' B) .~ Diferencias entre los procedimientos civil y -
mercantil y el procedimiento agrario: a).- En cuanto a =
su estructura general, b).~ En cuanto a sus disposiciones
. legales concretas,
A).- ANLOGIAS EXTRE 103 PROCES0OS ORDINARIOS CIVIL Y
MERCANTIL Y EL PROCEDIMIENTCG AGRARIO.

gomprende ahora hacer elvestu&io del capitulo en el
cual pongo 2 la consideracidn de todosvlos respetables -
vlectcres, mis apreciaciones particulares, respecto del -
tema de este éapitulo, en concreto, los puntos afines y

‘divergentes que entre ios procesos ordinarios civil y -
mercantil y el procedimiento agrario existen, es aqui en
este capftulo en donde expreso de una manera'precisa mi-
concepto, aquellc que constituye paré mi la verdad obje-
tiva, aunque a otros quizd les parezca un abéurdo,

El estudio de este capitulo se concreta a sefialar -
las analogias, ;emejanzés o puntos afines y las diferen-
cias o puntos divergentes que entre los procesos ordina-
rios civil y mercantil y el procedimiento agrario existen.

Sefialaré primeramente las analogfas y diferencias -



m%8@

que los procedimientos sefialados tienen en cuanto a su -
estructura general, es decir, consideréndolos como un to
do orgdnico cada uno de ellos y viendolos en su integri-
dad, para después estudiar las afinidades y divergencias
en cuanto a las disposiciones legales concretas que pafa
cada uno de ellos han establecido el Cddigo de Procedi--
mientos Civiles, el Cédigo de Comercio y el Cédigo Agra-
‘rio respectivamente.

Atento 1o én;eri@r comenzaré por sefialar lés analo-
gias entre dichos procesoss

a).- EN CUANTO A SU ESTRUCTURA GENERAL.

Considerando a los Procesos ordinarios ¢ivil v mer-
éantil v el procedimiento agrario como un todo orgéﬁiéo¢
cada uno ellos, son varias las semejaﬁzas que encusmtro
~entre ellos, va que, los procesos ordinarios civil Y -
mercantil estdn estructurados,‘o~por»deciflb'asj,4e5téné
 formados por las partes esenciales que,tédé procesé'de -
cualquier fndole que sea debe contener; primerd ei perio
de en que las partes integrantes del proceso tehgan’cong
cimiento del mismo puedan atacar mediante el ejeicicio -
de la acecidén o defenderse con las excepciones que,ténga»
elAdemandado; porqué en todo proceso debe haber un perig
do en el cual se fije la confroversia,o puntos de debate.
En los procesos ordinarios civil y mercantil existe. el -
perfodo denominado de fijacidn del debate el cual se in-
tegra en el ordinario con la demanda y contestécién, y -
en el mercantil en igual forma, actual&antg en las re~--
sientes reformas al Cédigo de Procedimientos Civiles. El

procedimiento agrario en este orden presenta similitud -
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con los procesos ordinarios mencionados, cuando en. la -~
primera fase se cbmuniéa al afectado o afectados la ini-
ciocién de un expediente en su contra para que pueda ex-
poner‘lb que é su derschc convenga y defenderse con los
medlos que considere pertinentes. &jemplificando esta --
primera semejanza,. o méjor dicho, actualizéndola an 2l =
derecho adjetivo vigente ¥ en lo relétivo a los procesos
dekrestitucién y dotacidn de tierras; los afeciados vpue-
den desde que se le notifica la solicitud correspondien-
te, exponer lo que a sus intereses convenga, rendir uprueg
bas y‘alegatos en los términos seﬁaiados por la Ley.

Afodo procesoique tenga la naturaleza de tal, debe -
chte@er un‘periodo en él cual 1as:partes pueden orobar
sus afirmaciones; los llamadoé ordinarios civil ¥y mercan
til contienen un verfodo de prueba‘que'hemos dividido én
‘tres fases, a sabers la de ofrecimiento, admisién y re--
cepcién'o desahogo, -.aunque en‘sus disposiciones lezales-
concretas ﬁq‘preéenfan identidad, en cuanto a ?ﬁ estruc-
tura fotéi los citados periodos énjlos procésdsAérdina--
rios eivil y mercantil, si son semejantes.

Tambidn en este aspecto el vrocedimiento aszrario —-
?resenta similitud con los procesos ordinaribé, va que -
aquél como éstos, contienen en su estructura total un pz
riodo de brueba, en él-que.los sdli"itantes‘gomd log ==~
afectados, utilizando la.terminalogia’a;raria, pueder ==
presentar y rendir pruebas para justificar‘sus defechos

y tambiédn la autoridad gque instruye el érocesovtiene la

obligacidn de admitirlas vara ccmprender la situacidn —-
que se somete a .su conosimiento. Actualizando esta simi-

litud en el C8dizo Azrario y.en relacidn con el proceso
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de restitueidn de tierras los seliciﬁantes v los propie-

tarios afectados pueden presentar pruebas desde que ep--

pieza la tramitacidn del expeddente hasta antss de la re

solucién, asf{ lo dispone el artfculo 243 del mism0.
Ademds, es nota comln de todo proceso que cuando ha

sido agotada la tramitacidn, se dé oportunidad a 1&s in-

teresados i

(o)

ara presentar alegatos, este réquisito lo reu

by

nen {ntezraisente los procesos ordinarios ciwil v mercan-
til como se desprende de 1os_art£culosx393 v 425 del Cé-
dizo defprocedimiéntos Civiles v 1338 del Cédizc de co--
mercic. En ei procedimiento'ag:ario, o mejor digho, en =
los procedimientos égrarios que reunen»losfreqﬁisitos de
in proceso que se permite a los interesados qué;d&:ante-
el tiempo dssde gue se presenta la solicitud, que se ha-
ce las vecss de‘demanda,.hasta éntesAde la resolucidn, -
pueden pre:zantar alegatos.

Una vez més encbntramqé analogzias entre 1oé DILOCRw=
sos ordinarios civil v mérantil vy el procédimiéntb_agra—
rio en cuanto al periodg de ale;aﬁos va que -en tod0s wam
ellos se permite a los interesados‘que una véZ‘fijados -
los puntos de controversia,,guédea presentar los alegatos
gue consideren pertinentes para la mejor defensa de sus
derechos; mayor semejanza existe entre el procedimiento
ordinario mercantil vy el procedimiento agrarioc en este -
aspecto de los alegatos, va que en ellos siempre serdm -
hechos por escritos y en el ordinario civil, si la recep
cién de pruetas se hizc en forma oral; los alegétos SeF-
rédn hechos en la misma forma v si la recencidn se hizo -
en forma escrita, los alegatos serén hechos de izual ma-

nera que la forma de recepcién de pruebas.
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Por dltimo, en cuanto a la estructura general de los
procedimientos estudiados, encontramos que fodes ellos -
concluyen por una resolucidp gue én lds procesos ordina-
rios ¢ivil vy mercantil, reecibe el nombre de sentencia y-
en el procedimiento agrario el de resolucién., En dicha -
resolucidn, en todas ellas, es nota comin que resuelva =
sobre los derechos debatldos y, ademés, debe de ser con-
gruente y precisa!y expresar, para el caso de q&e-éea -
ejecutiva, la forma en que deba cumplirse.

Un punto més de analogfa lo encontramos sefialado =
ariiba entre los procesos ordinarios civil y mercantil y
el procedimiento agraric, o sea, que todos ellos tienen~
ecomo fin normal una resolucidn por parte de la autoridad
que conoce del litigiog y aunque en los procesos ordina-
rios civil y mercantil a la resolucidén gque pone fin al -
litigio denominan sentencia y al gque termina el procedi-
miento agrario, la llama el Cddigo de la maeteria, resoluy
sidn, ésta reunertodos los requisitos que una sentencia~
debe tener en cuanto a sa esencia’y a su forms y; conse-
cuentemente, la. resolusién que pone fin a dicho procedi=-
misnto agrario es tamblén una sentencia en sentido estrig
to.

Hastz aqul hemos visto que en todos los procesos &3

tudiados, el eivil, el mercantil y los agrarios hay ana-
logias en cuanto a la estructura total de ellos, va que-
contienen las fases esenciales de todo procesé que son =
de controversia, de pruebas, slegatos y sentencia,

Como expresa el Lic, Narciso Bassols en su obra la-

Nueva Ley Agraria, al establecer Ios requisitos fundamep
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-tales del procedimiento agrario y que agquf podemos ha -
cer extensives a los procesos prﬂinarios civil y mercan-
til, afirmando que los tres refdnen los requisitos qus ha
cen de cualquier procedimiento que los contenza un verda
dero y real proceso: A

1.~ "Gue el afectado (demandado en los procesos or=-
dinarios) tenza conocimiento de la iniciacidn del Droce=
dimientos del contenido de la cuestidn que va a dsbatir-
38 v d2 1as consecusancias guc Se producirdn en caso de -
prosperar la accidén intentada y que se le dé oporiunidad
para presentar sus defensas,

2.~ Jue organice un sistemz de comprabacidn eh for-
ma tal gie quien sostenga una cosa lo demuestre y quien-
sostenga la contraria oueda también somprobar su vefacie
dad,

3.~ Jue cuando se agots la. tramitacidn, se dé oébf—,
tunidad a los interesados para presentar alegaciones.

L= Por Altimo, que el érocedimiento concluye con -
una. resolucidn que decida sobre las cuestionss debatidas
v queral mismo tiempo, fije la forma de éumglirse". (213
v In ¢l Pirrafo transcrito queda conprendida la analg
gfa que en cuanto a su estructura total tiene los proce-
sos ordinarios civil, mercantll y los procedimientos agm
fio bdsicos o mds importantes como son los de DOTACION Y
RESTITUCIGHVDE-TIERRAS ¥ AGUAS, porque en todos ellos su
construceidn descansa en los reguisitos o principios gque

he  dejado apuntados y que todo proceso de la rama juridl

2l.= Bassols.- La Nueva Ley ‘Agraria 2dit. Porrua HMéxico
1927.
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== ¢a gue sea, debe contener para ser considerado comc tal.
Si encontremos similitud entre los procesos estudig
~dos en cuanto & su estructura gerieral no podemos decir -
lo mismo en cuanto a la naturaleza juridica de ellos, -
puesto que difieren totalmente.
Al estudiar el desarrollo de lo procesos ordinarios
civil y mercantil he dejado entrever, aunque no es ningu
na novedad, que ellos estdn inspirados en principios de-
ellos pecdliares-y que son los qﬁe les dan su naturaleza
exclusiva, como sons
a).= Igualdad de las partes en el proceso.
b).~ El juzgador actda, por regla general, a instap
'cia,de parte,

€)oo= La,formalidad, qﬁe en ciertos casos se tfaduce
en solemnidad, es determinante en la suerte -
del proceso,

d)e= El tiempo también es determinante en el proce-

so ya que todo 81, esta sujeto a términos pre—A
clusivos.

En éambio en el capftulo segundo, al estudiar la na
turaleza del procedimiento agrariq, deja apuntadbs los =
principios gue integran su naturaieza ¥y que casi, por no
decir éompletamente; son cpuestos a los de los procesos-
ordinarios,; a sabers

a) .- Cardcter tutelar del procedimiento agraric gque

se traduce en inclinacién hacia una de‘las par
tes, el campesino,

b).~ El proceso se rige por los principios inquisi-

. torio y de impulsidn de oficio.

¢).~ Asencia de formalidad al p@bmover.
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d).- 3alvo disposicidn expresa, sl nrocedimiento =-

agrario no astd sujeto a términos preclusivos.
Consecuentsmente, encontramos que no hay analogzia =

antre los DTOCDSOa.Gle w@rios civil y mercantil y el pro

1los

[0]

cadimiento agrario, en cuanto a su naturaleza de 4=

=]

pues los dos primeros difiesrsn de la del segundo casi ¢
su totalidad.

La finica analogfa gue encuentro en cuanto a la naty

raleza de los orocesos estidiados es la impulsidn de ofi

cio del juzzador en el procedimiento agrario v la imnul-

jo su mds estricta responsabilidad, al celsbrar Is andisn

cia de pruebas y alegatos deven observar las sicuiéntes

Ii.,- Los jueces gue resueivan deben ser los mismos -
ue asistieron a la recepcidn’ de las pruabaé v alegatos
de las part~s, 31 nor causa Insuperable desjare el juez &
de continuar la agdiercia 7 fuers distinto el nne 1o &=-
substituvere en el conociniznto del negocio, puede man--
dar repetir las dilizencias de prueba si éstas no consig
ten solo en documentos,

squf nctaﬁss, que en el nrocedimiennto ordinario ci

-

rbidn -

<

il existe, en el caso sefialado anteriormente,: ta:

cierta facultad para fque-el juez de prooia iniciativa, -

es decir de oficio, se allezue todo los elementos que é1

considere pertinentes para el wmejor conosimisnto del des=

recho debatido.
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En cuanto a su qaturale”ﬂ? en conclusién encuentro

.

méxima diver; neia entre los procesos ordinarios ecivil y
mercantil y ¢l o»rocedimiento agrario
rd

Un punto mds de analozia que encuentro en los nroce

sos ordinarios ecivil v mercanti 1l v el procedimientc ag

H
oo

rio sz encuent Ta en la sezunda instancia. 2n los procedi

mientes azrarios de stitucidn v dotacidn de tierras v-

o

aguas, ia sezunda instancia es forzosa cowo lo disnone -

el G3dizo da la materis (23). Asimismo en ciertos nroce<
sos ordinarios civiles, el Cddizo Procesal Civil dispone,

tebidn, unas se=unda instancia forzosa o de oficio: "lLa-
ias recaidas en los julciocs sobre
2do-eivil v sobre nulidad -

exnresadas en los artficulos

zo Civil, abre de oficio 1

2
. seguaua insdancia, con intarvenc ién del Ministerio PUbli
co, ¥ aunque las vartes no exoressn azrsvios ni »rorovie

ren praebas, el tribunal exsninard la lezalidad de la ==

sentencia de »rimera lnstancia, guecandoe en retanto sin

sersi-uen la seguridad juridica de los gabernados y tie-

nen la funcidn se servir como instrumentos irdispensehles

nara la realizacidn de la justicia.

2%.- ariicule-250.

3
24— Articulo 715.



b).= EN CUANTO A 3U3 DISPO3ICICHES LAGALES CCICAT A3,

fo existe ningin punto de analézia en%re 135 dispo-
|

siciones legales coneretas que para los procesos ordina-

rios civil ¥ ==rcaniil 7 el procedimiento azrario han o
tablecido el ©8digo de Procedimientos Civiles, Z1 Cédizo

de Comercio ¥ el Cddizo Agrario. En efecto, han
Pro

cido el Cédigo de
Comercio v el Cddigo Agrario, respectivamenterezla-enta~

cidn diversa en cuanto a su totalidad,

gra en el'ordinario civil con la demaﬂda v la contesta--
¢idn, paraAloréual s2 coneeden nueve dfas para coni-star.
En el ordinario mercantil la controversia se ~iia =
sélo,con Ja degaada Y éonﬁestacién;'éara la cual 32 cons
cede el término de cinéo dias.
En ei srocedimiento asrario el afectado o eféctados

pueden, una vez notificada la so]wcitud (demanda),

"

ner lo gue a su derecho convenga desde ese momentthasta

antes de que se dicite resplucidn
2.- Para el perfodo de pruseba; rizen estas reslas:

in el ordinaric civil son diez dias varz ofreci:

o

to y si le recepcidn es oral, se hace en aua1eﬂci que =

se fija de acusrdo con lo dispuesto nor el "“t_culo 25—
del Cddizo de Procedimientos Civiles. 31 es 1z recencidn

<L

se hace por eseriio, serd en los términos gue el juez

je de acuerdo con los arviculos 300 v 363 del Cédigo de

0]
b~
o]
b
3
O
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e
i
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v desshogo de pruebas,; se:hace dentro del lmprorrogable-
término de cuarenta dfas de duracién como méximo.

En el procedimiento agrario para restitucidn o dotg
c¢ién de tierras se pueden ofrecer, admitir y recibir prue
bas tanto de solicitantes como de afectados desde que la
solicitud se notifica a los afectados, hasta antes de -~
que el Ejecutivo Local diecte la resolucién provisional,-
’en primera instancia.

Basten estos ejemplos para corroborar mi afirmscidn
hecha al iniciar este inciso, en el sentide de que en --
cuanto a laS‘diSposigiones legales concretas, que para -
los procescs ordinarios civil y mercantil y el procsdimi
ento agrario; no’existé analogia o seme janza alguna,

B).n‘DIFERENCIA ENTRE LOS PROCES0S ORDINARIOS CIVIL

Y MERCANTIL Y EL PROCEDIMIENTO AGRARIOC,

Bastarfa repetir en forma inversa lo dicho en el --
punto anterior para que este inciso quadara completo, --
pues 1ldégicamente, lo gque no es andlogo, es difereute; pe
rd no es asf de simple como deseo estudiar las diferen--
cias entre los procesos ordinarios éivil y mercantil y -~
el procedimiento agrario, sino que trataré de sefialar en
una forma mis sistematizada, las &iferencias que encuen-
tre entre dichos procedimientos,

A semejariza del punto anterior sefialaré primeramen-
te las diferencias que considero existen en cuanto a la-
naturaleza general de los procedimientos a estudiar, y -
después, las que existen-en cusnto a sus disposiciones -

legales concretas.
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a).- EN CUANTO A SU ESTRUCTUEA GENERAL,

No éxiste;difefencia-entre ellos, ya que los tres,-
/estén estructurados;'o~ﬁejor dichg, tienen-una integra--’
cién anfloga, pues en ellos se contienen las partes esen
ciales, que todo proceso debe tener para ser considerado
cono tal y, éambién, para que  se considere que se ajusta
a las garantfas de legalidad que ordena el artfeulo 14 -
Constifucional, o sea, que todos ellos tienen un periodo
de fijacién de la controversia; un periodo de pruebas en
el cual los interesados pueden ofrecer a las autoridades
engargadas de instruir el proceso, admitir y desshogar o
recibir las ﬁismas, para mejor conosimiento de la cues--
tidn que se debeta ¥ una:vez agotada la tramitacién las-
partes puedan producir alegaciones y hecho que sea, 1a =
controversia termine con una resolucidn de la autoridad-
- que conoce del negocio,

En otras palabras, los tres procedimientos contie--
nen perfodos de fijacidén de debate, de pruebas, alegatos
‘v sentencia.

Con base en lo anterior concluyo diciendo, que en -
cuanto a la estruetura general de los procesos ordinarios
eivil y mercantil y el procedimiento agrario, no existen
diferencias,

Por lo que ve a la naturaleza de los procescs estus
diados, si encontramos una casi total diferencia entre -
ellos, pues mientras los ordinarios civil y mercantil eg
t&n inspirados en ciertos principios que hé dejadokseﬁaa
lado ¥ que paso a.estudiar mis delanfe, el procedimiene~

to agrario estd inspirado en principios casi totalménte

opuestes.



Mientras los nrocesos oréinarics civil v mercantil

¢).- La formalidad es requisito esencial, a tal zra

do que en cierios casos se transforma en solem
nidad.

d).- Todo el proceso =stf sujeto a términos preclu-

actor determinante

81 nrocedinmiento azraric se inspira en los »rinci--

l

a).~ Desizualdad real de las partes, lo gque se tra-

- duce an inclinacidn tutelar o orotectora, ha--

b).- #1 nroceso s2 rize nor el princinio de impusidn

de oficio, concedisndo & la autoridad que lo -

c)em iay carenciz relativa de‘formalidad, aues Has-
ﬁa expresar tan solo el deseo de ejer&er'una -
aceidn vara gue el proceso se ihicie.

d).= Por rezla general, o mejor dicho, salvo dispo-
sicion expresa, el proceso no se. rige por Lér-
nos'preclusivcs.

Con %odo lo dicho, gueda clarazente @étableciﬁa 1la

la diferenciz tan notable qﬁé entre los procesos estudig
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--30s existe en cuanto a la naturaleza especial de cada-
uno de ellos porgue los principios en que descansan son-
casi totalmente opuestos.

Por dltimo, y en cuanto a la finalidad que los proe
cesos ordinarios civil y mercantil y el procedimiento a-
grario persiguen, no hay diferencia, pues los tres como
todo proceso persiguen la seguridad juridlea de los gzober
nados, frents a lés gobernantes y son instrumentos para-
la realizacidn de la justicia.

b).- EN CUEETD A 503 DISPOSICIONES LEGALES COUCRETAS.

Generalmente tocdas las disposiclones que para los -
procesos ordinarios civil y mercantil y el procedimiento
agrario han establecido los Cédigos de Pr?éedimientos Ci
viles,‘Cédigo de Comercio y el Cédigo hgrario, respecti-
vamente, son diferentes; pues todos ellos tienen en cuan
to a su trémite no ¢oincideﬁ,rverbigrac1a, en los perfo-
dés>de pruebas y aiegaxos sn'el proceso ordinario mercan
811 eqrren, el primerc en el improrrogable término de --
cuarenta dfas y el de alegatos en diez dfas para cada -
parte; ¥ en los procedimientos agrarios cldsicos para do
tacidn y restitucién de tierras y aguas se pueden ofre-~
cer, admitir y deshcgar pruebas y producir alegatos; des
de que se notifica la.solicitud hasta antes de que S ==
dicte 1z resolucidn, ) | |

As{ como éste  podemos citar varios ejemplos, pero -
en todos ellos éncontraxiamcs;mayor difersncia que analg
gfa, y consecuentemente, por lo gque ve a las disposicio-
nes legales concretas que rigen cada unoc de los procesos

estudiados son diferentes por regla general.
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CAPITULO CUARTG:"

I.- CONCEPTO DE DOTACION.
a).- Botacién de tierras.
b).- La unidad de dotacién.

¢).~- Dotacién de tisrras como Institucién &graria.

d) .- Validez de las diviciones y fraccionamientos

de los bienes afectables,

e).- Los gravdmenes sobre tlerras afectables.

CONCEPTC DE DOTACICON.

Este capitulo‘se concreta a sefialar el concepto de=
dotacién, su unidad, la dotacién como una institucidn a-
graria, su validez asi como las diviciones y gravimenes-
que sobre éstas exlsten,

La dotacidn es aquel procedimiento mediante el cual
se aa tierras al micleo que las necesite, o dicho en ---
otras palabras, la necesidad es la que orifina el dere--
cho y detérmina el concejto. |

Los micleos de poblacidn que carezcan de ﬁierras, -
bosques o aguas, o que no los tengan en cantidad suficiag
te para satisfacer sus necesidades, tendrdn derecho a --
que se les dote de esos elementos; desde luego, siempre-
y cuando gque ios pobladbs existan cuando menos con seis-
meses de anterioridad, segin lo dispone el artigulo 27 -
Constitucional, fraccidn X, elvcual agrega a los dos elg
mentos del Cédiéo, otros mis, Hace de la dotacidn un ac-
to supletorio de la restitucidn; ordena que en ningin ca
so deje de dotarse; y, por (ltimo, establece que el te--
rreno se Some de las fincas inmediatas a los pusblos Yy -

mediante expropiacién.
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Por 1o anterior, ‘entendemos gque los elementos de ig
da dotacién son los siguientes:

i,—'Improcedencia de 1a restitucidn.

2.~ Dotacién forzosa. -

3.~ Hecesidad comprobada.

4.~ Terreno inmediato.

5.~ Expropiacidn.

IMPROCQDENCIA'DE LA RESTITUCION.- Al establecer el-
precepto constitucional el'carécter_supletorio de la do-
tacidn, respecto de la restitucidn, exize y obliga al mi
cleo a decir,én la solicitud que inicia el procedimientd
si tiens algin derecho para reivindicar las tierras que-
pide, indicando, en caso contrario; si nunca las ha teni
do, o bien si las tuvc; no puede documentar su solicitud
porque la identificacién de los terrenos se haya hecho -
dentro de ia Ley, esto es, porgue no haYa habido despojo.

DOTACION FORZO3A.- Zn ningln caso debe negarss las
tierras al nicleo, Esta dotacidn tiene que encuadrarse -
dentro de ciertos requisitos para ques prospere§ esto es,
nacesidad comprobada, terreno inmediato‘y sxistencia pre
via del ndcleo. Si tales supuestos no existen, la dota--
¢idn es ihprocedente. »

NECESIDAD COMPROBADA.- La necesidad de tierras, bog
ques o aguas debe comprobarse, s decir, el nicleo demog
trard que sus integrantss se dedican a la agricultura y-
no tienen tierras o mo las poseen en cantidad suficiente.
Esto al pareces puede ser contradictorio;Vpero no lo es-
sino que puedé el individuo del mficleo no téner tierras
y ser campesino, en tallcaso se estd frente al asalaria-

do, al pedn.
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En caﬁbio, en muchos casos los individuos ne tienen
tierra y sin embargo la dotacidn es improcedente porque
él nfdcleo no es agricultor, Esto guiere deeir que tanto-
los nﬁcleosvcomo los individuos, para tener derecho a --
tierras deben poseer cagacidad,'o sea la edad y asi ejer
cer la agricultura, por cuenta propia,

Asi teneﬁos que para solicitar tierras el ndcleo de
be existir cuando ménOS‘seis meses antes de hacer la so=-
licitud, pues en caso contrario, estarfamos en presencia
de la.creacién de un mevo centro de poblacién,

' En’cuanto'al cardeter agricultor del nfcleo, se con
prueba demosirando que no estd en ningunotde los seis ca
so0s dé excepeidn previstos por el Cddizo en su artfculo—
51: en las capitales de los Estados; ndcleos cuyo eemso-
agrarié dé un nimero de individuos inferior a veinte; en
las poblaciones de mds de diez mil habitantes, con un --
censo dgrario inferior a ciento cincuenta individaés§ —
puertos de mar, cuando son de altura;~los'fronterizos; -
cuando tengan lineas de comunicacidén internacionales; --
las poﬁlaciones dentro de los sistemas ds colénizacidn -
organizados por institueciones Fedérales o Estatales; ¥y -

las colonias agricolas formadas dentro de los terrenos -
objeto de un contraro de colonizacidn, de acuerdo con ef
las: leyes.

TERRENO .INMEDIATO.= El comcepto inmediato es relati
vo; el Cédigo Agrario lo explica en su artfculo 57‘“t9das
las fincas cuyos lindercos sean te@adoé por un radio de -
siete kilémetros a partir del lugar mfs demsamente pobla

do del micleo solicitante, serén afectables para dotacion
de ejidos, en los términos de este Cddigo®.
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8n consecuencia, el artfeculo nos da una interpreta-
¢ién en sentido contrario, debemos: entender que no es tg
rreno inmediato y, por lo tanto, no es sucéptible de afeg
tacién, todo aquel que se halle a una distancia mayor de
siete kildmetros, a.partir del lugar més densamente po--
blado del mficleo solicitante. Asi, pues, qhe debemos se-
entender por inmmediato, en este sentido 1o situado dem'-
tro de un radio de siete kildmetros a partir del punto =
antes referido.

EXPROPIACIOH.- La expropiacién es procedente, o sea
que el Estado puede tomar la propiedad del particular, =
déndole la indemnizacidn correspondiente. Esta indemniza
cién se funda.en el articulo 27 Constitueional, pédrrafo-
segundo, (25)

).~ DOTACION DE TIEREAS,

La dotacidén de tierras es una ihstituéién juridica
que abarca desde 1a época precqlonial,,ya gque ~todos- los
grupos indigenas de esa época obtuvieron tierras en doty
ciSn desde el momento en que se asentaron definitivameﬂ-
%é en una regién détérminada vy con esas tlerras cconstity
yeron 1os’ca1pulli o barios, que eran pequeffios nicleos -
de poblacidn agricola,

Enkla;época precolonial las cédulas reales ordena--
ron qﬁe se- dotara de tierras a los pueblos cvampesinos, -
siempie que las nacésiterén. La dotacién de tierras due=-
rante la época del vireeinato fué una institueidn jurfdi
ca permanente, desapareciendo préctisamente a partir de-

o v s -

25.= Constitucién Politica de los Estados Unideos Mexica-
nos.
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México Independiente, para ser revivida por la legisla--
cidn revolucionaria con la Ley del 4 de enerc de 1915 ¥
articulo 27 de la Constitucidn de 1917,

Por tal motivo los nfcleos de poblacidn, como suje-
tos ejidales, son las personas juridicas que reciben tig
rras, aguas ¥y bosques por cuatro formas diferentes: RE&-
TITUCION, DOTACION, AM?ZIACION y por la CREACION DE NUE-
V0S CENTROS DE POBLACION, de acuerdo con lo establecide
por el articulo 27:Constitucional;-procesos ejidales que
tipifica y reglamenta el C8digo Agrario vigente.

RESTITUCION,= Esteb procedimiento tiene: por objevo -~
reparar las privaciones sufridas por los micleos de po--
blacidn, ¢ sea devolverles las tierras, bosques y aguas-
que fueron materia de la privacidn.

Para ser sujeto de restitucién es necesario que el'
nfdicleo haya sido privado de sus bosqués,»tierras Y'aguas
¥ que dicha privacidn se’haya’hecho por un procedimiéhto
ilegal, en las siguientes*céndiciones, segdin el articu--
lo 27 Constitucionals (26)

1).= Por cualquier autoridad Federal o Local, en ==
contra de 1o dispuesto por la ley de Desamoritizaecidn, del
25 de junio de 1854,

2) o= Por cualquier autoridad Federal, mediante come
psiciones o ventas hechas dentro del plazé comprendido =
de 1la fecha eh que se inicia.el Gobierno de Don Porfirio
Diaz a la fecha de la ley agraria.

3).= Por cualquier autoridad Federal o Local, o por
compafiia deslindadoras medlante diligencias de apec o dsg

linde, transacciones, enajenaciones o remates, hechas =

26,=-Conatitueidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



dentro del plazo antes mencionado.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, solamem-
te las tlerras que hubieren sido tituladas en los repar-
timientos hachos con apege a la lay de 25 de Junio de -
1856 yrposeidas en nombre propio y a titulo de dominic -
por més-de diez afios, cuando su superficie no execeda de
de cincuenta hesctareas. ‘

los bienes gue pueden ser afectables para dotacidn,
restitucibn, ampliascidn de ejidos o creacidn de nusvos =
centros de poblacidn agricola, estdn citados en el orde-
namiento agrario en vigor, en el articulo 57, 59,60,61 =
y 106,

- IA &M?LIACION.- Zn iateria de ampliacién de ejidos
el artiéulo 97 del Cédigzo Agrario estableces

#1os ndcleos de poblacidn éjidal que no tengan tise
rras; bosques y aguas en cantidad bastantes para satige-
facer sus necesidédes, tendran derecho a la ampliacién -
de su ejido, siempre gue comprueben que explotan la tom=
talidad de las tierras de cultivo y qie aprovechan tam—-
bien totalmente las tierras de uso comin que poseen',

La ampliacidn tambien tiene por causa la necesidad
de tierras; dicha necesidad puede ponerse de manifiesto
cuando Se entréga definitivamente al nfcleo de sjido, -
por resiitucién o por dotacidn, o bien, en un momento -
posterior, '

Elementos de la ampliacidns

l.= Que el ndcleo haya sido provisto de ejido, bien
an restitucidn, o bien, en dotacién.

2.= Que no se le haya provisto del ejide suficlente,

para satisfacer todas sus necesldades agrarias, ¢ que =
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--43tas sean mayores.

3.~ Que compruebe gue aprovechs Integramente el eji

4.~ Que hava posibilidad de satisfacer esa neces

dad, por que exista ferreno afectable,

ue haye veinte o mds individuos carentes de &=

Procede la creacidn dn los nuevos centros de pobla-
cidn azricola, en los tdrminos del arficulo 100 del C84%
70 Airario, cuandc lz: necesidades del grupo capacitado-

los procedl

de ejidos -

Zn consacuencia, el derg
cho par: la creacida ds un nuevo centro de poblacidn agrl

la impesiuvilidad de ser satisfechas las ne

tierras de las masas campesinags por 21 Dro=-
cedimiento rostitutorio, por el dotatorio, por 2l accomo-
do en parcelo:s vacantes de alglin ejide o vor la amplige—~

cidn.



Bl titular del,derechq no es una persona. juridica;-
tampoco se trata de uma nessdnaﬂfisicag Dues:el derecho-
se conce&e a grumos de Uersonas flsmase Pero, individugl
mente, cada uno de los sugetos de ese grupc 1ntearaao —
DT velnte o més 1nd1v1ﬁuo; dene raunlr 105 requlsitos -
ya expuestos, pgrazse:,egldatarlos; ser mexicano por na-
cimiento, varonestayoresVde dieéiﬁeié aﬁosa‘si son sol-
teros, o de cualquier edad, si son casados, o las mujeres
solteras o viuda§ si tienen fémilia a su cargo; deben -
ser Lnd1v1duos aue trabagen personalmen e la tierra v =«
que tengan ese- tzauago como ocu0301on habltual- es5 dediw,
'profeSLOnalmente camp931nos, Ho deben tener a no*brp ore.
plo ni a tltulofde dOminio tierras en extensidn ifual o=~

gyor que la. unlaad de dot301on= Tamnoco dpoan.ooseer un
‘eavltal 1nd1v1dual en 1a 1ndustr1a,o en,eT comercloy ma-
'yor de dos mll qulnlentos pesas. En consecunn01a, son -
1os mlsmos PBQJlSItOS que ‘se exmven .para ser ejldatarloy
exeeutc el del domlcz.l::.o en el poulado sollcltante, -
cleo de nob1301on, Pero se entlende, que debe hacersn -
una salvedad"en cuanto~a,ese domicillc, en'el sentldo dz=
que puedén se“r‘i'ndiv‘idruors de diversos mic.lé'o‘s.,alo's ﬁple -
formen ese conjunto de veinte o.més persoﬁés;

Un nue%okcentro de,poblacién‘nﬁ’pﬁéﬁe”sérvcfaado, =
si<antes'no se’han saiisfecho‘las necesidades éampesihas;
mediante el procedimiento ejidal. Es decir, en tanto ha-
va unbnﬁcleo de "‘poblacidn que pueda.solicifar la restity
cibn, la dotacidén o la ampliacidn de’ejidéé?,y'sus nece-
sidades. se satisfagan por alguho dg escs prccedimientos?
no serd posible crear un nuevo centro deapoblacién agri-

cola,
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Para el caso, preferente deben afsctarse las propis
dades naclonales y municipales; en’el casofde_que éstas~
no éxistan,rpueden afectarse las propiedédes privadas.BEg
ta dlSUOSlCTDﬂ esté basads en el misﬁo articu;q 100 del-
Codl"o Avrarlo, ‘que eatablece que’lés’nuevos eentros de-
Ooblaclén se creen en uierraa gue por sa calldad asevugm
ren rnndlmlentos suficlentes para satzsfacer las: necesi-
dades de sus compohentesg que sl hay tierras de diversas

alidades, conformv a la tabla de egquivalencias que Seﬁg
la el Propio Cédigo, se determlne la-ca tidad hecésaria—
para satisfacer al nuevo ‘centro de. 0u1a0164, ¥ si entre
las'propiedédes afect bles hay. varias que puedan contri-.
buir a la afectacidn, ésta se reparte proporcionalmentes
de acuerdo(con la evhensidn y calidad'@e'las tierras,7y
en el céso de que warias fincasipuedah contribuir. a la =
dotacidn, en igualdad'de circuntanciass;por 1§Equé toca-
a la calidad, la afe taoiéh,seilocalizarésdexpreferencia,
sin solu01én contlnulaad en las 3roniédades»Que«hubierea
svao,ﬂenos a_ecta\as por dotaci ones orulnarlash

El artlculo 142 de nuestro ordenam1eﬂtm agrar 10;'Q§ 
tablece de manera uermlnante,qae~los blenes perueneéiené
tes a los nuevos centros de poblacién agricoiquueden su
jetos al régimen establecido por el Cédigo péré los bie-
nes ejidales; en consecuencia, se descarta por =21 mismo-
C8digo, el régimen comunal. (27)

La creacién de tales centros, ségﬁn el artfeulo 27-
de la Constitucion General de la ZJepdblica, se considera

como uno de los medios para realizar la mejor distribu--

27.- Derecho Agrario.- -Lic. 4nzel Caso.
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El Cddigc Agraric establece dos condl iones que afse
ten a. los sujetos de ierec 10 ewldal, orimero, se refiere

al puebld,qﬂe solicite la dotacién vy sezgundo, a los indl
viduos juridicamente capacitados para participar en el =
reparto.

Las tierfas que se asigné a. un pueblo o ndcleo de -
soblacidn, debe tomarse de las propiedades pdblicas o --

privadas, situadas dentro de un radio de siete tildnetrcs

4

a partir del centro del opuedblo peticlonario. lLas pronie-

=
W

dades de Federacidn, Estado'o Municipio, deberén aflec
tarse preferentenm ente a las de
ro a falta de éstas, las propiedades vnrivadas aeﬂer§n 8x
prapiarse, pero el propi arithiéne derecho a elezir -
fecibir’una\pequnﬁé prooiedad inéfectablec

b).- LA UNIDaD DE DOTACIOH,

aste tér‘lno fue creado por el Céaizo agrario~ée 23
de septiembre de 19%0 7 significa el derecho que tisne-
el edlda+ar10 soore la parte ailcuota aue le corrssnonde
en la dotacidn de tierras, aguas ¥ Dbosgues, queAse le da
& un nucleo de poblacidn por re5011 id presidencial; es-
te unidad es abstracta porgque engloba a todos 1os cowpo-
nentes de dicho nficleo que han sido beneficiados, por --
ejemplo: se dota un nicleo deAiobiacién compaestolée ———
cien miembros capaces en el ejercicio de sus derechos =-
agrarios, como una extencidn de.mil»hectéreas, en terre-
nos de riegoe o 51m11ares la unidad de Qofac idn en este-
caso seria de diez hectéreas per cdpita, pero sin gque ag

2

ta extencidén a la que tiens derecho dada sjidatario, se-
naya individualizade con antericridad en Torma esnecifica.
Cuando el ejido es fraccionadso, aguella unidad de -

o



~ddtacién se coneretiza, convirtisndose ésta sn percelaw
ejidal, y se entregard a cdda unc de los ejiﬁatarios del-
ejemplo antes descrita,.éu»parcelé~yandetérminada? da -
diew heciareas? quetlés fueron conéedid&s-qon base en la
resolucién presidencial de dotacidn. |
Bueda pues explicadoide una manera sgncilla, que 15
unidad deAdotaciép siempre es'abstraéta e indeterminédé{
norgue la extencidn que fe9reéemta no sabe déndaAcomieﬁg
za v dénde terminaj; en cambio, la parcela ejidal no es --
i

mds que la concretizacidén vy determinacién ds la-unidad -

e

e dotacidn cuando el ejido es fraceiohédo;'

in los ejidos de eipioﬁacién'éoleqtiva’ mnea se ha
cz concreta y determinada la unidad de d&tacién,vén Vir-
tud de due:el.ejidatario,carecé éeféafcela, ?efoisi"coﬁ-f

base

m
©

n es3a unidad de dotacidn que representa su derecho

a la parte alfcuota del ejido, se reparten los oroductos

o

erivados del trabaio colectivo. Cuéndq,elﬂejidO'dgja:ﬁe'
sar exﬁlotado en forma ééiectiva‘y‘éste es frécqioﬁa&65e4
la unidad ds dotacién debe actualizarse franéfdrmahdose—
en parcela ejidal.

In 21 aumento de la uﬁidad de dotaciéb no se tuvo -
uﬁa visidn real del problema agrario en Méxicé'? ni'sﬁs;
propias disvosiciones sobre la distribucién de las tie--
rras, porque si a uno se les asigna més se estard creana
do agricultores priviligiados sin tomar en cuenta gque en
otras reziones del pals sufren vy carscen de lo nds indis
pensable.

El terrivorio de la nepﬁbiica mexicana es muy desi-
zual desde el punto de &isté agricola; hay regiones fera

ces casi despobladas, otras deserticas, tierras nobres ¥
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supérpobladas@ Quizé una de las formas de resolvgyr .el
problema agrario de México est4 en que se haga una ME-
» JOR DISTRIBUCION DE LA POBLACION SOBRE EL TERRITORIO =
NACICHAL,

¢).~DOTACION DE TIERRAS COMO INSTITUCION AGRARIA,

La dotacidn de tierras es upa institucién juridi--
ca que tiene en el Derecho Agrario Mexicano anteceden--
tes remotosQ‘LCS aztecas y en general todos los grupose
indigenas en la époéa pfecolonial, obtuviercn tierras =
en dofaciég desde el momento en que se asentaron en una
regién"determinada definitivamente y con estos formaron
barrios que eran pequefios miclecs de poblacién agricola.

Durante la colonfa, los reyes espafioles ordenarcn -
que se‘les‘dotara de tierraé a los pueblos campesincs, -
siempre y cuando las nécesitarau.‘Por ello se dice que =
bajo el virreinato espafiol, la dotacidén de tlerras fué -
una institucién jgridicamenfé permanente.

4 partir de la Independencia de México, esta insti-
tucidn de#apareée‘para'después ser revivida por la légiﬁ
lacidn revolucionaria en la Ley del 6 de enero de‘191557
el artfeulo 27 de la Constitucidn de 1917,

d), VALIDEZ DE LAS DIVISIONES ¥ FRACCIONAMIENTOS -

DE LOS BIENES AFECTABLES..-

Para tratar ds evitar las afectaciones agrarias m-
chos de 1os,grandes propietarios, al inlciarse la reforma
agraria, realizaron fraccionamientos simulados, con el =
objeto de convertir sus latifundios, aparentemente en pe-
quefias propiedades inafectables. Este procedimiento ameng
zaba estorbar la réforma agraria ¥ con el fin de evitar-

lo se establecic un sistema legal de las divieloe = = =



ne qus §cﬂ?ia vealizarse en una propiedad afectable,-

Io= Son vélidas las diviciones de fincas afectas-

II.- No son vhiidas las diviciones ¥ fracciong--
misntos de tierras,.

Cada unc de estos puntos requiera ciertos regqui--
sitoss Para el primer caso tenemos, que si se registra-
ron antes de la fecha en que se publique l2 solicitud =
de tierras o el acuerdo gque inicie el procedimiento de=
cficio debe ser respetado el fraccionamiento,

31 se han posefdc las tierras a nombre propic v a -
tf{tulo de dominio, de modo continuo, pacifico y publico-
¥ cuya superficie no sea mayor para una pequefia propisdad,
cuando menos con cinco afios de anterioridad a la fzcha -
de la solicitud o del acuerdé que inicie un procedimisne
to agrario, tambien debe respetarse el fraceionamiento.

31 la divisid de una finca es consecuencia de 1z -
aplicacién de los bienes de una sucesidn a los heredercs,
siempre que la merte del autor de la herencia sea ante~
rior a la publicaciéh de la iniciacidn de un expediente-
agrario, es obligatorip el respeto de esa divisidn.

Sobre este pﬁnto podenos decir que los titulos rela
tivos a la particidén de bienes, se debe inscribir en el
registro piblico de la propiedad, antes de la fecha de -
resolucidn presidencial,

las propisdades de menores o de mujerss o de incapa
citados,; se considsran come independientes unas de otras,
para los efectos agéariosg aun cuando un misme tutor, -

pariente o administrader lias explole en conjunto.

-~ 2 e A Lo -~ “
zoisntos de tierras gque se
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zrario los fraccionamientos de latifundios si han queda-
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In cuanto al segundo punto, existsn estas hipotesis.

31 son realizados con posterioridad-a la fecha dg -

sublicacidn de la inicizeidn de un sxpediente agario.

-

31 son realizados en

a},- Cuando el usufructo de dos ¢ més Tracciones se
rzzerva para el nrinitivo prooietario o para alsunos de-

sobre el fterreno, o cuando las sedales divisorias sz haw

van colocsdo después de la fecua de la publicacidn des la

la sarte final.del artieculo &%, gus: “"La simulacidn deb
£ ~ 1 v = '.""‘nﬂ Tern <7 A AP P I

rd comorobarse en forma plena, oyendo a todos los interg
sados ¥ a- los solicitantes de eiidos v recabando jruebas

en las diversas oficinas piblicas ¥ en los cantros comer



o Bbe
una cuestidén relative a la simulacién de divisid o de -
fraccionamiento,™

e)e= LCS GRAVAMENES SOBRE TIERBAS AFECTABLES,

En cuantc a este tema podemos decir gue seria conee
trario a la reforma agraria el que se repartieran tigmme
rras gravadas a los campesinos necesitadocs imponiendoles
la obligacidén de redimir el gravamen, Aqui vemos como la
legislacidn agraria llega a metas definitivas al estaﬁlg
cer en el artfculo 70 del Cédigo Agrario, que "los grava
ménes constituidoes sobre los bienes gue sufran afectacig
nes agrarias,; se extiﬁguirén proporcionalmente a la parw

te que se les afecte',
7 Esta disposicidn fué un golpe de muerte a la garan-
tfa real que es la garantia agr{cola, que favorecio a <
lcé campesihos. ‘

A los afectados se les dejaba en muy dificil situa-
¢idn frenie a los acreedores, por la sencilla razén de -
que al ligar sus intereses con la tierra, deberfa correr
la misma suerte de los propietarios, porveso lahley ving
e si defensa, ordenandoles que los acreedores conserven
su acecidn personal contra los deudores; éue sélo‘pudieran
ejercitarla proporcionalmente sobre la parte de la fince
no afectada; por el resto responde el deudor con la Ibe=
DEMINIZACION AGRARIA que se les entregue sobre la parte-
afectada,. .

los propietarios que trasmitan sus propiedades con
posterioridad a la fecha de publicacidn de la iniciacién
de un expediente agrario que ﬁudiera afectarles, estan -

obligados a la eviceidn y segémiento@
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CAPITULO QUINTO.,
DOTACIOCHN DE EGTAS,
a),= Antecedentes Histdrico.

b).= Clasificacidn de la Propiedad en materia agra-

ria de aguas.

¢)e= Obras Hidrdulicas.

a).~ ANTECEDENTE HISTORICO,

La Dotacidn de Aguas es une institucidn jurfdica del
Derecho Mexicano Que data desde la época colonial; proble
ma no resuelto todavia. A

Ios Beyes de Espafia dictaron disposiciones sobre la
materia, especialmente para sus colonlas, como supremas-
autoridades del Estado Espafiol. ’

El autor Juan Sala nos habla sobre este propdsito =
".eeel agua se ha tenido como una parte del real patrimg
nio, adquirible por merced y por denuncia de la manera -
misma que las tierras", (28)

b) o~ CLASIFICACION DE IA PROPIEDAD EN MATERIA DE -

AGUA,

Durante la colonia se eclasificé la propiesdad de lask
aguas: en tres clasess

l.- Pdblicas; 2.,-Privada; y 3.~ Comunal,

IA3 AGUAS DE PROPIBDAD PUBLICA.= El Maestro ILicio -
Mendieta y Nifiez no habla en su obra el Problema Agra: -
rio de México indicandos %“.,.que la Orecepilacidn de las-

Leyes de Indias no clasificaron las diversas clases de -

28.~ Sala Mexicano, tomo II pdg. 13.



propiedad sobre las aguas ¥y por 2so s de aplicarse, su~
pletoriamente, la legislacidn espafiola vizente eﬁ la épo
ca del vireinato. (29}

Las Leyes de partidas decidn a este respecto; "Los-
rfos e los puertos & los caminos p’blicos partenecen a -
todos los omes comunalmente; 2n tal manera gue también -
pueden usar dellos los que son de otra tierra extrafia co

mo los 'que zoran e bisven 2a aguella leson'. {30)

[P

on apoyo en esta disvosicidn que acabawos de mene-
cionar en el pdrrafo anterior, ss equiparé é.los rfos a-
los caminos odblicos ¥ se estimd gue no podian‘ser obje~
to de propiedad privada las corrientes de aguas navega--
bles.,

También se considerd conveniente aplicar, supietha
riamente, el Fuero Juzgo que consideraba pdblicos, de =—-
uso comin los zrandes rios mediante los cuales sran con~
ducidos los salmones u otras pescados &e maf o bien quéa,
los nombres podian pesecar sor necho de sus redes o bien-
porgue navegaban barcos con alzuna mercéneia.

Durante la colonia sran piblicos: 1.4 Ios rlos nave

zbles; 2.= Los que conmunicavan con 21 mar y 3.- Aguellos

oy

fan pescar. Zsto por cuanto atafle a 1las ~--

jant

an. gue se po
azuas de propiedad pdblica; en cuanto a las 4GUAS DE PR
PIZDAD PRIVADA nos encontramos que las coriesntes de azuas
que no tenfan el cardcter ds piblicas nertenscfan a los-
propietarios o dusiios varticulares de los terrenos donde
atravesaban, sujetédndose a los reglamentos dictados por-

las auktoridades.

294 31 Problema agrario en idxico. Lucio HMendieta y Hufiez
pag. 289, o o
30.= PaTtida 3 titulo XXVIII Ley VI.
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Las aguas destiradas para el riego, se dispuso que-
cada persoha se le diera lo necesario; o sea, lo qie -=-
ellos necesitardn, siempre y cuando no hicleran mzl uso-
de ese liquidoktan indispensable; Por ello las autoridad
des haciendo uso de su derecho podian quitarles transito
riamente el agua mientras los demds hacian uso de ella -
para regar sus proéiedades.

También se considero propiedad privada los manantia
les, fuentes, pozos, arroyos y otros anélogos, siempre y
cuando estuvieran dentro de las propiedades de los parti
culares.

LAS AGUAS DE PROPIEDAD COMUNAL, estaban destinadas
a las ciﬂdédes,;a las villas j en gergral a los centros
de prlaciéh para satisfacer necesidades colectivas pu=-
diendo aprovechalas todo los habitantes sin distincidn -
aiguna; '

La,legislacién agrarié vigente, en materia de agua,
mantiene casi la misma @lasificacidn sobre la ﬁropiadad
de las aguas, adn cuando con un sentido y contenido difg
rente#. |

Las aguas de acuerdo con el articulo 27 constitucio
nal son de propiedad naciohal o de propiéd&d privada, Sin
embargo el propio articulo 27 constitucional concede psr
sochalidad a las cominidades indigenas y, en consecuen--
cia, las aguas que crﬁzan tlerras comunales son propie--
dad privada de las comunidades indfgenas y desde luego,
son de uso comin y sobre ellas tienen dsrscho todos los
comunitagios,

Son AGﬁAS DE PROPIEDAD NACIOHAL todas las serizladas

por el articulo 27 cqnstitueicnal ¥, entre ellas:
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a).- "Las de los lagos interiores de formacién naty
ral que estén ligados directamente a corrientes consban-
tes.

b).,- Las de los rios y sus afluentes directos o in-
directos, desde el punto del acuse en que se inicia las-
orimeras aguas §ermanentes, interminenetes o torrencia--
les, hasta su desembocadura en el mar, lagos o lagunas o
esteros de la propiedad nacional.

e}~ los ¢

LA

j N

2 corrientes constantes o interminentes y
sus afluentes directos o indirectos, cuando el ceuse de-
aquella, en toda su extensidn o en parte de ella, sirva-
de 1imite al territorio nacional o a dos entidades fade-
rativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra-
o cruce la linea divisoria de la repfiblica, l

d).- la de los lagos, lagunas o esteros cuvos va’sos,
zonas o riberas estén cruzadas per lineas divisorias de-
dos o mids entidades o entre la repiblica y un pais veeci-
no, o cuando el lfmite de las riberas sirva de linderoc -
entre las entidades federativas o a la repdiblica con un-
pafs vecino.

e).- Las de los manantiales que broten em las pla--
yas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los la-
gos, lagunas o esteros de propiedad nacional.

f).~ La que extraigan de las minas?, {(31)

Las AGUAS DE PROPIEDAD PRIVADA son Ycualesquiera -
otras no incluidas en la numeracién del pdrrafo anterion’
pero si se consideran parte integrante de la propiedad -
de los terrenos por donde tienen corriente o en los que-

se encuentren sus depdsitos.

31.- Artfculo 27 de la Constitucidn Polftica de
dos Unidos Mexicanos. ca de los Est&
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El Estado tiene derecho en cierto case de interve -
nir para regular su aprovechamiento, en materia de aguas
de propiedad privada, -

-1,= "Cuando se trata de agna del subsuelo que han -
sido alumbradas por particulares mediante obras artifi--
ciales en su terrenos propios, si el interés plhblico exi
ge que Se regule su uso o si afectan otros aprovechamien
tos,

2.~ Si las aguas de cualgquier clase que 8Sea su pro-
cedencia ss localizan en dog o mis predios®,

Su reglamentacién en el primer caso, corresponde al
Ejecutivo Federal y en el segundo, a los BEstados.

Finalmente tenemos a las aguas de propiedad comi~—-
nal qué en el artfculo 27 constitucional nos sefialas

a).,~ Las quarcorfesponde a los nficlzcs de poblacidn
que "de hecho o por derecho guarden el estado comunal®,-
pues: segin la fraccién VII del articulo 27 constitucio--
nal, bosques' vy aguas que  les pertenezean, ¢ gque ss las -
haya restitufdo o restituyeren".

b).- Las gue se:.restituyen a Ios pusblos, ranche---
rias, congregaciones o comnidades o a-los unfclecs de jie}
blacidn en general, como consecuencla de las nulidades -
sefialadas en la fraceidn VII del articulo 27 constitucig
nal, puestc gue én todo casc se trata de aguas posefdas-
en forma comunal,.

¢).= Pueden considerarse también como aguas de pro-
piedad comunal, aquellas con las-cuales se dota a 103 ==
nﬁéleosAde»poblacidn ejidal, adn cuands en nuestTo coN--~
cepto ¥ segin hemos expuesto al considsrar la propiedad-
de los ejidos, 1as aguas que ss entregan en calidgdide -

dotacidn, pertenescen, en Gltimo andlisis, al Estado y s
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--goce comunal a los beneficiados con la dotacidn,

Ahora nos referiremos a lss disposiciones de nuestro
Cddigo Agrario sobre dotacidn de aguas, |

La dotacidn de aguas puede presentarse en dos situa

ciones diferentes:

[

n primer lugar "cuande se trata de dotacidn de tig
rras de riesgo'.

-y

In segundo lugar "euands se trata Gni

cidn ds aguas”,

En el primer caso cuando se hace la dotacidn de tig
rras simultansamente se dota‘de aznas nara que las rige-
zuen, Zn el segundo caso, o5 cuando un nfdeleo de pobla=-
cién ha recibldo en dotacidn tierras de temporal o las -
po3e2 por otra causa y existe la posibilidad de integrax
las aprovechando alguna corriente por medio de obras adg
cuadas,

In el Cédigo Agrario establece en su artfculo 87 que
son afectables tanto las aguas de pronizdad nacional coe-
mo las de propledad privada. Pere cuando se trata exclu-
sivamente de dotacidn de aguas; se debe respsetar las gus
dtilizan los opropietarios o 163 usuarios de ellas. Es dg
cir, tanto las aguas de propiedad privada comc las de --
propiedad nacional son sﬁceptibles de afectacidn, paro -
Unicamente el volumen indispensabla, de tal modo que "la
dotacidn se fincard dnicamente sobre los excedentes jue
los propietarios o usuarios no utilicen en e1 riego de -
sus tierras onsobre el volumen qﬁe exceda al necesario ®
para el riego de la propiedad 1lnafectable, cuando por -

los ajldos.
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En awmbos casos la~entrega de la3s agzuas se hard una
vez que los ejidos hayan construido las obras necesarias
para utilizarlas debidamente de acuerdo con lo gue pTre--
viene el érﬁiculo 38 del Cddizo Agrario. Lo expresado se
refiere a las aguas de propiedad privada v de propiedad
comunal; vero en cuanto a las de propiedad macionzl nos
dice el artfculo 89 del ordenamiento mencionado: Y...el-
Ejecutivo de la Unidn, esta facultado para modificar, -
sin coméensacién;_103~derechos ds los usuarios, cuales -

-

quiera que sea el ti{tulo que ampare el aprovachamient

O‘

¥
cuando asf io sxija el cumplimiento de lés leyes agrarias,

Esto lo debemos entender en el sentido de que ias <
modificaciones a que se aluden no pueden ser de tal naty
ralez q&e invaliden lo prescrito en sl articulc B8, 23 -
decir, gue pueden afectar las aguas indispensables para-
que el eusuaric riegue sus tierras inafectables.

Tréndose de 1ps>aproveehamientas no autorizados, --
siempre que tengan menos de cinco afios de practicarse, -
‘pueden ser afectados si otras aguas disponibles no bas—-
tap asatisfeer las necedidades &e riego de los terreno =
ejidales. $32) '

e).- OBRAS HIDRAULICAS,

Las fuentes de aprovechamiento y las obras hidrduli
cas forman parte de las dotaciones, pues o pasan & ssr -
pfopiedad del Estado o quedadn en poder de sus prorieta-
rics. , ‘

Soid en dos casos el Estado puede expropiarics.

1l.- "Cuando la totalidad de las aguas se afects en-

32.= Articulo 89 del Cédigo Agrario.
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--favor de uno o varios sjidos™.

Il.= Cuando un voldimen mayor de un cineuenta por ~
ciento de las aguas se condeda a uno o varios ejidos, Reg
petdndose, en este caso, los derechos adquiridos,pof tar
ceros, asi como los aprovechamientos & que se refiers el
artfeulo 3 del C8digo Agrario".

Fuera de estos casos "fuentes y obras quedardn en -
poder de sus duefios, quienes estan obligados a reconocer
los derechos qué sobrs las aguas se hayan conferido a -

micleos ds poblacidn ejidal¥
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CAPITULO SEXTO

CONSIDERACIONES SOBRE LA REFORM& AGRARIA,

a).~- Imperfeccidén de la Reforma Agraria.

b) .= La Planeacidn en México.

é).- Superficie repartida en el orden Bjidal.

d).« La Pequefia Propiedad., Su supérficie ¥ produccidn,
CONSIDERACIONES 30BRE L4 REFORMA AGRARIA.

Con la Guerra de indepéndencia,'México obtuvo su ay
tonom{a; con la Revolucidn de Ayutla, alcanzd su configy
racién juiidica definitiva eomo‘Repdblica,Federal; v me-
diénte el gran movimiento iniciado por Madero an 1910, -
México pugna por el imperio de la Justicia social.Hay =
en estas tres resolﬁciones, un indudable fondo agrario.

Los movimientos revolucionarios ¥ los trastornos: =
piblicos que ha quejado a México desde ia indepemdencia,
tienen como causa fundamental el injusto reparto de la =
tierfa.

En la Revolucién de 1910, hizo erisis el largo pro -
ceso de concentracidn de 1aﬂpropiedad-agraiia que empszd
durante la denominacidn espaﬁola,‘pr031guid-durénte la =
independencia y alcanzd §uvmézima,expresién a fires del-
siglo XIX,

El movimientc revolucionario de'l910, encabezado =
por Don F;ancisco I. Maders, después de innumerables vi-
cisitudes aleanzé ol triunfo difinitivo con Don Venustia
no Carranza, plasmadc su contenido social én ia Constity
cién de 1917, |

En nuestra opinién la Constitucidn de 1917 no fue =
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obra de una sola persona, ni siquiera de la comisidn que
la discutid y le dio forma, sino lé respuesta a una de =
manda de justicia, reiterada desdé la indepsndencia has-
ta el momento en que fue redactada,

En el articulo 27 de la Carta Polftica, se configu-
ré un admirable programavde la reforma agraria, que si -
se hubiese realizado con fidelidad, habrfa resuelto satis
factoriamente y en corto tiempo el problema de la distri
bucidn de la propiedad territorial, que es uno de los =
problemas fundamentales de Méxiéa; peré,fdesafortuaada -
mente en el desarrollo de la reforma agraris se cometis-
ron mchos errores y no pocas inmoralidades que Iz deSe-
viaron de sus verdaderos fines,

La Ley del 6 de enero de 1915, el artfculo 27 cons-
titueional y la Ley de Ejidos, éonsideraban como procedi
mientc para dotar de tlerras a los pueblos gue las soli-
citaban, el exprcpietario, en el que el expropiadc sélo-
interviene para recibir el precio de la expropiacién.Méds
tarde, el Beglamento‘Agrario de 22 de noviembre de 1921,
convirtid el procedimiento expropiado en una especie de-
juiecio, contrario, desde luego, el articulc 27 de la Comg
titueidn. | |

De estos juiclos se obtuvieron, entre otros, dos rg
sultados negativoss a) la inmoralidad de la burocracia -
agraria y b) el retardo y la confusién en los procedi --
mientos,

Uno de los principales defectes de la legislaciéne
agraria, en general, consiste en que presentd, desde un
prihcipio, el problema de la redistribucidén de la tierra

como un problema exclusivamente legal, cuando en reall =
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~dad es un problema econdmico y sccial,

E1 ‘haber hecho del procedimiento agrarid de las do-
taciones un juicio, signifiecd en lo préctico, constante-
démora para la resolucién del grebiama sgraric; la in -
tervencidn de los propietarios como partes, determind = |
1a inmoralidad‘de las autoridades agrarias, que, uUnase
veces pér interés y otras bajo la presién de influencias

-politicas, desvirtuaron las finalidades de la ley. En tg
do caso siempre significd un regateo ridfeulo enffe‘el -
hacendado que trataba de ser privado de la menor extenw-
sidn de tierras pos;blés v el nﬁcled de poblacidn solici
tante que deéeaba obtener el miximo, Asi es como la aten
éiénvy el ssfuerzo de las aﬁtoridades.se ha apartadérde—
los verdaderos propésitos, evidentements econdmicos y sg‘
ciales de la reforma agraria, para ocuparse de frecuen =
tes enmiendas a detalles de procedimiento que muchas fe—
ces en vez de facilitar y acortarilos trémites, los difi
cultan y alzrgan.

En relacidén con el latifundismo, el propésito de 1la
revolucidén ha sido la distribucién justiciefa de la tie=
rra y no el émpobfecimientc de unos para causar el enri-

quecimiento de otros,

El primer Cédigo Agrario de 22 de marzo de 193% vi-
no a séﬁalar una orientaciédn juridica légica ¥ racional-
en la méteriae Es e¢laro que este Cd&igo no fue perfecto,
pero signified un progreso definitivo en la expresibén ju
rf{dica de la reforma agraria al reunir todo lo concernien
te a ella en un solo ordenamiento.

El @8digo Agrario de 23 de septiembre de 1940 sepa-

rd con mfs o menos rigor ls parte sustantiva de la parte
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-adjetiva, consiguiendo una estructuracién sistemftica =
en su articulados

Primera.- Autoridades Agrarias y sus Atribuciones,

Segunda, =~ Derechbs Agrarios,y

Tercera.~ Procedimientos para hacer sfectlvos esos

derechos.

El actual Cédigo Agrario expedido el 31 de diczemnrz
de 1942, no obstante que contiene un innngable ProZres=
formal u técuico al separar con gran sbtingeneia las pare
ﬁes,sustantivas;pdr un lado y las adjetivas o de procedi
wientos por el otro, adolsce ds graves errcres én puntos
fundamentales ds la reforma agraria, pbr lo que urgs la-
expedicidn de un nueve Cddigd.

Se racomiend# la revisidn total de la legislacidn -
agraria vigente con objeto de ﬁnificarla en un C3digo w-
que comprenda tode lo relativo a la distribucidn y orga-
niza¢16n de la propiédad territorial,

El nuevo Cédigo Agrario deberd conservar la estruc-
tura del‘vigente;vpero se introducirédn en élylas modifie
caéiones necesariazs a fin de crear en el campo, un régi-
men de seguridad y justicia'para toda la peblacidn rural.

En el nmusvo Cddigq;agrario'dabe;éstructurarse n =
sistems eficients de responsabilidades en materis agra -
ris, El proyscto del nuevo Cédigo Agzrarioc lo debe redace
tar una sola persona O grupo de personas, péro habré de-
ser revisado y discutide por una comisidn de expertos y-
el provecto definitivo sometidc a los organismog pfiva -
dos y polfticos inte*eaados en cusstiones agrarias v a =
consulta pdblica antes de enviarlo 21 congrsszo.

Entre lasAmodificaciones_més importantes que ameri-
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ta al,CSdigo Agrario me concretaré a seflalar algunas -
que creo son importantess a).- Delimitacién exacta de las
facultades de las autoridades ejidales de los nuevos cen
tros de poblacién agricola y de las colonisas. Seﬁalamieg
to preciso de sus responsabilidades y maneras précticas
de hacerlas efectivas;

b) .- Establecimiento de un sistema de justicia eji-
dal y de laé colonias y nﬁévqs centros de poblacién agri
cola que permifa al ejidatario ¥ al colono presentar sus
Quejas-sobre violacidén de derechoé agrarios y abusos ae-
las autoridades ejidalss u obtener justicia con rapidez-
y eficacia.

¢).= Titulacidn de la parcela ejidal en propledad =
plena, pero con sus mismas caracteriéticas actuales, co=
mo bien inalienable, imprescriptible y del lote de la cg
lonia o del nuevo centro de poblacidn agricola como pa =
‘trimonio de la familia.

' d).- Pronibicidn absoluta de dotar a Ios'caﬁpesinos
beneficiados en una dotacién de ejides con parcelas de -
menor exteneidn de la sefialada en el articulo 27 consti-
tucional.

Es necesario aplicar de manera mis recta v justa -
nuestras leyes con objeto de que los campesinos se sien~
tan garantizados en sus derechos.

Ya no discute que eillatifundio debe estar prohibi-
do v que la tierra debe ser de quidn la trabaje; mis pa-
ra que estos dos priﬁcipios se aflancen en el agro mexi-
cano, es.indispensable que el surco fructifique en manos
de ejidatarios y de pequefios propistarios por igual; que

le tierra se cultive eficazmente con 1los apercs; la ma =
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-quinaria, la técnica y el crédito necesarios, a fin de-
que permitan a los caméesinos una existencla superior a-
la que tenfan cuando eran péonesa La justa reparticidn -
de la tierra es esencial para el progresc de Méxieco, pe-
o no es suficiente. La revolucidn agravia, no sélo bus-
ca justicia soeial tedrica sino una vida mejor para el =
campesSino.

México requiere en la actualidad de menos empirismo
v més téenies para la ezbal solucidn del problema agrario.

En el aspecto econdmico es necesaric un esfierzo 54
premo pcr’parte del gobisrno, para proporcionar z la clz
se camgesina crédito suficiente, oportuno y poco oneroso,
mo s8lo a través de los bancos especializados, como son-
el Banco de Crédito Ejidal y el Banco de Crédito Agrico-
ia, sinc de 1aibanca en genera1,>pués sélo ella, con el
enorme capital que tiene, podrfa eubrir con mis o menos-
buenos resultados las necesidédesvtan grandes, que en eg
te rengldén tiens la clase campesina ¥y para la cual resul
ta fuera, ddds la megnitud de su necesidad.

Ios aspectos que, intimamente relacionados entre si,
se presentan actualmente en el problema agraric de Méxi-
co, sons a) La defectuosa distribucidén de tierras, b) La
primitiva explogacidn agraris que trae como consscuencia
la incapacidad adquisitiva del campesino v c¢) La falta -
de educacidn en la masa campésina. De los tres aspectose
del problema, los dos dltimos son los que ofrecen, en la
actualidad, mayor importancia.

Méxicce no debe buscar el blenestar de ciertos sectg

res priviligiados de la class media, ni menos el auge =
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desmedido de las altas esferas de 1z sociedad, si no el-
arménico desarrollo cultural v econdmico en el medio 1u=
ral,

Cuando el campesino savisfaga sus indigentes necesl
dades ecénﬁmicas; cuando =1 goblerno eleve el nivel cul=-
tural del campesino y éste encuentre en sus semejantes =
el trato que su czlidad humana merece ¥y logre subtituir-
el vicio con sanas'diversiones, entonces, tendremos eﬁ -
el trabajador del campo, en lo individgal, el hombre ca-
paz de emplear su fuerza fisica en forma conciente y, en
conjunto, tendremos la actividad productiva que la coleg
tividad mexicana necesita para su sosteniﬁientoc

‘México no debe buscar ser un pals eclusivaments =-
agricola; debe, en cambio, empeflarse en ser un pails priQ
mordialmente agricola, es decir, superarse con 1o que =
tienes ho hacer una falsa imitacidn de pafses industria-
lizados,

a) .~ IMPERFECCION DE LA REFORMA AGRARIA,

El articulo 27 Constitucional fue reformado por decreto-
del 9 de enero de 1934, ¥y el df{a siguiente p@blicado la-
reforma en el Diario Oficiai de la Pederacidn,

La Reforma del Artfculo 27 constitucional se impo -
nfa con el propdsito para perfeccionar su redaccidn y -
aclarar algunos de sus conceptos; perd, dssgraciadamente
1z transformacidn de que fue objeto no toed los puntos -
fundamentales; parece que quienes tomaron parte en la rg
formz hubiesen ignorado todas las interpretaciones, to -
dos los estudios que se hiciercm ds¢1¢8udivagsos mandanien
tos que contienen, pasando por alto precisasm el coneep

to de pequefia propiedad; corregir la antiguedad entrs «
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-corporaciones y sociedades.

En cambic se introdujeron nuevas disposiciones de -
cardcter procesal que, a mi manera de pensar, no deben =
figurar en los textos constitucionales, porque los pro=-
cedimientos son los que cdén mis freciencia requieren va-
riar para que se ajusten & las exigencias de la préctica
diarla,puesto que la reforma constitucional ofrecs mavor
dificultad que la reforma de las leyes rezlamentarias,

Por lo gue resvpecta a la construccidn misms del ar-

tieulo ¥ a su redaccidn se respeté en gzran parte el ori-

]

ginal, no dbstante que requerla modificacionss, va qus

-

{

las variantes gque se intwodujeron s6lo sirvieron vara ha
cor mds obscuro el texto. Para comorender io ex;uesto ci
tare el pdrrafo gue dice: “lLa capacidad pars a&qﬁirir gl
dominic de las tierras y aguas de lz nacidn, se rezird -
por las siguientes prescripciones”. (33) No es necesario
que los mencione la constituéida nero 31 la ley reglamen
taria, También se agrezd una serie de incisos que nada -
tienen que ver con la capacidad de adguirir tierras ¥ -
aguas, como la fraecién VIII, que sz refiers a nulidadss,
y la fraccidn XI, en el se crean las nuevas autoridades ,
sgtrarias asi como las fracciones XII, XIII, XIV, XV, XVI,
que se refieren al procedimiento agrario.

la reforma agraria no sélo consiste en el reparto -
de la tilerrs, pués entre 1os objetivos que debe nersiguir
estdn todos aquellos aspectos y circuntancias que son --
nrersarios tener en cuenta para evitar que el campesino-

continde en su ancestral desvalimiente y al fin pueda --

33.~- Z1 Problema Agraric de México. Lucio Mendieta y tu-
fiez.
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-elevarse el orden econdmico y cultural,

La reforma agraria requisre para su prozreso peris-
tencia del esfqerzo de las autoridades -para llevar a ca-
bo el reparto de las tierras; plansar su aprovechanmiento
como se estd haciendo én otras latitudes a efecto de au-
mentar la capacidad adquisitiva del cambesino ¥ ain ma--
yor nivel de vida socisl y cultural,

b).~ LA PLANEACION EN MEXICO.

Desde el punto de vista legal existen en México di-
ferentes formas de tenencia de la tierra: pequefia propig
dad, pafcela ejidal, propiedad delectivacomunal, terrs--
nos nacionéles v posegiones temporales, estas dltimas ==
son vor arrsndamiento, en aparceria o como chpacién de-
terrencs ociosos, Las tres primeras formas revisten ma--
yor importancia tanto por su superfizie como por el.nﬁmg
ro de sus poseedores, ademds existen todavia latifundios
abiertos v disfrcgados a lo largo del pafs.

Hasta en 1210, la tierra se encontraba coneentrada
en unas cuantas manos, puas el 97% de la superficie cul-
tivable estaba en manos de 835 familias, el otro 3% se -

repartia entre Jro

o

iedad de los poblados u pequeﬁds DYO=
pietarios. Con el fin de terminar con esta situacidn de
Injusticia social que prevalecia en nuestro pafs se die-
taron medidas que tuvieron como objetivo canmbiar el sis-
tewa de la tenencia de la tierra dando origen as{ al na
cimiento de la reforma agraria,

La reforma agraria al repartir las grandes propiedad
des crea ejidos v propicia la pequefia propiedad, con lo
Qae indudablsmente cambia o] ‘sistema de la tenenciz de -

1a tierra v el objetivé de la justicia social ha $1d0 ==
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cumplida en gran garte, aunque no el desarrollo econémi-
co del pais, pues los ingresos de la clase campesina si-
guen siendo todavia muy bajos en relacidn con el resto -
de la poblacidén sabre .todo, por la posa produccidn del -
ejido, '

La reforma agraria ha beneficiado hasta 1970 a 332,
983 de familias de ejidatarios al entregarles 18,134,626
hectédreas w podemos decir que de 1915 hasta el de 6 de -
enero de 1970 se han expedido 30,000 resolueciones presi-
denciales que benefician a tres cuartos de millones de -
campesinos, déndohos una superficie gque supera a los 75-
millones de heectéreas,

No se puede decir que al resolver este problema ha=
yva habido una secuencia progresiva a partir de 1910, ~-=~-
pues ha dependido del impulsé Que cada gobernante le ha=-
dado, ya que‘algunos presidentes lograban cifrar altas y
otra bajas, pero la mayoria ha tratado de superar cada -
dia las hectéreas repartidas para beneficiar a las fami-
lias.

En el afio de 1965 tenemos las siguientes datos sobre
1la tenencia de 1a tierra de acuerdo con su utilizacidn:
tierras explotables que alcanzan una cifra de 135.2; =w=-
tierras explotadas 72.0; tierras cultivables 30.0; tie--
rras cultivadas 18.5; tierras de riego 4,55 temporal =e-
11.8; tierras de humedad 0.9; frutales 1.3. Cabe afimar
que cada dfa estamos profresando con la reforma agraria,
perc hay que conocer los excedentes definiendo loé lindg
ros de los ejidos respscto de las comunidades o la peque
fia propiedad, para asl atender los problemas internos 4e

los ejidos y de las comunidades campesinas,
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Tos ejidatarios dejan de trabajar o cultivar sus --
tierras por falta de medios, ya sea téenicos o bien por-
incostaabilidad, ya que no hay rendimiento:positivo debi
do al alto indice de inseguridad de la'produccidn de la
tierra, ques sélo las tierras de riego ofrecen esa sSegu-
ridad. '

Podemos decirAque el ejido, el cominero y la peque-
fila propiedad han origiandb una situaciég antogdénica, €O
mo consecuencia de la falta de orientacidén a ambos sectg
res, ouss las dcévformas de propriédad no se excluysn, €
Si no por el contrario se comglementan v en esfuezo armg
nico deben superar la situacidn de pobfeza que priva en
el campo,

La pequefia propiedad se encueﬁtra en perenns certi-
dumbre berque constamente es invadida, sobre todo en =--
aquallas regiones de alta densidad demogrifica, en donde
la delimitacibén de las propiedades no harn sido precisa--
das con suficiente claridad y en muchas ocaciones ss fo=
menta la invasidn de tie:ras por funcionarios y empleades

a

9

rarics deshonestos y por lideres que de ella han hecho
su modus vivedi, V

Por otro lado existe pequefios propietarios que son
menos que minifundistas, que carecen de incentivos guber
nanentales, gque viven en condiciones semejantes o infe--
riores al,ejidatario O comunero,

A medida que ha ido avanzando la reforma agraria, =
al intensificar su produccidn la pequeﬁa propiedad y al-
constituir mds ejidos, por via de restitucidn, dotacién,
ampliacién de ejidos y la creacidn de muevos centros de

poblacidén agrfcola, se presentan cada vez problemas més
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zraves en el campo, no sd8lo por cuanto gque dicho reparto
deja sin tierras a un nfimero considerable de agraristas,
sino por el agotamiente v la erocidn de las tierras que
propicia una explotacidn sxtensiva de baja productividid.
Los censos en muchas ocasiones se forman con pPErsc=-
nas imaginafias ¥ con gente no campesina; genralmente -

no se cumplen los requisitos de residencia, capital y --

Q

tras y son falsos los estudios sobre la calidad real de

las tierra

w
-
o
O
[

scucidén de resoluciones presidenciales

-

~

v los deslindss én mucho

o

oo s
S Gk D

3
[0}

5 no coinciden con lo ordg
nado, Alzunas rescluciones por falta de datos veridicos
o vor la impreparacidm del personal tdcnico u administra

tivo, se dictan dando la misma tierra a diferentes nficleos

7n las dotaciones se ha discutido el importante as-
necto de la extencidn adecuada de la parcela, lo gque ha=-
arigiﬂaéo la aparicidn del minifundio,

La intencidn iniecial fue dar libertad al pedn que =
trabajaba en los antizuas haciehdas, dotdndolos con 1as
miéﬁas tierras que fueron afectadas de los grandes lati-
fundios, Zste objetivo, se ha hecho en gran parte, perc
a pesar de los ssfuerzos gque los dltimos zobiernos han -
reaalizado, no se ha Jogrado 21 objetivo primgrdial que es
el de elevar el ingreso del campesino.

Istamos agenos de gemiinos estudios en relacidn al
aurento constante de nu2stra poblacidn rural, que se tra

dice en una miserable alimentacidn del campesino ¥ su fa

Ho hay planeacién respecto al reparto de la tierra
v su superficie para las distintas zonas del pals.

Bl monopolioc de tierras en manos de los comisariados
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gjidales y su algquiler a terceros.

T1 exceso de autéridad de estos organismos ¥ su So-
metimiento a fines polfticos mds que a econdmicos de prg
ductividad, propician el exodo de grandes masas de campe
sinos hacia el extranjero o & centros urbznoss

El oclo rural es otro de nuestros males, consecuen-
cia gue sélo se trabaje 1la tierra generalmente en un ne-
rfodo de cuatro meses,

Hay que qgregar 2 lo anterior ia existencia de 1

)
has

¥
o
By

fundios de polfiticos principalmente que hace gque o1 4,4

de la poblacidn rural posea extencionss mayores gue 1z

23]
i

que sefiala la ley.

Es necesario acabar con estas anomalias v de acuer-
do con ejemplos de planeacidn agricola que ha dado resul
tados optiéos en otros paises7 realicemos nuestra refor-
ma agraria, perc sin poses demagogicas qus criminalments
estén abrumando al‘pais a la miseria.

¢) o= SUPERFICIE REPARTIDA EN REL ORDEN EZJIDAL.

Ejido es la extencidn total de tierra con lz qué -
es dotado un nficleo de poblacibn. La dotacién_de tisrras,
para la constitucién del ejido comprende: 2). extensidn
de tierras de cultivo y cultivables; b) superficie nsce-
saria pars la zona de urbanizacidn; ¢) parcela escolar y
’ d) tierras para satisfacer las necesidades colectivas --
del nfcleo de poblacidn,

Las tierras de cultive o cultivables constituyen la
base de toda dotacidn, porqie son las indispensables pa-
ra satisfacer las necesidades econbmicas del ndcleo, con
siderandose entre tales las de cada familia, o sea, lase

unidades de dotacidn {parcslas); en los términos articu-
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-lo 50 del Cédigo hgrario en vigor,

Lés sjidos que resultan de la dotacidn de tierras =
se clasifican en tres grupos: a) agricolas, b) ganaderocs
v ¢) forestales, de acuerdo con lo precsptuadc por los =
artfeulos 81 y 82 del citado Cddigo.

La parcela constituye la unidad dé dotacidn de los
ejidoé; v su extensién lo fija el articulo 27 Constitty-
cional en diez hectdreas de riego y veinte hectdreas de
temporal, aun éuando gl O4digo Agrario considera la posi
bilidad de aumeniar la extensidn de la unidad de dotacioh
en sus artfculos 78 y 167, Cuando el ejido trabaja en fozr
ma colectiva se dan unidades ds dotacidn v novde parcelas,

£l ejido, es la tierra dada a un ndcleo de poblacidn
agricultor ‘que reuna los requisitos que estabiece él Cé-
dizo Agrario: gue tenga por lo menos sels meses de fﬁndg
doj ¥y que no se encuentre, comprendido en los casosbde -
incapacidad, que sefiala el artfculo 51; las tierras con-
cedidas por dotacidén deberdn ser explotadas directamente
?ar el ndcleo de poblacidn beneficiado, con las limita--
ciones y modaiidades que la ley seﬁala; siends, en prin-
cipio, inalienable, Lnéembargable, intransferible e imdi~
visible de acﬁeréo con los artfculos 130 vy 138 del C8di-
zo de la materia,

El ejido como institucidn juridica toma el nombre -
del objeto o materia de 8l v por eso en rigor tiens un -
doble significados denomina la institucidn, como a su ob
jeto, la cosa, la tierra miswa, es decir, el fundo o su-
perficie ejidal. ‘

Sus‘elementos son dos: el material y el funeional o

régimen juridico.
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El elemento materiai esti constitufdo por la tierra
y por el ndcleo de poblacién beneficiado. El titular del
ejido es siempre él gﬁcleé de poblacidén agricultor, nun-
ca un individuo en partiéular.

Rl elemento funcional o régimeﬁ juridico 1o consti-
tuye la explotacidn directa. El ejido se constituye nara
la explotacidn directa del nfcleo de poblacidn, prohibiep
se él cultivo por terceras personas, y en consecueﬁcia,«
no pudiéndose celeb:ar contratos de arrendamientc o apar
ceria, ¢ cualquier acto'que tenga por objeto la explota--
cidn indirecta del ejide por personas que no radican en-
el nficleo de poblacidn titular de las tierras, en los --
t&rminos del artfcule 140 del Cédigo Agrario. |

a

Y

. Las limitaciones y moda;idades al derecho de provi
dad de los nﬁcléos de poblacidn se funda en el pérrafo -
tercero deil aztfeculo 27 constituciomal ¥ se -sanciomn en
los términos del articulo 130 del citado Cédigo Agrario.

Ilos derechos de propiedad y posesidn de los nicleos
de poblacidn sobre los bienes agrarios son inalienzblesy
imprescriptibles, inembargables e intrasmisible y, en --
ningin caso pueden eziajenarse,‘cedersea trasmitirss, ---
arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todos o en paries,
siendo inexistentes las opera;iones, actos o contratos -
que celebren o ejecuten en contravencién a este principio
que postula el articulo 138 del preecitado Cédigo, con ex
cepcidn de la pérmuta, la fusidn 7 la éxpropiacién de ==
bienes agrarios.

los derechos agrarios de Jos micleos de poblacidn -
se encuentran protegidos pér el articule 139, al decla--

rar inexistentes todos los actos de particulares, lag ~-
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' resoluciohes, decretos, acuerdos; leyes ¢ cualesgquiera -
actos de autoridad, que tengan por objeto privar total 8
parclalmente de sus derechos a los micleos de poblacidn.

Estos principios postulados por las disposiciones =
1égales citadas son aplicables a los bienes que se Tecos
nozean v titulen en favor de las comunidades,

Lawpropiedad comunal en el éjidé, esté constituida
Por las tierras de uso comin, mismas que no pueden ger -
explotadas por los ejidatarios con exclusiéﬁ de los de--
mis miembr0a del ejldo, sino las mismas estén destinadas
a las necesidades colactivae, pastos, montes, aguas & ==
zque se refieren- el prrafo tercero del artfeulo 27 cons=
titucional y el articulo 80 del Cédigo Agrario en vigor,
" eolos terrenos de agostadsro, de monte o de cﬁalquier
otra clase distinta‘a los de labor, para satisfacer las
necesidades colectivas del nicleo de noblac16n“ (34)

Bl réaimen de propiedad eaidal abarca dos clases ﬁe
derachos: los de los nucleqs de poblacién y los de los -
individuos envparticular que forman parte de tales nti--~~
cleos,

La explotacidn de ejidos‘puedé ser individual o co-
lectiva;'El ejido del primer tipo consiste en el tétal -
de pareelas’de explotacidn individual, El ejido colectix
Vo es aéuél cuyas tierras no se fracclonan y son trabaja
das por el conjunto de componentes ejidatarios.

La pequefia pronied&d inafectable ¥ el ejido consti-
tuyen dos formas de tenencia de la tierra, sujetaa a di-
ferentes limitaciones y modalidades por el articulo 27 =

cdnstitucional,.en el cual se fundamentan sobre la base de

34,- Cddige Agrario,
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considerar a la propiedad rural amplizndo una funcidn sg
clal, en razén de una mis equitativa distribucién de la-
tierra, una explotacidén racional y laxconservacién de la
riqueZa_agraria en general; para el fomento de la agri--
cultiira v para evitar la destmccién,de los elementos nz
turales y 105 dafios que la propiedad puedé sufrir en per
jucio de la 36ciedad. |

Bl equilibrio entre los dos sistemas de tenencia de
la tiérra, el ejido y la psquefia propiédad, tiene conmo -
finalidad la restructuracidn ds la economiaz y la vida spo
cial del campo, elevado el nivel econdmico, inteleciual-
y moral del campesind, proscribiendo la especulacidn de-
las tierras y el latifundio. ' ‘

Podemos afirmar, que para el pueblo de México, la -
tierra es el factor primordial en su bienestar y ha jusza
do siemprefsignificativb papel en todos los principales-
fendmenos scciopdliticos que registra iaAhistoria patria.
Tan es asi que, actialmente, se sigué reconociendo que -
él prdbiema rural es el principal que afrontan el estade
¥ la sociedad miéma.

Se justifica asi la preocupacién permanente de los-
reg{menss revolucionarios de lograr ls solucidn del pro-
blema agrario,

"De 1915 a 1920, el presidente Venustiano Carranza
distribuyé 132,000 héctéreas. Adolfo de la Huerta, presi
dente de mayo’a’noviembre dé 1920, disﬁtibuyé 34,000, &1
varo Obregén de 1920-192%, 971,000, Plutarco Elfas Calles
(1924-1928) distribuyé 3,088,000, Smilio Portes Gil (19-
28-1930) repartié 1,1797,000. ibelardo Rodrigmez 1932-13
3%) distribuyd 799,000, Lizare Cdrdenas {1934-1940) re--
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partié més de dos veces lo repartido hasta la fecha y en
tregd a los campesinos 17,890,000 hectéreas. En la época
de Manuel Avila Cémacho (1940-1946) se repartieron 5,519,
000 hectéireas, El Presidente Miguel Alemdn Valdéds (1946-
1952) repartié 3,119,000, Adolfo Lépez Mateos (1958-1964)
repartié 16,004,000, El actual presidente repartid de 19
64 hasta el de 6 de enero de 1970, en cinco afios de go-=
bierno, 18,134,626 hectéreas que benefician a 322
canmpesinos®,

En su oportunidad, habrd que agregar a esta enorme-
cantidad la superficie que alcanse a repartir el préximo
Presidente de la Repiblica, Licenciado Luis Echeveria --
Alvarez, quien al expoper su programa de gobiernorcomo -
candidato al importante cargo que va a ocupar, se interg
sé por los campasinos y prometié superar los coeficientes
inplantados por anteriores rigimenes y llevar a su culmi
nacidén la reforma agraria en este aspecto.

BEs necesario dejar asentado que: la soiucién_del pro
blema agrario en México, no se encuentra simplemente en-
la entrega debla tlerra, sino que junto con ella debe ==
proporcionarse a.los campesinos los recursos finacieros,
‘los recursos técnicos, la organizacidn administrativa --
adecuada, la seguridad en la.cosecha, en los precios de-
venta en b&sca del bilenestar econdmico, fisico y 9u1tural
de la familia rural mexicana.

d).- LA PEQUENA PROPIEDAD, SU SUPERFICIE Y PRODUC--.

OION.

El artfculo 27 de 1la constitucién de 1917, en su pd

rrafo III hace referencia ayla propiedad_inafectable. 1a

priméra.de ellas, el principio del pérrafo, al establecer
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el dereCho~d¢ la Nacidn, para imponer a la propledad pri
vada 1a$;moda1idades qie diete el interéé pﬁblico, se in
dica;Que péra ese abjeto, entre otras consecuencias, de-
ben tomarse las medidas necesarias para "el desarrollo -
de 1la pequeﬁé propiedad”. La segunda alusidn lo hace al

establecerse el derecho de los pueblos para ser dotados

de tierrasky aguas "tomandolas de las propiedades inme--
diatas® respetando siempre 1z pequefia propiedad,

' la disposicién Constitucional derivé la propieddd -
privada hacia una funcidn social, supuesto que categéri-
camente establece la facultad del Estado devimpcnérle oo
las modalidadés que dicte el intefés piblico. Una de las
aaracteristieaS»de'esa fun@ién social aﬁriﬁuida 5 la pro
piedad privada,~es la que debe de contribuir a la inte--
gracidn de éjidos destinados a los nﬁcleos de poblacién,
estableciendo comsrﬁnica'excepcidn, el respeto a ié pequg
fia propiedad. V

Al usarse esta denominecidén en el artfculo mencicna
do no se precisardn dos aspectos fandamentaleszrsi se re
fiere al réépetd;de la pequefia propiedad ristica o de la
pequefia propiedad ufbana, concluyéhdgse que se refirid a
1s primefa, supussto que se habla de con&eder ejidos a -
los pueblos, aunque mis tarde se ha venido a aclarar, --
que dentro de estos ﬁltimos,'también sé'conéedenAsuperf;
cles para zonas urbanas éjidales y‘segundo, no preciso -
las dimenciones de la pequefia propiedad, ni establecid -
cuando dejaba de seﬁlo, para convertise en gran propie--
dad y, por lo tanto, susceptible de afesctarse, v

| El esclarecimiento dicha‘euestién;YSe dejé a la Ley

Boglementaria.
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Al reformarse el articulo 27 Constitueional en di--
ciembre de 1933, se introdujeron conceptos que tinieroné
a establecer nuevas caracteristiéas pafa la prgpiedad'--‘
inafectable, que habrfan de servir de base para dilucidar
mds tarde los conceptos preeisos que privan en la actua-
1idad. Asi fue en efecto, pues el mismo tercer pérrafo -
del propio artfculo 27 Constitncionai se:coﬁservé casi ~
Ihtegramentefcon la sola modificacidn de que al nablar -
de 1a~§equeﬁa propiedad, no repité 1a~expresién original,
sino que usé la dek“pequeﬁa propiedad agricola en explo-
tacién".

En la Reforma Constitucional de 1933 continud prie=
vando el concepto de funcidén soclal impuesto a la peque-
fia propiedad y al referirse, ahora s{ categdricaments a
la propiedad y'aﬁséica, habla primero del desarrollo de
la pequefia propiedad en éxplgtacién § al referirse al =-
derecho de los poblados’péfa~§e§*dotadbs de tierras y -~‘
aguas, reitera que al concedérseleé lés que nécésiten, -
debefé reépetarse siempre la "péqueﬁa propiedad agrficola
en exploraciéﬁ".

De esta reforma surgen desde dos nuevas caracteris-
ticas que es:necesario subrayar, a saber: a).~ se esta--
blece . literalmente que se trata dd la propiedad rdstiea,
supuesto que habla de la pequefia propiedad agricola y bls
introducs la condicién de que @sa pequefia propledad debe
estar en expldtaciéne
A1 establecerse en la reforma que und de-las modali
dades del interes pdblico es la de promovér el desarro--
1lo de la pequefia propiedad agricola en explotacidn, apa

rece un mievo concepto de la funcidn social de la propig
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- =dad rﬁstica, que os la que debe mantensrse en explota--
cién, pues habrfa que pensar qué aconteseria.éi en an mg
mento dédo se interrumpiera por sasﬁdueﬁoé eliapfoveehae~
miento racional de toda la propledad rdstica del pafs, -
si el Estado no estuviera.en condiciones,de~intérvenir -
para. evitarlo, V

Seguramente,por esta ulotraS“razones.el,legisladbr
de 1933 cuidd de establecer como funcién social de la «w
§ropiedad rﬁstica5que sé mantenga en explotacidn, cual--
quiera que sean sus.dimenciOnes,yéues no puede pensarse
que la ﬁuéva,expresidn quefSe;inﬁrodﬁje“hayaﬁténido por
objeto redondear una frase o acomodarle un término sin -
ningln sentido, Sino establecer como una de las condicig
neskde'lé pequeﬁaxprOpiédad‘para que sea inafectable, --
que ésta se encuentré’eﬁ expiotacién;

domo conseéuen¢;é inmédiata,‘al establecerse en la-
parte final del segundo pdrrafo de laAdisﬁosicién ﬁeﬁéig
nada, que al cénceder ejido a los ﬁﬁcleoérde pobiacién -
se@ respete sigmpre'ié pequefia propiedaa agficola'en ex-ak
vplotacién,Vexplicitamente‘sevestén éstébletiendo las tres
condiciones que -debe llenar la propiedad'privada,para -
ser respetada en caso des afectacién agraria. Esas’condi;
ciones son las siguientes:'a) Que Se’trate’ﬁé—una.propig
dad rﬁstica,'qua se denomina agficéla, b) Que se encuen-
tre en explotacidén y ¢) Que sea pequefia propiedad por su
superficie.

Bespecto & las dos primeras condiciones, la'disposi
cién no necesitd égregar,mada mis para sei suficiente -~
clara,,?ero,por'lo que hace a.la'tercera, adoleeio del -

mismo defecto de la: disposicidn original, pues al no es-
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~tablecer los limites que confinan a la pequefia propiedad,
parakqua ios prediosdue los sobrepasen se consideren --
’afectables en lqs excedentes;'vuelve a dejar sin preci--
sar la idea dekpropiédad pequefia, quedagdo nuevamente a
1a legislacidén reglamentaria la aclaracidn de este con--
cepto.

Igualmente, al reformarse en diciembre de 1946 las
fracciones X, XIV y XV del artfculoe 27 Constitueional, -
el pérrafo segundo del propio artfculo se conservo inte-
grameﬁte, por lo que debe considerarse que prevalecioron
las cirecuntancias que se han mencionado.

Por lo que hace a,la,fraccidn XV,‘después de reite-
rar lo que ya expresaﬁa, la ieforma qﬁe se hizo en el ==
‘aﬁé de 1933, en el sentido de que ninguna autoridad agra
ria podré afeptar en ningﬁn éaso 1a.“pequeﬁa propledad «
agricola en explotacién", establecio categricamente en-
el segundo pSirafo de esta fraceidn queAconsidera'pequea
fia propiedad égricola'la gque no exceda de 100 hectéireas
de riego o humedad de primera»OvsdAequivalente'én'otras
clases de tierras en explotécién,,Con 16 cual establece
con toda claridad cuales son les requisitos’indispensé-
bles de la pequefia propiedad; de modo enfdtico precisa -
al final que tal‘pequeﬁé propiedad debe estar en expleta
eidn; de la misma manera el pérrafo V de la fraceidn ci-
tada establece que: deberd considerérse como pequedia prow=
piedad ganadera 1a qﬁe-ng exceda de la superficie necesa
ria para.mantener héstaMSOO cabeza:-de ganado mayor, se =
gdn la. capacidad forrajera. de los terrenos. Las caracte-
rfsticas: que deben concurrir toﬁando‘en cuenta lo antee-

rior, para.que un predio deba considerarse como paquefia-
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propiedad inafectable exenta de contribuir a la formacidn
de un ejido, son los siguientes: lo. Que se trate de unma

pequeﬁé propiedad ristica agrfcola: o ganadera, 2o, Que .~
| siendo égrfcola,no sex mayor de 100-00 hectéreas de-rie~
go © Su~equivalente'en otras clases de tierras de aéuere
do con la que la propia disposicidn sefiala, o bien, que
no sea mayor de 150-00 hectéréas dedicadas,al cultive de
algodéﬁ‘bajo‘determinadaS’condiciones vy la de 300—00 heg
téreas cuando se destinan al cultivg-del pldtano, cafia -
de azucar,'café,’cacao'o arbolesvfrﬁtales", que siendo -
ganaderé ﬁo~rebaée la superficie necesarla para el mante
niniento de'500;cabezas de génado mayor; ¥ 30. Que el ==
predio esté en explotacién,

| Segin esto, si el predio agricola o ganaderc“queieg
t4 en explotécién sobrepasa los limites Seﬁalados'anté-%
riormente, indudablemente que-eé'afectable'pargAfinesﬂ;g
ejidales, en la superficie que'exéeda de fales limités,;—
va que la propie&advprivéda tiene como funcidn soéial,#{
contribuir con sus excedentes é la satisfécciénAde ias -
necesidades agrariaé de los micleos de poblacién campesi
nos, quedando, per tanto, sujeta a afectacién para CON=~
tribuir a la formacién de ejidos.

51 la superficie total de un predio ristico o parte
de 61 no se encuentra en explotécién y se mantiene en --
ese estado hasta comprobarse que ne cumple con la funcidn
social de céntribuir al abastecimiento de las necesidades
agriéolas del consimo nacional, aunque élvpredio no reba
sé los 1imité§ seﬁalados para la propledad inafectable ¥

cualguiera que Sea,su‘magnitud, supuesto que la disposi-
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-cidn Constitucional establece la condicién de que esté
eh‘explotacién para que se considere como pequefia propig
dad que no se puede afectar.

Concluyendo, quéfde acuerdo con la disposicién cong
tituéidnai‘citada, la propiedad privada agrfcola o gana-
dera en explotacidén, cualquiera que sea su magnitud, es-
suceptible de‘exprcﬁiacién para:destinarse a. satisfacer
las necesidades agrarias de los nﬁcleoé de poblacidn ca~

pacitados,
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CONCLUSIODNES,

I.- Ios procesos ordinarios civil y mercantil y el
procedimiento agrario, tal y como los regulan el §ddigo
de Procedimientos Civiles, el Cédigo de Comercio y la --
Ley Federal de Reforma agraria respectivamente, coﬁstitg
ven procesos diferentes,

I1.,- De los procedimientos que la Ley Federal de Re
forma agraria regula, algunos constituyen verdadsros org
cesos y otros, sélo meras agﬁuaciones gue puedsn agrupar
se dentro de la jurisdicecidn voluntaria.

III.- Los procedimientos agrarios que constituyen %
verdaderos procesos, como los de dotacidén y restitucidn
de tierras y aguas, son los que me sirven de base para -
sefialar las analogias vy diferencias que entre los proce-
-sos ordinarios civil y mercan@;l v el procedimiento agra
rioc en general, existen,

IV.- En esencia, en cuanto a la estructura total de
los procesos ordinarios civil ¥ mercantil‘y el procedi--
niento agrario, encuentro alguna similitud.

V.- Todo proceso estudiado, visto§ en forma gloval,
se desenvﬁelven a grandes rasgos en cuatro perfodos: fi-
jacidn de la controversia, pruebas, alegatos y sentenecia,

VI.= La naturalezz de los procesos ordinarios civil
y mercantil descansa en los principios siguientes:

a),- Igualdad de las partes en el proceso.

b).~ El tribunal actda a instancia de parte,

¢).- la formalidad al promover es determinante en -

la suerte del proceso.
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d) .~ Todo preceso~esté,sujeto a términos preclusi--
VoS,

VII.- la naturaleza del procedimiento agrario des--
cansa en los principios siguientes:

a).- Desigualdad de las partes en el procedimiento
que se traduce en la proteccidén hacia una de -
ellas,_o sea, el campesino,

b).- E1 juzgador tiene mayor libertad para allegar-
se de oficio todos los elementos que 1o CONmm-—
duzean al me jor conocimiento de la cuestidn a-
debate, ,

¢).- La formalidad al promover es elemento de caric
ter secundario en el procedimienia.

d).- Salvo disposicidn expresa, no existen téraminos
preclusivos. '

VIII.- En cuanto a la naturalesa de cada uno de los
procesos estudiado§ existe una notable difereﬁcia, pues
mientras los procesos ordinarios civil y merecantil estidn
inspirados en los principlos que sefialan en ei punto VI-
de estas conclusiones, el proceso agrario como se esta -
blece en el punto VII, estd inspirado en principios 50—-
talmente opuestoé,

IX.- En cuanto a los procesos ordinarios civil vy --
mercantil ¥y el procedimients agrario persiguen la seguri
dad juridica de los gobernados, y el agraric; ademés, la
realizacidn de ia JUSTICIA 30CIAL.

X.= La reforma agraria es uﬁ proceso dialéctico cu-
ya meta es el logro de la justicia social, aspirando a -
transformar el sistema de propiedad y explotécién feudal

de la tierra, para mejorar y superar el nivel econdmico
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de la clase campesina.

XI,- Pese a la buena fe del legislador, llegamos a
la conclusidn de que el probleﬁa agrario no estd resuel-
to, bien sea por la deshonestidad‘dé ciertos,fnncioﬁarios
o bien §or un planteémiénto equivécade y ausencia de plg‘

neacidn regional y macional.
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4).- Apalogfas entre los procesos ordinarios civil y
mercantil y el procedimiento ggrarica
a).~ En cuaﬁtd a su estrugtufa general, b).~ En cuan-
to a sus disposiciones legales doncretag.
B) .- Diferencias entre los ‘Procesos ordinarios civil
v mercantil ¥ el procedimiento agrario.
a).- un cuanto a su estructura general, b).- Bn cuan-

to a sus disposiciones legalss concrstas.
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‘a).- Dotacidn de tierras.
b).- Ld Unidad de Dotacidn..
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d}zé Validez‘de~las,diviéibneS'y fracéibnamienids~
‘de los bienes afectables,

e).- Los gravamenes sobre tierras afsctables.
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al.- Antecedenté Historico.
b) .= Clasifigacién dé la,Propiedad’enymateria de-
agués;
6).- Obras Hiéraulicas,
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al)e= Imﬁe;feccién de la Reforma a;faria;

b) .- La'Plaﬁeagién en México.

e) .= Supérficie repartida en el orden ejidal.
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