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INTRODUCCION,

‘A1 seleccionsr el tema de este trabajo nos pare-—-
eid de gran interds, ya que centraba nuestra investigacidn en

uno de los elementos esenciales de la nocidn de impuesto, o =

sea, el hecho generador y, ademds, nos llevaba 2 conectar es-—

te tema con el conceplo fuente de riguezs gque es mencionado =

en algunos textos legales, esiudiado por la doctrina y anali-
gado en algunas resoluciones judiciales,

Al documentarnos para elaborar'eéta tesis, y a2l ~
consultar lag obras de diversos tratadistas, ssi como el Dere
cho Positivo, fué motivo de gran preocupacién encontrarnés ——
con lagunas en la doctrina, poca precisidn en la definicidn -
de los concéptos; opiniones contradictoriss, diversidad en la
terminologfa, falta de unidad en la redaccidn de nuestras le-—
yes fiscales y, en algunos casos, fallas en los textos lega--
les y en las resoluciocnes Jjudiciales,

Por otra parte, a8l ir adelantando en este trabajo
advertimos la imvortancia de los temas planteados, no solamen
te en el éampo de la mera especulacidn docirinal, sino tame-—-
bién en la trascendencia que tiene la definicidn correcta de-
hecho generador y de fuente de riqueza en el Derecho Pbsifivo
¥ en su aplicacidn & las relaciones del sujeto agtivc (Federg
¢idén, Estados y Municipios) y del sujefo pasivo (con%riﬁuyenp
te), ligados por la obligacidn tributaria,

Consideramos que si algin mérito puede tener este



trabajo,>es sl de aque representa un ssfuerzo personal pera -
tratar de definir exactamente los conceptos en juego, netu--
ralmente con apoyo en la doctrina y en el Derecho Positivo,-
pero siempre con ¢l deseo de establecer criterios definidos-
que puedan ser Utiles para posteriores investigaciones de ma
yor hondura y para orientar la aplicacién de lss normas tri-
butarias, tanto en la fass oficiosa como en la fase conten——
ciosa.

Fn sl degarrollo de este trabajo hemos seguido el
giguiente plan:

Dado que el concepto hecho generador es puris in-

£

tesrants de la definicidn del impuesto, hemos iniciado nueSw—-
tro estudioc con el andlisis de la obliesccidn tributaria para-
puntualizar los concertos ds sujeto @ctivo, sujeto rasivo, ob
jeto de la obligacién tributaria, hecho gsnerador y fuents ds
riqueza {(capftulo I).

Con eatos antecsdentes ss

I).

naliza y desarrolls sl

n
Y]

-

cohcepto hecho generador (capftulo

A continuscidn hscemos la exrosicidn relativa al-
concepto fusntes de rigueza, tanio en la doctrina como &n 8l -
Derecho Positivo {eapftuleo III).

Para afirmar nvestros runitos de vista en relacidn
con ¢l hecho genarador y con lz fuenits de rigueza, haceamos un
-examen paralelo de esios concepios a propdsito de vErios ife—
ruestogs, Congidsramos un complemento necesario de nusstro eg

Judio, examinar leos casos de tributacidn miltipls sobrs uhz -
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misma fuente de rigueza pues nos conducird a importante cone

clusidn y, finalmente, haremos referencia al rroblema de la-

[T

ivisidn de competencias entre lz Federacidn y las Fnitidades
localss (capitule IV).

Fn forma especial, examinarsmos reciente ejecuto
ria ds la-H, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en oue -
ge hace aplicacidn de los conceptos materia de nuestra inveg
timzcidn, y haremos un juicio critico sobre esta sentencia -
7 om : %

{capitilo V).
Se da término al presente trabajo con las conclu

gilones gque proponemncs,



CAPITULO I.
EL IMPUESTO.

Como 1la finalidad fundamental del presente trabg
Jo es hacer un andlisis de los conceptos hecho generador del
impuesto y fuente de riqueza, y estando uno y otro relaclona
dos con la nocidn de impﬁestc, estimamos indispensable preci
sar, en primér lugar, qué debemos entender por impuesto; ===
cudl es la definicidn del mismo y cufles son sus elementos.

B significado vy la definicidn del término ime-=

puesto,‘ha sido preocupacidnkde economistasg y jurist&s, ya -
que es materia de estudio en ambas disciplinas. Esto explica
que,; en la doctrins sobre el impuesto, en algunos casos pre=
domine el puntc de vista econdmice vy, en otress; el jurfdico.

Un andiisis de las definiciones mfs connctadas =
del impuésto nos permitirdn adoptar una definicién aceptable
que sirva de punto de partida para el plantesmiento de losg =
diversos probiemas gue son materiz de esta tesise.

Entre ias definiciones mds eonocidas, podemos ¢l
tar las siguisntess

F._Sa Nitti dices "BL impuestoc es aquélla POT ===
eidn de la rigueza gque 1los ciudadanos dan obligatoriamente =
al Egtado y a los poderes locales de Derecho Adminisitrative

para proveer a la satisfacelidn de sus necesldades colectivas?

{1}

{1} Principes ds Scisznce des Finances, 150k, pdgina 300,
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Por su parte, Adoifo Wégner da la siguients defi-
nicidn: "Los impuestos son cont:ibuciones'forzosas de unidg—-
des econdmicas destinadas ya sea a cubrir les gastos genera—-
les del Pstado, ya a procurar un cambio en el reparto del in-
greso nacional”, (2)

Carlos T, Von Fheberg indica: "Impuestos son sxag
ciones del Fstado y demfés corpvoraciones @evderscho pibliico =

<‘que se perciben de un modo y en una cusntfa unilateralments -
determinada por el poder piblico con el fin de satisfacer las
necesidades colectivas®., (3)

Viti de Mareo, citado por el Doctor Frnesto Flo--
res Zavala, define: "Fl impuesto es una parte de la renta del
cindadano, que el Fstado percibe con el fin de proporcionarss
los medios necesa;ios para la produccidn de los servicios pl-
blicos gensrales™. (4)

Fl jurista Carlos M, Giuliani Fonrouge sintetiza-
su concepto de impuestos de lz siguiente manerag: "Son impues
tos las prestaciones cn direro o en especie, exigidas por al-
Fstado en virﬁud del poder ds imperio, @ quisnes se hallsn en

las situaciones consideradas por la ley comc aschos imponl—-—e

vles®, (5)

(2§ Traité de 1ls Science des Finanees, 1004, pégina 351. :
(3 Hacignda Piblica, Irad. ds la 1%z, Fdicidn Alemana, pdgi-

na 185, ‘ S o
§4\ Flementos de Finsnzas Péblicas Mexicanas, 1968, pdgina 35,
55 Derecho Financiero, 1962, Volumen I, pdgina 26

@ .



Fl andlisis de estas definiciones nos permite sn-
contrar algunas constanteé,'a gaber:

Ya se le denomins exaceidn, contribucién, renta,-
porcién de riqueza o prestacidn, todas las definiciones coin-—
ciden sn consideyar al'impuesto como una obligzcidn patrimo--—
nizl a cargo del particulsaxr,. y ya sabemos que lag obliracig——
nes patrimoniales son aguéllas susceptibles de-apreciacidn pg
cuniaria. Fste quiere descir que los particulsres tersmos la-
obligacidén de aportar al Fstado una parte de nuestro patrimo-
nio, capitai, renta, ingreso, gaznancia, para ayudar a gl SOS-
tenimiento, dado gus convivimos sn una sociedad polfticaments
organizada de la cual recibimos infinidad de servicios.

Fn segundo lugar, en lzs definiciones transcritas,
se hace referencia, t4cita o expresaments, a unas relscidn bila
teral, en la que existen dos sujetos, el setivo o acresdor y —
el pasivo o deudor. ‘Fl sujeto active es siempre, en nussiro -
pafs, la Federscidn, los Fstados y los Municipios, y estd sxe—
presanente mencionadeo en lag definiciones de todes log autores
citadosy la caﬁtrapsr%a, o s2a el sujeto pasivo o deudor, €s -
el rvarticular considerado como persona fisica o moral, aunque-

algunos autores, como Nitfi y Viti de Marco

B H

lo restrinjen 6Xe-
clusivamente al ciudadanc vy, olrus, solamsnis lo supongan deli-

tro de la propila definicidn, Fn este aspseto, nueshro derscho

vositivo es mucho mds obliracidn tribuitaria -

no ss liimita al cludadanc. En efecto, 1z Constitueidn Politiw

ca, sn su ardleunlo 31, fraceidn IV ssteblece la obligacidn g -



g oy

articule 1% del Cadi~

la como sujeto pasivoe
del crédito figeal z las personag fisicas o morzles, mexicf-w
nas o extranjeras, asi como a cualguiera agrupacidn gue cong=—
tituya una unidad scoﬁémica diversa de la de sus»miembrosﬁ e
agrupacidn que se aginils 2 las personas morales,

E1 sﬁjeto pasivo normalmente ez una persona da Dg
recho Privado, pero puede serlo de Derecho Fiblico, en casos
especiales, Fn el informe de la Comisién Redzctora del nuevo
Cédigo Piscal se dice: "Respecto de le Federacidn, se considg
rd que en general, siendo sl sujeto activo ds le relacién tri
butaria, no tiene a la vez el cardeter de sujeto pasivo, lo -
gue no impedird gue las leyes Tiscales seflalen a 1z misma Fe-
deracidn o a sus drganos como posibles sujetos pasivoes, para

fines de afectacidn de lzs aslgnaciones uers

n

astos o inver-—-
siocnes egiablecidas en el Presupuesto"”, (Comentario al artieny

1o 16). (6)

4 este vespecto consideramos que eg objetable cue
en el articulo 16 se hubiera eliminado a la Federacidn dentro
de la exsncién de impuestos vy que no es gatisfactoriz la jus;
tificacidn que da la Comisidn Redactora. Admitir gue la Fedg
racidn pueds ser sujeto rssivo en lbs impucstos federales va
en convra del principio gereral de que 6l Fstado no pueda ser
causante de sus ?ropios impuestos,.

(6) Investigacién Fiscal, nlmero 43, pfgina 24,



(8]

Fste principioc tisns una bass juziﬁiéag ya qus la
obligacidn se extingue por confusidén cuando sn la misma persg
na ge relnsn lzs calidades de acreedor y deudor, Dicho prin-
cipio tambidn tiene una justificacidn prdctica pues no tisns-
sentido que la Pederacién pague un impuesto con una mano para
recaudarlo con la otra; esto se traducs sn tr§mi§es innacesg-
rios y gastos indtiles, ya que pera hacer el pago del impues-
to s& requiars ejercar el Presupuesto ds Fgresos;y, al recal-
dar el impuesto, hay gus contabilizar sl insreso.

F1l articulo 6o, de 1la ﬁay del Impuesfo sobrs Tew
neneia o Uso de Automéviles, publicada en el Diario Oficial -
de 29 de dicismbre de 1962, establaca: "Ias exenciones de im-
puestos concedidas en el Cddigo Fiscal de la Federacidn o en
lag leyes esgeciales no son aplicables al impuesto a gue s8 =
refiere ssta Ley™., Con base en esta disposicidn la Secrsta--—
ria de Hacienda y Crédito Pdblico ha girado instrucciones a =
las Secretarias de Fgstado para que paguen este impussio; véa-
'se el absurdo ds que la Tesgsorerfa de la Fsderazcidn entregus -
fondos a las Secfetarias de FEstado para que praguan dicho ime-
rusesto por los vehiculos propisdad de la Fede?acién v que ——;
asas cantidades vuelvan a la propia Tesoreria, '

Otro caso similar es sl que se refiere gl impueg—
to de importacién én donde la disposicidn es mds categfrica,
Fl articulo 43 del Cédigo Aduanero vigente, por reforma publi
cada en'el Diarioc Oficial de 31 de diciembre ds 1968 clara y

expresamentes’ determind: "Son sujetos de los impuestos al COmw



‘mercio exterior, la Federacidn, el Distrito y los Territorios
Federales, los Fstados, los Municipios y los Organiémos'Desmm
centraliz&dos, no obstante las disposiciones que en contrario
tengan sus Leyes Orgdnicas .....” Tambidn en este caso todas
1as Secretarfas. de Fstado que importen articulos para la aten
¢ién de los servicios péblicos, dsben pagar los impuestos de
importacidn, . N

Un dato invariable més en las definiciones del im
puesto qus estamos anzlizando, es la finalidad primordial que
debe tener el impuesto: proveex o capacitar ecénémicamenﬁe a
la Fntidad Piblica para la atencién y satisfaccién de las ne-
cesidades colcetivas de acuerdo con las funciones y atribucio
nes que le sefialan la Constitucidn FPolitica y las demés leyes,

Si de estas definiciones docirinales peéamos 8l -
concepto de impuesto.en nuestro derecho positivo, hallamos -;
los mismos elementos. )

F1 Cédigo Fiscal anterior, en su articndo 20., de
finfa los impuestos ccmo'"Las'prestacioneé en dinero o en €S-
pecie que el Fstado fija unilateralmente y con cardcter obli-
gatorio é todos aquellos individuos cuya situacién coinecida ;
con la que la Ley sefiala como hecho generador del crédito fig
cal", F1 Cédigo Fiscal vigente a partir del lo, de abrii de
1967, en el mismo articulo 20. define los impiestos como "Ias
prestaciones en dinero o sn especie que fija‘la ley'con carde

ter general y obligatorio, a cargo de personas fisicag y mora
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les, para cubrir los gastos pdblicos”,

Daciamos que tanto las definiciones doctrinales -
como las legales coinciden en considerar los mismos elementos,
a saber:

a)e~ Los impuestos son prestaciones de carde
ter patrimonial,

b).~ Los impusstos son el objeto de la lei-
gacién tributaria aen la qus hay dos sujetos: un sujsto acti-
vo, qus siempre*es la Pederacién, los Fstados y log Munici-—-
pios, y un sujeto pasivo qus, normalments, es una parsona fi-
sica, moral o una unidad econdmica y, excepcionalmente, las -
citadas entidades piblicas. V

¢).— ILa qbligacién tributaria se crea siem—-
pre por mandato de la Ilay.

' Si se compara la definicién del Cédigo Fiscal vi-
gente con la del Cédige antsrior, sge encusntran las siguien—-—
teé diferencias: &l Cédigo Fiscal de 1938 gefialg al Fgtado -
como la Fntidad Pdblica que establece los impuestos unilatg——
ralmente; an cambio, en sl vigente ya no se habla dsl Fstado,
gino de la ILey, que e&s la que fija log impuestes en forma ge=
neral; en el C8digo anterior se menciona como sujstos pesivos
del impuesto a todes los individuos cuya situacidn coincida =
con la hipdtesis que la Iey gefiala como generadora del crddi-
to fiscal, concepto este dltimo que ya no conserva sl Cédigo-
vigents que solamsnte hacae referencia, como sujetos pasivoes,-

a las personas fisicas y morales y que agrega, como slemanto



=
el

e

sgencial, que los impuestos deben destinarse a cubrir log -—-
zastos piblicos,

Tratands de encontrar las razones qus tomé 8n ——
cuenta el legislador para suprimir de la definicidn el con-—

-

aspto hecho generaéor9 sbélo fué posible lo-alizar, como ants
cedents, el informe razonade gue la Comisidén Redactora del -
nusve Cédigo Fiscal de la Federacibn rindid al -Secretario de
Hzcisnda y Crédito Publico, ALl comentar la reforma al ar——-
ticulo 20, dice textualmentes *En la nueva definicibn que -
se hace de los impuestos se ha suprimido la referencia al Fg
tado como la EFntidad que los eéfablec&, vy se considera que =
la mencién a la Ley, como fuente formel, es una férmula mdés
sencilla y clara que la que ntiliza el artfculo 2o, dsl Cédi
zo anterior. Ademds, se ha agregzdo como elemento essncial
de los impuestos el requisito, estzblecido en varios precep-
tos constitucionales, de estar destinados a cubrir los gas—-
tos piéblicos". (7)

Aunque dicho informe razonado de la Comisién Rew
dactora no explica por qué razdn ss elimind el concepto he—-—
cho genefadorg consideramos que esto no gignifica que s ——=
prescinda de €1, sino que el legislador estimd que era un —-
elemento demasiado téenico que no se requeria mantener den--
tro de la definicién, pero que estd sobreentendido en el con

cepto de impuesto,

(7) Investigacién Fiscal, ntmero 43, pégina 15.



Fn efecto, la oblizacidén tributaria ss crea por -
la ley vy el sujeto pasivo debe cubrir &l impuesto si‘se 8 Moo
cuentra en la hipétesis sefialada en la Ley y no en otra cir--
cunstancia; esto es tan obvio que seguramente fud sl motivo -
fundamental para eliminar ese concepto de la definicidn legal;

Del examen de las definiciones anteriores, consi-
deramos que podria intentarse una definicidn mfs completa an
los siguientes términos: Los impuestos son las prestaciones-
en dinero o en -especia que la ley fija, con cardctsr general
y obligatorio, a cérgo de personas fisicas y moralss cuya gi-
tuacién coincida con la ssiialada como hecho generador del crf
dito fiscal y aue se destinan a cubrir los gagstos publicos,

Para los fines de nusstra investigacidn considerg
mos necesario profundizar en algunos elementos del impuesto.
Haremos abstraceidn del sujeto active v del sujsto nasivo de
los que ya hemos hecho diversos comentarios, asi como ds la -
finalidad o destino del impuesto, por no ser materia de esta
tesis,

Fn cambio, es necesario destacar de la definicidn
los siguientes puntos fundementales:

A). Las prestaciones que, -en 7inero o en eg
pecie, debe cubrir el sujeto pesivo de 1ls obligacidn tributa-
riz,

Ble— El hascho generador dal impuesto.

A)em Por 1o que sa refisrye zl primer punto, deba-

precisarsse que la prestzcidn, ya sea en dinero o en sspacis -
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es, precisamente, el objeto de la obligacidn tributaria. Pu
gliesa sostiene que "Por objeto de la obligaéién tributaria-
ge entiende 1a‘prestaciéﬁ pecuniaria -ya que no existen hoy-
tributes en especis- debida por el sujeto pasivo de la obli-
gacién misma (el contribuyente) al Fstado, por medio de la -
cual la obligacién tributaria se extingue”. (8)

Fl mismo Pugliese precisa que "la expresidén obje

+to de la obligacidén tributaria, no debe ser confundida con =

la habitualmente usada en la ciencia financiera de objeto —-
del tributo, con la cual se entiende hablar de la rigueza o
del valor sobre los cuales va a‘caer el tributo®, (9)

4 los anteriores conceptos del distinguido Profe
sor Pugliese, nos permitimos hacer las siguientes observacig
nest en primer lugar, aunque la prestacidn ganeralmente 6S -
pecuniaria, conforme a nuesﬁro derecho positivo también pue-~
de ser en .especie; esta posibilidad estd expresa@ente congi-
derada en la definicidén del Cédigo Fiscal, asi como en el ar
tfculo 12 de la Ley de Impuestos y Fomento a la Minerfa, de-
3C de diciembre de 1955, en que se dispone que el impuesto -
de produceidén de oro se pagard en éébecie. Fn segundo lu——-
gar, el propio autor sostiene que la expresidn "objeto del -
tributo™ se refiere a la riqueza o al valor sobre los cuales

va a caer el tributo, Fn este punto tzmbién estimamos que -

283 Instituciones de Derecho Financiero, pdgina 102,
9) Opus cit. pdgina 103,
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existe una discrepancia total entre nuestro derecho positivo-
y la a2firmacidn del Profesor Puglieses; en efscto, cuando nueg
tra legislacién habla de "objeto del impuesto" invariéblemén~
te se refiere al hecho generador, como veremos mds adelanta.

B).; Indicamos que el ssgundo punto que sra convg
niente destacar de la definicién es &l concepto d& hecho geng
rador del crédito fiscal. Por hecho gensrador del impuesgto -
se entiends la circunstancia en virtud de la cual nace la ——-—
obligaeidn tributaria de acuerdo con la lay. Queremos insig-
tir en que nuestro derecho positivo se refiere al concepto ==
hecho generador cuando menciona el objeto del impuesto; la ——
doctrina también lovacspta as{, como g& comprobard en el capl
tulo II.

De jamos,pues, sentada claramente gue, por objeto-
de la obligacidn tributaria debe entenderse la prestacidn a -
cargo del sujeto pasivo y que, por objeto del impuesto, ss en
tiende el hecho generador,. '

Finalmente, debemos hacer refarencia a un concap-
to intimahente relacionado con’el impuesto y gqus es tomado en
cuenta en la doctrina y en el derecho positivo, incluyendo la
legislacidn federal y la locals el de fuenta.

Fl concepto de fuents ha sido ampliaments explora
do, tanto al hablar de fuentes del derecho como al referirse-
a las fuentes de las obligaciones. Fl maestro Fduardo Garcin-
Mdynez reproducs la sirsuiente cita: "Fl término fuente -egeri

bs Claude Du FPasquisr~ crea una metédfora bastante feliz, pues



remontarse a les fuentes de un rio es llegar al lugar en que

sus oguss brofan de is Tilerraiy de manera semejente, inguirir

is fuents de una disvosicidn juridica, e= buscar el sitio en

qus ha s21ido de las profundidades ds la vida social a la su

ko
&
i
ik
{«l

icie dsl derecho¥, (10)
Fn derccho tributario el té€rmino fuente se am———

ples para referirse a la fuente de la obligscidn tributaria,

r a la fuente de riqueza.
Iz fuente de le oblizscidn tributaris es la ley,.

Pucliiese dice textuslmente: "Ia oblirzscidn tributaria es una

oblifacidn ex lege de naturaleza plblica, § por lo %anto 1a
fuente exclusiva de la cual deriva es lz ley™. (11) Yo ahon
damos sobre este punto porque sale de la firzlidad de esta -
Tesis,

Fl concepto fuentg de riqueza es de nsturaleza -

scondmica, y de €I trateremos en el capitulo IIT,

(10; Introduccidén al Fstudio del Derecho, 1954, pdgina 52,
(11) Opus cit. pdgina 114,



CAPITULO II.

EL YECHO GENERADOR.

El concepto hecho generador es esencial en lg ==~
definiecidn del impuesto. Tanto en la definicidn del Cédigo-
Fiscal anterior, come en la que nosotros proponemos, se con=
sidera que los sujetos pasivos gquedan obligados cunando su si
tuacidn coincida con la seflalada en la ley como hecho geners
dor del crédito fiseai.

Tratando de fijar el contenidc de la expresidn =
hecho generador podemos afirmar que gg ls circunstancis o mo

e

tivo gue la ley toms en cuenta para considerar gue gl sujeto

pasivo debe cubrir la prestacidn sefialads. En efecto, el ap

ticulo 17 del C8digo Fiscal de la Federacidn establece que =
1la obligacidn fiscal nace cuando se realizan las situseiones
jurfdicas o de hecho previstag en las leves fiscales, o sea,
cuando se rsaliza la hipﬁﬁesis‘previs%a ep la norma Sributae
rize

Para aclarar mds eosts ides, dirvemos que el heche
generador estd previsio y mencionado expresamente en la leye
que establecs el impussto, ¥ gue el hecho generador es la si
tuseldn jurfdica o de hecho que sirve para determinar quiéne
estd obligado dentro de la relacidn tributarias el sujete pa
sive gueda obligado cuando se ooloca en esa situacidn previg

ta por la ley, este =s, cuando respecto de €1 se cumple la =



‘hipdtesis prevista en la norma tridbutaria,
La doctrina coincide con este punto de vista y,=
al efecto, podemos cltar las slguientes opinioness
‘ Carlos T. Von Eheberg al %tratar de la terminolém
gfa tributaria dice: "Base de gravamen u objeto del impueste
as el objeto, fendmeno o aceidn que toma la ley como fundaew
mento o motivo de la imposicidn®, (12)

Por su parte, Mario Pugliese sostlene que "la ==
obligacidn tributarié, por ser obligacidn ex-lece de derecho
piblies, nc puede nacer sino por la reunidn de las condiclo-
nes necesarias para que cualquiera obligacidn de ese género-
se o}igine: la ley y el hecho indiceado como condicidn objeti
va, necesaria y suficiente para que nazea la obligacidn.

- a).= Una lev, o un provefdo que tenga valor for-
mal.de‘ley, que vincule la existencia de un hecho determina-

do con el nacimiento de la obllgacidn tributaria para el su=

Seto pasivo.

—

b)gu Un hecho previsto por la ley como generador,
en condiciones objetivgs y subjetlvas dadas, de una obliga-- ’
eidn tributaria. Por ende "un hecho jurfdico", o sea un he=-

cho que no sea indiferente al derecho®, (13)

En pdrrafo posterior agrega que o] momento cam=

racterfstico para el nacimiento de la obligacidn tributaria-

(12) Opus cit., pdgina 191,
(13) Opus cit., pdgina 135,
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es aquél en el que se manifiests o realiza el hecho jurfdico
al cual 1a ley condiciona 13 obligacidn del ciudadano ds pa-
gar el tributo®. (14) E1l autor reitera'este concepto mds ade
lante. (15)

El Dr. Ernesto Flores Zavala sostiene que "obje-
to del impuesto es la situacidn que la ley sefiala como hecho
generador del erédito fiscal *, (16)

El propio tratadista indica gque esta definicidn-
coinclde con los conceptos de Fleiner y Wagner. El primerow
dice que el objeto del impuesto estriba mds blen "en las clp
cunstanciag en virtud de las cuales una persona ss ve obliga
da a pagar un determinade tribute®, y Wagner define el obje=-
to del impuesto como la circunstancia en razdén de la cual ha
lugar al pago del impuestce.

ELl Lic. Roberto Rfos Elizondo dices "es conve=--
niente recordar la definicidn de impuestc que contiens el ag
tfculo 20. del Cédigo Fiscal de la Fedsracidn, inspirade en-
las ensefianzas de Mario Pugliese vy en la doctrina slemana, =
2l definir a2 los impuestos como las pfest&ciones en dinero ©
en especie que el Estado fija unilateralmente y con cardetsr
obligatorio, a todos agquellos Individuos eﬁga situacidn coin

cida con la que la lev sefizala cowo hecho generador del erddi

(1k) Opus cit.; pdgins 139.
{15) Opus citag pﬁgiﬁ% 3’.}‘%‘&@
{18) Opus eit., pdgina 104,
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to fiscal. Pues bien,; en esta definicidén las situaciones e=
previstas por la ley son precisamente el objeto del impuege—-
o®, (17)

La Sala Auxiliar de la H. Buprema Corte de Justi
cla de la Hacién? en el amparo en revisidn ndmero 1017/584 =
fallado el 27 de octubre de 1969 establecid la siguiente tew
siss¥..e EL 6bjeto del impuesto es el hecho o las circunstap
cias de hecho cuys realizacidn o existencia dan nacimiento a
lz obligzeldn tributaria, en este case en favor de la Haclen
da Pdblica Federalecceos” (18)

De lo expuesto cueda fuera de éiscusién que lg =

@xpresién hecho generador del impuesto tiene el mismo signi-

ficado doctrinal v legal gus gbjeto del impuesto y que es la
eircunstancia de la cual depende que se establezca la obligag
eidn a cargo del sujeto pasive. La ley, al establecer un im
puesto, tiene que seflalar en forms preclss y expresa cudl es
la situacidn jurféica o de heche que genera, que origina, =-
gus da lugar zl impuesto. LIl hecho generador puede consigew
tir en la realizac 6n de actos jurfdicos, actos materiales o
simplemente en una situsecidn previsita por lo lev como motivoe
de crescidén de lz ebligacidn tribularia. BEL sujeto pasive =

gueds obligade & cubrir lsz prestacidn cuande su situscldn ep

g
51
Bedn
i
Q
It
ot

L
o

pSe]
1
=]
B

{17} ﬁpuntes del Primer Curse de Legislacidn g
na 19Ze

{18} informe de 1z Suprems Corie de Justicla de la Vacidn, =

19663 %&ﬁ&ﬁm ?{e



EL Liz. Bfos Elizonde indica que "los impuestos-
vnicemente se fijan v cobran 2 los individuos cuva situacidn
coincida eon ls que lz ley sefiala como hecho generador del =
aréditeo fiseal, puss ds no existir esta coincidencia, la fi-
jacién 7 sobro resultard indebida, deblende ser amilada por-
2l propio Estade®. (19)

Por la exposicién anterior llegamos a la conclu-

sidn de que el concepto hecho generador es un elemento esen=

cial en la definicidn legal del impuesto y, por lo tanto, gs

un concepto esencialmente juridico, a difsrencla del concep=
to fuente de riqueza que, comc veremos en el Capitulo si-w==
guiente, es de Indole econdmica, Igualmente conclufmos que =
el concepto hecho generador jurfdicamente es sindnimo de ob=
jeto del impuesto,

Para ilustrar sl contenido del elemento hecho gg
- nerador estimamos conveniente examinar diversos impuestos a-

la luz de la Legislacidn Fiseal, tanto faderal como local.
IMPUESTOS FPEDERALES.
IMPUESTO SOBRE LA RENTA,
| Este impuesto estd regulado por la Ley dsl mismo

(19) Opus cite., pdgina 161.
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nombre de 30 de diciembre de 1964, publicada en el "Diario -
Oficial® de 31 del mismo mes y afio.

Como es sabido, esta Ley suprimié el anterior ==
sistema que establecfa diversas cédulas y, en su lugar, sefla
1z los siguientes grupos generales de %tributacidns

A).= Impuesto 21 Ingreso Global de las Empresas,
ya se trate de causantes mayores o de calw=~
santes mMenores.

Ble~ Impﬁesto al Ingrese de lags Personas Fisiwe=
eag, con separacién del impuesto sobre pro=-
ductos del trabajo, del impuesto sobre pro-
ductos o rendimientos del capital y del ime
puesto al ingresoc global de lag personas fi
sicas.

C)e= Impuesto al ingresc de las ascciaciones y =

' socieﬁades eiviles,

Ia Ley del Impuesto scbre la Renta seflala expree
samente, respecto de cada unokée los grupos mencionados, ===
cudl es el hecho generador, o sez,; el objeto del impuesio.

&}e= Por 1o qgue se refiere ai Impuesto al Ingre-
so Global de ias Empresas, el artfculo 16 dispones "Son objig
to del impuesto =z gque este tftulo se refiere los ingresos en
efectivo, en éspecieva en crédite que provengan de la reali-

zaecidn de actividades gomercisles, industyisies, agricolas,-

ganaderas o de pesga, Las cuales se definen como sigue, para

los efectos de esta Lev.



Is= Lomercialass las que conforme a las leyes ==
federales tengan ese caricte? v no estén comprendidas en las
fracciones sigulentes:z

Il.~ Industrisless la extraccidn, conservacién =
o transformacidn de materias primas, el acabado de produge=e
tos, la elaboracién de satisfactores v los servicios pdbli--

208

Pery

IIT.= Agricolss: el conjunto de las encaminadase
a 1a siembra, cultivo vy cosecha ¥ la venta de primera manc =
de los productos obtenidos, que no hayan sufride transforma-
¢ién industrials

V.= Ganaderass el conjunto de las desarrollac=w
das en la crfa y engorda de ganado, la erfa de animales y ==
aves de corral y la venta de primera mano ds sus productos;=-
que no hayan sufride transformeecidn industrial v,

V.= _De Pescas la captura y extraceidn de toda ==
clase de peces o mariscos, ya sea en agua dulece o salada, y-
la venta de primera mano de &sos productos, gué no hayan su=
frido transformapsidn industrial®. |

De esta disposicldn se desprende que el hecho ge
neragor del Impuesto sobre la Renta, cuando se trata del Im~
puesto al Ingreso Global de las Empresas, es la obtencidn de
ingresos que provengan de la realizacidn de actividades co-=
merclales, industrales, agrfcolas, ganaderas o de pesca. El
hecho generador no estriba en realizar esas actividades eco=

némicas, sino en obtener ingresos provenientes de ellas. En
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consecuencia, el sujeto pasivo queda obligado al pago de es=
te impuesto cuando obtiene dichos Ingresos y no en otras cip
cunstanciase.

En este sentido, la disposicidn del artfeulo 17-
de la misma Ley es incompleta; este artfculo dice: "Son suje
tos del Impuesto 21 Ingreso Global de la, Empresas; las per=
sonas fisicas y las morales que realicen actividades comerew
ciales, industriales; agrfcolas, ganaderas o de pesca®. BEse
timamos que la dispésici&n es incompleta en dos aspectoss w=
primero, porgus omite el término "“pasivos", va que precisae--
mente se trata de definir a los sujetos pasivos, dzde que el
precepto no &8 aplicable s los sujetos activosy; seguando: pop
que; para ser sujeto pasive de este impuesto, no basta reall
zar las actividades econdmicas que menciona, sinc que tamw—-
bién es indispensayle gbtener inmegresos procedentes de la reg
lizaeidn de estas actividades.

EL articule 16 écl ra que Los ingresos pueden -
sér en efectivo, en especie ¢ en crédite.

Aun cuando pudliera parecer una redundapjecls; que-
remos insistir en gue la obligacidn de cubrir el Tmpueste al
Ingresc Global de las Bupresas se origins cuando el sujete =
pasivo se coloca en la hipdtesis previstz en el artfculo 16-
de 1a Ley, o see, cusnds obtlene ingrescs en efecltive,; en eg
pecie o en erédito provenientes de la rezlizacidn de activi-
dedes comerciales, industriales, agrfcolas, ganaderas o de =

pesca, definidas en ls parte final del proplo articulo.
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La Ley que comsntamos establece, sn sus artfcue-
Jos 18 y b3, 1a bage del impuesto, segin se trate de causan-
%23 mayores o de causantes menores, pero no entrames en la =
2xposicidn de esta materia por sailr de la fiﬂalidaa de nueg
teo trabajo.

Bl)e= Pasando al Impuesto a3y Ingreso de las Persg
nas Fisicas, la Ley estaplece cudl es el hecho generador en-
gada une de los tres subgrupos:

leo= Impuesto sobre productos del trabajo; 2.=Ime=
puesto sobre productos o rendimlentos del capitals ¥ 3= Im=-
puesto al ingreso global de lag personas fisicas.

l.= En el primer case, el artfculo 43 preci=
sa cudl es el hecho generador en los siguientes términoss =«
“Son gbleto del impuesto a que se refiere sste Capftulo, los

ingresos en efectivo o en especie gue se perciban como reomus

neracidn del trabaijo personsl.

Entre los ingresos mencionados en el pdrrafo ane
terior quedan comprendidas las contraprestaciones, cualquie-
ra que sea el nombre con que ss les deslzne, ya-sean crdina=-
rias o extraordinarias, incluyendo wvidticos, gastos de reprg
sentacidn, comisiones a trabsjadores, premios, gratificacio-
nes, participaciones de los trabajadores en lag utilidades,4
rendimiento, honorarios y otros conceptos.

Son también objeto del impuesto las indemnizacig
nas por cese o separacidn y ios retiros, subsidlos y rentas-

vitalicias que tengan su origen en la prestacidn de Servi——=
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eics personales.”

E1 hecho generador en este lmpussto sobre produg
tos del trabaje es la percepcidn de ingresos obtenidos como=-
remuneracién del trabajo personal, asf como los ingresos por
indennizaciones a consecuencia de cese ¢ separacidn, por re=
tiro, por subsidios o por rentas vitalicias que tengan su ==
origen en la prestaclédn de servicios personales.

ElL precepte aclara gue los ingresos pusden sep
en efeetivo ¢ an esgécié, ¥ qus ios ingresos pueden Consises
tir en el cobro de vidticos, gastos de representacién, comi=
siones, premios, gratifica,lones, participaciones de los trag
bajadores en las utilidades, elc.

El artfeule %9, que se refiere a los sujetos del
impuesto, y que tambidn omite el término "pasivos®, reafirma
al alcance del hecho generador de este impuesto cuando dice-
gyt son sujetos del mismo las personas fisicas que perciban-
ingresos por la prestacidn de su trabaje personal; en lag =
circunstanclag previsbtag en las fracciones I v IT del preoplo
articulo 49,

2.= En el segundo caso, el articulo 60 preci
ga cugl es el hecho genersdor tratdndose del impussio sobre=
productos o rendimientos del capltal. Este precepic dispo=-
ne: "Son objeto del impuesto a que este Capftulo se refiereg
los ingresos, en efectivo o en especle, que perciban como ==
productos o rendimientos del capital, por los sigulentes cog

ceptoss:
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I.- Ingresos procedentess

a) De intereses provenientes de toda class =
de actos, convenios o contratos.

R b) De las prestaciones que se obtengan con =
motivo del otorgamiento de fianzas, cusnde é€stas no se pres-
ten por Instituciones legalmente auvtorizadas.

¢) De toda clase de inverslones hechas en ==
compafifas extranjeras que no operen en el pafs,

d) De actos o contratos por medic de los cug
lesy sin transmitir los derschos vespectivos, se permita la=
explotacidn de concesionss, permisos, autorizaciones o ¢oOh=e
tratos otorgados por la Federacidn, las Entidades Federatiew
vas y los Munlciplos, ¢ los derechos amparados por las soli=-
eitudes en trdmite.

e} De la eesidn o aportacidn total o pareial
de derechos sobre concesiones, permisos,; sutorizaciones o -=
contratos, otorgados por las entlidades & que se refiere el =
inciso 4) de esta fraccidn, o los derechos amparados por las
solicitudes en trdmite.

£ De cualaquier acto o conitrato celebrado w==
con el superficiaric para la explotacidn del subsuelo.

g) De 1la participscidn en los productos obte
nidos del subsuelc por persona distinta del concesionario, =
explotador ¢ supsrficiario.

R) Do la explotacidn de derschos de autor.

1) De inversiones u operaciones de cualguier
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clzse siempre que los mlsmos no se encuentren grayados conn=
forme a otras disposiclones de esta ley, ni expresamente w-=
exceptugddé por la mismag

II.= Intereses procedentss de toda clase de bO==
nos, certificados de instituciones de eréddito, obligaciones,
eédulag hipotecarias y certificados de participaci&n no inmg
biliariag

IIl.- Ingresos obtenldos por enajenacidn de in--
muebles urbanos g,vaiores mobiliarioss

V.~ Ingrescs procedentes del arrendamiento ¢ ==
subarrendamientoe de inmuebles urbanos y,

Vo~ Ingresos procedentes de lag gayanclas que o=
distribuyan toda clase de empresas establecidas en el pafs y
de los que deban distribulyr las sucursales de empresss €X—==
tranjeras establecidas en la Repﬁbliea, asf comec sus agene=-
clas®,

También en este casoc el hecho generador u objeto
del impuesto es la percepcidn de ingresos por concepto de ==
productos o rendimientos del eapital en los diversos casos =
enumerados en el prepio artfcule. Tambidn aquf se aclara =-
Gyu® los ingresos pueden ser en efectivo o en especle, y, en-

el artfculo 61; se confirma que el hecho generador consiste-

en la percepcidn de los ingresos indicados, pues establece =
que son sujetos de este Impuesto qulenes perciban ingresos =-

de los indicados en el grtfeulo 60,

3e= En cuanto al impuesto al ingréso global de =
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las personas fisicas, el hecho generador est{ integrado por-
las disposiciones de los artfeulos 76 y 77 que dicens

#Artfoulo 76.- Son cbjeto del impuesto & que
se contrae este capftule, uUnicamente los ingresos en efecti-
vo O en sspecie provenientes de productos o rendimientos del
trabajo o del capital, comprendidos en los capftulos I y II-
de este titule',

thrticule 77.- Son causantes del impuesto =
mencionade en el artfculo anterior quienes perciban log in--
gresos indicados en los capftulos I o II de este tftulo, =o=
cuando en un afio de cslendaric exceda de $150,000.00 sl imw-
porte acumulado de los ingresos de referencia; tomados en la
proporeidn v con lag deduccdlones en los mismos sgefialadss pa=
ra caleular los impuestos que los precepios de losg propilos =
capitulos indican.

Los causanbes con ingresos hasta de $150,000.00,
pero no inferiores a §72,000.00,; en un afio de cajendaric, ==
quedan autorizados para optar porque ge les considere sujes=s
tos del impuestoc a que este capftulo se contrae; pero ung -
vez ejefcitada la opcidn contipnuardn con ese cardeter miene~
tras refnan el reguerimiento del mfnimo indicado en este ar-
tIculo®.

Es curiosc observar cémo la indicacidn de cudl =
es el hecho generador, tratdndose de este impuesto, se inte=
gra con disposiclones de dos precéptcs distintos, uno que se

refiere al objeto {(Articule 76} ¥, otro, que se refiers & ==



j0s sujetos pasivos {Artfculo 77). En efecto, para que se ==
origine el impuesto al ingreso de las personas fisicas no ==
basta que el sujeto pasivo perciba ingresos provenientes de=-
productos ¢ rendimientos del trabajo o del capital, como lo=-
dispone el articulo 76, éino que tambidn es necesario que el
importe acumulado de esos ingresos exceda de §150,000.00 en-
un afic de calendario, o que, si ese importe oscila entre =w-
$ 72,000,00 v $150,000,00, el propis contribuyente opte pore
gue se le eonsiderevcamo sujeto pasivo del impuesto.

En consecuencia, gulenzs no obtengan ingresos mg
yores de $150,000,00 en un ago de calendario o que, teniendo
ingresos entre $72,000.00 y $150,000,00 no opten porque se =
les considere como sujetos del impuesto, no estdn cbligadOSw
al pago de este ilmpuesto, pues no gusdan colocados en la hi=
pdtesis previsgta por la ley.

‘ C)o= Por dltimo, en lo relativo al Impuesto a2l =
Ingreso de las Asoclaclones y Socledades Civiles, el articu-
lo 8%, en forma incidanﬁalg menciona sl hecho generador eﬁ -
uné breve disposicidn que textualmente dices "Las gsoccilaclo-
nes v socledades de cargcter civil gque perciban productos o=
rendinmientos de capital de los sefialados en ellcapftulo I1,~
del tftulo III, causardn impuestos scbre las mismas bases, =
tasas y tarifas contenldas en dicho titulo.

81 las mismag agoclacliones o socledades civiles=-
realizaren actos accidentales de comercioc o, de hecho, lleva

ren a cabo habitualmente actividades mercantiles, causardn -
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impuesto'dé acuerdé con 1o establecido en el tftulo II de eg
ta ley®.

De aquf puede deducirse gque el hecho generador -
de este impuesto es la percepeidn de ingresos por esas persg
nas morales; como productos o rendimientos del capital, en =
los términos del artfculo 60, o de los ingresos que menclona
el articulo 16, si dichas asoclaclones o socledades éiviles»
llevan a cabo actos accidentales de comercic o de hecho rez-

lizan habitualmente actividades mercantiles.
IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES.

La Ley Fedefal del Impuesto sobre Ingresos Mepe-
cantiles, de 30 de diclembre de 1951, fué publicada en el ==
Diario Oficizl el 31 del mismo mes v afio ? ha sido objeto de
diversas reformas posteriores.

E1 hecho generador de aste impuesto federzal se -
precisa en el artfculo lo. gue establece: YEL impuesto sobre
ingresos mercantiles grava, en los téramincs de los artfeulos
siguientes, los ingresos qﬁe s& obtengan:

I. . Por enajenacidn de bieness

II. Por arrendamientc de bienesg

III. Por prestacidn de serviclos;

IV, Por comisiones v mediaciones mercantiles",

Desde luego, debe observarse gue este articulo -

estd inclufdo en el espftule I de la Ley, que se refisre al=
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objéto. Segin este artfculo, el hecho generador de este im-=
puesto es la obtencidn de ingresos por enajensciédn de biewww
nes, por arrendamiento de bienes, por prestacidn de servie--
cios y por comisiones o medlaciones mercantiles, Los artfcy
1os Yooy 50.5 60.y ¥ 70. definen, para los fines de este inm-
puesto, los térainos enajenacidn, arrendamiente, prestacidne
de serviclos, comisidn mercantil y mediacidn mercantil; no =
hacemos el andlisis de estos conceptos dado que las definie=-
clones contenidas enAdichos preceptos, se ajustan a las acep
’ciones de esos conceptos jurldicos en Derecho Civil y Mercan
til.

Nuevamente encontramos en este impuesto que lose
elementos integrantes del hecho generador guedan completados
con una segunda parte que ss encuentra en el articulo 10 ===
que, al referirse al sujeto del impuesto, dispone que es la<
persona fisica o moral que habitualmente obtiene el ingresow
con motivo de operaciones gravadas por esta ley. Es declr,-
que no basta obtener ingrescs por las opersciones menciones=
das en el arficulo lo., sinc que, adends, ss requiers que ==
28038 Ingresos se obtengan habitualmente. EL sujeto pasivo =
sélo queda oblizado al pago de este impuesto cuando se colo=
ca dentro del marco previsto por los articulos lo. y 10 de la
Ley; esto qulere decir que, si la persona fisica o mofal en=
forma ocasioral obtisne ingresos por las operaciones mencio-
nadas en el articulo lo., no esfa obligade &l pago de este -

impuesto, pues no se realiza totalmente la hipobesis previse



ta en la ley, ¥ya que falta el dato de gue la percepcidn de =
esos Ingresos sea habitusal,

A propdsito del artfculo 10 de la Ley en estudio,
consideranos que su redaceién no es del todo exacta. La dig
posicidn legal habla ge que la persona fisica o moral hable=
tualimente obtiene el ingreso con motivo de operaclones grava
dag por la ley, seguramente para tratar de limitar le apliecg
cidn de este impuesto, como su nombre lo indica, a los ingre
sos de cardcter mercantil, A ese fin, ol artfculo 10 debid=-
referir el término "habitual® no a la obtencidn de los ingre
sos, sinc é la celebracidn de las operaciones. En efecto, =
para que una persona tenga el cardeter de comerciante se re=
guiere que haga del comercio su ocupacidn ordinaria {articu-
1o 30., fraceidn I, del C8digo de Comercio); las personas ==
qye sccldentalmente hacen unas operacidn de comercic no son -
en derecho comerciantes {artfculo Yo. del mismo Cddige). Por
tanto, pensamos que la redaccidn correcta del artfculo 10 ==
dzbiera ser la siguientss

Es sujeto pasivo ds este impuesto 1z persona £ie-
sica o écral que obtiene ingresos con motive de la celebrae-
cidn hapitual de operaclones gravadas por esta ley, realiza-

das © que surtan sus efsctos en térritorio naclonal.
IMPUESTOS DEL TIMBRE.

Estos impuestos se regulan por la Ley General ==
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del Timbre de 30 de diciembre de 1953, publicada al dfa si—
guiente, ¥ que ha sido objeto de numerosas reformaso

Los diversos impuestos materia de esta Ley tie==
nen como hecho gen&rador las sigulentes circunsiancias:

a)e= La celebracién de contratos no mercantiles-
y de a,tos no mercantiles seflalados en esa Ley.

bl.~ La expedicidén de documentos no mercantilege-
precisados en 1la Ley (artfeulo lo.).

e)e= La'gelebracién de contratos de compragenta,
arrendamientc, promesa de venbta o compraventa de inmuebleg =
(apticule 20.).

E1l heche generador queds completado con la rela-
cidn de contratos; azctos y documentos que contiene el articy
lo ho. de 1a propia Ley, ¥ con la aclaracidn de gue el ime=s
puesto se causa'siempre tratdndose de contratos y actos celg
brados y>d0cﬁmentos expedidos en la Repidblica o bilen cuando=-
se celebren o expidap en el extranjero si surten algin efec-
to en la Repidblica.

Los contratos gue se tomapn en cuenta en el arti-
culo ho.?,coﬁc hecho generador del impuesto, son los sigulen
tess:

l.= Arrendamicento y suﬁarrenﬁamiantd de mueblege=
¢ inmuebles. (Frac. II).

2.- Comprayenta (Fra¢. VII}.

3.= Contrato no especificade (Frac. IX}.

b,- Donacidn (Frac. ZI bis).



So= Depdsito {Frac. XII).

6o~ Permuta (Frage XVI),

7o~ Mandato {Frac. XVII)s

8e= Promesa de venta o compra {Frac., XVIII).

9.~ Contratc de socledad vivil{Frac. XXIV),

Los actos que figuran dentro del hecho generador,
segdn el artfculo 4o. sons

l.- Avaldo (Frac. III),

2.« Conceslones, permisos y autorizaciones (Fraec.

¥Iiil.

3e= Finigyito (Frac, XIII).

hom Legallzacidn de firmas (Fraq. XIV).

5.« Protocolizacidn (Frac. ).

6.~ Registro de tftulos profesionales {Fraco =e=
XXIII), ‘

7.= Subroga.ién convenclonag (Frac. XXV),

Los documentos que sé toman en cuenta para deter
minar el hecho generador de estos impuestos, segin el artfen
1o 4o, sons

| l.= Carta de naturalizacién (Frac.IV).

2,= Certificado o certificacidn (Frac. V).

3.= Copla certificada (Frac. X).

,- Minuta de contratos (Frac. XV).

5,= Protocolo (Frace XIX),

6.~ Recibo (Frace XXI),

7e= Planilla de costas (Frage XXI1).
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8°® Tegtimonlo (Frac. ¥EVI).

Para termipar, diremos gue ssta relacidn de con-
tratos, actos y documentos, que son parte initegrante del he-
¢ho generador del lmpuesto del timbre, astﬁn enumerados en =

el artfeculo bo., que forms parte del capftulo II que se deng
mine "OBJETC Y CUOTAS®,

IMPUESTOS LOCALES.

Para nuesiro estudlo vamos a2 tomgr algunos im==-
puestos de cardcter local de aplicacidn en el Distrito Fede-
ral ¥ reglémentados por la Ley de Haclenda del Departamento=-
del Distrito Federal de 31 de diciembre de 19%1, publicada =

en el Diario Oficlal de la misma fecha.
IMPUESTO PREDIAL .

El artfculo 30 de dicha Ley dispone: "Es objeto-

del impuesto predial:s .

Io= Lz propiedad de predios urbanoss

II.~ La propledad de predios risticosy

III.= La posesién de predios urbanos o rdsti
cos, en los casos sigulentes:

8)e= Cuapdoc no exista propietarios

b)e- Cuando se derive de contratos de prome-

sa de venta, de venta con reserva de dominic y de promesa de
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venta o venta de certificados de participacién irmobiliaria,
de vivienda, de simple uso o dé cualquier otro titulo simi--
lar que autorice la ocupacidn material del ipmueble 7 que ==
origlpe algdn derscho posesorio, aun cuando los menclonados-
contratos, certificados ¢ tf{tulos, se hayan celsbrado u obte
nido con motive de operaciones de fideicomiso.

¢) o= Cuando los prediocs que menciona el arti
culo siguiente se den en explotacién, por cualguier titulog=
a personas distintas de la Federacidn, Departamento del Dise
trito Federal, Territorlos Federales, Estados o Municipioss

@) .= Cuandc existe desmembracidn de la pPro=-
pledad de manera gue unz persona tengz la nuds propledad y7 -
otra sl usufructc.

Bl objeto del ixpuesﬁc predial incluye la propilg
dad o posesidn de las construcciones permanentes; pero tra=--
tdndose de predlos vdsticos sdlo incluye la propledad o posg
gidn de las construccicnes permensntes que no sean utiliza--
das directamente, por propls destino, en fines agricolas; ga
naderos, forestales o de vigilancia de l2 heredad".

Este artfculo, qus se refiere al hecho generador
del impuestc predial, estd inciufdo, en primer término en el
capftulo I gque lleva el zubre "Objetc del ILmpuesto®.

En este impuesto el hecho gemsrador es la clp---
cunstancia de ser propietaric o posesdor de predios résticos
o urbanos, sn los cazsos gqus menciona el articulo transckitc.

Para que uns perscns guede cbligada al pago del-
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impuesto predial, se requiere que esté colocada en la hipdte
sis legal, ¢ sea, que tenga 1la propiedad ¢ la posesién 38 =

predios, tanto rdstices como urbancs.
IMPUESTO SOBRE TRASLACION DE DOMINIO DE BIENES INMUSBLES.

En los términcs del artfculo 443 de la Ley cita-
da, es objeto de este impuesto la transmisidn o adquisicidne
de dominio de bienes inmuebles ubicados en el Distrito Fede=-
rale ILa propia Ley enumera en el articulo Wulr qué transmi-=
siones o édquisiciones quedan incluidas dentro del hecho ge=-
neradors |

a)e- Transmisidn ds la propi=dad de bienes inmug
bles o de derechos de copropiedad sobre éstos. Cuando se ==
trata de la éivisiénbde la copropiedad o de la disolucidn de
ia socieéad éoyugal, se requizre, como elemento del hecho gg
nerador,‘que el valor de la parte adjudicada a alguno de los
copropietarios o c¢dnyuges, en su caso, exceda del valor de -
su respectiva porcidn {fraccidn I)a

b)s= Transmisidn de la propledad de bienes inmue
bles en los casos de constltucidn o fusidn de sociedades, =-
aumento de capital soclal, adjudicacidn por disolucidn y li-
quidacién de sociedades, sean civiles o mercantiles (frac---
eidn II). |

e)cu‘Adquisici$n de bienes inmuebles en virtud -

de prescripeidn (fraceidn III),
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) e Adjudicacidn de la propledad de blenes inw=
muebles en virtud de remate judiciasl o administrativo (frac-
cién IV). .

ele~ Readquisicién de la propledad de bienes ine
muebles a consecuencia de la revocacidn ¢ rescisién volunta=-
ria del contratoe translativo de dominio (fraccidnAV)a

£).= Transmisidn de la propiedad de bienes inmug
bles por herencla, legado o donacidn y cesidn de derechos hg
reditarios sobre inmuebles (fraceidn VI).

g)e= Renuncia o repudiacidn de la herencla cuan-
do se acrezcan las porciones de los cohersderos, si se hacen
despuds de la declaracidn de herederos y antes de la adjﬁdim
cacidn de bienes (fraccidn VII).

El hecho generador en este limpuesto es la trans-
misidn o adquisieidn de dominio de bisnes inmuebles ubicados
en el Distrito Federaly en las circunstancias previstas por=
el artfeulo Wi, En resumen, para que una persona quede ===
obligada al pago de este impuesto se requiere que hays trang
misidn o a&quisicién de dominio de blenses, que se trate de -
blenes inmuebles, que 4stos se encuentren ubicados en el Dig
trito Federal y gus sé cumplan las demds pircunstanclas sefig

ladas por lag ley.
IMPUESTO SOBRE DIVERSIONES Y ESPECTACULOCS PUBLICOS. -

El Tftulo Sexto de la Ley que reglamenta este ig
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puest03 no menciona expresémente cudl es el objeto dol imwe-
puesto, pero el mismo se deduce del articulo 3hk que dlces -
Son causantes del impuesto sobre diversiones y espectéculés
piblicos, que establece este capftulo, las personas que log=
organicen, exploten o patrocinen, aun cuandc no tengan propé
sito de luero".

En este iampuesto el hescho generador consiste en-
iz presentacidn de espectdculos pdblicos o en la explotacidn
de diversiones pﬁblicasg aun cuande no tengan propdsito de -
luero; ne hasta el acto de organlizar ¢ patrocinar uns diver—
sidén o un espectdcule para que nazea el gravemen, sino que =
" es indispensable la sfectiva celebracidn o exéletaciSn 48 ==
una diversidn o ds un espectdculo piblico. Si la diversidn-
o el espectdeule no se reallzan o ls divefsién N0 56 eXplo==

ta; no se origina el impuesto.



SAPITULO ITX.

FUENTE DE RIQUEZA.

Como ya apuniamos en el capituls antarior, la ex
presidén fuente de rigueza en Derscho Tributario es un goneep
%0 48 naturaleza scondmica, 3 diferencia desl hechéd gsnerador
gue es de fndole juridiea.

Cuando 2l legislador trata de sestablecer o crsar
un impuesto, tiene qus examiner cudl va a ser el origen de -
los recurscs que deban captarse mediante eliimpueste 0; 8L =
otras palabras, cudl va a ser la materia imponible, de dsnde
van a originarse las prestaciones que obligadamente tendrdn_
que cubriz los sujetos pasivos. Por ello sa8 explica qua, ==
anto en la docitrina como en el Dereche Positive y en la ju-
risprudencia, se hable de fuents de rigueza, fuents del imw
pusstec o fuente del gravamen,

Ahondando er sl aspecto econdmico, considersmos_
que el legislador, para deteraminesr de dénds vaﬁ a obtsnerse_
los rascursos con los que se hard frents a la obligacidn ftri-
butaria, tieneque examinsr los elementos dsl proceso econdmi
co qus, como sabemos, no son mas que dosy el trabajo ¥y los -
bienes. Dentro de los bienes sg incluyen los recursos natu-
rales ¥y el capital., ILas prestaciones que se estabiecen 8 -
‘cargo del sujeto pasivo del impuesto no pueden tensr otro —-

origen o fuente, en sentido econdmico, que 8l trabajo o los_
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bienss.

Ademés,vdentro del proceso econdmico, analizado_
en su aspecto dindmico, el legislador tiene que tomar en con
sideracidn ls produccién; la circulacidn y el consumo d4s 165
bienss. Al axéminar la produccidn de bienes, el legislador -
tiene gue considerar lss industrias extractivas y de $ranse-
formacidne.

Por ltimo, el legislador también tiene gue 8Xew
plorar el rasultado dsl proceso econdmico y evaluer el ingrs
s o la gananciss

\ Para precisar més el concepto fuente de riqueza,
diremos que, al proyectarse el establecimisnio de un impues~
o, el legislador necesariamanie tlens gue imgeﬁiarae parg e
localizar la fuenie de donde se originerdn los recursos para‘
el péga‘&el tributo buscando gué bicnes o qué actividades =-
(trabajo) no estdn gravades o puedsan ser objeto de un mayor_
gravamsell.

5i el legislador concentra su exsmen eén los bie=
nes, tendrd que hacer una'revisién ée los vecursos nesturalses

de toda fnuole, ¢ ds las diversas formas qus revista sl Cowe
pital; ya sean bienes muebles, inmuebles, corpdreos, incorpd
reos (créditos, tftulos de crdédito ¢ valores), etc.
Igualmente tendrd que analizer si conviene esta=
blecer el gravamen gn la atapa de produccidn, de circulacidn
¢ ds consumo, es decir, =i el gravamen debe tener su fuente_

en le industria, en sl ccomereio ¢ aen los consumidores.
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Por dltimo, el legislador tambiédn deberd considg
rar si es conveniente tomer como fusnte del gravamen 1los in-
gresos 0 las ganancias,

De acusrdo con esta exposicidn, tiene que COtimmes
cluirse que existe una fntima relscidn entre los slementoSe

del proceso econdmico, la dindmica del mismo ¥y su resuliado,

con el concepto de fuonte del impuesisc o fuente de riqueza.

Para evitar coniusiones en el alcance d¢ las 8X-
presionss fuente del impuesto, fusnte del gravamen y fuente_
de rigueza pensamos que serfa muy conveniente utilizar exclu
sivamente la expresidn fuente de riqueza.

Pars confirmar nuestra opinidn, nos permitimos -
racurrir 8 la exposicidn de distinguidos autores gue hacen =
expresa rsferencia a ssite tema.

Bl tratadista Carles T, Von Zheberh sostienes —-

%8¢ llema fuente del imwpuesto el fondo de bienes de los cua=

ies se satisfacs efectivamente el impuesto, o debe satisfa--
cerse segin la intencidn del'legislador”a (20)

El Licenciado Roberto Rfos Elizondo afirmas —ew
"Por otra parte, los autores ge refieren a la fusnte del im-
puesto explicando que €sta es la rigueza a gque en dltima ins
tancia se reducen los objetos imponibles o sean los ingresoss
81 patrimonio, sl capital, el consumo o sezn las adquisicio=
nes de satisfactores y, por dltimo, la realizacidén de ciare=

tos actos o hechos jurfdicos, aconsejdndose como norma de im

(20) Opus cit., pdgina 131.
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posicidn, qﬁe los tributos nunca deberdn agotar la fuente, w-
es deciry la riqueza¥. (21)

Por su parte,.el Uoetor Ernesto Flores Zavala es-
cribes "Las fuentes del impuesto son los bienes ¢ la riqueza_
de los que se saca la cantidad necessaria para pagar al il
puesto. Son dos estas fuentes: 51 Capital y la Renta. "(22)

& su vez, el Doctor R. Van Der Borht, al tfatar‘~
lo relativo a fuentes explica: "la Tributacidn eonsiderada -
como institucidn dot@éa da utilidad permanente tiene su Gliti-
mo origen en los ingresos de las scondmias individuales 8 —-
que afecta, ingresos resultantes, en esencia, de la valora——
cién econdmica del capitel y de la energfs personal para sl 2
trabajo’. (23) Posteriorments agraga:™De la renta de la eco-
nomfa individuwal solamentse puéda considerarse como fuente dle
tima del impuesto aguella perte que exceds a los gastos de ob
tencidn de la misma, es decir, la renta ¥y no la renta en brue-
tom.(24)

Como sintesis de estz exposicidn, podemos definir
la fuente de rigueza como el negoclio, la industria, el comer-
cio, la actividad del hombre (material o técnica, cisntifica_
artistica o profesional) o los bienes que el legislador toma_
en cuenta-para establecsr el inapussto.

V Debas hacarse la salvedsd expresa de que la fuente
de rigusza como la hemos deflinido, no debe confundirse con la
fuente de pago del impuesto gue 88 rafiere a los recursos con

21) Opus cit., pdgina 1391.
22) Opus cit., pdgins 118.

23) Hacienda Pdiblieca, II 1934, pdgins 35.
24} Opus cit., pégina 36,
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los cuales el sujeto pasive paga lz prestacidn a‘que =T 2 (-
obligado.

Un sjemplo nos permitird prscisar exactamenie —=
nusstra concapcidn sobrs fuente de rigueza y fusnte de pagos
Cuando el legislador decidse esiablscer un impussto sobre el_
comercic o la industria, estd partisndo del supuesto de graé-
vayr a les comarcios ¢ a las industrias gue son la fuents de_
riqueza., DBshtablecido el gravamen al expedir la Ley Tribuia-
ria correspondients, los sujetos pasivos, que en el ejemplo_
sarfan los comerciantes o los industriales, para cubrir el
impussto tomarfan sus ingresos o sus utilidadss que viensn =
siendo la fuante de pago.

Otro ejemplo: indudablesmente que el trabajo = -
constituys una fuente ds rigueza pussto qus toda persona gque
dasarrolia una actividad producs biensg u obtiene un PAZO ==
por sus seryviciosi diversas leyes sstablecen impusstos sobre
asa fuante de riquesza y el asujebto pasivo cubre la prestacidn
con el precioc que obtisne de les bienes producidos o con par
te de su salario, sueldo, honorario, etéa y 8st0s constitve—
yen la fusnite de pagoe

Un ejemplo més que ilustrard nuestra tesis as el
impuestc sobrs la propiedad rafz {impussio predial)., Aquf -
el lsgislador se propuso astablecer 8l gravamsn sobre los =«
bienes inmuebles, urbanos o rdsticos, sdificad%s 0 no edifi=
cados ¥y, en consecuencia, esos bienes constituyen la fuente

de riqueza. Los sujetos pesives obligados al pago de este =
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impuastos lo cubrsn con el producto de las rentas, si el in-
muebls las produce; en casc contraric, lo cubren con fondos_
procadentes de8 alguwa actividad comercial, industrial, invsy
siones ¢ trabajo perscnal que constituyen la fuente de pago.
Por %anto, consideramos gue cominmente se incue
rre en confusiones el raferirse a los conceptes fusnte de ri
gueza y fuente de pago., 4sf, la afirmacién del Doctor Ernes
to Flores Zavala, antes transerita {eits 22), nos parece, —-
con el debido respeto, qus no es correcta; cuando habla ds -
fuentes del impuesto, pensamcs que gquiers referirseAa la ww=
fuente de pago, porque afirma que aquéllas son los bienes o_
la rigueza de los gue se saca la cantidad necesaria para pa-
gar el impuesito.
| Queremes insistir con otro eje&pla porgue consi-
deramos que este andlisis es uno de los puntos bdsicos 4@ -
nuestro trabajo ague, modestanmants, tiene mucho de slabort—w-
cibn personal, ¥ porgue aspirvamos a esclarecer conceptos gus
en la confronta de tesis doctiineiss ¥ disposiciones legales
aparecen confusos e impreeisés ¥ aun contradiciorios.
En les impusstos sobre la minerfa, la fuente de_
rigueza es el mineral explotade, conscientemente ne decimosg
gus la fusnte de riqueza sea el metal gue va a exiraerse, w-

porgue el legislador lo gue toms

RA

en cuenta paras establecerag
tos impuestos no es lz exisitencia de minersles cue, nientras

sxisten sin explotar, mo tienen trascendencia scondmica. Lo

oy

gue el legislador considers bdslcoe para est

e

o’
o

lacar 3l gravées
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fed

men eg el proceso scondmico, o sea, la produccidn ds bienes
7, 8n el caso concrets, la industria extracitiva como es la__

gxplotacifn minera, ILa fuente de pa

(o

o del impuesto es algo
diverso, puses los recurscs qus la empresa minsra destina pg
72 &l pago del impussto puedsn ser los minerales mismos (pa
go en esp:2cis como en el caso del oro, qus Y& hemos citado),
3l precio obtenide por la venta de los minsrales, sl produc
4o de algin empréstito obtenidd, ate, Bs frscuente que - =
quien se dedica a la explotacidn de una mina invierte sn -
los trabajos v demds gastes, incluyendo el pago de impusse-
tos, recursgs procedentss de otros negocios.

Pagenos ahora a examinar diversas disposicionss
legales, en nuestroe Derscho, que hacen resfersncia expresa -
o tdcitamente a los concepios fuenie de riqueza, fuents dsl
ingresc y fuente dsal impuesioc.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta dispons sn -
§u~Artfculo 36.3 WSon sujetos del impueste, cuando se colo-
quen en alguns de las situaciones previstas en esta Leys

I.~ Bespsctoc de teodos sus ingreses gravablasy, =
sualquiera que sea la ubicscidn de la fuente de donde proceg
dang

&).~ Las personas f{sicas y morales de naciona-
lidad mexicans.

bB)e~ Los sxtranjeros residentes en Méxice ¥y las
personas morales de nacionalidad extranjera establecidas en

el pais.
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¢)o= Las amgencias ¢ sucurpales de empresa 8Xe—we
trenjeras, establscidas en la Repiblice; »

Iil.~ Los extranjeros residentes en el exitranje-
re y las personss morales de nacionalidad exbtranjera no com

prendidas en la fraccidn anterior, respecto &g sus ingresos

gravables procedentes de fusntes de rigueza situadas en el
territorio nacionel; ¥,

III.~ Las unidades econdmicas sin personalidad_
juridica, sélo en los casos en que ssta Ley prevenga ée gra
ve en conjunto el ingreno éavlas mismas unidades econdmicas.

En los cases de les freccicnss anteriores, cuan

do la fuente del ingreso sg¢ encuentre en el extranjerc, el

contribuyente podrd deducir del impuesto gud le corrssponds
pagar en México, el impussto sobre la renta que haya cubier
to en el pafs en donde se origind el ingreso, hasta el 1limi
te dsl impuesté gue para ess ingreso considerado aisladamen
te, se causarfa conforme a lzs disposicionss de estza Ley, -
Las exenciones concedidas en paises extranjeros en el Iffw—e
puesto sobre la Renta, exceplto las gque correspondan a ingre
sos derivados de imposicidn de eépitalssg se considerardi -
como impuestos cubisrtos por el contribuyente en el pais ex
trenjere, pars los efectos Ge la deduccidén 2 que se refisre
este pdrrafo¥,

Si aplicamos al criteric que hemos sentado g —=
las situaciones previstas en el articulo transerito, estima

mos que las expresiones fusnte en laz fraccidn I, fuentes de
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riqueéa en-la fraccidn II y fuents del ingresc en a8l pdrrafo
final, son utilizadas por el legislador como sindnimos y que
deben sntenderse referidas precisamente al concepto fuente -
ds rigueza que expresamente se menciona en la fraccidn II, =
Es decir, los ingresos que sSe gravan por gsta Ley son 10S ==
qus procaden de fuentes de rigueza situadas sn ferritorio na
cional en el caso de la fraccidn II, sn el extranjero en el_
caso ¢el pdrrafo final o en cualquier sitioc en el csso de la
fraceidn I.  Esas fucntes de riquezs no pueden ser mas que -
las aectividedes comerciales, industriales, agrifcolas, ganadg
ras o de pesca, el trabajo personal; el capital, o la combi~
naci&h del capital ¥y del trabajo.

La Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Her—-
cantiles no menciona sxpressmente &l concepite fuents de Tiw=
gueza, psro hacs referencia a 41 en el artfcule 11 gque dicez
"Para 1os efectos de asta lsy ée considara percibido el ine=
greso en 2l luegar dounde el contribuysnte establezca su negp
cio, industria o comerciva.s.so.'s Como se ve la fuente de Ti-
queza 8s el megocie, indusiria o comercis.

En materia local, la ley de Hacieanda del Deparis
mento del Tistrito Federal contiene las siguientes disposie~
cionesy

WArt{euls 316,.- Son causantes del impuesito éobra
procucto de capitales lag personas ffsicas o jurfdicas gque -
tengan derecho a2 obtener en el Distrito Fedsral o ds fusntes

dg rigueza en 2l misme Distrito, ilngresos por concepto des..”
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vhrifeulo 317~ Para los efectos de este impues-
50 32 considersréi ccese
IXII.- Que =& tiene derecho z obtener ingresos de

fuentas de riguezs en sl Distrite Pederals

8)e~ Cusndso el deudor reside en €1;

B)eo- “uande el pago de los ingresoa gravables eg
+€ garentizado con bienes ubicados en el Distrito Federsel, y

elo- Cuzndc el sapital de gue provengan esté in-
vertido en sl Distrito Federal®,

Los dos pr:cepitos transcritos son de los pocos =
¢cases sn gus las leyes loeales hacen referéncia expresa gl -
concepto fuentes de vigueza. La disposicida del ariiculo «m
316 tiene un fundamento econdmico puesto que establece coms__
heche generador del impuestc la percepcién de imgresos por -
los concsesptes enumersdos eu las diversas frascciones de ese =
artfculo y relaciona ls procedencia de es0s ingresos CON =
fuentes ds riguezs ubicadas en el Distrite Federsl, Istas -
fuentses ﬁe‘riqueza ne pueden ser oiras sine las inversiones_
que bajo las diversas formes mencionadas en el artfculo 316_
ge realizan en sl Fistrite Pedsral.

Consideramos que ls disposicidén contenida en la_
fraccidn III del arifcule 317 se expidiéd exciusivemente para
evitar la evasidén del impueste pars gue técnicaments es inco
rrecta pues no es exacto gue leos dos cascs gue citaé los in-
cisos a) y b} de dicha fracceidn TIT mencionen casoes de fuen-

t88 ds riqueza en el Distrito Federal. Asf por sjemple, no_
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basta gque sl deudor resida en al Distrito Pederal Dara que =
pueda conclufrse que el sujebo del impueste obiiene ingresos
ds fuesntes ds riqusza en el mismo Distrito ya que a8l prista-
mo otorgade, por ejemplo, pusde haberse destinade por &l deu
dor a creay ¢ promover una industria en sl Estedo ds Vergew
¢ruz; la fuente de rigqueza quse 2n sl impussto sobre productos
de capitales es la inversién, estd udbicada en el Estado de -
Veraéruz ¥y no en el Disirito Federal donde reside el deudor.
| Lo mismo pusds decirse del supussto mencicnado -
en el incisc b) ya que la inversidn, puede haberse hecho su_
8l Estade ds HMichoacdn ¥y, haber quedads garantizada con bis-
nes ubicades en al Pistrito Federal:; en este impuesto; la =
fuente ds rigueza estd ubicada en dicho ZEstade y juridicamen
te no puede sostenerse vdlidamente que la fuente de riqueza_
gst8 en el Disitrito Federal por el afle hscho de que aqﬁtasm'
$8n ubicados log bienss que constituyen la garanifa,
E1 inciso ¢) de la fraccidn III cue comentamos,-

g8i defins el concepto fuents de riqueza en ralacifn con sl =

e

impussic ds& gque venimos heblando al indicar gqus s& congidera

gue 198 ingresos gravables derivan de fuentes de rigueza en_

al Distrito Federal, cuands el capital de gue proveangan o818
invertide en el propic Distritos

Bl artfoulo 357 de la mencionada Ley de Hacienda

ices YEs objeto del imﬁuesto gue esgtablece este capltulo, =

iz venta en sl Distrito Federal de bholetos ¥ tarjeias de dg=

racho ds apariado para Giversiones y espectdculos pdblicoes =
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gue se realicen fusra del propio Distrito®. Como se ve, an_
este impuesto el hecho generador e¢striba en la venta de bolg
tos para diversiones y eéspectdculos piblicos fordnsos y la -
fuente de riqueza es el patrimonic de los compradores de e
esos boletos. Agquf se comprueba que la fuente de riqueza, -
por lo gue se refiere a los compradores que radican en 81 —
Distrito Federal, es el patrimonio de o588 DPErsonas, Ul wwe
cuando gl espectdculso o diversién se realice fuera del Dis—w
trito Pederal. BEn otras palabras, la fuente de rigueza no =
eg el espedtécula o diversidn cue se ofrece fuera dal Distri
to Federal, sino el patrimonio de los adquirentes de boletos
gue, al pagar el importe del boleto, dentro dsl precic sstdn
pagando el impuesic. FPor eso, el patrimonic de los comprado
res de boletos gue viven en sl Distritec Federal se considera
fuente de rigueze del propio Distrito.

Cvande la venta de bolstos para espsctdculos fo-
réneos se realiza fuera del Disirito Fedseral, no se cumple -
la hipétesis prevista como liecho generador y ssgurcmente la_
justificacidn estriba precisaments en gue la fuente de rigug
za tedbricamente estd fuera del Distritso, aun cuande en la -~

préctica se da el

w

Q

aso de gue los habitzntes del Distrito Fg
deral, cuyo pairimonio radica sn gl propio Distrito, 5€ =om-
trasladan & otras Intidades a fin de comprar sus boletos pa-
ra asistir a espectdculos fordneocs. |
Iguslimente la Ley Federal de Hacienda del Zstado

de Guerrero, de 27 de diciembre de 1963, hace rsferenciz a =
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1z fuente de riqueza en su articuls 10 gue dices "Los habi--
tantes del Estado asi como las personas que sin estar domici
liadas en &1, tengan propiedades ¢ ajecuten alguna actividad
industrial, comercial, profesional u otras de cardcter lucra
4ivo en su territorio, estdn obligados a contribufr para los
gastos piblicoS..ss." Hn esta disposicidn se hace una enumg
racidn de las fuentes de riqueza que se toman en cuenta para

establecer los impuestos,



CAPITULO IV,
HECHC GENERADOR Y FUENTE DE RIQUEZA.

Exn los capitules II y IXT del presente trabajo,-
hemos tratade de vrecisar y definir los conceptos hecho gene
rador ¥y Tuente de rigueza,

Si aceptamos gue el hecho generador es la clr =-
sunstancia gque la ley toma en cuents para establecer la obll
gacidn Sribubaria, es ineludible gue cada uno de los impues-—
tos existentes tenge como elemento esenciai un hecho generge
dor. Por otra parte, si por fuente de rigueze debe entender
se el negocio, la indusiris, el comercis, la actividad del -
hombre o los bienes que el legislador toma en cuenta para eg
tablecer el impuesto, se deduce gue una misme fuente de rl -
gueze puede estar gravads por dos o mds impuestos,

La tributacidn m¥ltiple sobre uns misma Ffuente -
de riguezs puede presentaise sn tres formas diferentes:

T.= Pributacidn ﬁﬁlﬁipla establecida por dos ¥Es-
tados soberanos, sobre ung misma fuente de rigueszs.

ITl.= Tributacidn miltiple consistente en el es -
tablecimiento dé dos ¢ mds impuestos por iz misma Entidad ~-
(Federacién, Estados y Municipios).

IXIIl.= Tributacidn miltiple en virtud debla Con o
currencia impositiva de diversas En‘tidada&{l«‘ederaei&n9 Esta

dos y Municipios) sobre laz misma fuente de riquezf.
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Estas tres situaciones ge estudian por la dociri
na bajo la denominacidn ds doble tributacidn, que nosotros =
preferimos llamar tridbutacidn miitiple. ZExaminemos cada una
de ellas,

I.=~ Es muy coﬁdn el caso de gque sobre una misma-
fuente de rigqueza, se establezcan impuestos por dos Estados-
soberanos ¥ s 1o que se denomina doble imposicidn interna--
cionsl, El problems se crea cuandc dos Estados sobersnos ——
graven le misma fuente de rigueza, 1o que significa gque exig
ten dos hechos generadores gque dan lugar 2 dos impuestos qus
gravan una nisma fuente de riguezs.

Uno de los eascs wmds frecuentes gue se presentan
2n este campo &s el que se rsleciona con el impuestc sebre =
ia renta. En genersl, cada pais treia de considerar como sy

asive a sus nacionales, sun cuando el hechso genersdor—

b
B
<k
O

3

23%€ ligado con 1l percspeidn de ingresos o ganancias proce-
dentes de fuentss de riguezs ubieaﬁaé en pafs exiramjero. Es
te sistenma, sn su apiicaciém préctica, lleva a situaciones =
de injusticia, pues el zujeto pasive gueda sujeis 2 una do~
ble fributasidn.

Un 2jempls pueds precisar el case: 3upongamos =
gus un mexi anc tiene lnversiones sn los Estados Unidos de =
¥orbeamdrics que le producen intereses {si son bomes) o divwi
dendos {(si son mcciocnes), por lo gque la fuenite de riguezs’ se
encuentrs ubicada en aquel pais exiranjero. Esta persona eg

$£ sujeta & une doble imposicidn que recse sobrs la mismg ~-
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fuente de riqueza. Por una parﬁe, en nuestro pafs‘es_causag
te del impuesto sobre 1a rents, en los términos del artficule
39 de la Ley respectiva,; en cuante gque es una persona de na-
cionalidad mexicana y percibe ingresos gravables sin impore-
tar le ubicacidén de 1§ fuente de donde procedan; estos ingre
808 se consideran gravables por estar dentro del hecho gene~-
rador previsto en el articule 60 de la misma Ley gue se re--
fiere al impuesto sobre productos o rendimientos dél capital,
Por otra parte, esa persona debe cubrir el impuesto sobres —
los intereses o dividendos que establece el Income Tex de ==
los Estados Unidos de Nortedmerica. . S
" Para evitar esta situacién de injusticia, la le-
gislacién mexicana establece el sigﬁiente sistema en ‘materia
de impuesto sobr;‘la renta, Como hemos indicado anterigrme%
te, las personas ffsicas y morales de nacionalidad mexicena,
los extranjeros residentes en México, las perscnas moralgp“;
de nacionalidad ext?énjera establecidas en einpais§y lag ===

agencias o sucursales de empresas extranjeras establecidas =-.

en la Repdblica, son sujetos del impuesto, cualquieré gug ==

ses la ubicacidén de la fuente de donde procedan susg® ingresos

gravables (argfculo 3e fraccidn“I3 pero, autoriza que, del -
monto del impuesto gue deben pagar en nuestre_ﬁ%is se deduz~-
cen las cantidades pagadas en el pafs en donde esté ubicada-
la fuente de rigueza. Asf lo establece el pdrrafo finalydel
artfculo 39 que dice: "En los easos«dé les fracciones ante-

riores, cuando la fuente del ingreso se encuentire en el ex—-—
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tranjeroc, el contribuyente podrd deducir del impuesto qu? la
corresponde pager en Méxicc, el impuesto sobre la’renta que-
haya cubierto en el pais en donde se origind el ingreso, hasg
ta el 1imite del impuesto que paras ese ingreso considerado =
aisladamente, se causarfa conforme a las disposiciones de eg
t2 Ley. Las exenciones concedidas sn pafses extranjeros en-
el Impuesto sobre la Renta,Aéxcepto las gue correspondan & =
ingresos derivados de imposicign de capitales, se considera-
rdn como impuestos cubiertos por el contribuyente en el pefs
extranjero, vare los efectos de la deduccidn a que se refie-
ré este pdrrafo®,

II,- Examinemos ghora casos en que uns misma Ene-
tidad impositiva establece dos o mds impuestos sobre una mis
ma fuente de riqueszs.

A.- Impuestos miltiples fedérales>sobre ung mise
ma fuente de riqueza.

Concentremos nuestro examen al caso de la activi
dad comercial, ya se realice por una persona fisica o moralj;
esa e8 la fuente de ri@ueza que el legislador toma en cuenta
como fuente del impuesto. ILa Federacidn tiene establecidos-
sobre esa fuente de riqueza los siguientes impuestos:

a).~ Impuesto sobre ingresos mercantiles.~ Hemos

visto en el capftulo II cdmo en este impuesto el hecho gene=
rador consiste, entre otros casos, en le obtencidén de ingre-
808 por enajenacidn de bienes en forma habitual y precisamen

te el comerciante estd dedicado a realizar esas enajenacic——



nes de hisnes aon vropdsitc de lucro ¢ con propdsite de e8pe

75, fraccidn I, -

Be~ Impuzsios miltiples locales sobrs una mis

Selecclionemos la proniedad inmmeble rdsiice y ur

o
w3
<t
O
&3
f
@
P
]
[+
(]
i
ot
&

banz eomo fuente de wiguezs que el legislader

pars establecer los sigulentes impusstos en el Distrite Fedg

a}.~ Impuesto predial gue, como dijimos en el ca

pitule II, se origina en 1z propledad o posesidn de esos bie
nes inmuebles.

ble= Impuesto para ocbrag de planificacidn, qus -

tambidn btoma como Tuents del impuesic ésos mismos bienes y -
86lo varfa =1 hecho genevador al e stablscer gue estdn obliga

des al pago del impuesto los propistariocs ¢ poseedores de ~=

predios que estén ubicados dentro de las dreas de imnosicidn
fijzdas en los términos del 3ituls novenc de le Ley de Hawe-—
eienda del Deparitamentic del Distrite Federal,

¢)e~ Impucsto sobre trasslacidn de dominio de bie

nes inmuebleg. Ls fuenie de rigueza consiste en los mismos =




bienes inmuwebles y &3 hecho genersdor ez la iransmisidn de 1s
rropiedad de ellos, =n las circunstancias previstas por el sy
ticule 444 de la ILey de Haclenda del Departamento del Distri-
0 Federal.

IiI,~ Yesmos, por dlitimo, casos en que, scobre una
misma Tuente de rigueza, concurren impuestos federales ¥y loes
les,

Tomemos 1as opersciones de venta de inmuebles 0o
mo fusnie de rigueza, EBsta fuents esid gravads per los siew—

guienites imtuesioss

0

s).~ Un impuesto federal, el dsl Timbre, estable-

2ido en el srtfenio 4° Iraccidn VII de la Ley General del Tim

nizmente jurfdico, pere ne profundi-

> gusdan fuere de nuesitre T8m8. -

ma oblizzds rorgus tenfamos necesarismente gue relacionar el-

necho genersdior, gomo elsmento ssswnceinl del impuesits, con la-




- 5G

-

De la anterior exposicidn llegamos a la conclum-
sién de que el hecho generador es un'concepto mds limitado -
que el concepto fuente de riqueza porgue, insistimos, el he-
cho generador es elemento de un impuesto y tiene como presu=-
puesto una fuente de riqueze y, en cambic una misma fuente -
de riqueza pusde ser meteria para el establecimiento de va—-
riog impuestos, bien sea de dos Estados soberanos, de una --
misma Entidad dentro de un pais o.dg la Federscidn, Estados-
¥y Hunicipios en nuestra patria. No debe olvidarse, por otra
parte, que el hecho generador es un concepto Jjurfdico, inte-

grante de la definicidn del impuesto, en tanto que la fuente

de riqueza es un concepto escondmico que el legislador debe -

tomar en cuenta para la crescidn de los impuesios.

En una buena técenica fiseal; el legislador debe-
cuidar de que el heche generador del impuesto que va a esta-
blecer tenga como base econdmica una fuente de riquezs pro—-—
ductiva, y el impuesto serd taniec mds justo en tanto se lo——
zre Fijar una proporcidn eguitativa entre la cargs tribute—
ria y la productividsed de 1la fuente de riqueza. Como aceria
damente se ha servido comentarnos el maestro Miguel Valdés -
Villarresl, laz fuente Ge rigueza es el fondce subyscente, den
tro del dmbito econdmice gue el Jjurisia y legislador tienen~-
que analizar y valerar para el establecimiento de los impusg
tos,

La fuente de riqueza, con el contenido que le da

mog en nuestrs tesis, no tisne relevancia jurfdics hasia en-



tanto el legislador no la vincula con un hecho generador de-
un tribute, Si en vista de la existencia de una fuente de -
riqueze la Federacidn, los Estados ¢ los Municipios preten--
dieran exigir el pago de una prestacién tributaria sin que -
la ley hubiera establecido el hecho generador del $tribute, -
se estaria en presencia de un cobro ilegzl y arbitrario, En
el momento en que el legislador deja de considerar determing
da circunstancia como hecho generador de un impuesto, automd
ticamente la fuente de rigqueza gueda desligada del campo de-
tributacidn, Es el caso de los impuestos federales sobre he
rencias, legados y donaciones; al guedar derogados 908 im-=
puestos, desaparecid el hecho generador de ellos y, como con
secuencia, la fuente de riqueza respectiva quedd fuera del -
canpo jurfdico itributaric, Esa misma fuenite de rigueza fué-
tomada nuevamente por el legislador como materia imponible,-
como fuente imponible, y eso se iogrd mediante una reforma -
legal que egt&bleéid la donacidn como hecho generador del im
puesto del timbre en materia federal (articule 4° fraccidn -
XI Bis de la Ley respectiva), y del impuesto sobre traslg——-
¢idn de dominioc de bienes inmuebleé en materia loecal (articu
lo 444, fraceidn VI, de la Leykde Hacienda del Devartamento-
del Distrito Federal),

Un punto muy importante de dilucidar es el de si
hay coincidencia enitre los concepios hecho generador {objeto
ael impuesto) y fuente de riqueza o fuente del impuesto.

En vista del resultado de nuegtra investigacidn-
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consideramos gue no existe tel eoincidencia entre ellos pueg
to que se trata de conceptos diferentes, uno jurfdico y el -
otro econdmico,

Para afirmar nuestra posicidn y hacer mds accesi
bles nuestros conceptos y, & riesgo de ser redundantes, que-
remos hacer el siguiente desarrclle. Vamos a suponer que el
legislador eonsidera que es conveniente establecer un impueg
to sobre el azmicar. El téenico fiscal tiene que examinar —-
las diversas etapas del proceso econdmico para definir en —-
qué momenito conviene establecer el hecho generador del ime—e=
puesto. Puede ser en la etapa del cultivo ée la cafia de azi
car, de la cosecha de la cafla de azdcar (zafra), de la pro--
duccidn del azdcar, de la venta gue el industrial hace del -
azdcar, de la venta del azdcar por el distribuidor, de la --
venta del azdcar por el mayorista o detallista ¢ por la ad--
guisicidén del azdcar por el consuhidér@

Aun cuando eses actividades que a2barcan diversas

etapas del procesc econdmico tienen como materie el amicar,-

(e}

no puede afirmarse gue, en todas ellas, 1z fuente de rigueza

bt

sea exclusivamente el azdcer, sinc que la fuente de riquesa-
va modificdndose segdn ses la etapa del proceso econdmico —-
que el %éenico fiseal seleccione come fuente del impuesto, =
S8i el legislador toma como fuente de rigueza la vroduccidn -
de cafie de agzdcar, el hecho generador tendrd que ser la ven-
ta de ese producte sgriccle; si se toma como fuente de riqug

zs el ingenio en que se va & elaborar el azdcar, el hecho ge
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nerader serd el ingresc que se obtenga por la venta de esg—-
satisfactor; si el tdenico slige como fuente de riqueza la -
venta del azdcar por el diStribuiéor, el mayorista o el detz
lista, el hecho generador serd el ingreso 0 ganancia que a2l
comerciante oblenga con la venta de ese artfculo con fines -
de esgveculacidn comerciel y, por dliimo, i se toma GOMO ===
fuente de riqueza la operacidn final en viritud de la cual =1
producto llega a manos del ¢ onsumidor, el hecho generador pg
drd ser la adquisicidn que haga el consumider. DPensamos gque
las discrepancias en la decirina, la vaguedad en los concep-
tos, la falta de wniformidad en la terminclogfz e inclusive-
los errores de apreciacidn, y las fallas en la legislacidén -
obedecen & que no se ha hecho un andlisis completo y a fondo
sobre el concepte fuente de riqueza. En el ejemplo gque he--
mos propuesto es comin que la doctrina considere que la fuen
te de riguezs en las diversas ebapas del proceso econdmice -
que mencionamos es solamente unss el amicar, Este ss preci-
gsamente el meolloc del problema porque creemos haber dejade -
sentado que la fuente de riqueza va variando segdn sea el mo
mento del procesc econdmicse que el legislador considera pro-=
picioc para derivar de €1 los recursos que permitirdn cubrir-
le prestecidn ¢ sea el objefto de la obligaeidn tributaria,
Una derivacidn fundamental de lo anterior comsig
t2 en que la ubicacién de la fuente de riqueza se ve despla-
zando correlativamente con la transformscién que va sufrien-

do el producte. Volviends al ejemple anterior, si el culti-



- 63 -

vo de la cafia de azdcar se realiza en el Estado de Morelos,-
la fuente de riqueza que es la explotacidn del cultivo de la
cafia de azdéar, estd ubicada en esez Entidad Federativa, Si-
ia cafia de azdecar se trasleds a un ingenio en el Estado de =
Puebla pare su elaboracidn, ia fuente de riguezs es el inge-
nio, empress de transformacidng; y no sclamente ha habido deg
plazamiento de la fuente de rigueza de un Estadc a otro sine
gue se ha opersdo un cambic en dicha fuente de riguezs, pues
en el primer casc era una industria agricola y ahora se tra-
ta de una industrie de transformacidn. ‘

El azdcer vroducida se entregs & ﬁn distribuidor
redicedo en la Ciudad de México que efectia ventas de ese ay
tfeulo. Si se establece un impuestc sobre les ingresos que~
obtenga ese distribuidor por la venta de dichas mercencia, la
fuente de riquezs estd en las operesciones mercantiles reali-
zadas por el distribuidor y esz fuente de riqueza shora estd
ubicada en el Distrito Federsl, Y por dltimo, si el ezdcar-
se envia por el mayorists a un detallistz en la Ciudad de To
luce y ahi se establece un impuesﬁ@ sobre ventes de azdcar e
los consumidores, ies fuente de riqueza estd ahora ublcade en
el Estado de México; es decir gque, cuando se establece vn im
muesto sobre venta de azdcar, le fugnte de riqueza no es el=
azdcar, sinc el patrimonic de guienes vagen el precio por la
adquisicién de ese produeio. |

Para completar nuestro sndlisis de las relacio=-

nes entre el hecho generadoer y la fuents de rigueza, consids
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ramos indispensable examinar, desde 8l punto de vista 48 —w==
nuestro Derecho Positive y de nuestra organizacidn constitu-
cional, el problema de la divisidn de competencias entre la-
Federacidn y las Entidades locales.

Las bases fundamentales para esie estudio, estdn
contenidas en los articules 73, fracecidén ZXIX, 117 fraccio——
nes III, IV, V, VII y IX, 113 fraceidn I y 131 de nuestra -=
Constitucidn Politica,

De conformidad con esias disposiciones constitu-
cionales las fuentes de riqueza que pueden comsitituir el ori
gen de gravémenes, se pueden clasificar en los siguientes =
gTrupos:s

I.= Puenies de riqueza privativas de la Federa——
cidn, 0 sea, gue solo ésta tiene faculfad para legislar y eg
tablecer impuestos sobre ellas, Estas fuentes privativas de
la Pederacidn son las siguientes:

Tom= Gomercio‘exteriofa

2e= Aprovechamienﬁo y explotacidén de los re-
cursos naturales, comprendidos en los pérrafos 4° y 5° del -
articulo 27.

3.~ Instituciones de crédito y sociedades de
. Seguros.

4.,- Servieios piblicos concesionados o explg
tados directamente por la Federaeiény |
A 5.~ Energfa eléctrieca,

8.~ Produccién y‘consumo de tabacos labrados.
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To- Gasolina y otros productos derivados del-

petréleo,
8.~ Cerillos y fésforos.
9.~ Aguamiel y productos de su fermentacién.
10,~ Explotacidén forestal, |
11.- Produccidén y consumo de cerveza,

Ia propia Constitucidén dispone que las Entidades
Federativas participardn en el rendimiento de log impuestos~
mencionedos en los puntos 5 a2 11. (artfculo 73 fracecibn —=——
XXIX). ;

L2 propie Constitucidén confirma la ef?stenéia de
fuentes de riqueza como materia exclusivae de impuestos federa
les en el artfeulo 117 que prohibe a los Estados emitir es—-
tampillas y papel sellado, gravar el trédnsito de per;onas O~
cosas, gravar 1a°entrada a su ferritorio y la salida de él =
de mercancfas nacionales o extranjeras, expedir disposicio--
nes fiscales gue eﬁzablezean distingos por razdén dq la p:ogg
dencia de mercancfas nacionales o extranjeraég

También ratifica esa exclusividad en el articulo’
131 en gque expresamente dispbne gue es facultad privativa de
la ?ederacidnkgravar las mercanoigs que se importen 0 expor-
ten ¢ que paéen de trdnsito por el territorio nacional,

IX.- Fuentes de rigueza que pueden ser gravadas-—
vor las Entidades locazles con 1a autorizacidn del Congreso -
de la Unidn. Estas fuentes de rigueza son las siguientes:

1.= Lz produceidn, el aconio o la venita del tabg

ec en rama, {artfculo 117, fraccidm IX)
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2o Derechos de tonelaje, otros dé puertos-y
contribuciones sobre imvortaciones y exportacionegz (artigulo
118, fraceién I)

ITI.- Puentes de riqueza que pueden ser materia -
de imposicidn tanto por la Federacidn como por los Estados y-
Municipios.

V Con excepcidn de las fuentes de riqueze reserva--
das exclusivamente a la Federaé&dn, todas las demds pueden --
ser materia de tributacidn itanto de la Pederacidn como de las
Entidades locales, presentdndose los casos de tributacién mil
tiple que ya hemos analizedo anteriormente.

Independigntemente de que les Entidades Federati=
ves n¢ pueden establecer impuestos sobre las fuenfes de rigue
za vprivativas de 1la Federacidn, vorque se contravendrian nor-
mas congtitueionales, en &1 Presupuesio de Egresos de la Fede
racidén para el afic de 1970, se establecen sanciones de carde-
ter econdmico para les Entidades Federativas que estazblegecan-
gravdmenes sobre las fuentes de imposicidn privativas de la -
Federacidn. Estas sanciones son de dos esvecies: supresién-
de subsidios a las Entidades Federativas y Municipios infrac-
tores, ¥y prohibicidn para gue se inscriban,yen el Registro =
que lleva la Secretarfa de Hacienda y Crédite Pdblico, los ~=
compromisos que esasg Entidades o Municipios pretendan cone——-
traer pars financiar la construccidén de obras piblicas. {(ar-

t{culo 20)



fn el curso de nuestras investigacidn tratamos eme
pefiosamente de localizar anitecedentss jurisprudenciales sobrs
auestro problema, para encontrar si nuestros tribunales haw—-
bfan hecho algdn andlisis para precisar el contenido y alcan—
ce del concepto fusnte de rigueza. El Unico caso gque hemos =
gonocido, gracias a la gentileza del sefior Licenciado Miguel-
Valdés Villarreal, es el de "Cofice Internacional México, S.=-
A." que fue motivo de resoluciones de la Primera Sala del Tri
buﬁal Pigcal de la Federacidén, del Juzgado Segundo de Distri-
to del Distriic Federal en Materia Administrgtiva y de 1z Sew
gunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Naciédn.

» Hemos considerado de importancis destiaar este dl
$imo Capitulo de nuestro trebajo al estudio y comentario de -
las cqﬂsideraciones jurfdicas conténidas en las resoluciones=
de los tres Tribunales mencionados, porque nos da oportunidad
de aplicar nuestras propias opiniones a un caso concreto, por
que eg una comprobacidén de que el tema de esta tesis no se 1i
mita al campo de la mera especulacidn doctrinal, sino que tig
ne aplicacién prdetica y, por dltimo, porque consideramos, =
con‘el debido respeto y consideracién a nuestros tribunales,-

‘que el criterio sostenido en sus resoluciones no es corrscto,

La exposicidn de los antecedentes del caso, las -
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consideraciones de los tres Tribunales que conocieron del ———
asunto, los argumentos de las partes interesadas y las resolu
ciones dictadas se resumen, en forma muy completa y muy clara,
en la sentencia dictada por la Segunda Sala de la H. Suprema-
Corte de Justicia de la Nacién en el amparo en revisién ntme-
ro 4347/963/13, dictada el 15 de abril de 1969.

La sentencia de la Primera 3ala del Tribunal Fis-
cal de la Federacién dictada el 14 de marzo de 1367, en el ex
pediente ndmero 324f/65, se publicé en el nidmero 21 de la Re-
vista Investigacién Fiscal { pdgina 21i) ¥y la sentencia de la-
H. Suprema Corte en el ndmero 46 de la misma Revista (pigina-

145),

EL PROBLEMA,

Los antecedentes del caso son los siguientés:

Cofico Internaciqnal México, S.A., con domicilit
en la Ciudad de México, es comisionista o azente de Continenw
tal Piber Corp. con domicilic en Texas, Estados Uridos de Nor
téamérica,

La Direceidén del Impuestoc sobre la Renta, en ofi-
‘eio de fecha 13 de agosto de 1565, dicté la siguiente resolu=
cibn: "Primero.- Continental Fiber Corp., es causante del Im-
puesxo sobre la Renta en México, por lo gue se refiere a las=
operaciones de venta gue realice en nuesiro pais a ﬁravés de~

ustedes, en viritud de lo dispuesto en la fraccidn IV, del ar-
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ticulo 60., de la Ley del Impuesto sobre la Henta, derogade =
el 31 de diciembre de 1964, y de acuerdo también con lo dis——
puesto en la fraccién II, del artficulo 3o0., de la Ley vigen--
te....Segundo.- En visté de lo anterior ¥y corn fundamento en =
el articulo 29 del Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, Continental Fiber Oérporation? tiene la obligacién dew
presentar declaraciones anuales, por 1o que se refiere a log-
ingresos que obtiene y que proceden de fuentes de riqueza si=
tuadas en el territorio nacional.... Tercero.- Como hasta la-
fecha no ha cumplido con dicha obligaecién Continental Fiber -
Corp., ¥ siendo ustedes solidariamente responsables de‘dioha-
presentacién, como lo disponen los articulos 211 de la Ley re
formada el 31 de diciembre de 1961, el 228 de la Ley derogada
el 31 de diciembre de 1964, y el articulo 60., pdrrafo segun-
do, de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigeate, {por ser =
ustedes sus representantes y comisionistas en ¥éxico, como lo
acredita el contrato de comisifn y el dicho de su representan
te legal Sr. Lic. Eduardo Belmar), se procede & formularles =
liguidacién de impuestos por las operaciones de ventas cele—=
bradas en HMéxico, por su comitente ¥y cuyo monto ustedes mis—-
mos nos proporcionaron y que corresponden & los gjercicios —-
fiscales de 1961, 1962 y 1963, con base en los articulos 189,
de la Ley.reformada el 31 de diciembre de 1961, el articulo =
210 de la Ley derogada el 31 de diciembre de 1964 y el articu

lo 32 de la Ley en vigor".
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EL JUICIO ANTE EL‘TRIBUNALVFISCAL DE LA FEDERACION,

Con fecha 8 de septiembre de 1965, Cofico demandd,
ante esté Tribunal, la nulidad de la resolucién mencionada, =
con la siguiente argumentacién: En mi escrito de demanda al -
que correspondib el No., de juicio 3241/965, manifesté al Tri-
bunal Fiscal de la Federacién; que Cofico Internacional (Méxi
co), S.A., tiene su domicilio en esta ciudad y es comisionis-
ta o agente de Continental Fiber Corp.; que como comisionista
de Continental, Cofico realiza los trdmites necesarios para -
que Continental compre fibras duras, rafz de zacatén, cerda,-
ete,, a divergcs productores mexicénos; que las empresas ven=
dedoras de referencia, entregan su mercancia a Continental G-
nicamente libre a bordo barco, con todos los gastos que esta-
operacién‘requiere pagados y todos los derechos de exporta——-—
cién pagados también; que esta entrega no es material sino --
que se entiende hecha por la entrega de concecimiento de em——-—
barque maritimo} que esto se hace cuando ha terminado la cope-
racién de exportacidbén y la mercancia ha salido de aguas nacio
nales; que estos productos son vendidos por Continental a em-
pres2s extranjeras domiciliadas en Italia, Irlanda, Espafia u-
-otros paises eufopeos, africanos y asidticos o Latinoamerica-
nos; que Cofico en algunocs cascs ha vendido por su cuenta y -
no por Contineatal este tipo de mercanéias en.México; pero  —-

cuando lo ha hecho su montc no ha excedido de $10,000.00 en -
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un afio ¥ gque hay afios en los cuales no ha hecho operacién al-
guna, que cuando lo ha hecho ha pagado los impuestos mexica~
nos correspondientes, tante de Ingresos Mercantiles como de =
Impuesto sobre la Renta. Que como regla general, las empre—
sas vendedoras, le facturan a Contiﬁental, pero también se da
el caso de que facturen directamente a la empresa extranjera-—
a la que le vendid Continental, si é&sta asi lo considera con-
veniente; gue Cofico percibe por sus servicios a Continental-
unsa éomisién ¥y se la cubren los gastos de oficina y emplegw-—
dos, pues se encarga de todas las opsraciones necesarias para
controlar la calidad y el peso de la mercancia, obtencién de-
permisos, certificados de origen mexicano y demds ftrdmites ne
cesarios para que la mercancia pgeda entrezarse al comprador-
de los pafses extranjeros a guienes se rewiten. Jue los pedi
dos de log compradorss de palses extranjeros ge hacen en tres
formas: directamente a Continental, o por conducto de Cofico=~
o por conducto de los agentes que Continental tiene en diver=
sog palses; que el pago lo hacen los compradores con documen=
tos al Republic National Bank of Dallas, o bien por conducto-
de Cofico, que tan pronto como recibe el dinero lo deposita -
en la cuenta de Continental en el Banco de Dallas mencionado;
gue todos los gastos, talss como seguros, fletes, visacionesw-
consulares y cualquier otro qﬁe demande la operacidén de venta
y enirega al extranjero lo paga Continental, o el comprador -
- en ultramar, Que Gofico se ve precisada a recibir en algunos

casos el dinero que le envian los compradores a Continental,-
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porque en algunos paises miembros de ia ALALC, y otros que tie
nen control de divisas, cuando la mercancfa sale de México la-
carta de Crédito tiene que abrirse para México y no puede hacer
se por un banco norteamericano o de cualquier otro pals, que -
por esta razén Gofico recibe = veces el dinero mismo que le re
mite inmedistamente a Continental, endosédndole los documentos-
relativos, para su abono en la cuenta de Continental en el Ban
co de Dallas, que Continental no tiene cuénta en banco alguno-
de México...IV,~En el Capitulo de Derecho de mi demanda, mani-
festé al Tribunal que el articulo 60, de la Ley del Impuesto -
gsobre la Renta vigente hasta el 31 de diciemﬁre'de 1964 decila:
"Son sujetos del impuesto los extranjeros residentes en el ex-
tranjero cuando su ingreso proceda de fuentes de rigueza situa
da en México, o de negocios rezlizades en México", "Que la Con
tinental Fiber Corp. no percibe ingresos de México, lo dnico -
que hace en México, e3 gastar en el pago de la mercancia que =~
adqguiere de los proveedores mexicanos, pagarle al comisionista
que compra para ella esa mercancia y hazcer los demas gastos gue
ge derivan de esa comisidn, pero el ingresv gue obtiene se deri
va de la venta hecha a diversas empresas domiciliadas fuera de
México, en Europa, rica, Asia, América, etc.; que en conse—=
cuencia las operacliones de las que se derivan los ingresos gque
percibe Continental se rezlizan fuera de lz Hepiblica Hexicana
y se trata en consecuencia de una empresa extranjera, domieci-—-
liada en el extranjero, gue percibe ingrescos por negocliocs rea-

lizados en el extranjero, por lo %tanto, no es causante ———-—=-
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del Impuesto sébre la Renta en México, AQue los actos que en
el oficio que ienciono se atribuyen a Cofico Internacional -
(México), S. A., para controlar las operaciocness de compra y-
entregza de las mercancias son exactos, pero de tales actos =
no se deriva el ingreso gue percibe Continental, empresa nor
teamericana, domiciliadaz en los Estados Unidos; que elringrg
so de Continental se deriva de la venta hecha 2l comprador =
europeo, africanc o latinoamericano y que por lo tanto la =-
fuente del ingreso de Continental se encuentra en esos paf e
ses y no en México., Gue los dnicos que perciben ingresos en
¥éxico son los proveedores de Continental pero no Continen—
tal, que los deriva de paises extranjeros, por lo que no —-
puede ser causante del Impuesto sobre la Renta en HMéxico y -
Cofico no puede ser responsable solidario con ella, por ime—
puestos que no se causan, Oue Cofico no pusde estar obligaw
da a retener el Impuesto sobre la Renta de Continental, por-
que Continental no 2s causante del Impuesto sobre la Renta,-~
porgue Cofico no le hace pagos a Continental, Cofico simple-
mente recibe en ocasiones, cantidades del extranjero que le-
envian a Continental sus(compradores y Cofico se las remite-
a Continental. Que el artficulo 201 de la Ley del Impussto -~
sobre 1z Henta de 1953, que despues 3e convirtid en el 218,-
de la Ley vigente a partir dei 10. de enero de 1962, deroga-
da el 31 de dicismbre de 1964, impoume laz obligacién de rete=-
ner el Impuesto sobreyia Renta a quienes hagan pagos por los

conceptos que el propio artficulo menciona, pero Cofico no ha
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ce ningfn pago a Continental, lo dnico que hace es recibir =
algunas de las cantidades que le envian los compradores eXee
tranjeros y remitirlas a Continental, pero no le pzaga, sino-
que por el contrario recibe dinero de ella por concepto de =
su comisién ¥ para cubrir otros gastos. 9ue si Cofico retu-
viera alguna cantidad de las que le envian a Continental sus
compradores extranjeros, seria un empleado infiel e incurri-
ria en un delito, porque su situacién es la de un comisionis
ta de Continental, para hacer compras de los productos que =

Continental necesita y vigilar su envio a los compradores, -

de fuera de México, porque en México Jontinenial no vende,

gque por lo tanto la resolucién impugnada es ilegal. HNegué
que mi repregentada tuviera responsabilidad solidaria alguna
en la omisién de las declaraciones del Impuesto sobre la Ren
ta en que se dice incurrié Continental, porgue dicha empresa
ni es ni puede ser causante del Impuesto sobre la Zenta en -
México, porgue no percibe inrresos en México; porque ademéds,
el articulo 211 de la Ley @elylmpuesto sobre la Renta, refor
mado el 28 de diciembre de 1961, no tiene aplicacidn en el -
caso y porque el artfculo 228 de la Ley del Impuesto sobre -
la Renta, derogado el 31 de diciembre ds 1964, decia: "Los =
representantes sea cual fuere el nombre con gue se leg desig
ne, de empresas extranjeras no domiciliadas ea el pais, COnN==
cuya intervencién las referidas empresas, desarrollen en el-
territorio nacional, actividades que den lugar a ingresos —-—

gravables de acuerdo con esta ley, estdn obligados a presen=
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tar, por cusnta de sus representantes, las declaraciones 0 =
manifestaciones que les corresponden y a refener y eanterar -
el impuesto que se cause conforme 2 los articulos 28 y 36".-
Que como he manifestado Continental no percibes ingresos de o
peraciones de fuente de riqueza de iiéxico, por lo que no tie
ne la obligacidn de presentar declaraciones, ni de pagar im-
puestos, ni Cofico estd en la posibilidad de presentar tales
declaracionss, porque ignora el monto de las operaciones ce=
lebradas en el extranjero por Continental, ni puede hacer re
tencién alguna, porque las cantidades que recibe del extran-
jero no las paga ella sino solo lasg recibe para enviarlag a-
Continental; que la venta la hace Continental domiciliada en
los Estados Unidos, a empresas domiciliadas fuera de la Repd
blica Mexicana y lo dnico que se hace en México es comprar -
la mercancia, que se recibe libre a bordo barco es decir, --
fuera de la jurisdiceién de lz legislacibn de la Repdblica -
Mexicana y esa mercancia serd eatregada al comprador extran=-
jero. DPor lo tanto no es aplicable al caso el precepto men-
cionado y si Continental no tiene'resyonsabilidades, Cofico=
tampoco pusde ser corresponsable de un crédite inexistente..
También manifesté en el Capitulo de Derecho de mi escrito de
demanda, que es falsa la conclusién a que llega la Direccién
del Impussto sobre la Reata, cuando dice gque como Cofico en-
algunos casos cobra las cartas de crédito que expiden los =~-
compradores, - tal cosa revela gue Continental es causante del

Impuesto sobre la Renta en México, porque agui se modifica -

+
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el pztrimonio de ese causante al vender mercanclas de origen
mexicano a precio superior al de adquisicién, manifesté que=
esta conclusién es falsa porgue no es cierto que el paﬁrimo~
nio de Continental Fiber Corp. se modifiﬁue en México, al —-
vender mercancia de origen mexicano al precio superior al de
adquigiciébn.... El articﬁlo 2248 del G6digo Jivil para el -
Distrito y Territorios Federzles aplicable en materia fedem—
ral, y que debe aplicarse supletoriamente en los términos -—-
del articulo 11, primer pirrafo, del Cédigo Figeal de la Fe-
deracién, dice: que habrd compraventa cuando uno de los con-
tratantes se obliga a transferir la propiedadbde una cosa o=
de un derecho, y el otro a su vez se obliga a pagar pPOr ===
ellos uﬁ precio cierto y en dineroc y el articulo 2249, dice:
que por regla general, "la venta es perfecta y obligatoria -
para las partes, cuando han convenido sobre la cosa y su pre
clo, aunque la primera no haya sido entresado, ni sl segundo
satisfecho", Igualmente se explicd que la operacidn de ven-
ta en el presente caso se hacé de la siguiente manera: Conti
nental recibe pedidos directémente ¢ por conducto de Coficow
¢ por conducto de sus agentes en ftodo el munde. Cuando acep
ta un pedido, ordenaz a Cofico se ocupe de revisar la calidad
‘de 1la mercancia, vigilar su éntrega por los productores a =—-
bordo de los barcos més convenientes., Asi pues, la venta de
los productos comprados a proveedores mexicanos, 1a'hace Con
tinental, que es la propiefaria de ellos y la venta se pere

fecciona cuando los pedidos son aceptados por Continental, =
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Resulta asi que la venta se celebra cuande Coatinental acep-
ta los pedidos y esto ocurre en lag oficinas de Continental-
en Dallas, Texas, por lo tanto no existe operacidén de compra
venta celebrada en México. Lo dnicoe que hace Cofico es en -
cumplimiento del contratc de compraventa, realizar los trédmi
tes para la entrega de mercancia al comprador, pero desde w=—
luego Cofice no es el exportador, sino los productores mexi-
canos que la entregan a Coniinental, libre a bordo, al entre
garle los conocimientos de embarque maritimo, Si la opera-~—
cién de venta se realiza en los Estados Unidos y los exporta
dores son los productores mexicanos, no puede hablarse de ne
goclos celebrados en México o de fuentes de riqueza ubicados
en México, porque el dinero para pagar el precio no sale de-
México, sino de los palses en que estd domiciliszdo el compra
dor y la mercancia con la que opera Continental la recibe a=-
través de los conocimientos de embarque cuando se encuentra-—
en mar libre.,..V.~ También se manifesto en mi demanda que -
tampoco es exacto que el patrimonic de Continental se modifi
ca cuando Cofico hace efectivas las cartas de crédito expedi
das a su nombre. Estas cartas de crédito a nombre de Cofico
las exigen algunos paises que tienen control de divisas 0 ==
miembros de la ALALC, por el hecho de que la mercancia sale-
de México. ILas instituciones que pagan esas Cartas, exzpiden
documentos que'inmediatamente se endesan para ser abonados a
1la cuenta de Continental en el Republic National Bank de Da-

llas, Texas. En censecuencia estas cantidades modifican el-



patrimonio de Continental, cu=ando son abonadas a la cuenta -
que Continental tiene en el Republic National Bank, Tex., y-
es entonces cuando pueden hablarse de una percepcidén de Con-
tinental, especialmente en el momento en que los documentos=
relativos se hacen efectivos. Por lo tanto la operacibn ge-
neradora del ingreso se celebra en los Estados Unidos, Conti
nental recibe la mercancfa que vehde en mar libre, el ingre-
so proviene de paises ajenos a la Republica Mexicana y la mo
dificacién del patrimonio de Continental se re=liza cuando -
percibe el ingreso en los Estados Unidos, por lo tanto Conti
nental no es causante del Impuesto sobre la Renta en México,
ni Cofico puede tener responsabilidad alguna por este concep
t0 por las supuesias omisiones en que incurrié Continental.
La Primera Sala del Tribunal Fiscal de la Federa
cién reconocid la validez de la resolucidn de la Direceién -
del Impuesto sobre la Renta en vista de las siguientes consi
deraciones: ",..PRINERO.-En esencia, coinciden los hechos ==
gque se relatan en la demanda con los que se resumen en la re
solueibn impugn=ds y con aguellos sobre los que versd la w—=
prueba pericial ofrecidz por laz aciorz, ¥ a la gue esta Sa-
la concede walor probatoric plenc, aungue advierte su estre=
eha relacién con los contrates de comisién mercantil, no ==
exhibidos en autos; mediante los cuales la propia agtora que
46 instituida come agente exclusive de Continental Fiber -—-
Corp., en la Hepiblica Mexicana, de compras y de ventas; y =

las partes convienen en el contenide y vigencia de las dispo
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glciones legales que asimismo se invocan en dicha resolucién.
Ahora bien, la oposicidén de la amctora se hace consistir en -
gue ni ella ni su comitente compran en Néxico; y en que el -
incremento del patrimonio de la Continental, se debe a lag ~
ventas que realizan en Buropa, Africa y Latinocamérica; pero-
en concepto de la Sala, sus argumentaciones son inconsisten-
tes. Lo cierto es que, precisamente a través de la actora,-
dicha empresa extranjera, domicilizada en Zstados Unidos de’é
mérica adquiere productos que constituyen una riqueza cuya -
fuente esté situaﬁa en nuestro pals, con el indiscutido pro-
pésito de revenderlos; por tanto, la diferencia entre los in
gresos brutos gue le provinieron de la venta de esos produc—
tos en los afios 1961, 1962 y 1963, y el monto de las deduccio
nes permitidas por la Ley del Impuesto sobre la Renta enton=
ces vigente, constituye una utilidad mercantil claramente ——
sravada por dicho impuesto. Ademds, si esa misma empresa ==
vende a paises latinoamericancs, como indiferenciadamente se
dice en la demanda, no es improbable que en determinadas cir
cunstancias, venda en México y obtenga una utilidad mds ple=-
namente lograda en nuestro territorio; y teoda vez que el co=-
metido de la actora incluye ventas a otros paises congrega~—
dos en la ALALC, segln lo explica, su intervencién en esas =
ventas ha determinado ingresos y consiguiente utilidad para-
su representada, De estos razonamientos que se‘ajustan a la
litis y a las pruebas aportadas por ambas par#as, no obstane

te que la controversia se reduce a cuestiones .de derecho, deg
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be concluirse que la Continental es causante del impuesto so
bre la renta tal como se determina en la resolucién impugna-—
da; gque han sido correctamente aplicados los articulos 6o, =
fraccién IV, y 228 de la Ley del Impuesto sobre la Renta que
estuvieron vigentes como se precisa en la misma resolucidng—
que la actora estd obligada solidariamente al pago del imww—e—
puesto correspondiente a los afios por los que se liquida; y=-
gue, no impugnéndose la cuantia del créditb, no es de decla-
rarse la nulidad demandada,

SEGURNDO.~La 3ala considera por otra parte, gue =
concluir en faver de las pretegsiones de la demendante, equi
valdria a desconoccer la naturaleza juridica de la comisidén -
mercantil; y también a hacer enteramente nugatorias lag nore
mas tributarias en que se funda la resclucidén impugnada, mis
mas qué no ameritan la supletoriedad de la legislacién co=m—=
min, siendo como son, suficientes para entender su franca in
tencibn de evitar gue empresas o personss mexicanas sirvan -
de interpésitas para exonerar del pago del impuesto de que =
se trata., a empresas extranjeras gue de algin modo obtengan-
gansncias provenientesg éé 1z egonomfa nacional, lo gue suce=
de en la especie, puesto que Continental Fiber Corp., extrae
de México materias primas a2l comprar o vslores monebtarics al
vender, vﬁliéndose para ello, més a manera de sucursal gue =
de comisionista, de Cofico Internacional (México), S. 4. En
efecto, el mencionado articulo 6o. fraceidn IV de la Ley de-

la materia, en su texto aplicado sl caso, habla de ingresos-
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procedentes de fuentes de rigqueza situadas en Néxico, o de -
‘negoclos realizados en México, por lo que si pudiera estinmar
se que las opsraciones de compraventa de que se trata, se —-
perfeceionan en el extranjero de acuerdo con el articulo ——-
2249 del C6digo Civil para la Repdblica en Materia Federal,-
que por cierto da una regla‘general pere no absoluta, no por
eso dejan de constitulr negocios que se realizan en México,=
pues de lo contrarioc carecerfs de cbjeto lz intervencidn de-
la actora; pero lo gue no puede admitirse es gue los ingre~-
sog que la Continental percibe de esos negocios, éstén C Oill=mre
prendidos en la primera hipltesis de dicha fraccién IV, es -
decir, proceden en determinada poreién, de fuentes de rique-
za gsituadag en México, sea indirectamente cuando rz2venda noe
inporta a gquién los productos que encuentra agui, o mis di--
rectamente cuando vende en Wéxico los productos que adauiere
aqui mismo o de otros pafses, Y por lo que hace al artigulo
228 de la misma Ley tributaria, es evidente gque no habix de-
compraventa, sino genéricamente de actividades desarrolladas
en territorio nacional por empresas extranjeras, con intere-
#encién de representantes, actividades que den lugar‘a ingre
sos gravables, ingresos que tratdndose de actividades comer=
eiales, representan normalmente una utilidad sujeta &l pago-
del impuesto sobre la renta, amén de que pueden ser objeto =~

de otros impuestos que no es pertinente examinar,

EL JUICIO DE AXMPARO.
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Contra la sentencia anterior, Cofico promovid -
juicio de amparo ante el Juzgado Segundo de Distrito del Dig
trito Federal en Materia Administrativa y el 28 de marzo de-
1968 dicté sentencia en que concedid a Cofico el amparo y =-
proteccidén de la Justicia de la Unién en contra del acto que
reclamé del Tribunal Fiscal de la Federacién. Las considera
ciones en -ue se fundd el Juzgado de Distrito para conceder-

ig
Los conceptos de-

el amparo, se transcriben a continuacién:
violacibn que la quejosa aduce en su demanda de garantias, =
son fundados. En efecto, el articulo 6o, fraceciébn IV, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta vigente hasta el 31 de diem—=
ciembre de 1364 establece gue son sujetos del impuesto cuane
do se cologuen en alguna de las situaciones previstas en esa
ley, las sociedades extranjeras que se esbablezcan en México,

sea cual fuers el pais de donde procedan log ingresos gravae

ras que tengan en la Feplblica-

@

bles; las sociedades extragj
alguna agencia ¢ sucursal, vor lo totalidad de los ingresose
de dicha agencia o zucursszl, independientemente de su fuentes
¥ las sociedades exiranjerasz establecidas fuera del pals, —=—
cuando sus ingresos provengen de fuentes de rigueza situadas
en el Territorioc Hacionali y el numeral 228 de la propia ley
previene gue 1os representantes, sez ¢ual fuere el nombre -
con gque se les designe, de empresag exiranjeras no domicilia
das en el pafs, con cuya intervencidn las referidas empresas
desarrollen en el territorio nacional, actividades gque den =-

lugar a ingresos gravables de acuerdo con esa Ley, estén ~=-
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obligados a formular por cuenta de sus representadas, las de
claraciones o manifestaciones que cbrrespondan, ¥, & retener
y enterar el impuesto gue se cause conforae a los articulos-
28 y 36. Por su parte, estos preceptos sefialan que cuando -~
en atencidén a la naturaleza y a lag caracteristicas ds lag =
operaciones que realizan los contribuyentes no sea posible,-
dentro de los procedinientos ordinarios, precisar con exacti
tud 2l ingreso gravable, la 3ecretaria de Haciendaz podrd ce-
lebrar convenios para la determinacidn de 12 base del impues
%0, ¥ aue los sujetos extranjeros residentes fuera del pais,
a que alude el artfeulo 60., que obitengan ingresos de fuen—-—
teg de rigueza situadas en el Territorio Nacional, por cone=-
zepto de asistencia téenica, alquiler de carros de ferroCo=-
rril o distribucién de publicaciones extranjeras, czusardn -
gomo impuesto sobre las operaciones que reszlicen, el 10% de=-
los ingresos totales gue obtengan en México, que serd reteni
do en los términos del articulo 201 por nuienes les hagan —-
los pagos. Ahora bien, segin se desprende de los dictdmenes
rendidos en el juicio fiscal, la nuejosa Cofico Internacio-—
nal de México, S.A., c2labrd con fecha veintisiete de febre-
ro de 1961 un contrato de comisidn mercantil con la Empresa-
Continental Fiber forp. de Dallas, Texas, U.S.4.,, por ua pe-
riodo de diez afiog a partir de esa fecha, esto es, Cofico In
ternacional de 1éxico, S5.A., realiza a nombre de Continental
Fiber Corporation operacionss Mercantiles de compra de fi—=w

bras duras, raiz de zacatén, cerda, etc., mercancia que lag-
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empresas vendedoras {mexicanas) entregan a Continental Fiber
Corporation, domiciliada en Dallas, Texas, libre a bordo, lo
que también se desprende de los dictdmenes en cuestién, Asi
las cosas, la simple intermediacidén de Cofico Internacional=
de México, S, A., no le da el cardcter de sujeto obligado a=
1la retencién del impuesto sobre la renta, por utilidades de-
la expresada Continental Fiber Corporation, dado gue es una-
empresa domiciliada en el extranjero, y como en el juicio ==
fiscal no existe prueba alguna de la gue se desprenda gue la
Continental Fiber Corporation tenga capital invertido en é=
xico por el que obtenga gtilidades,‘ni tampoco se probd guew-
la fuente de su ingreso o de sus utilidades esté en el pafg-
de compra, o sea en éxico, donde sblo adgyuiere los produce
tos a que se alude con anterioridad en las condiciones deta-
lladas, es valido concluir gque la repetida Continental Fiber
Corporation siendo sociedad extranjera no es causante del Im
puesto sobre la Renta en léxico por las operaciones gue se =
realizan en nuszstro pals, a través de la Cofico Internacic--
nal (Méxieco}, S. A.. gquien no es una sucursal de ajuella, ==
pues vuelve a repetirse, talesg operacicnes, sélo tienen el -
cardcter de intermeiiscidn mercentil o comisién y, al no ha-
berlo entendido asfi ls Sals respousabls viola en perjuicio -
de la quejosa las garantiag de legalidad y seguridad juridi-
cas consagradas por los articules 14 y 16 Constitucionales,n
por lo gue debe concederse a la quejosa el amparo que solici

ta",



REVISION ANTE LA H, SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION,

Contra la resolucién del Juzgado de Distrito, la
Procuradurf{z Piscal de la Federacidén interpuso el recurso de
revisién del cual conocid la Segunda 3ala de auestre midximo-
Tribunal.,

Ticha Procuraduria hizo valer los siguientes ww=
agraviass(%n primer término y en lo que se refiere a la afir
macidén del C. Juez de que la quejosa no estd obligada a la =
retencidén del impuesto, resulta violatofio de los artliculos-
200 del Cbédigo Federal de Procedimientos Civiles, 76, 78 y =
80 de 1z Ley de Amparc, y 228 de la Ley del Impuesto sobre =
la Renta vigente en los ejeréicios de que se trata, ya que -
se hace notar que eéa cuestién no fue materia de alguno de =
los conceptos de viclacidn, por lo cual el C. Juez viola el-
articulo 76 de la Ley de Amparo, por cuanto implica suplir -
la deficiencia de la quejosa; ademds se desentiende que en -
el punto II del Capftulo de hechos de la demanda de amparo -
se dijo expresamente que la quejosa es representante de "Con
tinental FPiber Corp.", y esa confesidén tiene el valor proba-
torio pleno que le d4 el articulo 200 del C8digo Federal de-
Procedimientos Civiles, y en tercer término se hace notar --
que el artfculo 228 de la Ley del Impuesto sobre la Renta a-
lude a2 los representantes, sea cual fuére el nombre con que=

se les designe, de empresas extranjeras no domiciliadas en -
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el pais, con cuya intervencién las referidas empresas desge-
'rrollan en el territorio nacionzl, actividades que den lugar
a ingresos gravables....Por tanto el C. Juez violé los pre—-
ceptos citados....Por otra parte, la consideracién del C, ==
Juez en el seﬁtido de gue no existe prueba alguna de la gue-
se desprenda que "Continental Fiber Corp." tenga capital in-
vertido en México por el que obtenga utilidades ni tampoco -
se probé gue la fuente de sus ingresos o utilidades esté en-
Liéxico, en donde sblo adquiere los productos, como es unz sg
ciedad extranjera no es causante del impussto sobre la renta
por las operaciones gque realiza en nuestro pais....Esas afir
maciones, Unicas gue sirven de base 2l C, Juez para éonceder
la protececibn de la justicia federal, son violatorias de los
articulos 76, 77 y 80 de la Ley de Amparo, 79, 80, 856, 200,-
202 y 22 del Cbdigo Federal de Procedimientos Giviles y 60.-
fraceidén IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente ~=
hasta el 31 de diciembre de 1364....En efecto, el repetido -
articulo 60. sefiala como sujetos del impuesto a los extranje
ros residentes en el extranjerc, cuando su ingreso proceda -
de fuentes de rigueza situadas en México, por lo cual el C,=
Juez debié limitarse a examinar dicha disposicidn, sin intro
dueir elementos ajenos a los expresados en los conceptos de-
violaeibn, por lo cual viold los articulos 76 y T8 de la Ley
de‘Amparo,?Qor cuanto suplib la deficiencia de la queja....~-
Porjoﬁbé'égfte, cabe destacar que el fundamente del ad?p re=—

clamado no eonsistié en que “Continental Fiber Corp.* ‘tenga-

t v
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capital invertido en México, porylo gue el C. Juez aprecia el
propio acto reclamado en forms distinta a2 como se planted an
te la autoridad responsable e incurrié en violacidén del arti
cule 78 de ia Ley de Amparo....la sentencia recurrida es vio
latoria asimismo de los articulos 222 del Cédigo Federal de-
Procedimientos Civiles y 77 de la Ley de Amparo, porque al -
no hacer el andlisis de la cuestidn controvertida, la propia
sentencia no estd fundada legalmente, ni contiene las consie
deraciones juridicas aplicables....Ademds el C. Juez se de=-
sentiende de la confesidn de la guejosa y de las demds cons—
tancias del juicio 3241/65 tramitado ante la Primera Sala -
del Tribunal Fiscal de la Federacién, de las que aparece ple
namente comprobado que la quejosa adquirié por cuenta de ——-
"Continental Fiber Corp!, de diversos productores naciocng——-—
leg, fibras duras, rafces de zacatdn, etc.; que los vendedo=—
res entregaron la mercancfa libre a bordo pasados todos los-
gastos que la operacidn requiere incluidos los impuestos de-
exportacidén; que los propios vendedores facturan a "Continen
tal Fiber Corp." y en diversas ocasiones a las empresas €X—-
tranjerds a las gue "Continental Fiber Corp."™ revende 1035 ==
productos; que los pedidos de los compradores extranjeros se
hacen directamente a "Continental Fiber Corp", o por conduc-
to de la gquejosa; que el pago lo efectdan dichos compradores
con documentos que a veces recibe la quejosa, la que manifes
t6 que los deposita en la cuenta bancaria que "Gontinental -

Fiver Corp" tiene em Dallms, Tex. ...En esas condiciones el-
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Go‘Juez;:apifte de que introduce elémsntos ajenos a los com—
prendidos en los conceptos de violacibén y en el zcio reclama
do, dejb de’valorizar las pruebas de que se trata, y que de-
muestiran que‘“Continental Fiper Corp.", SE realiza inversio=-
nes de capital en Héxico. ...Por otra parte, le cuesiién re-
lativa a la determinacién de la "fuente™, no constituis un =
problema de hechor sinq una cuestidén juridica, por lo gque el
C. Juez violé<también los artficulos 79, 80 y 86 del Cédiso -
FPederal de Procedimisntos Civiles, de lo aque se decgsprende -
que lzs pruebas sblo ge refieren a los hechos cbntrovertidos,
.0« POT Ultimo, es importante advértir.queq como se ha dicho=
antes, el artfculo 60, de la Ley del Impuesto sobre la Hentsa
vizente hasta el 31 de diciembre de 1364 sefialaba como suje-
tos delimpuesto a los extranjeros residentes en el extranje=
o, cuando‘su insreso procediera de fuentes Ze riqusza situz
das en México, y ague como se hizo notar en los slegatos que-
Torrmuld la Secretaria de‘Hacienda ¥ Crédito Piblico, el texe
to de dicho prezcepto es expificito, ¥y es irrelevante conforme
al mismo, tener en cuenta el lugar en donde se percibe el in
zreso, sino gue lo importante es considerar el lugar sn done
de se orizina, esto es de donde proviene o se encuentra si--
tuade su fuente, sus neo es otra cosa que el "principio!, -=—-
"funéamenfo" u “crigen" de unz cosa como clzramente 1o CoLi-- -
signa el Diccionaric de la Heal Academis de la Lengua Espafio

la, por lo gue si “Continental PFiber Corp." percibe ingresos

por la venta de articulos producidﬁé en México, adquifu
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en México, que forman parte de las riquezas forestales de Ké
xico, no cabs duda que el origen o fuente también se encuen=
tra en léxico. ...A este respecto, la quejosa se limité a ha
cer diversas afirmaciones, con el fin de precisar, segin di=
jo el concepto de fuente en lo que 1llamé "“campo del derecho=
internacional fiscsal®,

Finalmenteg,dicha’Segunda Sala revocé la senten-
ecia del Juzgado de Distrito y negé el amparo a Cofico, con 2
poyo en las sisuientes consideraciones:™A jﬁicia de esta 3a-
la, resultan esencizlmente fundados los concepitos de agravio
hachos valer por la recurrente consistentes en que: a), El -
Juez de Distrito se abastuvo de examinar jurfdicamente ¥ pun
‘%o bédsico de la controversia, ya que no determiné gi, en la=
especie, Continental Fiber Corporation obtiene ingresos gra-
vables de fuentes de riqueza ubicadas en México; b). Que el-
Juez de Distrito efectud una incorrecta interpretacidn del -
articulo 6o. fraceién IV de la Ley del Impussto sobre la Ren
ta vigente hasta 1964; y, ¢). QJue siendo Qontinental Fiber =
Corporation causante del tributo, y Cofico Internacional (ﬁé
xico)? S. A., su representante, ésta se halla obligada a re=-
tener el impuesto de ajuélla, en los términos del articulo =
227 del citado Ordenamiento,

A.=En efecto, por lo gue ge refiere al primer --
punto, si se examina integralmente la demenda de amparo, §n*,
relacién con lz sentencia de la Sala Fiscal que gcnstituye -
el acto reclemado, y’con:al escrito7le 1z Secretaria de Haw—

K

s
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cienda y drédito PGblico en que comparece como fercero perju
dicado (fojas 246=250 del principal), se establece gue al ~=
Juez de Distrito le fueron planteadas, en el presente nego--—
cio,‘des cuestiones fundamentales e Intimamente relacionadas
entre si, a sabers 1.-Determinar si Continental Fiber Corpo-
ration obtiene o né, ingresos gravables por fuentes de rigue
za situadas en México, de acuerde con lo preceptuado por la=-
fraccién IV, del articulo 6o0., de la Ley del Impuesto sobre-
la Renta, vigente hasta el 31 de diciembre de 1964; y, 2.-De
terminar si Cofico Internacional (México), S.A., estd obliga
da o no, a retener el tributo por Continental Fiber Corpora-
tion, en los términos del articulo 228 de la citada ley.

Ahora bien, tal como lo sostiene la recurrente,-
el Juez de Distrito no efectud consideracién alguns tendien-
te a resolver la cuestidén planteada en el primer puntoc, pues
fuera de la transcripcién que hace, en su sentencia, al prin
cipio del considerandc segundo, de la fraccidén IV, del arti-
culo 60, de la Ley del Impuesfe sobre la Rents, omite toda =
consideracién respectc del aicanoe del'criterio impositivo -
basado en la fuente de la rigueza, asi comc de su posible —--
aplicacién en la egpecie. Consecuentemente, esta Sala debe-
examinar esta cuestién planteads en la litis constituclonal-
¥ que fue omitida por el Juez, como se sostiene en los agra-
vios.

B.~Para eilo, debe tenerse en cuenta que confor-

me al articule 6o. fraceibn IV de la Ley del Impuestc sobre-
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la Renta vigenﬁe hésta el 31 de diciembre de 1964, "Son suje
tos del impuesﬁo,‘cuando se coloquen en alguna de las siyuaw
ciones previétés en esta Leys ,..las sociedades extranjeras-
gque se establezcan en Héxice, sea cual fuere el pais de don-
de procedan los ingresos gravables; las gociedades extranje-
rag que tengan en la Repiblica alguna agendia 0 sucursal, ==
por la totalidad de los ingresos de dichz sucurgal indepen——
dientemente de su fuente; y las sociedades extranjeras esta-
blecidas fuera del pals, cuando sus ingresos provengan de ==
fuentes de riqueza situadas en el territorio nacional...®

El texto mismo de esta norma permite establecer-
que adopta un sistema mediante el cual reserva al Estado Me-
xicano la potestad fiscal atendiendo a tres distintos crite-
rios: a) La residencia, en la primera parte; b) La sede de =
los negocios, en la segundag Y, ¢) La fuente de la riqueza.«
Este Wltimo criterio adquiers singular relevancia en la vida
moderna para todos los Estados que, como el nuestro, son emi
nentemente importadores de capitales y cuya economfa descan-

. fd .

sa, en rran parte, en la produccién o explotacién de mate-—-—
rias primas. Desde el punto de vista juridico y econémico,=-
se fundament& la potestad tributaria derivada de este crite-
rio, en la circunstancia de que la obtencién de la riqueza -
lograda merced a la vigencia de un determinado ambiente poll
tico, econémico y jurfidico garantizado por un Estado, obliga
al adruirente de utilidades a participar>tribuﬁariémente en=

el sostenimiento financiero de ese Estado,
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Ahora bien, en el presente caso, han quedado pro-
bados en autos los siguientes hechos fundamentales, como lo—
aprecia el Juez de Distrito y en los que, ineluso, coinciden-
las partes:

1.~ Continental Fiber Corporation, emprese exirap
jera domiciliada en Dallas, Texas, Estados Unidos de Amérieé,
se dedica a la compravenbta de fibras duras, rafz ds zacatdn,-
cerda, ete,

2.~ Cofico Internacional (México), S.A., empresa—
mexicana domiciliada en México, celebrd el 27 de febrero de -
1861, un contrato de comisidn mercantil con la extranjers Con
tinental Fiber Corporation, por el término Ge diez sfios a par
tir de esa fecha. ’

3.~ Por medic de ese contrato de comisidn mercan~
til, Cofico Internacional (Méxice), S.h., estd obligads, fun-
damentaimente9 a lo giguiente: comprar & nombre de Continen—-
tal Fiber Corporabion, en Méxice, fibras duras, ;afz de zaca-
tén, cerda, etc.; sontrolar ia cplidad vy pese de las mercanes
cias; obtener de lsz autoriéaées mexicenes 105 permisos ¢o==—=
rrespondientes; gestionar los eefﬁificades mexicanos y, en -
fin, efectuar todos los trdmites necesarios para que les ven-

dedores mexicancs despschen las mercancias “libre a bordo? g-
~~

s £

los clientes que Continentel ¥iber Corporation fiene en diver
sas partes del mundo.

Acepta 1a eméfesa gue joga gue Continental Fibepr =
Corporation ati@nde los pedidos de tales mercanciasg a'travéSQ

de tres copnductos: Directamente a la empress extravjers &n —-
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Dalliss; por medio de represenianfes extranjeros que tiene en
diversas parﬁes del mundo; ¥ a travéds de la guﬁgosa@ T qu&é
una vey &cepﬁéao el pedido por pvarte ds Continental Piver -
Corporation, &sta ordens @ la propis quejosa cumplir con las
obligaciones gue ls corrvespondsn, de scuerdo con 2l contrate
de conisidn mercantil,

La mencionsada forma de operar, evidentemente, im
plica una compleja realizssidn de zctos ¥ negocios juridicos
8 nivel internacional: pedidos de empresarics de un pals 8 -
Continentsl Fiber Corporation, domiciliada en FEstados Unidos
de América; sceptacidn del pedido por parte de esta empresas
orden de la misma a su comisionista en México para que com--
pre 1s mercancia y vigile su despacho con destine & 108 =—==
clientes de Continental Fiber Corporation; pagos efectusdos-
por los clientes de Continental Piber Corporation a esta em=-
presa, etcétera. Sin embargo, todas estas diversas operacip
nas estdn referidas, bdsicamente, o los productos o materias
primss que constituyen su objeto material o sean, las fibras
durgs, la rais ﬁé zacatdén o la cerds, que se obtienen en Mé-
xico, como expresamente lo acepta la empresa quejosa, Asi,-
pues, esos productos o materias primas constituyen la fuente
de riquezs de Continental Piber Corporation, porque en razdn
de la adguisicidén de elles, las operaciones mercantiles an--
tes mencionadas producen ganancias g dicha empresa extranje-
ra, en los términos del artfculo 20, de la Ley del Impuesto-~

sobre la Renta,
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domc se advierte, resulta fundado el concepto dé
agra#io hecho valer por labrecurrente, en el sentido de gue~
el Juez de Distrite no interpretd correctamente el articulo-
6o, fraccibn IV de la Le& del Impuesto sobre la Rente vigen—
te hasta el 31 de diciembre de 1964, pues ademds de que omi=
tié éfectuar consideracidn alguna sébre el criterio impositi
vo gue atiende a la fuente de la rigueza, establecido en lg-
Gltima parte de la citada disposicién, segin ya se establew
c¢ié en pérrafos precedentes, sélo hace referencis muy somera,
8l hecho de gue Continental Fiber Corporation no tisne en ué
xige su "fuente de ingresos ¢ uwtilidades™, introduciends, =
erréneamente, un concepio ajenc a la nofma trivutaria que, =
como ya se pusc de manifiesto, ne alude a “fuente de ingre—
sos o utilidades", sino a fuente de rigueza. Ademas, debe =
sefialarse gue el sentenciador des primera lustancia asevera -
que no existen pruebas de gue fontinentel Fiber Corporstion-
haya invertido capital en México por sl gue obitenga utilide~:
des, afirmacién totalmenie inexzeta gl se tiens en cuenia —=
Gque, como ya se cbservé;'ia.misma gqueiose confiesa en su de-
manda gue. le muliicitads smpress extranjers compra en WMéxico,
por su conducteo, lmzx makerias primas nesesarizs parsa cuaplir
sus conpromiscs meremntiles,

Por otra purie. resulis inacepiable la allrmge-
eifn de la guejosz en ol sentide de gus el eriterio impositl
vo gue atiende & la fuente de La riquesa permite el absurdo-

de considerar somo grevadas a btodas las compras efectuadas =
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en México por los extranjeros, residentes en sl extranjero,-
zomo sucede an la especie., En efecto, en el casc a estudie,
no se prentenaé gravar a Continental Fiber Corporation por =
las compras gque realiza sn México, sino, obviamente, por los
ingrssos qus obiliens derivades de fuentes de rigueza situgewes
das en México. -

Por dltime, sostiene la quejosa que excepcional-
mente, y sblo como unz tendencia proteccionista de Llosg paie-
g2g productores de materias priwmas, se acepta que si una em-
presa explota directamente materias primaé ublecadas en un =
nals extranjero, debe pasar impuesios a este pais, agregande
que Continental Fiber Corporation no se encuentra en este suy
pussio. Tampoco esg aceptable esta objecidn; en primer lugar,
porgue el articulo 6o. fraccidn IV de la Ley de la materia -
no alude & las condiclones de las que, segin la guejosa, de=

pende su aplicacibng y en segundo lugar, porgque si se admi—-
tiera que por fuente de riquezz debe entenderse la cétencién
de ingrescs gravables por la explotacidn directs de matsrias
primas de un pafs por una empresa extranjera, ¥z no se esta-
ria en 21 supueste‘previstc nor la dltima parte de la multi=
citada disposicién, sino en el primer supusstoe, es decir, se
estaria en sl caso ds que se gravara z esta empress extranje
ra por tener su residencia en el territeoric nacional; ¢ sl -
el segundo, par'tener establecida en el paig de La explotaw—=
cién, sucursales o agencias.

C) .-Pinalmente, también resulta fundade el ter—



cer concepto de agravio, respecto de que siendo Continental-
Fiber Corporation causante del iributo, y Cofico Internacio-
nal (Méxieo), S. A., su representante, ésta se halla obliga-
da a retener el impuesto de aquélla, en los términos del ar-
tfculo 228 de’la Ley del Impussto sobre la Renta aplicable -
en la época, pues en contra de lo asentado por el a quo, es-
te precepto no se‘refiere tnicamente a sucursales de 1a em-—
presa extranjera cazusante, sino a toda clase de representan-
tes. )

En efecto, el citado precepto, vigente hasta el-
31 de diciembre de 1964, establecia lo siguiente: "Los repre
sentantes, sea cual fuere el nombre con gue se les designe,-
de empresas extranjerag no domiciliadas en el pals, con cuya
intervencidén las referidas empreszs deszrrollan en el terri-
torio nacional actividades que den lugar a ingresbs Eravam——
bles de acuerdo con esta ley, estdn obligados a formular por
cuenta de sus representadas, las declaraciones o manifesige-
cionesAque correspondan, ¥y a retener y enterar el impuesto =
gue se cause confbrme a los articulos 28 y 36°%,

Ahora bien, si en la especie estd demostradoe que
Cofico Internmciocual (Héxico), S5.A., es comisionista de Con-
tinental Fiﬁer Gorporation, debe considerarse gue la guejosa
es representante de estz empresz puesto gue el contrato de -
comisién mercantil no es més que el mandato aplicadb a actos
concretos de comercio, segln previene el artfculo 272 del C§

digo de Comercic; ¥ =i por oitra parte, con la intervencién -



de la misma quejosa es come la smpresa extranjera desarrolla
en México la actividad que d4 lugar a los ingresocs gravables,
de acuerdo con la dltima parte de la fraccidn IV del articu-
lo 60. de la Ley del Impuesto sobre lz Renta, como ya se di-
jo antes, debe concluirse que si estd obligada a formular --
por cuenta de Continental Fiber Corp., las declaraciones tri
butarias que le corresponden por la obtencién de ingresos de
rivados de fuentes de riqueza ubicadas en México.

Contra nuestros deseos, esta exposicidn del caso
Cofico ha sido mds extenéa de lo gue nos habfamos propuesto,
pero hemos preferido reproducir los textos fielmente y no =
pretender sintetizarlos con el peligro de cambiar su sentido.

Para facilitar el andlisis y comentario de las -
diversas tesis sostenidas en lds tres sentencias que se dic-
taron en la secuela de esgste interssante caso, seguiremos el-
curso normal del procedimiento. Sin embargo, antes de elwm—-—
trar a ese andlisis, consideramos absolutamente necesario ——.
puntualizar cudl es el hecho generador del impuesto sobre la
renta en el caso planteado y cuidl la fuente de riqueza del -
propio impuesto a fin de que, con esas bases, podamos valo=—
rar los criterios sostenidos en las resoluciones judiciales,

En el caso Cofico se trata de una sociedad {cor-
poracidn) norteamericapa, regidente en Texas, que compra fi-
bras duras, rafz de zacatdn, cerda, ete. en México ¥ que ven
de esos mismos productos a diversos paises de Europa, Africa

vy Latinoamérica, El negocio de esta Empresa es tipicamente-
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comercial, ya que su actividad consiéte en comprar dichos —-
productos para revenderlos y obtener ganancias gue, tantb'la
legislacién extranjera, como ls mexicana, . toman como fuente-
del impuesto, llédmese income tax o impuesto sobre la renta.-
En los Capituios IT y III de esta tesis se precisaron estos-—
puntos ¥y a ellos nos remitimos. En nuestro pafs, tanto la -
Ley del Impuesto sobre la Renta de 30 de diciembre de 1953 =
gue establecia el sistema cedular, como la Ley vigente, con-
sideran como hecho generador del imp&esto sobre la rents la-
percepcién de ingresos por quienes ejecuten, habitual o acci
dentalmente, actos de comercio (articulos 1o. ¥y 22 de 1z Ley
de 1953) y, por lo que se refiere a agrupaciones con residen
cia en el extranjero, estén sujetas al paéo del impuesto, ==
cuando su ingreso provenga de fuentes de ri@ueza'situadas O
de negocios reslizados dentro del pafs (articule 60., frac——
cibn IV, 2o0. pirrafo de la Ley de 1953), digposicidn andloga
a la del artfculo 3o0., fraccién II de ls Ley en vigor.

Veamos ghora en qué situaciones puede encontrar-
se la Empresa extranjera, residente en el extranjero, que --
realizz operaciones de compraventa sobre prqductos obtenidos
en Méxicos

fo.~ Lz Empresa extranjera,‘residente en Estados
Unidos de Norteamérieca, compra, s agricultores o comercian——
tes radicados en Néxico, dichos productos que son embarcados
al extranjero. La Empresa ncrtéamericana vende esos proguc—

tos a paises de Burocpz,; Africa, ete., ¥y obtiene ganancias o=
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beneficios que modifican su patrimonio en forma mds o menos=
cuantiosa, .

Lquf vemos con toda claridad que, no obstante -
que el comprador es una Empresa extranjera residente en el =
extranjero, no hay ninguna duda de que no es sujeto del ime-
puesto sobre la renta en México, aunque la compra haya versa
do sobre productos obtenidoé en México, dado que esa Empresa
extranjera, como comprédora, no ha obtenido ingresos, sino,-
gl contrario, ha hecho erogaciones al pagar el precio., En =
este caso, guienes son sujetos del impuesto scbre la renta -
son los agricultores o los comerciantes mexicanos que, al ven
der los productos obtenidos en México, percibieron un ingre-
S0 por ese negocio, Volvemos a reiterar nuestra tesis de =-
gue el concepto fuente de riqueza tiene que ligarse necesge-
riamente con el de hecho generador del impuesto.. En el caso
que estamos tratando, la fuenteide riqueza, desde el punto -
de Vistavdel impuesto sobre la renta, no son los productos =
(fibras duras, raiz de zacatén, cerda, etc.) obtenidos en —-
México, sino las actividades comercizles, ya que el hecho ge
nerador de ese impuesto es la percepcidn de ingresos por las
operaciones o negocios realizados sin importar que versen so
bre productos agricolas o menufacturados, de procedencia na-—
clonal o extranjera,

20,~ La Empresa extranjera, residente en el eX——
franjero, realiza las compras en México, por_conducto de un=

“comisionista; los productos son embarcados al extranjero y -
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la Empresa extranjera los vende a pafses de Buropa, Africa, -
ete., obteniendo utilidades, Por las mismas consideracioneg-
hechas en el caso anterior, la solucién es igual, con la Uni
ca salvedad de que el comisionista mexicano si es sujeto del
impuesto por los ingresos que haya obtenido en virtud de su-
actuacién como comisionista. DLa situacién juridica y fiscal
no se afecta por la circunstancia de que el comisionista re-
ciba en México, en nombre y por cuenta de su comitente, los-—
productos comprados en México, si se limita a recibir esos -
productos y a embarcarlos al extranjero, ya sea a lugar de-
residencia de la Empresa comitente, ya ale lugar que ésta se-
fiale, siempre y cuando el comisionista mexicano no venda &n-
éxico dichos productos. Tampoco afecta el hecho deoque el=

o

comisionista, 8l adgquirir en México los productos objeto ded
contrato, en“hombre y por cuenta de su comitente, pague el -
precio directamente a los agricultores o comerciantes mexi%g
- .
nos vendedores, En todos estos casos, se trata de una com--—
pra hecha por el comisionista'mexicano, por cuenta de la Em-
presa extranjera residente én el extranjeroc, operacibn que -
no origina encsi misma un ingresQ para dicha Empresa, sino,-

por el contrario, una erogaciéi, )

30.= La Empfesa extranjera, residente en el eXw-
tranjero, tiene wn comisionista en México que se encarga, -
por cuenta de aguélla, de comprar los productos mexicanos y-
venderlos en México a palses de Europa, Africa, etc, La eir

cunstancia de que el comisionistz esté efectuando en México-
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negocios que producen {igrasos por operaciones realizadas en
¥éxico, cambia totalmente la situacién jurfdica y fiscal, ==
porque en este caso, sf se realiza el hecho generador del im
puesto sobre la renta, la percepcidn de ingresos derivados -
de actividades comerciales en México, Puede advertirse, con
toda claridad, que la fuente de riqueza se encuentra en Méxi
¢o y que esa fuente de riquéza es la operacidn comercial de-
donde derivan los ingresos gra;ables. ¥o debe confundirnos-
el hecho impresionante de que el negocie se haga con produc—
tos mexicanos, pues el impuestc también se causaria exacta—-
mente en las mismas circunstancias si la operacidn versara -
sobre artfculos italianos, franéeses, egipecies, ete.

Es nuestra conviccidn que esa confugidn en el —-
contenido del concepto fuente de riquezz en materia tributa-
ria es lo que ha motivado dudas, contradicciones y errores -
en la doctrina y en la jurisprudencisa.

40,— Examinemos shors la actividad comercial de-

la Empresa extiranjera, radicada en sl extranjero., Ella ha -

adquirido productos en México que ya son de su propiedad y

que vende a palses de Europa, Africs, etc., Si esas ventas
las hace en los Estados Unidos de Nortesmérica, o en oiros -
paises extranjeros, y de esas operaciones obiiene utilidades
muy cuantiosas, esas utilidades segurasmente serdn gravadas -
en los Estados Unidos, o en el pafs extranjerc en que reali-
ce la venta, pere en ninguna forma pueden serlo en nuestro =

pals, aunque esas ventas se refieran a bienes de origen mexi
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c8Nog tratar de gravar en WMéxico esos ingresos seria ung =——-
pretensidén absurda e imposible,

Con base en estas consideraciones y supuestos eg
timamos que se facilita el comentario y critice de las tesis

sostenidas en las sentenciss dictadas en el caso Cofice.
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SENTERCIA DEL TRIBUNAL FISCAL
DE LA FEDERACION,

Esta resolucidn no entrd a estudiar el fondo del

?rcblema pues s6lo aduce que la Impresa exiranjera, domici-——
ligada en Estados Unidos de Norteamérica adquiere productos -
que écnstituyen una rigueza cuya fuente estd situsda en =—==
nuestro pafs, con el indiscutido propdsito de revendsrlos y-
que de esas venbtas se derivan ingresos. Obviamente la tesis
né tiene base legal, ya que el hecho generador del impuesto-
gobre la renta, en el caso, no consiste en que se adquieran-
productos que constituysn una riqueza cuya fuente esté en M¢
xico, sino en la obtencidn de ingresos por la reslizacidn de
‘actividades comerciales en México y, en el supuesto, la ven-
ts de rroductos mexicanos se efectis en 8l extranjero a pai-
ses extranjercs; el impuesto gque se csuss en esas operscio~—
nes comerciales no tiene su fuente de rigueza en México aun-
que, come ya dijimos, la operacidn comercial se efectde con-
articulos producidos en México. En el considerandc segundo-
de la sgntencia se vuelve a confundir la fuenie de riqueza -
que es la operacién comercial {venta en el extranjero) con -
el hecho generador que el legislador tomé en cuenta pars es-
tablecer el gravamen, o gea la percepeidn de ingresos derivg
dos de esa operacidn. Insistimos en el impacto que causa la
expresidn "ingresos procedentes de fuentez de rigqueze situa-

das en México o de negocios remlizades en México® en la apli
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cacidén del artfeculo 60,, fraccién IV de la Ley de 1953, que-
d4 motivo a pensar que la compra de esos productos, por ser-
de origen nacional, constituye hecho generador del impuesto-
eitado, Sin justificacidn, la sentencis afirma que las ope~
raciones de compraventa gque se perfeccionan en el extranjero
no dejan de constitufr negocios que se realizan en Néxico; =
esta afirmacién no tiene base legal ni fundamento econdmico,
Las venitas que se realizan en el extranjerc no pueden consi-
derarse como negocioé hechos en México, aun cuando esas ven-
tas se refieran a mercancfas produecidas en Héxieg{

Nuestra opinidn es en el senfido de que la sen--
tencia del Tribunal Fiscal de 1la Federacidn, al reconocer la
validez de la rggolucidn de la Direccidn General del Impueg-

to sobre la Renta, no estuvo debidamente fundada. -

<>

L—3

SENTENCIA DEL JUZGADO DE DISTRITO.

El Juzgado de Distrito ampard a Cofico contra la )

sentencia del Tribunal Fiscal de.la PFederacidén, sin haber he
cho ningin estudio a fondo &eloﬁrabiamag pues se limitd a re

producir el texto del articule 66., fraccidn IV de la Ley vi

gente hasta el 31 de diciembre de 1964, y a argumentar que -

¥“la simple intermediscidn de Cofico Internacional de México,
S. A.; no le da el cardcter de sujete obligado a la reten———
¢idn del impuestc scbre la renta, por utilidades de la exXpre

sade Continental Piber Sorporstion, dado cue &8 Uns empPress-
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domieiliads en el extrgﬁjereg ¥ como en 28l juleio fiscal ne -
existe pruebz alguna de ls que se desprenda que lg'continenom
tal Fiber Corporation tenga capital invertido en México por -
el que obtenga utilidades, ni tampocc se probd gue la fuente-
de su ingreso ¢ de sus utilidades estd en el pals de compra,-
o sea en México, donde sdlo adgquiere los productos a que se -
alude con anterioridad en las condiciones detallades, es vdli
do concluir que la repetida Go;tingntal Fiber Corporation —--
siendo sociedad extranjera no es causante del Impuesio sobre
1a Renta en México coeao®

No obstante la brevedad del considerando relativo
y de que no se hige una exposicién a fondo del problema, cres
mos que la sentencia del Juzgado de Distrito estuvo bien ~———

orientada,

SENTENCIA DE LA H, SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION,

'Tenemos que reconocer que la revisidén promovida -
por la Procuradurfz Fiscal de la Pederacidn colocaba & nueg—e
tro mdximo Tribunal en situacién muy delicada por varias razg
nes: una sentencia del Juzgado de Distrito que concedis el -
amparo; el planteamiento de un problema poco explorade y qus-
no habfa sido analizado a fonde ni en la sentencia del Tribu-
‘nal Fiscal de la Pederacidn, rni en 1la sentencia del Juzgado -

de Distrito ¥, por dltimo, la importancia de un juicio en que
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se versaba un impuesto de $1.580,593.45, Todo eéﬁo'éxplica -
QEG esté:sentenéia sea muy exiensa, que haya pfacﬁrado angli-
zar B foﬁdo los aiversos dngulos del problemé ¥ gque la tesié-
sustentada en esta sentencia eszté citada en el Informe de la-
Suprema Corte de Justicia de 1 Facidn correspondiente al aflo
de 1969, Segunda Sala, pdgina 14l.

Dicha Sala considerd fundados los agravios hechos
véler en contra de la sentencia del Juzgado de Distrifo, en -
d0s puntos gque se refieren a ruesiro fema: &)¢~ Z1 Juez de —-
Dis«rltc ne examlné si Continental Fiber Jorporation obtiene-
ingresos gravables de fuentes de riqueza ubicadas en México.-
b)o= El propic Juez efectud uns incorrecta interorebacidn dal
artfoulo 60., fraceidn IV de la Ley del Impuesto sobrs la Ren
te vigente hasta 1964,

Al entrar la Sales al esitudio de sstos problemas,-
toma como yunto de partida el texio del multicitado articule
50,4 fracecidn IV, y argumentss ¥Bl texto misme de esta norma,
pernite estéblacer qus adopta un sistema medisnts el cual re-
serva al Estado Mexicano ls potesntad fiscal atendiendo a ftres
distintos eriterios: a}.- Lo residencis, en la primera parbe;
b)e~ La sede de los negoeieg, en la segunda; ¥, ¢le= La fuen-
te de la rigueza, Este dl%imo criterie adguierse singnlar re-
levancia en la vids moderyns paras todes los Estados que, comde
el nuestro, son eminentemente importadores de capitalsg ¥y cu-
ya economfa descansa, en gran parte, en la produseidn o explo

tacidn de materias primas, Desde 2]l punto de viste jﬁridiec—
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¥ eeondmiécg se fundaments la potestad tributaris deriveds de
este criterio, en la circunsiancis de gue lé obiasncidn de ls-
riqueze lograda merced a la vigencias de un determinado ambien
$e politieo, econdmico y juridico garantizado por un Estado,=-
obligs al adquirente de utilidades a participar tributariamen
te en el sostenimiento financiero de ess Estado,

Esta exposicidn, que en principio es incobjetable,
no tiene relscidn con el problema, pues no enaliza el concep- -
to de fuente de rigqueza (falls que la misma Sala también ko B
procha 8l Juzgado de Distrito) ya que las eonsideféeiqnes gue
formule se refieren al fundamenioc de 1la ebligaci&n tributaria.,

Pogteriormente, 1a Sala hace referencia a la for-
ma de operar de la Continental Fiber Corporaticn y de Cofico=
Internacional de Héxico, S. A.,, ¥ dice: "La @énéionada forﬁ&-
de operar, evidentemente, implice una complejairealizacién de
gctos y negociocs juridicos 2 nivel internéciéﬁéii pedidos de-
empresarios de un pais a Continental Fiber Corporation, domi-
ciliada en Estados Unidos de América; aceptacidén del pedids -
por parte de esta empresa; orden de la misma 8 su comisionis~
ta en México para que compre la mercancls y vigile su despa--
cho con destino a loz clientes de Corntinental Fiber Corpora~-
tiong pagos efectuados por los clientes de Gonﬁingntal Fiber-
Corparatlon & esta empresa, etcat Sin embargo, todas estas 43
versas @peraelones estén referldas, bés;camente, a los pro&uc
tos © materias primas que eonst:tuyen su objets materlal o o

sean, las flbras durss, 1a rafz de zacatén o la cerd59 que ge
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obtiene en MéxicO ..... Asf pues, esos productos o materias
primas constituyen la fuente de riqueza de Continentel Fiber
Corporation, porgque en razén de la adquisicidén de ellos, las
operaciones mercantiles antes mencionadas producen ganancias
& diche empresa extranjera, en los términos del artfeulo 2o,

de la Ley del Impuesto sobre la Renta',



&
=
e
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‘ Conslderamos que la sexposicidn que hemds hecho =
en sste Capitulo, antes de entrar al estudio de 1;; diversas
resoluclones judieliales, nos exlmen de mﬁycr comentario en =
cuanto a las afirmacionss de la Sala., Sin embargo, no estd-
por demds, insistir en nuestros puntos de vista. Desde lue-
goy el hecho de que la manera de operar de la Empresa extran
jera entrafie complicaciones, no tanto en el terreno jurfdiuul
c¢o, sino en cuanto a los arreglos econdmicos propios del co-
mercio internaclonal, no justifica que %todas esas operacio--
nes se mencionen dentro de un bloéue informe, como se hace e
en el pdrrafo transerito, ya que es posible analizarlas por-
separado y darles un tratamiento v soluclédn jurfdica segin -
las variantes de cada operaeidn, tal como nosotros 1o hemos=-
intentado lfneas arriba.

Volvemos 2 insistir, si la Empresa extranjera, dg
miciliada en el extranjero, vende fuera de México, a otros =
palses, productos originarios de Méxlico, el hecho de que es-~
té obtenlendo ganancias mds o menos cuantlosas con esas ope=-
raclones, no es motivo para que esa Empresa quede comprendi-
da en la éisgosicidn del artfculo 6o. de la Ley., Desde un =
punto de vista econdmicc es muy lamentable quevnuestros pro=
ductos y materias primas se vendan a bajos preclos y qus los
compradores extranjeros de esas mercancfas obtengan cuantio-
sas utilidades con motivo de la reventa de esos articulos en
los mercados internaclonales; €ste es un problema al que de=-

ben buscarse otras soluciones econdmicas y fiscales, pero no
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puede ser argumento para aplicar inexactamente las digpogsi-=
clones legales relativas'al impuesto scb;e la renta y dar un
alcance incorrecto al concepto fuente de riqueza.

La dltima consideracién que formula la Sala en =
'~ su sentencia todavia es menos consistente, pues dice: ".....
resulta inaceptable la afirmacidn de la quejosa en el senti=-
.do de que el criterio impositivo que atiende a la fuente de-
la riqueza'pérmite el absurdo de considerar como gravadas a=-
todas las compras efectuadas en México por los extranjerosy=
residentes en el extranjero, como sucede en la especie. En-
efectocy en el caso a estudio, no se pretende gravar a Conti-
nental Fiber Corporation por las compras que realiza en Méxl
co, sino, obviamente, por los ingresos que obtlene derivados
de fuentes de riqueza situadas en México',

_ Discrepamos de esta consideracidn que hace la Sa
la porqué, en nuestra opinidn, si exclusivamente se atendie-
ra a la fuente de rigqueza entendida como el conjunto de arti
culos producidos en México, si se llegarfa al absurdo de con
slderar gravadas todas las compras hechas en México por ex==
tranjeros, residentes en el extranjero. La afirmacidn de la
Sala en el sentido de que no se pretende gravaer a la Empresa
extranjera por las compras que realizs en México, sino por =
los ingresos que obtiene derivadés de fuentes de riquezz si=-
tuadas en México, en vez de ser un argumento para justificar
la causacidén del impuesto en México, lleva precisamente a la

conclusién contraria, dado que los ingresos que obtiene la =
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Empresa extranjera, se originan en operaciones comerciales =
efectuadas en el sxtranjero, sin que tenga relevancia jurfdi
ca el hecho de que esos negoclos en el extranjero se realie=
cen con productos mexlcanos o de cualquiera otra proceden=-=
clas

Del andlisls que hemos hecho de esta sentencia,-
llegamos a la conclusién de que Continental Fiber Corpora---
tion no es sujeto del impuesto sobre la renta en Mdxico por-
las operaciones de compra de productos mexicanos, si la re--
venta de esos productos los hace en el extranjero y no obs=-
tante que se trate de mer cancias de origen mexicano y de =--
que esa reventa produzca beneficlos a la Empresa extranjera,
Reafirmamos que la fuente de riqueza que la ley toma en cuepn
ta para gfavar los ingresosvderivados de actividades comer=-
ciales es el comercio mismo v no los artfculos o mercaderfas
conr que se trafica.

Sin que impligue modificacidn a nuestra oplnidn,
queremos poner de relieve que la Sala no examind un punto bg
sico que fud planteado por Cofico y recogido en el conside=-
rando éuarfo de la sentencia. Cofico admitid que los pedi--
dos de los compradores de pafses extranjercs se hacen en ===
tres formas: directamente a Contiﬁental, por conductc de Co-
fico o por conducto de los agentes que Continental tiene en-
en diversos pafses. \

Con relacién a estos hechos Cofico argumentd —--

que, "la venta de los productos comprados a proveedores mexi
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canos, la hace Continental, que es la propietaria de ellos y
la venta se perfecciona cuando los pedidos son aceptados por
Continental. Resultz asf que la venta se celebra cuando Con
tinental acepta los pedidos y esto ocurre en las oficinas de
Continental en Pallas, Texas, por lo tanto no existe opera~=-
cién de compraventa celebrada en México."

La Sala se limitd a establecer que Cofico aceptd
que los pedidos sé hacfan a Continental Fiber Corporation en
la forma indicada, pero sin hacer consideraciones jurfdicas-
sobre este aspecto del problema. Desde luego es claro que en
los casos en que los pedidos de los compradores de pafses ex
tranjeros se hacen directamente a Continental o por conducto
de agentes de Continental en diversos paises, no se causa el
impuesto sobre la renta en México., En cambio, en el caso en
que los pedidos se hacen por conducto de Cofico; la Sala de-
bid entrér al estudio del punto jurfdico. Se plantea agui =
el problema de cudndo, y en qué lugar se entiende perfeccio=
nado el contrato de compraventa mercantil; en vista de que -
se trata de unsz operscidn entrs ausentes.

De conformidag con el artficulo 80 del Céddigo de-
Comercio "Los contratog mercantiles que se celebren por Cco-=
rrespondencia duedardn perfecelonados desde que se conteste-
aceptando la propuesta o las condiciones con que ésta fuere-
modificada.® Por tantc si como lo afirma Cofico, los pedi=~
dos que ella recibfa de compradores extranjeros se remitfan-

2 Continental y tenfan que ser aceptadscs por ésta,‘se conelu
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ye que efectivamente el negoclo juridico se perfeccicnaba en
el momento en que los pedldos eran aceptados por Continental
y esto ocurriz én Estados Unidos de Norteamérica., En conse-
cuencia aun cuando el pedido se recibiera por Cofico en Méxi
co, la venta se perfeccicnaba en el extranjerc y siendo esa-
la fuente de riqueza, no estaba ubicada en Méxzico y por lo =
mismo no se causaba el impuesto en nuestro pafs. Si por el=
contrario Cofico, residente en México, en su cardeter de co=-
misionista de Continental Fiber Corporation hubiera tenido -
facultades para aceptar pedldos de compradores extranjeros,-
el negocio jurfdico se habria perfeccionado en México y, en-
tal supuesto, si se hublera causado el impuesto en nuestro =
pals. Esta eircunstancia ni fué aceptada por Cofico ni tam-
poco quedd comprobada en el julelo,

Por otra parte, la forma de coperar de Continen--
tal Fiber Corporation entrafia, como dice la Sala "una complg
ja realizecidn de actos y negocios jurfdicos", y es de pen-=-
sarse que el mecanismo del negocio fud debidamente planeado-
para eludir el pago del impuesto sobre la renta en México, =
Estas éitu;ciones son muy frecuentes en materla fiscal y en-
tra en Jjuego el ingenio de los contribuyentes para colocarse

en la situacidn Tiscal mds favorable a ellos. Esta actitud-

no es exclusiva de la materia tributaria, sino del derecho =

en general y es estudiada por la doctrina bajo la denomina~-
cidn de fraude a la leye.

Para cerrar esta exposicidn, queremos hacer dos-
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dltimss consideracionest

la.- Si la Empresa extranjera, domiciliada-
en el extranjero, por conducto de un comisionista en México,
compr& productos mexicanos y los revende en México a mexica=
nos o a exiranjeros, esa Empresa s{ es causante del impuesto
porque la fuente de riquezag la operacién mercantil, se ha -
efectuado en nuestro pafs.

Zgo- El caso concreto que hemos examinado -
se presta a confusidén porque, insistimos,; se estd confundiep
do la fuente de rigueza qus en el caso es la operacién comer
eial que genera ingresos, con la materiaoprima producida en-
México que es objeto del negocio. Esto puede verse «con ma--
yor claridad si. un extranjero, radicado en el extranjero, i%
vierte su %iyero en una f4brica en México; esa persona s es
sujeto del impuesto en nuestro pafs pues sus ingresos (utii;
dades) las obtiene-de una fuente de riqueza.en nueéiro ﬁéfs,

o sea dicha industria.



CONCLUSIONES.

PRIMERA,- Del andlisis que hicimosz de lag diver-
sas definiciones doctrinales y legales del impuesto, noso=—-—
tros proponemos la siguiente que estimamos comprende los ele
mentos fundamentales de este conceptos Los impuestos son las
prestaciones en dinero o en esapecie que la ley fija, con ca-
rdcter general y obligatorio, ; cargo de persbnas fisicag o-
morales cuya situacién coincida con la seflalada como hecho -
generador del crédito fiscal y que se destinan a cubrir los-
gastos publicos.

SEGUNDA,~ Deben distinguirse claramente dos con-
ceptos diversos: objeto de la obligacién tributaria y objeto
del impuesto. Tas prestacionss que, en dinero o en especie,
debe cubrir el sujeto pasivo, constituyen el objeto de la --
obligacidn tributaria, Por objeto del impuesto se entienden
el hecho generador, cuya definicién daremos mds adelante,

TERCERA.- Igualmeate hay que establecer una nota
distincidn entre fuente de la obligacién tributaria y fuente
de riqueza.l La fuenite de la obligacién tributaria es la ley.
ELl concepto fuente de riqueza serd precisado en conclusién -
posterior,

CUARTA.— El concepto hecho generador es un elew—
mento esencial en la definicién legal del impuesto y podemos
afirmar que es la circunstancia que 1a ley toma en cuenta pa
ra considerar que el sujeto pasivo debe cubrir la prestacién

sefialada. ILa expresién hecho generador tiene el mismo signi
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ficado doctrinal y legal que objeto del impuesto, y puede -
consistir en la realizacidén de actos jurfdicos, actos matew-
riales o simplemente en una situacién prevista por la Ley ~-
como motivo ée creacifn de la obligacidn tributaria. E1 con
cepto hecho generador es esencizlmente juridico,

En el Capftulo II ce nuestro trabajo hacemos el_
anflisis del elemento hechd generador en diversos impuestos__
tanto federales (impuesto sobre la renta, impuesto sobre in-
gresos mercantiles e impuestos del timbre) como localaes {(im-
puesto prediasl, impuesto sobre traslacidn cde doﬁ%ﬁio de bie-
nes inmuebles e impuesto sobre diversion&s y espsctdculos ‘pd
blicos).

QUINTA.- La expresidén fuente de riqueza, en Derg

N
cho Tributario, es un concepto ds naturaleza econdmica. DeBi
nimos la fuénte de rigueza como el negocio, la industria, el

C

comercio, la actividad del hombre (material o técnica, eien-

L3

t{fica, art{stica o profesional)o los bienes gua el legisla-
dor toma en euénta para estaﬁlecer el impuesto. ILa fuente -
de riquezé no debe confundirse con la fuente de pago del ime-
puesto que se refiere a los recursos con los cualeé‘el suje-
to pasivo paga lz prestacidn awque~esté obligadoe

En el Capitulo III hemos tratadoc de esclarecer -
estos conceptos que cominmente se confunden y examinamos dis
posiciones legales, federalss y locales, gue hacen expresa -

mencidén al concaeptec fuentes de riguesza.

SEXT4.~ Une fuente de riqueza puede estar greva-
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da por dos o mds impuegkos. Lz tributacidn méltiple sobrs -
una misma fuente de riqueza pueds presentarse sn ;}as formass

a2).~ Dos Estados soberanos gravan una misma fuen
te de riqueza (doble imposicidn internacional).

b).~ La misma Entidad, ya sea la Faderacidn, los
Estados o los Hunicipios, establece dos o mdg impuestos F0=-
bre una fuente de riqueza,

¢).~ Diversas EntZdades, la Pederacidn, los Zs-
tados y los‘Municipios concurren impositivamente sobre la —-
nmisma fusnte de riqueza.

Zn el Capftulo IV estudiamos estas tres situacig
nes que la doctfina denomina doble tributacidn y gus nosge=—
tros llamamos tributacidn miltipla.

SEPTIMA.~ Z1 concepto hecho gensrador es més li-
mitado que 2l de fuents de ricueza. El hecho genarador es -
elemento de un impuesto y tiens cémo presupussto una fuente_
de rigueza. ZIZn cambio, una misma fuente de rigueza pusde --
ser matsria para el ssteblecimiento de varics impusstos. Ia
fuente de riqueza no tiene relevancia jurfdice hasta en tan-
to el legislador no 1la Qincula con un hecho gensrador de un_
tributo.

QCTAVA .- Como lo indicamos en la Introducecidn, -
no existe uniformidad ni en la doctrina, ni en la legislame=
cién ni en las resoluciones judiciales sobre el contenido y_
alcance de los conceptos cue son el tema de nuestro trabajo.

Por el contrario, en algunos casos encontramos vaguedad en =
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los conceptos, tesis contradictoéias, terminologf{a dis{mbola,
lo que tal vez se expligue porcue, independientemente de la_
dificultad de llegar & conceptos precisos y definidos, €1l ==
campo ha sido explorado por juristes, economistas, financie-
ros y polfticos y, al tratar de definir los conceptos, se ha
operado una reciproca influencia de unos sobre otros.
Unicamente pudimos conocer un €asS0 en QUE NUESw-
tros tribunaies se han ocupado de nuestro problema y a €1 ds
dicamos el Capftulo V. Ia controversisa fue materia de sen—
tencias de la Primera Sala del Tribunal Fiscal de~la Federa-
cién, del Juzgado Segundo de Distrito deleDistrito Federal *-
en Meterie Administretive y de la Segunda Salsa de'la He St

©

prema Corte de Justicia de la Nacidn, y ninguna de las tres_
e
resoluciones coinciden en el enfogue del problema. Con to-=
das las Gebids salvedades pars la reconocida competencia y_
sentido de justicia de nuestros tribunales, y sélo en elftgn
- .
rreno estrictamente doctrinesl, nosotros nos hemos permitido;
hacer el comentario y crftica de dickhes resoluciones 8810 as’
piramos & que nuastras opinibnes puedan dar base para el es-

tudio mds profumdo de los temas tratados.
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