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A MANERA DE PROLOGO

El Presente trabajo recepcionai tiene por objeto analizar la-
problemdtica turistica a la luz de diversos enfoques; asi, en sus --
cuatro capitulos hemos gquerido incluir nociones generales acerca del
fendmeno turistico, sus antecedentes, sin dejar de pasar por alto el
turismo en nuestro pais. También comentamos lo relativo al marco ju-
ridico en que se ubica el tema central del mismo.

Los factores del turismo, tan importantes desde cualquier pun
to de vigta, también son analizados en la presente te;is.

Finalizamos él trabajo con un estudic de la Ley Federal de Tu
rismo vigente asi como la serie de disposiciones contenidas en diver
sos reglamentos; 1o mismo se analiza la legislacidn de turismo en al
gunos Estados de nuestra Repiblica. Apuntamos al final, algunas con-
clusiones derivadas del exdmen global del tema.

El Turismo ocupa un rengldn muy importante en la vida de nuesg
tro pais. No ha sido sino_hasta-hace algunos afiés que se le ha pres=
tado el debido interés, realizandose por parte del gobiernc e inicia
tiva privada cambios de gran trascendencia. Nada ajenos a ésta pro=--
blemdtica, nos hemos‘trazado la tarea de examinar estos temas que -~

tanta importancia representan para el desarrollo de nuestro pais.
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EL TURISMO

CEDENTES HISTORICOS

. referirme someramente lo que podria decir-
urismo en el mundo. ¥a los PFenicios y los -
alizar transaccicnes éomerciales, los Grie—
ndes mazas para participar y presenciar los
n los cristianos., hebreos, islamicos y‘hu——-
ra acmdi.r‘a las celebraciones que realizé-—-
ias. BEm la edzad media, surgiercn viajeros -
vesias iban ex busca de lo desconocido.

. las grandes capitales atraisn upa grano in
seosos de e@xmcer las maravillas que en esa
istir a las umiversidades.

asidn de retormar al lugar de radicacidn, -

la humenided coando el hombre se vuelve se

icado & la imvestigzcidn histérica respecto
mém camo punto de partidé. para su estudic,
rvierra el concepto vulgar de turista que le
iogo ¥ erudito francés en su diccionario en-
m: “"viajero gue recorre un pais extranjero

la® .
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Siguiendo la huella de este concepto en la historia, (1) se =-
encuentra también en la obra del novelista‘Enrique_Bayie llamada me=
morias de un turista, gue vid la luz en 1838 y en la gue tiene ei -
significado de “"viaje circular”.

En 1886; Nemesic E; Cuesta la registra en su Diccionaric Fran
cé% Espafiol, ddndole las siguientes aceeciones: Vuelta, movimiento -
circular. Ademds, nos ilustra con ejemplos: “faire un tour”, dar una
vuelta, pasearse yendo y viniendo; "faire son tour de France", dar -
una vuelta a Francisa.

Bn la misma edicidn (2),Vhallamos la palabra compuesta "r¢~-
tour”, gue significa: vueltas., regresc al lugar de donde se hagbia sa
lido, retorno, accidn de volver los carruajes al lugar de su domici-
lio, Etimologia: re~-tour. .

La palabra francesa “tour", da origen al verbo inglés "turn¥,
que significa: accidén de aguel que vuelve al punto de partidé, des—-
pues de un itinerario ordenado; viaje o excursidn en gue se regresa-
al punto de pértida; viaje circular, de negocios, placer, educacidn,
etc. Tourism, significa préctica del viaje. Tourist. el que’realiza—
el viaje, o calificativo ;plicable a todo lo relacionado con los via

jes. {Nuevo Diccionario Webster, 1945}).

Tanto en griego, tormos, como en cataldn, tora, etc., el sig-

(1) Tem&tica y Legislacidén Turistica. Rafael Gonzalez A Alpuche.
(2) Publicado en el Universal el 3 de enero de 1968,
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nificado e¢s el mismeo.

Pero nadie se ha preocupaéo ennsaber a&e dénde pudo tomar Emi-
lio Littré, la idea que encierra esta palabra? Se dird: de la misma -
naturaleza del hombre.

Entonces, ¢por qué se ha conformado el investigador en tomar -
como punto de partida, para su estudio, la palabra del erudito y filo
logo mencionade y no ha buscado en otra lengua el concepto gue se en~
cierra en el vocéb;o "tour"?.

Si hemos de fijarnos en la palabra usada en la antigua Roma, -
para describir los viajes a tierras extrafias, nos encontramos con el~-

' términoe latino7“9eregrinatio"} forma sustantiva del verbo "peregrare',
gue significa viajar en géneral, es decir, el género, siendo la espe-
cie el viaje éor,poco tiempo y especialmente el que se hace por algu-
ﬁos dias, para divertirse, lo”que se llama "peregrinario brevis®, qgwe
correspoﬁde al £érminouespaﬁolv"viajata". que se usaba pé} los afios -
1830 en el mundofhispénico deventonces.

En la 2a. octava ediciéﬁ“ del Diccionario Latino Espafiol de -~
don Manuel de Balbuena, Ed. 1852, aparece también la voz "viajata", -
con igual significado.

El diccionmarioc de la Léngua "castellana"”, Duodécima Ed., 1884,
tiene registradasvlas siguientes palabras:‘"Peregrinacién, F. Viaje==-
por tierras extrafias"; Viajata‘ Paseo o viaje por poco tiempo y espe-
cialmente el gue se hace por aigunos dias para divertirse",

En el "Diccionarioc de la Lengua "Espafiola”, Décima octava Edi-
cidén, 1956", ya no aparece la palabra "Viajata", con el significado -

castizo gue debiera conservar y que a nuestro modo de ver expresa -
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fielmente el concepto vulgar gue se tiene de turismo, tomando su lu-
gar la palabra turismo, como derivada de turista y ésta como "prove-
niente del inglés, “tourist®, 1o cual es iﬂexacto, pues la verdad es
que el concepto pasa del latin a la lengua francesa y posteriormente
el vocablo francés, pasa a la espafiola y a la inglesa; ademds el di-
cho diccionario lo define asi: "Turista: Persona que recorre un pais
por distraccidn y recreo", y “"Turismo: Aficidn a viajar por gusto de
recorrer un pais. Organizacidén de los medios conducentes a facilitar
estos viajes™.

De acuerdo con la definicidn anterior de turista, nos pregun-
tamos: ¢Qué distincidn. hay entre un turista, un diplomdtico, un colg
no y un polizdn, "que recorren un pais por distraccidn y recreo"? Pa
ra guienes carecen de elemental conocimiento en lo juridico, ninguna;
pero, analicemos: un fenémenc, un hecho gque se realice, puede intere
sa;nos o no desde el punto de vista juridico; pero, cuando ese acdn—
tecimiento o hecho produce efectos de Derecho, debe ser examinado mi
nuciosamente por el jurista.

La causa de que haya variado la palabra con la gque se designa
ba "el paseo o viaje pdr poco tiempo y especialmente el gue se hacia
por alguhos dias para divertirse", gue es lo gue vulgarmente se en-—-
tiende por turismo, se debid a la influencia del idioma del pais do-
minante en los aspectos politico, cultural, econdmico, etc., hecho -~
gue nos presenta la Historia.

Roma, nacidn conguistadora y forjadora del Derecho, distinguid

a los individuos que conztituian su poblacién por calidades juridi--
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cas, y, en su propia lengua, califico el fendmeno de "viajar a tie--
rras extrafias”, con el término "peregrinatio®, y cuando esto era por
poco tiempo y especialmente el que se habia por pocos dias para di--
verti:se, lo llamd “peregfinatio brevis",

?iene después la influencia de Espafia e impone el "castellano”
y aparece la voz castiza “"viajata"; transcurre el tiempoAyytanto el-
hombre culto como el diplomdtico hablan el francés y la palabré,ﬂ;_~
“tour" echa raices, aun en la duefia de los mares y del comercio in--
ternacional, dando origen al verbo inglés “"turn" y al vocaﬁlo "espa~
fiol" turista. ’ |

La Academia de la Lengua suprimié de la palaﬁra'céétiza "via-
jata" el éoncepto ya expuesto (hoy significa: viajata", {(de viaje) F.
Fam. caminata), por lo que debemos fijar nuestra atencién en lo gque-
la maestra Maria Caso, profesora de la Lengua y Literatura Espafiola-
de nuestra médxima Casa de Estudios, en sus "Lecciones de Espafiol" --
nos dice: "Si tenemos en espafiol una palabra gue ﬁos de el’matiz —
exacto de lo que gueremos expresar, vamosS a rechazar por éompleto la
palabra extranjera:; una gue es absolutamente indtil; pero si por el-
contrario, carecemos de este matiz, de este colorido indispensable -
que encierra cada vocablo, tomémosle tal cual es, porgue "la costum~
bre lo impondrd, a pesar de todas las barreras que se le pongan, y -
siempre serd mejor gue haya un permisc para usarlo y no que se pase-
sobre las leyes." Ademds, agrega: "Si consideramos que en la actuali
dad ' las fronteras se borran' por ;a rapidez de las vias de comﬁ——-

nicacidén, vemos que encastillarnos en esa pureza de 1énguaje es im--
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posible, en lo gue toca a la vida cotidiana, va que la necesidad im-
pone la precisidén de la palabra de acuerdo con la necesidad del mo--
mento®.

Asi .es como el término turismo fué aceptado por el comun de -
los pueblos y por algunos intelectuales del mundo.

La maestra Caso ha sefialado los puntos clave, que distinguen-
del turismo el concepto vulgar del cientifico, al decir: “Las fronte
ras se borran”; ella, con una preparacidn universitaria, las percibe
v les da justo valor en la materia gue imparte; pero en lo juridico,
"las fronteras nunca se borran"; y utilizando sus palabras, "inc ---
siempre serd mejqr que haya un permiso para paéarlas?“ De estos prin
cipios sacaremos las conclusiones pertinentes.

Aceptamos “por ecénomia“, como dice Angel Alcaide Inchausti,-
la palabra turismo, por haberse ya difundido universalmente, no asi-
su contznido, por no ser cientifico; pero veamos: ées posible, siem-
pre, hacer un viaje circular? Imaginese el lector una figura geome—-
trica, un cifculo cortado por una secante, él circulo es la huella -
que va marcando el viaje, "tour"; pero de pronto se encuentra, el --
que lo realiza, con una barrera, que aun puede ser ideal, lo que 1lla
mamos fronﬁera° Esa secante o linea divisoria de dos Estados, no pue
de atravesarla el forastero sino por determinados puntos y, ademds,-
poseyendo previamente determinada "calidad juridica", como resultado
de un hecho o acto juridico, sin lo cual no podri, como dijera algu-
no: "generar ingresos" en el pais que lo rechaza; ademds, la empresa

que lo transportf deberi eubrir los gastos de retorno de ese “turis-
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‘ta visitante®, como lo llamsz el mismo al gue nos referimos.
En concreto uno de leos factores del turismo, el llamadeo "via-
je”, existe desde los albores de la vida.
Asin embargo, el turisme es al fin de cuentas un fenomenc emi~

nentemente juridico, como trataremos de demostrarlc mis adelante con

venisntemente.
BL TURISMO EN LA ANTIGUEDAD

EGIPTO.~ En este antiguc pais (3) los beneficios que el Wilo-
rroporcionaba & 1a agriculturz, vy por ende a la economia del pueblo.
hacia posible gue mucha gente proveniente de Asia vy 2frica, llegara-~
pars trabaiar en las riguisimas e inmensas granijias egipcias.

FENICIA.—~ Los fenicios, establecidos a2 lo largo de las costa;
del Mediterrfinec, fueron los viajeros més intrépidos y crganizados,-
de gue ss& tiene noticias, ademds de ser los primeros gue su&caron -
los mares con fines principslmente comerciales. Se han encontrado --
restos de fenicios, en casi tods Europa, Asia v Africa, gue datan de
muchos miles de a2fics, a2Gn en lugares tan increibles de alcanzar en -
aguelias &pocas, como los paises ndrdicos. Un deto impresicnante gue
reveliz lo 2fejo de la culturaz fernicia, s el descubrimiento realiza-
do por argueclogos francaeses, de osamentas de fenicios, gue se supo-
nen contapan va con clerts civilizacibn, de hace 2C.000 afos.

Pues biemn, los fenicios fundaron dos ciudades gque fueron el -

{3) Bl Turismo, suv Bvoluci
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centro de sus operaciones navieras v comerciales; Tiro y Sidbén. Tu--—

viersn zl txravés de sus viadss por mar, la mayor importancia comer--

vez gque sSus naves iban en caravanas orga

nizadags & Grecia, Roma EBspafa, llegando alin a constituir estaciones-
comercizies, llamadas colonias, las gue ﬁespues fuercp.la base para-
lz fandscidn de ciudades tan importantes como Cadiz, Marsells, Alge-
ciras, Bdra v otras més.

Qtra raza aventurera, la indo-europea, se distinguid siempre-
por su ir ¥ venir por toda Europa v Asia, guerreando v conquisténdo—
muches lugarss, para perderlos después con otras guerras, v volver a

trotar por el mundo. Muchos de 2llos se establecieron durante muchos

-

»
w

i
fot

siglos. principalmente en Asiz Central.

Tuvieron gue pasar muches afics para que los habitantes de toe-
das pzritss del mundo se acostumbraran a ver llegar z sus pueblos vy -
ciudades, 3 individuos provenientes de otras partes. Poco a poco el-
repudio iniciz} contrz los viajéros, se fué conviertiendo en hospitg
iidad.

GRECIR .~ En este pais {4) era muy frecuente gue miles de per-
sonzs llegaran con diverscos propdsitos, entre ios gque destaca el de-
seo de integrarse al extracrdinario auge cultural. :

Tal afluencia fué tomada en cuenta por Platdn en su cbra ——-—-
"Las Leyss®, donde hace una reglamentacibn estricta, de los viajeros,
la cuail, segln &1, seria adoptada por la nueva reptblica que iba a -

{4} Ricardo Garcia Soto. “ia Importancia del Turismo, como medio pa-
‘ra el Desarrollo Econdmico®.
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fundarse en Creta, ia que seria absolutamente perfecta. Tal reglamen
tacidn erza referente tanto & los visitantes gue recibiera Creta, co-

mo a los ciudadanos de esta replblica, gue se trasladaran a paises -

e gl frecuente comercio entre los esta

iz ldgica, notaﬁles influencias sociales y

culturales entre los pueblos que lo 2jercian entre sf.
ROMA, - Es asi como lliegamos a la Roma Imperial donde los sog=~
tenedores de esta tendencia, encuentran el nacimiento del Turismoc. -

Se dice gue las vias de comunicacidn del Imperio eran mds buenas y -

ims de Inglaterrs en el siglo XVIII. Asi también los

(1]

eficlentes, gu
viajes eran mfs largos gue los de 1z Europa del siglo XIX.
Lz bonanza,. la aventurz v =1 ocio, hicieron posible gue los -~

romanos rezlizaran viajes organizados, cuye propdsito erz el placer-

¥y a veces la imnstrucc

z lugares como Grecia, Asia Me-

ien planteados, se fusron for-

seguidos palmo a palmo por otros

grupos de viajeros, le cual trajc comec consecuencia gue los morado~-

res de los lugares visitados, tomaran cartas en el asunto con el -

Y

£fin de hacer negocic, consitruyeron albergues espgciales para viaje——
ros, en los gue leé propercionaban ademés, alimentos, ropa, articu--
los de ormato. etc. Tuviercn un gran desarrclle los servicios de e
transpertes de cazballos de posta y carruajes.

£l Imperic desarrcllazba un verdadero servicio plblico en lo re
ferente a viajes, al través del "cursus publicus”. Expedia billetes-

que daaban derechc a2 alojamientc, comida y transporte.



17

ﬁabia émpresas privadas gue intervenian en los viajes y que -
son antecedentes de las agencias, BEditaban unz especie de folletos ~
ilustrativos, con los iuga:es mas recomenaébles, Se hacia propaganda
de la brena comida romana. Aloc muy significativo: las autoridades -
expedian la “tessera hospitalis” gue era una plaguita de marfil q'de
bronce, que daba derecho al viajero a atenciones v cortesias especia
les. El Estado fijaba preciocs de alpjamientos v comidas y tomaba me-
didas preventivas para cuande iz zfluencia turistica era tal que es-
caseaban los albergues.

Todo esto da una idez de lz importancia gue Roma le daba al -~
Tarismo. tanto econdmica como social‘y culturalmente.

Con la caidz del Imperic Romano y las jnvasiones de los birba
ros, los grandes progrescos alcanzados en la materia, desaparecieron-
por complsto, toda vez gue de 1la bonanza se pasd a la destruccidn, -~
q&aﬁando destrozados los camineos, paralizadas las operaciones comex-
cizies y se operd un cambic violento en la forma de vida de los habi
tantes de las regiones afectadas.

Al resurgir el Turismc en la Edad Media,tréé consigo un fendme
nc muy caracteristico. Consistente en que el principal motivo gque im
pulsaba 2 viajar a las personas era el religioso. Un dato muy impox-
tante lo constituye el hecho de gue esos viajes con motivos religio-
s&s, son realizados no solo en forma individual, sino colectiva, yé~
que grandes grupos humancs iban en peregrinacidnes a lugares come —-

Tierrz Santa, principalmente, Santiago de Compostela, en Espafia, v -

: - . rd : ’ ~ : b ) .
Roma, donde se llegé a ur =uge turistico extraordinario a partir de-
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la instaruracidn derlos_jubileos, a2 'los que asistian personas proveé
nientes de muchas partes del mundo. Se dice que en el afio de 1300, - .
llegaron 2 Roma més de dos millones de peregrinos.

~Huelgs decir, que como resultado de esas grandes peregrinacip
nes, tanto los lugares visitados como los de paso, obtuvieron impor-
tantes beneficios econdémicos, y observando la frecuencia de las mis~
mas, tomarcn las providencias necesarias, construyendo albergues y -
mirande la forma de facilitar el paso y estanéia de los viajeros.

Sin embargo, no lograron su objetivo, toda vez gue los alber-
gues eran muy malos, asi como los alimentos y los viajeros se encon-
traban en un ambiente de inseguridad, tanto durante su estancia como
en su viaje, pues los atracos en los caminos, se sucedian con dema--
siada frecuencia. Todos estos factores hicieron gue desapareciera el
Turismo religioso de la Edad Media. Pero una muestra palpabie de la-
importancia gue tuvo, es gue en la actualidad, esos lugares siguen -
siendo importantisimos centros receptores de Turismo y a ellos se --
han agregado otros nuevos como Lourdes en Francia, y la Villa de Gua

‘gdalupe en México, a donde durante todo el afioc llegan cientos de miéé
les de peregrinos procedentes de todas partes de la Replblica y algu
nos del extranjero.

Llega el siglo XVI, plagado de hazafias y aventuras, como son-
el histérico viaje de Cristcbal Coldn, el de Magallanes, con tanta -
intrepidez y valentia, gue aln antes de terminarlo le costo la vidas
el de Vasco de Quiroga, quien comisicnado por el Rey de Portugal, hi

zo un rodeo al Africa, para intentar llegar a las Indias.
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Después del Ranacimiento (5) fueron frecuentes los viajes de-
importantés grupos de personas que iban en busca de obras de arte y-
de antiguedades y otros mds que se interes%ban por el modo de vivir-

de los habitantes de otras latitudes. - . o
EL TURISMO EN LA EPOCA. MODERNA.

En la época moderna, debido al descubrimiento y aplicacién de
las miquinas al conocimiento de nuevo lugar de solaz y esparcimiento
antes no Admitidos y al acortamiento de las distancias por el uso de
medios de transporte mis expeditos se operd consecuentemente, una re
volucidn en el campo turistico, lo cual ha obligado a los Gobiernos-
a planear, reconstruir y crear nuevos caminos carreteras y todo géne
xo de vias transitables y otorgar concomitantemente las méximas segu
ridades a los viajéros en sus personas y posesiones.‘

Consecuentemente la aplicacidén de la técnica a los medios de-
transporte, hicieron disminuir su costo originando que los precios‘f
para el usuario fueran cadd vez menores y abolieron la idea due se -
tenia en tiempos pasados, de gue el viajar por placer era un lujo re
servado a ciertas clases sociales privilegiadas con la fortuna y -—-
" ello unido é la rapidez, comédidad, aumentd del nivel de vida y las-
prestaciones sociales de las cuales ngambsihoy en dia ha_.ocasionado

que el turismo se haya extendido en nuestros dias en proporciones «w

realmente insospechables.

(5) Ricardo Garcia Soto. La Importancia del Turismo como medio para
El Desarrolloc Econémico,
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En‘México. se advierte que antes del afio de 1920, sblo exis=-
tia un incipiente trafico de viajeros temporales, el cual no reunia-
las caracteristicas necesarias para que pudiéramos considerarlo cdmo
turismo tal y como lo conocemos en la actualidad, sin embargo, algu-
nos autores han dadé en llamar a ese trifico de viajeros hasta antes
de 1920 como Turismo Antiguo o Turismo Feudal.

Pensamos gue hasta la fecha antes sefialada, no se podia ha-=-
blar en estricto rigor de turismo en nuestro Pueblo, porque es bien-
sabido que en esa €poca y en las anteriores los medios de comunica--
cibn se llevaba a cabo por traééién animal, razén por la cual el via
je temporal estéba reservado a clases privilegiadas, dentro de los -
cuales el clero ocupaba unoc de los primeros lugares y si bien éste -

.
organizaba trifico de personas de un lugar a otro, como -eran las 1lla
madas peregrinaciones, también lo es que ello tenia su origen en mo-
tivos de carficter religioso, es decir, los viajeros eran imp#lsados-
por un espiritu de sacrificio, mortificacidén, o de manda; razones --

. gue son.contrarias a la motivacién turistica normal. A mayor abunda-
miento, las circunstancias politicas, econdémicas y sociales que rei-
naban en tal época en nuestro pais derivadas del-movimiento armado -
éue fué necesario, para la consolidacién de nuestras instituciones -
democréticas, no eran precisamenté propicios para el fomento de la -
actividad turistica, por lo gue propiamente no fu€ sino con posterio
ridad al triunfo de la Revolucidn Mexicana, cuando pacificado el pais,
comienza a visluﬁbrare el comienzo de lo gue en la acturalidad pode~-

mos considerar como turismo.
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EL TURISMO EN MEXICO

El Instituto Mexicano de Investigaciones Turisticas, que tan-
to ha llevado a cabo en bien del turismo en México, suele dividir su
historia en treé etapas o periodos a través de los cuales nacid, se-
desarrollo y se ha consolidado.

Dichas eﬁapas'son: a).~ La llamada de nacimiento del turismo-
mexicano que corre del afio de 1920 a 1é4o; b).- La etapa de desarro-
1llo que comprende aproximadamente de 1940 a 1958; y ¢).- La eta@a de
tecnificacidén y consolidacidén que se inicia en el afio de 1958 y que-

todavii.la estamos viviendo.
PRIMBRA ETAPA.- DE NACIMIENTO (de 1920 a 1940)

De los afios de 1920 a 1930, nuestro pais }ogré éi@entar un go
biernc institucional, apaciguidndose en esta forma los brotes arma~-=-
dos que habian surgido en diferentes partes de la Repiiblica. orien;-
tando los esfuerzos hacia el desarrollo Socio-Econémico de la Nacidn.

En esta época y gracias a las actividaées de los pioneros del
turismo, entre los gque cabe destacar a don Lucas D. Palacios, se iﬁ-
gr6 que el Sector Privado v el Oficiai tuvieran preéénte en alguna -
forma dicha actividad y a#i en el afic de 1922 se'cpnstituye la prime
ra Asociacién de Hoteleros de la Ciudad de México, quevcon posterio~
ridad se conoce con el nombre de Asociacidén Mexicana de Hoteles.

Es en esta dfcada, a la cual nos acabamos de referir, cuandé«-

surgen las dos primeras 4disposiciones legales del turismo, una en el
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éﬁo‘de 1925 v oﬁra en el afio dé 1929.

De 1930 a 1940 la hoteleria.dﬁ/sus primeros pasos,~transfqr~—
mandose en Hoteleria Turistica, construyéndose en esta forma los pri
meros hbteleé de perfiles turisticos, agencias de viajes y por consi
guientes se empezaron a régistrar las primeras corrientes turisticas
de cierta magnitud. Es hasta el @ltimo quinqﬁenio_de esta década ~ -
cuando la actividad turistica llega a tener una funcidn extraordina-
. ria como lo e$ la de fdrtalé&er las relaciones internacionalés,’ya -
que gracias'a la reunidén de esfuerzos tanto del Sector Oficial, como
del Sector Privado, interesados ambos en fomentar el turimo, . logran~
la fundacidn de la Asociacién Mexicana de Turismo la cual lleva so--
bre sus espaldas la lntensa campafia Promocional Turistiéa en el ex=-
tranjero, editando carteies,y folletos de gran calidad.

Es en esta década, cuando por primera ;ez se aprovechd turis-
ticamente, una Convencidn del Rptari—lnternacicnal, perc éstos son -
s8lo los pfimeros pasos en el campo de una actividad nuevaby tanto -
fue asi gue la ciudad de México, no teniendo capacidad para recibir-
a los seis mil rotarios para la celebracidn de tal Convencidn, hubo-
de ser necesaria la comstruccién de alojamientos supletorios como lo
fue la ciudad Pullman constrpida en la Estacidn ae Buenavista.

SEGUNDA ETAPA.~ Desarrollo del Turismo. (1940-1958).

La presencia del Lic. Miguel Alemd&n Valdés en la Secretaria --
de Gobernacidén, durante el périodo presidencial del Gral. Don Manuel
Avila Camacho y PoSteriormente su arribo a la Presidencia de la Repd

blica., hace posible la continuidad de la politica de fomento y de --
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proteccién del turismo, trayendo como consecuencia gue en esta etaba
’el turismo alcance ritmos de desarrollo realmente notables.

Dirigida la politica turistica de ménera acertada y aprove--—-~
chindose de la mejor manera posible, las condiciones reinantes en el
mundo en el que los paises tradicionalmente turisticos interrumpie--
ron su desarrollo en esta materia como consecuencia de la guerra, fa
que como es ldgico dedicaban sus mayores esfuerzos a tareas como la-
de reconstruccidén tanto social como econdmica, México logra durante-~
los 18 afios que_abarca este periﬁdo, un avance realmente decisivo pa
ra la consolidacién de sus Instituciones Turisticas al fcmentar‘y -
promover la inversién en este campo mediante la concesidn de crédi--
tos y facilidadesVakdicha actividad, al mismo tiempo que, se fortale
cen las actividades econdmicas e industriales bdsicas del pais.

En la década de lps cuarentas, se acusa una gran actividad en
lé matgria, como nos lo demuestra el hecho de qgue durante ella. se -~
hayan fundado las Asociaciones fundamentales del turismo: la Asocia-
cidén Mexicana de Agencias de Viajes (julio de 1945); la Asociacién -
Mexicana de Hoteles edita §u revista Hoteles Mexicanos en 1940; se -
funda la Escuela Hotelera hoy Escuela Mexicana de Turismo; la Asocia
cién Mexicana de Restaurantes en el afio de 1948;'y el Club de viajes
de Bemex.

En el orden admiﬁistraiivo el Organismo de Turiémo éicanza la
categoria de Direccidn Autdnoma, siendo éste el primer paso para ---
constituirlo con posterioridad en bepartamento de Estado y ;briendo-

de esta manera una nueva etapa dentro del desarrollo turistico de M
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xico, trabajéndose en esta época al mismo tiempo, en el proyecto de
Creacidn del Fondo‘de Garantia y Fomento del Turismo, el cual guedd
constituido en el aﬁo de 1959.

En el periodo de 1952 a 1956 la economia_y el desarrollo del
pais tienen una pausa de estabilizacidén en materia turistica, ya -
que es en este peribdo cuando aparecen nuevamente en el mercado tu-
ristico internacional, los paises tradiciongles como Francia, Ita--
lia, Suiza, Espafila, provocando que nuestras cOr;ientgskturisticas -
aminoren su ritmo de incremento, tendencia que‘hace crisis en el -~
afic de 1960. -

TERCERA EQAPA (de 1958 en adelante).

Eé en esta época cuando se trabajd sobfe ia Ley Feaeral de -
Turismo logréndose su promulgacién en el afio de'iéGl‘(léy‘qﬁé anaﬁi
'zaremos en capitklo aparte).

El 5 de diciembre de 1962 se cred el Instituto Mexicano de -
Investigaciones Turisticas, concurriendo conjuntamente como lo ha-~-
bian venido haciendo en forma armdénica y ejemplar el Sector Oficial
y el Sector Privado, surgiendo asi mismé el piimer esfuerzo univer-
sitario para colaborar en el campo del turismo dependiente de la -
Universidad Auténoma del Estado de México, Institﬁcién gue después-
de sus primeras experiencias en este campo, fortalecio su sistema -~
académico en el asesoramiento técnico del Instituto Mexicano de In-

vestigaciones Turisticas y de la Escuela Mexicana de Turismo.



CAPITULO II

El Turismo, Turista. Derecho Turistico. Diversas definicio-

nes del Turismo y del Derecho Turistico. .



CAPITULO II

TURISMC TURISTA Y DERECHO TURISTICO

Es conveniente hacer la aclaracidn, gque de'acuerdo con nues—
tra legislacidn, una persona no puede tener dos “calidades" o atri-
butos migratorios, simultaneamente, como los llama el autor de la -
expresién "turista visitante“. O se poseé la calidad jurfidica de tu
.rista o la de visitante. Al respecto, veamos lo gue nos ensefia nues
tra legilacién, la gue, como hemos dicho, puede servir de model§ e~
inspirar a la doctrina de otros paises en materia turistica., en es-
pecial y, en general, en materia migratoria.

"Laspersonas gue pretendan entrar al territorio nacional o -
salir de &1, deberdn llenar los requisitos exigidos por la presegte
ley v sus reglamentos, (Art. 31, Ley General. de Pgb.)".

"A los polizones extranjeros que lleguen al pais se les re--—
gresard inmediataﬁente por cuenta de ia.Empresa de transpoites res-
pectiva. (Art. 55, Ley'Gtal. de Pcb.}".

Rechazo. Las Autoridades de servicios de poblacién tendrén -
cbligacién de rechazar a los extranijeros que pretendan internarse -
sin decumentacidén migratoria o con documentacién vencida o irregu—-
lar, vy a los gque tengan impedimento legal para ser admitidos. {Art.
27, Reg. Ley Gral. Pob}.

Polizones. A los polizones extranjeros gue llequen a bordo -
de una aercnave, se les impedird la internacidén deteniendolos bajo-~

la responsabilidad de’ la Empresa correspondiente y sujetos a la vi-
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gilancia del servicic de poblacidn, para gue se les regrese en el -
mismo medio de transporte en gue vinieron o, si esto no fuera posi-
ble, en otro, por cuenta de la Empresa que'les condujo. A los gue -
arriben én buques Q~&l§ﬁn otro medio de transporte, permanegerén de
tenidos en el lugar de érribo, mientras son devueltos por la Empre~
sa responsable. {Art. 41, Reg. Ley Gral. Pob.).

"El trénsito personal, por puertos y fronteras, sbélo podrd -
efectuarse por los lugares designados para ello....” {Art. 32, Ley.
Gral. de Pob.)

Ningln extranjero podrd tener dos calidades migratorias si--
multdneamente......(Art. 51. Ley Gral. de Pob. ).

Las calidades migratorias son juridicas no econdmicas.

Es necesario analizar algunos conceptos expresados por ague-
llos estudiosos que tratan de explicar lo éue.es el turismo y cuyos
aﬁtores y fuentes serin mencionados al ir'realizanAQ nuestra labor.

"Todo fendmeno social se contempia desde el punto de vista -
particular de cada sector pensante, asi el turismo se comsidera y -
estudia desde diferentes ingulos;:politico. Social, filoséfico, de-
mogréfice, etc., y por el economista no puede .ser estudiado bajo —-
otro criterio que no sea el socicecondmico como generador de ingre-
sos".

Al decir el Licenciado Mario M. Saavedra, “todo fenémeno go—
cial se contempla desde el punto de vista particular de cada sector
pensante....", nos hace recordar al fildsofo de Vich:

<

"Un cuerpo cilindrico visto por el lado nos presenta su lon-
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gitud; mirédo de tal manera gue la visual sea perpendicualr a una de
sus bases, nos ofrece un circulo. Un mismo objeto se nos ofrece de -
maneras diferentes, segiin le miremos 'al través del vidrio' de divé;
sa coniiguracién. Una campifia nos parece tener 'los colores mds o me
nos vivos seglin que la Atmésfera estd mds o menos transparente'".

Y agrega en otra de sus sabias lecciones: "Un hombre rudo §é—
un papel blanco, en seguida se interpone un prisma gue descompne la-
luz; el papel gueda cubierto de lindos colores". El rudo dice: "Esto
no es la. lnz; han‘téﬁido el papel con algiin ingrediente; este vidrio
-nio puede producir semejante variacién®.El rudo se engafia {y por qué?
Porque en vez de limitarse al objeto de la vista, guiere juzgar de -
la {ntima naturaleza de las cosas} por la simple visidén pretende co-
nocer bastante la naturaleza de la luz, para decir que escimposibie—‘
que pasando por el priéma produzca el fendmeno que le sorprends®.

| Lo anterior se sintetiza en lo expresado, en forma interroga-
tiva, por el también fildsofo y ademds poeta asturiano,‘autor de "Do
1cras".,Ram6n de Campoamor: ":itodo es'seéﬁn el color dél cristal con
que se mira?* Para’analizar un fendmeno se requiere, primero: que ---
"ste exista®, ¥y en este caso el turismo debe su existencia, como --
institucidén, al Derecho, lo gue hace posible’contemplérlo,'como ati-
nadamente dice el Licenciado Mario M. Saavedra, en sus "diferentes -
angulos”; asi Walter Hunziker, Director del Séminario de Turismo de
de Saint Gall, Universidad de Suiza, observa el fendmeno del turismo

a través del gran angular "del consumo", palabra esta gue no encie--

rra nada en concreto, ya gue no es privativo del turismo consumir, -
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puesto gue todo ser huﬁano. turista o no, tenemos que consumir satis
factores, si es éue queremos vivir, los cuales nos los proporcionan;
las industrias. El licenciadc Saavedra obseiva el turismo en un pla-
no y desde un #ngulo anterior. al expuesto, ya que para consumir hay-
que adguirir el safisfactor; bien o servicio, y por regla general, a
c;mbio de la “"renta" o "ingreso" que recibe el que los proporcicna,-
por lo que esto que llaman "caracteristica", se diluye en el consumo
universal.

¢Podrd un rudo juzgar de la intima naturaleza del turismo?

A reserva de tratar el "punto estadistico®, necesario para to
do buern gobierno, iqué no debe tomarse como base en una estadistica-
un concepto universal, es decir iinico, claro y preciso v de quién es
turista, y de su der;vado el turismo, y no tomar datos de los regis-
tros del hotel (datos gue pueden ser falsés, ya que el individuo lo-
puéde tomar como de simple paso}, gque fijan como base para cobrar el
cuarto "una noche o veinticuatro horas de estancia” y gque da por re-
suitado que el "forastero®” gue cambia de hotel sea tantas veces tu--
r%;ta como tantos cambio efectdie? (0 cdémo sucede en la peninsula geo
grificamente situada-entre el Mediterraneo parte del Atlintico y los
Pi;ineost en que se clasifican: extranjeros, entrados con pasaporte,

en trénsito, autorizados por veinticuatro horas y nacionales residen

tes en el extranjeroz

Ahora bien, :qué los no inmigrantes en sus calidades de trans

~ migrante, .visitante, asilado politico, huésped, estudiante, visitan-

te fronterizo orporteﬁo {al que errdneamente liamamos “turis") y has
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ta el que entra ilegalmente, allanando el territorio nacional, denomi
nado “polizén", no generan "ingreso", para proveerse del diario sug--
tento, necesario e imprescindible para poder vivir?,

Sin embargo, después del colono o del inmigrante, que no son -
del caso examinar, los individuos’que entran en mayor nimero son los-
no inmigrantes en s calidad juri@ica de turista, y gque por la "finali
dad recreo" (Art. d4o., L. F. de T). Coinciden los conceptos cientifi-
co y el vulgar, por lo que el comin del pueblo, sin hacer distincio--
nes de calidades juridicas, denominan a todos “turistas".

El turista, ademés de los sefialados, provocan al demandar sa--
tisfactores, la inmediata creacrién y desarrollo de los centros de po
blacidn; se construyen edificios,; hoteles, casas, iglesias, se amplian
redes de comunicacidén; carreteras, telé&fonos, felégramos, radic, tele
visién, aeropuertos; se establecen espectdculos, éines, casinos, hipd
dromos, centros nocturnos de diversidn en general, restaurantes, ins-
tituciones de crédito, hospitales, comercios, museos, exposiciones, -
etc.

La seguridad fundada en el Derecho, condiciones ambientales --
del lugar, y todo aquello originado por el turista al hacer turismo,-
v las actividades de los que poseen las calidades migratorias anteé -
dichas, es lo que se convierte después en atractive para los mismos, -
operando como el imdn al hierro.

El concepto de frontera en su esencia, no ha variado a través-
del tiempo. En la antiguedad, ya hemos visto gue Moises en el Deutero

nomi, en su Divino Céntico, habla de los “"térnimos del pueblo de Is--
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rael".

Resumiendo el acaecer histdrico, los términos o fronteras, en
general, gue es la deiimitacién de uno de los elementos del Estado,-
el terfitorio, no fue necesario fijarlos respecto a Atros paises por
1o siguiente: primero, la escasa poblacién gue los constitdian, y se
gundo, la lentitud o falta de los medios de transporte, que los man-
tenian alejados. A medida que ha aumentado la poblacidn, con necesi-
dades de toda especié y acelerada la velocidad de los medios de loco
mocidn, se ha hecho indispensable el fijar con mayor precisién los -~
términos o limites de los Estados, siendo esto conveniente para man-
tener la tranquilidad y seguridad pdblica, y conservar el orden den-
tro y fuera del propio Estado, haciendo posible con esto, la convi--
vencia pacifica con los otros pueblos, yva que al fijarlos, se recong
cen por ellds, que los'derechOS de los unos llegan hasta donde lle--
gaﬁ los derechos de los otros.

El doctor Manuel J. Sierra en su obra de Derecho Internacio--
nal PGblico, respecto del territorio y soberania de los Estados, di-
ce: "El territorio sefiala el espacio en el cual el Estado sjerce su-
soherénia. v todos los individuos o cosas que moment&neamente se en-
cuentren dentro de sus fronteras, se hallan sujetos a su autoridad -
con exclusidn de éualquier otra", y agrega: “considerado en su ﬁuto~
ridad soberana, el Estado goza sobre su territorio de una autoridad-
superior: el ejercicio de un derecho de imperio, &e legislacidéhn, de-
jurisdiccidn, de ﬁando, de administracidn, en una palabra,‘de sobera

o

nia". Pues bien, en ejercicio de esa soberania los Estados, en forma
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"unilateral o bilateral, sefialan los reguisit&s que deben tener y cu-
brir los individuos para gue, investidos de una "calidad" juridi;a -
migratoria, puedan salir del territorio de procedencia, v gozar de -
"estancia legal” dentio del que corresponde al Estado receptor.

El doctor Luis Garrido, rector que fuera de nuestra Universi-
dad, escritor de elegante prosa y Presidente de la Asociacién ﬁécio-
nal de Abogados, en la Introduccién de la "Memoria 1966" de esta Gl-
tima institucidn, afirma:" ....la necesidad crea la norma....."; - -

", ...una sucesidn de hechos determina una accidén de orden juridico -

por parte del Estado encaminado a regularla.....”; pues bien, la ne-

cesidad de seguriﬁad, hace ¢reéar las normas juridicas gque fijan eses
limites, y para poder realizar la sucecién de hechos o actos respec—
to del "tour™, se requiere la accidn ée orden'juridicobporAparte del
Estado encaminado a regularlo, es decir, el Estado crea la institu-—-
cién ju;idica, llamadavtufismo,”entendiendo por institucién el con--
junto de normas, en este casojdesDerecho:cyue regulan cierto sector-
de la realidad social y sin cuya regulacidn, no serié posible legal--
mente el viaje, es deci£ ia ida,festancia y vuelta de un lugar a otro
con la garantia que da el derecho.

Intimamente ligados con los viajes, en su especie turismo exte
rier se hallan;la nacionalidad, la condicién de extranjeros, con---
clicto de leyes, etc., temas qﬁe comprenden la materia de Derecho In
ternacional privado.

"El profesor J. P. Niboyet, eminente autoridad en Derecho In-

ternacional Privado". y gue "no necesita preséhgacién fuera de los -

~.
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dominios de Francia, porque su nosbre es tamwbién internacional”, sé~
gin expresidn de Amﬁrés Rodriguez Ramén, jurista, traductor y prolo-
guista de la oﬁxa del maestro Niboyet, int"i.tulada "pPrincipios de De-
recho Internaciomal Privado”,. presemta em la obra citada, del cate--
drdtico de la Universidad de Paris y del Instituto de Altos Estudios
de la misma Universidad, el trx.ple abjeto de estudio del Derecho ’In.-- ’
ternacional Privado. em la s:‘.gulente forma: I. La nacionalidad. II.~
La condicidén de extranjeros. III. Ei conflicto de leyes, etc.
» En todc fendmeno migratoric ‘encontramﬁs: I. Motivacidén, II. -
Institucién jurfdica que lo regula. ITXT. Efectos sociales.

Por lo qﬁe respecta al estudio cientifico de las "motivacio--
nes"™ y efectos saciales de cualquier movimiento migratorio, deben --
ser llevados a caho por el jurista, con el auxilio de especialistas-
en cada rama del comocimiento com el gue estén vinculados, como el -
n;édico, el psiéélogo.el moralista, economista, antropélogo, gedgrafo,
hiétoriador. sd@iélogo. fildsofa, arguitecto, ingeniero, publirzéla’a
cionista, etc. 7 ﬂ

Al estudiar el turismo, debemos analizar el primer tema que -
presenta él profesor Kibofet como objeto del Derecho Internacional -
Privado: La naciomalidad, va que por ésta se sefiala la individuo co-
mo miembro del pueblo de un Estado. Conviene recordar, que el Estado
tiene como finalidad, entre oiﬁ:as. velar por la "seguridad%, de sus-
nacionales.

La ventajai de 'seguridad" de gue goza el individuo, en su ca-

tegoria de«n‘agional.?no.—q_ueda reducida al marco estrecho de iitora--
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-les y fronteras del Estado al que pertenece, sino gue se extiende --
mds alld, al exterior, y para tal efecto, se elaboran por los Esta--
dos, los tratados o convenios internaéionales, encontréndose entre -
estos, los que crean el "pasaporte”.

Al respecto, veamos lo gue es un pasaporte: es la prueba in--
ternacionalmente aceptada de "nacionalidad" e identidad de las perso
nas. En el mismo documento, relacionado con el punto gue tratamos, -
el Estado emisor invoca del Estado receptor la ayuda y proteccidn a-
su hacional, al aparecer en dicho documento: "una slplica del Gobier
no gue lo expide para gue las autoridades extranjeras impartan ayuda
y proteccidn a su tenedor".

Del estudio de nuestras leyes, se desprende gque los mexicanos
que deseen salir del pais, deberdn presentar en la Oficina de Pobla-
cidén del lugar de salida "pasaporte" o documento de identidad vigen-
te, y en su caso, la "visa" de admisién ai pais y donde se dirijgn.—
A los mexicanos gue se internen, Unicamente se les exigird la compro

- bacién de su nacionalidad, la que se acreditard con pasaporte expedi
do por la Secretaria de Relaciones Exteriores vy, a falta de éste, --
con el acta de nacimiento, con cualquier otro documento adecuado, etc.
(Arts. 24 y 21 del Reg. L. G. de P. y 61 L. G. P.).

En estudio anterior (6) digo que el -articulo 30 de la Consti-
tucién fija los requisitos de hecho y de derecho que se requietre pa-
ra considerarse naéiongl{ siendo los primeros, simples hechos, que -

producen efectos de derecho como: el nacimiento en el territorio de-

(6) Rafael Gonzalez A. Alpuche.
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la Repﬁhliciz el nacer en el extranjefo de padres mexicanos: de pa-
dre mexicano.y madre extranjera, o de madre mexicana y padre desco-
nociéo, etc. Los requistitosvde derecho, son los que conforman el -
el acto juridico que lleva a cabo el extranjero para naturalizarse,
es decir, el hecho voluntario e inteﬁcionado, entendiendo por esto-
ﬁitimo, el producir efectos de derecho, que en este céso es el de -
“adquirir la nacionalidad mexicana®.

Siguiendo a Niboyet, puntovdel‘que trataremos en su oportuni
dad. una vez fijada la‘primera categoria de nacionales, precisare--
mos quienes son los no nacicnales o extranjeros. El articulo 33 de-
nuestra Constitucién nos lo aclara: f.,....los que no- posean las ca
lidades determinadas en el Articuld 30...." ya citado. _

Ahora bien, la legislacién no ﬁonvierte toda la conducta del
hombre en contenido de sus normas; sin embargo., son obligados y fa-
cultadoé los que reunen condiciones estrictas cuya determinacidn que
da enmarcada en su atributo juridico o como lo llama la ley, cali--
dad migratoria. A nuestro modo de ver, seria correcto llamarle atri
buto y no calidad, porque el atributo encierra un concepto en singu
~lar, y calidad significa conjunto de ;ualidédes. es decir, plural;-
sin émbargc, debemos respetar el significado que les da el legisla-
dor a las palabras, por lo que seguiremos1usahd9 la voz calidad por
ser un término legal gue denota una sola idea, lo que queda aclara-
do al recordar gque la ley dice: ningdn ext:anjero podrd tener dos -

calidades migratorias simultdneamente. (Art. 51. L. G. de P.J. -

En relacidén al movimiento migratorio., los extranjeros se di-
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viden en inmigrante y no inmigrante, teniendo como caracteristicas, -
respectivamente: a).- Internacién legal; b).- Estancia condicionada;-
c) .- Propbsito de radicacién: d).- Finalidad, la que permita la ley -
“del lugar de estancia disfrutar.

A su vez lﬁs-no imnigrantes se dividen por "calidades” migrato
rias en: turista, transmigrante, visitante, asilado politico, estu—--
diante, huésped, visitante fronterizo o portefio, etc.

Por el acto o hecho juridico que lleva a efecto el individuo,-

adquiere la calidad de turista, tema que serd cbjeto de amplio y fun-

dado estudio.
DIVERSAS DEFINICIONES DEL TURISMO Y DEL DERECHO TURISTICO

iEl dia 20,dérﬁéybrdéﬁ19§7, se publico en la prensa Qacional -
(7) un importante articulo en el que por vez primera se otorga la de~
finicién'jﬁridica de lo que es el fendmeno turistico.

”Dé‘esta manera, af'fenémeno en cuestién se le conceptua como -
"Aquel conjuntovde relaciones y fendmenos que se originan del acto o-
hecho juridico que lleva a efectc el individuo para emprender o reali
zar un viaje y obtene; su estancia iegal en un lugar distinto al de -
su radicacidén".

La definicidén que se nos da del incipiente ordénamiento legal~

de} turismo es el que a continuacién se transcribe: "Conjunto legisla

(7) piario. "El Universal" del 20 de mayo de 1967. la. Seccién Esboza
da por el Lic. Rafael Gonzilez Alpuche.
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.tivo cuyo cbjeto pfimoxdial es el de ia regulacidén dei fenémeno turié
tice, tanto de cardcter nacional como intgrnacicnal"f

‘Tomando esta actividad sin ningﬁn~revéstimiento econémico o ju’
vridico, sino mids bieh puramente socioldgico, se le considera como: --
"El éohjunto de actividades humanas, relaciones y servicios,‘derivaa—
dos de los desplazamientos transitorios y temporales, realizados con-
propbsitos gue miran al ejercicic del ocio, ajenos al lucro y por mo=-
tivos diferentes a los de la habitual ocupacidn. (8)

Desde el punto de vista restringido tenemos :las definiciones -
del tipo de Diccionari de la Real Academia que determina al turismo -~
como: "La aficidn a viajar por el gusto de recoirer un pais"; no pode
mos conformarnos con una deéiniciéﬁ tan'lacénica; pues la actividad a
definir pfesenta un nimerc infinito de facetas, las que no pueden ser
limitadas a lo :esbozadc anteriormente.

Hunziker, autor suizo y tratadista, nos define al turismo comc.
"El conjunto de rélaciones humanas, originadas por los desplazamien--
tos de pexrsonas®. (9).

El maestro José Ignacio de Arrillaga, uno de los tratadistas—-
‘de mds renombre y prolificos en Espafia, define al turismo baciendo ==
destacar los siguiente: "Todo desplazamiento temporal determinadc por
causas ajenas al lucro; el conjunto de bienes, servicios, y orgéniza-
cién que en cada nacidén determina y hace posible dichos desplazamien~

tos, .y las relaciones y hechos‘que entre estos y los viajeros tiene -

(8) DE LA CIERVA, Ricardo. Turismo, teoria, técnica y ambiente, Edi--
torial River S. A. Madrid, 1963, P.P. 25 y S.S8.

(%) HUNZIKER W, Un siglo de turism~ en Suiza y en Europa. Citada en -
"Revista de Turismo"., 3, 1962, Berna, P.P., 98 y S.S.
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lugar". (10).

La definicién de Arrillaga nos. parece mas bien una descripcién
_muy detallada, sin embargo, una definicién que responda exactamente a
los cénones l6gicos resulta en ocasiones no muy facil, en virtud de -
gue el turismo debe ser enfocado y trasado como un acontecimiento de-
nuestra época.

Se ha hablado incluso ael aspecto cientifico del turismo y asi
tenemos gque .la ciencia turistica es:‘"Aqﬁel conocimiento sistematiza-
do déi fenémeno turistico en toda su complejidad humana; (11).

Dicha ciencia lo primero’ que trata de.estuéiar es la llamada -
Historia de Turismo, para después penetrar en aguellas condiciones --
esenciales para su desarrollo, es decir, sus ﬁptivos, causas y conse-
cuencias. Dicha ciencia en cuanto a sus métodos es relativamente inde
pendiente, y ésta es la razén principal por la qﬁe se convierte en par
te de la ciencia economica, psicolégica, y juridica, politica y so---
cial.

Un concepto éel turismo de cariz netamente socioldgico esboza-
do en nuestro pais con motivos de un congreso sobre esta materia, ce-
lebrado en 1965 es el que sigue: (12).

"Conjunto de interaccipnes humanas, como -transportes, hospeda-
je, servicios, diversiones, ensefianza, derivados de los desplazamien-

tos transitorios, temporales o de transelintes de fuertes nficleos de--

{10) DE ARRILIAGA, José Ignacio. Sistema de politica Turistica., Edi--
torial Aguilar, Madrid, 1965 P.P. 200 y S.S.

{11) ORTUNO. Martinez, Manuel. Introduccidn al estudio del turismo. -
Textos Universitarios S.A. México, 1967.P.22

(12} .Congreso de Sociologia. Veracruz, Ver. 1965, Conclusiones.



39
poblacifén, con propésitos tan diversos como son multiples los deseos
humancs y que abarcan-gamas variadas de motivaciones".

El némero de obras escritas sobre elAtema es singularmente es
caso. no obstante, el volumen de articulos, ensayos;.investigaciones,
notas en revistas y diarios ha alcanzado de pronte una densidad ex—-
traordinaria, en todos ellos los diversos autores han tratado de dar
su propio concepto de puntos relacionados con la materia. Ortufio Mar-.
tinez, tratadista espafiol. residente en México, afirma gque la mds --
sencilla formula dérturismo es la gue expresa que es: "La aficidn a-
viajar. com el spio préposito de recorrer una nacidén ajena a la pro-
pia®. {13). Como &emos esta definicién, excluye al turismo interno,-
que muchas~veces’hé sido menospﬁeciadc. pues no produce—entradayde -
divisas extanjeras; perc gue actualmente ha cobrado importancia con-
siderable.

i Praisi define al turismo también catalogéndoloAcomo: "El con-
junto de traslados personales témporales originados por necesidades-
de reposo. salud:o intelectuales™. De lo anterior desprendemos que -
la idea de traslado {14) entra en la base de la actividad, de tal ma
nera gue RO es 9051ble concebir la una sin el otro, pero aqui lo que
tiene de particular ese traslado es la temporalidad, es decir, debe-
ra estar limitado é un minimo y a un mdximo de permanencia o dura-——
cifén, es por lo qﬁé ello @esde:el afio de 1937 la Sociedad de las Na-

ciones y despuds de Orgamizacidn de Naciones Unidas, han tenido cui-

(13) ORTUNO MARTINEZ, Manuel. Introduccidn al Estudi
Ob. Cit. P.P. 28 y S.S.

(14) Evolucifdn y prespectlva del turismo moderno. "Revista de Turis—
@mo™. 2. 1963, P.P. 42 v 5.5,

o del Turismo. -
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dado en precisar que solo puede catalogarse como turista a quien -=-
permanece por mas de veinticuatro horas en'un lugar o éais distinto-
al de su habitual residencia. Para el mismo Traisi tales traslados -
temporales surgen como respuesta a ciertas necesidades, y éste termi
no provoca una nueva discusidn ya que se entra en conflicto con ===-
otros fundamentos b&sicos del turismo como son la libertad, el deseo
‘de diversién, el afdn de aventuras, ninguno de los éuales llega a -~
constituirse en necesidad, de ahi que, la definicién dada por Traisi
nos éarece'estrecha v a veces limitada.

Ortufio {15) comenta la definicidén del Suizo Hunziker, que co-
mo ya se ha establecido consiste en hablar:

"Del conjunto de relaciones y hechos, producidos por el des--
plazamiento de permanencia de personas, fuera del lugar del propiB -
domicilio, en tanto que dicha permanencia o desplazamiento, no estu-
vierén motivados por una actividad de carfcter econémico?;

Las nociones de desplazamiento y permanencia son segln nues--
tra manera de pensar, la mds valiosa abortacién de Hunziker al estu-
dio del tema y una vez méds concluiremos gque nuncé podremos atribuir-
la categoria jurfdica del turista a aguella persona gue llégue a un-
pais, regién o ciudad diferente al de su residencia habitual, con el
objeto de ocupar un empleo o para el ejerciéio de sus actividades de
cardcter profesional.

La Academia Internacinnal de Turismo de Montecarlo, ha publi-

cado un® especie de diccionario turistico de caricter también inter-

(15) ORTUNO MARTINEZ, Manuel. Introduccién al Estudis del Turismo. -
Op. Cit. P.P. 65 y S.S.
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nacional, en el cual se analiza a fondo el término turismo y se coh—
cluye que es un concpeto que se refiere a los viajes por placer y es:
"El conjunto de actividades humanasrque tieﬁen por objeto llevar a -
cabo esta clase de viajes, y es industria que participa en la satis-
faccidn de‘las necesidades del turista®. |

Definiciones del Derecho Turistico séloAhay unas cuantas, y -
es que casi no se ha polemizado al respecto, por ello nace la idea.-
convincente de la imposibilidad de aplicar a esta actividad conforma
dora de nuevas disciplinas, un criterio permanente o definitivo pues
to que es susceptible de una investigacidén analitica ‘de probada - -=
solvencia.

Como expresidén real de sentimientos y aspiraciones humanas, -~
el turismo estd intimamente ligado a las formas y valores existencia
les, a las conceptuaciones politicas, a las situaciones econémicas,-

‘a ios conflictos sociales y a los juridicos y en definitiva a las --
ideas-gque los hombres guardan de si mismos y a los prob;emas de todo
érden en que se debaten sus vidas. La interpretacidén de los fendme-——
nos turisticoé, ha caido a menﬁdo en errores y planteamientos exage-
rados, olvidando muchas veces las hondas raices humanas del problema:
_profundizando en su consideracidn puramegte econémica, se ha incurri
do en la tenﬁacién de convertir al turismo en un $imple mercado pro-
ductor de riqueZa.

Por lo que toca a las ipterpretaciones sociales actualmente,-
encontramos en él ambiente de estudiosos de la materia, las orienta-

ciones dictadas por la Escrela Francesa del Loisir con Dumazadier, -
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Hourdin, Defert, Kaes y otros, gue tomando en cuenta las razones eco
némicas e intelectuales, han comprendido al turismo analizando para-:
lelamente los angulos socio~juridicos.

La amplitud de las relaciones de turismo alcanzan hoy en dia~
proporciones inimaginables, béstenos’decir gue los especialistas lo-
han catalogado como la primera industria mundial, tanto por el nime-
ro de personas que emplea como por la extensidén y alcance sus conse-
cuenpias;_el volumen de los negocios, la inversidn y capitales em—--
pleados etc. Esto mismo acarrea miltiples problemas, los gue se plan
tean al entrar en conflicto legislaciones y reglamentos muchas veces
opuesﬁos v contradictorios, no s81l6 en el plafno internacional, sino-
también entre los diferentes estados, provincias o departamentos que
componen un determinado pais. Este problema lo afrontamos en México,
pues debido al régimen federal, muchos de los Estados miembros no -=-
coordinan en la forma debida la politica a seguir en materia de tu--
rismo, sin gmbargo este tema serd tratado en el lugar respectivo. Re
sumiendo las lineas anteriores, estaremos en posibilidad de confor-—-
mar. las siguientes aseveraciones:

El turismo es un fenémeno representativo dei movimiento masi-
vo de un nicleo de poblacién, hacia lugares diferentes de los de su-
habitual residencia, que eﬁcuentra motivaciones recreativas y cultu-
- rales.

Igualmente podemos recoger algunos de los elementos gue hemos
estudiade y estaremos ciertos al concluir gque el Derecho Twristico -

es: La rama del Derecho General, integrada por agquel conjunto devdsw

s
-
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posiciones normativas gue tienden a régular el fenémeﬂo’turistico y-
las actividades conectadas con el turismo.

La legislacidn reguia el movimiento migratorio, es decir, al-
trédnsito internacional de extranijercs o nacionales, ya sea de entra-
o salida, asi como el transito lpcal'fronterizo~o el de una cantidad
a otra. .

Siguiendo un orden, la ley crea y distribuye "calidades juri=-
dicas", fijando los requisitos, en general, gue deben cubrirse para=-
adquirirlas.

El derechc migratorio a Que me refiero en la definicidén de tu
rista, no es otro Que el "derecho turistico", que toma el nombre de-
una de las calidades o atributos legales en que se divide juridica--
mente el movimiento migratorio;

El individuo gue posee la calidad juridica de turistgz cae ba
jo la proteccisn del derecho turistico y, ademds, la ley en forma -—
enunciativa le concede derechos, por lo que lo llamamos con propie--
dad "perscna de derecho turistico". (Arts. 50 en su primer pérrafo y
en parte de la Frac. 1 del mismo, de la LG. de P., 15 del Réglamento
de la L. G. de P. 4o0. de la L. F. de T.}.

Respecto a que la ley se llame: Ley General de Poblécién, ———
creemos, que la "generalidad" es caracteristica de toda ley, por lo-
gue suponemos que debi6 decirse "Federal", como lo expresa la Ley Fe
deral de Turismo, significdndose con esto, que regir& en toda la Re-
pGblica. (Art. lo. C.C.).

La calidad o atributo juridico a que nos referimos, fundamen-
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ta y conformé la institucién llamada "turismo" (tour—-girar, vuelta,-
ismo~doctrina, sistema), dejando en segundo nivel conceptos vulga---—
res como "aire un tour" dar una vuelta, y éue si no toca la linea -~
del campo del derecho, no produce ningin efecto juridico.

Esta palabra se usa, también, pra indicar "lugar y servicio -
de segunda dlase", como lo observamos en algunas lineas de avicnes,—
que tienen "clase turismo"; o como lo conciben algunos: aficcidn a -
viajar por gusto de recorrer un pais, todo lo cual implica conceptos
errbéneos, pues como yva he demostrado, tanto el concepto turista como
el de turismo, ocupan un lugar en el mundo de la juridicidad.

"La labor‘del perito en Derecho, con su ciencia aplicada, le-
permitg prever situaciones y sentar por anticipado los principios --
que segvirén de apoyo a las actividades juridicas". Estas palabras, -
aparecen en el Prélogo de la Memoria de la Asociacidn Nacional de —-
Aﬁogados, l966,>y encierran el concepto de doctrina, tarea que, ale-
jada de todo interés bastardo o mezquino, lleva a efecto la Academia
que tengo a honra el presidir.

Pues bien, he porpuesto, despﬁés de haber estudiado este fend
meno vy las supuestas definiciones gue se han formulado en torno a é1,
desde diversos puntos, socioldgico, econfmico, socioecondmice, ete. ..
gue no es a estas disciplinas a las que les corresponde definmirlo, -~
sinc 21 Derecho en los siguientes términos: FTurismo, es el conjunto

de rslaciones y fenfmenos gue se originan del acto o hecho juridico-

2

ue lleva a efects el individuo para emprender o al realizar un via-

Lt

e v CObtener su -estancia lzgal en lugar distinto al de su radicacidn”.



45

De la investigacidn que nos condujo a formular la definicidén~
anterior, se desprende gue la palabra "turismo" debe tener varias --
acepciocnes: la juridica y la vulgar. La'juri&ica se divide en nacio;
nal e internacional, comprendiéndose en ambas la estricta y la am---—
plia.

La estricta, se reiiere a la obtencidén de la calidad de turis
ta v a los efectos de ésta; la amplia, a toda manifestacidn ‘creada -en
torno a este aspecto como servicios que esten vinculados con él tu—
rista, "siendo medida de proteccién legal hacia 81" (Art. 4o. L.F. =~
de T.). ya gque esté actuando en un medio social, por lo general des-
conocido en su esencia, tuteldndolo el Derecho. ‘

Los pensamientos contenidos en el epigrafe, con el que inicio
este punto, tienen plena vigencia en el estudio que vengo realizando,
pues la ley crea el orden juridico, establece el equilibrio entre los
deéechos y las obligaciones, tanto del turista camo de los gue se re
lacionan con &l; de autoridades y de quienes le proporcionan servi--
cio, consiguiéndose con esto, el orden dentro de la proteccién que -
otorga la .norma, la cual se traduce en seguridad del g@ce de 1la li--

bertad en sus mds nobles manifestaciones.



CARPITULOQ III

Factores del Turismo. El Turismo y el Desarrolle Econdmico,-~
Construccidn. Comunicaciones y Transportes. Zonas y Principales Ciu
dades Turisticas. Comercio e Indrustria. Fines del Turismo. La In--

dustria Hotelera y el Turista.’



FACTORES DEL TURISMO.-

Diodoro de Sicilia, historiador griego, del siglo de Augusto.
describid con profusién de detalles, los monumentos de la Acrdpolis-
atenientese. Al sobrevenir el poderio romano, la influencia helénica,
que se dejd sentir desde la caida de Tarento, se ejercid no --a;_
sélo en las letras y la filosofia, sino también y muy preponderanta—
en materia de arte. Tito Livio, historiador latino, nacidoven Padua.
admirador de le pasado, consigna en su Historia, el despojo de obras
de arte de que hizo victima Marcelo a los siracusanos, en el siglo -
II, motivando con ello, segiin afirma el propio historiador romano, -
un conocimiento mis amplio del arte helénico.

El Emperador Adriano, consciente del valor que éara la poste-
riéridad tenian los monumentos griegos, los hizo restaurar; e inclu-
sivevmandé construir en su palacioc de Tivolif réplicas de edifica-—-
ciones que habia admirado durante sus viajes, constituyendo, asi el-—
primer museo de arquitectura que registra la historia y que se adi--
ciono con obras escultdricas inspiradas en las producciones maestras
de los griegos.' B

En la Bdad Media, en cambio, se debilita transitoriamente el-
interés admirativo por el arte cldsico; la Europa medieval cristiana,
cred sus propios principioé estéticos, nacidos en gran parte de un -
sentido mistico acentuado Yy éon base en ellos cred sus soberbios tem

plos, conventos, palacioéjy'santué:ios. Los peregrinos hacian enton-
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ces romerias anuales para visitar dichos santuarios: uno de los més-
frecuentados era el de Santiago de Compostela y, después de las Cru-
zadas. se hizo continua la visita a los Lugares Santos. El "Codex Ca
lixtinus® consignaba en su texto todos esos centros religiosos, con-
interesantes pasajes descriptivos y referencias a los caminos a segir.
Este documento, no obstante su antiguedad,constituye un antecedente-
importante de las guias modernas. (lé)

La era renacentista enlaza al mundo antiguo con el medieval.-
Nuevamente se despierta el interes de "descubrir" y conservar las -
manifestaciones del arte y la cultura grecolatinas y se restauran mo
numentos semicubiertos por la tierra; se coleccionan estatuas, bajo-
rrelieves, inscripciones, monedas, cédices, etc. Los principes ita--
lianos y los grandes dignatarios eclesidsticos, protegian por igual-
a artistas e invéstigadores, Poco antes del Renacimiento, Ciriaco de
Acona, en el fecundo siglo XIV, hizo un extenso viaje por Italia, Si
cilia, las islas del Mar Egeo, Egipto, Grecia y las costas del Bdsfo
ro y de los monumentos encontrados hizo una extensa y valiosa obra -
descriptiva desafortunadamente perdida.

Los siglos XVII y XVIII, agregan a la.curiogidad artistica el
afén erudito e histérico. El Papa Benedicto XIV hizo erigir un museo
anexo a la Bibiioteca Vaticana, en el que se coleccionaron piezas de
arte y recuerdos de las catacumbas, e las que florecid el cristianis

mo durante la época de 'la persecucidén romana.

{16) Rafael Gonzdlez A. Alpuche.
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En el siglo XVIII y mds precisamente durante la expedicidn na
polebnica a Egipto, sé despertd la curiosidad y el interés de viajar
hacia la mileﬁaria cultura egipcia. Los homﬁres de ciencia gue acom-
pafiaron al emperador, hicieron una magnifica:memoria intitulada "Des
cripcidn de Egipto", que higo centrarse la atencidn de historiadores
e investigadores hacia los monumentos grandiosos de esa milenaria ci
vilizacién,. - '

Es en ese siglo cuando escritores, viajeros acuciados por la-
curiosidad v el interés, y personas de desahogada posicidén, se dedi-
caron a los viajes, atraidos por los monumentos Vv cbras ae arte de -
gue tenian noticia por las narraciones aparecidas. Grandes escrito--
res espafioles como Pérez Galdds, Pedro Antonio de Alarcdn, don Emi--
lio Castelar, Emilia Pardo Bazdn, Pio Béroja, Azorin Gémez de la Ser
na y muchos mds, nos han legado ééginas inolvidables de sus impresio
neé y emociones ante los monumentos y obras de arte de las épocas --
pretéritas. Recordemos por lo que toca a México a; la Grandeza Mexi-
cana de Bernardo de Balbuena y los Didlogos de Cervantes de Salazar-
(1554), el Bardn de Humboldt, la margueza Calderén de la Barca, etc.

En nuestro tiempo, el desenvolvimiento de los pueblos, la ele
vacién de su nivel cultural, la>educaci6n mids refinada y el mejora--
miento econdmico de sectores més’amélios de la poblacién, favorecen-
los viajes, y, naturalmente se incrementa, como afirmé al principio,
el contingente turistico, que busca en la contemplacién de las obras
bellas o de monumentos representativos de diversas culturas, el pla-
cer estético., No es sdlo la obra del hombre b el ambiente, sino tam-

bién la belleza del paisaje, lo que los atraé, y -.ov nc poca frecuen
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cia el palacio antiguo o las obras artisticas armonizan admirablemen
te con el escenario natural en gque fueron concebidas y realizadas.

Cierto es que el turismo requiere de otros factores condicio-
nantes, es decir, que influyan o modifiquen esta vivencia juridica,-
como son el alojamiento, las comunicaciones seguras y cémodas, la ~-
\atencién al turista, las diversiones en gue se busca el esparcimiento
material y espiritual para aumentérse vy estabilizarse, sin excluir =~
- el gran poder de atraccién de las obras de arte, los conjuntos histd
ricos, los monumentos, etc. Por ello, la UNESCO, en la reunidén cele-
brada en Paris en 1962,>recomienda a los paises afilia&os a ese orga’
nismo, tomar las medidas encaminadas a “"salvaguardar la belleza" y el
cardcter de los paisajes y de los sitos naturales, y cuando ello sea
posible la restitucidn del as?ecto de los paisajes y de los sitios -
paturales o urbanos, ya sean debidos a la naturaleza o a la obra del
hombre, que preéentan un interé&s cultural o estético., o qué constitu
yvan medios naturales caracteristicos". Recordemos gue, casi un siglo
-atrds, el gran poeta roméntico espafiol, Gustavo Adolfo Becquer, que-
nos ha dejado incomparables descripciones de la imperial Toledo y fi
nos apuntes dibujados a pluma de sus lugares mds bellos, en una de -
sus cartas literarias, exclama: "En nombre de los poétas y de los ar
tistas, en nombre de los gue suefian y de los que estudian, se prohi-
be a la civilizacién que togue uno solo de los ladrillos con su mano
demoledora y prosaica®.

Inspirados en las directrices fijadas por el sefior Licenciado

Gustavo Dias Ordaz, Presidente de la Repidblica, a qguien preocupa, --
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por su acendrado mexicanismo, la conservacién del patrimonio artisti
co, monumental y cultural de nuestra Patria, se viene desarrollando-
un vasto plan de trabajos de restauracidn y‘preservacién de los monu
mentos prehispdnicos y coloniales del pais y el adecuado acondiciona
miento y coloéacién del rico conjunto de obras de arte y piézas ar—-
queolbgicas que poseemos.

Al efecto, el seﬁér Licenciado Agustin Yafiez, destacado maes-
tro universitario y brillante escritor, que merecidamenté se eneuen-
tra al frente de la Secretaria de Educacidn Plblica, estd llevando a
cabo, a través del Instituto Nacional de Antropologia e Hisﬁoria, un
programa de restauraciones a mivel nacional, en muy avanzado proceso
de realizacién.

Por su parte., el arguitecto Jorgé L. Medellin, Subsecretario-
de Bienes Inmuebles vy de Urbanismo de la Secretaria de; Patrimonio =
Naéional, con . la in;eligente colaboracidn del culto arguitecto To---
rres, .ha puesto en maréha exténsos y bien planeados cursos de potgra
duados, para capacita; amplia y adecuadamente a‘los arquitectos mexi
canos en el delicado trabajo de restauracidén y conservacidén de monu-
mentos prehipdnicos y coloniales, a efecto de contar con suficizntes
especialistas para proseguir el programa de reparaciones y adaptacio
nes.,

México tiene un rico acervo de monumentos y obras de arte, -
que ya es conocido internacionalmente. Los notablesbcentros arqueold
gicos que poseemos son continuamente visitados por millares de turis
tas que admiraq la grandeza, Qriglgg%idaé_y belleza de la arquitectg

ra prehispénica, gue revela un asombroso avance cultural, un estilo-
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ornamental de singular bellezay un indudable talento escultdrico de
sus realizadores. El gobierno de México, a través del Instituto Na-
cional de Antropdlogia e Historia y de otras dependencias, ha - - -
puesto especial empeiio en la conservacién y restauracién de monu---
mentos arquoldgicos mediante la intervencidn de especialistas. La -
labor realizada a este respecto ;s digna de encomio y se ha logrado
restaurar y preservar monumentos milenarios. Las regiomes en que se
han descubierto mdnumentos y ruinas prehispdnicas, correspondientes
a las diversas culturas que existieron en México antes de la Con---
quista, son muy numerosoé vy por ello no podemos ocuparnos de todos.
Son de sobra conocidas, por ejemplo, las ciudades mayas o las rui-
bas de Monte Albéan y Bongmpak y otras zonas arquoldgicas por ello,
Yy a manera de ejeﬁplo, mencionaré algunas de las obras de restaura
cidn.

El maravilloso centro religioso de Teotihuacan préximo a la -
capital de la Reptiblica, ha sido objeto de especial atencién por --
parte de nuestras éutoridades. Ademés de las mundialmente famosas pi
rdmides del Sol y de la Luna,‘del vasto anfiteatro y de la majestuo-
éa avenida, se han realizado importantes trabajos de restauracién --
en el "Palacio de las Mariposas", de notable estructura arquitectoni
ca e interesantes figuras ornémentales{ Para dar acceso a a2ste cen-—-
tro se construyd una magnifica autopista, que hace comodo vy fdcil el
breve recorrido que hay desde la ciudad de México. Desde hace aproxi
madamente un afio, se presenta en Teotihuacan el espectdculo de luz y
sonido que revive el esplendor yvgrandeza de este conjunto de monu--
mentos.

Respecto de guien fue la idea, preliminar del programa y ade-
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m&s hechos gque debén consignarse para la historia del turismo en Mé-
xico, en relacién al espectdculo "son et lumiere® en Teotihuacén, se
ran tratados en forma particular en estudio por separado. Adelantdn-
dome al referido estudio, es de justicia sefialar al sefior Lic. Miguel
Alem&n como autor e inicigdor del referido especticulo.

También se ha restaurado cuidadosamente el antiguo centro ri-
tuai de Cholula, en el cual se ofrece al visitante un admirable con-
traste entre la arguitectura prehispénica y los templos erigidos por
los conquistadores. Este contraste, simbolo de la integracién de Mé-
xico, se manifiesta igualmente, en toda su proyeccién histérica en -
la Plaza de las Tres Culturas, inmediata al centro habitacional de -
Tlatelolco; gquien visite esta zona de lakcapital, puede observar las
manifestaciones de la cultura indfgena, las edificaciones coloniales
v la vigorosa y audaz arquitectura moderma, funcional y bella a la -
vez. ‘

Los monumentos coloni%les, gue son incontables, tanto en la -
capital, como en las ciudades del Interior del pais, también son ob-
jeto del cuidado de nuestras autoridades. El antiguo convento de Té—
pozotldn, la iglesia y su capilla, nos ofrecen hoy el aspecto que --

g, : .
taban en la época en que fueron edificados, respectdndose to--

presk
talmente las caracteristicas arquitectfnicas y el rico, esplendente-
y ornamentado estilo barroco. lLa vasta construccién conventual ha si
do destinada a Museo defArte Virreinal. El edificio contiene una ex-
tensa coleccidn de pinturas producidés entre los siglos XVI y XIX -~

por artistas espafioles y mexicanos; esculturas, piezas de orfebreria
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v objetos de diverso carécter ornamental.

También se han restsurado la iglesia de Santo Domingo, de Oa-
xaca, y la catedral de Zzcatecas. Hay, desde luego numérosas igle—w-
sias, catedrales, palacios colonizles v monumentos gue ée localizan~
en casi todas las ciudades del pais,‘que-constituyen obras de gran -
mérito v gue son debidamente cuidadas,

En la ciudad de Mé&xico se esti llevando a cabo la restaura-=—-
cidn de las antiguas plazas y plazuelas coloniales, que formanbparte
de la tradicién de la ciuvdad. Ya han sido totalmente ferminadas de -
restaurar, la plaza y jardin de San Fernando,kfrontera al notable -
templo franciscano del mismo nombre, gue se ubica en la Avenida Hi-m
dalgo; en la misma Avenida y mis adelante, la plaza de la Ssnta Vera

ruza, gue estd flangueada por los magnificos templos af San Juan de
Dios y de la Santa Veracruz, construido este Gltimo por don Manuel -
Tolsd, y del mismo autor del templo de Loreto, enclavado en la vieja
zona estudiantil; la vestuta plaza de Santa Catarina y la histérica-
plza de Santo Domingo, rodeada de valiosas edificaciones coloniales-
el templo de Santo Domingo, los viejos portales, la antigua Escuela-
de Medicina y el edificio de la aduana.

Se ha logrado con ello preservar valiosos aspectos de nuestra
ciudad capital, tanto por su valor artitico como histdrico y tradi--
cional.

.Los museoskde la ciudad de México contieneﬁ inapreciables co=
lecciones de obras de arte correspondientes a sus tres etapas histo-

ricas. El Museo de Antropologia se localiza a un costado del Bosgue-
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de Chapultepec, sobxé al Paseo de la Reforma. Se trata de una moder-
na y magnificamene concebida edificacidn especial para su objeto. En
sus salas se pueden admirar colecciones de arte prehispénico, desde-
sus orf,énes. Las salas de las culturas indigenas contienen ejempla-
res auténticos de las diversas culturas que florecieron en México; -
la sala de Teotihuacaﬁ, la Tolteca, la Mexicana, la de Oaxaca, la Sa
la de las Culturas del Golfo, la Sala Mayé, verdaderamente notables:
la Sala del Norte v la de Occidente. El segundo pisc estd dedicado -
totalmente a etnografia.

Ademds de este importante museo, hay, también, el Mﬁseo de la
ciudad de México, en el cual se desarrclla la historia de nuestra ca
pital; el Museo de las Culturas, el Museo Etnografico, el Museo de -
Artes e industrias Populares, la Pinacoteca Virreinal y.el Anahuaca-
11i, que contiene la coleccidn de arte prehispinico que dond el pin-
tor Diego Rivera.

La anterioﬁ enumeracién de monumentos y museos, es poco deta-
llada, debido a la multitud de obrés y piezas de gran valor gue en~-
cierran los segundcs y la gran cantidad de los primeros, pero nos da
idea.del rico patrimonioc artistico de México, gue nuestras autoridé»
des cuidan celosameme porgue forma parte de nuestra historia y tradi
cién cultural.

Luis Pidal, escritor espafiol eontemporaneo, hace notar que el
mejor medio para conservar y atraer el turismo, es preservar las pe-~
culiaridades nacionales, vy hace especial hincapie en la conservacién

del patrimonio artistico de un pais,
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Si come afirma el maestro Lucioc Mendieta y Nufiez, el arte su--
blima todo lo que toca y,continia el distinguido sociélogo; "Entende-~
mos por sublimacidén la elevacidn a plaﬁos ideales, universales y eter
nos de cuanto tiene un significado sccial, por humilde que sea el ob-
jeto, lo persoﬁal, el sentiﬁiento, o por deleznable la pasidén que sir
va de tema a la obra, el verdadero artista los engrandece por la ma-=
gia del arte.-Gran parte del placer estético tiene su raiz en lo gue-
pudiera llamarse la sublimacién artistica de lo social. Sin ella, la-
pintura seria una simple reproduccidn fotogrdfica de seres y de cosas
la musica, una sucesidn de sonidos...." ‘

Si pues,tales efectos de elevacién intelectual tiene la belle-
za captada por el hombre, si el placer estetico afina ios mis nota--—
bles sentimientos y deja una sensacidn perdurable de bienestar y ad-
miracidén, resulta eviaente que el fomento del turismo artistico con-
tribuye a mejorar la calidad humana y la conservacién de monumentos- -
v obras de arte de todos los tiempos, es una obligacién ineludible -
de los pueblos, en tanto gue representan lo mds culminante de su pro
pia historia y conservanvviwalla memoria de sus grandes hombres.

&

Con frecuencia se organizan exposiciones para una escuela de-
terminada; 0 bien de producciones que comprendan lo mds reciente. Es
tas exhibiciones favorecen la toma de contacto del turista con las -
diversas escuelas o las inquietudes contempordneas, traducidas al ar
te y le permiten establecer un patrdn acerca de la evolucidn estética
de un pueblo déterminado. Inclusive las exposiciones organizadas por

artistas independientes o kien, pnr los no consagrados por la fama,-
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son altamente iluétrativas para el turista.

En los tiempos actuales, se ha éeguido el procedimiento de -
trasladar al extranjero colecciones de obras maestras para exhibir-
las. Esto tiene un gran valor promocional, ademds de favorecer la -
divulgacién de las producciones més selectas, lo éual contribuye a-
elevar el nivel cultural medic del pais al gue se llevan.

También constituyen incentivos para el turismo, las manifes-
taciones del arte dram&tico en sus més eminentes autores e interpre
tes. Las tragedias griegas. las grandes obras shakesperianas, el ==
teatro de Lope de Vega o de Ruiz de Alarcdn, los eptrémese Cervanti
nos, son presentados en ciclos, buscidndose como escenarios los mar-
cos més adecuados al ambiente en que origianlmente se representaroén.
Lo mismo ocurre con los grandes festivales de mlsica sinfdnica, las
temporadas de dpera y de ballet, etc.

La corriente turistica gque se genera con tales motivos, es -
casi siempre de tipo selecto y de alta cultura, razén‘por la cual -
se publican guias de museos y galerias, folletos con los programas-
de festivales de misica, temporadas interpacionales de Opera o de -
danza.

El disfrute de emociones estéticas como motivacidén para el--
turismo, debe, pues, cobnsiderarse camo de singular importancia, por
1z interaccidn cultural gue siénifica entre los paises emisor y re-

ceptor. No se piense que esta inguietud corresponde a nuestro tiem-

po, en gue el turismo se ha desarrollado de manera sorprendente. -=

Han sido los viajeros, los que en todos los tiempos nos han transmi
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tido en sus historias y relaciones, las léyepdaé, las tradiciones, -
los cuadros de costumbres y las expresiones de arte, desde tiempos-
remotos. Las descripcioneg de Homero en su Iliada, no sélo exponen-
ante el lector los mds grandiosos aspectos de la era heroica de los
he;enos, sino sus costumbres, su manera de vestir, su arte; lo mis-
mo ocurre con la Odisea, en cuyas rapsodias vemos desfilar, vivamen
te pintados., los mds interesanes valores de la época; los palacios=~
y templos, las edificaciones de piedra y madera labrada, el moblaje,
la cerdmica, las armas antiguas, ornamentadas con metales preciosos,
etc.

El seflor licenciado Miguel Alemdn, presidente del Consejo —
Nacional de Turismo, al referirse al patrimonio turistico de México.
~afirmo: “Los monumentos de las culturas prehiséénica y colonial son
los més’ricos tesoros de México, y darlos a conocer en el extranje-
r;, para invitar a su contemplacidn, es un poderoso incentivo para- -
el sector cuito del turismo".

A su vez, el sefier licenciado Agustin Salvat, Jefe del Depar
tamento de Turismo, en relacidén a la declaratoria del "Afio Interna-
cional de Turismo", destaca los valores de alto rango., gque ponen en
movimienﬁo esta actividad, colocindolos por encima del interés eco=
nomico, y hace especial hincapié en los factores culturales de cada
pais, en los siguientes términos: "Aunque‘duran;ézla Conferenci& de
las Naciones Unidas sobre’los viajes internacionales y el turismo,=-

reunido en Roma en septiembre de 1963, se notd ya una reaccidén con-

’

tra el enfoque mercantilizado del turismo, no fue sino hasta el dia
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4 de noviembre de 1966, cuando la asamblea general de ese O;ganismo,

al designar a 1967 como el "Afio Internacional de Turismo", reconocid

la importancia de los viajes internacionaleé para fomentar la compren
sidén entre los pueblos y llevarlos a un'mejor conocimiento de La ri-

ca herencia de civilizaciones pésadas y a una méyor ap£¢ciacién de -

los valores de las diferentes culturas, contr;buyendd'a§i él'fqrtaLg
cimiento de la paz del mundo". o

Considérando a las obras de arte y al arte. en si, de§t#p del-
marco de la fenomenolégia sociolégica, el doctogaigc%bfMendie£§‘§ &i
fiez, sefiala: "Al definir el arte consideramos, finalménté; éﬁ£fé;uno
de sus propdsitos, la sublimacidn colectiva; entendemos por ello, =
esa unificaidn y exaltacidén de la concieﬁcia v de la emotividad so--
ciales, gque se producen en detefminadas circunstancias de la vida de
los pueblos y que logran también las obras de arte por cuantc refle-
j;n idealizindolos, sentimientos, ideas, maneras, costumbres, actitg
des,en una palabra, la cultura propia de un grupo humano én el gue -
cada uno de los integrantes se identifica y se ama. "Crear érte Yy g9¢
zar del arte, ha dicho Suderman, equivale a una integracién de la so
ciedad en la conciencia."

Lés historiadores antiguos solian viajar para conocer los. si-
tios en que acaecieron lés hechos que narraban y nos han dejado fie~
les y detalladas resefias de los monumentos gque contemplaron. Asi, --
Herddoto describe magistralmente lo que vio en Egipto y Mesopotamia;
y siglos més iarde, durante el periode alejandrino, se formulan teo

rias estéticas sobre el arte antigquo de los griegos y se investiga-
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ban y reproducian las técnicas de ejecucidn. Para ello, efectuaban=
los eruditos viajes de estudio a los viejos centros de la grandeza-
helénica; los “periegetas” o investigadores eruditos, gue se ocupa-
ban de desaribir los conjuntos monumentales que hallaban a su paso,
son los mAs remotos precursores del turismo artistico.

Bn muchos escritos de les siglos II al V de nuestra era, se -
ehcuentran extensas descripciones de las obras de arte; Paﬁsanias,~
viajero incanzable, nos ha  legado una magnifica "Descripcién de ==
Grecia", gue procede del siglo II; muchos arqueblogos e historiado»
res, han encontrado en este libro ?reciosos datos pra sus trabajos-

de investigaciédn.
FACTORES DEL TURISMO

Por factores del turismo debemos entender "el conjunto de -
hechos sociales que en forma directa o indirecta,se relacionan ne-
cesariamente para constituir el fendmeno turistico, proporciondndo
le sus caracteristicas peculares y especificas”. (17)

El Instituto Mexicano de Investigaciones Turisticas ha divi
dido los de la actividad turistica, seglin que las>personas gue la-
forman tengan el hdbito o deseo de viajar, o por el contrario no -
hayan todavia roto con el habito de la sedentariedad.

Los factores intrinsecos son todos aquellos que esencialmen
te constituyen el fenémeno turfstico, es decir, gue en forma direc

ta se encuentran relacionados con la estructura y con la dindmica-

{17) Teoria del Turismo. Instituto Mexicano de Investigaciones Tu-
risticas.
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de la realidad turistica (18) y que por razdnes de sistematizacién-
conviene igualmente dividir los en estructurales y en dindmicos.

Los -factores intrinsecos estructurales del turismq; son los-
medios institucionales especificos y particulares que se mueven y =
orientan los intereses y satisfacen las necesidades fundamentales =
de los turistas, estando constituidos por los recursos (naturales,-
culturales, diversiones y salud).los servicios’(alojamiento, alimen
tacién, agencias, viajes, comercio, informacién, seguridad y trans-
portes) v la promocidn institucional (pGblica’'y privada).

Los factores dindmicos intrinsecos del turismo (la corfiente
turistica) lo constituyen el conjunto de personas que-realizan la -
actividad turistica en un tiempo y espacio determinado, integrando-
un grupo social con caracteristicas transitorias. (19) o .

Uno de los factores fundamentales del turismo, es la corrien
te turistica segin se dijo antes, ya que es ella la gque origina y -
conforma todo el fendmeno turistico, siendo ademss la causa genera-
dora de todos los demds factores turisticos. Una modificaciédn en la
corriente turistica significaria un cambic en los factores estructu
rales del turismo. Una transforamaciéh en la morfologfa de la co---
rriente tﬁristica lo provoca tambien en el significado socio—éconé—
mico del turismo. .

De las anteriores consideraciones se puedé decir gue ya teng

mos una visién especifica de lo gue es el turismo y de las relacio-

(18) Teorfia del Turismo. Instituto Mexicano de Investigaciones Tu==-
risticas, :

(19) Teoria del Turismo, Instituto Mexicano de Investigaciones Tu=--
risticas. : ) .



62
nes. que guarda con otros factores o fenéménos diversos.

El hombre ha viajado siempre como lo demuestra la historia en
todos los sentidos v por las razones mis variadas.

Viajeros a no dudarlce fueron en los tiempos mds remotos las -
tribus némadas que iban de un lugar a otro en busca de caza, pezca y
frutos pars su subsistencia, pastos més abundantes para procurar un-
mejor élimento a sus rebafios; de tierras fértiles necesarias para me
jorar su primitiva agricultura y de un clima mds propicio.

Viajeros también lo fueron los pueblos fenicios, cuyos habi--
tantes conocidos como los mercaderes més antigquos y gque impulsados -
por su vocacién de comerciantes surcaron la Cuenca del Mediterrineo,
llegando en sus travesias hasta los mares Biltico, Atldntico y Rojo.
Pero estos viajeros no los podemos considerar ni liamar "turistas" -
yva gue se txasladab;n de un lugar a otro por “negocio".

En el Imperio Romanc nace el turismo aungue primitivo, con —-
caracter{sticas muy similares a las actuales. Esto se originé deﬁido
a las necesidades administrativas que obligdé a funcionarios a Viajar,
construyendo caminos, alomamientos: y otorgando a cambio una seguri-
dad a los viajeros, en una palabra, a crear lo que actualmente pode-
mos conocer con el nombre de Industria del Turismo. Pero debido a la
guerra sostenida con los Bé:barbs} parte de los caminos fueron des--
truidos y otros abandonados, desapareciendo consecuentemente, la se~
guridad que existia, esto es, termind el turismo.

En la edad media resurge el turismo en forma de movimiento de

masas, de peregrinaciones, naciendo asi las Ordenes Religioso- Mili-
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tares que prestaban servicio a los turistas. Como un ejemplo de es-
tas ordenanzas pbdemos citar la de los Teﬁplaxios y la de Malta (20)
Las peregrinaciones o turismo masive, dan origen a todo un sistema-
de traﬁsportes y a un complejo grupo de activiaades que bien podia-
mos designar como Servicios Turisticos, pero debido posteriormente-
a las mismas causas gque originaron la desaparicidén del turismo en -
Roma, se acabd también esta etapa que se puede llamar Turismo Reli-
gioso en la Edad Media.

Citados factores del turismoc en exfrinsecos e intrinsecos.

Los factores extrinsecos se relacionan de una manera indirec
ta en el fendmeno turistico, formando la base socivecondmica general
sobre la que se sustenta la actividad turistica y los cuales se ca-
rdcterizan por: V

1°.- Constituir la base econdmica, cultural e institucional-
de una comunidad hacional, regional o local.

2°.- Ser condicidn indispensable, necésari; y previa para el
proceso del turismo, el desarrollo de estos factores.

3° .- Relacionarse en forma indirecta los factores extrinse--
cos eoﬁ el fendmeno tdristico, va que cﬁmplen~primordial y fundamen
talmente éon la funcidn de producir bienes y servicios qﬁe satisfa-
gan las necesidades materiales y culturales de la poblacidn.

4°.f Ser su existencia independiente en forma relativa, por-
que todo aumento o disminucidn {cambio social) de la base econdmica
cultura o institucional de un grupo, repercute y modifica las condi

ciones estructurales y dinfmicas del turismo, asi como los cambios-

(20) El turismo, su evolucidn. Lucas de Palacio.
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del tursimo influyen en-la transformacidn de los grupos e institucio
nes.

5°.-~ Ser el turismo un fendmeno social gue sblc puede existir
real y objetivamente, debido a la relacidén necesaria entre los factg
res extrinsecos y intrinsecos.

Estos factores extrinsecos pueden ser extructurales y dinfimi-
cos.

Los factéres estructurales son el conjunto de estos procesos-
y relaciones econémicas, culturales e institucionales, gue se desa~-
rrollan conforme a una organizacdn determinada de la comunidad, pro-
porcionéndole la‘posibilidad de desarrollar una actividad turistica.
(21}, como las cémunicaciones y trénsportes, las finanzas, las indv-
trias conexas y los servicios piblicos.

El factor‘extrinseco dinﬁmico lo constituyen la corriente tu=-
ristica potenciai;iinfiuyendo esta corriente de manera decisiva en -

el desarrollo.
EL TURISMO Y EL DESARROLLO ECONOMICO

Se ha insistido a lo lafgo de este trabajo, sobre la decisiva
influencia del fendmeno turisfico en el campo econdmico de México y~
de todos los paises gue se encuentran en posibilidad de aprovechar -
esta fuente.

Se ha dicho gue coopera em forma muy importante, a la nivela-

cién del estado deficitario de la balanza de pagos, interviniendo de

(21) Teoria del Turismo. Instituto Mexicano de Investigaciones Turig
ticas,
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finitivamente en la industrializacidén del pais. Asi también, se men-
ciond que el Turismo interno constituye el procedimiento mids eficaz-
para llevar al abo‘el proceso de distribuciéﬁ de labriqueza nacionals

In efecto, no seria exagerado decir que ningln otro sector =--
ofrece mejores respectivas para el desarrollo econdmico, tanto re--—--
gional como nacional. Esto es debido a que las repercusiones econdmi
cas del turismo, actuan de manera simultaneas en el &mbito nacional=-
y regional, lo>que le da una marcada diferencia con los otros sectc-
res de desarrolo. Es interesante hacer referencia a la mecénica de-
sarrollada por este fendmeno, es decir, a su actuacidn directa y con
creta en los diversos factores econdmicos.

Las etapas de desarrollo pueden interpretarse (22) como el ==
paso de la economia agricola a la industrial, y, posteriormente, de-

R4 .
ésta, a la economia de servicios.

El Turismo, por su propia naturaleza, requiere y exige el de-
sarrollo del sector terciario, toda vez que trae consigo una fuerte-
demanda efectiva que produce como reaccidn la oferta de servicios. -
En los paises como el nuestro, de fuerte movimiento tur{stico, el -=
sector servicios, en toda su diversidad, adquiere un formidable de-~

senvolvimiento.
CONSTRUCCION

La repercusidn mds inmediata del Turismo, se proyecta hacia =

(22) Juan de Arespacochaga. Obra =itada.
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la construccidn. S8i bien es cierto gue cualguier industria requiere-~
de edificaciones, es evidente que la turistica es esencialmente cong
tructofa, tanto en su etapa de iniciacién, como en la de expansidn,

Vista en un plano general, la~actual inversidén hotelera que -
se lleva a cabo en el pais, asciende a més de seis mil millones de -
pesos, lo que supone una gran movilizacidn en muchas diversas indus-
trias que estdf intimamente ligadas con la construccidn, somo son las
cemepteras,‘ladrilleras, de acero, de plésticos, de cristales, de =~
pinturas, de impermeabilizantes, muebleras, ornamentales y tantas --
més que intervienen en cada edificacidn.,

El auge de la construccidn se ve facilitado por la circunstan
cia de que no requiere mano de obra especializada, ya que ésta se in
tegra principalmente con gente del campo, lo gue a su vez permite -—-
que lleguen més r&pido a esas regiones menos desarrolladas del pais,
las rentas emanadas de la industria de la construccidn, lo que de;——
muestra gue el resultado econdmico del Turismo en las zonas mé&s pro-
picias, se deja sentir también, con la debida proporcidn, en las zo-

nas débilesf
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RESUMEN HOTELERQ DEL DISTRITO FEDERAL’

v

Nimero de Hoteles
Departamento de TUrismO.......

Consejo Nacional de Turismo...

Hoteles por categorias. “AA"
Departamento de Turismo.,. - 28

Consejo Nacional de Turismo. 8

Nimero de Unidades {(cuartos +Suites)

Departamento de TUurismo.......

Consejo Nacional de Turismo...
Unidades por categorias. “AAY

Departamento de TUrismO...e..a 3852

Consejo Nacional de Turismo. 1923

Mpw

67

23

upw

5032

3196

ngw

45

34

IIBII

2513

2427

won

31

66

llcll

1388

3744

253
237
IlDll MEN SUMA
56 26
73 33
l6.624
16,188
“DOI " Ell SUMA

2655 1184 16,624

3569 1329 16,188
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA OFERTA HOTELERA EN EL
DISTRITO FEDERAL,
(Segin establecimientos)

1965,
Categorias Departamento de Consejo Nacional
Turismo % de Turismo %

AR 11.1 3.4

A 26.4 ) 9.7

B 17.7 14 .4

c 12.4 27.8

D 22.1 30.8

E 10.3 13,9
SUMA B 100.0 ’ 100.0
Fuente: Consejé Nacional de Turismo.

DISTRIBUCION_PORCENTUAL DE LA OFERTA HOTELERA EN EL
DISTRITO FEDERAL,
(Por unidades)

- 1965
Categoriés . Departamento de Consejo Nacional
BRI Turismo % de Turismo %
AA -+ 23.2 11.9
A - 30.3 19.8
B 0 15.1 15.0
C - 8.3 23,1
D 16.0 22.0
E 7.1 8.2
SUMA | i 100.0 100.0

Fuente: Consejo Nacional de Turismo.
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La apertura de fuentes de- trabajo que se requiere para poner
en marcha el sistema de servicios que exige el Turismo, es extraor~
dinaria, pues hay que tomar en cuenta, por ﬁn lado, que en tal movi
miento intervienen muy diversas industrias, y por el otro, que no -
solo hay beneficios para las zonas turisticas, sino que tambien lo-
hay para las aledafias y de transito. El total de personas gue inter
vienen de manera directa o indirecta en los servicos tidristicos, in
tegra unﬁimporténte procentaje de la poblacién econdémicamente acti-

va de México. ‘
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Un sector econdmico que recibe extraordinario impulso del Tu
rismo, en sus aspectés nacional e internacional, es el de los trans
portes. Es aqui donde se conjugan de una ﬁanera bastante notoria los
esfuerzos del -sector plblico y de la iniciativa privada, pues los =
gobiernos de los paises qﬁe son importantes centros de recepcidén --—
turistica, se predcupan frecuentemente, y esto lo vemos en México,-
por agrandar, mejorar y conservar carreteras, estaciones de autobu-
ses, puentes federales, aeropuertos, Qias de ferrocarril, terminales,
ete, siempre con el objetivo de mejorar en todo lo posible el servi
cio. Por su parte, la iniciativa privada en el sector de transpor--
tes, lucha con el mismo éntusiasmo, mejorando su servicio al través
de nuevas instalaciones, nuevas unidades de transportacidn, mayor ;
higilene en los lugares de paro, mas exigente seleccidn de personal,

etc.
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El estado actual de la transportacién aérea y terrestre en -

nuestro pais, se resume asi:
1.~ TRANSPORTE AEREO.

a) Empresasque prestan servicio de transporte aéreo en -
la Repiblica Mexicana.
(Pasajeros correo express) 66

Rutas gue cubren v . 216

Vuelos de placer locales dentro del area
de control del aeropuerto internacional- }
de la Ciudad de MEXiCO..ovseevscocsccons 2

b) Empresas Mexicanas gque realizan servicio
de transporte déreo internacional regu--
lar de y hacia territorio Mexicano...... 16

c) Empresas extranjeras que realizan servi-
cios de transporte aéreo internacional -

regular de y hacia territorio Mexicano.. 24
Ruktas que Cubren......cscacoecscaacosanas 44
Aeropuertos y campos de aterrizaije...... 880

Aeropuertos de Servicio Piblico Comer---

cial........f...,.,...,.,..,..........., 378
Aeropuertos FederaleS......cevccoscccsaa 29
Ae;opuertcs Internacionales...cocaseeea- 19
Campos de aterrizaje..ceccocesosseansosas 472

2.- CARRETERAS.

Red de CArreteraS....ceoeseoseecse.o.Kms., 62.000

PavimentadoS...veocencssoronseocans 36.000
ReveStidoS.eeeoseeseeacasoncscanannn 19.000

T erYaCer I8, eeerconancaonassnacnnns 6.700
3.- RUTAS Y SERVICIO DE PASAJEROS.

Total de FUL8S.cceesoennnsosnensmanao 1.283
Total de Kildmetros cubiertos...... 223.780

Fuente: Instituto Mexicano de Investigaciones Turisticas.
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El nimero de personas gue reciben trabajo como resultado de -
los esfgerzos mencionados, es verdaderamente importante.

Sin embargo, se debe tomar muy en cuenta que si esos medios -
de transporte no reunen las condicones necesarias para realizar un -
servicio a la altura de las necesidades turisticas, traerian como --
consecuencia una importante reduccidn de la afluencia de visitantes.
En.nuestro medio, afortunadamente, se pugna por la cabal mejoria de-
todos los medios de comunicacién y de todos los sistemas de transpor
te, realizéndose por lo consiguiente, un gran movimiento de dinero y
de gente, con los correspondientes beneficios econdmicos que esto su
pone. |

EL uso de los servicios de transporte trae como consecuencia-
para la capacidad productiva del pais, la demanda de vehiculos, mate
krial de transporte en‘general, piezas de recambio, combustibles, ma-
te?ial necesario para carreteras, etc.

Como se ve, para el solo efecto del servicio de transportes,-
intervienen muchas industrias y desde luego, un gran nimero de traba
jadores.

Actualmente la mayor parte de los centros de atraccidn turis-
tica estan perfectamente comunicados, y hay aeropuertos internaciona
les en la Ciudad de M&xico, Acapulco, Guadalajara, Monterrey, Mérida,
Oaxaca y en otras ciudades que también son centros.turisticos de im-
portancia.

Los principales puntos de penetracidn son{ Nﬁevo Laredd,rPie—

dras Negras, Ciudad Juidrez, Nogales, Tijuana y Mexicali. A través de
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estas ciudades fronterizas se efectua el acceso de més del 50% del-~
turismo norteamericano gque visita M&xico.

En general, las tarifas de los transportes en México son in-
feriores a las de otros paises, y también son menoresklos Rrecios -
de los combustibles y lubricantes.

M&s del 40% del turismo extranjero gue visita México lo hace
por avidn. De 1952 a la fecha se han multiplicado los vuelos inter-
nacionales gue unen a México con todo el mundo; operan en la actua-
lidad diecinueve empresas extranjeras autorizadas. Ademds, llevan a
cabo este servicio varias compafiias nacionales.

Algunas de las principales compafiias aéreas internacionales-
que operan mediante convenios bilaterales entre México y los paises
respectivos son: American Air Lines, Braniff Airways, Wertern Air -
Lines, Pan American World Airways, Canadian Pacific, Qantas, - - --
Lufthansa, Air France, Alitalia, Iberia, Avianca, Aeroliﬁes Perua--
nas, Varig, etc.

Por otra parte, México cuenta con dos grandes empresas de --
aviacién: la Compafiia Mexicana de Aviacidén y Aeronaves de México -
(esta Ultima es una empresa estatal), que adem&s de cubrir las més-
importantes rutas internas, efectlan vuelos en reciprocidad y con -
base en los con&enios bilaterales establecidos. Los principales vue
los internacionales que realizan estas compafilas son los siguientes:

Mexicana de Aviacién;»Acapulco~ciudad de México Chicago: ciu
dad de México-San Antonio-Dallas-Forth Worth, via Monterrey: ciudad

de México Los Aﬁgeles, via Guadalajara, Puerto Vallarta, Mazatldn y
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Monterrey—Laredo—Corpus Cristi.

Aeronaves de México: une a Acapulco y México, con Nue\,;a —
York; Lisboa, Madrid, Paris, Londres, Roma, Frank Fort, Los Ange--—-—
les, via Tijuana, TDronto,’Via Miami y Tucson.

En un lapso de 35 afios la aviacidn civil mexicana ha experi-
mentado un gran desarrollo, de tal suerte que actualmente ocupa el-
ocatavo lugar en el mundo occidental.

En los vuelos internacionales funcionan los dos tipos comu--
nes de tarifas:; clase turistica y primera clase. Para los vuelos.den
tro del pais existe una sola tarifa. Las tarifas son fifadas bajo -
la supervisién y control de la éecretaria de Comunicaciones y Tran—
* portes.

Hasta 1965, México contaba con 38 aeropuertos, 347 aerodro--
mos y 472 campos de aterrizaje, distribuidos en las principales ciu
dédes de la Republica. Mds de 15 aeropuertos son internacionales y-
estan localizados en México, D.F. Acapulco, Guadalajara, Mazatlan,-
Hermosillo, Npgales, Tijuana, Mexicali,‘La pPaz, Ciudad Judrez, Nue=-
vo Laredo.kMonterrey Matamoros, Tampico, Mérida y Tuxtla Gutierez.-
El ferrocarril es preferido por los viajeros nacionales, sobre todo
en periocdos de vacaciones. Su uso se esta intensificando debido a -
los enlaces establecidos por el ferrocarril del Sureste con los Na-
cionales de México y los ferrocarriles Unidos de Yucatdn, que redu-
cen el tiempo de recorrido entre esta ﬁltimé entidad y la Ciudad de
México, y comunican una de las mds bellas zonas del pais. Los via--

jeros que se dirigen al sureste puaden aprovechar los ramales por -
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carreteras a lugares de gran atractivo, como las famosas ruinas de-
Chichen Itzd,Uxmal, Kabah, Islas Mujeres Cozumel y ctros. En igual=-
forma se esta fomentando el turismc en la regidn gue cubre el ferrp
catril Chihuahua al Pacifico, dirigiendc nuevos grupos turisticos -
provenientes del Sur y del medio Oeste Norteamericano hacia las cos
tas del pacifico gue cuentan con extensas playas y facilidades para
la pesca deportiva. Principalmente en Guaymas y Mazatlén.
Un nuevo atractiveo turistico representan los viajes en trans
bordador entre Mazatldn y La Paz.
Bl transporte turistico se realiza mediante el uso creativo-
e imaninativo de todos los ‘medics de transporte conocidos y aplica-
dos en la actualidad; aviones, barcos, trenes, autobuses, automovi-
les, motocicletas, bicicletas, etc. Por aire, por tierra y por mar-
la red mundial de transportes estd siendo utilizada intensa y perma
nentemente, en‘favor del turismo. Se aprovechan las lineas regula--
res de transporte, pero a la vez, todos los medios son buencs para-
crear formas especiales y novedosas de transéorte, eminentemente tu

F
TisSTICO.
ZONAS Y PRINCIPALES CIUDADES TURISTICAS

Conforme al Plan Nacional de Desarrollo Turistico, estableci
do por el gobierno federal, el territorio de la Repliblica se ha divi
dido en las zonas gque a continuacidn se mencionan:

Zona l.- Esta constituida por los estados de Campeche, Chia-

pas, Tabasco y Yucatén, 'y el territorio de Quintana Roo. Chiapas y-
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Quintana Roc colindan con la Reptblica de Guatemala y con Honduras-
Britdnica. Yucatdn Campeche, y Tabasco tienen costas sobre el Golfo
de México y Chiapas sobre el QOceano Pacificé.

La Ciudad de Campeche es notable por sus monumentos arguitec
tdnicos que provienen de tiempos de'la colonia, entre ellos, parte-
de la muralla que la circunvalaba y varias construcciones del tipo;
de las fortalezaé. Cuenta con museos de interés. Cerca de sus cos—-
tas se encuentra la isla de Jaina, valioso campo arqueoldgico que -
data de épocas p:ehispénicas.

En el esﬁédo de Chiapas se encuentran dos poblaciones de ori
gen colonial con: atractivos: San Cristobal Las Casas y Chiapas de -
Corzo. También la zona de Palenque con monumentos muy importantes -
de la época clisica maya.

El territorio de Quintaha Roo representa las ruinas de Tuld,
sofre el Mar caribe, en el interior Xpuhil, sobre el rio Bek.

La Ciudaa de Villahermosa, capital de Tabasco se destaca por
sus museos Y en 91 Estado del mismo nombre se encuentra el campo ar
queoldgico de Comalcalco, que estf en exploracidn.

Yucatdn es mundialmenté famoso por sus zonas arquoldgicas ma
vas de Chichen Ifié, Uxmal, Kabak, Zayil y otras. Aparte de ello, -
las ciudades deLMérida, Valladolid y Mani, presentan monumentos ar-
quitecténicos‘imﬁértantes de la época del virreinato.

ZONA 2.~ Comprende los estados de Oaxaca, Puebla, Tlaxcala,-
Veracruz e Hidalgp. Qaxaca tiene litorales sobre el Océano Pacifico,

Veracruz sobre el Golfo de México. Los otros tres estados estdn en-
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el centro del pais.

Oaxaca es renombrada porvsus zonas arqueoldgicas de Monteal-
ban y Mitla, ambas principalmente zapotecas. Por otra parte, en el=-
famosc Valle de Oaxaca y regidn gue lo ¢ircunda, varias poblaciones
presentan monumentos notables de origen colonial, por ejemplo en =-
Yanhitldn, Tlacolula, Cuilapan, Coixtlahuaca y la propia ciudad de-
Oaxaca.

La ciudad de Piiebla ez la mds rica en monumentos coloniales.
En sus cercanias, la ciudad de Cholula es célebre por sus vestigios
arguoldgicos prehispdnicos. Otras poblaciones en el estado de Pue--—
bla con notables edificios que provienen del virreinato son: San -~
Francisco Acatepec, Atlixco, Huejotzingo, Tehuacdn y Tonanzintlan.-
Tlaxcala, ciudad capital del Estado del mismo nombre, es célebre ~-
por la rigueza de sus monumentos coloniales. En sus al;;aﬁos Tiza~-
tl&n es de importancia por sus pinturas de origen prehispénico,

El estado de Veracruz cuenta con dos zonas arqueolégicas de-
mucha importancia: El tajin y cempoalla, ambas de origen totonaco.

En Hidalgo es famosa la zona argueolégica de Tula, aunque --
también destaca por sus monumentos coloniales, Otras poblaciones —-
con edificios notables que provienen del virreinato son: Ixmiguil--
pan, Atotoniléo, Metztit1én. Actopan, etc.

ZONA 3.;'Esté constituida por tres Estados nortefios: Coahui-
la, Nuevo Leén”y Tamaulipas. Unicamente en la ciudad de Monterrey, -
N. L., hay alg?nos monumentos coloniales. Los otros Estados se repu

tan regiones propicias para la caza mayor (venados, oso, ledn ameri
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cano, pumas etc.) la pesca y ‘los deportes acudticos.

ZOWA 4.- La integran los estados de Chihuahua, Sonora y Baja
California, y el Territorio del mismo nombre, al sur del anterior.-
Como en el caso de la Zona 3, todas sus circunscripciones territo--
riales en el extremo norte del paisf S6lo hay monumentos coloniales
de importancia en Chihuahua, Chi, y Alamos, Son. Las entidades de -
esta zona que tienen litoral (Océano Pacifico) se distinguen por --
las inigualables condiciones gue ofrecen para la pesca de alta mar,

ZOWA 5.~ Incluye los estados de Aguascalientes, Durango, Si-
naloa y Zacatecas. Los tres Gltimos son considerados como estados -
nortefios. La ciudad de Aguascalientes es importante por sus monumen
tos coloniales y sus artesanias. Durango, Capital del Estado del —-
mismo nombre, tiene hermosos edificios coloniales, igual que la dlg
dad de Zacatecas. En el Estado que lleva este dltimo nombre hay dos
regiones arquecldgicas de cierta importancia; La Quemadavé Chicomos
toc y Chalchihuites. Cerca de Culiacén, capital de Sinaloa, estd la
zoha arqueocldgica prehispénica de Culiacancito.

ZONA 6.- Esta zona se forma con los estados de Colima, Jalis
co, Nayarit y Michoacén, todos al occidente. El Estado de Jalisco -
destaca por sus ciudades de estilo colonial; Guadalajara y Lagos de
Moreno; también por »la riqueza y variedad de sus artesanias, cuyos~
centros artesanales de Tlaquepaque y Tonald son célebres. El estado
de Michoacdn, & su vez, es importante por sus monumentos coloniales
de la época virreinal en las ciudades de Morelia, Téintzuntzan, Patz

cuaro, Uruapan, Jiquilpan, Angahuan, etc. Destacan los campos arqueg
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légicos de Tizintzuntzan e Thuatzic, con monumentos de la cultura pu
répecha (tarasca). El estado de Nayarit tiene una zona arqueoldgica-
de cierta importancia en Ixtlén.

ZONA 7.- Conprende tres estados del centro del pais: Guanajua
to, México, Querétaro, y uno del norte: San Luis Potosi,

La ciudad de Guanajuato, capitél del eétado del mismo nombre,
es por sus riguezas coloniales, tal vez la mds notable y pintoresca-
del pais. También las guanajuatenses: Acambaro, Atotonilco, Celaya,~
ﬁolores Hidalgo, Irapuato, Ledn, San Miguel Ailende, Valenciaﬁa, etc
se destacan por sus monumentos del tiempo de la dominacidn espafiola.
El estado de México se distingue por sus zonas argueolbégicas de ori-
gen prehispénicos: Teotihuacan, Tenayuca, Malinalco, Calix Tlahuaca.
Su riqueza en monumentos coloniales se aprecia en Tepotzotldn, Texco
co, Acolmé&n, Amecameca, Tenancingo, Etc.

Queretaro también es Estado notable por sus riguezas en monu-
mentos de la Colonia, al igual gue el estado de San. Luis Potosi. En
este Gltimo también hay una regidn arqueolégica de mediana importan-
cia en Tamuin.

ZONA 8.- Comprende el Distrito Federal, Morelos y Guerrero. -
Las primeras dos divisiones territoriales estan en el centro del - =~
pals; la Gltima es considerada dentro de los Estados del Pacifico ==
Sur.

La ciudad de México, capital de la Republica, dentro del Dis
trito Federal, constituye por si sola amplisimo campo para el turis

mo. Es rica tanto en monumestos gue datan de la Colonia y de la épo
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ca prehispénica como en edificios de moderna argquitectura. Su cate-
dral, construida a través de tres siglos, es en su género la prime-
ra del pais vy de todo el continente. Dentro.de sus limites tiene zg
nas argueoldgicas de notoria importancia; también en sus cercanias,
como la pirdmide de Chicuilco.
En el estado de Morelos estdn dos zonas arqueoldgicas prehis
- panicas de importancia: Xochicalco y Teopanzolco. Tiene ciudades y-
pcblaciones ricas en monumentos de la Colonia; Cuernavaca, su capi-~
tal Morelos Tepoztlén, Jonacatepec, Atlatlaucan, Tlayvacapédn, etc.
En el estad§ de Guerrero se distingue la ciudad de Taxco por
sus joyas del arte arquitectonico de la Colonia, el trazo capricho-
so de sus calles en lomerios, gue hacen de ella una de las poblacig
nes mds pintorescas del pais, y por ser centro importante de la,"j
artesania de la plata, de fama mundial por la originalidad y belle-
za-de los objetos que produce. En la misma entidad federativa, en =
Ixczteopan, estdn ia tumba del {ltimo gran sefior de los Mexicanos,-
Cuahutemoc, y algqhos campos arqueoldgicos por investigar. Por otra
parte, en el estado de Guerrero se encuentra el puerto de Acapulco,
famoso por su beléza natural, uno de los balnearios turisticos més-
visitados del coh#;nente.
Las principales ciudades, desde el punto de yista de su im-~-
portancia e interé&s para los turistas, son:
Mérida, Capital del estado de Yucatdn. En sus cercanias es--
tdn las célebres zonas ;rqueolégicas mayas de Chichen Itzd y Uxmal.

Dispone de servicios aéreos internaciocnales y excelentes comunica--—
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ciones por mar y tierra. Su clima es cdlido, y casi sin invierno. --
Tiene 195.000 habitantes aproximadamente, y estd situada al nivel =--
del mar.

Oaxaca, Capital del Estado del mismo nombre,; Ciudad edificada
en la época colonial, con hermosos monumentos de estilo. En sus ale-
dafios se encuentran la notaple zona argueologica zapoteca de Monteal
bé&n. Su clima es templado y seco, ccn lluvias en verano, Esta a —-=---
1.500 metros sobre el nivel del mar y su poblacién es de 86.000 ha--
bitantes aproximadamente.

Veiacruz. En el estado de ese nombre, éobre el Golfo de Méxi-
co, es el primer Puerto de la ReplUblica por su movimiento comercial,
tiene hermosos balnearios. Su poblacién es sﬁperior a 180.000 habi--
tantes y su clima es cdlido humedo, sin invierno, con estacién de -
lluvias en el verano. 4

Monterrey. Capital del estado de Nuevo Ledn, centré industial
de primera importancia; lugar de paso para el turismo que se interna
desde la frontera norte. Tiene aproximadamente 800.000 habitantes y-
se encuentra a 538 metros sobre el nivel del mar. Dispone de servi--
cio aéreo internacional.

Guadalajara. Capital del estado de Jalisco, seginda ciudad --
de la Repiblica por su poblacion y una de las primeras por su desa--
rrolle industrial. Famosa por sus monﬁmentos, museos, y en particu--
lar, por sus notables artesanias populéres. Tiene mds de un millon de
habitantes y est& situada, aproximadamente, a 1.500 metros sobre el-

nivel del mar:; cuenta con servicio aéreo internacional. Su clima es-
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templado, con invierno suave.

Guanajuato. Capital del Estado del mismo nombre, antiguo cen
tro minero que goza de gran fama por el estilo colonial de su arqui
tectura. Valiosa por sus tradiciones histéricas relacionadas con la
Revolucién de Independencia de 18l0. Se encuentré a 2.000 metros so
bre el nivel del margen y su poblacidn excede de 30.000 habitantes.

Ciudad de México. Capital de la Repiblica. Sus numerosos mu=
seos, monumentos histdricos, tesoros artisticos y arqueolégicés la
distinguen, por si misma, como un gran centro turistico. En su cer
cania sé encuentra la‘maravillosa zona arqueoldgica de Teotihuacén.
Clima regular templado con invierno benigno y lluvias en verano. =--
Tiene conexiones aéreas con las principales capitales del mundo. Su
poklacidén es de mds de 7 millones de habitantes y su altura sobre -
el nive 1 del mar de 2.240 metros.

Acapulco. Famoso puerto sobre el Océano Pacifico y ciudad im
portante del estado de Guerrero. Sus bellezas naturales y grandes -
instalaciones turisticas hacen de este Puerto uno de los balnearios
méds conocidos del continente. Su clima es caluroso y seco, sin in--
vierno.

Cuernavaca. La capital del estado de Morelos, a pocos kilé-
metros al sur de la ciudad de México es un sitio ideal de descanso
por su clima suave de “"etemrna primavera” y su poca altura relativa
sobre el nivel del mar. Tiene aproximadamente 50.000 habitantes.

Morelia. Capital del estado de Michoacén, una de las ciuda-
des coloniales mds hermosas y cenivo de una zona turistica con di- -

versos atractivos. Su clima es templado con estacidn de lluvias mo



82

deradas en el verano y casi sin invierno. Tiene 130.000 habitantes
aproximadamente y estd a 2.000 metros sobre el nivel del mar.

Puebla. Capital del estado del mismo nombre. Situada a 120 -
Km. al oriente de la ciudad de México, es un centro industrial de -
importancia; en la ciudad abundan monumentos y edificios coloniales
de gran hermosura. Cabe mencionar en particular, la notable catedral
gue por su concepcidn y belleza sdlo puede compararse a la de Méxi--
co. Estd comunicada por excelente autopista.

COMERCIO E INDUSTRIA,

Un efecto econdmico de los mds importantes producidos por el
Turismo, es el que se refiere al comercio e industria en general. =~
Las compras realizadas por los turistas abarcan una amplisima serie

-

de diversos productos, como son: los alimentos, la ropa, los articu
lo; de artesania,antigliedades, todo tipo de recuerdos, muebles, dig
cos, productos tipicos, etc. El‘volumen de dichas compras es real--
mente de mucha importancia.

Ademds, de lo mencionado, el Turismq repercute econdmicamen-
te en mucﬁos otros sectores, toda vez gue nuestros visitantes, si -
tienen automovil, gastardn en gasolina, aceite, neumdticos, garage,
etc. Si no tienen automovil, utilizardn todbs los medios de trans- -
porte, pero ademds hardn muchos otros gastos por concepto de espec--
tdculos, lugares de placer, servicios varios como pelugueria, tinto

reria, supermercados, etc., asi como gastos por concepto de correo,

telégrafo, cuotas migratorias, etc.



83

FINES DEL TURISMO.

Hemos dicho gue el turismo busca el enriguecimiento de la vi
da en todas sus manifestaciones, desde las més desnudamente bioldgi
cas hasta las mis elevadas psicolégicas, sociales, culturales y espi
rituales, "nunca" el empobrecimiento o lesién del ser humano en cual
quiera de estos éspectos.

También hemos probado gue las finalidades del turismo, de a-
cﬁerdo con lo anterior, serdn las que permita la ley del lugar de -
estancia disfrutar,

En México, las finalidades del turismo, tanto nacional como-
extranjero se sefialan en el articulo 4o0. de la Ley Federal de Turis
mo, el cual a la letra dice: "Articulo 4o0.~- El turista, sea nacional
o extranjero., que se interne al pais o se traslade de una entidad a
otra de la Repiblica, con fines de recreo, deporte, salud, estudio,
negocios y otros similares, gozard por este solo hecho de la protec
cién gue esta ley establece".

Es bien cierto gue son muy numerosos los incentivos gue pro-
vocan el desplazamiento turistico, como los apuntados. Podemos, a -
guisa de ejemplo, sefialar: cambio de ambiente, por el contraste que
representan las diferencias socioculturales entre los sitios emisor
y receptor; (23) la contemplacidén de bellezas naturales; la diver-~

sibén y distraccién a través del contacto con el folklore, las tradi

(23) Rafael Conzalez A, Alpuche Obra citada.
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ciones populares, trajes y festejos tipicos; el esparcimiento en --

los sitios de veraneo} la préctica de determinados deportes, la - -

asistencia a espectéculos, centros nocturnos, etc., y también la sa

tisfaccidn de necesidades de orden intelectual; en este dltimo as--

pecto, me ocuparé con méyor amplitud, especialmeﬁte de lo que se re

fiere al goce estético gue se logra por la contemplacidn de Qbras de
arte, monumentos, visitas a museos, galerias, colecciones y también,
en diferencia de grado, a las expresiones del arte popular.

Nunca se égdré sustituir, en materia de turismo, el contacto
directo con las manifestaciones originales, en-su propioc ambiente -
por libros, peproducciones fotografias y aun peliculas, lo que en -
realidadvpuede utilizarse como propaganda, porque deséierta el de—-
seo de astar en el contacto directo a que nos referimos. De ahi que
las ciudadeé llamadas del arte, en las gue predominan monumentos, -
edificaciones de valor arquitectdnico, esculturas, galerias de pin-
tura y museos, acusen un porcentaje de permanencia mayor.

En los centros turiéticos, en los cuales sdlo se busca la di
versidn y esparcimiento, hay mayor aglomeracidn de turistas, lo gque
se debe seguramente al cambio de medio social, en el que desaparece
del individuo "el que dirdn" y en el que aflora cierto libertinaje-
o relajamiento de las costumbres a las que el individuo ha estado -
sometido en su lugar de radicaciém.

Comparando el tiempoc de estancia en los lugares de arte v de
diversién, en los segundos es menor; suponemos que se debe al gasto

que implica.
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Al conjunto de turistas cuyo viaje es motivado por el deseo-
de gozar de la contemplacidén de las obras maestras de la humanidad,
o tomar contacto con la prodqccién artistica, como la misica, la -~
danza, teatro, etc., se ie puede denominar turismo artistico.

Las obras de arte, gque despiertan interés tur{stico, son es-
pecialmente arquitecténicas y escultdricas, corresponden a diversas
érdenes y épocas y pueden serAde cardcter eivil, religioso o mili--
tar. El periodo en gque fueron producidas deja en ellas un sello gque
las caracteriza e identifica en forma indubitable.

Hay ciudades que précticamente han conservado la traza y ar-
guitectura procedentes de la época en gue florecieron con mayor es-—
plendor, en tanto gue otras hén venidc evolucionando al ritmo de la
transformacidén historica y sociocultural, pero han preservado aléha
nas edificaciones en atencién a su alto valor artistico o su inte-~
res histbrico. Unas y otras tienen para el visitante un %tractivo -
de orden intelectual y artistico:; las primeras gue representan el ;
arte y el modo de vivir en una cierta etapa histérica y las otras -
por el cbnstraste entre las diversas concepciones estéticas corres-
pondientes a distintos periodos.

Cabe hacer notar gue algunas ciudades, ademis de sus monumen
tos, tienen una antigua tradicidén que los realza y les da valor y -
por ende muchos monumentos suelen tener un doble valor; el artisti-
co y el histdrico. En nuestros dias se procura preservar en toda su
pureza el estilo arquitect6nico de dichas ciudéées e inclusive se -

exige ciertos requerimientos.
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México debe ser considerado como la primera nacidn del mundo
en donde el turista goza de plena libertad {24) (excepto en materia
politica, asunto del gue trataremos en su oportunidad), garantizada
por sus leyes y vigilada su estricta observancia por el Ejécutivo =—_
Federal a cargo del sefior Presidente de la Repﬁblica, licenciado -~
Gustavo Diaz Ordaz, y sﬁs colaboradores en esta materia los aboga-—--
dos Miguel Alemédn, Presidente del Consejo Nacional de Turismo v el-
Jefe del Departamento de Turismo.

Como antecedegtes recordaré, gue al examinar la definicidén -
de turismo del doctor Walter Hunziker, en mi estudio de 19 de octu-
bre de 1966 expresé: “....esta definicidén del doctor anziker tien-
de a coartar la libertad del legislador, y a inducirlo a error si -
se atuviera a ella al elaborar la ley turistica, prohibiendo al tu-
rista "realizar actividad retribuida”; ademds en otro de mis articu
lés, gque también publiéé el mismo diario, intitulado "Yerminologia-
en Materia Tur{stica", dije: "....las finalidades que pueden llevar
al turista al pais receptor deben ser las gue permita la ley del lu
gar de estancia disfrutar..."

Las leyes gque norman esta Gltima situacidén son, al parecer,-
la Ley General de Poblacidén de 23 de diciembre de 1947; la cual ha-
sufrido modificaciones precisamente en la parte gue nos interesa, en

los articulos 50 vy suprimido el 51, en 24 de diciembre de 1949 y -

(24) Rafael Gonzales A. Alpuche Obra Citada.
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29 de diciembre del afioc de 1960, y la Ley Federal de Turismo, que =~
entrd en vigor el lo. de marzo de 1961.7

El texto del primer pérrafo, Frac. I. del articulo 50 de la-
Ley Federal de Poblacidén,en la edicidn publicada el afio de 1962, di
ce: "Articulo 50.- No inmigrante es el extranjero que con permiso de
la Secretaria de Gobernacién se interna al pais temporalmente:

I.- Como turista, con temporalidad mdxima de seis meses impro
rrogables, con fines de recrec o salud o para actividades cientifi-
cas, artisticas o deportivas “no remuneradas ni lucrativas".

- Ahora analicemos los fines que sefiala esta fraccidn:

lo.- La plabra>“reéreo" de acuerdo con el Diccionario de la-
Lengua significa: Recreacidn, Accién de recrear o recrearse y re-—-—-
crear 2o0.- Dibertir, alegrar o deleitar.

20.~ La palabra "actividad", de acuerdo con la obra citada,-

~significa: Facultad de obrar, y obrar es hacer una cosa, trabajar -
en ella/3of~ causar, producir..../ 4o0. construir, etc.

Decimos gue una actividad es trabajo, cuando el individuo in
corpora uﬁilidad»a las cosas o presta un servicio, como en el caso-
del deporte, gue se presenta como ejemplo al estudiar Economia, con
la interrogante: ¢Cudndo el deporte es trabajo? Cuando satisface la
necesidad de un plblico, divirtiéndolo, es decir, prestindole un --
servicic., Lo mismo ocurre con otras actividades que se sefialan en -
dicha fraccidn.

Analizados el Art. 50 ensu primer pérrafo y su frac. I de la

Ley General de Poblacidn, se destaca que se "condiciona" por "conve



88
nio" la entrada y estancia en alvpais, del extranjero, sujeta a las
condiciones de que "trabaje" y se le prohibe recibir la "justa re--
tribucidén® por dicho trabajo.

El articuleo 33 de la Constitucidn, otorga al extranjero las-
mismas garantias que La nacional, excepto en materia politica (res-
triccién que ella" misma establece. Art. lo) y el Articulo 4o. dice:
"Nadie puede ser privado del producto de su trabajo...." El articu-
lo 50. de la misma, prohibe que alguien sea "obligado a prestar tra
bajos personales ;in la justa retribucién“.;a“ vy en su pdrrafo ter-
cero determina que: "El Estado no puede permitir gue se lleve a ---—
efecto ningﬁn pacto o convenio que tenga por objetq el menoscabo, -
la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre.."
(al decir hombre, considera tanto al nacional como al extranjero),-
......0 €n que renuncie temporalmente..... {(son seis meses de estan
cia la del turista), a ejercer determihada profesidn, industria o =
comercio, Ademds, hay que tener en cuenta lo preceptuade por =1 Art.
lo. que dice: En los Estadcs Unidos Mexicanos "todo individuo” gozard
de las gmrantias que otorga esta Constitucidn, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condicio--
nes que "ella" misma establece, y el Art. 20, expresa: "Estd prohi-
bida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.,.." y ¢qué no -
sufre "menoscabo” la libertad del hombre al "pactar o convenir®, pa
ra entrar a la Repiblica, que serd dnicamente para recreo o salud?

¢Que no es exclavitud, la situacidn en que ss e encuentra el hombre,

al "obligdrsele a trabajar"” y "obligarsele", a la vez, a no recibir
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éompensaciﬁn por dicho trabajo?

Ademés, :iqué le’espera si viola Ael pacto o convenio" a que
se obligé a cambio de su entrada a territorio nacional? Pero, vea-
mos ¢esta vigente esta disposicidn?

La fecha en que entrd en vigor la Frac. I. del Art. 50 de -
la Ley General de Poblacidn, es el 29 de diciembre de 1960.

La Ley Federal de Turismo, vigente desde el 16 de marzo de-
1961, como se ve es posterior en fecha a la antes citada.

El Art. 9o. del C8digo Civil, dice: "La Ley sdlo queda abro
gada o derogada por otra posterior que asi lo declare expresamente
0 que contenga disposiciones total o parcialmente incompatibles con
la ley anterioxr”.

La Ley Federal de Turismo, en su Art. 2o. transitorio, est;
tuye: "Se derogan......asi mismo todas aguellas disposicignes gque~
se opongan a la presente ley".

El Arﬁ. 40. de la Ley Federal de Turismo, expresa: "El Turis
ta, sea nacional o extranjero, gque se interne al pais o se traslade
de una Entidad a otra de la Replblica, "con fines" de recreo, de--
porte, saiud, estudio, negocios uyatros similares, gozard por este
solo hecho de la proteccién que esta ley establece”.

De acuefdo con lo visto, ia Frac. I del Art. 50 de la Ley -
de Poblacién, hecho cotejo con el Art. 4o. de la Ley Federal de Tu
rismo, esti modificada a la primera y todas aquellas disposiciones
que se oponen a -ella; suprime la conjuncidn disyuntiva "o" cambia-

en cuanto agrega al turista nacional y la modifica en los fires, -
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en los que cabe remuneracidn o lucro.

Pero veamos, ¢qué significa “negocios y similares"? <JQue va-
lor legal tienen los conceptos que se enciérran en las palabras que
aparecen en el Diccionario de la Lengua Espafiola? ¢En ddénde estd la
o las disposiciones que consideran la lengua espafiola como la nacig
nal?

La palabra "negocios", significa de acuerdo con el Dicciona-
rio de la Lengua Espafiola (Ed. 1956) “cualguier ocupacién, empleo o
trabajo", todo lo que es objeto ¢ materia de una ocupacibén lucrati-
va o de inter&s, y luctativa es, lo que produce utilidad y ganancia.
Esto dltimo es lo que en Economia llamamos “rentas”.

La Ley Federal del Trabajo de fecha 28 de agosto de 1931, en
su Art. 10, pérrafo 20, dice: ".....que entienden el “idioma" caste
llano..."

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacidén de fecha 20 de énero
de 1934, para considerar asimilédo el extraﬁjero al nacional en la-~
naturalizacidn, en su Art. 12, expresa: el interesado deberd probar
ante el juez de Distritoc los siguientes hechos: Frac. IV. Que sabe-
hablar espafiol y al tratar de la Naturalizacidn Privilegiada nos la
aclara, en el Art. 24. Fracf c) Que saben hablar el "idoma" caste--
llano, y decimos gue nos lo clara, porque idioma, significa de a---
cuerdo con el diccionario " (Gr. idioma, de idios, propio)" lengua ~
de una nacidn, o sea que para México es la "Lengua Espaficla" el idig
ma nacicnal, por 1o‘que, consideramos derogada la fraccidén I del --

Art. 50 de la Ley General de Pokiacidn. en los fines, debiendc +a--
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nerse en cuenta estas apreciaciones al aplicar la ley.

La palabra derogar significa dejar sin efecto parte de la Ley
(25).

Ahora bien, écual es la disposiciod de la ley anterior gue se
opone a la presenta ley? La gque expresa, en relacién‘a los fines"...
.no remuneradas ni lucrativas”, gque dando vigentes los fines: re~-—--
creo, deporte, salud, estudio o actividades cientificas, artisticas,
negocios y similares”; por lo cual se deroga lo que se contiene en -
la expresidn "no reﬁuneradas o lucrativas". Ocupando su lugar "nego-
cios y similares"; lo cual estd apegado al principic de legalidad --
gue preconizan elyafticulo 133 Ccnstitugional y los principios de --
confraterniada que»sirven de laéo de unidén a todos los pueblos de la
Tierra. |

Puede decirse que, hasta la fecha, no se han observado en su-
totalidad las disposiciones que se contienen en el articulo 4o. de -
la Ley Federal de Turismo, lo cual, como hemos demostrado, no tiene-
valor legal de derbgacién, ya que contra la observancia de la ley no
puede alegarse desuso, costumbre o pfdctica en contrario.

Es un pirncipio de Dererecho, universalmente aceptado, que --
"Ley posterior deroga la anterior." (26).

La llamada Ley Gederal de Poblacién, fue expedida en la resi-

dencia del Poder Ejecutivo Federal, con fecha 23 de diciembre de --

(25) Rafael Gonzalez A. Alpuche Obra Citada.
(26) Rafael Gonzalez A. Alpuche Obra Citada.
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1947 ,cumpliendo con los preceptos que se concilernen en los articulos

89 frac. Ia. y 92 de la Constitucidn. Entre las leyes que norman la-

institucién llamada turismo., encontramos la Ley arriba mencionada, -

la cual ha sufrido varias modificaciones, desde su gxpedicién, en‘d;

ciembre 24 de 1949 y 29 de diciembre del afio de 1960, precisamente -
en la parte gue nos interesa: el articulo 50, y suprimid el aticuloe-

51.

El primer parrafo del articulo 50 de la Ley General de Pobla-
cidn, dice: "no inﬁiqrante es el extranjero gue con permiso de la Sg
cretaria de Gobernacién se interna en al pais, temporalmente; Io. Cg
mo turista, con temporalidad méximé de seis meses improrrogables, --
con fines de recreo o salud, o para actividades cientificas,-artis--
ticas o deportivas, "no remuneradas ni lucrativasﬁ.

Ademds de la Ley General de Poblacidnm, ténemos la Ley Federal
de furismo, gue entrd en vigor el 16 de marzo de 1961.

Nuestra Constitucidn, Ley Suprema de la Replblica, en su ar-
ticulo 72 incisc F) ordena: En la interpretacidén reforma o deroga---—
cidén de las leyes o decretos se observardn los mismos trimites esta-
blecidos para su formacidn.

El C6digo Civil expresa: Art. Io. Las disposiciones de este -
Cédigo regirdn en el Distrito y en los Territorios Federales en asun
tos del orden comin, y en toda la Repiblica en asuntos del orden Fe-
deral.

La Ley General de Poblacidn, suponemos que se quiso decir, en
lugar de general, Federal, pues, como ya hemos dicho, la generalidad

es caracteristica de toda ley, ya sea local o federal, porgue la ---
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Constitucién prohibe las leyes especiales como'lc establece su Art.
13 v es de carécter federal, asi como la Ley Federal de Turismo, lo.
gue significa que riée en toda la Replblica; las disposiciones de am
bas se rigen por lo que estatuye el Cédigo Civil en cuanto al tiempo
de vigencia.

El mismo C6digo Civil expresa: Art.- 4o.- Si la Ley, reglamen
to, circular, o disposicién de observancia general, fija el dia en -
gue debe comenzar a regir, obliga desde ese dia con tal de que su pu
blicacibén haya sido anterior. (Inspirado en el Art. 14 Const.). EIl -
Art. 9o. del propio ordenamiento dice: "La Ley s6loqueda) abrogada o
derogada por otra posterior que asi lo declare expresamente o gue --
contenga disposiciones total o parcialmente incompatibles con la ley
anterior®. (Ley posterior deroga a la anterior). El Art. 10 del codi
go citado dispone que: Contra la observancia de la ley no;puede ale-
garse desuso,rconstumbre o practica en contrario, y el Arf. 12, gue
le sigue, declara gue las leyes mexicanas, incluyendo las gue se re
fieran al estaaé y capacidad‘de las personas, se aplicarén a todos
los habitantes’de la Reptblica, ya sean nacionales o extranjeros, es
ten domiciliados en ella o sean transeﬁntes.

La Ley Federal de Turiémo dispone:rA;t. 40.- El turista sea -
nacional o extranjero gue se interne al pais 6 se‘tfaslade de una en
tidad a otra de la Repﬁblicaf con fines deifééreé;;deporte, salud, -
estudio, negocios u otros similares, gozaré por este $0lo hecho de *

la proteccidn que esta ley establece”.
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Para cotejo; sefialamos las fechas en que fue reformado el ar
ticulo 50, de su primer pérraf@ vy frac. Ia. de la Ley General dekPg
blacidén: 29 de diciembre de 1960.

La Ley Federal de Turismo entrd en vigor el 16 de marzo de -
1961.

Hecho el cotejo enunciado,‘es posterior en fecha el articulo
40. de la Ley Federal de Turismo.

El articulo 20. transitorio de la ley Federal de Turismo, oxr
dena: se derogan, asi mismo, todas aquellas disposiciones que se opon
gan a la presente iey.

LA INDUSTRIA HOTELERA Y EL TURISTA.

Al meditar sobre este tema, recordamos a José Ortega y Gasse-
te que expresa: "El hémbre no tiene empefio por estar en el mundo. En
16 que tiene empefic es en estar Bien. Solo esto le parece necesario
vy todo lo demds es necesidad sbélo en la medida en que haga posible ;
el bienestar."

Un hotel, se sﬁele decir, que debe ser "Un hogar lejos del -~
propio hogar". Esto significa que, en buena parte, lo que el turista
busca en un hotel es un minimo: quiere que por lo menos el hotel le
brinde las comodidades de su propio hogar.

Esto es, a pesar de todo, un minimo, porgue el turista quiere
que el hotel le brinde, ademds otras cosas distintas de aquellas de
que dispone en su hogar. Un turista quiere que, por lo menos en los
breves dias o en las cortas semaras de "estancia" en un pais extran-

jero, el hotel le ayud: a vivir su suefic, a sentirse sumergido en un
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mundo de tranguilidad y reposo.

E1l hotel, de este modo, deja de ser un simple techo bajo el
gue pasa la noche, el hotel llega a ser el escenario para una aven-
tura de la vida real. (27).

El hotel tiene que contribuir a gee la humilde oficinista se
sienta princesa, a gue el empleado se sienta magnate.

Pero, esto no sdlo representa construir alcobas y salones lﬁjg
s0s o presentar al personal enfundado en lujosas 1ibreas} reguiere,
sobre todo, gue él ambiente, que’el modo dé actuar del personal, que
todo, contribuya a la incorporacién del turista en un ambiente que -
desea, gque quiere disfrutar y para el que muchas veces no esté& prepa
rado por no ser ese su habitual contorno. O sea, gue es necesario -—-
siempre rebasar‘ios minimos vitales del turista pero con tal discre-
cién gue sienta -accesibles las cuotas méds altas que se le ofrece; de
tal manera gue sienta que aln siendo desacostumbradas para él le per
mitan desenvolvimiento esponténeo.

El hotel en este sentido no tiene que ser; no puede ser una -
estructura rigidé particularmente para ciertos tipos de turista, co-
mo el de la claéé media, que’viaja en automovil. El ingreso al hotel
después de larga jornada al volante, bajo el calor del sol o en con-
diciones de pesada lluvia puede ser en cierto momento, una ocasidn

poco halaguefia para el turista y poco favorable para el hotel mismo

(27) Rafaél Gonzé&lez Alpuche.
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No siempre es facil que el viajero, el automovilista o elgue reali
za una iarga travesia, que produce resultados semejantes, pueda --
“arfeglarse“ antes de llegar al hotel. En esas condiciones, llegar
"sudoroso" o con los "zapatos enlodados" hasta la administracién -
puede constituilr una preocupacidn. Dar aungue sea unos pasos hasta
el elevador con el temor de convertirse en espectdculo para los --
viajeros que llegaron antes, puede disminuir en mucho el placer de
encontrar descanso y abrigo. Llenar las formalidades, algunas dema
siado :largas, en clertos hoteles europeos, de pie tratanto de encon
trar el significado de p:equntas redactadas en lengua extrafia repre
senta también una merma para ese goce.

En esas condiciones no es raroc que un turista particularmen-
te automovilista opte por un motel y rehuya un hotel convencional -
adn cuando sabe que las instalaciones de los moteles suelen ser mas
modestas; que el servicio es también distinto; pues frecuentemente
no hay quién se encargue de desempacar o llevar maletas, y gque, en
general, el ambiente es menos refinado que en un hotel.

Esto muestra la necesidad de que el albergue turistico sea -
flexible; que comience por ser, por ejemplo, motel en todo lo gue -
éste tiene de accesibilidad inmediata; para el viajero recién llega
do y se convierta mds tarde en un hotel "propiamente dicho. Todo se
reduce a tener dos puertas de ingreso, una directa al garage, con -
su propia administracidén y un elevador para personas y equipaje, y
otra puerta distinta para los usos ordinarios del hotel, con un ele

vador exclusivo para personas.
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Afn antes de ‘eso, existe un problema relacionado con los ho-
teles que confrontan particularmente los automovilistas. Un recorri
do por un pais extrafio puede ser, en automévil, una aventura faséi-
nante hasta ei momento en gue hay que entrar a una ciudad a buscar
un hotel, al no encontrarlo se convierte de fascinante, en torturan
te, © por‘lo menos molesto el tener que localizar uno reservado pre
viamente.

"Por més que en la soledad y en silencio del gabinete se estu
dien los problemas.... siempre es interesante viajar....y recibir en
forma directa el impacto vivo de las necesidades...." asi aconseja -
proceder para conocer cabalmente la realidad social, el abogado y eg
tadista Gustavo Diaz Ordaz. z

Asi que viajando podemos observar que- aén en el caso de la re
servacidn previa, en efecto el viajero muy probablementé:al cabo de
horas de manejo, de visita a sitios pintorescos, histériﬁos o de o-
tro tipo y, en todo caso, tras larga fatiga, se enfrenta de pronto -
al problema de entrar a una ciudad desconocida a buscar un hotel es-

pecifico. (28)

N© conoce la ciudad y aunque tal vez tenga la direccién del ho
tel, gue si no la tiene y no es de los més conocidos, nadie le sabré
decir como llegar a él, no sabré -orientarse. Puede que tenga un pla-

no y eso lo ayude; pero, los planos ordinarios no marcan el sentido

(28) Publicado en El Universal el dia 17 de septiembre de 1969 con el -
titulo Hotel y Turista. :
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de la circulacién y ello hace que algunos itinerarios teéficosireSuL
ten imposibles sobre la @archa, Puede que haya alguna oficina de in-
formacidén turistica a la entrada de la poblacidn que le proporcione
un plano y le marque el itinerario apropiado, pero bastara un des-
cuido para que se pierda. Su extravio puede ocasionarle malestar y
externarlo contra la poblacién, produciehdo en &l perplejidad, irri
tacidén, cansancio adicional, con gasto indGtil de gasolina, pérdida
de tiempo o restando al descanso o al disfrute del viaje.

La solucién puede ser simple. A la entrada de todas las ca--
rreteras debe haber una caseta de informacidn turistica que esté en
terada y pueda informar al minuto - de todas las posibilidades o dis-
ponibilidades hoteleras que proporcione como .se hace en tantas ciu-
dades americanas, planos e itinerarios para llegar a los hoteles pe
ro gue disponga también y é&sto seria una innovacidn mexicana del e-
quivalente de los pilotos de puerto, o sea, de choferes capaces de to
tomar a su cargo el vehiculo del turista en la caseta de informacidn
y conducirlo por el camino mds corto y sin tropiezo hasta la puerta
de su hotel. Este servicioc deberia de ser pagado por el turista, pe-
ro a un precio médico, equivalente guizd al precio de un’viaje en -
taxi a la tarifa convencional en la ciudad correséondiente.

El "chofer o piloto de puerto" deberd tener cubierto ademds -
el precio de unavdejada de regreso del hotel a aguella de las case--
tas de informacién turistica en que fueran necesarios sus servicios.

La implantacidén de un servicio de éstos, inestimable para el

turista automovilista, sugiere gue se consideren algunos aspectos --
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colaterales, como el de la forma en gue los hoteleros beneficiados -
por él1 deberian cooperar a hacerlos realidad y a mantenerlos operan-
tes, la responsabilidad qgue en caso de accideénte corresponderia al -

operador y al duefio del vehiculo, etc.

Aln asi, parece que, en relacién con la hoteleria y teniendo
en cuenta los muchos turistas de Estados Unidos de Norteamérica que
llegén en automovil, y de Centro y Sudamérica, pueden hacerlo y con
vendria realiéar'ﬁn estudio al respeto.

Desde otro angulo, hay que considerar que el hotel no s6lo -
debe ser flexible en sus instalaciones sino también en las reaccio-
nes que propicie frente a la accién o la actitua del turista. En e-
fecto, debe considerarse que el turista busca finalidades aparente-
mente y contradictorias, que en realidad se complementan, y se debe
pensar en compaginar los fines que en diversos momentos y circuns--
tancias buscan distintos turistas.

Siguiendo la técnica propuesta, aunamos los pensamientos del
Profesor en merito de la Universidad de Columbia, John Maurice Clark;
"Todo hombre aspira a realizar algo gue sea superior a lo gue otros
hacen en algﬁn‘t;po de actividad."

Y para continuar el tema que encabeza este trabajo, debemos
conjugar este otro pengamiento del maestro citado: "El hombre tiene
una doble natur#leza: la individual y la social. Por mucho que difie
ran entre si{ los individuos en lo que respecta a la importancia rela

tiva de esos dos aspectos, nadie podria llamarse hombre cabal si uno
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de ellos se hallase totalmente reprimidS,"
El turista busca, por una parte intimidad, no guiere ser per
“turbado en ciertaé circunstancias, pero quiere también lograr parti
cipacibén, no sentirse solo en un ambiente extrafio. La posibilidad ~
de gque un hotel de cierta categoria llegue é contar con un jefe, o©
una jefe en relaciones sociales, del tipo de los gue en ciertos tra
satldnticos se encargan de presentar a personas afines gue desean ha
cer amistades y gque, puedan aventufarse en una larga blisqueda infruc
tuosa de quienes estdn dispuestos a aceptar esa amistad, y estén si-
tuados en nivel adecuado para establecerla, no déberia descartarse.
Sin descender mucho a detalles se puede pensar que tal jefe -
de relaciones sociales podria mantenerse en contacto con las princi-
pales cafacteristicas e intereses de los hospedados para relacionar-
los entre si, en caso de haber expresado ellos tal deseo, o de vincy
larlos con clubes, asociaciones, centros culturales, =tc., afines a-
ellos y existentes en la ciudad o localidad.
El hotel en un momento dado, deberia poder convertirse en un-
‘mundo por si mismo, para el turista gque desea o bien puede moverse -
poco, brindéndole suceddnets de todos los que no puede conocer direc
tamente en la ciudad o en el pais del hotel, como: conferencias, es-
pectéculos deportivos,vpeliculas, etc., y siendo también una especie
de apuesta no para el turista capaz y deseoso de realizar los despla
zamientos respectivos a fin de ﬁener los contactos directos corres--
pondientes.
E1 hotel debe ser, ademésf el punto de llegada del viajero ~--

cansado, también el punto de partida, para sus nuevas aventuras, re-



10l

cuperado de su cansancic, para disfrutar del conocimiento del resto
de la ciudad y del pais que visite.

Confirﬁase con esto el pensaﬁiento del Lic. Miguel‘Aleméq; -
"E1l turista desea encontrar en el hotel, un ambiente grato y acoge-
dor gque elimine la tensidn natural qué resulia de la variedad y acu

mulacibébn de impresiones y sensaciones, gue todo viaje comporta".



CAPITULO IV.

Ley Federal del Turismo Vigente. Proyecto de la misma v Diver--
sas discusiones gue suscito. Analisis Concreto de sus Preceptos Funda-
mentales. De las Comisiones locales. Derecho y Obligaciones. Del Catéa-~
logo Turistico Nacional. Del Fomento del Turismo. Sancibnes. Legisla--

cibn- de Turismo en los Estados.



CAPITULO 1IV.

A) LEY FEDERAL DE TURISMO VIGENTE, PROYECTO DE LA MISMA Y LAS --

DIVERSAS DISCUSIONES QUE SUSCITO.

Nuestra legislacién turistica por exigencias derivadas de la sin
gular dinfmica del propio fenéméno turistico, ha venido produciéndose -
de ordinario con un caricter dispersc y fragmentario, al compis de las-
necesidades del momento {29)

El dia 20 de octubre de 1960, aparecidé publicada en el Diarib de -
los Debates de la Cémara de Senadores de los Estados Unidos Mexicanos, -
la iniciativa de la Ley Federal de Turismo v;éente- (30)

A continuacién se hace el resumen de algunos de los mis intere--
santes aspectos de la exposicifn de motivos en cuanto expresan que la -
industria turistica tiene importancia inegable para el pais, pues im- -
plica una serie 2 actividades de gran diﬁensién econdémica que fortale-
cen la integracién social de la nacién. El pais cuenta ca innumerables
atractivos para el turista, lo cual ha hecho posible el rapide crecimien
to de la actividad.

Por ello ha sido nécesario encauéarla debidamente a través de —-
normas juridicas que se han expedido para lograr un aprovechamiento ra-
cional y completo de aquellos recursos que para su objeto puedan ser --
aprovechablés.

La importancia cada vez mayor de la actividad cred la situacién-

necesaria de estructurar el Departamento de Turismo dentro de la Ley de

{29) "LEGISLACION TURISTICA ESPANOLA". Seccidn de Estudios de la Sub-Se-
‘cretaria de Turismo Recopilacién 1965. Madrid. E.

(30) "DIARIO DE LOS DEBAT:S" Camara de Senadores del Congreso 20 de oct.
de 1960. XLIV Legislatura. Tom~ III p.p. 4 Yy S.S.
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Secretarias y Departamentos de Estado, como ya hemos establecido, segin
los principios constitucionales, el Presidente de la Repiblica no sola-
mente obra a través de los Secretarios, sino también lo hace por media-
cién de los Departamentos Administrativos que son simples colaboradores
del Jefe del Ejecutivo Federal, ya que dependen directamente de é1, di-
ferencié&ndose de las Secretarias, en que aquellos no tienen funciones -
politicas,‘sino que sus atribuciones son de carécter estrictamente ad--
ministrati?o, pwe s carecen del derecho de emitir acuerdos, ni son res--
ponsables ante las Cémaras. (31)

En el transcurso de la exposicibn de motivos citada, argumenta--
ban variés ciudadanos Senadores, acerca de la urgente necesidad de expe
dir un instrumento juridico més amplio y adecuado que protegiese a los-
turistas y tendiera al fomento y regulacién de la actividad de los indi
viduos y empresas prestadoras de servicios de turismo., Dicho instrumen-
to juridico debia contener las normas necesarias para que la accibén del
poder piblico encontrara desarrollo y estableciera los procedimientos -
para planear el desenvolvimiénto de los actos en que se mueve la indus-
tria turistica;

Para fofmular la iniciativa de Ley, seguian diciendo los citados
senadores, y en vista del régimen constitucional mexicano de facultades
expresas, debe resolverse el controvertido problema de si el Congréso -
de la Unién tiene las facultades para expedir una ley de turismo con vi
gencia no sélo en el Distrito y Territorios Federales, sino en todo el-

dmbito del territorio nacional, es decir, como una ley federal.

{31} CARRILLO CORONA, Alfonso. Régimen Juridicc del Departamento del Tu
rismo. .
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Por principio de cuentas debemos recordar que en nuestro sistema

federal hallamos dos clases de legislaciédn:

La Federal gque emana de las facultades del Congreso de la Unién-
y que es promulgada por el Presidente de la Replblica y la local que es
promulgada por el Gobernador de la entidad que corresponda y expedida -
por la Legislatura Local.

Nuestro orden de cardcter constitucional reconoce en ambas legis
laciones una coordinaciédn y una intima vinculacibén que procura mantener
un equilibrio vasto y suficiente entre las dos legislaciones, procuran-
do no menoscabar en forma alguna las legislaciones locales. (32)

Estas Gltimas pueden, tal vez comsiderarse de menor importancia,
debido a que sblo se aplican en la extensién territorial del Estado. --
Por el contrario la legislacién federal, emanada del Congreso de la ---
Unién posee mayor amplitud territorial., pues gbarca todo el territorio
de "la RepGblica, con lo que se guiere decir gue tiene una vigencia na-—-
cional.

Pof lo que se refiere al turismo casi todos ios Estados de la Re
piblica han legisladoc sobre esta materia. |

El articulo 73 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Méxicanos, que es la disposicidn gue establece las facultades en materia
legislativa del Congreso de la Unidén, no hace mencidén alguna en sus in-
cisos a la palabra turismo, de lo gue se ha gquerido concluir‘que esta -
materia corresponde a las Entidades Federativa, puesto que las faculta-
tades que no estén expresamente nsiganadas en-favor de los 6rganos --

del gobierne federal, se consideran reservadas, para los Estados, en los

(32) VAZQUEZ GIL, C. La Nueva Ley en Materia de Turismo.
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términos del articulo 124 constitucional.

De considerarse correcta la tesis anterior, la ley qﬁe sobre tu-
rismo formulara el Congreso de la Unidn, tendria solo vigencia en el -~
Distrito vaerritorios Federales, para los cuales el mié@o Congreso tie
ne carédcter de poder legislativo local. Pero el proyecto de ley fue ela
borado para tener cardcter de federal y por tanto para regir en todo el
ambito de la Replblica atenta a las siguientes consideraciones:

¢ 8i se analiza detenidamente qué es el turismo y cuéles son los -
actos parciales en‘que se descomponen las actividades con &1 conexas? -
advertiremos gue estamos ante actos juridicos atipicos, ya considerados
o regidos por disposiciones legislativas, todag ellas de carécter fede-
ral (33). E

En todo caso las actividades {uristicas constituyen una rama es-
pecializada gue forma pérte de un cuerpc de mayor amplitud. En efecto, -
el turismo es considerado como industria, un conjunto de activida@es en
las que intervienen por una parte sujetos activos y pasivos, y por la -~
otra, bienes y recursos respecto de los cuales aquellos realizan actos-
diversos, es decir, la industria turistica utiliza los tres grandes fac
tores de la produccibn; la naturaleza, el capital vy el trabajo, (34}

El sujeto pasivo de la actividad turistica es aquel que recibe, -
usa o aprovecha todos o algunos de los actos que constituyen esta indus
tria, Los sujetos activos de la industria son los gue prestan los servi

cios y que a diferencia de los pasivos que s6lo pueden ser personas fi-

{33) "DIARIO DE LOS DEBATES". Céamara de Senadores del Congresé de los -
Estados Unidos Mexicanos, 24 de noviembre de 1960 XLIV. Le. Tomo -
III.

(34) DE ARRILLAGA, José Ignacio. EL TURISMO EN LA ECONOMIA NACIONAL. --
Editorial Nacional. Madrid. 1955. p. 15.
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sicas (puesto que las personas juridico-colectivas, no viajan, se trans
portan, divierten etc.) pueden ser individuos o empresas qué los organi’
zan establecen y mantienen en forma regular, habitual y exclusiva o pre
ferentemente en favor de los turistas o viajeros. Los propdsitos del -
turista viafero son los de trasladarse fueravdel lugar de su residencia
sin &nimo de cambiar de ella, es decir el turista aprovecha los servi--
cios especializados que se le ofrecen, los prestadores de estos servi--
cios los venden a los turistas vy ellos los compran.

Esa compra-venta por parte de los prestadores habitualmente dedi
cados a ello, constituye un acto de comerdo, es decir actos de comercio
o mercantiles por alguna de las personas gque en ellos intervienen. (35)
Dentro de este concepto caben los servicios que se ofrecen al turista -
en transportes, alojamientos, restaurantes, gulas de turistas, agencias
de viajes, centros de diversidén, que pueden descomponerse en otros muy-
variados y gque tienen de comln entre si que se venden-al turista o via-
jero para Su usO O CONSsSumo.

Es asi que como evidentes actos de comercio desde el punto de --
vista del prestador, son materia que gueda dentro del campo legislativo
del Congreso, como lo estaﬁléce el articulo 73 en su fraccibén X de la -
Constitucién General de la Reptblica.

Considerados como actos de comercio, los gue implican los servi-
cios turisticos, el interés federal y el local aparecen conjugados, pues
to que si bien es federal la facultad normativa, puede ser concurrente-
con ella la de los Estados en la aplicacién de la ley tal y como resul-

ta en materia de comercio, en que los Estados de la Federacidén tienen -

(35) MANTILLA MOLINA, Roberto L. DERECHO MERCANTIL. Editorial Porrda S.A.
Octava Edicién, México D.F. 1965.
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jurisdiccién para ejecutar leyes mercantiles.
En el proyecto de ley, sigue diciendo la exposicidén de motivos,
se éstablecen siete capitulos, én el orden siguiente:
I.~ Disposicibnes Generales:
II.- Del Departamento de Turismo, de las Comisiones Locales de -
Turismo y de las Auxiliares:
III.- De los Derechos y obligaciones del turista;
IV.- Del Catélogo Turistico Nacional;
V.- De los servivios turisticos;
'VI.- Fomento de la industria Turistica;
VII.~- Sanciones.
En el primero de ellos a més de expresar el objeto y caracteris-
ticas de la 1ey; hace la definicién de los recursos turisticos y del tu
rista, asi como la declaracibn de interéékpﬁblico, la conservacidn y --
proteccidn de los recursos turisticos del pais. |
Tratando de conservar las cualidades esenciales de sitios o bie-
nes gue constituyen un atractivo turistico, para su racional utiliza---
cién, sin que se afecten, alteren o deformen sus cualidades relativas, -
se introducen ciertas limitaciones a la propiedad privada en nombre del
interés plblico y se expresan reglas para el aprovechamiento de los ele
mentos naturales susceptibles de apropiacién, para lo cual el Congreso
de la Unibén, tiene facultades, porgue serian reglamentarias del tercer
pérrafo del articulo 27 constitucional. Y asi se hace una enumeracién -
suscinta de los principales capitulos de que constaria la Ley.
El dia 24 de noviembre de 1960 se elabord el dictémen que se pre

sentd a la Asamblea sobre el proyecto de la Ley Federal.Asi en la prime
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ra lectura se eshezaron las siguientes consideraciones: (36)

"El proyecto presentado sefiala todos los antecedentes legislati-
vos en la materia y funda las atribuciones del Congreso Federal en el he
cho de gue fundamentalmente la actividad turistica se constituye por la-
multiplicidad de actos de comercic que se realizan entre los prestadores
de los servicios y los beneficiarios de los mismos por lo gue el caso se
puede encajar sin dificultades en la fraccitn X del articule 73 Constitu
ciomal y en la fraccién xvi del mismo articulo”.

Las Comisiones Dictaminadoras estudiaron con el mayor deténimien-
to el proyecto de gue se trata. reconociendo la responsabilidad con que-
se elabor6é y el acierto alcanzado en algunas de las previ;iones conteni-
das, asimismo tuvieron la oportunidad de estudiar en el transcurso de --
las audiencias piblicas que se celebraron los puntos de vista y las su--
gestiones de los principales grupos interesados. Ademés, los propios gru
pos y muchas otras §ersonas enriquecieron el juicio de las-<comisiamnes a-
través de proposiciones por escrito gue fuerom consideradas y justipre--
ciadas.

Como resultado de todo ello, las Comisionés dictaminadoras presen
taron el préyecto de Ley. en el qﬁe fue respetado todo lo positivo y se-
complets y mejor$ con base en‘log datos e informaciones de que se dispu-
so.

Las COmisionés estimaron que los beneficios producidos preodfian --
elevérse grandemente, si una adecuada legislacifn protegiese eficazmente
la inmigraciﬁq turistica. Por otro lado, en las diversas discusiones sus
citadas, se estimﬁ que las resoluciones turisticas‘de cardcter interna--

nracional est&n relacionadas con la aplicaci6bn de convenios internaciona-

(36) "Diario de los Debates © ;
io ¢ - Camara de Senadores &
tados Unidos Mexicanos. 24~XI-1960. Xle; Lz ;imgoggzese de los te
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les de reciprocidad, debidamente aprobados por el Senado y que en =--
los términos del articulo 76 de la Constitucién, -implica la competen
cia legislativa de tipo federal.

La creacién de esta ley despertd mucho interés, pues se propi
ciaba el apoyo mutuo entre las autoridades turisticas y el sector es
pecializado,ajustdndose a un instrumento legal, que si bien reconoce
a la autoridad, el ejercicio de los atributos gque le corresponden, =
permite también al sector particular la intervencidn justa.

Antes de la discusiénrgeneral del proyecto de ley, a nombre =~
de las Comisiones, el senador Aragdn Rebolledo hizo una elocuente am
pliacidén de las consideraciones contenidas en el proemio del dictéd--
men. {(37)

Declaraba que la gran inmigracién de turistas extranjeros re-
basaba las previsiones contenidas en las leyes migratorias, vy por tan
toAurgentemente se ﬁeceéitaba un régimen juridico especial para pro-
porcionar en forma adecuada?ilos servicios demandados por tales gru-
pPoOs, que aungue su permanencia en el pais es transitoria, sus viajes
y estancia deben ser protegidos por una ordenacidn especffica, uni--
forme y fundamental.

Seguian>las Comisiones discutiendo el proyecto y advertian en
el mismo un régimen de respéto a la atutonomia de los Estados, a las
fatultades de las instituciones piblicas y a los derechos de las em-

presas privadas siendo su £in la proteccidén a las reglas migrato- -

(37) "Diario de los Debates". Camara de Senadores del Congreso de --
los Estados Unidos Mexicanos. 2 de diciembre de 1960.
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rias, a los movimientos turisticos extranjeros y a la propia eficien-
cia de los servicios turisticos, es indudable que ninguno de sus arti
culos, ni disposiciones expresas puede causar viclaciones a las garan
tias individuales v -generales establecidas en la Constituciébn.

De todo lo anterior; podemos concluir gue la constitucionali--
dad de la ley se funda en facultades minimas; en facultades concurren
tes, en materias concretas ligadas al turismo implicitas en el comer-
cio, en el movimiento migratorio y en el complejo mecanismo para la -
vigencia y observancia de los tratados internacionales.

Lo Gnico gue podria ahuyentar a la persona que ostenta la cali
dad juridica del turista, lo dnico que podria desquiciar el orden ju-
ridico federal, perturbar la autonomia de los Estados, seria una le--
gislacién autoritaria, intervencionista y despiadada que pretendiera-
monopolizar los servicios turisticos y tuviera como Gnico objetivo la
exaccidn alrededor de esa fuente inagotable de ingresos.

Pero sivpor el contrario, la ordenacidn legislativa prentende-
consolidar las caracteristicas propias de lo que va a regular, dicha-
legislacién ademds de progresista, resultard satisfactoria para todos
los sectores interesados. “

Es al Departamento de Turismo, coadyuvado por las dependencias
que de uno u otro modo tienen ingerencia, aquel érgano del poder pli--
blico eminentemente coordinador a quien compete el encauzamiento de -
todos los preceptos en la ley insertos,pafa convalidar el principio =-
de orden pblico que rige a la materia.

Otra de las mis notables intervenciones en la etapa de discu~-
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sién de este proyecto de ley, fue la del senador, Mena Brito qﬁién -
aludiendo a Gabino Fraga declaraba que el turismo y buen nlmero de -
actos con &l relacionados, han sido objeto de disposiciones de ca-—-—-
récter federal y es inobjetabie que las disposiciones gue tratan de-
fomentar esta actividad, no afectan las garantias individuales de -
los particularés, de esta manera no puede ser puesta en duda la fa--
cultad para expedir leyes, gue tiene ;a Federacidn para expedir to--
das aguellas gue sean necesarias para realizar las otras facultades;
concedidas por la Carta Magna a los poderes de la Unién, entre las -
que destacan las de fomentar el desarrollo econdmico del pais en el-
cual intervienen como poderosos factores, los referentes a esta mate
ria{ v terminé diciendo gque una léy de turismo podria realizar el es
tablecimiento de un régimen de vigilancia sobre la forma de evitar -
abusos y actos éontrarios al turismo interno y exterior,

El 23 de diciembre de 1960, fue publicada en el Diario de los
Debates de la Camara de Senadores del Congreso, la aprobacién del —--
proyecto que decia asi:

“Puesto é discusidn en lo particular y en lc general, fue ---
aprobado por unanimidad, pésando la ley al Ejecutivo de la Unidn pa=-

ra los efectos constitucionales®.
B.~ ANALISIS CONCRETO DE SUS PRECEPTOS FUNDAMENTALES.

La ley que nos ocupa fue expedida el 3 de enero de 1961 Yy pu-
‘blicada en =1 Diario Oficial de la Federacién del lo. de marzoc del -

mismo afio, Pasaremos ahora al andlisis minucioso de aguellos articu-
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los de este cuerpo legislativo que ofrecen mayorrinterés.

Art. Io. "La presente ley de observancia general en toda la -
Repiblica v ﬁiene por objeto el fomento y la p;oteccién al turismo".

La ley por su cardcter federal es de observancia en todo el -
territorio nacional. Los recursos turisticos vy el fomento a la actiF
vidad son declarados de interés piblico, como asi lo establece el:

Art. 20.~- "La conservacifin, proteccidn, creacién, mejoramien
to v apfovechamiento de los recursos turisticos de la Nacién y el fo
mento del turismo son de ipterés piblico.

De acuerdo con nuestra tradicién humanistica se establece en-
el arﬁiculo 30. gue: “En la pfestacién de los servicios de turismo -
no habrad discriminacidn por ningln motivo". Tal precepto encuadra el
principio igualita:io de los serres humgnos cualguiera gque sea su ra
za étnica, credo religioso o procedencia y gue se encuentra estatui—
do.en nuestra Constitucién®. {38)

Art. 4o0.- "El turista, sea nacional o extraﬁjero gue se intex
ne al pais o se traslade de una entidad a otra de la ReptGblica, con-~
fines de recreo, deporte, salud, estudio, negbcios y otros similares,
gozard por este solo hecho de la proteccidn que esta ley establece"”.

Distingug aéui la ley al turista extranjero del nacional com-
plementando al'anteriqr precepto. Ha habido mucha especulacién en --
torno a este articulo, en el sentido de haberse establecido que tam-~

bién seria turista la persona que se interne al pais con propdsitos-

(38) CABALLERO, Gloria. Historia Legislativa del Turismo en Mé&xico.-
2a. versidn Corregida y aumentada.
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de negocios, pues la Ley General de Poblacidén cataloga estos extran-~
jeros que se-internan al pais con miras a los negocios, en rengldn -
diferente al de los turista, exigiéndéles requisitos especiales, los
gue no son requeridos para el turista como tal. Ello desvirtﬁa el -~
“concepto del turismo, pues es claro gue aguella persona qﬁe viene al
pais impulsado por motivos profesionales o de negocios no estd cum--
pliendo con las actividades que éon inherentes a la materia turisti-
ca.

Pasaremos ahora a analizar el capitulo primero de la Ley, re-
ferente a las Autoridades de Turismo.

Art. 50.- "Son autoridadeS'féderaleé de turismo:

I.- El Departamento de Turismo, y

II.- Las Delegaciones y Oficinas del mismo en las‘Entidades -
Federativas". |

No merece comentario especial este articule, solamente se =—-

transcribe por su importancia al sefialar los organismos federales de

la materia.

Art. 60.- "El‘Departamento de Turismo tiene las siguientes --
atribuciones:

I.- Aplicar la presente ley y sus reglamentos:

Al ser investido el Departamento de Turismo, con la catego-—-
ria de ministerio o autoridad oficial de la materia, légico es pen--
sar que débe cumplir y hazcer cumplir con todos los medios gue estén~
a su alcance, la ley y los reglamentos respectivos,

II.- Intervenir ante la Secretaria de Comunicaciones y Trans-

portes, en la declratoria de necesidades, en la fijacil:. de requisi-
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tos. en los pliegos de condiciones, en la'formulécién de cuadros de-
ruta v en el otorgamiento de concesiones y permisos de transporte de
servicio plblico federal exclusivo de turismo;
Respecﬁo a esta fraccidn va hemos comentado en la primera sec
cidn de este estudio gue estas disposicioneé de la Ley General de -~

Vias de Comunicaciones es aplicable en todo lo referente a los permi

Py
sos de transporte federal de turismo.

III.- Fomentar el turismo mediante los programas federales .=
gue, al efécto, formule conforme a esta ley;

Aqui es necesario hacer hincapié en el Plan Nacional de Desa-
rrollo Turistico {(39). gque el propic Departamento elabord a instan--
cia del Ejecutivo Federal, programa elevado a nivel nacional, y que-
como Gnico fin tiene el de perseguir el desenvolvimiento exitoso de-
una actividad econdémica vital.

‘ A grandes rasgos, el plan citado establece, que dado que el -
turismo es uno de los caminos mas adecuado paia fortalecer la unidad
nacional y estrechar los vinculos de nuestro pais con otros, habrid -
de alentarse con mayor ahinco este dindmico factor. En forma detalla
da y clara, ordena que el Ejecutivo Federal adoptard todas aquellas-
medidas necesarias a fin de atender esmeradamente a2 la proteccidn de
las fuentes de la riqueza tuiistica.

Muy especial atencifn merece la mencidn de que el desarrollo-

de esta actividad se sujeta al cumplimiento de las llamadas "Zonas -

(39) Publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 2 de agosto-
“de 1961. '
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meta" gue el propio Departamento ha determinado, es decir, teniendo-

siempre como camino a seguir las directrices técnicas, juridicas y -

econdmicas gue norman esta empresa o sea, en otras palabras, se pug-

naria por la creacidn inmediata de las condiciones indispensables pa ’
ra que las inversiones efectuadas alcancen indices de productividad-

més elevados en aquellos centros turisticos en explotacidn y puedan-

desenvolverse satisfactoriamente los nuevos sitios de atracciédn.

Cabe aqui sefialar, gque este Plan, en la reunién de la VIII -~
Reunién Internamericana de Turismo, convocada por la Organizacidén de
Estados Americanos, fue destacado en forma relevante, al recomendar-
a los demds paises miembros su atento estudio para la formulacidn de
sus respectivos planes nacionales.’Asi mismo debemos sefialar la menta
lidad que privé en dicha reuniSn internacional cuando se reafirmd el
ideal politico de la O.E.A., consistente en responder al gran esfuer
zo del Derecho Internacional para la reelaboracidén de estructuras —-—
mis sélidas; como un instrumento juridico para la convivencia padifi
ca se pretendié darle al turismo el nivel de una actividad superior-
concertada de comin acuerdo por las naciones, considerandoc el despla
zamiento placentero de las personas una de las mds preciadas formas-
de fraternidad humana.

IV.- Supervisar los servicios turisticos a que se refiere es-
ta ley-

V.- Establecer en el interior del pais asi como en ei extran-

jero, las oficinas de turismo que. estime necesarias;

VI.- Proveer, controlar y supervisar los medios para la crea-
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cidén y funcionamiento de los servicios de informacidn y auxilio a los
turistas y a los prestadores de ios servicios turisticos.

VII.- Autorizar el funcionamiento y los servicios de las agen-
cias de viajes y de los guias y choferes de turistas:

VIII.- Coordinar las medidas de fomento y proteccién del turis
mo con las Secretarias de Estado y Departamentos, asi como con las de
pendencias y organismos descentralizados, autoridades estatales y mu-
nicipales, -para que en el campo de atribuciones de cada una de ellas,
se atienda los intereses fundamentales del turismo;

IX.~ Crear o autorizar escuelas o centros de capitacidn y adies
tramiento para guias de turistas y para el personal destinado exclusi
va o preferentemente a la prestacidn de servicios turisticps;

X.- Organizar y registrar Camaras de Turismo y su Confedera---
cidén Nacional, asi como estimular la formacidn de asociaciones, comi-
tés, patronatos u otros organismos de cardcter piblico o privado gus-

tiendan a incrementar el turismo;

XI.- Promover, dirigir y realizar la propaganda oficial en ma-

teria de turismo, tanto en el pails como en el extranjero, asi como --
aprobar la publicidad privada que relna las condiciones que fija esta
ley:

XII.~ Aprobar las tarifas de los servicios turisticos que el -
propio Departamento organice, en los casos de inexistencia o insufi--
ciencia de tales servicios, y de los que obtengan financiamientos ofi
ciales:

XIII.- Autorizar las tarifas de los servicios destinados a los
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turistas, conforme a lo.que establece esta ley:

Por lo que hace a esta fraccién, al Departamento le son confe
ridas’f;cultades gue en extricto no le corresponden, sino que son de
incumbencia de otros organismos oficiales como la Secretaria de In--
dustria y Comercio o la de Comunicaciones segin se trate. (40)

XIV.~ Controlar la aplicacién de los precios y de las tarifas.
que rijan legalmente para los servicios turisticos;

XV.- Supervisar la observancia de los precios en los casoé -
gque puedan ser fijados por los propios prestadores de los servicios-
turisticds:

XVI.~- Formar y mantener el catdlogo turistico nacional;

XVII.- Llevar y publicar el registro general de los organis=--
mos, personas y empresas dedicadas al turismo; |

XVIII.- Celebrar convenios con los Gobiernoé de los Estados -
para incrementar el turismo dentro de su territorio y para mejorar -
los servicios relativos;

XIX,«~Gestionar la celebracidén de arreglos y convenios con Go
biernos y empresas extranjeras gue tengan por objeto facilitar el in
tercambio turistico, en colaboracidn con la Secretaria de Relaciones
Exteriores;

XX.~ Organizar, promover y dirigir los especticulos, congre--
soé, excursiones, audiciones, representaciones y otros‘eventos tradi
cionales y folkléricés, de cardcter oficial, para atraccién turisti-

ca asi como auspiciar los que con iguales‘fines promuevan las insti-

(40) CARRILLO CORONA, Alfonso, Régimen Juridico del Departamento de~
Turismo. Ob. Cit. p.p. 51 y 52.
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tuciones piblicas y privadas que a su juicio merezcan su patrocinio;

XXI,~ Cdcperar con las Secretarias de Educacién Pidblica, Pa--
trimonio Nacionai ¥ Agricﬁltu?a, y sus dependencias en la proteccidn
y conservacidn ﬁe monumentos histéricos y artisticos, de parajes ti-
picos y de pargues ﬁacionales~de interés turistico;

XXII.- Aplicar las sanciones conforme a los procedimientos y-

érminos de estaAley ¥y sus reglamentos; |

XXIIXE» Expedir su reglamento interior, y

XXIV.- Las demds que le fijen expresamente otras dispocisio--
nes legales.

Como hemog podido observar, se repiten en la ley que comenta~
mos, casi toda§>las atribuciones concernientes al Departamento, que-
estdn fijadas ég el articulo 18 de la Ley de Secretarias y Departa--
* mentos de Esta@p,

Art. 70;¥ Las delegaciones y oficinas de turismo que se esta-
blezcan en las~entidades federativas, tendrin las facultades a que -
!se refieren lasffracciones I, III, IV, VI, XIV, XV, XXI, XXII y XXIV
:del articulo an£érior‘. - k

Art. 80.; Son autoridades auxiliares de turismo las comigio--
nes locales de:ﬁgrismo. los funcionarios del Ejecutiwo Federai. tan-
to en el pais csmo en él:extranjero, asi como los de las oficinas de
turismo estatales y municipales que en él ejercicio de sus atribucio

nes deban contribuir a la aplicacién de esta ley.

DE LAS COMISIONES LOCALES
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Art. 9o.- En cada entidad federativa funcionard una Délega-—
cidn y oficina del Departamentc de Turismo. Cuando el Gobierno de =
un Estado convenga en coordinar sus actividades relacionadas con el
turismo con el Gobierno Federai, deberd formarse una comisidn 16cal
de turismo gue actuard en lugar de la Delagacién u oficina dentro -
de la jurisdicciéﬁ territorial del Estado.

Art. 10.~ Las comisiones locales de turismo se integrardn --
por ties ﬁiembros, de los cuales, el4Presidente sera gl Gobernador-
del Estado o su representante, el Secretario Ejecutivo serd nombra-
do por el Departamento de Tufismo, v un vocal, gue serd designado -
por las organizaciones privadas de los prestadores de servicios tu-
risticos en el Estado.

Art. 11.- Las comisiones locales de turismo tendrén dentro -
de su jurisdiccién, las facultades que se establecen para las Dele-
gaciongs y oficinas del Departameno de Turismo, en el articulo 7o0.-
de e§ta ley. Corresponderd a las Comisiones Locales de Turismo fi--—
jar las tarifas a las gue deban sujetarse las personas o empresas =—
dedicadas a prestar servicios turisticos en la entidad. Serén las -
encargadas de coordinar los intereses locales y federales en materig.
de turismo y al efecto aportarén los elementos gque se requieran pa=-
ra planeacién del turismo en su 5urisdicci6n en todo caso, serdn ==
drganos de opinién y consulta. Sus resoluciones serdn revisables --
por el Departamento, en los términos de esta ley y su Reglamento.

En el caso de_fijacidn de tarifas por las Comisiones locales,
si alguno de los representantes miembros de ia Tuomis=ifin no estouvian

re conforme, podré acudir al Departamento para que este resuelva lo
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que en definitiva proceda. El Departamento podrd establecer tarifas
provisionales cuando.las Comisiones locales no lo hubiesen realiza-
do dentro de los plazos que se fijen en el convenio de coordinacidn
o en el Reglamento de esta ley. |

Para la fijacidn de tarifas, el Departaménto y las Comisio-==-
-nes locales deberdn considerar su costo, calidad y nGmero de los --
servicios, la inversidn hecha y todas aquellas circunstancias de ti
po general o particular de la zona; cbsevdndose en todo caso la ---
igualdad de trat; v evitando toda competencia desleal o ruinosa.

Cuando el Departamento, o alguno de los interesados, estime-
gque las tarifas establecidas son inadecuadas podrdn promover nuevas
tarifas ante la Comisidn local respectiva.

En todos aquellos casos en que lo estime procedente se con--
venga asi con e; Gobierno de un Estado, el Departamento podrad promg
ver la creacién de Comisiones Mixtas con jurisdiccién limitada o es
peciales para algunas ramas del turismo, pero en tales casos se oi-
rd siempre la opinidén de la autoridad municipal quien participard -
en el acuerdo para establecer la Comisidn correspondiente.

De las Camaras y de la Confederacidén de Cdmaras de Turismo.

aArt. 12.- Se autoriza la constitucidn de Cédmaras de Turismo-
y de la ConfederacidénNacional de Cimaras de Turismo como institucio
nes pdblicas y con personalidad juridica propia para los fines gque-
esta ley establece.

El Departameno de Turismo ejercerd sobre dichas institucio--

nes, el control gue esta misma ley fija. Las sanciones de las C&ma-
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ras de Industria y Comercio,a que se refiere el articulo 18 de esta
ley guedard bajo el régimen y control gque é la Secretaria de Indus-
tria y comercio otorga la ley de Cémaras de Comefcio.

Arﬁ. 13.- La constitucidn de dichaslcémaras se fijard por el
Departaménto, tomando en cuenta la importancia y ne;esidad tufisti—
cas de los lugares sobre los que deban ejercer jurisdiccidn.

Art, l4.~ Las Cémaras tendrdn como objeto: agrupar y repre--
sentar a los prestadores de servicios tufisticos; fomentar el desa-
rrollo del turismo; participar en la defensa de los interese parti-
culares de sus asociados; prestar a los mismos los servicios que se
flalen sus estatutos; ser 6rganos de consulta del Departaménto dekTg
riémo para la satisfaccidn dé ias necesidades tur{sticaé: y las de;
més que le sefialen sus éstatutos, esta ley y sus reglamentos.

Art. 15.- Toda persona oempreéadedicada a la prestacidn de-
servicios turisticos registrada en el Departamento, tiene el dere--
cho de ser admitida en lalcémara respectiva. Las cuotas que por tal
motivo deberd cubriy, serdn proporcionles a su capital en giro y de
acuerdo con lo que establezca el reglamento de esta ley, Dichas cuo
tas serén cobradas por cada una de las propias Cémaras a sus asocia
dos. |

Art. l6.-~ Los prestadores de servicios que cese parcial o to
talmente en sus actividades, o cambien de giro o su domicillio, es;
tén obligados a manifestarlo a la Cémara en que estuvieren inscfi—
tos en un plazo de 15 dias a partir de la fecha en qﬁe se produzca=-

el hecho.
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Art. l17.- Los prestadores de servicios inséritos en lbs regis
tros de las Cémaras tendrdn los siquientes derechos:

I.~- Concurrir-con voz y voto a las asambleas generales:

II.- Ser designados para los cargos diréctivos y de repreéentg
cidén y
III.- Utilizar los servicios que estaklezca la Cdmara, sin ero-
gacidn especial alguna por ese concepto.

Art,~ 18.~ Las secciones de las Céméras Nacionales de Indus--
tria o de Comercio, legalmente establecidas, rela&ionadas con el tu-
rismo, serdn reconocidas por el Departamento bajo dicho régimen de -
agrupacidén o podran constituir por separadc Cé&maras de Tﬁrismo.

Art.- 19.- Para proceder al registro de una Cémara de Turismo
se requerird la presentacidn de sus estatutos, que contendrdn los re
" quisitos minimos que fije el reglamento de esta ley, que serdn apro-
bados por el Departamento.

Art. 20.- Las Camaras seridn administradas:

I.~ Por el Consejo Directivo, vy

II.- Por los demés'éxganos gue establezcan los estatutos.

Art. 21.- El régimen de asambleas, designacidén de miembros, -
quérum duracidn en los cargos y representaciones de minorias asi co-
mo las facultades obligaciones del Cnnsejo Directivo, serdn fijados-
por el Reglamento de esta»ley;

Art. 2.~ La Confederacidn Nacional dé Camaras de Turismc se -
constituird con los representantes de lés Camaras y éu domicilio se-

rd la capital de la Repiblica.
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Art. 23.- El régimen de constitu;ién y'las facultades y obli-
gaciones de los representantes de la Confederacién, serdn similares-
a los de las Cémaras, agquella tendrd la obligacién y el derecho de-
maptener las relaciones necesarias entre sus Cémaras miembros, orga=-
nizar eventos turisticos de acuerdo con el Departamenc, y participar
en la formacidn de los directorios respectivos de los prestadores de
servicios turisticos, asi como las demis facultades y derechos que -
fijen los estatutos, eséa ley y su R;aglamento°

Art, 24 .- Las éémaras de Turismo se disolverdn conzacuerdo ==
del Departamento cuando se reduzca, a menos de veinte, el nimero de-
prestadores de servicios turfsticds en su jurisdic¢eién o cuando no -
cuenten con los recursos bastantesspara su gostenimiento.

Art.- 25.-.8i el Departémento acuerda su disolucién, el orga-
nismo afectado se liquidard con intervencién de un representante ofi
cial, en la forma y términos que sefiale el.reglamenﬁo v los estatu--
tos.

Art. 26.~ El remanente de la liquidacidén de una Cémara de Tu-
rismo se destinaré ai sostenimiento de la Confederacién.

Art.- 27.- Los fondos recaudados por las Cémaras y la Cénfedg
racién, por concepto de inscripeidn y cuotas anuales serdn destina--
dos al sostenimie@o de dichos organismos y al fomento del turismo na

cional.

DE IA ORGANIZACION NACIONAL DE TURISMO

Art. 28B.- Las personas y empresas gue prestan principalmente-
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servicios turisticos integrah la Organizacién Nacional del Turismo ¥
quedan consideradas las que se dedican a:

a),— Transporte. .

b).- Alojamientos.

c§.~ Venta de comidas y bebidas.

d) .~ Diversiones.

e) .- Guias, Guias—chofergs y similares.

f) .- Comercio especializado.

g) .- Agencias de viajes.

).~ Publicidad y propaganda.

i).- Otras actividades conectadas con el turismo.

_Aft. 29.- E1 départamento de Turismo registrard a las perso--
nas y empresas a que se contrae el articulo 24 antecede, notificdn--
doseles oficialmente por correo ecértificadojscon acuse de recibo. -
Dehtro de los quince dias siguientes de recibir la notificacidn los-
interesados podrédn manifestar su de;eo de quedar excluidos de la Or-
ganizacién Nacional de Turismeo. Corrido el término sin objecidn por-
parte del interesado, el registro hecho por el Departamento de Turis
mo surtira efectos a fin de que el registrado tenga los derechos y -
obligaciones que'marca esta ley. Los interesados omitidos en ei re-——
gistro, podrdn solicitar su inclusidn, justificando su solicitud.

En cuanto a las perscnas o empresas que iﬁicien con posterio- .
ridad a la vigencia de esta ley prestacidn de servicios turisticos,-
serdn registradas desde luego por el Departamento, pero tendridn tam-

bién la posibilidad de manifestar su deseo de quedar fuera de la Or-
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ganizacién’ﬁacional del Turismo.
Al surtir efectos el registro, el Departamento expedird la pa
tente o cédula respectiva, boletinandose nacional e internz-icionaime_ri

te.

DERECHOS Y OBLIGACIONES

Art. 30.~ lLas personas y empresas integréntes de la Organiza-
cidén Nacional de Turismo tendrdn los siguientes derechos:

a).- Ser incluidas en la publicidad nacional y extranjera gque
hagan: el Departamento y las dependencias coficiales coordinadas con -
el mismo;

b).~ Obtener la éédula de registro correspondiente;

c);— Recibir el asesoramiento técnico del Departamento, asi -
como las informaciones y el auxilio del mismo Departamento ante las-
diversas dependencias gubernamentales, cuando el interés general tu-
ristico lo amerite.

a).- Disfrﬁtar de la reciprocidad y apoyo mutuo entre los - -
préstadores de los servicios turisticos pertenecientes a la Organiza
cién Nacional del Turismo.

e).- Gozé: de preferencia para obtener de las dependencias fe
derales competentés, las concesiones o aﬁtorizaciones para explotar-
los recursos turisticos comprendidos en el Catdlogo Nacional, en la-
regidn en donde operen.

f).~ Gozar de preferencia en la expedicién de licencias o per
misos para el establecimiento de nuevos servicios turisticos:

g) .~ Gozar de preferencia en el otorgamiento de créditos ofi-
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ciales directos o. indirectos.

h) .- Gozar de preferencia, por parte de las diversas dependen
cias federales, para prestar servicios turisticos en ;a celebracidn-
de congresos internacionales, convenciones ferias y demds similares-
que se organicen oficialmente.

i).-~ Tendrdn también preferencia, en igualdad de condiciones,
para cbtener permisos de importancidn de articulos y efectos destina
dos al consumo o servicios turisticos.

Art.~ 3l-¥AEl Departamento de Turismo propondrd a la Secreta-
ria de Comunicaciones vy Transporfes, para que sean exigidos por ésta
al otorgar los permisos correspondientes las condiciones y modalida~-
des que en materia turistica deban satisfacer las empresas de trans—
portes para que, ocacional o permanentemente presten servicios de --
transporte exclusivo de turismo, con horarios, itenerarios y tarifas
esbeciales. La Secrétaria de Comunicaciones y Transportes al resol--
ver sobre el otorgamiento de los permisos de que se trata, acordaré-
con el Departamento de Turismo.

Art. 32.- En la obtengién de nuevas autorizaciones para la --
circulacidén de automévilesIespecialmente dedicados al servico de tu-
ristas, los trabajadores como choferes guias de mayor antiguedad, --
que hayan venidovpreStando servicios, que sean propietarios de los -
thiculos, posean licencia de manejo primera clase y estdn débidameg
te acreditados ante el Departamento, gogarén de preferencia.

Art.- 33.- Son obligaciones de los miembros de la Organiza---

cidn Nacional de Turismo.
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a).- Coordinér la prestacidn de sus servicios turisticos con--
personas y empresas integrantes de la misma Organizacidén Nacional =~-
del Turismo.

b).- Prestar sus servicios en las mejores condiciones posibles,
colaborando con la politica nacional de fomento turistico y atendien-
do las recomendaciones gue para tal efecto haga el Departamento.

c).~ Garantizar, cuando 'se trate de agencias de viajes, de ===
guias y choferes de turistas y de empresarios de espectdculos eventua
les con fines de atracciébn turisticaf en la forma en gue prevenga el-
reglamento, el cumpliﬁientq de las condiciones para que se propaléen-
los servicios. El Departamento, de oficio o en caso de queja, requeri
réd las informaciones y comprobéciones conducentes.,

d).~ Mantener, cuando se trate de comercios dedicados a la ven:
ta de articulos de artesaria, tipicos, curiosidades y otros similares,
los precios gue corresponden a la calidad de los mismos, y coadyuvar-—
con los fabricantes a la superacién de las artes populares, conservan
do su autenticidad,

e).- Ajustar la publicidad y propaganda turistica a la verdad,
sin lesionar la dignidad nacional ni alterar ni falsear las manifesta
ciones del Patrimonio cultural y folklorico del pais.

Art. 34.- Las tarifas para los servicios turisticos, fijados-
conforme a esta ley, una vez gue hayan sido autorizados por el Depar
tamento se;én rigurosamente observadas. Los precios de los articulos
y de los servicios de alimentacidén y bebidas serdn fijados por los =

mismos prestadores de servicios y acatados en sus términos. Si fuese
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notoriamente inequitativos el Depaftamentb intervendrd para gue sean
- corregidos. |

Art. 35.- Los prestadores de servicibs turistiéos(que volunta
riamente hayan obtenido su exclusién de la Organizacidn Nacional del
Turismo,’quedarén sujetos, porkmotivos de orden plUblico a interés qg‘
neral, a la‘vigilancia del Depa:tamento, a fin de que los precios -=-
que cobren por sué servicioé sean propoicionalmente similares a los-
que por la misma calidad rijan para los miembros de dicha organiza--

cidn.
DEL CATALCGO TURISTiCO NACIONAL

Art. 36.- El1 Ejecutivo Fede;al,'a través del Departamento de-
Turismo,'formaré, organizari y mantendrd el Catdlogo Turistico Nécig
nal. |

Art. 37.- El Catdlogo séra un inventario de aguellos bienes -
gue pos sus cualidades naturales, histdricas, culturales o tipicas,-
por si mismos pueden constituir un atractivo para los turistas.

Art.- 38.~ El Catdlogo contendrd también el calendario de feﬂ'
rias, espectéculds costumbfistas y otros eventos gque sean incentivo-
de visita para los turistas. -

Art. 39.- La inclusidén de bienes en el Catdlogo Turistico Na-
cional no implica la privacién o pérdida del derecho de propiedad o-

fposesién; y sus tituldres podrédn disponer de ellos para;u%o personal
o para fines lucrativos, sin alterarlos o_deforma:lo#, proéurahdo -
conservar su Qriginalidad, autenticidad y cualidad, salvo el caso de

inminente destruccidn total o parcial, o que constituyen peligros pa
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ra la salud pidblica. Cuando se trate de bienes estatales o municipa
les se requerird el acuerdo de los Gobiernos de los Estados o de =
los Municipios.
Art. 453» El Departamento de Turismo, promoverd ante las au-
toridades competentes, las medidas de proteccién y conservacién de-

los bienes inscritos en el Catdlogo.
DEL FOMENTO DEL TURISMO

Art, 41.- Con bazse en el Catdlogo Turistico Nacional, el De-

artamento de Turismo proyectard y fomentard la creacidén de nuevas-

e

zonas turisticas en el pais.

Art, 42.- El Departamento formulard énualmente los programas
para el fomento‘y desarrolio del turismo. La parte de Qichos progra
mas que requiera la actividad coordinada y la colaboracidén de otras
dependencias del Ejecutivo Federal, serd sometida a la aprobacién -
de éste para-qﬁé dicte los acuerdos correspondientes.

Tales planes en su caso, serdn coordinados con los Gobiernos

Sin perjuicio de lo anterior, las Secretarias y De-~
partamentqs dé.ﬁstado, asi cﬁmo los organismos descentralizados y -
empresas de‘pg;ﬁicipaciéh estatal, d;ntro de sus respectivas juris-
dicciones, pdﬁ@ién especial empefic en facilitar todo trédmite que --

conduzca .al foménto del turismo y a evitar obstdculos para su desa-

rrollo.

Art. 43.=.El Departamento recopilard material nacional y ex

tranjero, publicidad y propaganda, anuncios, folletos, literatura,
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quias, cartas geogrdficas fotografias,'gréficas y estadisticas de-
cardcter turistico, tanto de México como de otros paises, para uti
lizacidén de los miembros de la Organizacidn Nacional del Turismo.
Art., 44.- El Departamento otorgaré estimulos a los prestado
res de Servicios turisticos registrados qﬁe se distinguen por su -

eficiencia, esmero y sentido de responsabilidad.
SANCIONES

Art., 45.~- Se impondrd multa de cincuenta hasta mil pesos, -
en los siguientes casos:

I.- Por violécién a las tarifas autorizadas;

II.- En los casos de discriminacidén a que se refiere el arti
culo 3o0.° A

III.- A los guias de turistas, por incumplimiento de sus obli
gacicnes, de acuerdo con el reglamento respectivo.

Art. 46.- Se impondrd multa de cincuenta hasta guinientos -
pesos, o arresto hasta por 36 horas, al que sin serlo se ostente -
como guia de turistas autorizado. En el caso de gue no se cubra la
multa de inmediato, la autoridad administrativa podrd conmutar la-
sancién hasta por 15 dias de arresto.

Art. 47.- Se impondrd multa de cien hasta cinco mil pesos,-
al que reincida en las infracciones a que se refiere el articulo -
16.~ Existe reincidencia, para los efectos de este articulo, cuan-
do las infracciones se cometan por mds de tres ocasiones dentro de

un término de 6 meses.
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Art. 48.- Se impondrd multa de cincuenta hasta cinco mil'pesos,
por cualquier otra infraccién a este ley o sus reglamentos, no previs
ta en los articulos 46, 47 vy 48 o con motivo de desobediencia a las -~
determinaciones del pepartamento de Turismo dictidas con apcyo en es-
ta ley. |

Art. 49.- En todo caso, para la fijacién de las sanciones admi
nistratiVAS‘previstas, las atoridades de turismo deberén tomar en ——-
cuenta la gravedad de la falta y las condiciones econémicas del inme—
fractor.

Art. 50.~ Se cancelard el registro de las personas o empresas-—
integrantes de la Organizacidn Nacional del Turismo, recogiéndoseles-
la patente respectiva y boletindndose al infractor, cuando:

I.- A pesar de haber sufrido la sancidn por reincidencia, con-
tinfe cometiendo la misma violacidn;

II.- Reincida en las infracciones a que se refiere el articulo~
47. Se entiende por reincidencia en este caso, al gque cometa infrac--
ciones de la misma especie por itres ocasiones en el término de seis -
meses, y

I1I.~ Al que no cumpla con las okligaciones gque marca el articu-
lo 33 de esta ;ey; a pesar del apercibimiento gue le hubiese hecho el
Departamenfo,

La cancelacién del registro entrafia la revocacidn de las auto
risaciones a que se contrae el articulo 6o. fraccidén VII.

Art. 51.- Para la cancelacidén del registro a que se refiere el

articulo anterior, el Departamento oird a los interesados concediéndo
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les un término de quince dias para que presenten las pruebas que con
vengan a su defensa, antes de resolver lo gue proceda.

Art. 52.- El prestador de servicios turfsticos gue esté obli-

N

gado a integrarse en la respectiva Cémara y no lo haga dentro del

'término que sefiala el reglamento, sufrird una multa egquivalente al
monto de la cuota de inscripcién que debié cubrir, concediéndosele -
un plaza ae 30 dias para que 16 haga. Si persiste en la omisidén, por
causa injustificada, el Departamento podrd cancelar su registro como
prestador de servicios turisticcs.

Art. 53.- El Departamento pondrd en conocimiento de las auto-
ridades competentes, los casos en que tenga noticia de que, conimotgv
vo de la prestacién de servicos turisticos, alguna persona o empresa
puedan haber iﬁcurrido en la comisién de fraudes, o en cualquier -
otro hecho delictuoso previsto en las leyes penales federales.

El Departamento de Turismo pondrd también en conocimiento de~
las autoridades administrativas correspondientes, los casos en que -
considere que pueda haber motivo de clausura o suspensién. de estable
cimientos que presten servicios a los turistas y, en general, ague--
llos en gue puedan existir infracciones gue competa conocer é ias -
autoridades mencionadas.

Art,- Sé.— La cancelacidn se dictard primeramente con el ca—-
récter de temporal, concediendq un plazo paracgue las personas o em-
presas prestadoras de servicos ﬁuristicos regularicen su situaciédn vy,
en caso de no hacerlo, el propio Departamento de Turismo, con nueva-
audiencia de los ‘interesadds, determinari si procede cancelar su re-

gistro en definitiva, boletinando su Geterminacién conforme al arti-
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culo 51 de esta ley.

Art. 55.- Las multas previstas.en los articulos 46, 47, 48, =
49 y 52, podrdn ser aplicados por las Delegaciones de Turismo, y en-—
el Distrito Federal directamente por el Departamento de Turismo, « =
éyendo previamente a los interesados, contra las resoluciones que im
pongan multa de quinientos pesos o mis ;os interesados podrdn acudir
ante el Jefe del Departamento de Turismo, interponiendo revisién. La
_determinacién de éste, también con audiencia el interesado, sékdictg
ra en un término no ﬁayor de un mes, a partir de la fecha en que el-
citado funcionario reciba el escrito de inconformidad, pero sin que-
pueda aplazarse la ejecuaicén de las multas, a menos que los intere-
sados otorguen en el término de los quinée dias.siguientes, garan=—e—-
tias pecunaria suficiente»a satisfaccién de la autoridad revisora.’

Art. 56,- Las-sanciones administrativas previstar ep'este ca-
pitulo, serén aplicables cuandc corresponda, sin perjuicique las -~
responsabilidades civiles y penales en gque con motivo de los mismos-

hechos de gue se trate hayan incurrido los infractores.
TRANSITORIOS

Art.- lo.- Esta ley entrara en vigor a los 15 dias de su pu--
blicacién en el*Diario Oficial® de la Federacién.

Art. 20.~- Se derogan las fracciones respectivas del articulo-
18 de la Ley de Secretarias y Departamento de Estado, asi como tbdas
aquellas disposiciones que se opongan a la presente ley.

Art. 30.-.El Departamento de Turismo dispondrd de un término-

de seis meses para hacer el registro de las personas vy empresas que-
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estén funcionando ial eﬁtrar en vigor esta le deben integrar la Orga-
nizacidn Nacional del Turismo.

Art. 4o.- Quedan en vigor. las actuaies tarifas para servicios
turi{sticos, mientras no sean autorizadas las nuevas conformg a esta-
levy.

Art. 50.~ En caso de que no se dictare con oportunidad el re-
glamento respecﬁivo de esta ley, las Céma:as de Turismo y la Confede
racién Nacional de éémaras, se o;ganizaré con sujecién a las pres---—
cripciones de la ley de Cémazas,@e Comercio y de las de Industria, -
de 26 de agosto de 1941, y sus reglamentos. |

Guillermo Ramirez Valadez, S.P.~ Enrigque Sada Baighs, D.P. --
Carlos Ramires Guerrero, S5.S.- Juan José Osorio Palacios, D.S.- Ri--
bicas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidén I del articu—‘
lo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados Unido; Mexicanos y-
para su debida,puﬁl;cacién y observancia, expido la presente ley en-
la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, -
Distrito Federal, a los tres dias del mes de enero de mil novecien--
toé sesenta y uno. Adolfo Lépez Mateos.- Ribrica.- El Secretario déw
Gobernaéién, Gustavo Diaz Ordaz.- Ribrica.- El Secretario de Comuni-
caciones y Transportes, Halter C. Buchanan.- Rubrica.- El Secretario
de Educacién Piblica, Jaime Torres Bodet.- Ribrica.- El Secretario -
del'Patrimonio Nacional, Bduardo Bustamante.— RGbxrica.- El Secreta-~
rio de Agricultura y Fomento, Julidn Rodriguez Adame.- Ribrica.- EL -

Secretario de Hacienda y Crédito =fiblico, Antonic Ortiz Mena.- Ribri
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ca.F El Secretario de Industria y Comercio, Radl Salinas Lozano.- R
brica.- E1 Jefe del Departamento de Turismo. Alfonso Garcia Gonzdlez
Ribrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores, Manuel Teilo.» R~
brica.

Tales son a grandes rasgos, los pr;ncipics fundamentales e -
ideas inspiradoras de la vigente ley. La legislacién de turismo en -
nuesﬁro pais, como en'casi'todos, se ha venido perfeccionanado paula
tinamente, hasta contar en la actualidad con este instrumento Juridi
co gque planifica y organiza: esta actividad. Aprobando la reforma a~
la ley de Secretarias y Departamentos de Estado en diciembre de 1958
funciona desde aguella fecha el Departameno de Turismo gque tiende a-
la mejoracidén promocional de una actividad que siendo culturalmente-

beneficiosa, redunda en incremento monetario.
C) .- LEGISLACION DE TURISMO EN LOS ESTADOS.

En el pleno ejercicio de la autonomia que corresponde a los -
Estados de la Federacidn y en uso de las facultades que les conceden
sus respectivas constituciones locales, diversas Entidades han expe-
dido leyes tendienﬁes a regular de manera congruente las actividades
turisticas en el 8mbito de sus territorios. México, segiin lo previe-

ne el articulo 40 de la Constitucidn es: "Una Repiiblica representa-
tiva, democradtica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos-
en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una fe
deracién establecida segln los principios de la ley fundamental".

El caricter federal es el ﬁrigen de que al lado de los pode--

res federales, cuya esfera de accién comprende todo el territorio Na
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cional, existen los de los Estados miembfbs, con jurisdiccién en los
limites de sus respectivas entidades, y aln dentro de éstas se halle
el Municipio que la propia Constitucidn declara libre, con personali
dad juridica"y funciones politicas en la competencia que establecen-
las leyes". (43)

Los diversos drganos que componene el Estado, federales, esta
tales y munici?aies, estdn jerarquizados y sus respectivas funciones
coordinadas. Bien sabemos que a los poderes federales corresponden -
aguellas fa;ultades que expresamente les confiere la " nstitucidn y-
aquellas que no 1olestén, se entienden reservadas 2 las entidades fe
derativas.

La norma suprema en todo el territorio nacis 1l es ldgicamen-
te la Constitucién,vnorma de normas, lo gque nuncé pu-:7 - ser contrave
nida por las de los Estados componentes de la Federacidn. Las leyes-
Féderales tienen Vigenéia en toda la Repiiblica, en tanto que las de-
las Entidades riéen solamente en las demarcaciones territoriales de-
los respectivos Estados, Estos Ultimos pueden actuar a través de sus
organismos gubernativos con el propdsito de encauzar, fomentar y or-
ganizar el turismo. Al efecto coordina los trabajos respectivos, en-
los términos de la Ley Federal del Turismo, con la autoridad federal
a través de las Comisiones Locales,vde las que ya hemos hablado. Sin
embargo es tambien posible que el Ejecutivo Local atienda, mediante-

un organismo de él dependiente, las funciones que le son propias en-

(43) INSTITUTO MEXICANO Li INVESTIGACIONES TURISTICAS. Organizacidén-
Administrativa del turismo en M&xico. Op. Cit. p.p. 1l y 12.
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relacidén con el turismo del Estado. Lo mismo puede decirse cuando éen
una demarcacién municipal tenga importancia‘el turismo, los érganos -
de esa entidad politica pueden intervenir en la regulacifin del mismo.
De ahilque eﬁ ciertos municipios hayan aparecido oficinas de turismo
dependientes de los ayuntamientos, y asi mismo ordenanzas municipales
que reglamentan ciertos aspectoérdel hecho turistico. (44)\

Hay 16 Estados que ha expedido leyes con tal fin, y otros que
regulan'ciertos aspectos de cuestifin, en general ninguna de las dis-
posiciones comentadas se opone al contenido de la ley federal, por el
contrario, pretende cooperar con las autoridades federales en el cum
plimiento y observancia de la misma.

La variada legislacién a que hacemos referencia carece de una
vertebracidén que las haga totalmente eficaces para el propésitb geng
ral de esta materia, requerido en todo el Ambito nacional. (45) En =~
esta seccién mencionaremos como entidades gque tienen leyes y patrona
tos de turismo a: Aguascalientes, Baja California Norte, Campeche, -
Coahuila, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Nue-
vo Lebn, y otros Estados que mds recientemente han expedido leyes al
respecto.

Al llevarse a cabo la homologacidn de todos esos cuerpos juri
dicos aislados, tanto en si mismos, cuanto con lakley federal vigen-

te, muchas de esas disposiciones pueden ser apovechables, con vista-

(44) INSTITUTO MEXICANO DE INVESTIGACIONES TURISTICAS.. Organizacidn-

Administrativa de Turismo en México, Op. Cit, p.p. 11, 16 y 17.
(45) ORTEGE M. Alfonso, Estudio de Legislacidn y Reglamentacidn de -
Turismo. Op. Cit. Capitulo relativo a la Legislacidn Estatal.
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a un desarrollo integral y arménico de la normatividad tur{stica. La
mayoria de los Estados han estatuido legalmente su politica respecti
va, regulando a-los organiéﬁos coriespbndientes, f%jéndose sus atri-
buciones an atencidén’'a la segﬁridad del turigta, fijando diversos eg
timulos en fgvorfde'los caéitales dedicados o gque tengan prespecti--
vas de dedicarse a servir a la industria turisticaf

Examinaremos estas regulacioﬁes,‘tanto en aquellas entidades-
gue mayor traaicién tienen en nuestro pais en esta materfa como en -
aquellas en las que al turismo se muestra incipiente y se inicia ape
nas en el acopio de expeiiencias Yy gque ademés es éusceptible-de al--
canzar el desarrollo de;eado mediante la ejecucidén de medidas que =~

las propias normas establecen.
AGUASCALIENTES

El éobierno del Estadc expidid con fecha 14 de Junio de i952—
la Ley de Turismo del Estado de Aguascalienteé,‘(46) la cual crea un
organismo pﬁbli¢o descentralizado, con personalidad juridica propia,
como establece el articulo lo., de la misma, gque se denominaria “Co~
mité de Turismo‘dél Estado de AGuascalientes"”, que deberia coordinar
sus funcioﬁes con las dependencias similareé del Gobiernoc Federal, a
fin de controlar, regular, proteger e inctementarvlas corrientes tu-
risticas'en,dicha entidad. El capitulo II de dicha ley habla de la or

ganizacién y funcionamiento de dicho Comité de Turismo.

(46) "Periodico Oficial ", del 15 de Junio de 1952. p.p. 1 v s.s.
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BAJA CALIFORNIA

Recientemente en el afio de 1965, se.expidid la Ley de’Turismo-
del Estado de Baja California (47).

Derogatoria de la dei lo;, de febrero de 1954 y que en sintesis
establece: La presente ley dice el articulo lo., n"I‘J'.ene por objeto fi
jar las normas eon arreglo a las cuales, se fomentard el turismo deg
tro de la jurisdiccién del Estado de Baja Caliﬁornia y por tanto serd
de observancia general en toda ;a‘Entidad". El articulo-2o., respeta-
el principio de- supremacia federal del Departamento de Turismo al es;
tatuir que sin perjuicio de las atribuciones que le corresponden a es
te dltimo, el éomento dg la industria turistica, su proteccidén y la -
resolucidn de los>problemasba ella inherentes en el Estado, estaran a
cargo de la Direccidn de'Turismo, que deberi aplicar esta ley a sus -
reglaméntos, realizar planes y programas promocionales y resolver to-
dos los probiemas conexos. Asi'mismo mantener actualizado el Registro
General en elvEstado y‘hacer del conocimiento del titular del Ejecuti
vo Estatal, la:cqnvivencia de celebrar con las dependencias federales
del ramo, aquellos convenios y acuerdos generales para lograr una coor
dinacidn provechosa en las iabores a ejecutar. Esta ley sigue una bue
na politica, pues como podemos darnos cuenta propia muchas de las ins
tituciones al émﬁito mis reducido de los Estados. Asi tenemos tambidn
‘unAcapituld relativo a la Organizacidn Estatal de Turiémo, y otro re-

lativo a los derechos y obligaciones de las.empresas Yy personas gue -

(47) "peciodico Oficial del Estadc de Baja California”, del 31 de ene
ro de 1965. p. p. 12 v s.s, : -
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que se integrari con todas aquellas asignaciones que en cualquier for
ma aplique la Federacidn, el Estado o los municipios vy en segundo lu-
gar con. las aportaciones que le hagan»los organismos, institucionales
o particulares interesados en el fomento:turistico. ELl Reglamento a-

la ley anterior se publica a finales del mismo afio de 1954.
COAHUILA

En diciembre deAl953 (49) se crean por la ley, la Direccién EEA
tatal de Turismo y el Patronato Estatal de Turismo en Coahuila. Ambas
Instituciones desarrollardn las funciones encomendadas por las leyes-
que las crearon, de comin acuerdo. El Patronato se renovard anualmen-
te, v el Ejecutivo Estatal se reserva el derecho de practicar las au-
ditorias que crea pertinentes. Asi tambien para el desarrollo turisti
co de la Entidad, se establece la posibilidad de crear Sub-patronatos
o Delegaciones en aquellos municipios que lo requieran, debiendo én -
toda ocasidén mantener la esfera de coordinacién debida con el Patrona
to Estatal.

Por otro lado la Comisidn se encargard entre otras cosas de es
timular la formacidén de organismos de caricter privado que tiendan a-
incrementar dicha actividad. Esta Comisidn en el cumplimiénto de sus-—
atribuciones, se ajustard a las normas seflaladas por la Direccidn Ge—
neral de Turismo {ahora Departamento de Turismo) y por las prescrip--
ciones federales y aquellas que sean compatibles con él'desenvolvimiqg,

to de sus funcicnes; al titular de esta Direccidn la nombrari el Go--

{(49) "Periodico Oficiil del Estado de Coahuila" del 16 de Diciembre -
de 1953. p.p. 3, 4. 5, v 6. -
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bernador Constituciornal del Estado.
COL A

Este pequefioc Estado con una.ley de turismo (50) que recopila -~
una serie de medidas que se estiman tendientes a incrementar el movi
miento turistico a sus variadas zonas. Caracteristicas de la ley es-
1la acentuada importancia que se dd a la cooperacién coordinada con -

las autcridades federales de la materia.
DURANGO

Cuenta con-una variada legislacidn al reépecto y asi tenemos-
que la 1ey'vigente es un cuerpo juridico muy completo y- atinado, su-
objeto primordial es sentar las bases de cooperacibn y estudio y re-
solucibén de los problemas que afectan a dicha actividad. (Si)

Los €omités Regionales y el Estatal se constituyen para reali
zar los anteriores programas, teniendo el dltimo jurisdiccidén en to~
do e} territorio estatal, y los primeros dentro del municipio o muni
cipios que correspondan.

El sostenimiento de dichos comités deberd hacerse en los tér-
minos que se estipul:n por medio de los convenios que se celebrén -

con las autoridades federales, y ademds con los arbitrios que al =-=

(50) Expedida el 10 de Marzo de 1956.

(51) Ley para el Fomento y .Desarrollo del Turismo en el Estado de Du
rango. "Periodico Oficial” del 11 de Diciembre de 1949 p.p. y -
429 s.s. -
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efecto asignare el presupuesto del Gobierno Local, lo cudl no obsta
segin.él:articulo 13 del mencionado ordenamiento, para que puedan rg
cibir los donativos y subvenciones de aquellas personas o empresas-
interesadas en estas actvidades. Tanto el Estatal como los comités-
regionales, actuardn como asesores del Ejecutivo Local por conducto
de 'la Direccidn de Turismo Estatal, la .que ejecutard los acuerdos -
de aquellos, en toda cudnto signifique actos de autoridad, previo -
su estudio y aprobacién superior.

En uso de la facultad otorgada por la disposicidn 23 de la -
ley que comentamos,-se expidid el reglamento de la misma. (52)

Dicho reglameatonen su capitulo X. concluye que la Direccidn
de Turismo del Estado, es el &6rgano investido de autoridad, que in-
tervendrd en todas las actividades que afecten al turismo en Duran-
go bajo los siguientes dos aspectos:

lo.- Enlace entre el Poder Ejecutivo Local y todos los orga-
nismos turisticos del Estado; vy

20,.~ Fuente de autoridad péra suministrar apoyo en los actos

de Comité Estatal, de los regionales y de mids organismos auxiliares

GUERRERO

Se expidio el 24 de marzo de 1954, un decreto a nuestro jui-
cio con caracterirsticas alcabalatorias, que cred los Patronatos de

Turismo de Acapulco Taxco, que imponen el 5% de impuesto adicional-

(52) Periodico Oficial Ge: 22 de Fnero de 1950. P.P. 24 vy S.S.
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sobre ingresos mercantiles,predial, u;bano, ejercicio de oficios y -
profesionales lucrativas etc. M&s recientemente en 1960, se expidid-
un reglamento (53) que establece la organizacidn funcionamiento y =--
condiciones a las que se sujeta el<Cnerpo Especial Auxiliar de Turis
mo, y por dltimo el convenio (54), celebradc entre el Gobierno Local

v el Departamento de Turismo Federal, sobre la coordinacidén de fun-=-

ciones y creacidn de la Comisidn Local.
HIDALGO

En£re las legislaciones‘estatales de turismo, merece especial
mencién; la codificacién elaborada en-el Estado de Hidalgo, por ser-
la més ‘explicita y eficaz. Data del afio de 1949, y sin embargo mu---
chas de sus estipulaciones todavia guardan gran concordancia con la~-
realidad actual en materia turistica.

En sus primeros articulos declara considerando que la persona
lidad de un pais se determina en parte’muy considerable por las ca=--
racteristicas fisicas de su territorio, las que influyen como facto-
res importantes para.su desenvolvimignto. Por lo anterior eé deber -
de el Estado proceder a tomar las medidas necesarias gue protejan susz
recursos y potencial creador; y para ello el estado cuenta con las -
facultades suficientes desde el punto de vista legal que pueden in--

cluso llegar hasta la expropiacidén a los particulares por causa de -

" {53) "Periodico Oficial del Estado de Guerrero. 19 de Oct. de 1960.-
p.p. 1y 8.8.
{54) "Periodico Oficial del Estado de Guerrero", del 10 de ags. de -
1962, P.P. 4 v S.8.. .
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interés piblico, asi como también, la de tomar medidas menos riguro
Vsas como el establecimiento de:las limitaciones que encontramos a -
cada paso, no sélo en leyes formales sino aﬁn en los reglamentos ad
ministrativos y en las ordenanzas municipales.

En el transcurso de su articulo se dice también, que el turig
mo organizado es fuente inagotable de riqueza poxr lo gue al Estado-
puede y debe folentarlo estatuyendo una ley que como la presente re
gule todo lo relativo.

Como algunas de las leyes locales de turismo, ésta también ar
guye al respeto gue debe guardarse al campo de accién que constitu-
cionalmente, compete a la Federacidn, busca la coordinacidén armdéni-
ca con las disposiciones federales que persigan fines similares o -
coincidentes con los de esta ley. (55)

Varios de los articulos de la ley son destinados a estable--
cer el significado de las zonas, monumentos, o lugares histéricos,-
arqueolégicos, ete. Se prevee asi mismo, la creacidén de un Organis~’
mo piblico descentralizado, denominado Comisién de Turismo dél Esta
do de Hidalgo, con personalidad juridica con las atribuciones y fi-
nalidades que el articulo 13 enumera. 6rganos de esta Comisidn son:
el Consejé Consultivo y‘el Comité Ejecutivo; y por (ltimo el articu
lo 27 de esta iey establece el régimen de facilidades que las auto-
ridades locales otorgardn para la formacidn de lo que en conjunto -

serd la industria turistica hidalguense, prestando atencién prefe-~

{55) "Periodico Oficial del Estado de Hidalgo®, del 8 de Nov. de -
1949. "Ley para el Fomento del Turismo y. proteccidén a las Be--
llezas naturales y objetos de interés historico del Estado de-
Hidalgo, P.P. 809 y S.S.
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rente a las sugestiones gue al respeto haga la Comisidén de Turismo.
JALISCO

La Comisidn de Turismo del Estadb de Jalisco es creada por =~
acuerdo del 29 de abril de 1952, De misma fecha es el reglamento que
regula sus funciones. (56)

La Comisidn es el 6rgano oficial turistico en el Estado de Ja
klisco v trabaja en consonancia con las Autoridades Federales y ejer-
ciendo todas las facultades conferidas en las disposiciones. Su lée—
bor primordial consiste en el encauzamiento de programas de accidn -
. cbjetiva con el propdsito de dar a conocer en el pais vy fuera de 21,
los atractivos naturales del Estado con el fin de fomentar gu inter-
cambio v desarrollo. Se establece en esta ley que se dardn toda cla-
se de facilidades, para que los hombres de Empresa Nacionales y Ex--
' tranjeros inviertan en el Estado, reportéandoles a las ventajas de ==
sus inversiones, las plenas garantias que el Gobierno otorga. El ca-
(pitulo segundo habla de las Comisiones Auxiliafes de la Comisién lo-
cal, en forma casi exhaustiva trata la ley de todos los organismes -

coadyuvantes.

ESTADO DE MEXICO

@

Poco se ha legislado en materia de turismo en esta entidad, -

(56) "Periodico Oficial", del 29 de abril de 1952, se crea la Comi-=-
sién de Turismo del Estado y el Reglamento, P.P. 493. y S.S.
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tan s6lo una ley, no muy explicita por cierto, en mucho; de sus as-~
pectos anacrdénica, denominada "Ley de Proteccidn a los centros de tu
rismo del Estado de México*,

En el afio de 1960 algunos de los articulos de la mencionada -

ley son reformados.
MORELOS

Fué en el afic de 1947, que en Morelos se expididé la ley de tu
rismo, cuvas disposiciones se ejercen a traves del Departamento de -~
Turismo del Estado, organismo que controla y regula toda clase de ac
tividades que tisndan a proteger y regular las corrientes turisticas
en dicha entidad; fue hasta 1965, que se expidid una Ley de promo—-—-
cidén turistica, creadora de ofganismo plblico descentralizado que se

llama "Promocidn Turistica de Moralos". (57)
NUEVC LEON

El Gobierno del Estado expidié la lev gque organiza la Comi--—-
si6én Estatal de Turismo. (58) Institucién piklica descentralizada —-—
con pgrsonalidad juridica v patrimonio propio para realizar por si -
o en colaboracién con la Direécién General de '"Turismo, {antecedente-
inmediato del acfual Departamento), las atribuciones conferidas por-

ésta ley.

(57) "Periodico Oficial del Estado de M8xico"., del 18 de enero de -
1947, ' ‘

{58) "periodico del Estado de Nuevo Leén", del 25 de junio de 1930.
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El objeto de la ley estd consignado de manera expresa en su -
articulo 20., cuando €1 mismo estatﬁye que con wista a enfocar al tu
rismo como industrik de interés plblico y cardcter Nacional, el desa
rrollo intensivo de.la misma es de incumvencia de la Comisidén Esta-=-
tal, la que se encargard para.los efectos antes mencionados, de rea-
lizar toda la tarea promocional y de propaganda tanto en el pais co-
mo en el exterior para dar a conocer los recursos naturales y econd-

micos de Nuevo®Ledn.
PUEBLA

El acuerdo de fecha 4 de diciembre de 1964 crea como dependen
cia directa del Ejecutivo Estatal a las siguientes comisiones:

a).- Comisién de 3romoci6n Industrial y Turistica.

b).- Comisidén Técnica de Planeacidn.

¢).~ Comisidn de Promocidn Cultural.

En el mismo acuerdo se enumeran las atribuciones de cada una,
1la posicién gque frente a la corriente tur{stica habran de tomar. Al~
afio siguiente, en 1965, se deroga la ley creadora de la Comisidn de
Turismo del Estado de Puebla de 1951 (59). y en ese mismo afio Se --
elabora un convenio para coordinar actividades en materia de turis-
mo ceiebréndolo. por una parte el Gobiernc del Estado de Puebla y =

por la otra el Departamembo de Turismc.

(59) "Periodicoc Oficial del Estado de Puepia”, del 17 de diciembre-
de 1965.



150

QUERETARO

El 31 de diciembre de 1957, la legislatura del Estado expi--
did la ley ereadora de la Comisidn de Turismo local integrada por -
representantes del Gobierno Local, el ayuntamiento del Municipio de
Querétarc vy de varios organismos priﬁados, Esta legislacidn omite -
cualquier relacidn con la Federal, y esfa_omisién requiere de un ur

gente concordato.
SAN LUIS POTOSI

En este Estado tenemés una Ley impulsora de Turismo que de--
ciara de utilidad pdblica el establecimiento de hoteles y campos tu
risticos con la finalidad de impulsar el turismo interno vy externo.
Esta ley tampoco especifica las relaciones gque habrian de estable--
cerse con la Federacién’y demas Estados. En 1959, se crea la Ley de
Fomento Econdmico en San Luis Potosi que concede frangquicia y excen
ciones fiscales en favor de las industrias nuevas gque se establezw-
can en la Entidad para‘ia«rea;izacién de las actividades de turis—-

‘mo, entre otras. (60}
- SINALOA

Se expide en 1952, la Ley de Proteccidn para hoteles y cam--

pos de Turistas otorgando a dichos establecimientos beneficios y --

(60) ORTEGA M. ALFONSC. Estudio de Legislacién v Reglamentacidn de-~
Turismo. Op. Cit. Cap. relativo a la legislacidén estatal.
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franguicias. (61} Dichas franguicias consistian en exceptuar duran-
te un nuimero de éﬁos, del pago de impuestos sobre la propiedad raiz.
Dicha ley es derogada en 1964, sin embargo actualmente rigen las ==
franquicias para ese propdsito y estarén vigenteé hasta el afio de‘»

1975.
SONORA

Hay una Comiéién de Turismo, gue conocerd de los asuntos re-
lacionados con el ramo, en el cumplimiento de sus finalidades se su
jetard a las disposiciones federales y cooperari por ‘tanto con di--
chas Autoridades,

Los miembros de la Comisidn, serdn nombrados y removidos por
el Ejecutivo Local y durardn dos afios en su cometido. El Gobiernoc ~
Estatal suministrard measualmente las cantidades que se es?ipulen -
para cumplir con los finés de la Comisién, de acuerdo con gus recur
sos v en relacidn del provecho éue derive del movimiento de perso~--
nas. Se crea‘la ley del Fomento Turistico de Sonora la que declara-
de interés plblico la protecciédn cgnservacién, creacidén y mejora~--
miento de los recursos turisticos y‘se crea la Comisién de Fomento-

Turistico con todas las funciones que en la misma se estipulan..(62)
TABASCO

En este Estado no existia la legislacidén alguna sobre turis-

(61) "Periodico Oficial El sinaloense" del 18 de marzo de 1952. -
(62) "Periodico Oficial del Estado", del 7 de junio de 1959.
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mo, de manera especifica, hasta el afio de 1959; (63) lo tnico que -
existia antes de esa fecha era un estudio presentado por el Delega-
do Federal de Turismo a fin de que se regularan las actividades de-
ese 6rden sin embargo dicho estudio no tenia otro cardcter, gque el-
de una proposicidn.

La nueva ley en su capitulo lo., habla del objeto del Depar-
tamento local de Turismo. El ar;iculo 3o0., establece qué todas las-
dependencias del Gobierno Local y las Autoridades Municipales ten<-
drdn obligacién de prestar auxilio en sus funciones al Departamento
de Turismo.

Este Departamento Local es una dependencia del Ejecutivo Es-
tatal el cual designard a su jefe gque serd representante perébnal -
del Ejecutivo en el Consejo Auxiliar del Departamento; dicho conse-
jo tiene en Tabasco las facultades de conocer, sugérir y opinar, lo
mismo que intervenir ante el Departamento en las medidas que deban-
adoptarse para la mejor aplicacidén de la ley, todo lo relativo a --
gquejas, infracciones etc.

El Departamento estd facultado pra expedir circulares, hacer
convenios, etc., asi como dictar toda clase de disposiciones admi--
mistrativas. Es facultad exclusiva del Departamento establecer en -
el Estado las Delegaciones que sean necesarias y que funcionarin de

acuerde con la ley y disposiciones del mismo Departamento.

(63) "Periodico Oficial Ael Edo. de Tabasco", del lo. de ags de ~~-
1959,
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TLAXCALA

Se crea el patronato Estatal Pro-Turismo en este Estado el =-
‘que estard integrado por los representantes pﬁblicos privados gue =
la misma ley'que lo cred determina, encargado de promover en cuanto
sea posible el desarrcllo del Turismo en el Estado.i(64) Se explica
de una manera muy suscinta la sujecidn a .las leyes y reglamentos de

la Federacién. (65)-
VERACRUZ

En este Estado existe un anteproyecto de Ley de Turismo Esta
tal, el cual no'obera por la falta de aprobacidén de las Autoridades
correspondientes. Aln en el caso de que se aprobara, debemos tener-
en cuenta que dicho anteproyecto data del afi®é de 1951, por lo que =
muchas de. sus instituciones tendrian que ser actualizadas, ée han -
expedide diversos acueréos para :regular las corrientes turisticas -
que afluyen a los diversos centros atractivos de"tu;ismo en el Esta
do. ‘

El contenido de las demas disposiciones locales peca de im--
preciso y nada operativo, mds bien complica, antes gue facilitar el
control de servicios al turismo.

Del breve andlisis de la normatividad turistica estatal en--

(64) ORTEGA M, ALFONSO. ESTUDIO DE LEGISLACION Y REGLAMENTACION del
Turismo, Op. Cit. Zapitulo relative a la Legislacién Estatal.

(65) "Periodico Oficial del Estado de Tlaxcala" del 27 de Octubre -
de 1955.
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contramos que casi nada hay en dichas ordenaciones que prevea la in
vestigacidén, copilacidn o difusién é informacidnes de interés bdsi-
co.

Para organizar debidamente su politica turistica, seglin pode
mos deducir de este estudio, lo primero gque cada Estado necesita ha
cer es caonocer con el potencial ofrecido, lo que pueda ofrecer al -
visitante nacional o al extranjero, después regular todo ese bonqu
to en leyes congruentes y adecuadas.

Conviene pﬁes la centralizacidn de la direccidn de la politi
ca turistica tal como ocurre en México, pero la plena autoridad de-
este organismo no seria nunca compleia, ni cumpliria con los fines-
encomendados sin la cooperacidén de todos los organismos estatales,-
su equipamientoc y coordinacidén total.

Muchés veces a la confucidn legai gue en materia turistica -
veﬁos en los Esﬁados se afiade la circunsizmscia que las Oficinas Lo-
cales de Turismo encargadés de encausar y fomentar la éctividad en~
sus respectivas jurisdicciones, y que incorporadas Qe‘hecho a las-
federales carecen de los elementos de trabajo y recursos necesarios
para el buen desempefioc de su funcidn. Urge por lo mismo que las le
gislaturas locales actualicen y coordinen los cuerpos normativos -~
estatales con la legislacién,federal y con todas las demds estata-
les o locales, pues el turismo no acepta diferentes, y muchas ve--
ces, hasta contradictorias politicas, sino que requiere una unifoxr
midad de trato, la importancia que en los dltimos afios ha alcanza-
dé, es razdn suficiente para gue esta tarea sea efectuada en forma

inmediata.
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La consideracién del turismo en los &mbitos regionales o es-
tatales es una cuestidn que concierne a todo el territorio de una -
Nacién, puesto que la evolucién de los medios de transporte provoca
la difucién de las corrientes turfsticas y actualmente no parece su
ficiente una planificacidén a escala nacional; es indispensable em--
prender a la reélistica elaboracién de planes estatales en el sec-
tor turistico, pues entre los muchos cometidos que el turismo desenm
pefia puede ser destacado el de ser un factor de reabilitacidén en ~--
aguellos Esfédos que tienen la reputacidn de una economia critica,-
por su grado de evolucidn o por su tecnisismo. (66)

Cua;quier regién del pais ofrece ciertas posibilidades de de
sarrollo en materxia de turismo y esa planificacién turfistica a ni--
vel estatal ha;de servir a dos finalidadeé principales: A la ordena

®

cidén del desarrollo del turismo vy a su expansién beneficiosa.

(66) GONZALEZ PAZ A. El Turismo en el Desarrollo Regional Instituto
de Estudios Turisticos, Madrid, Espafia. 1963. P. 37



CONCLUSTIONE S:

I

El Turismo es contemporaneo, no contraponiendose a esta idea la
existencia en épocas remotas, ya que para hablar de Turismo, se ne-
cesitan tres factores: CORRIENTE TURISTICA, SISTEMA ORGANIZADO DE -
SERVICIOS TURISTICOS y CLIMA AMBIENTAL.

IT
En nuestro pais no se puede hablar de Turismo sino hasta el Go-
bierno del General Don Plutarco Elias Calles, al crear el Banco Uni
. .
co de Emisidn, construyd las primeras carreteras nacionales, a par-
tir de entonces, todos los Presidentes de la Repiblica, han interve
nido en forma decisiva en el Turismo.
11T

Cén el Turismo la economia nacional., ha crecido grandemente, asi
como las constructoras, toda vez que en la actualidad la inversién -
hotelera en México, es de mads de ocho mil millones de pesos, v esto
trae un gran movimiento en las industrias relacionadas con la cons--
truccién, como son: cementeros, pintores, ladrilleros, acabado, -~--
plasticos, vidrios, etc. etc.

v
Se necesita intensificar lo mds pronto posible la formacidén es-

pecializada para la atencién al turismo.
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v
Hay que incrementar mas Delegaciones y Oficinas en vgrias partes
de México y del Mundo, realizando cziwpefeas publicitarias a base de -
folletos, discos, bibliotecas, peri&diccs, colecciones y revistas, -
ya gue unicamente existen en Nueva York, Los Angeles, Grecia, Paris
Roma, Londres, Franckfort, Madrid, Australia,
VI
Enila actualidad el mayor nimero de Turistas, que llegan a Méxi-

co, son Norteamericanos, ya que alcanzaron un 85% y esto es muy peli

groso, pues estamos dependiendo de un solo mercado en su mayoria.

VII

El Derecho Turistico, es el conjﬁnto Legislativo que tiene'por -
objeto la regulacibén del fenémenoyTuristico, ya sea Nacional o Inter
nacional, no se trata de un CO6digo Turistico, ya que no es necesario
en virtud de que los Turistas, estén incluidos en los ordenamientos
del Derecho ComGn Mexicano.

VIII.

Nuestra Legislacibén Turistica, es muy variada, tanto en el aspec
to Federal, como en el local, ademds de leyes, reglamentos circula--
res, tenemos otros cuerpos juridicos que directa o indirectamente, -
regulan aspec£os relacionados con el fenémeno en cuestién, proponien
do gue se regulen unicamente por la Ley Federal de Turismo.

X
Por tanto es de carédcter urgente, la promulgacién de una nueva -

Ley Federal de Turismo y de su reglamento, de acuerdo cor la misma,-
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adapte, tanto a situaciones no previstas, como a las previs--—
reglamentos aislados en diferentes cuerpos normativos; por lo
indispensable, gue para evitar la intromisién de las Autorida

el Derechc Privado, exista una Ley Unica y su reglamento.
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