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INTRODUCCION

El estado, como ente rector de la vida nacional, requiere de la adquisicion de
determinados bienes, arrendamientos y servicios, para el ejercicio adecuado de
sus funciones y para satisfacer las necesidades publicas, realizando lo anterior
a través de contrataciones publicas, que buscan asegurar las mejores
condiciones, bajo los principios de eficacia, eficiencia y honradez, y adjudicar
las mismas a la mejor oferta en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes consagrados en el articulo 134

constitucional.

Ahora bien, como complemento de la regulacion de las compras del estado,
derivadas de articulo 134 de nuestra Carta Magna, surge la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento,
en los que se establecen los procedimientos a seguir en las adquisiciones, los
requisitos que debe cumplir tanto la administracién publica para iniciar estos,
como los licitantes que presenten ofertas, criterios de evaluacién de
propuestas, etc., asi como el marco de actuacion de los servidores publicos

responsables de la contratacion.

Es de este marco juridico de los procedimientos de adquisicion del que nos
ocuparemos en este trabajo, pero desde un contexto diferente al de la
contratacion en si, o de los principios e instituciones que nos presentan algunos
autores; sino que lo abordaremos desde la perspectiva de los servidores
publicos operativos, analizando diversos preceptos de la Ley que en nada
ayudan y dificultan cumplir de manera ortodoxa con toda la carga normativa al

momento de efectuar el procedimiento de adquisicion.

En este orden de ideas, el trabajo tiene por objeto determinar si desde el punto
de vista operativo, pueden suprimirse, ampliarse o modificarse algunos

preceptos modificados o0 insertados en la Ley de Adquisiciones,



Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reglamentaria del articulo 134
Constitucional, que fueron justificados desde un punto de vista teorico, a fin de
dar mayor transparencia a los procedimientos de contratacion o a través de los
mismos, incluir nuevas formas a fin de apoyar la economia nacional que
contemplan hipotesis que confunden retrasan o en nada ayudan al buen
desempefio de las funciones encomendadas en los términos previstos por la

propia Ley.

En efecto. la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, fue modificada y/o adicionada del periodo comprendido del 21 de
agosto de 2006 al 23 de marzo de 2009, en 21 articulos, a fin de realizar
diversas precisiones en cuanto a la instalacién de bienes muebles como parte
de su adquisicién, caracter de las licitaciones nacionales e internacionales,
licitaciones electrénicas, entrega de proposiciones, abastecimiento simultaneo,
ofertas subsecuentes, juntas de aclaraciones, registro de participantes, firmas
de propuestas y sustentabilidad ambiental, entre otras. Con fecha 28 de mayo
de 2009, fue modificada de nueva cuenta, reformandose 69 articulos y se
adicionaron otros 26 en su totalidad, fracciones o parrafos y se derogaron 6;
dichas modificaciones incorporaron ademas de aspectos relativos a la
contratacion con medianas empresas, cuestiones relativas a agilizacion de los
procedimientos, mecanismos para prevenir, detectar y sancionar actos de
corrupcion, lo cual ha contribuido en gran medida al alcance de mejores
resultados, sin embargo, en el aspecto operativo, resulta en ocasiones dificil de
cumplir con todos los requisitos establecidos, dando origen a una excesiva
normatividad, lo que ocasiona retrasos en la ejecuciébn de las tareas
encomendadas a los servidores publicos encargados de llevar a cabo los

procedimientos de adquisiciones.

Dentro de este contexto, el personal operativo de las adquisiciones se
encuentra a menudo con diversas problematicas no contempladas en la
normatividad o bien si fueron tomadas en consideracion, no corresponden a la

realidad, lo cual dificulta el realizar dentro de los tiempos y términos requeridos



la adquisicion de bienes solicitados por las areas usuarias que tienen necesidad

de los mismos.

Por otra parte, el marco de actuacion de los servidores publicos responsables
de los procedimientos de adquisicién, se ve afectado al no establecerse reglas
claras, que en algunos casos permiten la interpretacion de la normatividad de
los 6rganos fiscalizadores muy alejada del espiritu que les dio vida, por lo que
el personal operativo se debe someter a ésta debido a las consecuencias

sancionadoras que acarrea su incumplimiento.

En tal virtud, el presente trabajo pretende, a través de un andlisis y critica de
diversos preceptos legales el crear conciencia de las dificultades por las que
pasan los servidores publicos encargados de efectuar los procedimientos de
adquisicion al tener que dar cumplimiento a una excesiva carga normativa que
en muchas ocasiones en nada ayuda a los fines para los cuales fue establecida;
proponiendo en su caso las reformas que puedan facilitar desde el punto de

vista operativo las adquisiciones.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS.

Las adquisiciones que se realizan en la administracion publica con cargo al
erario para allegarse de los bienes necesarios que satisfagan las necesidades
de la poblacion y el interés publico, figuran de facto en el devenir historico.
Asi, existen figuras a través de las cuales, como es el caso de México en la
época prehispanica, los imperios buscaban proveerse, con la particularidad de
gue éstos se pagaban en calidad de tributo en especie por parte de los
habitantes de las provincias sujetas al imperio dominante; adquiriendo durante
la época colonial mayor solidez, con las particularidades de la legislaciéon
espafiola. En dichos procedimientos se adquirieron caracteristicas cada vez
mas apegadas a las figuras actuales; hasta antes de la constitucion de 1917,
en opinién de Lic. Sergio Huacuja Betancourt, solo existian vagas referencias al

““

tema de las adquisiciones publicas al sefialar: “...y aunque la regulacion legal
es practicamente nula, destaca la primera mencion al respecto, cuya autoria
corresponde a José Maria del Castillo Velasco, quien es el primer tratadista que

abordo6 el tema, mencionando, al respecto, lo siguiente:

“...Hay ademas servicios publicos que el gobierno encomienda asimismo a la
industria particular, celebrando obligaciones en la forma establecida por el
derecho comun, cuyo objeto es el suministro de viveres, la fabricacion de papel
para sello y otros medios de gestibn de los intereses colectivos de la
competencia propia del gobierno, y que no por una delegaciéon de su potestad,
sino por cumplimiento de un contrato, caen en manos de una persona privada,
pero excluyendo la administracion de los bienes, las rentas y todas aquellas

cosas que constituyen el patrimonio del pueblo...” *

! Sergio Huacuja Betancour. Estudios Juridicos Sobre la Administracion Publica en México, México El Foro, Barra
Mexicana, Colegio de Abogados, A.C, Tomo XIX, Nimero 2, Segundo Semestre, 2006.Pag. 78.



Cabe hacer notar que la mencion doctrinal antes indicada, corresponde a una
edicion de 1852; existiendo otros antecedentes pero mas bien referidos a la
obra publica, de la que se tienen antecedentes de procedimientos e incluso de
contratos celebrados, segun sefala el Lic. Mario Ismael Amaya Barén al indicar:
“Se comenta que la primera licitacion Publica en México, fue de fecha 1767, en
la época del Virrey Carlos Francisco de Croix, con la ejecucion de la obra del

L 11

desagtie de la Ciudad de México.”. “...En 1837, se hizo el primer contrato para

la construccion del ferrocarril de Veracruz a México...”. 2

Bajo este contexto, no encontramos la regulacion de un procedimiento propio
para la realizaciéon de adquisiciones publicas, careciendo de un respaldo legal
sustentado en la Constitucion de la cual deben emanar todas las leyes que
regulan la actividad del estado, sujetandose en las diversas épocas en leyes

secundarias como se expondra mas adelante.

1.1. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES.

La adquisicion de bienes muebles y la contratacion de servicios, al igual que la
obra publica, son elementos primordiales para que el estado realice sus
funciones, no obstante lo anterior, hasta antes de la Constitucion de 1917 sélo
existen vagas referencias al tema, siendo a partir de ésta, que se inserto lo
relativo a la obra publica, como se indica mas adelante, resultando omisa en

cuanto a la adquisicion de bienes muebles y contratacion de servicios.

De acuerdo con el Lic. Mario Ismael Amaya Barén, como precedente de los
aspectos regulados en la actualidad por el articulo 134 Constitucional, se puede

mencionar la Constitucion Politica para el Buen Gobierno y Recta

Amaya Baron M. Ismael, Los medios de Impugnacién en los Procedimientos de Contratacion del Estado. Primera
Edicion, México D.F. Editorial Angel. pag. 28.



Administracion del Estado Esparfiol, Constitucion de Cadiz de 1812, para
efectuar adquisiciones, en la que se establecia como una de las facultades
reservadas a las Cortes la materia de compras para el estado, al indicar en su
articulo 172, octavo punto, lo siguiente: “ No puede el Rey imponer por si
directa ni indirectamente contribuciones, ni hacer pedidos bajo cualquier
nombre, o para cualquier objeto que sea, sino que siempre lo han de decretar
las Cortes,”. Opinién que es compartida con Lic. Roberto Zavala Chavero, al
establecer como antecedente para la obra publica lo indicado por este
ordenamiento en su articulo 335, del cual indica: “ sefialaba la facultades
atribuibles a las diputaciones en cuanto a obras publicas, asi como los
ordenamientos derivados de los compendios juridicos que rigieron durante las
inestables épocas de la independencia y los afios posteriores a su culminacion.

Articulo 335. Tocaré a estas diputaciones:

Segundo: Velar sobre la buena inversion de los fondos publicos de los pueblos
y examinar sus cuentas, para que con su visto bueno recaiga la aprobacion
superior, cuidando de que en todo se observe las leyes y reglamentos.

Cuarto. Si se abrieran obras nuevas de utilidad comun de la provincia a la
reparacion de los antiguos, proponer al gobierno los arbitros que crea mas
convenientes para su ejecucion, a fin de obtener el correspondiente permiso de
las Cortes.

En ultramar si la urgencia de las obras publicas no permitiese esperar la
resolucién de las cortes, podréa la diputacién, con expreso ascenso de jefe de la
provincia, usar desde luego arbitros, dando inmediatamente cuentas al gobierno

para la aprobacién de las Cortes....”*

Es importante sefalar que no obstante que en este ordenamiento se hacia
mencion, tanto de obras publicas, como de adquisiciones realizadas,

observandose ciertos requisitos, los mismos no fueron tomados en

3 Amaya Bar6n M. Ismael, Los medios de Impugnacion en los Procedimientos de Contratacion del Estado. Primera
Edicion, México D.F. Editorial Angel. pag. 44.

4 Roberto Zavala Chavero, Estudios Juridicos Sobre la Administracion Publica en México, México El Foro, Barra
Mexicana, Colegio de Abogados, A.C. , Tomo XIX, Numero 2, Segundo Semestre, 2006.Pag. 59
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consideracion con una mayor importancia en las Constituciones Mexicanas, lo
que quiza resulte logico dado el devenir histérico de inestabilidad en nuestro
pais desde la independencia hasta la revolucion y sus épocas posteriores, en
las que la su fin primordial era la consolidacion de entre otros principios de
igualdad, justicia , etc. Siendo sOlo a través de ordenamientos secundarios,
confusos y cambiantes, que se regulaban, tanto la realizacion de las obras
publicas como las adquisiciones, siendo estos ordenamientos los que dieron
pauta en su oportunidad, a elevar a rango constitucional, primero lo relativo a
las obras publicas y muchos afios después a las adquisiciones, arrendamientos
y servicios publicos.

En la Constitucién de Apatzingan de 1814, sélo se establecié como facultad
del Supremo Gobierno, el que podia liberar las cantidades que necesitara para
gastos secretos en servicio de la Nacion, informando oportunamente de su

inversion.

En la Constitucion de 1824, no se contempld la celebraciéon de contratos por
parte del Estado, sin embargo en 1826, se emitié decreto del Congreso, por el
cual se autoriza al gobierno para contratar la apertura y mejora de caminos de
la republica, a quien ofreciera mayores ventajas, previa convocatoria de
postores, sin que se realizara pronunciamiento alguno respecto de las
adquisiciones de bienes muebles y prestacién de servicios, reiterandose con
posterioridad disposiciones para el hecho de que los gastos rentas y
previsiones se deberian hacer mediante contrato, como se establecié en la

Providencia se la Secretaria de Relaciones de fecha 18 de enero de 1834.

En la Constitucion de 1857, de acuerdo con lo mencionado en la nota de pie de
pagina por el Lic. Mario Ismael Amaya Bardén, no se hace prevencién alguna
sobre contratos celebrados por el estado, sin embargo: “.. en el articulo 117 del
Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana de 1858, emitido por

Ignacio Comonfort, se establece como atribuciones de los gobernadores

11



aprobar los contratos que celebren los ayuntamientos y cualquier

establecimiento publico.™

Por su parte el Lic. Roberto Zavala Chavero, indica que en el articulo 72,
fraccion VIl y XXIlI, esta Constitucion otorgo facultades al Congreso de la Unidn,
para dar las bases sobre las cuales el Ejecutivo pudiera contratar y aprobar
empréstitos sobre el crédito de la nacion; sefialando por otra parte que dentro
del Estatuto a que se hizo referencia en el parrafo anterior en su articulo 117,
relativo a las atribuciones de los gobernadores, en su fraccion XXVII se
establecié la aprobacion de contratos celebrados por los ayuntamientos y
cualquier establecimiento publico, sin cuyo requisito serian nulos y sin ningan
valor; considerando estos ordenamientos, que parten desde la constitucién de
Cédiz de 1812, como primer precedente del actual articulo 134 Constitucional,
lo anterior no obstante segun manifiesta:” ... a pesar de que no se indica con
precision el tipo de contratos a que se refiere, pues esta disposicion podria
aplicarse a cualquier tipo de contrato; ademas, su competencia era en el ambito
estatal y no federal , a pesar de que era un estatuto de observancia federal ,
aunque se debe considerar que si estaba contemplada para los Estados,

también debi6 ser observada por el gobierno Federal.”

En lo particular compartimos esta opinion, ya que la necesidad de adquirir
bienes o servicios diversos a la obra publica, no puede concebirse sin la
instrumentacién de formalidades que dieran alguna certeza de su contratacion,
por lo que consideramos que en la practica el sustento legal que se daba a las
adquisiciones publicas, era el que mas se apegara a las disposiciones emitidas

para la obra publica.

° Amaya Bar6n M. Ismael, Los medios de Impugnacion en los Procedimientos de Contratacion del Estado. Primera
Edicién, México D.F. Editorial Angel. pag. .45.

6 Roberto Zavala Chavero Estudios Juridicos Sobre la administracion Publica en México, México El Foro, Barra
Mexicana, Colegio de Abogados, A.C. , Tomo XIX, Numero 2, Segundo Semestre, 2006.Pag. 63
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1.1.1. Articulos 73 y 134 de la constitucion politica de los estados unidos

mexicanos.

Como hemos venido observando, hasta antes de 1917, diversa normatividad
hace referencia a la celebracion de contratos, la mayoria de las menciones
relacionadas exclusivamente a la obra publica, y en algunos casos sin
determinacién alguna, lo que hace suponer, dado que forzosamente se tenia la
necesidad de contratar adquisiciones, arrendamientos o servicios, que también
existia la contratacion de estos pero sin algun sustento juridico intimamente
relacionado, consideramos haciendo propia la reglamentacion que le resultara

aplicable por analogia de los contratos de obra publica.

Tal era la importancia que se le concedia a la obra publica, que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en su texto original,
contempld las contrataciones del sector publico encaminadas Unicamente al
ramo de la obra puablica, excluyendo los contratos administrativos de
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, al establecer en su

articulo 134 lo siguiente:

“Todos los contratos que el Gobierno tenga que celebrar para la ejecucion de
obras publicas seran adjudicados en subasta, mediante convocatoria, y para
gue se presenten proposiciones en sobre cerrado, que serd abierto en junta

publica.™.

Como se puede observar, fuera de lo establecido por la Constitucion de Cadiz,
en la que se hace referencia a las compras en general, solo existen vagas
referencias de las adquisiciones del estado siendo practicamente nula la

normatividad para regular estos aspectos.

" Texto conforme al Diario Oficial de la Federacion, Tomo V, 4° Epoca, No. 30, lunes 5 de febrero de 1917, p 149.
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En la Constitucion de 1917, no obstante que se eleva a este rango la
contratacion de la obra publica, de nueva cuenta se olvida la importancia y
trascendencia que tienen las adquisiciones, arrendamientos y servicios del
estado, al no sefialar directriz alguna o equiparar para éstas la hipotesis
normativa prevista para la contratacion de la obra publica; dejandose de nueva
cuenta en la emision de leyes secundarias la regulacion de este tipo de
contrataciones, pero ahora con un fundamento constitucional para su emision;
lo anterior de acuerdo con la opinion del Dr. Daniel Ramos Torres, quien sefala:
“La normatividad de las adquisiciones gubernamentales, al no tener base
constitucional, se realizé con fundamento en el articulo 73 constitucional,
fraccion XXX:...”® ordenamiento que desde nuestro punto de vista es muy
forzado al no existir pronunciamiento alguno especificamente determinado en
cuanto a lineamientos para las adquisiciones, en efecto, la Constitucion aludida
en la seccion Il denominada: “ De las Facultades del Congreso”, articulo 73 en
su fraccion XXX sélo faculta la emision de leyes en general para hacer efectivas
las facultades del mismo al establecer en su texto original lo siguiente:” Para
expedir todas las leyes que sean necesarias a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los
poderes de la Unién.”®; que a través de ordenamientos secundarios se
establecieron diversas disposiciones que contemplaron las adquisiciones de

bienes y servicios, aplicando los principios constitucionales.

Con motivo de la renovacion moral de la sociedad, sustentada por Miguel de la
Madrid Hurtado, que dentro de muchos otros aspectos implicaba el anteponer a
los intereses personales, de grupo, de clases, etc., el interés superior de la
nacion, exigiendo la revision y modernizacion de las legislaciones y de todos los
sistemas administrativos, asi como la creacion de mecanismos adecuados de
control a fin de prevenir, sancionar y corregir desviaciones; con fecha 28 de

diciembre de 1982, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién, la

8 Dr. Daniel Ramos Torres, Los Contratos Administrativos de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, Ed. Publicaciones Administrativas Contables Juridicas, S.A. de C.V., México 2007, Péag. 86.

® Texto conforme al Diario Oficial de la Federacién, Tomo V, 4° Epoca, No. 30, lunes 5 de febrero de 1917, p. 149°.
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reforma al articulo 134 Constitucional, elevando a rango constitucional las
adquisiciones, arrendamientos, enajenaciéon de bienes y los servicios
contratados por la administracion publica federal, que hasta esa fecha, como
se indico con anterioridad, habia estado referenciada solo a la obra publica; en
esta reforma se recoge toda la materia dispersa existente tanto para la
contratacion de obra como de adquisiciones, contemplando las bases,
principios, y control que rigen a éstos, adaptando el procedimiento de

contratacion mediante licitacion para ambas materias.

1.2. PRINCIPALES ORDENAMIENTOS ANTECEDENTES DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO.

Después de la Constitucion de 1917, en forma vaga e imprecisa y muy
lentamente de acuerdo a los acontecimientos que se iban suscitando en el pais,
se tratd de reglamentar la contratacion administrativa derivada del articulo 134
Constitucional, encaminada como hemos venido sefialando, a la obra publica
exclusivamente, dejando fuera la contratacion y reglas para las adquisiciones,
gue de facto se tenian que realizar, amparadas seguramente en la normatividad

que se consideraba podia ser aplicada para la obra.

Asi tenemos que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, de fecha 31 de diciembre de 1917, se emitio la Ley de Secretarias
de Estado, la cual establecié en su articulo 1°, que para el despacho de los
asuntos del orden administrativo de la Federacion, habria 7 secretarias de
Estado y 5 Departamentos, entre estos ultimos el de Aprovisionamientos
Generales, al cual correspondia la adquisicion para compra o fabricacion de
todos los elementos necesarios para el funcionamiento de las Dependencias del
Gobierno Federal; estableciendo excepciones para las adquisiciones hechas
por la Secretaria de Obras Publicas y el Departamento de Establecimientos
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Fabriles y Aprovisionamientos Generales, las cuales podrian comprar la
herramienta y maquinaria necesarios para su funcionamiento, indicando en su
articulo 16, la obligacion de que las obras materiales de las Secretarias y
Departamentos debian ser ejecutadas por la Secretaria de Comunicaciones,
conforme al articulo 134 Constitucional, el cual -como se indico- estaba

circunscrito a la obra publica.

Si bien no se establece en este Decreto disposicion alguna que regule las
adquisiciones del Estado, sefiala de acuerdo a la Constitucion, quién tiene la
facultad para realizar las compras de todos los elementos necesarios para el

funcionamiento del estado.

En enero de 1918 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Organica de Aprovisionamientos Generales, la cual reglamenté la programacion
de las adquisiciones, creando talleres centrales de reparacion, a fin de evitar el

dispendio o la carencia derivados de una falta de planeacién

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion en enero de
1925, se suprimid el Departamento de Aprovisionamientos Generales,
reservando la facultad por cuenta propia para comprar o fabricar, a cada una de

las Secretarias y Departamentos.

De esa fecha y hasta 1944, fueron emitidas diversas leyes acuerdos y
circulares, relacionadas con la fiscalizacion de los recursos a través del
Departamento de la Contraloria de la Federacion, competencia en la
administracion de fondos, valores o bienes por la Tesoreria de la Federacion;
clasificacion de egresos por ramos entre los que encontraban las
adquisiciones, mediante la Ley Organica del Departamento de Presupuestos de
la Federacidn; facultades para examinar el aspecto legal y autorizacion -dentro
de los limites presupuestales- de los contratos, mediante la Ley Organica del
Presupuesto de Egresos de la Federacion; vigilancia de la gestion

16



administrativa y adecuado gasto de recursos federales entre los que se
encontraban las adquisiciones, por la Ley del Servicio de Inspeccién Fiscal, etc.

Es el 2 de febrero de 1944 en que se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto mediante el que reglamentan las compras para las
dependencias del Ejecutivo Federal, al que se puede considerar como la
primera regulacion formal y precisa en materia de adquisiciones, ya que
establecio por primera vez lo relativo a concursos, convocatorias Yy
publicaciones y dispuso que las cotizaciones debian presentarse en sobre
cerrado y lacrado, el establecimiento de garantia de cumplimento de contrato
adjudicado, dividiendo ademas, de acuerdo a su monto, las compras en tres
categorias, asi como el cimiento de los actuales Comités de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios.

En el mismo afio se expidieron: el Instructivo NUumero Siete para Actos de
Inspeccién Fiscal de las compras que hicieran las dependencias del Ejecutivo
Federal y el Reglamento Interior de la Comisién Coordinadora de Compras, en
los que se expresO por primera vez lo relativo a los concursos desiertos y se

reglamento el registro nacional de proveedores, respectivamente.

Entre el periodo comprendido de los afios 1944 a 1965, fueron expedidas
diversas leyes, acuerdos y reglamentos, encaminados a regular y hacer mas
perfectible la materia de adquisiciones, redistribuyendo competencias,
estableciendo lo relativo al pronto pago a proveedores, catalogos de bienes,

plan anual de adquisiciones , inspeccion administrativa etc.

En 1965, es publicada en el diario Oficial de la Federacion de 30 de diciembre,
la Ley de Adquisiciones, que se avoco a la regulacion juridica de las compras
que afectaran el presupuesto federal de egresos, estableci6 ademas la
obligatoriedad de inscribirse en el Padron de Proveedores del Gobierno Federal

para poder vender a cualquier entidad o dependencia del gobierno federal, la
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elaboracion de listas de precios maximos, verificacion de calidad vy
especificaciones técnicas de mercancias. Es importante sefalar que no se
regulo el procedimiento de licitacién publica para la adjudicacion de pedidos y
contratos de adquisiciones, pero obligaba a la convocante a ajustar el contrato a

sus disposiciones.

El 6 de mayo de 1972, es publicada en el diario Oficial de la Federacion la Ley
de Inspeccion de Adquisiciones, que recopild6 muchas de las regulaciones
expedidas con anterioridad, tal como la consolidacion de las adquisiciones, la
restriccibn de las importaciones, codificacion de articulos de consumo
recurrente, estableciendo ademas la exigencia de programas y presupuestos,
informacion de las operaciones, creacion de Comités de Compras en todas las
Dependencias, procedimientos para recabar cotizaciones, contratacion de
asesoria técnica para llevar a cabo investigaciones de mercado, mejoramiento
de los sistemas de compras y almacenes, verificacion de la calidad de los
bienes, solicitud de precios y especificaciones técnicas a proveedores, revision
de solvencia econdémica, capacidad de producciéon, muestras de bienes, entre
otras.

El 31 de diciembre de 1979 es publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
la Ley Sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Administracion
Publica Federal, la cual regia las operaciones que llevaran a cabo las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal relacionadas
con las adquisiciones de mercancia, materias primas y bienes muebles,
arrendamiento de muebles, contratacién de servicios relacionados y almacenes,
innovando algunos aspectos tales como la prevision de las dependencias y
entidades en programar y presupuestar sus adquisiciones conforme a sus
requerimientos anuales previamente autorizados por la Secretaria de Comercio;
el considerar la preferencia de proveedores que ofrecieran mejor calidad,
precio, lugar, tiempo de entrega, forma de pago, financiamiento, garantias, lo

cual seria considerado en forma conjunta; detalld lo relativo al Padron de
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Proveedores y previd la interposicion  del recurso de revocacién ante la

Secretaria de Comercio, entre otras cuestiones.

En esta Ley, no se incluyeron a los poderes Legislativo y Judicial, reservando
todo lo relativo a bienes inmuebles a la Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial, cuya competencia también estaba atribuida a las Secretarias de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas y de Patrimonio y Fomento
Industrial; enunciando una gran cantidad de facultades a la Secretaria de
Comercio de forma casuistica y no generales como deben ser las disposiciones
legales, lo que dio origen -debido a la confusidbn que se generaba- a un
sinnimero de disposiciones complementarias que en su afan de interpretacion,

rebasaban el contenido de la ley .

Entre otra reglamentacion se emitio la siguiente:

= Acuerdo por el que se fija los lineamientos para la integracion vy
funcionamiento de los Comités de Compras de las Comisiones
Consultivas de Abastecimiento de la Administracion Publica Federal.
1980.

* Normas de Concursos para la Adquisicion de Mercancias, Materias

Primas y Bienes Muebles.1980.

» Normas generales para la Administracion de los Almacenes de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal.1982.

» Normas Generales para la Adquisicion de Mercancias, Materias Primas y
Bienes Muebles que lleven a Cabo las Dependencias y Entidades de la

Administracion Publica Federal, 1982.

Con motivo de la reforma al articulo 134 Constitucional, se emitié hasta 1985, la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados
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con Bienes Muebles, ordenamiento que ademas de recopilar la normatividad
establecida en las diversas disposiciones administrativas, incorporé -entre otras
cuestiones- lo relativo a los casos de excepcion a la licitacion publica, al permitir
contratar con proveedores no inscritos en el padron de proveedores lo cual era
obligatorio, lo anterior tratandose de articulos perecederos, bienes usados,
campesinos, comuneros, grupos migratorios, o cuando peligrara o se alterara el
orden social , la economia los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el
ambiente como consecuencia de desastres y en operaciones de montos

menores.

En concordancia con lo previsto por la reforma constitucional, se previé que los
contratos o pedidos de adquisiciones, arrendamientos y servicios se efectuaran
a través de licitacion publica, mediante convocatoria publica, con excepcién de
los que solo pudiera adjudicarse a una determinada persona por ser titular de la
patente o al no existir al menos tres proveedores idoneos. Establecié ademas
los lineamientos para las convocatorias, las bases de licitaciones, garantias de
aspirantes a proveedores y adjudicatarios de contratos; el procedimiento para la
adjudicacién, sanciones y recursos de oposicion al procedimiento y
resoluciones de la Secretaria de Programaciéon y Presupuesto y de la

Contraloria General de la Federacion.

En la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas de 30 de diciembre de 1993, se
incorporan aspectos relacionados con el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, y fusiona en la misma los aspectos de Ila planeacion,
presupuestacion, gasto, ejecucion, conservacion, mantenimiento y control de
las adquisiciones, y de la obra publica, asi como el arrendamiento de los
bienes muebles, la prestacion de servicios de cualquier naturaleza; ademas de
establecer que las licitaciones publicas pueden ser de caracter nacional o

internacional, precisando los supuestos para cada tipo.
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Con la entrada en vigor de esta Ley, se elimina lo relativo al Padréon de
Proveedores de la Administracion Publica Federal, lo cual lejos de simplificar el
procedimiento de licitacion, lo complico, habida cuenta que en cada caso,
cualquiera que pretendiera participar en una licitacion, habria de acreditar,
cuando menos, su solvencia financiera, econdémica y juridica. Ademas, en los
caso de adjudicacién directa y de invitacibn a cuando menos tres
personas,”...se perdia toda oportunidad de asegurar que el cocontratante

tuviera la mismas cualidades morales, financieras y econémicas exigibles”.*°

Se establecieron acorde a la Constitucién los procedimientos de Licitacion
Pdblica, Invitacion a Cuando Menos Tres Proveedores y la Adjudicacion
Directa; se dieron las bases para la elaboracion de convocatorias, bases de
licitacion, garantias, obligaciones y sanciones entre las partes, asi como
impedimentos para ser cocontratante y el derecho de los licitadores a
inconformarse por actos ilegales de los servidores publicos en los

procedimientos de seleccion.

1.3. LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO.

Con fecha 4 de enero de 2000, fue publicada en el diario Oficial de la
Federacion, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas,
asi como la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, que abrogaron la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, integrando
por separado la normatividad relacionada con cada una de ellas, lo anterior
derivado de la complejidad y confusion que existia en la aplicacion de los
diversos procesos que se efectuaban basados en un solo cuerpo legal, ya que a
pesar de que entre ambas existe un sinnimero de similitudes, también habia

grandes diferencias en cuanto a la materia de contratacion.

10 Dr. Daniel Ramos Torres, Los Contratos Administrativos de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, Ed. Publicaciones Administrativas Contables Juridicas, S.A. de C.V., México 2007, Pé&g. 96.
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Esta Ley contempla la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, mediante los procedimientos de Licitacion Publica, Invitacion a
cuando Menos Tres Personas y de Adjudicacién Directa, estableciendo los
mismos requisitos y condiciones para todos los contratos, independientemente

del procedimiento que se utilice.

Regula, por otra parte, lo relativo a la elaboracibn de la convocatoria,
invitaciones, bases de licitacion, derechos y obligaciones de las partes, asi
como las sanciones por incumplimientos de éstas, impedimentos para participar
y ser contratado por la administracion Publica Federal, estableciendo un nuevo
procedimiento a fin dirimir diferencias entre las partes derivadas de
incumplimiento de los términos del contrato, denominado de conciliacion. Por
otra parte, norman los procedimientos de los actos administrativos,

estableciendo fechas y formalidades en que se deberan efectuar.
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CAPITULO SEGUNDO

PRINCIPALES REFORMAS LEGISLATIVAS RELATIVAS A LAS
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO.

2.1. CONSTITUCIONALES.

Hasta antes de 1917, no se puede hablar de reformas constitucionales relativas
a las adquisiciones arrendamientos y servicios del sector publico, ya que
simplemente estas no se encontraban contempladas especificamente, siendo
hasta la Constitucion emitida en este afio y no para estos conceptos, que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recogi6 las hipotesis
normativas que dieron la directriz a la administracion de los recursos
econdémicos del gobierno, en el sentido que deben realizarse bajo las premisas
de eficiencia, eficacia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estan
destinados, estableciendo el procedimiento de adjudicacién mediante licitacién
publica, a fin de asegurar al estado, las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes;
seflalando ademas, que cuando dicho procedimiento no sea iddéneo para
asegurar estas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado;
considerando, de insiste, aun cuando no contempldé las adquisiciones,
arrendamientos y servicios y fue especifica para su aplicacién a la obra publica,
que esta reforma en su oportunidad sirvio de base para la aplicacion de los
principios en las adquisiciones y demas compromisos del estado para la

consecucion de sus fines.
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En efecto en la Constitucibn de 1917, que se da vida al articulo 134,
estableciendo el procedimiento de contratacion publica, sin que hubiere tenido
un antecedente inmediato en la constitucion de 1857, y el cual ni siquiera fue
propuesto dentro del primer proyecto presentado por Venustiano Carranza, sin

““

embargo sefala el Lic, Sergio Huacuja Betancourt, “ ...cautelosamente los
legisladores del Congreso Constituyente de 1916, consideraron que al titulo de
la Constitucién que contiene las prevenciones generales, la Comision ha creido
conveniente agregar un articulo que tiene por objeto asignar todos los
concursos de todos los trabajos publicos para obtener asi, para el servicio de la
nacion, las mejores utilidades posibles, evitando los fraudes y los favoritismos,

bien conocidos en el antiguo régimen....""

Al respecto el Lic. M. Ismael Amaya Bardén indica que: “El articulo 134
Constitucional no tiene antecedente en el proyecto de Constitucion de
Venustiano Carranza.

En la 61° sesion ordinaria de fecha 25 de enero de 1917, La comision de
Constitucion presento el articulo 134 (inicialmente 131) en el Dictamen se
manifestd la conveniencia de agregar un articulo que tiene por objeto asegurar

los concursos de todos los trabajos publicos, de esa manera obtener asi...”"?

Haciendo referencia a continuacion, de que en el debate presentado solo fue
discutido el supuesto de que en la convocatoria no hubiera personas que
hicieran proposiciones para llevar a cabo la obra o éstas no cumplieran, se
hiciera una modificacion en el sentido de llevar a cabo la obra por
administracion; cuestion la anterior que no fue apoyada, dando respuesta a la
consideracion, sefialando que el contrato o se efectuaba por un contratista o no
se efectuaba, correspondiendo en todo caso a la autoridad el mejorar las bases

del contrato para que hubiera otros postores; quedando redactado este articulo

1 Sergio Huacuja Betancourt Estudios Juridicos Sobre la Administracién Piblica en México, México El Foro, Barra
Mexicana, Colegio de Abogados, A.C, Tomo XIX, Namero 2, Segundo Semestre, 2006.Pag. 79

12 . . L, - L .
Amaya Barén M. Ismael, Los medios de Impugnacion en los Procedimientos de Contratacion del Estado. Primera
Edicion, México D.F. Editorial Angel. pag. .57.
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en los términos que se indican en el siguiente punto de este trabajo,
permaneciendo vigente hasta 1982 en que fue reformado este precepto.

Como se desprende de los antecedentes sefialados en el capitulo anterior, la
Constitucion Politica Mexicana de 1917, en el texto original del articulo 134,
s6lo hacia referencia a los contratos que el Gobierno debia celebrar para la
ejecucion de la obra publica, siendo omisa para el ramo de las adquisiciones
arrendamientos y servicios, por lo que se tuvo que recurrir a la emision de
ordenamientos secundarios aplicando los principios constitucionales,
fundamentados en el articulo 73 fraccion XXX de la misma, que en forma
genérica facultaba al Congreso para expedir todas la leyes necesarias para
hacer efectivas sus facultades y todas las otras concedidas por la propia
Constitucion a los poderes de la Unién, entre las que se encuentra, por
supuesto, la realizacion de todos aquellos actos tendientes a proveerse de lo
necesario para el buen ejercicio de las funciones encomendadas como lo son

las adquisiciones, arrendamientos y servicios.

2.1.1. Articulo 134 constitucional.

Fue hasta 1982 que el articulo 134 Constitucional, referente a los contratos del
Gobierno, fue reformado, elevando a este rango la Licitacion Publica, el cual
contemplé ademas de la obra publica, las adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de bienes, y la prestacion de servicios de cualquier
naturaleza, lo anterior en el marco del Plan Global de Desarrollo, ampliado por
el entonces Presidente de México Miguel de la Madrid Hurtado, y cuyo eje
central de su campafa fue basado en La Renovacion Moral de la Sociedad, con
la obligacion del estado de prevenir y sancionar la inmoralidad social y la
corrupcion, siendo en este contexto que fue emitida la inactiva de reforma entre
otros, del articulo 134 Constitucional, indicandose en la exposiciébn de motivos
de la Camara de Senadores como parte fundamental del sustento lo siguiente:

“...Las leyes vigentes han sido desbordadas por la realidad y ya no ofrecen
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bases sélidas para prevenir y sancionar la corrupcion que la conciencia nacional
exige erradicar. Si la renovacion moral de la sociedad que ordena el pueblo de
México, ha de cumplirse, hay que empezar renovando las leyes e instituciones
que tutelar la realizacion de nuestros valores nacionales.” ; ”...Sometemos, en
consecuencia, esta iniciativa para reformar y adicionar las responsabilidades
constitucionales de los servidores publicos a fin de establecer en la esencia de
nuestro sistema juridico las bases para que la arbitrariedad, incongruencia,
confusion, inmunidad, inequidad e ineficacia no prevalezcan, no corrompan los

valores superiores que debe tutelar el servicio piblico”*

Proponiendo respecto del articulo 134, el establecimiento de los principios de
eficacia y honradez en el manejo de los recursos publicos, asi como ampliar el
principio de licitacion publica abierta para asegurar al Estado las mejores
condiciones en sus adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones, prestacion
de servicios y contratacion de obra; asi como establecer las bases para
acreditar aquellos casos en que la licitacion no garantice las mejores
condiciones econdmicas para el estado y no dejarlos a una discrecionalidad
administrativa irrestricta, impidiendo asi los principios de eficacia y eficiencia;

guedando establecido de acuerdo a lo siguiente:

“Los recursos econémicos de que disponga el Gobierno Federal y el Gobierno
del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obras que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas,

mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones

3 Departamento de Documentacion Legislativa, SIID, Proceso Legislativo, Camara de Origen Senadores, Exposicion

de motivos, Iniciativa del Ejecutivo, Publicada 28 dic. 1982.
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solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente , a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace regencia el parrafo anterior no sean idoneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos par acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las

mejores condiciones para el Estado.

El manejo de los recursos econémicos federales se sujetara a las bases de este

articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en

los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.” **

Como se puede observar de la simple lectura del precepto legal que se cita, se
elevaron a rango Constitucional las formalidades a seguir para las
adquisiciones, arrendamientos, enajenacion de bienes y servicios contratados
por el Estado, asimismo se contemplaron las bases y controles que regirian a
estos, no obstante que ya se venian aplicando algunos de ellos en
cumplimiento de los ordenamientos secundarios expedidos para la regulacién

de los mismos.

Se establecen los principios basicos que deben observarse en la administracion
de los recursos econémicos de que dispongan los servidores publicos
responsables del Gobierno Federal y del Distrito Federal, asi como de las
entidades paraestatales. Estos principios son la eficiencia, eficacia y honradez,
asi como el procedimiento que debe seguirse para la adjudicacion de los
contratos sobre adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de

14 Texto conforme al Diario Oficial de la Federacion, Tomo CCCLXXV, No. 41, 28 de diciembre de 1982, p.6.
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bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra
que en cumplimiento de sus objetivos deba llevar a cabo el sector publico

federal incluyendo a las empresas y organismos paraestatales.

Con fecha 13 de noviembre de 2007,como resultado del proceso de la reforma
del estado en materia electoral, fue modificado de nueva cuenta el articulo 134
Constitucional, lo anterior, de acuerdo a la exposicion de motivos ante la H.
Comision Permanente del Congreso de la Union, a fin de corregir lo que de
acuerdo a la experiencia no habia funcionado en este sistema; siendo los
objetivos, “ disminuir el gasto en campafias electorales, indicar limites para el
financiamiento privado en materia de acceso a los medios de comunicacion,
establecer el fortalecimiento de las atribuciones y facultades de las autoridades
electorales federales asi como elevar a rango de norma constitucional las
regulaciones a que debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo,

tanto durante las campafias electorales como en periodos no electorales.”

Para cumplir con los propdsitos de dicha reforma electoral, se adicionaron tres

parrafos los cuales se indican a continuacion:

“Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los Municipios, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6érganos autbnomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres ordenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos

o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres,

> Departamento de documentacion Legislativa SIID, Proceso Legislativo, Camara de Origen, Senadores, Exposicién de
Motivos, Iniciativa, Diversos Grupos Parlamentarios, Publicada 13 de agosto de 2007.
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imagenes, voces 0 simbolos que impliguen promocion personalizada de

cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el
régimen de sanciones a que haya lugar.”™®

Lo anterior derivado de la falta de regulacion que propiciaba el dispendio de
recursos publicos en la promocion personal de los funcionarios, dado la
concurrencia de éstos en la vida politica electoral sin reglas, que distorsionaba
el principio de equidad de competencia; siendo uno de los principales motivos
que propicié esta reforma, la ingerencia de servidores publicos que puso en
riesgo la eleccion presidencial de 2006; estableciéndose a nivel Constitucional

la propaganda gubernamental pagada con recursos publicos.

Mediante decreto de fecha 7 de mayo de 2008, fue reformadote nuevo el
articulo 134 segundo parrafo, pasando los actuales segundo a octavo parrafos

a ser tercero a noveno parrafos, respectivamente de acuerdo a lo siguiente:

“Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los
estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos
econdémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del

parrafo anterior.

'® Texto conforme al Diario Oficial de la Federacion, Tomo DCL, No. 9, martes 13 de noviembre de 2007, p.2
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Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion VIy 79.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se sujetara a las bases de este articulo y a las
leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se
realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se

refiere el parrafo segundo de este articulo.”™’

De acuerdo con la reforma antes sefalada, el articulo 134 Constitucional que

nos ocupa, quedd conformado de la siguiente manera:

“Los recursos economicos de que dispongan la Federacién, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los dérganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los
estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos
econdémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del

parrafo anterior.

Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion VIy 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas

mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones

1 Texto conforme al Diario Oficial de la Federacion, Tomo DCLVI, No.3, miércoles 7 de mayo de 2008, p.2.
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solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las

mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se sujetara a las bases de este articulo y a las
leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se
realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se
refiere el parrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en

los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos

o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres,
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imagenes, voces 0 simbolos que impliqguen promocidon personalizada de

cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el

régimen de sanciones a que haya lugar.™®

2.2. LEY DE ADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO.

Como se indicé en el Capitulo anterior, con fecha 4 de enero de 2000, fue
publicada en el diario Oficial de la Federacién, la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que nos ocupa en este trabajo,
abrogando la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, integrando por separado
la normatividad relacionada con la obra publica, lo anterior con el objeto de
facilitar la aplicacion de los procedimientos de contratacion anteriormente

incluidos en una sola normatividad.

Ademas de las regulaciones a que se hizo mencién con antelacion en el punto
correspondiente al nacimiento de esta Ley, relacionadas con los tipos de
procedimiento, etapas y formalidades del mismo, sanciones por incumplimiento
de obligaciones tanto de servidores publicos como de licitantes y conciliacion;
modifico el caracter de la Licitacion Publica con motivo de los Tratados de Libre
Comercio que habia celebrado México, indicando con precision cuando estas
debian ser nacionales, estableciendo los requisitos e hipotesis para poder

realizarlas con el caracter de internacional.

Con fecha 7 de julio de 2005, fueron publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion reformas a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

18 Texto vigente conforme la publicacion del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Informacion Juridica,
Folio 8307, 4 de noviembre de 2010.



Sector Publico, con la finalidad de agilizar los procedimientos de contratacion y
dio lugar al marco normativo destinado a regular las licitaciones Publicas

Internacionales.

En este contexto fueron reformados 31 articulos y adicionados en todo o en
parte otros 16, haciendo un total de 47, es decir, mas de la mitad de los

contemplados en esta Ley.

Los preceptos reformados y/o adicionados hacen referencia a requisitos que
deberan cumplirse para las adquisiciones provenientes de créditos externos, de
bienes usados o reconstruidos, pretenden hacer mas claras las reglas para la
evaluacion de propuestas, del programa anual de adquisiciones, los comités de
adquisiciones, los contratos con recursos de ejercicios de afios subsecuentes,
licitaciones por medios electrénicos, requisitos de las bases de licitacion,
modificacion de sus bases, la presentacion de propuestas, eventos desiertos,
excepciones a la licitacion publica, procedimiento de Invitacion a Cuando Menos
Tres Personas, requisitos de contratos, garantias, pago de gastos financieros
por pagos no efectuados, rescision de contratos, suspension del servicio,
verificacion de calidad de los bienes, inhabilitaciébn a proveedores, sanciones a
servidores publicos, requisitos de inconformidades, notificaciones y alegatos de

terceros interesados.

Respecto de las licitaciones internacionales, es de mencionar que las reformas
correspondientes fueron - bajo el argumento desde aquel entonces, de
impulsar y detonar el mercado interno mexicano- propiciando de esa manera el
desarrollo y fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas, por
lo que se debian establecer criterios practicos y justos para su instrumentacion,
en concordancia con el articulo 32 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que se refiere a que los mexicanos seran preferidos a los
extranjeros en igualdad de circunstancias; debiéndose optar, en los

procedimientos de contratacion de caracter internacional, en igualdad de
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condiciones, por el empleo de recursos humanos del pais y por la adquisicion y
arrendamiento de bienes producidos en el territorio nacional, ya que habia una
apertura indiscriminada de nuestro mercado y se provocaba que cuando el
sector publico convocaba a licitaciones con caracter internacional, accedian a
éstas personas y paises con las que México no tenia celebrados tratados
comerciales y, que de facto, no permitian a los mexicanos acceder a sus
propios mercados, lo que ocasionaba un trato desigual, no reciproco para

nuestro pais.

Lo anterior, no obstante que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en su articulo 14, ya establecia un margen de
preferencia para los nacionales, o que se considerd insuficiente, ya que la
participacion de empresas y productos originarios de paises cuyas estructuras
de integracion de costos eran muy distintas a las de México, como en los casos

de paises como China, India e Irak.

Dentro del procedimiento de la licitacion, con el propdsito -ademéas de hacer
mas agil el procedimiento y de evitar actos de corrupcion- establecioé que el acto
de presentacién y apertura de propuestas de los licitantes dividido antes en dos
etapas, fuera en una sola; que las propuestas deberian presentarse en un solo
sobre cerrado y no en dos; que el procedimiento terminaba con la formalizacion

del contrato y no con la emision del fallo respectivo.

A fin de evitar interpretaciones de caracter subjetivo, sefialé los requisitos
solicitados cuyo incumplimiento no afectaba la solvencia de la oferta y por lo

tanto, su incumplimiento no podia ser motivo de desechamiento de propuestas.

Se redujo el plazo de 10 a 6 dias habiles, para que los servidores publicos, en
caso de inconformidades de los licitantes, presentaran informacion requerida

por el Organo de Control.
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Establecid como requisito que las bases de licitacion cuyo presupuesto en
conjunto representara al menos el 50 % del monto total a licitarse de cada
dependencia o entidad, deberian ser difundidas, previo a la emisién de la
convocatoria, a través de su pagina de Internet o Comprante, durante un plazo
minimo de 5 dias, o bien se invitara a los interesados, profesionales, cAmaras o

asociaciones con el proposito de participar en su revision y emitir su opinion.

Se sefiala que se otorgara preferencia a las empresas licitantes que cuenten
con personal discapacitado, estableciendo un porcentaje del 5% cuando menos
de la totalidad de su planta de empleados y cuya antigiedad no fuera inferior a

seis meses.

Del periodo comprendido del 21 de agosto de 2006 al 23 de marzo de 2009,
fueron reformados y/o adicionados, 21 articulos de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, lo anterior con el fin de precisar
lo relativo a cuando se deberia considerar la instalacion de bienes muebles
como parte de su adquisicion, el caracter de las licitaciones nacionales e
internacionales, las licitaciones electrénicas, entrega de proposiciones,
abastecimiento simultaneo, ofertas subsecuentes, juntas de aclaraciones,

registro de participantes, firmas de propuestas y sustentabilidad ambiental.

Con motivo de la crisis econdmica global que impacté al mundo en 2009,
repercutiendo en nuestro pais, con el propdsito de mitigar sus efectos a través
de la agilizacién del gasto publico, corregir problemas afiejos y fortalecer la
economia nacional, fue presentada por el Ejecutivo Federal , la iniciativa del
proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
sustentado en el apoyo al empleo; a la economia familiar; a la competitividad
de las Pymes; al desarrollo de infraestructura y transparencia y eficiencia del
gasto, indicando como uno de los principales problemas que plantea la Ley en
cita, es que fue disefiada bajo la directriz dominante del control administrativo,

entendido como el cumplimiento puntilloso de normas y formalidades, en vez de
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orientarse principalmente a la obtencion de resultados a través de las mejores
condiciones de contratacion en favor del Estado, como lo sefiala el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Indicando:
”...La concepcion detras de este control esta sustentada en la desconfianza, la
discrecionalidad y la propia corrupcion. Los servidores publicos que llevan a
cabo las funciones de contratacion, por tanto, estan mas dedicados en buena
medida en cumplir los formalismos normativos, pero no en buscar la
contratacion mas eficiente, economica o mas eficaz. Aunado a lo anterior, la
cantidad, especificidad y diversidad de normas administrativas, emitidas al
amparo de las leyes, tienen como efecto volver mas complejo el proceso, (ni tan
siquiera es facil contabilizarlas y clasificarlas adecuadamente)”. “...La
Secretaria de la Funcion Publica ha expuesto que existen un conjunto de
inhibidores que constituyen una camisa de fuerza para dinamizar las
contrataciones, como son: una inadecuada planeacién, programacién y
presupuestacion; excesiva normatividad interna de las dependencias y
entidades; requisitos excesivos e inadecuados en las bases de licitacion;
complejidad de los contratos que dificultan su cumplimiento; interpretacion
inadecuada de las disposiciones que regulan las contrataciones publicas;
deficiencias y limitaciones en los sistemas de informacion (CompraNet);
ausencia de un sistema de evaluacién integral; legislacion inadecuada para la
aplicacion de nuevos esquemas de contratacion; poca flexibilidad de las
disposiciones que regulan el procedimiento de adjudicacién y ejecucion de
contratos. Aunado a lo anterior, los procedimientos de resolucion de
controversias y sanciones a proveedores y contratistas generan incentivos
perversos que tienen como resultado una gran cantidad de litigios que
entorpecen la eficiencia de las obras y la entrega oportuna de los bienes y
servicios. Todo ello, acompafiado de una valoracién negativa de la sociedad

sobre la corrupcion en las contrataciones.”™®

9 Departamento de Documentacion Legislativa, SIID, Procesos Legislativos, Camara de Origen, Diputados, Exposicion
de Motivos, Iniciativa del Ejecutivo, Publicada 26 de marzo de 2009.
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La iniciativa de proyecto , hace alusion ademas a que el exceso de normalidad,
favorece la aparicion de amplias zonas de incertidumbre respecto de los
resultados y los espacios de discrecionalidad de los encargados de la
operacion, al existir una amplia gama de normas administrativas, entre las que
se encuentran, lineamientos, acuerdos, circulares, oficios, etcétera, creando un
entorno de inseguridad juridica, el establecimiento de penas convencionales
desproporcionadas o contrarias a la ley; interpretacion inadecuada de la ley
por parte de los propios entes de fiscalizacion, con lo cual se genera, entre
otras cosas, retrasos. La falta de claridad en la invitacion a cuando menos tres
personas y la adjudicacion directa de seleccion eficiente de seleccion de cada
procedimiento al hacer los funcionarios a cargo de ello, uso de su
discrecionalidad para llevar a cabo ambos procedimientos, generando
explicaciones y justificaciones posteriores a las decisiones tomadas; por lo que
se hace necesario el disefiar cambios que, ademas de atender la urgencia y
gravedad de la crisis actual, permitan dar paso a soluciones de corto, mediano y
largo plazo y contar con procedimientos simplificados, agiles, con reglas claras
y de manejo practico para servidores publicos, proveedores y contratistas, que
permitan incrementar la oportunidad y la igualdad de condiciones para los

participantes.

Establece ademas que los cambios estdn orientados a robustecer la
coordinacion y articulacion del sistema de contrataciones a partir de la
formulacién de una politica explicita de contrataciones, realizando a través de
la Secretaria de la Funcién Publica mejoras en esta materia, y gestionar un
sistema integral de informacion a través de CompraNet.; que los procedimientos
de contratacion se desarrollen de forma estandarizada; orientar los resultados,
con el que se realicen ajustes estructurales a las leyes para alinearlas a los
principios constitucionales con el fin de eliminar la confusién sobre las materias
gue regulan, mejorar la redaccién y alcance de diversos aspectos de las
mismas a la luz de la doctrina juridica y la jurisprudencia, asi como precisar las

responsabilidades de los servidores publicos que intervienen en los distintos
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procedimientos y por dltimo, la  introduccibn de nuevos esquemas Yy

modalidades de contratacion.

Bajo este contexto, con fecha 28 de mayo de 2009, fue modificada de nueva
cuenta la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
reformandose 69 articulos, los Titulos Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto y Séptimo,
gue pasaron a ser el inmediato anterior respectivamente; asi como el cambio de
la denominacién del Titulo sexto y del Capitulo Primero; se adicionaron 26
articulos en su totalidad, fracciones o pérrafos y al Titulo Sexto los Capitulos
Segundo y Tercero; se derogaron 6 articulos, asi como las divisiones

correspondientes al Titulo Segundo y al Capitulo Unico.

Como se puede apreciar, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector PuUblico, desde su emision como tal, ha tenido grandes
modificaciones, ocasionadas en gran parte, por el propésito de subsanar
deficiencias y evitar la corrupcién, precisiones para una mejor aplicabilidad,
adecuaciones a la modernidad, al cambio climatico o bien para impulsar a las
micros pequefas y medianas empresas a fin de impulsar la economia del pais.
Reformas, derogacion y adiciones de preceptos legales Titulos y Capitulos, que
engrosaron la normatividad, hasta el punto de realizar otra gran reforma, que
desde nuestro punto de vista, bien pudiera haber sido la emisidon de una nueva
Ley, dado la cantidad de articulos reformados, adicionados y derogados,
contemplando incluso, procedimientos que no obstante estar relacionados con
la materia, pudieran ser motivo de otra legislacion secundaria, como lo es el
relativo a la participacion de testigos sociales en algunos procedimientos de

contratacion.
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2.3. COMPARATIVO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y EL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA MISMA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DE 28 DE MAYO DE 20009.

Antes de realizar el comparativo, es importante mencionar que en la fecha que
se concibio realizar este trabajo, el Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de fecha 20 de agosto de 2001,
no obstante que una vez realizadas las reformas a la Ley, con fecha 28 de
mayo de 2009, y que ésta lo derog6, indicando la expedicion de uno nuevo
dentro de los 120 dias naturales a partir de su publicacion, fue hasta el dia 28
de julio de 2010, en que se publico, esto es, un afio después de la fecha limite
para tal efecto. Por lo anterior se procedié al analisis del contenido de este
nuevo reglamento y tomando en consideracion los supuestos contemplados
para regular la Ley que nos ocupa a continuacién, solamente se hace
referencia a los articulos de los que se realizard su analisis y critica en el
capitulo siguiente, por estar relacionados desde nuestro punto de vista con el
objetivo del trabajo, esto es, el que se modifiquen o deroguen y proponer en su
caso hipotesis normativas que puedan facilitar desde el punto de vista operativo

las adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico.
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TEXTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, TEXTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO SECTOR PUBLICO
INCLUYENDO LA ULTIMA REFORMA MODIFICADA, PUBLICADA EN EL DIARIO
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE OFICIAL DE LA FEDERACION DE 28 DE
LA FEDERACION DE 23 DE MARZO DE MAYO DE 2009
2009.
Titulo Primero Titulo Primero
Disposiciones Generales Disposiciones Generales
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Capitulo Unico

Capitulo Unico

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y
tiene por objeto regular las acciones relativas a la
planeacion,  programacion, presupuestacion,
contratacion, gasto y control de las adquisiciones
y arrendamientos de bienes muebles y la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza,
que realicen:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene
por objeto reglamentar la aplicacién del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de las adquisiciones, arrendamientos de
bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza, que realicen:

. Las unidades administrativas de Ia
Presidencia de la Republica;

Il. Las Secretarias de Estado, Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal;

Il. Las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal;

lll. LaProcuraduria General de la Republica;
IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el gobierno federal o una
entidad paraestatal, y

l.aVv...

VI. Las entidades federativas, con cargo total o
parcial a fondos federales, conforme a los
convenios que celebren con el Ejecutivo Federal,
con la participacion que, en su caso, corresponda
a los municipios interesados. No quedan
comprendidos los fondos previstos en el Capitulo
V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las personas de derecho publico de caracter
federal con autonomia derivada de la Constitucion,
aplicaran los criterios y procedimientos previstos
en esta Ley, en lo que no se contraponga a los
ordenamientos legales que los rigen, sujetandose
a sus propios 6rganos de control.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios
relacionados con las actividades sustantivas de
caracter productivo a que se refieren los articulos
30. y 4o. de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo que
realicen Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios quedan excluidos de la aplicacion de
este ordenamiento, por lo que se regiran por lo
dispuesto en su Ley, salvo en lo que expresamente

V. Las entidades federativas, los municipios y los entes
publicos de unas y otros, con cargo total o parcial a
recursos federales, conforme a los convenios que
celebren con el Ejecutivo Federal. No quedan
comprendidos para la aplicacion de la presente Ley los
fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Las personas de derecho publico de caracter federal con
autonomia derivada de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como las entidades que
cuenten con un régimen especifico en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, aplicaran los
criterios y procedimientos previstos en esta Ley, sélo en
lo no previsto en los ordenamientos que los rigen y
siempre que no se contrapongan con los mismos,
sujetandose a sus propios drganos de control.
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ésta remita al presente ordenamiento.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que
se realicen por los Centros Publicos de
Investigacion con los recursos autogenerados de
sus Fondos de Investigacion Cientifica vy
Desarrollo Tecnolégico previstos en la Ley de
Ciencia y Tecnologia, se regiran conforme a las
reglas de operacion de dichos fondos, a los
criterios y procedimientos que en estas materias
expidan los organos de gobierno de estos Centros,
asi como a las disposiciones administrativas que,
en su caso estime necesario expedir la Secretaria
de la Funcion Publica o la Secretaria, en el ambito
de sus respectivas competencias, administrando
dichos recursos con eficiencia, eficacia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados y asegurar al centro las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Los contratos que celebren las dependencias con
las entidades, o entre entidades, y los actos
juridicos que se celebren entre dependencias, o
bien los que se lleven a cabo entre alguna
dependencia o entidad de la Administracion
Publica Federal con alguna perteneciente a la
administracion publica de una entidad federativa,
no estaran dentro del ambito de aplicacion de esta
Ley; no obstante, dichos actos quedaran sujetos a
este ordenamiento, cuando la dependencia o
entidad obligada a entregar el bien o prestar el
servicio, no tenga capacidad para hacerlo por si
misma y contrate un tercero para su realizacion.

Los titulares de las dependencias y los é6rganos de
gobierno de las entidades emitiran, bajo su
responsabilidad y de conformidad con este mismo
ordenamiento, las politicas, bases y lineamientos
para las materias a que se refiere este articulo.

Las dependencias y entidades se abstendran de
crear fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar
actos o cualquier tipo de contratos, que evadan lo
previsto en este ordenamiento.

Los titulares de las dependencias y los é6rganos de
gobierno de las entidades emitiran, bajo su
responsabilidad y de conformidad con este mismo
ordenamiento y los lineamientos generales que al efecto
emita la Secretaria de la Funcién Publica, las politicas,
bases y lineamientos para las materias a que se refiere
este articulo.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se
entendera por:

I. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

Il. Contraloria: la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo;

Articulo 2.- ...

Il. CompraNet: el sistema electronico de informacion
publica gubernamental sobre adquisiciones,
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arrendamientos y servicios, integrado entre otra
informacion, por los programas anuales en la materia, de
las dependencias y entidades; el registro Unico de
proveedores; el padron de testigos sociales; el registro
de proveedores sancionados; las convocatorias a la
licitacion y sus modificaciones; las invitaciones a
cuando menos tres personas; las actas de las juntas de
aclaraciones, del acto de presentaciéon y apertura de
proposiciones y de fallo; los testimonios de los testigos
sociales; los datos de los contratos y los convenios
modificatorios; las adjudicaciones directas; las
resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan
causado estado, y las notificaciones y avisos
correspondientes. Dicho sistema serda de consulta
gratuita y constituira un medio por el cual se
desarrollaran procedimientos de contratacion.

El sistema estara a cargo de la Secretaria de la Funcion
Publica, a través de la unidad administrativa que se
determine en su Reglamento, la que establecera los
controles necesarios para garantizar la inalterabilidad y
conservacion de la informacion que contenga;

lll. Dependencias: las sefaladas en las
fracciones | a lll del articulo 1;

IV. Entidades: las mencionadas en las fracciones
IVyV del articulo 1;

V. Tratados: los convenios regidos por el
derecho internacional publico, celebrados por
escrito entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho
Internacional Publico, ya sea que para su
aplicacion requiera o no la celebracion de
acuerdos en materias especificas, cualquiera que
sea su denominacion, mediante los cuales los
Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos;

VI. Proveedor: la persona que celebre contratos
de adquisiciones, arrendamientos o servicios;

VIl. Licitante: la persona que participe en
cualquier procedimiento de licitacion publica o
bien de invitacion a cuando menos tres personas,

y

l.aVvi...

VIIl. Ofertas subsecuentes de descuentos:
modalidad utilizada en las licitaciones publicas, en
la que los licitantes, al presentar sus propuestas,
tienen la posibilidad de que, con posterioridad a la
presentacion y apertura del sobre cerrado que
contenga su propuesta econdmica, realicen una o
mas ofertas subsecuentes de descuentos que

VIIl. Ofertas subsecuentes de descuentos: modalidad
utilizada en las licitaciones publicas, en la que los
licitantes, al presentar sus proposiciones, tienen la
posibilidad de que, con posterioridad a la presentacion y
apertura del sobre cerrado que contenga su propuesta
economica, realicen una o mas ofertas subsecuentes de
descuentos que mejoren el precio ofertado en forma
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mejoren el precio ofertado en forma inicial, sin que
ello signifique la posibilidad de variar las
especificaciones o caracteristicas originalmente
contenidas en su proposicion técnica. En esta
modalidad, el contrato se adjudicara al licitante
que haya ofertado el precio mas bajo en los
términos de lo establecido en la fraccion Ill del
articulo 36 Bis.

inicial, sin que ello signifique la posibilidad de variar las
especificaciones o  caracteristicas  originalmente
contenidas en su propuesta técnica;

IX. Entidades federativas: los Estados de la Federacion y
el Distrito Federal, conforme al articulo 43 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

X. Investigacion de mercado: la verificacion de la
existencia de bienes, arrendamientos o servicios, de
proveedores a nivel nacional o internacional y del precio
estimado basado en la informacion que se obtenga en la
propia dependencia o entidad, de organismos publicos o
privados, de fabricantes de bienes o prestadores del
servicio, o una combinacion de dichas fuentes de
informacion;

XI. Precio no aceptable: es aquél que derivado de la
investigacion de mercado realizada, resulte superior en
un diez por ciento al ofertado respecto del que se
observa como mediana en dicha investigacion o en su
defecto, el promedio de las ofertas presentadas en la
misma licitacion, y

XII. Precio conveniente: es aquel que se determina a
partir de obtener el promedio de los precios
preponderantes que resulten de las proposiciones
aceptadas técnicamente en la licitacion, y a éste se le
resta el porcentaje que determine la dependencia o
entidad en sus politicas, bases y lineamientos.

Articulo 13.- Las dependencias o entidades no
podran financiar a proveedores la adquisicion o
arrendamiento de bienes o la prestacion de
servicios, cuando éstos vayan a ser objeto de
contratacion por parte de las propias
dependencias o entidades, salvo que, de manera
excepcional y por tratarse de proyectos de
infraestructura, se obtenga la autorizacion previa y
especifica de la Secretaria y de la Contraloria. No
se considerara como operacion de financiamiento,
el otorgamiento de anticipos, los cuales en todo
caso, deberan garantizarse en los términos del
articulo 48 de esta Ley.

Tratandose de bienes cuyo proceso de fabricacion
sea superior a 90 dias, la dependencia o entidad
debera otorgar por lo menos el veinte por ciento
de anticipo, salvo la existencia de causas que
impidan a la convocante hacerlo.

La Secretaria podra autorizar el pago de
suscripciones, seguros o de otros servicios, en los

Articulo 13.- Las dependencias y entidades no podran
financiar a proveedores. No se considerara como
operacion de financiamiento, el otorgamiento de
anticipos, los cuales en todo caso, deberan garantizarse
en los términos del articulo 48 de esta Ley.

Tratandose de bienes cuyo proceso de fabricacion sea
superior a sesenta dias, las dependencias o entidades
otorgaran en igualdad de circunstancias del diez al
cincuenta por ciento de anticipo cuando se trate de
micro, pequefia y medianas empresas nacionales,
conforme a lo establecido en el Reglamento
de esta Ley.

Las dependencias y entidades podran, dentro de su
presupuesto autorizado, bajo su responsabilidad y por
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que no sea posible pactar que su costo sea
cubierto después de que la prestacion del servicio
se realice.

razones fundadas y motivadas, autorizar el pago de
suscripciones, seguros o de otros servicios, en los que
no sea posible pactar que su costo sea cubierto después
de que la prestacion del servicio se realice.

Articulo 14.- En los procedimientos de
contratacion de caracter internacional, las
dependencias y entidades optaran, en igualdad de
condiciones, por el empleo de los recursos
humanos del pais y por la adquisicion y
arrendamiento de bienes producidos en el pais y
que cuenten con el porcentaje de contenido
nacional indicado en el articulo 28, fraccion I, de
esta Ley, los cuales deberan contar, en la
comparacion econdmica de las propuestas, con un
margen hasta del diez por ciento de preferencia en
el precio respecto de los bienes de importacion,
conforme a las reglas que establezca la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, previa opinién
de la Secretaria y de la Contraloria.

En el caso de concurso para la adquisicion de
bienes o servicios, en igualdad de condiciones, se
dara preferencia a personas con discapacidad o a
la empresa que cuente con personal con
discapacidad en una proporcion del cinco por
ciento cuando menos de la totalidad de su planta
de empleados, cuya antigiiedad no sea inferior a
seis meses; antigliedad que se comprobara con el
aviso de alta al régimen obligatorio del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Articulo 14.- En los procedimientos de contratacion de
caracter internacional abierto, las dependencias vy
entidades optaran, en igualdad de condiciones, por el
empleo de los recursos humanos del pais y por la
adquisicion y arrendamiento de bienes producidos en el
pais y que cuenten con el porcentaje de contenido
nacional indicado en el articulo 28 fraccion I, de esta Ley,
los cuales deberan contar, en la comparacion econémica
de las proposiciones, con un margen hasta del quince
por ciento de preferencia en el precio respecto de los
bienes de importacion, conforme a las reglas que
establezca la Secretaria de Economia, previa opinion de
la Secretaria y de la Secretaria de la Funcion Publica.

En el caso de licitacion publica para la adquisicion de
bienes, arrendamientos o servicios que utilicen la
evaluacion de puntos y porcentajes, se otorgaran puntos
en los términos de esta Ley, a personas con
discapacidad o a la empresa que cuente con
trabajadores con discapacidad en una proporcion del
cinco por ciento cuando menos de la totalidad de su
planta de empleados, cuya antigiiedad no sea inferior a
seis meses, misma que se comprobara con el aviso de
alta al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del
Seguro Social. Asimismo, se otorgaran puntos a las
micros, pequeifias 0 medianas empresas que produzcan
bienes con innovacion tecnoldgica, conforme a la
constancia correspondiente emitida por el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, la cual no podra
tener una vigencia mayor a cinco afos.

Articulo 16.- Los contratos celebrados en el
extranjero respecto de bienes o servicios que
deban ser utilizados o prestados fuera del
territorio nacional, se regiran por la legislacion del
lugar donde se formalice el acto, aplicando en lo
procedente lo dispuesto por esta Ley.

Cuando los bienes o servicios hubieren de ser
utilizados o prestados en el pais, y se acredite
previamente que su procedimiento y los contratos
no pueden realizarse dentro del territorio nacional,
conforme a lo dispuesto por esta Ley, se podra
contratar en el extranjero, aplicando los principios
dispuestos por ésta.

En ambos supuestos, debera contarse con el
previo dictamen de excepcion previsto en los
articulos 22, fraccion Il y 40 de esta Ley, salvo que

Articulo 16.- Los contratos celebrados en el extranjero
respecto de bienes, arrendamientos o servicios que
deban ser utilizados o prestados fuera del territorio
nacional, se regiran por la legislacion del lugar donde se
formalice el acto, aplicando en lo procedente Ilo
dispuesto por esta Ley.

Cuando los bienes, arrendamientos o servicios de
procedencia extranjera hubieren de ser utilizados o
prestados en el pais, su procedimiento de contratacion y
los contratos deberan realizarse dentro del territorio
nacional.

En el caso a que se refiere el parrafo anterior, cuando se
acredite previamente que el procedimiento de
contratacion y los contratos no pueden realizarse dentro
del territorio nacional, conforme a lo dispuesto por esta
Ley, los bienes, arrendamientos o servicios se podran
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la operacion no supere los montos de actuacion
establecidos en el articulo 42 de la misma.

contratar en el extranjero, aplicando los principios
dispuestos por ésta.

En los supuestos previstos en los parrafos primero y
tercero de este articulo, para acreditar la aplicacion de
los principios dispuestos por esta Ley, tanto la
justificacion de la seleccion del proveedor, como de los
bienes, arrendamientos y servicios a contratar y el precio
de los mismos, segun las circunstancias que concurran
en cada caso, deberda motivarse en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia que aseguren las mejores condiciones
para el Estado, lo cual constara en un escrito firmado por
el titular del area usuaria o requirente, y el dictamen de
procedencia de la contratacion sera autorizado por el
titular de la dependencia o entidad, o aquel servidor
publico en quien éste delegue dicha funcion. En ninguin
caso la delegacion podra recaer en servidor ptblico con
nivel inferior al de director general en las dependencias o
su equivalente en las entidades.

Articulo 17.- La Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, mediante disposiciones de caracter
general, oyendo la opinion de la Contraloria,
determinara, en su caso, los bienes y servicios de
uso generalizado que, en forma consolidada,
podran adquirir, arrendar o contratar las
dependencias y entidades con objeto de obtener
las mejores condiciones en cuanto a calidad,
precio y oportunidad, y apoyar en condiciones de
competencia a las areas prioritarias del desarrollo

Articulo 17. La Secretaria de la Funciéon Publica,
mediante disposiciones de caracter general, oyendo la
opinidn de la Secretaria de Economia, determinara, en su
caso, los bienes, arrendamientos o servicios de uso
generalizado que, en forma consolidada, podran adquirir,
arrendar o contratar las dependencias y entidades con
objeto de obtener las mejores condiciones en cuanto a
calidad, precio y oportunidad, y apoyar en condiciones
de competencia a las areas prioritarias del desarrollo.

La Secretaria de la Funcion Publica, en los términos del
Reglamento de esta Ley, podra promover contratos
marco, previa determinacion de las caracteristicas
técnicas y de calidad acordadas con las dependencias y
entidades, mediante los cuales éstas adquieran bienes,
arrendamientos o servicios, a través de la suscripcion de
contratos especificos.

Lo previsto en los parrafos anteriores, es sin perjuicio de
que las dependencias y entidades puedan agruparse
para adquirir en forma consolidada sus bienes,
arrendamientos o servicios.

En materia de seguros que se contraten a favor de los
servidores publicos de las dependencias, incluido el
seguro de vida de los pensionados, la Secretaria
implementara  procedimientos  de  contratacion
consolidada y celebrara los contratos correspondientes.
Las entidades podran solicitar su incorporacion a las
contrataciones que se realicen para las dependencias,
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siempre y cuando no impliquen dualidad de beneficios
para los servidores publicos.

Titulo Segundo
De la Planeacion, Programacion y Presupuesto

Capitulo Unico

Titulo Segundo
De la Planeacion, Programacion y Presupuesto. Se
deroga

Capitulo Unico. Se deroga

Articulo 18.- En la planeacion de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, las dependencias y
entidades deberan ajustarse a:

l. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo y de los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que
correspondan, asi como a las previsiones
contenidas en sus programas anuales, y

Il. Los objetivos, metas y previsiones de recursos
establecidos en los presupuestos de egresos de la
Federacion o de las entidades respectivas.

Articulo 18.- En la planeacion de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que pretendan realizar los
sujetos a que se refieren las fracciones | a VI de esta Ley,
deberan ajustarse a:

Il. Los objetivos, metas y previsiones de recursos
establecidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion o, en su caso, al presupuesto destinado a las
contrataciones que los fideicomisos publicos no
considerados entidades paraestatales prevean para el
ejercicio correspondiente.

Articulo 21.- Las dependencias y entidades
pondran a disposicion de los interesados, a través
de su pagina en Internet o la de su coordinadora
del sector, a mas tardar el 30 de noviembre de
cada afio, su programa anual estimado de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del
siguiente ejercicio, con excepcion de aquella
informacion que, de conformidad con las
disposiciones aplicables, sea de naturaleza
reservada, en los términos establecidos en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a |la
Informacién Publica Gubernamental.

El citado programa debera ser actualizado y
difundido por el mismo medio a mas tardar el 31
de marzo del ejercicio fiscal vigente, el cual sera
de caracter informativo, no implicara compromiso
alguno de contratacion y podra ser adicionado,
modificado, suspendido o cancelado, sin
responsabilidad alguna para la dependencia o
entidad de que se trate.

Asi mismo, el programa actualizado debera ser
remitido a la Secretaria de Economia alo mas en la
fecha citada en el parrafo precedente.

Articulo 21.- Las dependencias y entidades pondran a
disposicion del puablico en general, a través de
CompraNet y de su pagina en Internet, a mas tardar el 31
de enero de cada afio, su programa anual de
adquisiciones, arrendamientos y servicios
correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate, con
excepcion de aquella informacién que, de conformidad
con las disposiciones aplicables, sea de naturaleza
reservada o confidencial, en los términos establecidos
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios
contenidas en el citado programa podran ser
adicionadas, modificadas, suspendidas o canceladas, sin
responsabilidad alguna para la dependencia o entidad de
que se trate, debiendo informar de ello a la Secretaria de
la Funcion Piblica y actualizar en forma mensual el
programa en CompraNet.
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Articulo 22.- Las dependencias y entidades
deberan establecer comités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que tendran las
siguientes funciones:

l. Revisar los programas y presupuestos de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi
como formular las  observaciones vy
recomendaciones convenientes;

Il. Dictaminar, previamente a la iniciacion del
procedimiento, sobre la procedencia de no
celebrar licitaciones publicas por encontrarse en
alguno de los supuestos de excepcién previstos
en el articulo 41 de esta Ley, salvo en los casos de
las fracciones I, Il y XIlI del propio precepto. Dicha
funcién también podra ser ejercida directamente
por el titular de la dependencia o entidad, o aquel
servidor publico en quien éste delegue dicha
funciéon. En ningln caso la delegacion podra
recaer en servidor publico con nivel inferior al de
director general en las dependencias o su
equivalente en las entidades;

lll. Proponer las politicas, bases y lineamientos en
materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como autorizar los supuestos no
previstos en éstos, informandolo al titular de la
dependencia o al drgano de gobierno en el caso de
las entidades y posteriormente, en su caso,
someterlo a su consideracion para su inclusién en
las ya emitidas.

Los comités estableceran en dichas politicas,
bases y lineamientos los aspectos de
sustentabilidad  ambiental, incluyendo la
evaluacion de las tecnologias que permitan la
reducciéon de la emision de gases de efecto
invernadero y la eficiencia energética, que deberan
observarse en las adquisiciones, arrendamientos o
servicios con el objeto de optimizar y utilizar de
forma sustentable los recursos para disminuir
costos financieros y ambientales;

IV. Analizar trimestralmente el informe de la
conclusion de los casos dictaminados conforme a
la fraccion Il anterior, asi como de las licitaciones
publicas que se realicen y, los resultados
generales de las adquisiciones, arrendamientos y
servicios y, en su caso, recomendar las medidas
necesarias para evitar el probable incumplimiento
de alguna disposicion juridica o administrativa;

V. (Se deroga);

Articulo 22.- Las dependencias y entidades deberan
establecer comités de adquisiciones, arrendamientos y
servicios que tendran las siguientes funciones:

l. Revisar el programa y el presupuesto de adquisiciones,
arrendamientos 'y  servicios, asi como sus
modificaciones, y formular las observaciones vy
recomendaciones convenientes;

Il. Dictaminar previamente a la iniciacion del
procedimiento, sobre la procedencia de la excepcion a la
licitacion publica por encontrarse en alguno de los
supuestos a que se refieren las fracciones I, lll, VIII, IX
segundo parrafo, X, XIIlI, XIV, XV, XVI, XVII, XVIIl y XIX del
articulo 41 de esta Ley. Dicha funcién también podra ser
ejercida directamente por el titular de la dependencia o
entidad, o aquel servidor publico en quien éste delegue
dicha funciéon. En ninglin caso la delegacion podra
recaer en servidor publico con nivel inferior al de director
general en las dependencias o su equivalente en las
entidades;

lll. Dictaminar los proyectos de politicas, bases y
lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que le presenten, asi como
someterlas a la consideracion del titular de la
dependencia o el érgano de gobierno de las entidades;
en su caso, autorizar los supuestos no previstos en las
mismas.

Los comités estableceran en dichas politicas, bases y
lineamientos, los aspectos de sustentabilidad ambiental,
incluyendo la evaluacion de las tecnologias que permitan
la reduccion de la emision de gases de efecto
invernadero y la eficiencia energética, que deberan
observarse en las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, con el objeto de optimizar y utilizar de forma
sustentable los recursos para disminuir costos
financieros y ambientales;

IV. Analizar trimestralmente el informe de la conclusion y
resultados generales de las contrataciones que se
realicen y, en su caso, recomendar las medidas
necesarias para verificar que el programa y presupuesto
de adquisiciones, arrendamientos y servicios, se
ejecuten en tiempo y forma, asi como proponer medidas
tendientes a mejorar o corregir sus procesos de
contratacion y ejecucién; V. Autorizar, cuando se
justifique, la creacién de subcomités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como aprobar la
integracion y funcionamiento de los mismos;
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VI. Autorizar, cuando se justifique, la creacion de
subcomités de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como aprobar la integracion y
funcionamiento de los mismos;

VII. Elaborar y aprobar el manual de integracion y
funcionamiento del comité, conforme a las bases
que expida la Contraloria;

VIII. (Se deroga), y

IX. Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y
demas disposiciones aplicables.

La Contraloria podra autorizar la creacion de
comités en érganos desconcentrados, cuando la
cantidad y monto de sus operaciones o las
caracteristicas de sus funciones asi lo justifiquen.

En los casos en que, por la naturaleza de sus
funciones o por la magnitud de sus operaciones,
no se justifique la instalacion de un comité, la
Contraloria podra autorizar la excepcion
correspondiente.

La Secretaria de la Funcion Publica podra
participar como asesor en los comités a que se
refiere este articulo, fundando y motivando el
sentido de sus opiniones.

VI. Elaborar y aprobar el manual de integracion y
funcionamiento del comité, en el cual se deberan
considerar cuando menos las siguientes bases:

a) Sera presidido por el Oficial Mayor o equivalente;

b) Los vocales titulares deberan tener un nivel jerarquico
minimo de director general o equivalente;

c) El nimero total de miembros del Comité debera ser
impar, quienes invariablemente deberan emitir su voto en
cada uno de los asuntos que se sometan a su
consideracion;

d) El area juridica y el érgano interno de control de la
dependencia o entidad, deberan asistir a las sesiones del
Comité, como asesor, con voz pero sin voto, debiendo
pronunciarse de manera razonada en los asuntos que
conozca el Comité. Los asesores titulares no podran
tener un nivel jerarquico inferior al de director general o
equivalente, y

e) El Comité debera dictaminar en la misma sesion los
asuntos que se presenten a su consideracion; el
Reglamento de esta Ley establecera las bases conforme
a las cuales los comités podran de manera excepcional
dictaminar los asuntos en una siguiente sesion.

Los integrantes del Comité con derecho a voz y voto, asi
como los asesores del mismo, podran designar por
escrito a sus respectivos suplentes, los que no deberan
tener un nivel jerarquico inferior a director de area, y

VIIl. Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

La Secretaria de la Funcion Publica podra autorizar la
creacion de comités en organos desconcentrados,
cuando la cantidad y monto de sus operaciones o las
caracteristicas de sus funciones asi lo justifiquen.

En los casos en que, por la naturaleza de sus funciones
o por la magnitud de sus operaciones, no se justifique la
instalacion de un comité, la Secretaria de la Funcion
Publica podra autorizar la excepcion correspondiente.

La Secretaria de la Funciéon Publica podra participar
como asesor en los comités y subcomités a que se
refiere este articulo, pronunciandose de manera fundada
y motivada al emitir sus opiniones.

Titulo Tercero
De los Procedimientos de Contratacion

Capitulo Primero
Generalidades

Articulo 26.- Las dependencias y entidades, bajo
su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios,
mediante los procedimientos de contratacion que
a continuacion se sefialan:

Titulo Segundo
De los Procedimientos de Contratacion

Capitulo Primero
Generalidades

Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran
de entre los procedimientos que a continuacion se
sefalan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la
contratacion asegure al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes:
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I. Licitacion publica;
II. Invitacion a cuando menos tres personas, o
lll. Adjudicacion directa.

En los procedimientos de contratacion deberan
establecerse los mismos requisitos y condiciones
para todos los participantes, especialmente por lo
que se refiere a tiempo y lugar de entrega, forma y
tiempo de pago, penas convencionales, anticipos y
garantias; debiendo las dependencias y entidades
proporcionar a todos los interesados igual acceso
a la informaciéon relacionada con dichos
procedimientos, a fin de evitar favorecer a algin
participante.

La licitacion publica inicia con la publicacion de la
convocatoria y, en el caso de invitacion a cuando
menos tres personas, con la entrega de la primera
invitacion; ambos procedimientos concluyen con
la firma del contrato.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de
caracter general y tomando en cuenta la opinién
de la Secretaria de la Funcion Publica, determinara
los criterios para la aplicacion de las reservas,
mecanismos de transicion u otros supuestos
establecidos en los tratados.

La Secretaria de la Funciéon Publica pondra a
disposicion publica, a través de medios de
difusion electronica que establezca, la informacion
que obre en su base de datos correspondiente a
las convocatorias y bases de las licitaciones y, en
su caso, sus modificaciones; las actas de las
juntas de aclaraciones y de visita a instalaciones,
los fallos de dichas licitaciones o las
cancelaciones de éstas, y los datos relevantes de
los contratos adjudicados; asi como ofra
informacion relativa a las materias que regula esta
Ley, con excepcion de aquella que, de
conformidad con las disposiciones aplicables, sea
de naturaleza reservada, en los términos
establecidos en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Las licitaciones publicas podran llevarse a cabo a
través de medios electronicos, en los términos que
se establezcan en el Reglamento de esta Ley.

I. Licitacion publica;
Il. Invitaciéon a cuando menos tres personas, o
lll. Adjudicacion directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se
adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica, para que
libremente se presenten proposiciones, solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad,
crecimiento econdmico, generacién de empleo, eficiencia
energética, uso responsable del agua, optimizacién y uso
sustentable de los recursos, asi como la proteccion al
medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de
acuerdo con lo que establece la presente Ley.
Tratandose de adquisiciones de madera, muebles y
suministros de oficina fabricados con madera, deberan
requerirse  certificados  otorgados por terceros
previamente registrados ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, que garanticen el origen
y el manejo sustentable de los aprovechamientos
forestales de donde proviene dicha madera. En cuanto a
los suministros de oficina fabricados con madera, se
estara a lo dispuesto en el Reglamento de la presente
Ley.

En las adquisiciones de papel para uso de oficina, éste
debera contener un minimo de cincuenta por ciento de
fibras de material reciclado o de fibras naturales no
derivadas de la madera o de materias primas
provenientes de aprovechamientos forestales manejados
de manera sustentable en el territorio nacional que se
encuentren certificadas conforme a lo dispuesto en el
parrafo anterior o de sus combinaciones y elaborados en
procesos con blanqueado libre de cloro.

En los procedimientos de contratacion deberan
establecerse los mismos requisitos y condiciones para
todos los participantes, debiendo las dependencias y
entidades proporcionar a todos los interesados igual
acceso a la informacion relacionada con dichos
procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun
participante.

Previo al inicio de los procedimientos de contratacién
previstos en este articulo, las dependencias y entidades
deberan realizar una investigacion de mercado de la cual
se desprendan las condiciones que imperan en el mismo,
respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto de la
contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones
para el Estado.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la
licitacion e invitacién a cuando menos tres personas y en
las proposiciones, presentadas por los licitantes no
podran ser negociadas.

La licitacion publica inicia con la publicaciéon de la
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convocatoria y, en el caso de invitaciéon a cuando menos
tres personas, con la entrega de la primera invitacion;
ambos procedimientos concluyen con la emisién del
fallo o, en su caso, con la cancelacion del procedimiento
respectivo.

Los licitantes sélo podran presentar una proposicion en
cada procedimiento de contratacion; iniciado el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, las ya
presentadas no podran ser retiradas o dejarse sin efecto
por los licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacion publica e
invitacion a cuando menos tres personas podra asistir
cualquier persona en calidad de observador, bajo la
condicion de registrar su asistencia y abstenerse de
intervenir en cualquier forma en los mismos.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de caracter
general y tomando en cuenta la opinién de la Secretaria
de la Funcion Publica, determinara los criterios para la
aplicacion de las reservas, mecanismos de transicion u
otros supuestos establecidos en los tratados.

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas, cuyo monto
rebase el equivalente a cinco millones de dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal y en
aquellos casos que determine la  Secretaria
de la Funcion Publica atendiendo al impacto que la
contratacion tenga en los programas sustantivos de la
dependencia o entidad, participaran testigos sociales
conforme a lo siguiente:

l. La Secretaria de la Funcion Publica tendra a su cargo el
padron publico de testigos sociales, quienes participaran
en todas las etapas de los procedimientos de licitacion
publica, a los que se refiere esta Ley, con voz y emitiran
un testimonio final que incluira sus observaciones y en
su caso recomendaciones, mismo que tendra difusion en
la pagina electrénica de cada dependencia o entidad, en
CompraNet y se integrara al expediente respectivo.

Il. Los testigos sociales seran seleccionados mediante
convocatoria publica, emitida por la Secretaria de la
Funcién Publica.

lll. La Secretaria de la Funcion Publica, acreditara como
testigos sociales a aquéllas personas que cumplan con
los siguientes requisitos:

a) Ser
ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos o
extranjero cuya condicion migratoria permita la funcion a
desarrollar;

b) Cuando se
trate de una organizacién no gubernamental, acreditar
que se encuentra constituida conforme a las
disposiciones legales aplicables y que no persigue fines
de lucro;

c) No haber
sido sentenciado con pena privativa de libertad;
d) No ser

servidor publico en activo en México ylo en el extranjero.
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Capitulo Segundo

Asimismo, no haber sido servidor ptblico Federal o de
una Entidad Federativa durante al menos un afio previo a
la fecha en que se presente su solicitud para ser
acreditado;

e) No haber
sido sancionado como servidor publico ya sea Federal,
estatal, municipal o por autoridad competente en el
extranjero;

f) Presentar
curriculo en el que se acrediten los grados académicos,
la especialidad correspondiente, la experiencia laboral y,
en su caso, docente, asi como los reconocimientos que
haya recibido a nivel académico y profesional;

)] Asistir a
los cursos de capacitacion que imparte la Secretaria de
la Funcion Piblica sobre esta Ley y Tratados, y

h) Presentar
manifestacion escrita bajo protesta de decir verdad que
se abstendra de participar en contrataciones en las que
pudiese existir conflicto de intereses, ya sea porque los
licitantes o los servidores publicos que intervienen en
las mismas tienen vinculacién académica, de negocios o
familiar.

IV. Los testigos sociales tendran las funciones
siguientes:

a) Proponer a
las dependencias, entidades y a la Secretaria de la
Funcion Publica mejoras para fortalecer la transparencia,
imparcialidad y las disposiciones legales en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios;

b) Dar
seguimiento al establecimiento de las acciones que se
recomendaron derivadas de su participacion en las
contrataciones, y

c) Emitir  al
final de su participacion el testimonio correspondiente
del cual entregardn un ejemplar a la Secretaria de la
Funcion Publica. Dicho testimonio debera ser publicado
dentro de los diez dias naturales siguientes a su
participacion en la pagina de Internet de la dependencia
o entidad que corresponda.

En caso de que el testigo social detecte irregularidades
en los procedimientos de contratacion, debera remitir su
testimonio al area de quejas del 6rgano interno de
control de la dependencia o entidad convocante y/o a la
Comision de Vigilancia de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién.

Se podra exceptuar la participacion de los testigos
sociales en aquéllos casos en que los procedimientos de
contrataciones contengan informacion clasificada como
reservada que pongan en riesgo la seguridad nacional,
publica o la defensa nacional en los términos de las
disposiciones legales aplicables.

El Reglamento de esta Ley especificara los montos de la
contraprestacion al testigo social en funciéon de la
importancia y del presupuesto asignado a la
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De la Licitacion Publica

Articulo 29.- Las convocatorias podran referirse a
uno o mas bienes o servicios, y contendran, en lo
aplicable, lo siguiente:

I. El nombre, denominacion o razon social de la
dependencia o entidad convocante;

Il. La indicacion de los lugares, fechas y horarios
en que los interesados podran obtener las bases
de la licitacion y, en su caso, el costo y forma de
pago de las mismas. Cuando las bases impliquen
un costo, éste sera fijado so6lo en razon de la
recuperacion de las erogaciones por publicacion
de la convocatoria y de la reproduccion de los
documentos que se entreguen; los interesados
podran revisarlas previamente a su pago, el cual
sera requisito para participar en la licitacion.
Igualmente, los interesados podran consultar y
adquirir las bases de las licitaciones por los
medios de difusion electronica que establezca la
Contraloria;

lil. La fecha, hora y lugar de celebracion del acto
de presentacion y apertura de proposiciones, de la
primera junta de aclaracion a las bases de
licitacion, en su caso, la reduccion del plazo a que
alude el articulo 32 de la presente Ley, y el
sefialamiento de si se aceptara el envio de
propuestas por servicio postal o de mensajeria, o
por medios remotos de comunicacion electrénica;

IV. La indicacion de si la licitacion es nacional o
internacional; y en caso de ser internacional, si se
realizard o no bajo la cobertura del capitulo de
compras del sector publico de algun tratado, y el
idioma o idiomas, ademas del espaiol, en que
podran presentarse las proposiciones;

V. La indicaciéon que ninguna de las condiciones
contenidas en las bases de la licitacion, asi como
en las proposiciones presentadas por los
licitantes, podran ser negociadas y, en su caso, si
se utilizara algin mecanismo de ofertas
subsecuentes de descuentos;

VI. La descripcion general, cantidad y unidad de
medida de los bienes o servicios que sean objeto
de la licitacion, asi como la correspondiente, por
los menos, a cinco de las partidas o conceptos de
mayor monto;

contratacion.

Articulo 29. La convocatoria a la licitacion publica, en la
cual se estableceran las bases en que se desarrollara el
procedimiento y en las cuales se describiran los
requisitos de participacion, debera contener:

I. El nombre, denominacion o razén social de la
dependencia o entidad convocante;

ll. La descripcion detallada de los bienes,
arrendamientos o servicios, asi como los aspectos que la
convocante considere necesarios para determinar el
objeto y alcance de la contratacion;

lll. La fecha, hora y lugar de celebracion de la primera
junta de aclaracion a la convocatoria a la licitacion, del
acto de presentacion y apertura de proposiciones y de
aquella en la que se dara a conocer el fallo, de la firma
del contrato, en su caso, la reduccion del plazo, y si la
licitacion sera presencial, electréonica o mixta y el
sefalamiento de la forma en la que se deberan presentar
las proposiciones;

IV. El caracter de la licitacion y el idioma o idiomas,
ademas del espafol, en que podran presentarse las
proposiciones. Los anexos técnicos y folletos en el o los
idiomas que determine la convocante;

V. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en
participar en el procedimiento, los cuales no deberan
limitar la libre participacion, concurrencia y competencia
econdmica;

V1. El sefalamiento de que para intervenir en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, bastara que
los licitantes presenten un escrito en el que su firmante
manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta con
facultades suficientes para comprometerse por si o por
su representada, sin que resulte necesario acreditar su
personalidad juridica;
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VII. Lugar y plazo de entrega;

VIIl. Condiciones de pago, sefialando el momento
en que se haga exigible el mismo;

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su
caso, se otorgarian;

X. La indicacion de que no podran participar las
personas que se encuentren en los supuestos del
articulo 50 de esta Ley;

Xl .En el caso de arrendamiento, la indicacion de si
éste es con o0 sin opcioén a compra, y

Xll.La indicacién de que cualquier persona podra
asistir a los diferentes actos de la licitacion en
calidad de observador, sin necesidad de adquirir
las bases, registrando previamente su
participacion.

VII. La forma en que los licitantes deberan acreditar su
existencia legal y personalidad juridica, para efectos de
la suscripcién de las proposiciones, y, en su caso, firma
del contrato. Asimismo, la indicacion de que el licitante
debera proporcionar una direccion de correo electrénico,
en caso de contar con él;

VIIl. Precisar que sera requisito el que los licitantes
entreguen junto con el sobre cerrado una declaracion
escrita, bajo protesta de decir verdad, de no encontrarse
en alguno de los supuestos establecidos por los
articulos 50 y 60 penultimo parrafo, de esta Ley;

IX. Precisar que sera requisito el que los licitantes
presenten una declaracion de integridad, en la que
manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que por si
mismos o a través de interposita persona, se abstendran
de adoptar conductas, para que los servidores publicos
de la dependencia o entidad, induzcan o alteren las
evaluaciones de las proposiciones, el resultado del
procedimiento, u otros aspectos que otorguen
condiciones mas ventajosas con relacion a los demas
participantes;

X. Si para verificar el cumplimiento de las
especificaciones solicitadas se requiere de la realizacion
de pruebas, se precisara el método para ejecutarlas y el
resultado minimo que deba obtenerse,
de acuerdo con la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion;

XI. La indicacion respecto a si la contratacion abarcara
uno o mas ejercicios fiscales, si sera contrato abierto, y
en su caso, la justificacion para no aceptar
proposiciones conjuntas;

Xll. La indicacion de si la totalidad de los bienes o
servicios objeto de la licitacion, o bien, de cada partida o
concepto de los mismos, seran adjudicados a un solo
licitante, o si la adjudicacion se hara mediante el
procedimiento de abastecimiento simultaneo, en cuyo
caso debera precisarse el nimero de fuentes de
abastecimiento requeridas, los porcentajes que se
asignaran a cada una y el porcentaje diferencial en
precio que se considerara;

Xlll. Los criterios especificos que se utilizaran para la
evaluacion de las proposiciones y adjudicacién de los
contratos, debiéndose utilizar preferentemente los
criterios de puntos y porcentajes, o el de costo beneficio;
XIV. El domicilio de las oficinas de la Secretaria de la
Funcion Publica o de los gobiernos de las entidades
federativas, o en su caso el medio electronico en que
podran presentarse inconformidades, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 66 de la presente Ley;

XV. Sefialamiento de las causas expresas de
desechamiento, que afecten directamente la solvencia de
las proposiciones, entre las que se incluira la
comprobacion de que algun licitante ha acordado con
otro u otros elevar el costo de los trabajos, o cualquier
otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja
sobre los demas licitantes, y
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XVI. Modelo de contrato al que para la licitacion de que
se trate se sujetaran las partes, el cual debera contener
los requisitos a que se refiere el articulo 45 de esta Ley.
Para la participacion, adjudicacion o contrataciéon de
adquisiciones, arrendamientos o servicios no se podran
establecer requisitos que tengan por objeto o efecto
limitar el proceso de competencia y libre concurrencia.
En ningin caso se deberan establecer requisitos o
condiciones imposibles de cumplir.
La dependencia o entidad convocante tomara en cuenta
las recomendaciones previas que, en su caso, emita la
Comision Federal de Competencia en términos de la Ley
Federal de Competencia Econémica.

Previo a la publicacién de la convocatoria a la licitacion
publica, las dependencias y entidades podran difundir el
proyecto de la misma a través de CompraNet, al menos
durante diez dias habiles, lapso durante el cual éstas
recibiran los comentarios pertinentes en la direccion
electronica que para tal fin se seiiale.

Los comentarios y opiniones que se reciban al proyecto
de convocatoria, seran analizados por las dependencias
y entidades a efecto de, en su caso, considerarlas para
enriquecer el proyecto.

Articulo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se
considerara lo siguiente:

El acto sera presidido por el servidor publico designado
por la convocante, quién debera ser asistido por un
representante del area técnica o usuaria de los bienes,
arrendamientos o servicios objeto de la contratacion, a
fin de que se resuelvan en forma clara y precisa las
dudas y planteamientos de los licitantes relacionados
con los aspectos contenidos en la convocatoria.

Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los
aspectos contenidos en la convocatoria, deberan
presentar un escrito, en el que expresen su interés en
participar en la licitacion, por si o en representacion de
un tercero, manifestando en todos los casos los datos
generales del interesado y, en su caso, del
representante.

Las solicitudes de aclaracion, podran enviarse a través
de CompraNet o entregarlas personalmente dependiendo
del tipo de licitacion de que se trate, a mas tardar
veinticuatro horas antes de la fecha y hora en que se
vaya a realizar la junta de aclaraciones.

Al concluir cada junta de aclaraciones podra sefalarse la
fecha y hora para la celebracion de ulteriores juntas,
considerando que entre la dltima de éstas y el acto de
presentacion y apertura de proposiciones debera existir
un plazo de al menos seis dias naturales. De resultar
necesario, la fecha sefalada en la convocatoria para
realizar el acto de presentacion y apertura de
proposiciones podra diferirse.

De cada junta de aclaraciones se levantara acta en la que
se haran constar los cuestionamientos formulados por
los interesados y las respuestas de la convocante. En el
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Articulo 36.- Las dependencias y entidades para
hacer la evaluacion de las proposiciones deberan
verificar que las mismas cumplan con los
requisitos solicitados en las bases de licitacion
considerando, en su caso, lo siguiente:

I. Los criterios de evaluacion y adjudicacion de las
propuestas establecidos en las bases de licitacion,
considerando las caracteristicas de la contratacion
que se trate;

Il.Correspondera a los titulares de las
dependencias y a los 6rganos de gobierno de las
entidades establecer criterios de libre competencia
de participantes y licitantes en sus politicas, bases
y lineamientos, considerando los principios de
transparencia, igualdad, imparcialidad, claridad,
objetividad y precision, por lo que no podran estar
orientados a favorecer a alglin licitante o
establecer  restricciones al proceso de
competencia y libre concurrencia;

lll. Tratandose de servicios, podra utilizarse el
mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar
las propuestas, en el que el rubro relativo al precio
tendra un valor porcentual del cincuenta por
ciento, indicando en las bases la ponderacion que
correspondera a cada uno de los demas rubros
que seran considerados en la evaluacion, de
acuerdo con los lineamientos que para tal efecto
emita la Secretaria de la Funcién Publica.
Asimismo, cuando sea necesario, en el caso de
servicios se solicitard el desglose de precios
unitarios, precisando de qué manera sera utilizado
éste, y

IV. Dentro de los criterios de evaluacién, podra
establecerse el relativo al de costo beneficio,
siempre y cuando sea definido, medible, y
aplicable a todas las propuestas.

No seran objeto de evaluacién, las condiciones
establecidas por las convocantes que tengan
como propdsito facilitar la presentacion de las
proposiciones y agilizar la conduccion de los
actos de la licitacion; asi como cualquier otro
requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, no
afecte la solvencia de las propuestas. La
inobservancia por parte de los licitantes respecto a
dichas condiciones o requisitos no sera motivo

acta correspondiente a la ultima junta de aclaraciones se
indicara expresamente esta circunstancia.

Articulo 36. Las dependencias y entidades para la
evaluacion de las proposiciones deberan utilizar el
criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar
que las proposiciones cumplan con los requisitos
solicitados en la convocatoria a la licitacion; la
utilizacion del criterio de evaluacion binario, mediante el
cual sélo se adjudica a quien cumpla los requisitos
establecidos por la convocante y oferte el precio mas
bajo, serd aplicable cuando no sea posible utilizar los
criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio.
En este supuesto, la convocante evaluara al menos las
dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo;
de no resultar éstas solventes, se evaluaran las que les
sigan en precio.

Cuando las dependencias y entidades requieran obtener
bienes, arrendamientos o servicios que conlleven el uso
de caracteristicas de alta especialidad técnica o de
innovacién tecnologia, deberan utilizar el criterio de
evaluacion de puntos y porcentajes o de costo beneficio.
Las condiciones que tengan como propésito facilitar la
presentacion de las proposiciones y agilizar la
conduccion de los actos de la licitacion, asi como
cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si
mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la
solvencia de las proposiciones, no seran objeto de
evaluacion, y se tendran por no establecidas. La
inobservancia por parte de los licitantes respecto a
dichas condiciones o requisitos no sera motivo para
desechar sus proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la
solvencia de la proposicion, se consideraran: el
proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en
cuyo caso, de resultar adjudicado y de convenir a la
convocante pudiera aceptarse; el omitir aspectos que
puedan ser cubiertos con informacion contenida en la
propia propuesta técnica o econdmica; el no observar
los formatos establecidos, si se proporciona de manera
clara la informacion requerida; y el no observar
requisitos que carezcan de fundamento legal o cualquier
otro que no tenga por objeto determinar objetivamente la
solvencia de la proposicién presentada. En ningun caso
la convocante o los licitantes podran suplir o corregir las
deficiencias de las proposiciones presentadas.
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para desechar sus propuestas.

Quedan comprendidos entre los requisitos cuyo
incumplimiento, por si mismos, no afecten la
solvencia de la propuesta, el proponer un plazo de
entrega menor al solicitado, en cuyo caso,
prevalecera el estipulado en las bases de
licitacion; el omitir aspectos que puedan ser
cubiertos con informacion contenida en la propia
propuesta técnica o econdmica; el no observar los
formatos establecidos, si se proporciona de
manera clara la informacion requerida; y el no
observar requisitos que carezcan de fundamento
legal o cualquier otro que no tenga por objeto
determinar objetivamente la solvencia de la
propuesta presentada. En ninglin caso podran
suplirse las deficiencias sustanciales de las
propuestas presentadas.

Articulo 37.- En junta publica se dara a conocer el
fallo de la licitacion, a la que libremente podran
asistir los licitantes que hubieren participado en el
acto de presentacion y apertura de proposiciones,
levantandose el acta respectiva que firmaran los
asistentes, a quienes se entregara copia de la
misma. La falta de firma de algin licitante no
invalidara su contenido y efectos, poniéndose a
partir de esa fecha a disposicion de los que no
hayan asistido, para efectos de su notificacion. En
sustitucion de esa junta, las dependencias y
entidades podran optar por notificar el fallo de la
licitacion por escrito a cada uno de los licitantes,
dentro de los cinco dias naturales siguientes a su
emision.

En el mismo acto de fallo o adjunta a la
comunicaciéon referida, las dependencias vy
entidades proporcionaran por escrito a los
licitantes la informacion acerca de las razones por
las cuales su propuesta no resulté ganadora.

Contra la resolucién que contenga el fallo no
procedera recurso alguno; sin embargo, procedera
la inconformidad que se interponga por los
licitantes en los términos del articulo 65 de esta
Ley.

Articulo 37. La convocante emitira un fallo, el cual debera
contener lo siguiente:

I. La relacion de licitantes cuyas proposiciones se
desecharon, expresando todas las razones legales,
técnicas o econémicas que sustentan tal determinacion e
indicando los puntos de la convocatoria que en cada
caso se incumpla;

IIl. La relacion de licitantes cuyas proposiciones
resultaron solventes, describiendo en lo general dichas
proposiciones. Se presumirda la solvencia de las
proposiciones, cuando no se sefiale expresamente
incumplimiento alguno;

lll. En caso de que se determine que el precio de una
proposicion no es aceptable o no es conveniente, se
debera anexar copia de la investigacion de precios
realizada o del calculo correspondiente;

IV. Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el
contrato, indicando las razones que motivaron la
adjudicacién, de acuerdo a los criterios previstos en la
convocatoria, asi como la indicacién de la o las partidas,
los conceptos y montos asignados a cada licitante;

V. Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la
presentaciéon de garantias y, en su caso, la entrega de
anticipos, y

VI. Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo
emite, sefialando sus facultades de acuerdo con los
ordenamientos juridicos que rijan a la convocante.
Indicara también el nombre y cargo de los responsables
de la evaluacion de las proposiciones.

En caso de que se declare desierta la licitacion o alguna
partida, se sefalaran en el fallo las razones que lo
motivaron.

En el fallo no se debera incluir informacion reservada o
confidencial, en los términos de las disposiciones
aplicables.

Cuando Ia licitacion sea presencial o mixta, se dara a
conocer el fallo de la misma en junta publica a la que
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Capitulo Tercero
De las Excepciones a la Licitacion Publica

Articulo 42.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo anterior, las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin
sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a
través de los de invitacion a cuando menos tres
personas o de adjudicacion directa, cuando el
importe de cada operacién no exceda los montos

libremente podran asistir los licitantes que hubieran
presentado proposicion, entregandoseles copia del
mismo y levantandose el acta respectiva. Asimismo, el
contenido del fallo se difundira a través de CompraNet el
mismo dia en que se emita. A los licitantes que no hayan
asistido a la junta publica, se les enviara por correo
electronico un aviso informandoles que el acta del fallo
se encuentra a su disposicién en CompraNet.

En las licitaciones electronicas y para el caso de los
licitantes que enviaron sus proposiciones por ese medio
en las licitaciones mixtas, el fallo, para efectos de su
notificacion, se dara a conocer a través de CompraNet el
mismo dia en que se celebre la junta publica. A los
licitantes se les enviara por correo electrénico un aviso
informandoles que el acta del fallo se encuentra a su
disposicion en CompraNet.

Con la notificacion del fallo por el que se adjudica el
contrato, las obligaciones derivadas de éste seran
exigibles, sin perjuicio de la obligacién de las partes de
firmarlo en la fecha y términos sefialados en el fallo.
Contra el fallo no procedera recurso alguno; sin embargo
procedera la inconformidad en términos del Titulo Sexto,
Capitulo Primero de esta Ley.

Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error
aritmético, mecanografico o de cualquier otra naturaleza,
que no afecte el resultado de la evaluacion realizada por
la convocante, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a su notificacion y siempre que no se haya
firmado el contrato, el titular del area responsable del
procedimiento de contratacion procedera a su
correccion, con la intervencion de su superior jerarquico,
aclarando o rectificando el mismo, mediante el acta
administrativa correspondiente, en la que se haran
constar los motivos que lo originaron y las razones que
sustentan su enmienda, hecho que se notificara a los
licitantes que hubieran participado en el procedimiento
de contratacién, remitiendo copia de la misma al érgano
interno de control dentro de los cinco dias habiles
posteriores a la fecha de su firma.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de
correccion conforme a lo dispuesto en el parrafo
anterior, el servidor publico responsable dara vista de
inmediato al 6rgano interno de control, a efecto de que,
previa intervencion de oficio, se emitan las directrices
para su reposicion.

Articulo 42. Las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran contratar adquisiciones,
arrendamientos 'y  servicios, sin sujetarse al
procedimiento de licitacion publica, a través de los de
invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, cuando el importe de cada
operacion no exceda los montos maximos que al efecto
se estableceran en el Presupuesto de Egresos de la
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maximos que al efecto se estableceran en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre
que las operaciones no se fraccionen para quedar
comprendidas en los supuestos de excepcion a la
licitacion publica a que se refiere este articulo.

En estos casos, se invitara a personas cuyas
actividades comerciales o profesionales estén
relacionadas con los bienes o servicios objeto del
contrato a celebrarse.

La suma de las operaciones que se realicen al
amparo de este articulo no podran exceder del
veinte por ciento del presupuesto de
adquisiciones, arrendamientos y servicios
autorizado a la dependencia o entidad en cada
ejercicio presupuestario.

En casos excepcionales, el titular de Ia
dependencia o el dérgano de gobierno de la
entidad, bajo su responsabilidad, podra fijar un
porcentaje mayor al indicado para las operaciones
previstas en este articulo, debiéndolo hacer del
conocimiento del érgano interno de control. Esta
facultad podra delegarse en el oficial mayor o su
equivalente en las dependencias o entidades.

En el supuesto de que dos procedimientos de
invitacion a cuando menos tres personas hayan
sido declarados desiertos, el titular del area
responsable de la contratacion en la dependencia
o entidad podra adjudicar directamente el contrato.

Para fomentar el desarrollo y la participacién de
las empresas nacionales, micro, pequefas Yy
medianas, las dependencias y entidades deberan
adjudicarles en las operaciones comprendidas en
los supuestos de excepcion a la licitacion publica
a que se refiere este articulo, cuando menos el
cincuenta por ciento del valor de las
adquisiciones.

Articulo 43.- El procedimiento de invitacion a
cuando menos tres personas se sujetara a lo
siguiente:

. El acto de presentacion y apertura de
proposiciones podra hacerse sin la presencia de
los correspondientes licitantes, pero
invariablemente se invitara a un representante del
oérgano interno de control en la dependencia o
entidad;

Il. Para llevar a cabo la adjudicacién
correspondiente, se debera contar con un minimo
de tres propuestas susceptibles de analizarse

Federacion, siempre que las operaciones no se
fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos
de excepcion a la licitacion publica a que se refiere este
articulo.

Si el monto de la operacion corresponde a una invitacion
a cuando menos tres personas, la procedencia de la
adjudicacion directa sélo podra ser autorizada por el
oficial mayor o equivalente.

Lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 40 de esta
Ley resultard aplicable a la contratacion mediante los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres
personas y de adjudicacion directa que se fundamenten
en este articulo.

La suma de las operaciones que se realicen al amparo de
este articulo no podran exceder del treinta por ciento del
presupuesto de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios autorizado a la dependencia o entidad en cada
ejercicio presupuestario. La contratacion debera
ajustarse a los limites establecidos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Se deroga.

Para contratar adjudicaciones directas, cuyo monto sea
igual o superior a la cantidad de trescientas veces el
salario minimo diario general vigente en el Distrito
Federal, se debera contar con al menos tres cotizaciones
con las mismas condiciones, que se hayan obtenido en
los treinta dias previos al de la adjudicacién y consten en
documento en el cual se identifiquen indubitablemente al
proveedor oferente.

Articulo 43. El procedimiento de invitacion a cuando
menos tres personas se sujetara a lo siguiente:

l. Se difundira la invitacion en CompraNet y en la pagina
de Internet de la dependencia o entidad;

Il. El acto de presentacion y apertura de proposiciones
podra hacerse sin la presencia de los correspondientes
licitantes, pero invariablemente se invitara a un
representante del o6rgano interno de control en la
dependencia o entidad;

lll. Para llevar a cabo la adjudicacién correspondiente, se
debera contar con un minimo de tres proposiciones
susceptibles de analizarse técnicamente;

IV. Los plazos para la presentacion de las proposiciones
se fijaran para cada operacion atendiendo
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técnicamente;

lll. En las invitaciones se indicaran, como minimo,
la cantidad y descripcion completa de los bienes o
servicios requeridos, o indicacion de los sistemas
empleados para identificacion de los mismos,
plazo y lugar de entrega, asi como condiciones de

pago;

IV. Los plazos para la presentacion de las
proposiciones se fijaran para cada operacion
atendiendo al tipo de bienes o servicios
requeridos, asi como a la complejidad para
elaborar la propuesta. Dicho plazo no podra ser
inferior a cinco dias naturales a partir de que se
entreg6 la ultima invitacion;

V. El caracter nacional o internacional en los
términos del articulo 28 de esta Ley;

VI. A las demas disposiciones de esta Ley que
resulten aplicables, siendo optativo para la
convocante la realizacion de la junta de
aclaraciones, y

VII. Difundir la invitacién en lugar visible de las
oficinas de la convocante o en su pagina de
Internet y en los medios de difusion que
establezca la Secretaria de la Funcion Publica, a
titulo informativo, incluyendo quienes fueron
invitados.
Titulo Cuarto
De los Contratos

Capitulo Unico

Articulo 46.- La adjudicacién del contrato obligara
a la dependencia o entidad y a la persona en quien
hubiere recaido, a formalizar el documento relativo
dentro de los veinte dias naturales siguientes al de
la notificacion del fallo.

Si el interesado no firmare el contrato por causas
imputables al mismo, dentro del plazo a que se
refiere el parrafo anterior, la dependencia o entidad
podra, sin necesidad de un nuevo procedimiento,
adjudicar el contrato al participante que haya
presentado la siguiente proposicion solvente mas
baja, de conformidad con lo asentado en el
dictamen a que se refiere el articulo 36 de esta Ley,
y asi sucesivamente en caso de que este ultimo no
acepte la adjudicacion, siempre que la diferencia
en precio con respecto a la propuesta que
inicialmente hubiere resultado ganadora, no sea

al tipo de bienes, arrendamientos o servicios requeridos,
asi como a la complejidad para elaborar la proposicion.
Dicho plazo no podra ser inferior a cinco dias naturales a
partir de que se entregd
la dltima invitacion, y

V. A las demas disposiciones de esta Ley que resulten
aplicables a la licitacion publica, siendo optativo para la
convocante la realizacion de la junta de aclaraciones.

En el supuesto de que dos procedimientos de invitacion
a cuando menos tres personas hayan sido declarados
desiertos, o bien uno sélo cuando éste derive de una
licitacion publica declarada desierta, el titular del area
responsable de la contratacién en la dependencia o
entidad podra adjudicar directamente el contrato,
siempre que se mantengan los requisitos establecidos
como causas de desechamiento en el procedimiento
anterior.

Titulo Tercero
De los Contratos

Capitulo Unico

Articulo 46. Con la notificacion del fallo seran exigibles
los derechos y obligaciones establecidos en el modelo
de contrato del procedimiento de contratacion y obligara
a la dependencia o entidad y a la persona a quien se
haya adjudicado, a firmar el contrato en la fecha, hora y
lugar previstos en el propio fallo, o bien en la
convocatoria a la licitacion publica y en defecto de tales
previsiones, dentro de los quince dias naturales
siguientes al de la citada notificacion. Asimismo, con la
notificacion del fallo la dependencia o entidad realizara la
requisicion de los bienes o servicios de que se trate.

Si el interesado no firma el contrato por causas
imputables al mismo, conforme a lo sefalado en el
parrafo anterior, la dependencia o entidad, sin necesidad
de un nuevo procedimiento, debera adjudicar el contrato
al participante que haya obtenido el segundo lugar,
siempre que la diferencia en precio con respecto a la
proposicion inicialmente adjudicada no sea superior a un
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superior al diez por ciento.

El licitante a quien se hubiere adjudicado el
contrato no estara obligado a suministrar los
bienes o prestar el servicio, si la dependencia o
entidad, por causas imputables a la misma, no
firmare el contrato. En este supuesto, Ila
dependencia o entidad, a solicitud escrita del
licitante, cubrira los gastos no recuperables en
que hubiere incurrido para preparar y elaborar su
propuesta, siempre que éstos sean razonables,
estén debidamente comprobados y se relacionen
directamente con la licitacion de que se trate.

El atraso de la dependencia o entidad en la
formalizacion de los contratos respectivos, o en la
entrega de anticipos, prorrogara en igual plazo la
fecha de cumplimiento de las obligaciones
asumidas por ambas partes.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los
contratos no podran cederse en forma parcial ni
total en favor de cualquier otra persona, con
excepcion de los derechos de cobro, en cuyo caso
se debera contar con el consentimiento de la
dependencia o entidad de que se trate.

Titulo Quinto
De la Informacion y Verificacion

Capitulo Unico

Articulo 56.- La forma y términos en que las
dependencias y entidades deberan remitir a la
Secretaria de la Funcién Publica, a la Secretariay a
la Secretaria de Economia, la informacion relativa
a los actos y los contratos materia de esta Ley,
seran establecidos por dichas Secretarias, en el
ambito de sus respectivas atribuciones.

La informacion a que se refiere el ultimo parrafo
del articulo 26 de esta Ley debera remitirse por las
dependencias y entidades a la Contraloria a través
de medios magnéticos o remotos de comunicacién
electronica, conforme a las disposiciones
administrativas que para tal efecto establezca la
propia Contraloria.

Las dependencias y entidades conservaran en
forma ordenada y sistematica toda la
documentacién e informacion  electrénica
comprobatoria de los actos y contratos materia de
dicho ordenamiento cuando menos por un lapso
de tres afos, contados a partir de la fecha de su

margen del diez por ciento. Tratandose de
contrataciones en las que la evaluacion se haya realizado
mediante puntos y porcentajes o costo beneficio, se
podra adjudicar al segundo lugar, dentro del margen del
diez por ciento de la puntuacion, de conformidad con lo
asentado en el fallo correspondiente, y asi
sucesivamente en caso de que este ultimo no acepte
la adjudicacion.

El licitante a quien se hubiere adjudicado el contrato no
estara obligado a suministrar los bienes, arrendamientos
o prestar el servicio, si la dependencia o entidad, por
causas imputables a la misma, no firma el contrato. En
este supuesto, la dependencia o entidad, a solicitud
escrita del licitante, cubrira los gastos no recuperables
en que hubiere incurrido para preparar y elaborar su
proposicion, siempre que éstos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente
con la licitacion de que se trate.

El atraso de la dependencia o entidad en la entrega de
anticipos, prorrogara en igual plazo la fecha de
cumplimiento de las obligaciones a cargo del proveedor.
Los derechos y obligaciones que se deriven de los
contratos no podran ser transferidos por el proveedor en
favor de cualquier otra persona, con excepcion de los
derechos de cobro, en cuyo caso se debera contar con el
consentimiento de la dependencia o entidad de que se
trate.

Titulo Cuarto
De la Informacioén y Verificacion

Capitulo Unico

Articulo 56. La forma y términos en que las dependencias
y entidades deberan remitir a la Secretaria de la Funcion
Publica, a la Secretaria y a la Secretaria de Economia, la
informacién relativa a los actos y los contratos materia
de esta Ley, seran establecidos por dichas Secretarias,
en el ambito de sus respectivas atribuciones.

La administracion del sistema electrénico de informacion
publica gubernamental sobre adquisiciones,
arrendamientos y servicios, estard a cargo de la
Secretaria de la Funcion Publica, a través de la unidad
administrativa que determine su Reglamento, en el cual
las dependencias, entidades y los demas sujetos de esta
Ley, deberan incorporar la informacion que ésta les
requiera.

El sistema a que se refiere el parrafo anterior, tendra los
siguientes fines:

I. Contribuir a la generacién de una politica general en la
Administracion Publica Federal en materia de
contrataciones;

Il. Propiciar la transparencia y seguimiento de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector
publico, y
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recepcion; excepto la documentacion contable, en
cuyo caso se estara en lo previsto por las
disposiciones aplicables.

Las propuestas desechadas durante la licitacion
publica o invitacion a cuando menos tres
personas, podran ser devueltas a los licitantes que
lo soliciten, una vez transcurridos sesenta dias
naturales contados a partir de la fecha en que se
dé a conocer el fallo respectivo, salvo que exista
alguna inconformidad en tramite, en cuyo caso las
propuestas deberan conservarse hasta la total
conclusion de la inconformidad e instancias
subsecuentes; agotados dichos términos la
convocante podra proceder a su devoluciéon o
destruccion.

Titulo Sexto
De las Infracciones y Sanciones

Capitulo Unico

Titulo Séptimo
De las Inconformidades y del Procedimiento de
Conciliacién

Capitulo Primero
De las Inconformidades

Articulo 66.- En la inconformidad que se presente
en los términos a que se refiere este capitulo, el
promovente debera manifestar, bajo protesta de
decir verdad, los hechos que le consten relativos
al acto o actos que aduce son irregulares y
acompanar la documentacion que sustente su
peticion.

ll. Generar la informacidon necesaria que permita la
adecuada planeacion, programacion y presupuestacion
de las contrataciones publicas, asi como su evaluacion
integral.

Dicho sistema contendra por lo menos, la siguiente
informacion, la cual debera verificarse que se encuentra
actualizada por lo menos cada tres meses:

a) Los programas anuales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios de las dependencias y
entidades;

b) El registro unico de proveedores;

c) El padron de testigos sociales;

d) La informacion derivada de los procedimientos de
contratacion, en los términos de esta Ley;

e) Las notificaciones y avisos relativos a los
procedimientos de contratacion y de la instancia
de inconformidades;

f) Los datos de los contratos suscritos, a que se refiere el
articulo 7 fraccion Xlll, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental;

g) El registro de proveedores sancionados, y

h) Las resoluciones de la instancia de inconformidad que
hayan causado estado.

Las dependencias y entidades conservaran en forma
ordenada y sistematica toda la documentacion e
informacion electrénica comprobatoria de los actos y
contratos materia de dicho ordenamiento cuando menos
por un lapso de tres afios, contados a partir de la fecha
de su recepcion; excepto la documentacion contable, en
cuyo caso se estara en lo previsto por las disposiciones
aplicables.

Las proposiciones desechadas durante la licitacion
publica o invitacion a cuando menos tres personas,
podran ser devueltas a los licitantes que lo soliciten, una
vez transcurridos sesenta dias naturales contados a
partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo
respectivo, salvo que exista alguna inconformidad en
tramite, en cuyo caso las proposiciones deberan
conservarse hasta la total conclusion de |la
inconformidad e instancias subsecuentes; agotados
dichos términos la convocante podra proceder a su
devolucion o destruccién.

Articulo 66. La inconformidad debera presentarse por
escrito, directamente en las oficinas de la Secretaria de
la Funcion Piblica o a través de CompraNet.

La Secretaria de la Funcion Publica podra celebrar
convenios de coordinacion con las entidades
federativas, a fin de que éstas conozcan y resuelvan, en
los términos previstos por la presente Ley, de las
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La manifestacion de hechos falsos se sancionara
conforme a las disposiciones de esta Ley y a las
demas que resulten aplicables.

Cuando una inconformidad se resuelva como
infundada por resultar notoriamente improcedente
y se advierta que se hizo con el unico propésito de
retrasar y entorpecer la continuaciéon del
procedimiento de contratacion; se impondra al
promovente multa conforme lo establece el
articulo 59 de esta Ley.

inconformidades que se deriven de los procedimientos
de contratacion que se convoquen en los términos
previstos por el articulo 1 fraccion VI de esta Ley. En este
supuesto, la convocatoria a la licitaciéon indicara las
oficinas en que deberan presentarse las
inconformidades, haciendo referencia a la disposicion
del convenio que en cada caso se tenga celebrado; de lo
contrario, se estara a lo previsto en el parrafo anterior.

La interposicion de la inconformidad en forma o ante
autoridad diversa a las sefialadas en los parrafos
anteriores, seglin cada caso, no interrumpira el plazo
para su oportuna presentacion.

El escrito inicial contendra:

I. El nombre del inconforme y del que promueve en su
nombre, quien deberd acreditar su representacion
mediante instrumento publico.

Cuando se trate de licitantes que hayan presentado
propuesta conjunta, en el escrito inicial deberan designar
un representante comun, de lo contrario, se entendera
que fungird como tal la persona nombrada en primer
término;

Il. Domicilio para recibir notificaciones personales, que
debera estar ubicado en el lugar en que resida la
autoridad que conoce de la inconformidad. Para el caso
de que no se sefale domicilio procesal en estos
términos, se le practicaran las notificaciones por rotulon;
ll. El acto que se impugna, fecha de su emision o
notificacion o, en su defecto, en que tuvo conocimiento
del mismo;

IV. Las pruebas que ofrece y que guarden relacion
directa e inmediata con los actos que impugna.
Tratandose de documentales que formen parte del
procedimiento de contratacion que obren en poder de la
convocante, bastara que se ofrezcan para que ésta deba
remitirlas en copia autorizada al momento de rendir su
informe circunstanciado, y

V. Los hechos o abstenciones que constituyan los
antecedentes del acto impugnado y los motivos de
inconformidad. La manifestacién de hechos falsos se
sancionara conforme a las disposiciones
de esta Ley y a las demas que resulten aplicables.

Al escrito de inconformidad debera acompaiiarse el
documento que acredite la personalidad del promovente
y las pruebas que ofrezca, asi como sendas copias del
escrito inicial y anexos para la convocante y el tercero
interesado, teniendo tal caracter el licitante a quien se
haya adjudicado el contrato.

En las inconformidades que se presenten a través de
CompraNet, deberan utilizarse medios de identificacion
electronica en sustitucion de la firma autdgrafa.

En las inconformidades, la documentaciéon que las
acompafe y la manera de acreditar la personalidad del
promovente, se sujetaran a las disposiciones técnicas
que para tales efectos expida la Secretaria de la Funcién
Publica, en cuyo caso produciran los mismos efectos
que las leyes otorgan a los medios de identificacion y
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Articulo 70.- En contra de la resolucion de
inconformidad que dicte la Contraloria, se podra
interponer el recurso que establece la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, o bien,
impugnarla ante las instancias jurisdiccionales
competentes.

documentos correspondientes.

La autoridad que conozca de la inconformidad prevendra
al promovente cuando hubiere omitido alguno de los
requisitos sefialados en las fracciones |, lll, IV y V de este
articulo, a fin de que subsane dichas omisiones,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo en el plazo de
tres dias habiles se desechara su inconformidad, salvo el
caso de las pruebas, cuya omisién tendra como
consecuencia que se tengan por no ofrecidas.

En tratandose de la fraccion | de este articulo, no sera
necesario formular prevencion alguna respecto de la
omision de designar representante comin. De igual
manera, no sera necesario prevenir cuando se omita
sefialar domicilio para recibir notificaciones personales,
en términos de la fraccion II.

Articulo 70. Se decretara la suspension de los actos del
procedimiento de contratacion y los que de éste deriven,
siempre que lo solicite el inconforme en su escrito inicial
y se advierta que existan o pudieren existir actos
contrarios a las disposiciones de esta Ley o a las que de
ella deriven y, ademas, no se siga perjuicio al interés
social ni se contravengan disposiciones de orden
publico.

En su solicitud el inconforme debera expresar las
razones por las cuales estima procedente la suspension,
asi como la afectacion que resentiria en caso de que
continuen los actos del procedimiento de contratacion.
Solicitada la suspension correspondiente, la autoridad
que conozca de la inconformidad debera acordar
lo siguiente:

I. Concedera o negara provisionalmente la suspension;
en el primer caso, fijara las condiciones y efectos de la
medida, y

Il. Dentro de los tres dias habiles siguientes a que se
haya recibido el informe previo de la convocante, se
pronunciara respecto de la suspension definitiva.

El acuerdo relativo a la suspension contendra las
consideraciones y fundamentos legales en que se apoye
para concederla o negarla.

En caso de resultar procedente la suspension definitiva,
se debera precisar la situaciéon en que habran de quedar
las cosas y se tomaran las medidas pertinentes para
conservar la materia del asunto hasta el dictado de la
resolucioén que ponga fin a la inconformidad.

En todo caso, la suspension definitiva quedara sujeta a
que el solicitante, dentro de los tres dias habiles
siguientes a la notificacion del acuerdo relativo,
garantice los dafios y perjuicios que pudiera ocasionar,
segun los términos que se sefalen en el Reglamento.

La garantia no debera ser menor al diez ni mayor al
treinta por ciento del monto de la propuesta econémica
del inconforme, y cuando no sea posible determinar
dicho monto, del presupuesto autorizado para la
contratacion de que se trate, segtn las partidas que, en
su caso, correspondan. De no exhibirse en sus términos




64

Capitulo Segundo
Del Procedimiento de Conciliacion

Articulo 72.- En la audiencia de conciliacién, la
Contraloria tomando en cuenta los hechos
manifestados en la queja y los argumentos que
hiciere valer la dependencia o entidad respectiva,
determinara los elementos comunes y los puntos
de controversia y exhortara a las partes para
conciliar sus intereses, conforme a las
disposiciones de esta Ley, sin prejuzgar sobre el
conflicto planteado.

En la conciliacion las partes deberan procurar la
realizacion de acciones que promuevan la
ejecucion total de los trabajos, la entrega de los
bienes y prestacién de los servicios y la completa
resolucion de las controversias, a través de los
convenios que acuerden las mismas, los que
podran considerarse para efectos de solventar las
observaciones de los érganos de control.

En caso de que sea necesario, la audiencia se
podra realizar en varias sesiones. Para ello, la
Secretaria de la Funcion Publica sefalara los dias

la garantia requerida, dejara de surtir efectos dicha
medida cautelar.

La suspension decretada quedara sin efectos si el
tercero interesado otorga una contragarantia equivalente
a la exhibida por el inconforme, en los términos que
sefale el Reglamento.

A partir de que haya causado estado la resoluciéon que
ponga fin a la instancia de inconformidad, podra iniciarse
incidente de ejecucion de garantia, que se tramitara por
escrito en el que se seiialara el dafo o perjuicio que
produjo la suspension de los actos, asi como las
pruebas que estime pertinentes.

Con el escrito incidental se dara vista al interesado que
hubiere otorgado la garantia de que se trate, para efecto
de que, dentro del plazo de diez dias, manifieste lo que a
su derecho convenga.

Una vez desahogadas las pruebas, en el término de diez
dias, la autoridad resolvera el incidente planteado, en el
que se decretara la procedencia de cancelar, o bien, de
hacer efectiva la garantia o contragarantia de que se trate
segun se hubiere acreditado el dafio o perjuicio causado
por la suspension de los actos, o por la continuacion de
los mismos, seglin corresponda.

Si la autoridad que conoce de la inconformidad advierte
manifiestas irregularidades en el procedimiento de
contratacion impugnado, podra decretar de oficio la
suspension sin necesidad de solicitud ni garantia del
inconforme, siempre que con ello no se siga perjuicio al
interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico. El acuerdo relativo contendra las
consideraciones y fundamentos legales en que se apoye
para decretarla.

Articulo 72. Desahogadas las pruebas, se pondran las
actuaciones a disposicion del inconforme y tercero
interesado a efecto de que dentro del plazo de tres dias
habiles formulen sus alegatos por escrito. Cerrada la
instruccion, la autoridad que conozca de Ia
inconformidad dictara la resolucion en un término de
quince

dias habiles.

Articulo 74. La resolucion que emita la autoridad podra:

l. Sobreseer en la instancia;

Il. Declarar infundada la inconformidad,;

lll. Declarar que los motivos de inconformidad resultan
inoperantes para decretar la nulidad del acto impugnado,
cuando las violaciones alegadas no resulten suficientes
para afectar su contenido;

IV. Decretar la nulidad total del procedimiento de
contratacion;

V. Decretar la nulidad del acto impugnado, para efectos
de su reposicion, subsistiendo la validez del
procedimiento o acto en la parte que no fue materia de la
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y horas para que tengan verificativo. El
procedimiento de conciliacion debera agotarse en
un plazo no mayor de cuarenta dias habiles
contados a partir de la fecha en que se haya
celebrado la primera sesion, salvo que las partes
acuerden un plazo mayor, por causas debidamente
justificadas.

En el caso de que las partes no lleguen a un
acuerdo respecto de la controversia, podran
designar a su costa, ante la presencia de la propia
Secretaria de la Funcion Publica, a un tercero o
perito que emita su opinién sobre los puntos
controvertidos, a efecto de lograr que las partes
concilien sus intereses.

declaratoria de nulidad, y

V1. Ordenar la firma del contrato, cuando haya resultado
fundada la inconformidad promovida en términos del
articulo 65, fraccion V de esta Ley.

En los casos de las fracciones | y Il, cuando se determine
que la inconformidad se promovié con el propésito de
retrasar o entorpecer la contratacion, se sancionara al
inconforme, previo procedimiento, con multa en términos
del articulo 59 de la presente Ley. Para ese efecto, podra
tomarse en consideracion la conducta de los licitantes
en anteriores procedimientos de contratacion o de
inconformidad.

La resolucion que ponga fin a la instancia de
inconformidad o, en su caso, a la intervencion de oficio
podra impugnarse por el inconforme o tercero interesado
mediante el recurso de revision previsto en la Ley

De toda diligencia debera levantarse acta | Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando
circunstanciada, en la que consten los resultados | proceda, ante las instancias jurisdiccionales
de las actuaciones. competentes.

Del comparativo efectuado, se puede observar que los cambios realizados,
obedecieron a diversos propdsitos, tales como especificar con claridad a
quienes obliga la aplicaciéon de la Ley, estableciendo con precision a las
Entidades Federativas, los Municipios, los entes publicos de unos y de otros,
cuyas adquisiciones arrendamientos o prestacién de servicios se realizara con
cargos totales o parciales con recursos federales; la actualizacion de conceptos
tales como que se debe entender por ofertas subsecuentes, investigacion de
mercado, precio no aceptable, precio conveniente, minimos y maximos de
financiamiento, ampliacién de margenes de preferencia respecto de los bienes
producidos en el pais y a las micro, pequefias 0 medianas empresas que
produzcan bienes con innovaciones tecnoldgicas, estableciendo las reglas para
su aplicacion; se implementé la emision de justificaciones para la adquisicion de
bienes en el extranjero; la congruencia para la fecha de presentacion de los
programas anuales de adquisiciones , la disminucién de casos que se deberan
presentar ante los Comités de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios, asi
como la obligacién de sefalar en las Politicas Bases y Lineamientos que estos
emiten, politicas que contemplaran aspectos de sustentabilidad ambiental,

nuevos requisitos para la adquisicion de madera y papel; establecimiento



especifico de las fechas que se deberian contemplar como inicio del
procedimiento de adquisicién en la licitacion publica e invitacion a cuando
menos tres personas; la introduccion de testigos sociales en algunos casos de
procedimientos de adquisicion; inclusién de criterios e informacion que deberan
contener las bases de licitacion y forma en que se deberd efectuar la junta de
aclaraciones asi como contenido de los fallos, adjudicaciones directas y
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas; exigibilidad de
cumplimiento de derechos y obligaciones a partir de la notificacion del fallo;
establecimiento del registro Unico de proveedores, fechas para devolucion de
propuestas,; criterios para la interposicion de inconformidades, entre otras

cuestiones.

Aspectos los anteriores, contemplados en la modificacion o inclusién de
preceptos y que desde nuestro punto de vista si bien determinaron con claridad
algunos aspectos que no estaban contemplados con anterioridad dando mas
transparencia a los procedimientos de adquisiciéon, en la practica, como se
expondrd en su oportunidad, derivado en algunos casos del exceso de
normatividad e interpretacion disimbola de que pueden ser objeto por los
organos revisores, aunado a las cargas de trabajo, en la operacién hacen dificil

su aplicacion.
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS Y CRITICA DE LAS REFORMAS DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 28 DE MAYO DE 2009.

Con motivo del reordenamiento, adiciones y derogacion de divisiones de
Titulos, de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico, conforme al Decreto publicado en el Diario Oficial del Federacion, el
cual establece para esta Ley en su parte conducente lo siguiente: “Articulo
Primero.- Se reforman... el Titulo Tercero denominado "De los Procedimientos
de Contratacion” que pasa a ser el Titulo Segundo; el Titulo Cuarto denominado
"De los Contratos" que pasa a ser el Titulo Tercero; el Titulo Quinto
denominado "De la Informacion y Verificacion" que pasa a ser el Titulo Cuarto;
el Titulo Sexto denominado "De las Infracciones y Sanciones" que pasa a ser el
Titulo Quinto; el Titulo Séptimo denominado "De las Inconformidades y del
Procedimiento de Conciliacion" que pasa a ser el Titulo Sexto con la
denominacién "De la Solucion de las Controversias" y la denominacion de su
Capitulo Primero para quedar "De la Instancia de Inconformidad". ...Se
adicionan... al Titulo Sexto un Capitulo Segundo denominado "Del
Procedimiento de Conciliacién" y un Capitulo Tercero denominado "Del
Arbitraje, Otros Mecanismos de Solucion de Controversias y Competencia
Judicial"....Se derogan... las divisiones correspondientes al Titulo Segundo
denominado "De la Planeacién, Programacion y Presupuesto” y al Capitulo
Unico, todos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, ...”*° Los puntos relativos a este Capitulo Tercero del trabajo que se
desarrolla, se denominaran para una mayor comprension de acuerdo al Titulo y

Capitulo que corresponda a cada articulo de los que se determind, el realizar el

%% Texto conforme al Diario Oficial de la Federacién, Tomo DCLXVIII, No. 19, jueves 28 de mayo
de 2009, p 56.
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analisis y critica, por estar relacionados como se indicé con el objetivo del

mismo.

3.1. DISPOSICIONES GENERALES.

El Titulo Primero que indica las Disposiciones Generales de la Ley, abarca del
articulo 1°. al 25, en su Capitulo Unico, incluye los sujetos de esta Ley, sus
definiciones, el desarrollo de Mipymes, aseguramiento de los bienes,
disposiciones supletorias, arrendamientos con opcién a compras, anticipos,
margenes de preferencia, legalidad de contratos, consolidacién de bienes,
contratos marco, planeacion de las adquisiciones, la Comisién Consultiva Mixta
del Abastecimiento, compras anticipadas y plurianuales; de los cuales
analizaremos, ya sea en su totalidad, partes, péarrafos o fracciones del
contenido, los sefialados con los numeros 2, 13, 14, 16, 17, 18, 21 y 22,
reformados, considerando la necesidad de suprimir, ampliar o modificar algunas
hip6tesis que confunden, atrasan o en nada ayudan al buen desempefio de las
areas de adquisiciones de la Administracion Publica.

Bajo este contexto, analizaremos del articulo 2 de la Ley, las fracciones Il, X'y
XIll, que han creado controversias de la convocante, érganos fiscalizadores y
licitantes.

En efecto, la fraccion Il de Articulo 2 de la Ley, que entre otros aspectos
considera que se debe informar al Sistema de Informacion Publica
Gubernamental (compraNet) los datos de los contratos y los convenios
modificatorios y las adjudicaciones directas; presentandose aqui una primera
interrogante, ya que en el cuerpo de la Ley no se precisa como en otros caso en
los que se indica la obligacion de proporcionar informacion, las fechas en que
se debe realizar. Por otra parte, el cdmulo de los contratos, que se derivan de
licitaciones publicas, invitaciones a cuando menos tres personas, excepcion a la

licitacibn publica contempladas en su articulo 41, e incluso de los



procedimientos de adjudicacién directa por monto de actuacion sefialadas por
el articulo 42, puede resultar inmenso; siendo posible el emitir la informacion
requerida, lo anterior con el Unico inconveniente de que no se indica a partir de
gué monto se deben informar, incluso en el caso de las adjudicaciones directas,
las cuales se realizan en gran niumero por diversas areas administrativas que
no siempre dependen del area compradora, lo que representa que se tengan
que utilizar recursos humanos, econdmicos y materiales extraordinarios para
ordenar y sistematizar la informacién, que dado su monto no seria de gran
ayuda en el sistema de informacion. Es de mencionar que internamente existia
la indicacion de proporcionar la informacion antes indicada, de aquellos eventos

en los que el monto del contrato rebasara los cien mil pesos M.N.

En razdn de lo anterior se sugiere en primer término que se indique en la Ley, la
fecha en que se tendra la obligacion de presentar esta informacién, y por otra
parte, se determine hasta qué monto de contratos se debe realizar, ya que de
no especificar esto Ultimo, se podria estar reportando miles de contratos
derivados de los diversos procedimientos contemplados por la Ley de montos,
incluso de mil pesos 0 menores, lo que implica un costo adicional innecesario

tanto en recursos humanos como materiales.

Este mismo articulo en su faccién X, sefiala como se debe entender la
investigacion de mercado, para determinar tanto la existencia de bienes y el
precio estimado, hipotesis de la cual el Reglamento de esta Ley, en sus
articulos 28 y 29, indican las formas en que se debe integrar, el propésito y la
utilizacion de la misma en el procedimiento de adquisicion, al sefalar el primer
precepto legal en cita, que éste se obtendra utilizando por lo menos 2 de las

siguientes formas:
“...l. La que se encuentre disponible en CompraNet;

Il. La obtenida de organismos especializados; de camaras, asociaciones o

agrupaciones industriales, comerciales o de servicios, o bien de
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fabricantes, proveedores, distribuidores o comercializadores del ramo
correspondiente, y

Il La obtenida a través de paginas de Internet, por via telefénica o por
algun otro medio, siempre y cuando se lleve registro de los medios y de

la informacién que permita su verificacion.

“Para la debida integracion de la investigacion de mercado, en todos los casos
debera consultarse la informacion a que hace referencia la fraccion | de este
articulo. En el supuesto de que la informacion no se encuentre disponible en
CompraNet, se debera consultar la informacién histérica con la que cuente el
Area contratante u otras areas contratantes de la dependencia o entidad de que

se trate.”*!

Los anteriores planteamientos normativos aparentemente resultan légicos vy
faciles de cumplir , sin embargo, en la operacién no es asi, considerando en
primer término que los bienes que se adquieren por la mayoria de las
dependencias o entidades, pueden servir para un mismo propdsito y sin
embargo ser de caracteristicas diferentes, de acuerdo al uso especifico que se
les va a dar, por lo que el tomar un precio del Sistema CompraNet, al solo
contar con las caracteristicas generales del bien, resulta sumamente riesgoso
para tomarlo en consideracién al momento de adjudicar o no un contrato por
precios convenientes 0 por precios no aceptables, resultando este mismo
razonamiento aplicable a las hipo6tesis contenidas en las otras dos fracciones ,
ya que en esta etapa, en la practica, aun y cuando se soliciten precios de
bienes de acuerdo a especificaciones perfectamente determinadas, éstas no se
pueden corroborar con las pruebas correspondientes, lo que implica que aun
tomando las medias como lo sefalan, resulte en muchas ocasiones imposible
de cumplir con tales hipétesis, trayendo como consecuencia la simulacion de

tales estudios a efecto de no contravenir la normatividad.

21 . . . i .
Texto conforme al documento expedido por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios, Centro de Documentacion, Informacion y Andlisis, p. 10.
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Por lo anterior se propone que para la investigacion de mercado, dado la
dificultad que representa el cumplir con al menos dos de las formas sefaladas
en el articulo 28 del Reglamento de la Ley, amén de que pueden ser poco
confiables como se indicé con anterioridad, sea suficiente el cumplir con una
sola de éstas, agotando en primera instancia la correspondiente a la
informacion histérica con que cuente el area contratante, que con sus reservas

puede resultar la mas confiable.

Por otra parte, en la mayoria de las dependencias y entidades, no se cuenta
con personal calificado para efectuar ésta, por lo que la investigaciéon de
mercado no obstante que el reglamento de la Ley, prevé que ésta, a falta de
personal calificado se debe realizar por el area requirente en forma conjunta
con el area compradora, en la practica, se realiza generalmente por el area de
compras, ya que la primera dificilmente, fuera de determinar los bienes que
necesitan, realiza estudios a fin de establecer si de estos existen otros similares
qgque pudieran reunir las caracteristicas con las que son requeridas,
concretandose en el dltimo de los casos, a indicar el precio de alguna marca
determinada que cumple con sus expectativas, al no contar con personal
experto para realizar este tipo de estudio; lo que implica en primer término una
carga de trabajo adicional; siendo importante sefialar ademas, que aun cuando
se encuentre informacion relacionada con bienes en CompraNet, por los
razonamientos expuestos en el parrafo anterior, ésta no resulta del todo
confiable, ya que puede ser de un bien similar pero no igual al requerido, por lo
gue generalmente se utilizan los antecedentes historicos que resulta la mas
confiable tratdndose del mismo bien, no obstante que en ocasiones tampoco
resulta congruente, ya sea porque no se tiene el incremento especifico de
materiales o porque de éstos no existe un andlisis y el incremento de indice de
precios es muy superior al del afilo que antecede; por otra parte, el tomar
precios, incluso de fabricantes, tampoco resulta factible en la mayoria de los
casos pues existen bienes que si bien aparentemente son iguales, en sus
caracteristicas técnicas no cumplen con los requisitos solicitados, lo que

representa obtener resultados equivocos que finalmente van a repercutir ya sea
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en que los precios no resulten aceptables en términos de la fraccion XI de este
mismo articulo, o bien, que los bienes que pudieran estar dentro del promedio
indicado en esta ultima fraccion sefalada, no cumplan con las caracteristicas

técnicas solicitadas.

En este sentido, el personal operativo tiene la obligacion, por una parte, de
realizar la investigacion de mercado y por otra, de dejar la evidencia
documental en el expediente de que se efectio la misma, lo que representa
una carga de trabajo adicional que en su oportunidad puede repercutir en atraso
en el inicio del procedimiento y en consecuencia en la obtencion de los bienes.
Es prudente sefialar que derivado del cimulo procedimientos que se efecttan y
que estos pueden desfasarse en el tiempo, por diferentes causas como la
realizacion de varias juntas de aclaraciones, diferimiento de fallos, declararlo
desierto o ser suspendido por alguna inconformidad, entre otras, trae como
consecuencia gue la programacion se altere y en la mayoria de los casos no se
cuente con el tiempo suficiente para realizar la investigacion documental en los
términos requeridos por la Ley y su Reglamento, dando motivo a que los
organos de control derivado de omisiones de caracter administrativo, sancionen

tales hechos.

Por su parte la fracciéon Xll, de este mismo articulo indica que se considera un
precio conveniente aquél que se determina de obtener el promedio de los
precios preponderantes que resulten de las proposiciones aceptadas
técnicamente en la licitacién y a éste se le resta el porcentaje que determine la
dependencia o entidad; sin embargo, no obstante que el Reglamento de la Ley
en su articulo 51 inciso B, fraccion lll, sefiala un porcentaje no inferior al 40%,
se deja al arbitrio de cada dependencia o entidad establecer o fijar el mismo, no
inferior a este porcentaje, lo que resulta que en su oportunidad pueda ser
motivo de cuestionamientos por los Organos de Control, al tener que justificar
en base a qué estudios, analisis y circunstancias se fijo el mismo, siendo en
muchas ocasiones opuestos los criterios de consideracion dando origen a

observaciones.
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Por lo anterior se considera que se debe establecer desde la Ley o su
reglamento, el porcentaje que se debe fijar sin dejar al arbitrio del area
compradora el poder implantarlo en un porcentaje no inferior al minimo
establecido, a fin de evitar, por una parte abusos que permitan actos de
corrupcion y por otra, el que los servidores publicos pudieran ser objeto de
observaciones y sanciones al no considerarse también desde un punto de vista
subjetivo que la justificacion del porcentaje a restar no se encuentre bien

realizada, ya que ademas no se dan lineamientos para su elaboracion.

Por otra parte, encontramos que el Articulo 13, relativo a anticipos, establece
gue no se podra financiar a proveedores y que no se considerara como tal, el
otorgamiento de anticipos; indica ademas que tratdndose de bienes cuyo
proceso de fabricacién sea superior a sesenta dias, se otorgaran en igualdad de
circunstancias del diez al cincuenta por ciento de anticipo cuando se trate de

micro, pequefia y medianas empresas nacionales.

Desde nuestro punto de vista, la primera parte del articulo en el sentido de que
no habréa financiamiento a proveedores, no tiene razén de ser en el contexto en
que esta planteado, ya que se indica con claridad que los adelantos a
proveedores corresponden a anticipos; es importante mencionar que la
incursion de la palabra financiamiento, surgié de una modificacién al proyecto
original de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles, solamente con el argumento de diferenciar
dos elementos disimbolos y supuestamente para no generar confusiones,
indicandose en el diario de los debates lo siguiente: “ Coincidimos con el criterio
adoptado por la Comisiébn de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la
Céamara de Diputados, que sugiri6 modificaciones a la redaccién original de la
iniciativa, pues con ello logro diferenciar dos elementos disimbolos que

requieren escribirse para no prestar lugar a confusiones: el financiamiento y el
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anticipo...”?* Cuestién la anterior que no compartimos, ya que contrario a tal

argumento, el agregar la palabra financiamiento sin establecer las diferencias
entre esta figura y los anticipos crea mayores confusiones, ya que la Ley
establece claramente solo el otorgamiento de anticipos incluso estableciendo la

garantia correspondiente.

Asimismo, se establece que se podran otorgar dichos anticipos del 10 al 50 por
ciento; especificandose en el articulo 11 del Reglamento de la Ley, que éste se
determinara, entre otros factores, atendiendo al monto de la contratacion, el
costo financiero del mercado y al tiempo de fabricacion, procurando otorgar el
mayor porcentaje posible; criterios que de ninguna forma delinean con claridad
la fijacidbn del mismo, dejandolo a criterio del area compradora, e incluso,
cuando no se otorgue el maximo, a justificar plenamente el por qué no se dio en
ese porcentaje, lo cual independientemente de que se realice un andlisis, seria
de caracter subjetivo, lo que implica de nueva cuenta realizar trabajos
extraordinarios y engrosar documentalmente el expediente correspondiente al
procedimiento de contratacion, amén de responder en caso de que sea menor
al maximo establecido, a cuestionamientos por parte de los 6rganos de control

e incluso inconformidades de licitantes.

Por otra parte, el servidor publico encargado de otorgar el anticipo podria actuar
parcialmente en perjuicio de algun licitante, al establecerlo en un porcentaje
minimo en perjuicio de aquellos que no tengan la capacidad econdémica y
requieran de éste y por ende, en beneficio de otros, lo que contravendria el
espiritu de la ley al establecer un procedimiento en igualdad de circunstancias

a todos los participantes.

22 Servicios Parlamentarios, Diario de los Debates, LIl Legislatura, Afio Il, Diario 20, Periodo Ordinario, Proyecto de
Decreto que Deroga y Reforma Diversas Disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes, 9 de noviembre de 1897.
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Derivado de lo antes expuesto, se sugiere en primer término que se elimine de
este precepto lo relativo al financiamiento, que no hace mas que confundir a los
servidores publicos encargados de efectuar los procedimientos de contratacion
y por otra parte, que a fin de evitar las controversias que se susciten por la
fijacion del anticipo en menor cantidad a la estipulada, asi como posibilidades
de maniobrar el mismo en perjuicio de licitantes, se establezca una cantidad
fija, para todos los procedimientos en que participen micro, pequefa y
medianas empresas nacionales, independientemente de la obligacion de
otorgarlo sélo para el caso de bienes cuyo proceso de fabricacién es mayor a
60 dias, lo cual también puede resultar controvertido al poder establecer el area
compradora en beneficio de otros licitantes con mayor capacidad, plazos

menores de fabricacion e incluso no otorgar anticipo alguno.

En el articulo 14, referente a los margenes de preferencia, se hace alusién en
su primer parrafo, a que en los procedimientos de contratacion de caracter
internacional abierto, las dependencias y entidades optaran, en igualdad de
condiciones, por el empleo de los recursos humanos del pais y por la
adquisicién y arrendamiento de bienes producidos en el mismo y tengan el
porcentaje de contenido nacional indicado en el articulo 28 fraccion | de esta
Ley, los cuales deberdn contar, en la comparacion econdémica de las
proposiciones, con un margen hasta del quince por ciento de preferencia en el
precio respecto de los bienes de importacién; cuestion la anterior que conforme
a la exposicion de motivos que genero la reforma en el sentido de impulsar la
economia nacional, resulta muy acorde a tales propositos. Para demostrar el
grado de integracion en el articulo 28 del Reglamento de la Ley, se establece
como requisito, la presentacion junto con la proposicion , de un escrito bajo
protesta de decir verdad, en el que manifieste el licitante que es de
nacionalidad mexicana y que la totalidad de los bienes que oferta y entregara,
son producidos en México y tendran un grado de contenido nacional de por lo
menos el 50%, o el correspondiente a los casos de excepcion, y solamente en
los que determine la Secretaria de Economia, dicho escrito también debera ser

firmado por el fabricante.
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En la préactica, tal y como esta disefiado el procedimiento para demostrar el
origen de los bienes, en un principio resulta inoperante, ya que el encargado de
verificar el cumplimiento de requisitos, aun cuando tenga la sospecha al
momento de la apertura de propuestas, de que los bienes ofertados no cuentan
con el grado de integracion nacional solicitado, nada puede hacer en este acto,
pues la Ley solo lo faculta para verificar que cuente con el documento en los
términos requeridos, sin que resulte necesario verificar la veracidad o
autenticidad de lo en ellos indicado, para continuar con el procedimiento, esto,
conforme lo dispuesto por el penudltimo péarrafo del articulo 39 del citado
Reglamento de los Ley de la materia, por lo que adn y cuando existan
denuncias o presuncion de falsedad, no deberd desecharse la propuesta, al
gozar el licitante de la presuncion de credibilidad, debiendo en estos casos
hacerlo del conocimiento del Organo Interno de Control, siendo en ocasiones
hasta una vez emitido el fallo, que se presenta la inconformidad
correspondiente por algun licitante o bien si habiendo sido denunciado el hecho
no se determind su veracidad por la autoridad competente antes de formalizar
el contrato. Y una vez realizado, al momento de la entrega de los bienes,
derivado de de la leyenda que indica el origen del bien estampada en el mismo,
gue se concluye la existencia de una falsedad de declaraciones, lo que trae
como consecuencia, tratdndose de la inconformidad, que una vez realizado el
estudio correspondiente por la Secretaria de economia, se imponga la sancion
establecida; para estos casos, los bienes con seguridad ya han sido utilizados
por las areas usuarias y para el caso de haberse detectado la irregularidad al
momento de la entrega, é€stos no son recepcionados, lo que implica un
desabasto y una vez concluidos los tramites administrativos correspondientes,

el inicio de un nuevo procedimiento de adquisicion.

Por lo anterior y con el propdsito de que las areas operativas actiuen acorde al
espiritu de la Ley, resulta necesario que se le otorguen mayores facultades a

las mismas para rechazar propuestas cuando resulte inminente de acuerdo a
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los documentos que se tienen a la vista, en forma inequivoca, que los bienes no
son de origen nacional; lo antes indicado no obstante que también contrario al
propésito de la Ley, pudiera dar lugar a actos de corrupcion al determinar en
forma subjetiva el desechamiento de propuestas en beneficio de otros

licitantes.

Por otra parte el segundo parrafo de este mismo articulo refiere, que para las
licitaciones publicas, en los casos en que se utilice la evaluacion de puntos y
porcentajes, se otorgaran puntos en los términos de esta Ley, a personas con
discapacidad o a la empresa que cuente con trabajadores con discapacidad en
una proporcion minima del cinco por ciento de la totalidad de su planta de
empleados, cuya antigiedad no sea inferior a seis meses, misma que se
comprobara con el aviso de alta al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del
Seguro Social. Asimismo, se otorgaran puntos a las micros, pequefias o
medianas empresas que produzcan bienes con innovacion tecnoldgica,
conforme a la constancia correspondiente emitida por el Instituto Mexicano de la

Propiedad Industrial, la cual no podra tener una vigencia mayor a cinco afos.

Sin embargo, y con el propdsito de hacer mas agil el procedimiento de revisiéon
de propuestas, el articulo 39, fraccién V inciso g) del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Sector Publico,
sefiala que para los efectos de lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo
14 de la Ley, las dependencias y entidades convocantes deberan incluir en la
convocatoria de las licitaciones, que la personas que se encuentren en el
supuesto previsto en dicho articulo y deseen recibir la preferencia establecida
en el mismo, deberan presentar junto con su proposicién, una manifestacion en
la que se indique que es una persona fisica con discapacidad, o bien tratandose
de empresas gue cuenten con trabajadores con discapacidad en la proporcién
gue establece dicho precepto legal, el aviso de alta de tales trabajadores al
régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social y una constancia
que acredite que dichos trabajadores son personas con discapacidad en
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términos de lo previsto por la fraccion IX del articulo 2 de la Ley General de las
Personas con Discapacidad, lo cual resulta incongruente ya que se deberia de
dar la misma credibilidad con el simple escrito manifestando bajo protesta de
decir verdad que se encuentran en tal hipotesis, tanto a las personas fisicas
como a los representantes de las empresas, evitando asi una revision de
documentos especificos en el acto de apertura de propuestas que hace mas

€engorroso este acto.

Existiendo incluso una contradiccién en el Reglamento de la Ley, al establecer
en su articulo 48 fraccién IX, sin distingo alguno de personas fisicas o
empresas, que para efectos del segundo parrafo del articulo 14 de la Ley el
licitante entregara el aviso de alta o la constancia a que se refiere dicho parrafo
sin que se haga referencia la manifestacion bajo protesta de decir verdad para
las personas fisicas, situacién que debe ser corregida a efecto de evitar alguna
interpretacion contradictoria, que pueda dar motivo a desechamiento de
propuestas y por ende a inconformidades, independientemente de sanciones al

servidor publico encargado de la operacion.

En este orden de ideas, se propone, a efecto de hacer mas agil el
procedimiento y con los consecuentes riegos que ello implica y atendiendo a
una simplificacion administrativa, ya que de cualquier forma existen otros
hechos y manifestaciones de los que se puede corroborar una falsedad de
declaraciones con posterioridad al acto de presentacion de propuestas, que
conllevarian a no poder formalizar el contrato e iniciar un nuevo procedimiento y
en consecuencia obtener los bienes en forma desfasada y no realizar la funcién
encomendada en los términos de la planeacién que la verificacion de tal
hipotesis se realice, en ambos casos, con la manifestacion bajo protesta de

decir verdad al momento de la apertura de las propuestas.

Finalmente, y no obstante que en el articulo Quinto Transitorio se obliga a la

Secretaria de la Funcion Publica a emitir los Lineamientos para determinar los
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puntos y porcentajes que se deben otorgar, en la evaluacion de proposiciones
en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de la entrada en

vigor del decreto, ésta no los ha expedido.

El articulo 16 hace referencia a que los contratos celebrados en el extranjero
respecto de bienes, arrendamientos o servicios que deban ser utilizados o
prestados fuera del territorio nacional, se regiran por la legislacion del lugar
donde se formalice el acto, aplicando en lo procedente lo dispuesto por esta
Ley. Asi como el que cuando los bienes, arrendamientos o servicios de
procedencia extranjera hubieren de ser utilizados o prestados en el pais, su
procedimiento de contratacion y los contratos deberan realizarse dentro del
territorio nacional; y que cuando se acredite previamente que el procedimiento
de contratacién y los contratos no pueden realizarse dentro del territorio
nacional, conforme a lo dispuesto por esta Ley, los bienes, arrendamientos o
servicios se podran contratar en el extranjero, aplicando los principios

dispuestos por ésta.

Indica ademas, que para acreditar la aplicacion de los principios dispuestos por
la Ley, tanto la justificacion de la seleccion del proveedor, como de los bienes,
arrendamientos y servicios a contratar y el precio de los mismos, segun las
circunstancias que concurran en cada caso, debera motivarse en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, lo cual constara en un escrito
firmado por el titular del area usuaria o requirente, y el dictamen de
procedencia de la contratacion sera autorizado por el titular de la dependencia o
entidad, o aquel servidor publico en quien éste delegue dicha funcién; que en
ningun caso la delegacion podra recaer en servidor publico con nivel inferior al

de director general en las dependencias o0 su equivalente.

La parte interesante de este articulo, es la relativa a que la aplicacion de
principios que se deben seguir para la justificacion de la seleccion del proveedor
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y bienes o servicios debera motivarse en los criterios que se indican; lo cual
resulta del todo arriesgado, tanto para el que firma el dictamen como para el
que lo autoriza, ya que si bien puede estar perfectamente fundamentada, no
dejan de ser criterios de apreciacion subjetiva que en su oportunidad pueden
ser considerados por los érganos revisores, también desde un punto de vista
subjetivo como improcedentes, por lo que se considera que tales criterios
deberan ser perfectamente definidos en la Ley, a fin de evitar por una parte que
por el temor fundado a una interpretacion disimbola, los servidores publicos
gueden expuestos al fincamiento de responsabilidades administrativas y a
sanciones y por la otra a que incluso confabulen con el proveedor otros
mecanismos en acuerdos no contemplados por la ley para la obtencion de los

bienes o servicios requeridos.

El articulo 17, referente a la consolidacién de bienes para adquisicién global,
hace alusion a la forma en que se determinaran, en su caso, los bienes,
arrendamientos o servicios de uso generalizado que, en forma consolidada,
podran adquirir, arrendar o contratar las dependencias y entidades con objeto
de obtener las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio y oportunidad, y
apoyar en condiciones de competencia a las areas prioritarias del desarrollo. La
promocién de contratos marco, y que las dependencias y entidades puedan
agruparse para adquirir en forma consolidada sus bienes, arrendamientos o

servicios.

Solamente a manera de comentario, siguiendo el espiritu del articulo 134
Constitucional, la adquisicion de los bienes, arrendamientos y servicios se
deben realizar a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, siendo la forma indicada en el parrafo anterior con la que de
manera inequivoca se cumplirian con estas hipotesis, sin embargo, al
establecer la dltima condicidon que pudiera contradecir a las demas de acuerdo

a este propio precepto, en el sentido de que no fueran idoneas, se

80



establecerian en las leyes las bases, procedimientos, y reglas para asegurar
tales condiciones, lo que dio pie, entre otros aspectos del procedimiento, a
incluir el desarrollo de las micros, pequefias y medianas empresas, que
indudablemente por el tamafio de las mismas no tendrian la capacidad de
produccién para competir por el volumen de bienes o servicios requeridos en
tales circunstancias, por lo que aun sacrificando algunas condiciones en cuanto
a precio principalmente, resulta conveniente el adjudicar en algunos casos a
estas ramas de las empresas, apoyando a las mismas en su desarrollo, siendo
esto ultimo uno de los principales motivos de la reforma de la Ley que nos
ocupa.

Respecto de la planeacién de las adquisiciones, fue modificado el articulo 18,
entre otras cuestiones, para ampliar el término de dependencias y entidades, a
todos los sujetos sefialados en las fracciones | a VI de esta Ley, sin embargo,
no se indica a cual precepto de la Ley corresponden dichas fracciones, que
suponemos se refieren al articulo 1°. de la misma, que indica quiénes la deben
aplicar y cuales o en qué supuestos no quedan comprendidos dentro de esta
hipotesis.

Por lo anterior, se sugiere aun cuando se infiera cuales son los sujetos con
obligacion de aplicar la Ley y en qué supuestos, que quede plenamente
establecido el precepto legal a que corresponden las fracciones indicadas, con
el proposito de evitar alguna desviacion o interpretacibn que se pudiera
aprovechar por la falta de fundamentacion, al no establecerse con precision la
hipétesis normativa que prevé quiénes y en qué casos estan obligados en
materia de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios a su

aplicacion.

Respecto de la Publicacion del Programa Anual de Adquisiciones, que se
incluye en el articulo 21, se modifica la obligacion de las dependencias y

entidades de presentar el programa anual de adquisiciones, cambiando las
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fechas establecidas del treinta de noviembre, al treinta y uno de diciembre de
cada afo, quitando ademas la palabra:’estimado”, asi como el que se deberia
actualizar a mas tardar el 31 de marzo de cada ejercicio fiscal, dejando abierta
la posibilidad de poder adicionar, modificar, suspender o cancelar las
adquisiciones en forma mensual en cualquier tiempo, lo cual fue un acierto, ya
que a la fecha en que se tenia que presentar el programa estimado, adn no se
contaba con el presupuesto autorizado a ejercer, lo que implicaba que cada
dependencia o entidad realizara su planeacion contemplando sus necesidades
al cien por ciento, resultando al momento del otorgamiento de recursos, que
regularmente no alcanzara a cubrir lo requerido en su programa debiéndolo
modificar en consecuencia, lo que podia realizar hasta cuatro meses después,
gue era la unica fecha contemplada por la Ley para tal efecto, lo anterior no
obstante que siguiendo un procedimiento extraordinario, el programa anual de
adquisiciones sufria modificaciones en todo el afio, por lo que al modificarse la

Ley en este sentido, le da sustento juridico a estos cambios.

Es de sefialar por otra parte, que este precepto sbélo hace referencia a las
dependencias y entidades, que se encuentran establecidas de acuerdo al
articulo 2 fracciones Ill y IV, en el articulo 1, fracciones | a V, sin que se
contemplen todos los sujetos que deberan ajustarse a la Ley, faltando aquellos
a que hace referencia la fracciéon VI, del propio articulo 1, y que deberian estar
contemplados. Lo anterior, toda vez que en el articulo 18, relativo a la
planeacién de las adquisiciones, arrendamientos y servicios que pretendan
realizar los sujetos a que se refieren las fracciones | a VI de la Ley, se
encuentra intimamente relacionado a los programas anuales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, que se menciona como obligacién en el precepto
que se analiza; de otra forma, aun y cuando los sujetos de la fraccion VI
utilizaran recursos federales parciales o totales, no se tendria tal obligacion, lo

gue demeritaria la planeacién a que se refiere el articulo 18.
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Por lo anterior, consideramos necesario a efecto de de ser congruentes con la
redaccion de la propia ley y los distingos que menciona, que este precepto sea
modificado en el sentido indicado, maxime si el Reglamento de la Ley en su
articulo 2, penultimo parrafo, prevé que:” Para efecto de lo previsto en la
fraccion VI del articulo 1 de la Ley, se considerara que existe convenio entre las
entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y otros con el
Ejecutivo Federal, cuando aquéllos acepten y reciban, por cualquier medio y
concepto, de las dependencias y entidades recursos federales a cuyo cargo,
total o parcial, llevaran a cabo la adquisicion o arrendamiento de bienes o la

contratacion de la prestacion de servicios de cualquier naturaleza™®

, Y mas aun,
en su ultimo parrafo, tratando de enmendar el error, establece: "Las menciones
gue se hagan en el presente Reglamento a las dependencias y entidades se
entenderan hechas, en lo conducente, a las entidades federativas, los
municipios y los entes publicos de unas y otros, cuando éstos se ubiquen en el

supuesto a que se refiere la fraccién VI del articulo 1 de la Ley™*.

El articulo 22, referente a las funciones de los Comités de Adquisiciones, tuvo
varias modificaciones, tendientes a normar con mas claridad sus atribuciones,
sin embargo llama la atencién que en su fraccion IV, inciso b), relativo a la
participacion tanto del area juridica y el 6rgano interno de control, quienes
deberan asistir a las sesiones del Comité, como asesor, con voz pero sin voto,
qgue se indique que deben pronunciarse de manera razonada en los asuntos
gue conozca dicho Comité, y en su ultimo parrafo en el que indica que la
Secretaria de la Funcion Publica también podra participar como asesor, obliga a
ésta a pronunciarse de manera fundada y motivada al emitir sus opiniones, lo
que traia como consecuencia que las opiniones que se emitieran tanto de las
areas juridicas como del organo interno de control, no quedaran con la

obligacion de fundar y motivar sus razonamientos, cuestion que fue subsanada

%3 Texto conforme al Diario Oficial de la Federacion, Tomo DCLXXXII, No. 20, Publicado el miércoles 28 de julio de
2010, Octava Seccion, p.2

24 ¢
ldem.
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con el nuevo Reglamento de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion hasta el 28 de julio de 2010, al sefalar en su articulo 20 faccion 1V,
esta obligacion; sin embargo en la practica aun y cuando tales razonamientos
no se encuentren fundados y motivados, pero implican un criterio opinable o
debatible, son tomados en consideracion, por lo que dificilmente los miembros
del Comité, sobre todo tratdndose del 6rgano interno de control, podran
dictaminar algun asunto, por el temor a que en su oportunidad tal
determinacion sea motivo de una observacion y en consecuencia de una
posible sancion; lo que trae consigo que el caso se tenga por no presentado
para hacerlo nuevamente en otra sesidn, hasta en tanto no se cumplan con los
requisitos que acorde al razonamiento emitido por este 6rgano. Lo anterior
retrasa el programa de adquisiciones de manera significativa y dependiendo de
las fechas en que se realice, incluso puede generar que el presupuesto
asignado no sea ejercido, al no contarse con los tiempos que requiere un

procedimiento de adquisicion.

Por lo expuesto, se sugiere que la Ley de adquisiciones sea enmendada en
cuanto a la contemplacién de fundar y motivar las opiniones de los
participantes en el Comité de Adquisiciones, tanto del area juridica como del
organo interno de control, a efecto de unificar tal criterio con el establecido para
la Secretaria de la Funcién Publica, y estandarizarlo con lo sefialado para tal

efecto en el Reglamento de la Ley.

Por otra parte y en concordancia con lo que incluso se proponia en la iniciativa
del decreto presentada por el poder ejecutivo en forma conjunta tanto para la
Ley que se analiza, como para la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de Servidores Publicos modificada y excluido por la
Dictaminadora de la Camara de Diputados, en el sentido de que si la actuacién
esta referida a una cuestion de criterio o arbitrio opinable o debatible, y que la

conducta o abstencion, conforme a las constancias que obren en el expediente,
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no constituya una desviacion a la legalidad; al menos en estos casos
especificos en el que participan un gran nidmero de personas, se propone que
las determinaciones que realicen estos 6rganos colegiados, no sea motivo de
observacion, ya que dificilmente su actuacion pudiera estar encaminada a la
comision de un acto de corrupcion; con lo anterior, se insiste, se permitiria que
los servidores publicos que intervienen en los diversos actos de contratacion, no
retrasaran los procedimientos o incluso evitaran la toma de decisiones
necesarias, Unicamente por el temor a que se les finquen responsabilidades
administrativas, lo cual consideramos que contribuira a agilizar los

procedimientos de contratacion.

3.2. PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION.

Del titulo Segundo, denominado Procedimientos de Contratacidon, reubicado,
antes Titulo Tercero, ahora Capitulo Primero denominado: Generalidades, que
abarca del articulo 26 al 43, que contienen los requisitos, condiciones vy
procedimientos a que estan sujetos la convocante y licitantes, tipos de
contratacion, participacion de testigos sociales , el procedimiento en la licitacién
publica, contenido de la convocatoria, plazos de publicaciéon, junta de
aclaraciones, acto de apertura de propuestas , fallo, evaluaciones técnica y
econ6mica, adjudicacion de  contratos, procedimientos  desiertos,
abastecimiento simultaneo, asi como los procedimientos y caracteristicas de
excepcion a la licitacion publica, y seleccion de los mismos, entraremos al
estudio y andlisis de los articulos 26, y 26 Tr.; del Capitulo Segundo
denominado: De La Licitacion Publica, los articulos 29, 33 bis, 36 y 37, y
finalmente del Capitulo Tercero denominado: De Las Excepciones a la

Licitacion Publica, los articulos 42 y 43.

El articulo 26, tuvo diversas modificaciones, entre otras, las relativas a que

previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en el mismo, las
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dependencias y Entidades, deberian realizar una investigacién de mercado de
la cual se desprendieran las condiciones que imperaban en el mismo, respecto
del bien, arrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a efecto de buscar
las mejores condiciones para el Estado; al respecto es de sefalar que la
obligacion indicada implica su ejecucién en dos tiempos, el primero al momento
de la elaboracion del Programa Anual de Adquisiciones, ya que este como lo
sefala el articulo 16 del Reglamento de la Ley: “... debera contener, como
minimo, la descripcion y monto de los bienes, arrendamientos y servicios que
representen por lo menos el ochenta por ciento del presupuesto total estimado,
asi como el monto aproximado de los bienes, arrendamientos y servicios que
integran el porcentaje restante.”®®. Y el otro conforme lo sefiala el articulo 30 del
Reglamento en cita: “...dicha investigacién debera realizarse con la anticipacién
gue permita conocer las condiciones que imperan en el mercado al momento de
iniciar el procedimiento de contratacién que corresponda....”?®. Aparentemente
el realizar una investigacion de mercado como esta marcado por la Ley y su
Reglamento, resulta de lo mas simple, sin embargo, en la practica resulta un
verdadero caos, maxime si la mayoria de las entidades y dependencias no
cuentan con un area especializada para este propésito y en su lugar la tiene
que realizar el area requirente en forma conjunta con el area compradora, ya
gue ademas de la problematica que implica como quedd asentado con
anterioridad, la realizacion de este proceso con miles y miles de productos que
son requeridos, cada uno con caracteristicas distintas aun cuando estén
“estandarizados”, representa un grave problema y dificiimente se podra cumplir
con cabalidad, se insiste, al someter a cargas de trabajo extraordinarias, tanto
al area requirente como a la compradora, ya que ademas conforme al ultimo
precepto en cita, tal informacion en forma documental se debera agregar al
expediente de contratacion.

%5 Texto conforme al Diario Oficial de la Federacion, Tomo DCLXXXII, No. 20, Publicado el miércoles 28 de julio de
2010, Octava Seccion, p.5

% fdem p.10.
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Para darse una idea del tiempo que puede representar una investigacion de
mercado, el propio articulo 30 del Reglamento de la Ley, en su ultimo pérrafo
indica que: “Para los procedimientos de contratacion por adjudicacion directa
realizados al amparo del articulo 42 de la Ley, cuyo monto sea igual o superior
al equivalente a trescientas veces el salario minimo diario general vigente en el
Distrito Federal, la investigacion de mercado se podra acreditar con al menos
tres cotizaciones obtenidas dentro de los treinta dias naturales previos a la
contratacién.”®’. Si  esta situacion es problemética cuando este tipo de
procedimiento dado su monto, se efectla para un solo producto, ahora
imaginemos los procedimientos de licitacion o de Invitacion a Cuando Menos
Tres Personas, en los que estan implicados en ocasiones hasta 200 bienes
diferentes y algunos de ellos incluso con valores agregados como capacitacion,
instalacién, mantenimiento, etc.; resultando pues ilégico el que se obligue a la
investigacibn de mercado en los términos previstos por el articulo 28 del
Reglamento de la Ley que nos ocupa como se indico en el analisis al articulo 2

fraccion X, ya realizado.

Por lo antes indicado, se propone que la investigacion de mercado se efectle
solamente tomando en consideracion los antecedentes histéricos de precios, ya
gue con sus salvedades, se tiene una mayor certeza de que los bienes o
servicios contratados por la propia dependencia o entidad cumplen con las
caracteristicas técnicas requeridas y so6lo en aquellos casos especificos en los
gue estas varien significativamente o de de ser un producto o servicio nuevo,
realizar dicha investigacion atendiendo a las formas previstas por el articulo 28
del Reglamento en cita, y que pueda bastar con agotar solamente una de éstas.
Es importante sefialar que en la practica, las empresas participantes en los
diversos eventos, aun contando con especificaciones técnicas y a sabiendas
gue su producto o servicio no cumple con éstas, presenta su propuesta y si esto
ocurre en este momento del procedimiento de adquisicion, imaginemos cuando

s6lo se solicita una cotizacion para efectuar el  estudio; lo anterior

27 ¢
Idem.
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independientemente de que no resulta facil que presenten ésta si no esta ligada
directamente a una compra. Por otra parte, la consulta con las Camaras se
concreta en la mayoria de las ocasiones a que éstas consulten en el seno de
sus agremiados si fabrican o0 no un determinado bien, resultando que si alguno
de estos elabora alguno similar, sin importar el cumplimiento de lo requerido,
dan su opinion en el sentido de que si existe fabricacion, resultando al momento
de solicitar una cotizacion en forma particular, que no la realizan precisamente

por no cumplir con lo requerido.

Finalmente, al dejarse abierto el término de la investigacion en el sentido de que
ésta debera realizarse con la anticipacion que permita conocer las condiciones
que imperan en el mercado al momento de iniciar el procedimiento de
contratacion, y no especificarlo como en el caso de las adjudicaciones directas,
al dejarlo al criterio del o las areas encargadas de realizarlo, podria resultar al
ser una cuestion de criterio o arbitrio opinable o debatible, y que el tiempo en
gue se realizo, para los érganos revisores no haya sido el adecuado , lo que
indudablemente representa una debilidad para la toma de decisiones del
responsable; es por ello que se sugiere se determine un plazo especifico para
realizarla, y no quedar sujeto a una opinion diferente que pudiera dar lugar a

una sancién administrativa.

Se propone por otra parte, a fin de simplificar este procedimiento, no tomar en
cuenta para la adjudicacion de bienes, lo relativo a la investigacion de
mercado, dada la conformacion de un padrén de proveedores confiable,
considerando sOlo a éstos para participar en los procedimientos de
contratacion, tal vez con la salvedad de que en cualquier momento, tanto en el
procedimiento como posterior a éste, si se tiene conocimiento de que se incurrié
en alguna practica ilegal, previo procedimiento se le impongan las sanciones
correspondientes, incluyendo la reposicion del dafio causado. Lo anterior, se
insiste, como caso de excepcion ya que depositaria la confianza en licitantes

de acuerdo al padron aludido.
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Por otra parte el articulo que se analiza, en su parrafo séptimo indica:” Las
condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacion e invitacion a cuando
menos tres personas y en las proposiciones, presentadas por los licitantes no
podrén ser negociadas.”®. Hip6tesis la anterior, que desde nuestro punto de
vista, falta prever con las adjudicaciones directas, ya que éstas, tal y como las
contempla la Ley, pueden ser derivadas de Licitacion Publica, Invitacion a
Cuando Menos Tres Personas, por excepcion a cualquiera de estos
procedimientos y por monto de actuacion, ya que de no incluirse para los casos
de adjudicaciones directas derivadas de procedimientos anteriores y quedar en
posibilidad de poder negociar las condiciones contenidas en la convocatoria y
proposiciones, daria origen a que se solicitaran condiciones dificiles de cumplir
y con la intencion de declararla desierta a fin de posteriormente negociar alguna
de estas en forma directa, sin tener la certeza de que algun otro licitante con la
modificacion de la condiciébn negociada podria haber cumplido con la misma,
no cumpliéndose en consecuencia con la premisa establecida por el articulo
134 Constitucional, en el sentido de la participacion en igualdad de condiciones
para todos los participantes e incluso una vez modificada alguna condicion,
para el caso de licitaciones publicas, de posibles licitantes; por lo que se sugiere
gue ante situaciones de adjudicaciones directas derivadas de este tipo de
procedimientos, se inicie uno nuevo 0 en su caso, se ajusten a lo establecido
en el parrafo que se analiza, esto es, no negociar ninguna condicion.
Asimismo, para el caso de los procedimientos de Invitacion a Cuando Menos
Tres Personas o de Adjudicaciones Directas por monto de actuacion, el
establecer que si se modifica alguna condicién, ésta sea hecha del
conocimiento de los licitantes que presentaron propuestas o cotizaciones, a fin

de verificar si pueden o no cumplir con los requisitos una vez hecha ésta.

Fue adicionado a este Capitulo el Articulo 26 Tr., con el propdsito de abonar

transparencia a los procedimientos de contratacion, quedando establecido

% Texto vigente, Publicacién emitida por el Centro de Documentacion, Informacién y Andlisis de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios de la Camara de Diputados, Reformas Diario Oficial de la Federacion, 28 de mayo de 2009,
p.13.
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conforme a lo siguiente: “En las licitaciones publicas, cuyo monto rebase el
equivalente a cinco millones de dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal y en aquellos casos que determine la Secretaria de la Funcion
Publica atendiendo al impacto que la contratacion tenga en los programas
sustantivos de la dependencia o entidad, participaran testigos sociales
conforme a lo siguiente:...””® ; sefialandose a continuacién -entre otras
cuestiones- las relativas a su participacion en todas las etapas de los
procedimientos de licitacion publica con voz, asi como el que emitiran un
testimonio final que incluird sus observaciones y en su caso recomendaciones,
el cual tendra difusion en la pagina electronica de cada dependencia o entidad,
en CompraNet y se integrara al expediente respectivo; la forma de seleccion de
dichos testigos, los requisitos que deberan cumplir, las funciones a
desempeiniar, entre las que destacan: proponer a las dependencias, entidades y
a la Secretaria de la Funcion Publica mejoras para fortalecer la transparencia,
imparcialidad y las disposiciones legales en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios; dar seguimiento al establecimiento de las acciones
que se recomendaron derivadas de su participacion en las contrataciones, y, en
caso de que detecten irregularidades en los procedimientos de contratacion,
remitir su testimonio al area de quejas del érgano interno de control de la
dependencia o entidad convocante y/o a la Comision de Vigilancia de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unidon. Se establece ademas el poder
exceptuar la participaciéon de los testigos sociales en aquellos casos en que los
procedimientos de contrataciones contengan informacion clasificada como
reservada, que pongan en riesgo la seguridad nacional, publica o la defensa

nacional en los términos de las disposiciones legales aplicables.

En primer término, es de mencionar que la inclusion de este articulo -desde
nuestro punto de vista- solamente engrosé la normatividad y en nada abona a

dar mayor transparencia a los procedimientos de contratacion, lo anterior en

2 Texto vigente, Publicacién emitida por el Centro de Documentacion, Informacion y Analisis de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios de la Camara de Diputados, Reformas Diario Oficial de la Federacion, 28 de mayo de 2009,
p.14.
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virtud de no ser aplicable a todos éstos, sino solamente a aquéllos que rebasen
los cinco millones de salario minimo general vigente en el Distrito federal, lo que
de inicio representa un porcentaje minimo de procedimientos con una
obligacion de esta naturaleza, al implicar cientos de millones de pesos, o
aquellos casos en que lo determine la Secretaria de la funcion Publica,
atendiendo a su impacto en los programas sustantivos, lo que implica una
contradiccion con la premisa principal y da una vision de caracter subjetivo a su
aplicacion, ya que se pueden considerar dentro de este tipo procedimientos de
contratacion, incluso los efectuados por Invitaciones a Cuando Menos Tres
Personas y de Adjudicacion Directa por cualquier monto, y ser solicitados por
las dependencias o entidades como lo establece el articulo 63 del Reglamento
de Ley, al establecer en su tercer parrafo lo siguiente: “En los casos de
licitaciones publicas menores al monto referido en el primer parrafo de este
articulo, de invitaciones a cuando menos tres personas y de adjudicaciones
directas, la participacién de los testigos sociales podra solicitarse por las
dependencias o entidades, o ser determinada por la Secretaria de la Funcion
Publica sin presentacién de solicitud previa.”. De lo anterior se puede concluir
que dado la diversidad de formas en las que se puede solicitar a un testigo
social, resulta ocioso el indicar una cantidad determinada, que incluso al poder
ser estimada en un monto menor, de ninguna manera garantizaria el abonar

mayor transparencia a los procedimientos.

Mas alla de las contradicciones indicadas en el parrafo anterior, al realizar el
estudio de este precepto de la Ley, a la luz de su regulacion establecida en el
Reglamento de la misma, encontramos que la contratacién de testigos sociales
implica, ademéas de las cuestiones administrativas, como lo son: solicitud de
designacion, calculo de la erogacion atendiendo precio unitario por hora de
servicio, gastos de traslado, alimentos hospedaje, elaboracién de contrato,

notificaciones de eventos extraordinarios, etc. ademas de gastos adicionales al

%9 Texto conforme al Diario Oficial de la Federacion, Tomo DCLXXXII, No. 20, Publicado el miércoles 28 de julio de
2010, Octava Seccion, p.25.
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estado, el que sus intervenciones no vayan mas alla de un invitado como lo son
los designados por el 6rgano interno de control o de la Secretaria de la Funcién
Plblica, al sélo tener voz sin que pueda tomar alguna determinacion en
cualquier etapa del procedimiento , en el que puede tener divergencias con el o
los encargados de la contratacion, indicAndose para estos casos conforme lo
estipulado por el articulo 67 ultimo péarrafo del Reglamento de la Ley lo
siguiente: “ En caso de que exista alguna discrepancia entre el testigo social y
la dependencia o entidad convocante, éstas podran solicitar la intervencion de
la Secretaria de la Funcién Publica para otorgar la asesoria necesaria que
coadyuve a resolver la discrepancia.”®* Lo que deviene en considerar que la
citada Secretaria cuenta con personal capacitado para realizar esta funcién no

teniendo caso contratar a alguien externo que realice estas funciones.

Mas aun, resulta innecesaria la participacion de este tipo de personas, si se
toma en consideracion que el propio reglamento de la Ley establece que lo
anterior es sin perjuicio del ejercicio de las facultades de inspeccion, vigilancia
y fiscalizacion que tienen conferidas la Secretaria de la Funcion Publica, los
organos internos de control y la Auditoria Superior de la Federacion; por lo que
se insiste, desde nuestro punto de vista: existe un exceso de regulacion al ya
contarse con servidores publicos capaces de realizar las funciones antes
indicadas, y mas bien con la contratacion de testigos sociales, se corre el
riesgo, aun cuando se trate de un especialista en la materia de la contratacién,
de que desconozca el procedimiento de contratacion o que su opinién resulte
viciada al provenir de la experiencia de empresas en las que prestd sus

servicios como particular.

Es de mencionar que por otra parte y no obstante que los testimonios de los
testigos sociales no tienen ningun efecto sobre el procedimiento de

contratacion, éstos aun y cuando puedan provenir de alguna discrepancia por

31 Texto conforme al Diario Oficial de la Federacion, Tomo DCLXXXII, No. 20, Publicado el miércoles 28 de julio de
2010, Octava Seccion, p.27.
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mala interpretacion del testigo que como la misma Ley lo preve, no tiene la
verdad absoluta, pueden ser utilizados tanto por los demas participantes en los
procedimientos para mal fundamentar alguna inconformidad, o por el pablico en
general para crearse una mala imagen y descrédito de los servidores publicos
responsables de la contratacion, ya que los mismos son difundidos
publicamente a través de la pagina de Internet de la entidad y de la de

CompraNet de la Secretaria de la funcién Publica.

Por otra parte para conformar el padron de testigos sociales, éstos debieron
cumplir con los requisitos establecidos por la Ley, lo que conlleva a otorgarles
una confianza en su actuacion y quedar obligados en consecuencia a
conducirse de manera objetiva, independiente, imparcial, honesta y ética, como
lo establece el articulo 67 del citado Reglamento, no obstante lo anterior, se
delimita su participacién en otro tipo de procedimientos de contratacion, tales
como los que contengan informacién clasificada como reservada que pongan
en riesgo la seguridad nacional, publica o la defensa nacional, quedando en
este caso quebrantada la generalidad con las que deben expedirse las leyes, y

dudando en consecuencia de la confianza que se deposita en estas personas.

Hemos de mencionar ademas que el reglamento de la ley, establece que se
evaluara la actuacion de los testigos sociales, analizando que su actuacion se
encuentre apegada a la Ley y al reglamento, de acuerdo a la informacion de la
dependencia o entidad y 6rgano interno de control, lo que representa el vigilar
que el que esta vigilando se conduzca conforme a derecho, esto es, que como
los servidores publicos encargados del procedimiento de contratacién actien
con parcialidad, objetividad, transparencia, promoviendo la libre participacion y
evitando actos de corrupcion, utilizacion de informacion en forma indebida, etc.
Lo que representa desde nuestro punto de vista un exceso y dispendio de

recursos al ya existir entes encargados de realizar estas funciones de vigilancia.
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Con el propésito de hacer mas transparente el procedimiento de contratacion, el
articulo 29 en su ultimo péarrafo, sefiala, que previo a la publicacién de la
convocatoria a la licitacion publica, las dependencias y entidades podran
difundir el proyecto de la misma a través de CompraNet, al menos durante diez
dias habiles, para recibir comentarios y opiniones que seran analizados y en su

caso, considerados para enriquecer el proyecto.

La difusion del proyecto de la convocatoria, resulta un tramite ocioso, ya que en
la practica, las personas de las que generalmente se reciben comentarios u
opiniones, son aquéllas que cuestionan el por qué se exige una o0 varias
caracteristicas que el producto que ellos pudieran ofertar no contiene o no
cumple en forma cabal, aludiendo que es muy poca la diferencia, etc., en
general, tratando de que sus bienes a pesar de cumplir técnicamente con lo
requerido, puedan ser considerados, quitando valores establecidos, pedimentos
gue generalmente son desestimados, lo anterior considerando que los bienes
gue se requieren deben cumplir con determinadas caracteristicas y valores ya
establecidos y estudiados con anterioridad. Derivado de lo expuesto, lo Unico
que genera la difusion de un proyecto, es una pérdida de tiempo, en primer
término, del personal del area requirente al tener que justificar el por qué se
esta solicitando un bien que cumpla con determinadas caracteristicas o valores
y no resulta conveniente el utilizar otro diferente, lo que implica reuniones de
andlisis y estudios para rechazar la propuesta, emitiendo dictamenes técnicos
gue bien pudiera ser de uno o varios articulos, distrayéndolos en consecuencia
de las funciones encomendadas, e incluso, por otro lado, provocar el
acercamiento de las empresas, propiciando actos de corrupcion en estas areas
para que sus productos, eliminando ciertas caracteristicas, pudieran cumplir
técnicamente con lo solicitado. Asimismo, se pierde un tiempo valioso del area
compradora al tener que participar en las reuniones publicas que se generan en
su caso para recibir comentarios, ademas del tiempo que conlleva la difusién

del proyecto.
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Por otra parte, taly como se encuentra la redaccién del parrafo del articulo en
comento, llevaria a suponer que con el término “podra”, las dependencias y
entidades tomarian la determinacién de hacer o no el proyecto, sin embargo, el
articulo 41 del Reglamento de la Ley, yendo mas alla de lo establecido por ésta,
prevé como una obligacion de realizarlo en por lo menos el cincuenta por ciento
del monto total a licitar conforme al programa anual de adquisiciones, asi como
difundir el documento de los comentarios recibidos sobre dicho proyecto,
identificando la persona que los realiza, asi como las razones que sustenten la
procedencia o improcedencia. En este orden de ideas y viendo que son mas los
inconvenientes que genera, se sugiere la eliminacion de este péarrafo de la Ley y

en consecuencia, lo establecido al respecto en su Reglamento.

Como consecuencia de la problemética que existia en la celebracién de las
juntas de aclaraciones al presentarse los licitantes en la hora y dia establecidos
para tal efecto, llevando consigo un sin nimero de preguntas por escrito,
algunos incluso con el unico fin de dilatar el procedimiento, propiciar errores en
las respuestas que se debian dar, generarse nuevas preguntas en este mismo
acto, por lo que era un cuento de nunca acabar; con el propdsito de regular lo
anterior, en el Articulo 33 Bis, establecid entre otras cuestiones que las
solicitudes de aclaracion podrian enviarse a través de CompraNet, o ser
entregadas personalmente a mas tardar veinticuatro horas antes de la fecha y
hora de la realizacion de la junta de aclaraciones; sefialandose por otra parte en
el articulo 46 fraccion VI del reglamento, que las que fueran recibidas con
posterioridad dicho plazo, no serian contestadas por resultar extemporaneas,
integrandose al expediente del procedimiento y para el caso de que algun
licitante presentara nuevas solicitudes de aclaracion en la junta
correspondiente, éstas debian ser por escrito, pero sin darles respuesta,
dejando a discrecién del servidor publico que presida la junta, citar a una

ulterior tomando en cuenta dichas solicitudes para responderlas.
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En la operacion -si bien la inclusién de los términos para la presentacion de
preguntas o solicitudes de aclaracion en algunos casos resulta muy
conveniente, ya que se puede cortar de tajo a aquellos licitantes insidiosos que
s6lo buscan retrasar el procedimiento incluso por cuestiones meramente
personales entre los mismos y en perjuicio de las dependencias y entidades al
saber que no cumplen con algin determinado requisito- resultaria también
conveniente que se dejara a discrecion del servidor publico que preside los
actos, determinar dar o no respuesta a aquellos cuestionamientos que se
presenten extemporaneamente o nuevos cuestionamientos planteados en el
acto de la junta de aclaraciones sin tener que convocar a una nueva, dando
respuesta en esta misma; lo anterior considerando la facultad con que cuenta
de poder, una vez analizadas tanto las preguntas formuladas fuera del término
de 24 horas como las nuevas presentadas en la junta que se esta efectuando,
de convocar a una ulterior, pudiendo ahorrar tiempo si considera que se pueden
desahogar en el propio acto, lo que no puede hacer tal y como estan
redactados los articulos involucrados, al tener -ain y cuando sea una sola
pregunta- que convocar una nueva junta para dar respuesta, lo que no
demeritaria en nada el espiritu que dio origen a esta reforma y si ayudaria en la

practica ahorrando tiempos.

El Articulo 36, hace referencia a los criterios que se deberan observar para la
evaluacion de las proposiciones, del cual, entre otros aspectos, se modificé el
altimo parrafo, en el que se indica que uno de los incumplimientos que no afecta
la solvencia de la proposicion es el indicar un plazo menor al solicitado, en cuyo
caso de resultar adjudicado y de convenir a la convocante, pudiera aceptarse; lo
cual desde nuestro punto de vista, deja abiertas las puertas a una interpretacion
discrecional del responsable de la evaluacion y por ende, la posibilidad de
favorecer a un determinado licitante, lo anterior tomando en consideracién que
si bien para algunos productos o servicios se fijan plazos en los que si la
entrega de estos se realiza en un tiempo menor resulta incluso mas

conveniente para la entidad, existen otros en que por cuestiones de espacio en
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almacenes o lugares de entrega en los que se tiene programada su instalacion,
proponer un plazo de entrega menor resulta del todo inaceptable, por lo que se
sugiere que este articulo sea modificado clarificando que so6lo operara esta
premisa cuando en las bases de licitacibn no se establezca una fecha
especifica y determinada, sino un periodo determinado, o bien modificarse en el
sentido de que antes de realizar la adjudicacion se consulte con el licitante si
estd de acuerdo y en posibilidad de realizar la entrega en la fecha inamovible
establecida, ya que resultaria contradictorio adjudicarlo con un plazo menor,
solamente tomando en consideracion la conveniencia de la entidad, al aceptar
un plazo en este sentido l6gicamente en desigualdad de circunstancias con
otros licitantes que bien pudieran no haber presentado ofertas, y no lo hicieron
considerando los gastos que pudieran generarse por cuestiones de
arrendamiento de espacios para el almacenamiento de la produccién que no

podria entregar hasta la fecha fijada como inamovible.

En la fraccidon V, del articulo 37, se establece como uno de los elementos que
debe contener el fallo, la fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la
presentacion de garantias y en su caso la entrega de anticipos; lo que en la
practica con la precision requerida sélo daria pie a que tanto los servidores
publicos encargados de tal acto, como los proveedores adjudicados, incluso por
cuestiones no atribuibles como lo son: retrasos por marchas que generen trafico
en las vialidades, falta de energia eléctrica, etc., quedan expuestas, por una
parte a sanciones de tipo administrativo para el caso de realizarlo en una hora
posterior a la establecida aun y cuando fuera de tiempo el proveedor lo quisiera
hacer, y por el otro, incluso que una vez agotado el término el licitante
adjudicado se presentara para tal hecho y no se le permitiera hacerlo al haberse
instrumentado el acta correspondiente en la que se hiciera constar tal hecho,
dando paso a la siguiente etapa prevista por la Ley para adjudicar los bienes o
servicios. Por ello, desde nuestro punto de vista y tomando en consideracion
gue la Ley contempla periodos de tiempo para realizar estos actos en el articulo
46 que establece para la firma del contrato en la fecha y hora previstos en el
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fallo, o el establecido en las bases de licitacion o dentro de los 15 dias naturales
después de notificado el fallo y el articulo 48, indica que la presentacion de
garantias debera realizarse en el plazo o fecha establecida en la convocatoria
de la licitacion o en su defecto, a mas tardar dentro del 10 dias naturales
siguientes a la notificacion del fallo, resultando pues ilégico, establecer la
obligacion en el fallo de una fecha y hora determinadas para estos efectos, lo
gue se insiste, en la practica no se da, instituyéndose regularmente, desde las
bases, periodos de tiempo, por lo que se sugiere la modificacion de esta
fraccion en el sentido de agregar, en su caso, los periodos de tiempo
determinados para realizar estos actos y hacerlo congruente con lo sefalado
por el articulo 46 aludido y 84 de su Reglamento que contempla todos los

supuestos para la firma.

En el penultimo péarrafo del Articulo 42, se hace referencia a las adquisiciones
por excepcion a la licitacion por monto de actuacion de acuerdo con los
importes maximos previstos por el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
asi como de otros aspectos, entre los cuales destaca el del supuesto de que
dos procedimientos de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas sean
declarados desiertos, se podra adjudicar directamente el contrato; hipétesis que
desde nuestro punto de vista, debe ser complementada conforme o
establecido para el caso por el articulo 43 ultimo péarrafo para este mismo tipo
de procedimiento y 41 fraccion VII, para el caso de licitaciones, en el sentido de
gue se podré realizar la adjudicaciéon directa, siempre y cuando se mantengan
los requisitos establecidos en la convocatoria cuyo incumplimiento haya sido
considerado como causa de desechamiento, porque afecta directamente la
solvencia de la propuesta. El no establecer el cumplimiento de estas
condiciones tal y como se encuentra redactado el parrafo que se analiza,
ademas de no ser homogéneo con las anteriores redacciones, podria llevar a
una interpretacion no conjunta, y realizar adjudicaciones en condiciones

distintas a las establecidas originalmente, violentando el principio de igualdad
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para los participantes invitados en primer término que quiz4 no presentaron

propuesta por no cumplir con algun determinado requisito.

En el Articulo 43, que contempla las formas y términos a que debe sujetarse el
procedimiento de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas, entre otras
cuestiones establece lo siguiente:” Los plazos para la presentacion de las
proposiciones se fijaran para cada operacion atendiendo al tipo de bienes,
arrendamientos o servicios requeridos, asi como a la complejidad para elaborar
la proposicion. Dicho plazo no podra ser inferior a cinco dias naturales a partir
de que se entregé la dultima invitacion™®. Lo anterior implica que -
independientemente del plazo que se otorgue para la presentacion de
propuestas, el cual se establece en las bases de invitacion respetando dicho
término- en la operacién, los licitantes invitados, aldn y cuando éstas sean
difundidas en CompraNet y en la pagina de Internet de la dependencia o
entidad, no siempre se presentan a recogerlas en el tiempo estipulado, lo que
representa un verdadero problema ya que independientemente del nUmero de
licitantes invitados, para el caso en que sélo las recojan uno o dos de éstos,
conforme a la normatividad, se tendria que continuar con el procedimiento
esperando las propuestas de los mismos y en su caso, declararlo desierto hasta
la fecha programada para la apertura de las mismas, toda vez que la ley no
contempla hipétesis alguna para terminar el procedimiento ain y cuando se
tenga la certeza de que por los términos establecidos no se contara con por lo
menos tres propuestas, al sélo haberse recibido bases de invitacion por dos de
los licitantes invitados; por otra parte y siguiendo un criterio interpretativo, se
pudiera considerar que si otros licitantes se presentan con posterioridad para
recibir dichas bases, éstas se pudieran entregar ampliando el término sefialado
en este articulo que se analiza para la presentacion de propuestas, notificando
desde luego a los licitantes que las recogieron con anterioridad. Sin embargo, e

independientemente del trabajo administrativo que representa, como lo es la

2 Texto vigente, Publicacién emitida por el Centro de Documentacién, Informacion y Andlisis de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios de la Camara de Diputados, Reformas Diario Oficial de la Federacion, 28 de mayo de 2009,
p.28.
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instrumentaciéon del acta correspondiente a efecto de hacer constar tales
hechos, la elaboracién de los oficios correspondientes para notificacion, tanto
de los licitantes como del érgano interno de control y la realizacion de éstas,
representaria que incluso -para que se estuviera en igualdad de circunstancias-
, Se tuviera la obligacion de hacer entrega de bases a todos los invitados en el
momento en que se presentaran, lo cual indudablemente retrasa, tanto el
procedimiento como la planeacion de todo el programa de eventos; resultando
por lo anterior inoperante este tipo de interpretacion; sugiriendo en su lugar,
dejar abierto el término para la entrega de invitaciones o incluso, asemejar este
procedimiento, respetando sus caracteristicas, al contemplado para las
adjudicaciones directas a que hace referencia el articulo 42 dltimo parrafo, en
el sentido de contar con tres propuestas dentro de un determinado periodo de

tiempo previo a la adjudicacion.

3.3. CONTRATOS.

Del titulo Tercero denominado: De los Contratos, en un Capitulo Unico, que
contempla los articulos del 44 al 55 Bis, que regula lo correspondiente al
contenido de los contratos, como precios fijos, variables, formulas de ajuste,
contratos abiertos, firma de contratos, garantias de anticipo y cumplimiento,
impedimentos para presentar proposiciones y firma de contratos, penas
convencionales, deducciones por incumplimiento, rescision de contratos y

terminaciones anticipadas, entraremos al estudio y analisis del articulo 46.

La modificacién del articulo 46, no obstante que su propésito fundamental al
incluir el supuesto que establece de que con la notificacion del fallo seran
exigibles los derechos y obligaciones establecidos en el modelo de contrato del
procedimiento de contratacion, fue el de contar con los bienes o servicios en el
menor tiempo posible y evitar el retrazo de la entrega impidiendo que los

licitantes adjudicados al hacer suyo el derecho de formalizar los contratos en el
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término maximo que establecia la Ley para una vez realizado exigir el
cumplimiento de tal obligacion; desde nuestro punto de vista la inclusion de esta
hipétesis solo viene a confundir y en todo caso hasta impedir la igualdad de
circunstancias de los posibles licitantes, contrariando incluso el espiritu de la
Ley, al no otorgar un tiempo determinado para la fabricacion de los bienes o la
perfecta planeacion de los servicios sujetos a concurso, pudiendo solo participar
aguellos que cuentan con los recursos para tener bienes en existencia,
almacenes y/o plantillas de personal perfectamente establecidas para obligarse
en tiempos tan cortos para su cumplimiento. En efecto, la inclusion de esta
premisa, si bien por una parte gana en tiempos de entrega, por otra, ademas de
contrariar los principios constitucionales, pudiera propiciar actos de corrupcion
al establecer términos imposibles de cumplir para todos los interesados.
Robustece el anterior concepto, el que incluso en el ultimo péarrafo del articulo
47 de la propia Ley, se establece que no se podran establecer plazos de

entrega en los cuales no sea factible producir el bien.

Por otra parte, este mismo precepto en su tercer parrafo establece:’El licitante
a quien se hubiere adjudicado el contrato no estara obligado a suministrar los
bienes, arrendamientos o prestar el servicio, si la dependencia o entidad, por
causas imputables a la misma, no firma el contrato. En este supuesto, la
dependencia o entidad, a solicitud escrita del licitante, cubrird los gastos no
recuperables en que hubiere incurrido para preparar y elaborar su proposicion,
siempre que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se
relacionen directamente con la licitacién de que se trate.”® Lo cual de no ser
interpretado de forma armoénica en todo su contexto, pudiera generar
contradicciones al indicarse por un lado, la exigencia de derechos vy
obligaciones con la notificacion del fallo y por otro, lo antes trascrito.

% Texto vigente, Publicacién emitida por el Centro de Documentacion, Informacién y Analisis de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios de la Camara de Diputados, Reformas Diario Oficial de la Federacion, 28 de mayo de 2009,
p.31.
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Lo anterior, independientemente de la casi nula posibilidad que representa el
supuesto de interponer el recurso de inconformidad por parte de algun licitante,
vender sus productos en caso de resultar procedente, ya que si los bienes son
entregados incluso en la fecha del fallo y estos son utilizados por las areas
usuarias, ante hechos consumados soélo tendria la posibilidad de recuperar los
gastos inherentes al procedimiento pero de ninguna forma las ganancias que
podria generar con la venta de sus bienes, quedando en consecuencia casi sin
materia, el derecho de interponer este recurso al que la propia Ley en su
articulo 65 fraccion Il le otorga un término de 6 dias habiles siguientes a la
notificacion del fallo.

Por lo expuesto, se sugiere que la hipotesis que plantea la exigencia de entrega
de bienes con la notificacién del fallo, sea modificada y en su defecto, se
establezcan plazos mas cortos para la formalizacion de contratos.

3.4. DE LA INFORMACION Y VERIFICACION.

Del titulo Cuarto denominado: De la Informacion y Verificacion, que contempla
del articulo 56 a 58, referentes a la forma y términos de la remision de
informacion de la convocante a la autoridad competente, registro Gnico de
proveedores, verificacion de calidad de los bienes, conservacion de la
informacion y devolucion de ofertas desechadas, entraremos al estudio y

analisis del articulo 56.

El altimo parrafo del articulo 56, prevé el que las proposiciones desechadas
durante la Licitacion Publica o Invitaciones a Cuando Menos Tres Personas,
puedan ser devueltas a los licitantes que lo soliciten, después de 60 dias
naturales posteriores al fallo, salvo que exista alguna inconformidad, en cuyo
caso se conservaran hasta su conclusion e instancias subsecuentes, y una vez

agotados estos plazos, se procedera a su devolucion o destruccion.
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Consideramos que a este parrafo deberan agregarse las proposiciones o
cotizaciones derivadas de adjudicaciones directas, en las que también
conforme lo estipulado por el dltimo parrafo del articulo 42, se deben solicitar
cotizaciones y que para el caso de no ser consideradas o desechadas cuando
estas se proporcionan por escrito se deberan regresar o destruir. Lo anterior no
obstante que el articulo 75 del Reglamento de la Ley, indica que para el caso de
no recibirse cotizaciones derivadas de otros supuestos por el que se pueden
hacer llegar, se debera contar con las cotizaciones que obren en documentos,
lo cual resulta del todo ilégico y fuera de contexto, ya que no se exige el
conservar las propuestas desechadas tanto de Licitaciones Publicas como de
invitacion a Cuando Menos Tres Personas que implican grandes cantidades del
presupuesto y si de estas adjudicaciones directas que de todas formas, como
en el caso de los otros procedimientos, quedan constancias perfectamente
indicadas en el expediente respectivo, por o que no se puede entender la
excepcion de devolucion o destruccion de cotizaciones desechadas en estos

casos, proponiendo su homologacion .

3.5. INCONFORMIDADES, CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Del titulo Sexto denominado: De la Solucién de Controversias, que incluye los
articulos 65 a 86, que regula los procedimientos de solucion de controversias
contemplando la interposicion del escrito de inconformidad, las notificaciones,
su resolucion, acatamiento de resolucién, procedimiento de conciliacion, el
arbitraje y la competencia judicial; se analizardn Unicamente los articulos 66,
70, 72 y 74, que corresponden al Primer Capitulo denominado: De la Instancia

de Inconformidad.

En el articulo 66, se estipula ante quién se deberan presentar las
inconformidades por escrito derivadas de procedimientos de contratacion,

estableciendo como generalidad a la Secretaria de la Funcién Puablica, y para
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el caso de las entidades establecidas en la fraccion VI del articulo Primero de la
propia Ley, para que conozcan y resuelvan conforme a la Ley, siempre y
cuando exista convenio de coordinacién para que se presenten ante éstas,
indicando las oficinas ante las cuales podran presentarse las inconformidades,
asi como del convenio celebrado, y en caso contrario, ante la Secretaria
aludida; sefaldndose ademas que la interposicion de la inconformidad ante
autoridad diversa a la sefialada , segun el caso, no interrumpira el plazo para su
oportuna presentacion; hipétesis las anteriores que desde nuestro punto de
vista se deberian establecer con la disyuntiva para el caso de procedimientos
convocados en términos de lo previsto por la citada faccion VI del articulo
Primero, de presentarse ya sea ante estas Ultimas y/o ante la Secretaria de la
Funcion Puablica, ya que de otra forma las actuaciones de los Estados,
Municipios y entes publicos de unos y otros con las facultades que se les
otorgan de conocer y resolver en forma directa de estas inconformidades dejan
completamente sin competencia a la Secretaria de la Funcién Publica para
intervenir en caso de que el licitante quisiera interponerla ante esta

Dependencia.

Si bien en su momento fueron agregados al articulo 70 mas requisitos a la
inconformidad, en lo relativo a la presentacion de garantias para otorgar la
suspensién de procedimientos y las contragarantias correspondientes por
terceros interesados, debido al abuso que existia en la interposicion de
recursos, que en la mayoria de las ocasiones se hacia con el sélo proposito de
retrasar los procedimientos de adquisiciones, desde nuestro punto de vista la
inclusion de estos nuevos elementos, resultan por una parte ineficaces al limitar
a un porcentaje el pago de dafos y perjuicios y por otra, excesivos en lo relativo
al cumulo de sanciones que pudieran determinarse de una sola conducta que
incluso pudo declararse por la autoridad como improcedente desde el momento

de su interposicion.
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Para el caso de inconformidades, este precepto establece en su primer parrafo
que se decretara la suspensiéon del procedimiento de contratacion y los actos
gue de éste se deriven, siempre que lo solicite el inconforme en su escrito
inicial, expresando las razones por las cuales la estima procedente, asi como la
afectacion que resentiria, y se advierta que existen o pudieran existir actos
contrarios a las disposiciones de la Ley, y no se siga perjuicio al interés social
ni se contravengan disposiciones de orden publico; lo cual da lugar a considerar
gue una vez cubiertas estas premisas, la autoridad la tendra que otorgar,
primero de manera provisional y después, una vez recibido el informe previo de
la convocante -si considera que con el mismo no se desvirtian las hipétesis
indicadas con anterioridad y se advierten irregularidades en el procedimiento-,
debera decretar la suspension definitiva; resultando ilégico en este orden de
ideas, el establecer, para el caso de decretar esta Ultima suspensién, cuando la
autoridad ya advirtié la existencia de actos contrarios a las disposiciones de la
Ley, que la misma queda sujeta a que el solicitante, dentro de los tres dias
habiles siguientes como lo establece este mismo articulo garantice los dafios y
perjuicios que pudiera ocasionar; lo que resulta excesivo, si se considera
ademas que para el caso, incluso, de que la instancia de inconformidad sea
sobreseida o resuelta como infundada y en la misma se determine que se
promovié para retrasar o entorpecer la contratacién acorde a lo dispuesto por el
articulo 110 del Reglamento de la Ley, se sancionara al inconforme con multa e
inhabilitacion de acuerdo a los articulos 59 y 60 de la propia Ley, en efecto, si
en un principio la inconformidad fue admitida porque se considerd reunia los
requisitos establecidos por la Ley, resulta incongruente el que con posterioridad,
a menos que resulte de una falsedad de declaraciones que también se
encuentra sancionada por la ley; de decretarse infundada la inconformidad, se
pueda hacer efectiva la garantia ademas de imponerse la sancién economica e
inhabilitacion; en todo caso se considera que este precepto se deberia modificar
en el sentido de no sefialar un porcentaje de garantia, del 10% al 30% del
monto de la propuesta econdmica o cuando no se pueda determinar del

presupuesto autorizado que puede ser por partida, sino mas bien el pago de
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los dafios y perjuicios que resulten con motivo de su infundada peticién, ya que
con lo anterior no se estaria sujeto al monto determinado, que incluso pudiera
ser menor a los dafios o perjuicios ocasionados, ademas de la sancion de
inhabilitacion, sin considerar la multa, ya que se estaria resarciendo el total del

dafo ocasionado.

Por otra parte, independientemente de que en el escrito de inconformidad se
solicite la suspension del procedimiento o si ésta es solicitada y en su
oportunidad no se otorga garantia alguna, si la autoridad que conoce de la
inconformidad advierte, segun reza el Ultimo péarrafo de este articulo,
manifiestas irregularidades en el procedimiento de contratacion impugnado,
podra decretar de oficio la suspension, sin necesidad de solicitud o garantia del
inconforme, de lo que resulta desde un punto de vista I6gico juridico,
completamente innecesario el establecer los requisitos de la garantia y en su
caso contragarantia por un tercero interesado, proponiendo en su lugar como
se indicé en el parrafo anterior, que para el caso de ser sobreseido el recurso o
declararse infundadas la inconformidad, se condenara al pago de los dafios y
perjuicios ocasionados, lo que resultaria mas equitativo al no quedar sujeto a un

porcentaje minimo o0 maximo como actualmente esta establecido.

En el Articulo 72, se hace referencia al hecho de que una vez desahogadas las
pruebas, se pondran a disposicion del inconforme y del tercero interesado, las
actuaciones, a efecto de que formulen sus alegatos, sin que se haga alusiéon a
la convocante que desde nuestro punto de vista, también deberia tener el
derecho, en su caso, a interponerlos, ya que es una de las partes que
intervienen, incluso en la mayoria de las ocasiones como parte principal, pues
es la que lleva el procedimiento de contratacion y es contra los actos que
realiza la misma, sobre los que versa la inconformidad; lo anterior a efecto de
ser congruente con el articulo 124 del Reglamento de la Ley, el cual indica que
los alegatos de las partes, dentro de las cuales consideramos debe estar

incluida la convocante, solo se tendran por rendidos cuando controviertan los
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argumentos de la inconformidad, la ampliacion a la misma, los informes
circunstanciados o las manifestaciones de terceros segun corresponda; de lo
gue se desprende que es la convocante quien en forma general, defendiendo
sus actos controvierte los argumentos de la inconformidad; mas aun, el
desprendimiento de posibles responsabilidades administrativas deriva de la
determinacion de la resolutoria al declarar fundada una inconformidad, lo que
presume la existencia de irregularidades en el procedimiento y da pie al inicio
de otro procedimiento de responsabilidades administrativas o de otro tipo, en
que de nueva cuenta en éste se deberan defender por la convocante; es por lo
anterior que consideramos de suma importancia que se incluya como parte para

la presentacion de alegatos a la convocante.

En opinion del Lic. Mario Ismael Amaya Bardn, la cual compartimos , se
expresa que: “..son una etapa fundamental en el procedimiento de
inconformidad , en cuanto a su contenido, los alegatos estan relacionados con
la teoria general del derecho , con la dogmética juridica , con la filosofia del
derecho y principalmente con la argumentacion juridica, en esta Ultima
sobresale la retérica que para PERELMAN es una serie de técnicas discursivas
que buscan la adhesién de espiritus a las tesis que se presenta para su
asentamiento, asi como la dialéctica en cuanto método aristotélico de discusién
y que en la parcela del procedimiento se convierte en un verdadero debate de
afirmacion de hechos, de pretensiones y razonamientos juridicos generalmente
contrapuestos que someten las partes al juzgador, para demostrar mediante su
acervo probatorio que les asiste el derecho. Los alegatos constituyen una de las
formalidades esenciales del procedimiento, que se presenta después del
desahogo de todas las pruebas, por eso también se les conoce como alegatos
de bien probar, en virtud de que tienen por objeto demostrar que resulta bien y

cumplidamente probado su derecho. Opinamos que si los TAR los OIC, no
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otorgan una etapa para admitirlos y analizarlos violan el articulo 14 de la

Constitucion Federal.”3*

El dltimo parrafo del articulo 74, prevé que podrd interponerse el recurso de
revision previsto por la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, o cuando
proceda ante otras instancias jurisdiccionales competentes, en contra de la
resolucién que ponga fin a la inconformidad, la cual podra impugnarse por el
inconforme o tercero interesado, lo que desde nuestro punto de vista conlleva a
dejar en estado de indefension al servidor publico que realizdé los actos
impugnados en el procedimiento de adquisicion; en efecto, si como se indic6 en
el andlisis del articulo anterior, cuando las inconformidades resultan
procedentes debido a que se consider6 que alguno de los actos del
procedimiento resulté contrario a la Ley, trae como consecuencia que en su
oportunidad, sea en base a esta determinacion que se pueda dar inicio a un
procedimiento administrativo disciplinario con el objeto de sancionar la conducta
del servidor publico, que en opinion de la Secretaria de la Funcioén Publica o del
Organo Interno de Control que resuelve, infringio tales disposiciones. Por lo
anterior se considera necesario que a efecto de ser equitativos con las partes
en conflicto, desde un inicio, los encargados de efectuar los procedimientos,
tengan la misma oportunidad de defender su actuacion y no quedar en estado

de indefension.

Cabe hacer mencién del criterio sostenido en este sentido por el Lic. Mario
Ismael Amaya Baron, al sefialar: “Sin embargo, en la practica, el recurso de
revision esta vedado para la convocante, justificandose en que ésta no tiene
interés juridico, para recurrir a una resolucion de inconformidad , por lo que es
importante que el legislador de la LAASSP, reforme la citada ley, para el efecto
de ampliar la legitimaciéon a la convocante para hacer uso del recurso de

revision , derivado de que actualmente la convocante no puede hacer uso de

3 Amaya Barén Mario Ismael, Los Medios de Impugnacién en los Procedimientos de Contratacién del Estado, Angel
Editor, primera edicion 2008, pag.221, 222, México D.F.
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dicho recurso el cual esta indebidamente reservado a los particulares (licitantes)
lo que hace nugatorio toda posibilidad de revisar los fallos o resoluciones de los
Organos de Control Interno, que se han constituido en artifices del despotismo
juridico, pués adjudicandose facultades no precisadas expresamente por la ley
en comento, vulneran constantemente la ley, en virtud de que no hay poder
revisor de sus actuaciones cuando la convocante es observada como infractora

en una resolucién de inconformidad .”*°

Autor que no se considera ignorante que el derecho publico subjetivo esta
reservado para los gobernados y no para los entes publicos, indicado sin
embargo, que por un equilibrio de oportunidades y por principio de igualdad
dentro de un procedimiento seguido en forma de juicio como lo es el de la
inconformidad, la convocante puede agotar el recurso de revisibn ante una
resoluciébn que considere contraria a la ley, indicando ejemplos donde la
autoridad, dentro de un proceso, puede agotar los recursos de que dispone la
ley. Criterio con el que estamos completamente de acuerdo como quedd

sefalado con anterioridad.

% Amaya Bar6n Mario Ismael, Los Medios de Impugnacion en los Procedimientos de Contratacion del Estado, Angel

Editor, primera edicion 2008, pag.224, México D.F.
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SUGERENCIAS Y PROPUESTAS DE MODIFICACIONES.

Conforme lo antes expuesto, resulta indudable el que se deben precisar
tiempos y alcances para el cumplimiento de algunas obligaciones previstas por
la Ley, tal es el caso de la hipotesis establecida por la fraccion Il del articulo 2,
sugiriendo que con el proposito de evitar, por una parte la emision de
disposiciones a través de Acuerdos emitidos por las dependencias y entidades
gue sOlo van a engrosar nuevamente la normatividad, se establezca el que
debe ser dentro de los primeros 10 diez dias habiles siguientes al mes
calendario, lo que daria posibilidad de alimentar los sistemas de informacién
incluso con los contratos celebrados el dltimo dia habil de cada mes; asi como
por otra parte, y a efecto de no saturar de informacién dicho sistema ademas de
evitar costos adicionales, el que se reportaran solamente montos de contratos
iguales o superiores a los cien mil pesos moneda nacional, que de alguna forma
se pudieran considerar representativos por la cantidad de bienes comunes que

pueden abarcar.

En lo que respecta a la investigacion de mercado a que hace referencia la
fraccion X de este articulo, dada la dificultad que representa el cumplir con al
menos dos de las formas sefialadas para realizarla contempladas el articulo 28
del Reglamento de la Ley, amén de que pueden ser poco confiables, se
propone la modificacién en el sentido de que sea suficiente el cumplir con sélo
una de estas, agotando en primera instancia la correspondiente a la informacion
histérica con que cuente el area contratante, que con sus reservas puede

resultar la mas confiable.

Por otra parte, en relacion al porcentaje a que hace referencia la fraccion XIlI,
de este mismo articulo, determinada por cada dependencia o entidad no menor
al 40% conforme lo indica el Reglamento de la ley para restar al porcentaje del
promedio de precios preponderantes, consideramos -como se indico- que éste
debe quedar fijo a fin de evitar, por una parte, abusos que pudieran permitir

actos de corrupcién y por otra, cuestiones de interpretacion de los 6rganos de
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control en caso de justificacion del porcentaje no inferior al minimo establecido,
observaciones que pudieran derivar en sanciones de los servidores publicos

responsables.

Asimismo, consideramos que se debe eliminar del contenido de la Ley lo
establecido en el articulo 13, respecto de los financiamientos, ya que soélo
confunde, tanto a servidores publicos encargados de la contratacion, como a
responsables de la realizacion de auditorias ya sean internas o externas, sin
que tenga una razén de ser, pues la Ley prevé claramente cuando se deben
otorgar anticipos; de igual manera, se sugiere que los anticipos a otorgar no
gueden a consideracion de la dependencia o entidad, dado el resultado en este
margen de maniobra de beneficios adicionales que se pueden o0 no otorgar a
los licitantes, que pudiera traer como consecuencia un campo de corrupcion;
sugiriendo que para todos los casos y con la certeza que trae aparejada, el
inicio de un procedimiento de adquisiciones de que cuenta con el presupuesto
correspondiente un porcentaje de inamovible del 50 por ciento, que es el

maximo establecido por la Ley.

Por otra parte, resulta necesario se otorguen mayores facultades y confiabilidad
a las areas operativas, para -como en el caso del articulo 14- poder desechar
propuestas al momento de su apertura cuando resulte inminente que los bienes
no cumplen con el grado de contenido nacional requerido en la convocatoria de
la licitacion. Asimismo, y con el propédsito de ser congruente con la
simplificacion administrativa, y para agilizar los actos de apertura de
propuestas, en el procedimiento de este mismo precepto se sugiere la
unificacién de criterios para el efecto de que, con un simple documento bajo
protestas de decir verdad, se pueda acreditar, en una primera instancia, que
tanto la persona fisica como la moral, se encuentran dentro del supuesto
contemplado por dicho precepto; lo anterior considerando que se debera probar
fehacientemente tal manifestacion solo por el licitante ganador para efecto de
gue -entre otros requisitos- se esté en posibilidad de formalizar el contrato que

se derive.
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Del articulo 16, en lo relativo a la aplicacion de principios que se deben seguir
para la justificacion de la seleccion del proveedor y bienes o servicios mediante
el dictamen correspondiente, no obstante que pueda estar perfectamente
fundamentado, no dejan de ser criterios de apreciacion subjetiva que en su
oportunidad pueden ser considerados por los 6rganos revisores, también desde
un punto de vista subjetivo como improcedentes. Por lo que se propone que
tales criterios sean perfectamente definidos en la Ley, a fin de evitar, por una
parte, que por el temor fundado a una interpretacion disimbola, los servidores
publicos queden expuestos al fincamiento de responsabilidades administrativas
y a sanciones, y por la otra, a que incluso confabulen con el proveedor otros
mecanismos en acuerdos no contemplados por la ley para la obtencion de los

bienes o servicios requeridos.

Siguiendo el espiritu del articulo 134 Constitucional, en el sentido de que la
adquisicibn de bienes arrendamientos y servicios, se deben realizar
asegurando al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, resulta
en principio, la forma mas apropiada para alcanzar estas premisas el adquirir
los mismos en forma consolidada, sin embargo y atendiendo a la situacién
econdémica actual del pais, que dio pie a considerar en forma especial el
desarrollo de las micros, pequeias y medianas empresas -que indudablemente
por el tamafio de las mismas no tendrian la capacidad de produccién para
competir por el volumen de bienes o0 servicios requeridos en tales
circunstancias, por lo que aun sacrificando algunas condiciones en cuanto a
precio principalmente- desde nuestro punto de vista resulta conveniente el
eliminar la adjudicacion de bienes en forma consolidada de varias
dependencias o entidades; sugiriendo que dicha consolidacién so6lo se dé en
forma interna en cada una de ellas, lo que permitiria que el volumen requerido
fuera menor y tener mas posibilidades de ser adjudicadas al tipo de empresas
aludidas, apoyando a las mismas en su desarrollo; siendo esto ultimo uno de

los principales motivos de la reforma de la Ley que nos ocupa.
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Del articulo 18, se propone su modificacion a fin de que se indique a qué
precepto legal de la Ley corresponden las fracciones | a VI, ya que no lo indica.
Lo anterior, con el propdsito de evitar alguna desviacion o interpretacion que se
pudiera aprovechar por la falta de fundamentacion, al no establecerse con
precision la hipétesis normativa que prevé, quiénes y en qué casos estan
obligados en materia de adquisiciones arrendamientos y prestacion de servicios

a su aplicacion.

Se sugiere que el articulo 21 sea modificado en su contenido, agregando los
sujetos a que se hace referencia en la fraccion VI del articulo Primero de la Ley,
que desde nuestro punto de vista deberian estar contemplados y para ser
congruentes con lo establecido por el articulo 18 de la misma y articulo 2
penultimo y ultimo parrafo de su Reglamento, el cual establece que las
menciones que se hagan en el mismo de las dependencias y entidades, se
entenderan también hechas en lo aplicable para las entidades federativas,
municipios y entes publicos de unos y otros, cuando se ubiquen en el supuesto

de la fraccion VI del articulo primero.

Se propone, por lo que hace al articulo 22 de la Ley, sea enmendado, en cuanto
a contemplar el fundar y motivar las opiniones de los participantes en el
Comité de Adquisiciones, tanto del area juridica como del érgano interno de
control, a efecto de unificar tal criterio con el establecido para la Secretaria de la
Funcion Publica, y estandarizarlo con lo sefialado para tal efecto en el
Reglamento de la Ley. Y por otra parte, en concordancia con lo que incluso se
proponia en la iniciativa del decreto presentada por el poder ejecutivo en forma
conjunta, tanto para la Ley que se analiza, como para la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de Servidores Publicos modificada y
excluida por la Dictaminadora de la Cadmara de Diputados, en el sentido de que
si la actuaciéon esta referida a una cuestion de criterio o arbitrio opinable o
debatible, y que la conducta o abstencion, conforme a las constancias que

obren en el expediente, no constituya una desviacion a la legalidad; al menos
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en estos casos especificos en el que participan un gran nimero de personas,
las determinaciones que realicen estos 6rganos colegiados, no sea motivo de
observacion, ya que dificilmente su actuacion pudiera estar encaminada a la
comision de un acto de corrupcion; con lo anterior, se insiste, se permitiria que
los servidores publicos que intervienen en los diversos actos de contratacion, no
retrasaran los procedimientos o incluso evitaran la toma de decisiones
necesarias, Unicamente por el temor a que se les finquen responsabilidades
administrativas, lo cual consideramos que contribuira a agilizar los

procedimientos de contratacion.

Por lo que hace a la investigacion de mercado sefialada por el articulo 26, se
propone que la misma se efectle solamente tomando en consideracion los
antecedentes historicos de precios, ya que con ellos se tiene una mayor certeza
de que los bienes o servicios contratados por la propia dependencia o entidad
cumplen con las caracteristicas técnicas requeridas y solo en aquellos casos
especificos en los que éstas varien significativamente o de de ser un producto o
servicio nuevo, realizar dicha investigacién atendiendo a las formas planteadas
por el por el articulo 28 del Reglamento de la Ley, y que pueda bastar con

agotar solamente una de éstas.

De este mismo articulo se sugiere el determinar un plazo especifico para
realizar la investigacion de mercado y no dejarlo abierto a criterio del area
encargada de efectuarlo, ya que el tiempo en que se hizo, para los érganos
revisores podria no ser el adecuado, lo que indudablemente representa quedar
sujeto a una opinién diferente que pudiera dar lugar a una sancion

administrativa.

Se propone por otra parte -a fin de simplificar este procedimiento- no tomar en
cuenta para la adjudicacion de bienes lo relativo a la investigacion de
mercado, dada la conformacion de un padrén de proveedores confiable,
considerando sOlo a éstos para participar en los procedimientos de

contratacion, tal vez con la salvedad de que en cualquier momento, tanto del
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procedimiento como posterior a éste, si se tiene conocimiento de que se incurrié
en alguna practica ilegal, previo procedimiento se le impongan las sanciones
correspondientes incluyendo la reposicion del dafio causado. Lo anterior se
insiste como caso de excepcion, ya que depositaria la confianza en licitantes

de acuerdo al padrén aludido.

Finalmente, se sugiere la modificacion del parrafo séptimo, a efecto de que se
contemple, ademas de los procedimientos de Licitacion y de Invitacion a
Cuando Menos Tres personas, a los de Adjudicacion Directa, en la hipétesis de
no negociar las condiciones pactadas en la convocatoria, ya que estos Ultimos
tal y como los contempla la Ley, pueden ser derivados de Licitacion Publica, o
Invitacién a Cuando Menos Tres Personas, y el quedar en posibilidad de poder
negociar, pudiera dar origen a actos de corrupcion al solicitar condiciones
dificiles de cumplir en los anteriores procedimientos, con la intenciéon de
declararla desierta a fin de posteriormente negociar alguna de éstas en forma
directa; sugiriéndose ademas que ante situaciones de adjudicaciones directas
derivadas de este tipo de procedimientos, se inicie uno nuevo o, en su caso, se
ajusten a lo establecido en el parrafo que se analiza, esto es, no negociar
ninguna condicién. Asimismo, para el caso de los procedimientos de Invitacion
a Cuando Menos Tres Personas o de Adjudicaciones Directas por monto de
actuacion, el establecer que si se modifica alguna condicién, ésta sea hecha del
conocimiento de los licitantes que presentaron propuestas o cotizaciones, a fin

de verificar si pueden o no cumplir con los requisitos una vez hecha ésta.

Se sugiere eliminar el articulo 26 Tr., ya que solamente engrosé la normatividad
y en nada abona a dar mayor transparencia a los procedimientos de
contratacion, que fue el objetivo de la inclusion del mismo; lo anterior al no ser
aplicable a todos los procedimientos de contratacién, quedando su aplicabilidad
condicionada en forma general al monto y fuera de éste, al criterio de la
Secretaria de la Funcion Publica, atendiendo a su impacto en los programas

sustantivos, lo que implica una contradiccion con la premisa principal y da una
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vision de caracter subjetivo a su aplicacion; por otra parte, e
independientemente de los gastos adicionales que implica la contratacién de
testigos, sus intervenciones no vayan mas alla de un invitado como lo son los
designados por el 6rgano interno de control o de la Secretaria de la Funcion
Publica, al solo tener voz sin que pueda tomar alguna determinacién en
cualquier etapa del procedimiento, de lo que se desprende, tanto la citada
Secretaria como los Organos internos de control, cuentan con personal
capacitado para realizar esta funcion, no teniendo caso el contratar a alguien
externo para hacerlas. Asimismo, se delimita su participacion en otro tipo de
procedimientos de contratacion, tales como los que contengan informacion
clasificada como reservada que pongan en riesgo la seguridad nacional, publica
o la defensa nacional, quedando en este caso quebrantada la generalidad con
las que deben expedirse las leyes, y dudando en consecuencia la confianza que
supuestamente se deposita en estas personas; por lo que se concluye que la
inclusion de este precepto solamente representa un exceso de normatividad y
en consecuencia, un dispendio de recursos al ya existir entes encargados de

realizar estas funciones de vigilancia.

Por lo que hace a la difusiébn del proyecto de convocatoria establecido en el
articulo 29 de la Ley, cuyo propésito es hacer mas transparente el
procedimiento de contratacién, se sugiere su eliminacion, ya que en la
operacion los  comentarios y opiniones recibidos para su andlisis y
consideracion generalmente van encaminados a que se consideren los
productos de los interesados aun cuando no cumplan con las caracteristicas
requeridas bien, la ampliacién del tiempo de entrega, pudiéndose modificar
esto dltimo en junta de aclaraciones, peticiones que en su mayoria son
desatendidas, generando s6lo una pérdida de tiempo al tener que justificar lo
requerido en las bases y no otra cosa, por otra parte, se evitaria el
acercamiento de las empresas a las areas requirentes para modificar algan
requisito técnico que le impida cumplir con lo requerido, lo que podria propiciar

actos de corrupcion . Asimismo, se pierde un tiempo valioso del area
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compradora al tener que participar en las reuniones publicas que se generan en
Su caso para recibir comentarios, ademas del tiempo que conlleva la difusion
del proyecto, siendo mas los inconvenientes que genera que el enriqguecimiento

de las convocatorias y transparencia esperada.

En cuanto al término y medio para la presentacion de preguntas en la junta de
aclaraciones sefialado por el articulo 33 Bis de la Ley, a mas tardar veinticuatro
horas antes de la fecha y hora de la realizacion de la junta de aclaraciones y las
que fueran recibidas con posterioridad a dicho plazo conforme al articulo 46
fraccion VI del reglamento, en el sentido de que no serian contestadas por
resultar extemporaneas, y para el caso de presentar nuevas solicitudes de
aclaracion en la junta correspondiente, éstas debian ser por escrito, pero sin
darles respuesta, dejando a discrecion del servidor publico que presida la
junta, citar a una ulterior tomando en cuenta dichas solicitudes para
responderlas; al respecto consideramos que debe existir una modificacion,
dejando a discrecion del servidor publico que preside los actos, determinar
poder dar respuesta a aquellos cuestionamientos que se presenten
extemporadneamente o nuevos cuestionamientos planteados en el acto de la
junta de aclaraciones sin tener que convocar a una nueva dando respuesta en
esta misma; lo anterior considerando la facultad con que cuenta -una vez
analizadas tanto las preguntas formuladas fuera del término de 24 horas como
las nuevas presentadas en la junta que se esta efectuando- de convocar a una
ulterior, pudiendo ahorrar tiempo si considera que se pueden desahogar en el
propio acto, lo que no puede hacer tal y como estan redactados los articulos
involucrados, y que no desmeritaria en nada el espiritu que dio origen a esta

reforma y si ayudaria en la practica ahorrando tiempos.

Consideramos por otra parte, que se debe modificar la redaccién del dltimo
parrafo del articulo 36 de la Ley, clarificando la misma, en lo relativo a que en
los criterios para la evaluacion de propuestas técnicas no se debe tomar como

incumplimiento el indicar un plazo menor al solicitado y en caso de resultar
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adjudicado y de convenir a la convocante, pudiera aceptarse; lo que deja
abiertas puertas para una interpretacion discrecional del responsable de la
evaluacion y por ende, favorecer a un determinado licitante, al existir plazos en
gue por cuestiones de espacio en almacenes o lugares de entrega en los que
se tiene programada su instalacién, proponer un plazo de entrega menor resulta
del todo inaceptable, por lo que se debe establecer la premisa en el sentido de
que operard, cuando en las bases de licitacion no se establezca una fecha
especifica y determinada, sino un periodo hasta una fecha, o bien en el sentido
de que antes de realizar la adjudicacién se consulte con el licitante si esta de
acuerdo y en posibilidad de realizar la entrega en la fecha inamovible
establecida, ya que resultaria contradictorio el adjudicarlo con un plazo menor,
solamente tomando en consideracion la conveniencia de la entidad; el dejar
esta hipétesis normativa en la forma actual, dejaria en desigualdad de
circunstancias a otros licitantes que bien pudieran no haber presentado ofertas,
y no lo hicieron considerando los gastos que pudieran generarse por cuestiones
de arrendamiento de espacios para el almacenamiento de la produccién que no

podria entregar hasta la fecha fijada como inamovible.

Desde nuestro punto de vista y tomando en consideracion que la Ley contempla
periodos de tiempo para realizar actos como lo son: la firma del contrato, la
presentacion de garantias y en su caso la entrega de anticipos, de acuerdo al
articulo 46 que establece para la firma del contrato en la fecha y hora previstos
en el fallo, o el establecido en las bases de licitacion o dentro de los 15 dias
naturales después de notificado el fallo y el articulo 48 indica que la
presentacion de garantias debera realizarse en el plazo o fecha establecida en
la convocatoria de la licitacion o en su defecto a mas tardar dentro del 10 dias
naturales siguientes a la notificacion del fallo, resulta ilégico establecer la
obligacion en el fallo de una fecha y hora determinadas para estos efectos,
como se indica en la fraccion V, del articulo 37, ya que en la practica no se da,
instituyéndose regularmente, desde las bases, periodos de tiempo, por lo que

se sugiere la modificacion de esta fraccion en el sentido de agregar en su caso
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los periodos de tiempo determinados desde las bases para realizar estos actos
y hacerlo congruente con lo sefialado por el articulo 46 aludido y 84 de su

Reglamento que contempla todos los supuestos para su firma.

Se propone la modificacion del penultimo parrafo del Articulo 42, referente al
supuesto de que dos procedimientos de Invitacion a Cuando Menos Tres
Personas sean declarados desiertos, se podra adjudicar directamente el
contrato; complementandose su redaccion con la hipotesis de que se podra
realizar la misma, siempre y cuando se mantengan los requisitos establecidos
en la convocatoria cuyo incumplimiento haya sido considerado como causa de
desechamiento, homologandola con lo sefialado para estos caso con los
articulos 43 ultimo parrafo y 41 fraccion VII. El no hacerlo, podria traer como
consecuencia una interpretacion para realizar adjudicaciones en condiciones
distintas a las establecidas originalmente, violentando el principio de igualdad

para los participantes en los procedimientos derivados de este supuesto.

Se sugiriere para el supuesto contemplado en el Articulo 43, que establece el
plazo para la presentacién de propuesta en el procedimiento de Invitacién a
Cuando Menos Tres Personas, no menor a 5 dias naturales a partir de que se
entrego la ultima invitacidon; dejar abierto este término o incluso, asemejar este
procedimiento -respetando sus caracteristicas- al contemplado para las
adjudicaciones directa a que hace referencia el articulo 42 ultimo péarrafo, en el
sentido de contar con tres propuestas dentro de un determinado periodo de
tiempo previo a la adjudicacion; lo anterior toda vez que en la operacion, los
licitantes invitados aun y cuando acepten ésta en forma personal, via telefénica
o cualquier orto medio, e incluso sean difundidas en CompraNet y en la pagina
de Internet de la dependencia o entidad, no siempre se presentan a recogerlas
en el tiempo estipulado, y para el caso de solo recogerlas uno o dos de éstos,
conforme a la normatividad, se tendria que continuar con el procedimiento, toda

vez que la ley no contempla hipétesis alguna para terminar el procedimiento
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aun y cuando se tenga la certeza que por los términos establecidos no se

contara con por lo menos tres propuestas.

Se propone la eliminacion del articulo 46, en lo relativo al supuesto que
establece que con la notificacidon del fallo seran exigibles los derechos y
obligaciones establecidos en el modelo de contrato, ya que su fin de contar con
los bienes o servicios en el menor tiempo posible y evitar el retraso en la
entrega de bienes s6lo impide participar en igualdad de circunstancias a los
posibles licitantes, contrariando el espiritu de la Ley, al no otorgar un tiempo
determinado para la fabricacién de los bienes o la perfecta planeacién de los
servicios sujetos a contratacion, privilegiandolo solo para aquellos que cuentan
con los recursos para tener bienes en existencia, almacenes o plantillas de
personal perfectamente establecidas para obligarse en tiempos tan cortos para
su cumplimiento. Lo que incluso pudiera propiciar actos de corrupcion al
establecer términos imposibles de cumplir para todos los interesados.
Robustece el anterior concepto, el que incluso en el ultimo parrafo del articulo
47 de la propia Ley, se establezca que no se podran establecer plazos de
entrega en los cuales no sea factible producir el bien. Ademas que pudieran
generarse contradicciones al indicarse, por un lado, la exigencia de derechos y
obligaciones con la notificacion del fallo y por otro, el no estar obligado a
suministrar los bienes si por causas imputables a la dependencia o entidad no
se firma el contrato, como se indica en su tercer parrafo; por lo que se propone
gue en su lugar se establezcan plazos mas cortos para la formalizacion de
contratos y no sea sino a partir de estos que se hagan exigibles las

obligaciones.

Se propone la homologacion del destino de las proposiciones o cotizaciones
derivadas de adjudicaciones directas cuando estas se presenten por escrito,
con el supuesto contemplado para éstas por el ultimo parrafo del articulo 56,
para las de Licitacion Publica o Invitaciones a Cuando Menos Tres Personas,

en el sentido de que puedan ser devueltas a los licitantes que lo soliciten, o
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proceder a su destruccion, lo anterior, considerando que conforme lo estipulado
por el ultimo parrafo del articulo 42, para las adjudicaciones directas también se
solicitan cotizaciones y que para el caso de no ser consideradas o desechadas
cuando éstas se proporcionan por escrito al igual que en los otros

procedimientos, se deberan regresar o destruir.

En relacion a la autoridad ante quien se deben presentar las inconformidades
derivadas de procedimientos de contratacion, indicadas en el articulo 66 de la
Ley, estableciendo como generalidad a la Secretaria de la Funcion Publica, y
para el caso de las entidades establecidas en la fraccion VI del articulo Primero
de la propia Ley, siempre y cuando exista convenio de coordinacion para que se
presenten ante éstas, indicando las oficinas ante las cuales podran presentarse,
asi como del convenio celebrado, y en caso contrario ante la Secretaria aludida;
desde nuestro punto de vista consideramos se deberia modificar este precepto
a fin de establecer con la disyuntiva para el caso de procedimientos
convocados en términos de lo previsto por la citada faccién VI del articulo
Primero, de presentarse ya sea ante estas Ultimas y/o ante la Secretaria de la
Funcion Publica, ya que de otra forma las actuaciones de los Estados,
Municipios y entes publicos de unos y otros con las facultades que se les
otorgan de conocer y resolver en forma directa de estas inconformidades, dejan
completamente sin competencia a la Secretaria de la Funcion Puablica para
intervenir en caso de que el licitante quisiera interponerla ante esta

Dependencia.

Se propone la modificacién al contenido del articulo 70 de la Ley, en lo relativo
a la presentacién de garantias para otorgar la suspension de procedimientos y
las contragarantias correspondientes por terceros interesados, en el sentido de
no sefialar un porcentaje de garantia, del 10% al 30% del monto de la
propuesta economica o0 cuando no se pueda determinar del presupuesto
autorizado que puede ser por partida, sino mas bien el pago de los dafios y

perjuicios que resulten con motivo de su infundada peticion, ya que con lo



122

anterior no se estaria sujeto al monto determinado, que incluso pudiera ser
menor a los dafios o perjuicios ocasionados; maxime si se considera que para
el caso de que la instancia de inconformidad sea sobreseida o resuelta como
infundada y en la misma se determine que se promovidé para retrasar o
entorpecer la contratacion acorde a lo dispuesto por el articulo 110 del
Reglamento de la Ley, se sancionara al inconforme con multa e inhabilitacion

de acuerdo a los articulos 59 y 60 de la propia Ley.

Proponemos se modifique el Articulo 72 de la Ley, a efecto de que se incluya a
la convocante como parte del procedimiento de inconformidad, para que ésta
pueda presentar alegatos, poniendo a su disposicion -una vez desahogadas las
pruebas- las actuaciones, a efecto de que tenga la posibilidad -en
congruencia con lo dispuesto por el articulo 124 del Reglamento de la Ley, el
cual indica que sélo se tendran por rendidos cuando controviertan los
argumentos de la inconformidad- de la ampliacion a la misma, los informes
circunstanciados o las manifestaciones de terceros segun corresponda; de lo
gue se desprende que es la convocante quien en forma general, defendiendo

sus actos, controvierte los argumentos de la inconformidad.

Se propone la modificacion del dltimo parrafo del articulo 74, a efecto de que se
legitime a la convocante para interponer el recurso de revisién en contra de la
resolucién que ponga fin a la inconformidad, en el cual s6lo se contempla al
inconforme o tercero interesado, lo anterior a efecto de no dejar en estado de
indefensién al servidor publico que realizd los actos impugnados en el
procedimiento de adquisicidn, ser equitativos ante el conflicto, otorgando la
misma oportunidad de defender su actuaciébn y no quedar en estado de

indefension.
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CONCLUSIONES

PRIMERA

De lo antes expuesto podemos concluir que el estado, con el propdésito
fundamental de transparentar el gasto publico que realiza a través de las
adquisiciones de bienes, arrendamientos y servicios necesarios para satisfacer
el interés publico, ha venido reformando la normatividad a fin de evitar actos de
corrupcion, agilizar los procedimientos de contratacion, impulsar la economia
nacional, dar certeza juridica a los licitantes, modernizacion electrénica,
sistemas de informacion, etc., que en términos generales ha traido muchos
beneficios y ayudado en gran forma a robustecer el espiritu de los principios

consagrados en el articulo 134 Constitucional.

SEGUNDA

Que algunas reformas en su afan de perfeccionamiento y buscando
salvaguardar con mayor eficacia la transparencia e imparcialidad que debe
imperar en los procedimientos de las adquisiciones publicas, plantean hipétesis
normativas que en la practica en nada ayudan al buen desempefio de los
servidores publicos encargados de su aplicacion, confundiéndolos y dando
lugar a interpretaciones disimbolas entre éstos y los diversos oOrganos

fiscalizadores, incluso entre estos ultimos.

TERCERA

Resulta necesario modificar algunos de estos preceptos, a efecto de hacer
menos arida la carga normativa que se tiene que cumplir a fin de dar
cumplimiento a todos y cada uno de los requisitos establecidos en la Ley, que si

bien tienen un buen propésito en su espiritu, resultan en la practica nada
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utiles, encontrandose incluso en algunos casos, dentro de la misma Ley

elementos que permiten obtener el mismo resultado.

CUARTA

El depositar mayor confianza a los servidores publicos operativos, ayudaria en
gran forma a que éstos tomaran decisiones en el ejercicio de sus funciones
para mejor proveer, sin el temor fundado de que por una mala interpretacién de

los diversos 6rganos fiscalizadores, queden expuestos a una posible sancion.

La modificacion de algunos preceptos, indudablemente ayudaria a tener
procedimientos mas transparentes y agiles evitando, dar pie a posibles actos de

corrupcion.
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