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INTRODUCCION

La infancia y juventud, sobre todo la infractora, se angustia y se pierde dentro

de un laberinto del cual no encuentra salida.

Lo anterior nos lleva a pensar, el por qué, del crecimiento de la delincuencia
juvenil en la Ciudad de México, encontrandose principalmente algunos de los
motivos en el Distrito Federal, los problemas familiares, las necesidades
econdmicas asi como el desempleo, factores principales que conllevan al
crecimiento de la delincuencia en todos sus aspectos, siendo una de las que

cobran mayor interés la juvenil.

Es decir que cada dia son mas los niflos y jovenes que, al verse
imposibilitados para satisfacer sus necesidades en forma adecuada y socialmente
aceptada, asumen comportamientos irregulares que les llevan a vulnerar las leyes
promulgadas para proteger el bien comdn de la sociedad, convirtiéndose asi en

adolescentes infractores.

La delincuencia en adolescentes es un problema que ha existido por siempre,
el cual se va incrementado dia a dia, por ello la importancia de conocer el
procedimiento a seguir para que el adolescente obtenga las medidas de
tratamiento adecuadas a que se hace merecedor, al desplegar con pleno
conocimiento alguna conducta tipica prevista en la ley penal, debiéndose realizar
dentro de este un procedimiento para conocer los motivos, y causas que
propiciaron al adolescente a cometer dicha conducta delictiva, teniendo este la

plena capacidad de entender lo ilicito de su comportamiento.

El tema de la responsabilidad de los adolescentes frente a la ley penal ha
generado un gran debate, no soélo a nivel juridico, sino que ha influido en otras
esferas sociales, y no obstante ello, es un tépico primordial, puesto que el indice
de personas menores de dieciocho afilos que cometen conductas tipificadas como
delito en las leyes penales se ha incrementado.



Es por ello que la finalidad del presente trabajo de investigacion, es dar a
conocer al lector un panorama juridico respecto al adolescente y su
responsabilidad penal, desde sus inicios, las primeras formas de sancion, los
primeros tribunales que los sancionaban, algunos instrumentos juridicos
internacionales que los regulan, hasta actualmente la ley federal de justicia para

adolescentes.

En el primer capitulo abordamos los antecedentes de la responsabilidad
penal de los adolescentes desde la época prehispanica, en la cual Unicamente nos
referimos a las culturas maya y azteca por ser las mas trascendentes en la
historia, para enseguida referirnos a la Colonia en donde la Iglesia como
institucion jugd un papel preponderante. Posteriormente al analizar el periodo de
Independencia encontraremos la primera ley en materia de menores, la cual
excluia de responsabilidad a los menores de diez afios, acto seguido
continuaremos con el Codigo Penal de 1871 con el que se inici6 el desarrollo de la
imputabilidad en la Federacion. De igual forma detallaremos aspectos importantes
de diversos organos Yy legislaciones especiales, destacando el Cédigo Penal de
1929, el Cddigo Penal de 1931, asi como la reforma de 1964 al articulo 18
Constitucional, con la cual se incorpord el concepto de menor infractor y las
instituciones especiales en materia de menores, también son importantes la Ley
que crea el Consejo Tutelar para menores infractores en el Distrito Federal y la
reforma de 2005 al articulo 18 Constitucional por medio de la cual se establecié el

Sistema de Justicia Penal para Adolescentes a nivel federal.

En el capitulo segundo analizaremos el marco conceptual de los
adolescentes en México, incluyendo definiciones juridicas importantes tales como
las de nifio, menor y adolescente a nivel nacional e internacional, también
haremos una breve referencia a la teoria del delito, en virtud de que los
adolescentes son sancionados aunque de manera supletoria con penas y medidas
de tratamiento que van desde amonestaciones hasta medidas de internamiento,
por lo cual es importante conocer aunque sea someramente la referida teoria, para
comprender aspectos fundamentales sobre la responsabilidad de los
adolescentes.



En este capitulo también incluimos los diversos modelos de justicia para
adolescentes con el fin de determinar el tipo de sistema que rige en México,
ademés hemos incluido de forma expresa los principios constitucionales que rigen
el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, entre los cuales se cuenta con

el del interés superior del nifio, éste de origen doctrinario internacional.

En el capitulo tercero realizamos el andlisis juridico de la responsabilidad
penal del adolescente en México, iniciando por la doctrina de la proteccion integral
asi como por los instrumentos juridicos que la integran, destacando basicamente
los siguientes: las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion
de la justicia de menores (Reglas de Beijing), adoptadas por la Asamblea General
en su resoluciéon 40/33, de 28 de noviembre de 1985, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea
General en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989, las Directrices de
las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de
Riad), adoptadas y proclamadas por la Asamblea General en su resolucion
45/112, de 14 de diciembre de 1990 y las Reglas de las Naciones Unidas para los
Menores Privados de la Libertad, adoptadas por la Asamblea General en su
resolucion 45/113, de 14 de diciembre de 1990.

También analizamos la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para
el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal,
en virtud de que fue una ley primordial para la evolucién de la procuracién de
justicia en los adolescentes; Asimismo realizamos el estudio de los aspectos
primordiales de la actual Ley Federal de Justicia para Adolescentes, en razén de

gue una vez que entro en vigor, derogo a la ley mencionada en primer término.

En nuestro cuarto capitulo realizamos criticas en relacibn a la
responsabilidad penal de los adolescentes en México, entre las cuales
destacamos la unificacion de la edad penal a nivel federal, las medidas de
tratamiento impuestas a los adolescentes, la situaciéon de la victima en las
conductas tipificadas como delitos en las leyes penales cometidas por los
adolescentes y la modificacion al concepto de inimputabilidad por minoria de edad.

\Y



METODOLOGIA



METODOLOGIA

Para la elaboracion del presente trabajo es menester mencionar la aplicacién

de la metodologia empleada en el mismo.

Partiremos diciendo que debemos de entender a la metodologia como el
estudio del método, es decir, el procedimiento que se lleva a cabo para alcanzar

un objetivo en especifico y determinado.

El método es la ordenacion de la actividad segun las reglas que se
consideran adecuadas para obtener resultados satisfactorios en relacion con las

ramas del conocimiento cientifico.

Para la elaboracion no solo de este trabajo sino para todos en general, se
requiere la aplicacién de una metodologia determinada, en virtud de ser la parte
primordial de toda investigacion ya que es precisamente la direccidn correcta para

alcanzar el objetivo determinado.

De lo anterior podemos precisar que fue imprescindible para la elaboracion
del presente trabajo la utilizacién de una metodologia, de la cual se aplicaron los

siguientes métodos del conocimiento que a continuacion se detallan.

¢ Metodologia del Derecho.

Es la rama de la metodologia general que tiene por objeto el estudio de los
métodos juridicos.

La metodologia juridica, en el mas amplio sentido, tanto como critica de la
conceptuacion juridica, como de la juridica cientifica, tiene dos temas
fundamentales, en primer término, la toma de posicion propia y unitaria del
derecho y de la jurisprudencia, en relacion con el substrato juridico de la vida y de

la cultura, es decir, con la transmutacion del material pre juridico en conceptos

VI



juridicos y, en segundo lugar, la correlacion sistematica de los conceptos juridicos

entre si, o la forma sistematica de la jurisprudencia.

« Método deductivo.

El método deductivo es aquél que se sirve de la mente humana y de la
aportacion historica cultural de hechos obtenidos de épocas anteriores y que ha
dado grandes aportaciones para el derecho.

e Método analitico.

Este método comienza de la via del analisis. En el presente trabajo de
investigacion se realizan diversas consideraciones de tipo juridico. Conforme al
desarrollo de la presente investigacion se desprende el empleo de los métodos
historico progresivo y deductivo, partiendo siempre de la conceptualizacion de la
figura delictiva del menor infractor como base, su marco juridico, contemplando las
ultimas reformas que dieron paso al nuevo marco juridico de los adolescentes,

hasta llegar al analisis juridico dogmatico correspondiente.

e Método historico.

Este método se caracteriza por la experiencia obtenida en el pasado y la
existencia de un desarrollo cronoldgico del saber. En el campo juridico se obtiene

a través de la exploracion de la evolucion historica.

Partiendo del método histérico progresivo en el presente trabajo de
investigacion se realiza un estudio a fondo de la responsabilidad en México de los
adolescentes frente a la ley penal, cuyo objetivo es dar a conocer al lector un
panorama juridico respecto al adolescente y su responsabilidad penal, desde sus
inicios, las primeras formas de sancién, los primeros tribunales que los
sancionaban, algunos instrumentos juridicos internacionales que los regulan,
hasta actualmente la ley federal de justicia para adolescentes, lo cual se puede
llegar a pensar que aun es un topico primordial, puesto que el indice de personas
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menores de dieciocho afios que cometen conductas tipificadas como delito en las

leyes penales se ha incrementado.

e Método racional.

Este método se funda en una reflexion del fin que se pretende asi como de

los medios méas aptos para alcanzarlos.

Debemos entender que en este método es muy importante el contacto
humano y el entorno social en que nos desenvolvemos, pero siempre y cuando
utilizando la raz6n para dar una explicacion y justificacion de las cosas.

e Método del empirismo propositivo.

Este se funda en los hechos de las experiencias, las ideas y de los

sentimientos, con el fin de emplearlos y/o proponerlos en la aplicacién de las

disposiciones normativas.

El empirismo quiere decir el uso excesivo de la experiencia, sin la teoria ni la

razon.

La utilizaciéon de los diversos métodos antes citados fueron pieza clave en la

elaboracion del presente trabajo de investigacion.
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES DEL TRIBUNAL PARA LOS
ADOLESCENTES EN MEXICO

1.1 MEXICO PREHISPANICO

En el México Prehispénico existieron diversos grupos sociales, sin
embargo, para el estudio de la responsabilidad penal de los menores de edad
en esta época nos referiremos Unicamente a los pueblos mayas y azteca por

ser las principales culturas de nuestro pais.

1.1.1 DERECHO MAYA

“Los primeros mayas se establecieron alrededor del afio 2600 a.C.-El
periodo preclasico va de 1500 a.C. al 292 de nuestra Era; el periodo clasico, vio
su extraordinario esplendor del afio 292 al 900; el posclasico se considera del
900 al 1250, a partir del cual principia la decadencia y el abandono de las

grandes ciudades”.!

Este pueblo es uno de los que ha tenido mas auge en la civilizacion de
nuestro pais, esta cultura se caracterizaba principalmente por ser familiar y la
mujer no era tomada en cuenta dentro de sus tradiciones, ya que ésta no
participaba en los rituales y las fiestas que realizaban, dicha cultura y su papel
no era mas importante que el del hombre ya que la mujer solo tenia que

dedicarse el crecimiento de los hijos.

En cuanto a la educacién en esta cultura, era de suma importancia que se
prepararan a los Mayas (hombres) desde muy pequefos para obtener un rango
dentro de la cultura, ya que al obtenerlo éste seria respetado por el pueblo.

! RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Criminalidad de Menores. Editorial Porria. México, Distrito
Federal, 2004, p. 5.




También los menores eran sometidos a tareas, pero gozaban de ciertas
libertades y los primeros afios de su educacion quedaban exclusivamente al
cuidado de sus padres y al cumplir la mayoria de edad se separaban de éstos
para realizar actividades mas avanzadas a fin de poder alcanzar una posicion
jerarquica mas importante, como era poder ser militares, las ensefianzas se

basaban principalmente en estudios militares y laborales en el campo.

La cultura maya al igual que la azteca se caracteriza por la forma tan
estricta de aplicar sus penas, ya que existia la pena de muerte; era también

penalizado el aborto asi como la infidelidad por parte de la mujer.

El Derecho Penal maya fue muy severo, y no obstante que en su
organizacion politica no se contemplaron tribunales para menores, el control
sobre ese grupo de la poblacion revestia gran importancia por lo que se basaba
en el respeto a los mayores, y aunque “la minoria de edad era considerada
como atenuante de responsabilidad. En caso de homicidio el menor pasaba a
ser propiedad (como esclavo “pentak”), de la familia de la victima, para

compensar laboralmente el dafio causado”.?

1.1.2 DERECHO AZTECA

Los adolescentes eran tratados en forma distinta que los adultos en el
Derecho Penal. Desde la antigiedad han existido penas tanto para adultos
como para menores, no obstante, con el transcurso del tiempo nuestras

legislaciones se han ido consolidando.

“La organizacion de la Nacion azteca, se basaba en la familia, y ésta es de
criterio patriarcal predominante. Los padres tienen patria potestad sobre sus
hijos, pero no tienen derecho de vida o muerte sobre ellos. Pueden venderlos

como esclavos cuando sean incorregibles, o cuando la miseria de la familia sea

Z Ibidem p. 6.



muy grave, a juicio de la autoridad judicial. Tienen ademas el derecho de

correccion”.®

Dentro del Derecho Azteca los menores infractores adquirian una
responsabilidad penal a los diez afios de edad, aunque entre esa edad y los
guince afios los menores eran tratados con mas indulgencia puesto que otros
menores que habian vivido mas se les consideraban como personas con

madurez y decision.

Los Aztecas lograron grandes avances dentro de la figura juridica de los
menores infractores, aunque a estos se les impartia una educacion religiosa,
moral y militar, a los menores de 10 afos dentro de esta cultura no se les
tomaba en cuenta en relacion a la responsabilidad penal, y aquellos que
pasaban de 15 afios, ya no eran tomados como menores infractores, y a éstos
se les obligaba a asistir a escuelas de esta cultura para adquirir una instruccién

militar y religiosa.

En esta época también era considerado el problema interfamiliar, ya que
se daba con gran importancia el abuso sexual del padre a su hija, asimismo se
castigaba la homosexualidad y muchos otros ilicitos relacionados con los

menores.

En el caso de los hombres con problema de homosexualidad tanto al
sujeto activo, como el pasivo se le extraian las entrafias, en lo que respecta a
las mujeres con el mismo problema se les daba muerte con un garrote (que
consistia en golpear todas las partes del cuerpo hasta quebrarle los huesos),
como se puede apreciar este tipo de penas, pone de manifiesto la crueldad y la
severidad que tenian en tal aspecto, por lo que no era muy frecuente esta clase

de conductas.

® Ibidem p. 7.



Dentro de la cultura Azteca que es la mas sobresaliente de todas las
culturas dentro de su legislacion penal, consideraban de suma importancia la
religion, ya que sus dioses giraban dentro de la misma legislacién, también eran
castigados penalmente aquellos que por algan motivo ofendieran sus creencias,

aungue esto en realidad nunca sucedia.

Retomando otro aspecto importante de esta cultura, la madre tenia un
papel importante dentro de la educacion del menor, ya que los primeros afios
del infante tenia que permanecer con ésta y posteriormente tendria que

ingresar el menor al colegio para obtener cierta instruccion.

Si el adolescente cometia alguna falta se le castigaba severamente, en
esta cultura el adolescente tenia una actividad estricta en el campo, los estudios
militares y religiosos eran el tipo de actividades que ocupaban el tiempo de los
menores, es por lo que habia un porcentaje menor de delitos por parte de los
infantes en aquella época.

Si algun adulto lucraba con el menor, es decir, lo vendia o lo obtenia como

esclavo era castigado hasta con la muerte.

Asimismo, el aborto en la cultura Azteca era penalizado con la muerte
aplicandosele no sélo a la madre de cualquier edad, sino también a aquellos
gue participaban en dicho acto, otra conducta castigada dentro de esta cultura
era que la mujer no debia engafar al hombre y tenia que serle fiel, en tanto que
el hombre podia ser poligamico y no era castigado, es decir, que la mujer (sin
qgue importara su edad) tenia que vivir para sus hijos y asi educarlos en sus
primeros afios de vida. Debido a la estricta severidad con la que eran
sancionados los menores, la delincuencia en este rubro era minima, ademas
dichos menores realizaban una serie de actividades del campo, militares y

religiosas, que mantenian ocupado al menor la mayor parte del tiempo.



En el derecho azteca la mayoria de edad penal fue fijada a los quince afios
y en ésta se decia que los jovenes abandonan el hogar para ir al colegio a
recibir educacion religiosa, militar y civil, los nobles asistian al Calmécac,
mientras que los plebeyos acudian al Telpuchcalli y las mujeres asistian a

colegios especiales.

El juzgador tenia la facultad de imponer castigos a los menores infractores,
entre los cuales podemos citar los siguientes: muerte, confiscacion de bienes,
destierro, esclavitud, ademas a los menores cuya edad oscilaba entre los siete
y los diez afios, en ocasiones se les pinchaba con puas de maguey en su
cuerpo desnudo, los hacian aspirar el humo de los chiles asados, o en su caso,
los amarraban de pies y manos y les daban como Unico alimento en el dia una

tortilla y media.

1.2 LA COLONIA

Podemos decir que dentro de la Epoca Colonial se establecieron diversas
medidas tendientes a lograr estabilidad dentro de la sociedad, se crearon
distintos tribunales que apoyaron, tanto lo social, lo politico, lo econémico y lo
religioso para poder llevar una conducta satisfactoria a los indios y que éstos se
pudieran relacionar ampliamente con los espafoles, ya que al ser diferentes
culturas y tener diferentes creencias, no se tenia un factor juridico apropiado

para ambos.

Entre los tribunales que se crearon estaban los Tribunales Especiales, los
de Oficio de la Inquisicién y los de Audiencia para asi tener un bienestar y una

paz dentro de ambas culturas.

El Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicion fue fundado el 12 de

septiembre de 1571 y eran designados inquisidores generales Don Pedro de



Moya y Contreras y Don Juan de Cervantes, que no llegé a tomar posesion del

cargo por haber fallecido durante el viaje de Espafia a México.

Para poder obtener el cargo de Inquisidor también llamado Juez, los

sujetos debian de tener la calidad de clérigos o frailes.

En cuanto a las sanciones que se aplicaban dentro de la Colonia, eran
especialmente multas, ya sea perpetuas o temporales, esto quiere decir, que
aguéllos que cometieran un ilicito no podian desempefiar cargos publicos en un
determinado tiempo, esto hablando en forma temporal, y en forma perpetua se

les otorgaba la sancion del destierro.

También podemos mencionar que en la Colonia a pesar de existir un rigido
procedimiento para que no se cometieran ilicitos, no sirvio de nada, sino, al
contrario, siguieron cometiéndose mas, y fue considerada esa época como la
época de crimenes y horrores ya que numerosas veces se burlaban de la
accion legal que los espafioles habian establecido, existia una prision la cual
se le nombro La Acordada, la cual obtuvo el nombre de la escuela del crimen,
ya que aquéllas personas que cometian ilicitos y terminaban su proceso, al salir
de esta prision volvian a cometer ilicitos, dado que dentro de esta, adquirian
mas ensefianzas sobre el como poder delinquir y poder burlar la accion de la

justicia.

El tribunal de La Acordada fue llamado asi por la audiencia en acuerdo, es

decir era presidida por el virrey.

Acerca de los adolescentes en la Colonia, podemos mencionar que
tomaban el mismo papel que los infractores adultos considerando que tenian
que estar representados por los padres y se les tomaba en cuenta dentro de las
sanciones, esto quiere decir que no eran tan severas ya que tenian un

razonamiento tan amplio como los adultos.



Los indios no podian adquirir dentro de la legislacién de la Colonia un
cargo publico, esto no fue posible hasta el 9 de octubre de 1649 cuando los
indios pudieron adquirir rangos publicos, a fin de auxiliar a los funcionarios

espanoles.

Inicialmente en la Colonia se respetaron y conservaron las leyes de los
nativos de nuestro continente, excepto en el caso en que se opusieran a la fe

cristiana o0 a la moral.

En esta época se mantuvo la diferencia de clases y se establecido un
sistema intimidatorio para los negros y los mulatos, pero para los indios el
sistema fue mas benévolo, puesto que cuando infringian la ley su castigo

consistia en realizar trabajos personales o servidumbres en los conventos.

Los menores de diez afios y medio de edad eran sujetos inimputables de
una manera total, pero los menores mayores de 10 afios y medio y menores de
17 afios gozaban de una semi-inimputabilidad, en este contexto la ley
contemplaba algunas excepciones en los delitos, ademas existia prohibicion

para decretar la pena capital para los menores de 17 afos.

El criterio rector a considerar fue que los menores no tenian conocimiento
de su error, pero cuando el menor estaba relacionado en delitos de caracter

sexual la inimputabilidad era ampliada hasta los 14 afios de edad.

A los menores abandonados y huérfanos se les imponian las mismas

sanciones que a los que infringian la ley penal.

La Iglesia a través de la orden franciscana fue quien se preocupd por la
justicia para los adolescentes y fue fundado un tribunal para menores con el
objeto de solucionar las faltas que cometian, cuyo criterio sancionador se

basaba en la religion y en las buenas costumbres.



1.3 MEXICO INDEPENDIENTE

Durante la Epoca Colonial prevalecio el dominio de los espafioles contra el
pueblo indigena, ya que los espafioles eran los que ocupaban los puestos de
mayor jerarquia y, en cambio, los indigenas eran los que ocupaban el rango
mas bajo y con el paso del tiempo y con tanta carga hacia el indigena y sin
obtener nada a cambio y sin ningun beneficio, es asi como el pueblo decide
dominar en su pais, uniendo sus fuerzas y luchar por una causa en comun, el

liberarse de la presion de los espafioles y para lograr un México Independiente.

“México soport6 300 afios de dominacion espafiola; 300 afios de
inquisicién y esclavitud, de dolor y humillacion, y también de mestizaje y

cristianismo.

En esos 300 afios la actitud de Espafa fue la impedir que llegaran las
ideas europeas a México, primero aquellas del renacimiento, después aquellas
peligrosas ideas revolucionarias francesas. Se trataba de mantener a las

colonias en un suefio, en un medievo eterno.™

Fue en 1814 cuando se promulgd el llamado decreto Constitucional de
Libertad de la América Mexicana, aunque nunca llegé a tener vigencia fue un
documento revelador del pensamiento de toda una época, cuyo contenido era
una serie de principios inspirados en los fundamentos filosoficos y juridicos de

la Revolucion Francesa y de la Constitucion Esparfiola de 1812.

Esto quiere decir que cuando México se independiz6 quiso obtener ideas

de otros paises, para encontrar soluciones.

El primer ordenamiento juridico en materia de menores fue la Ley Montes

creada durante la etapa independentista.

* Ibidem p. 25.



Esta ley excluy6 de responsabilidad penal a los menores de diez afios, sin
embargo, para a los mayores de diez y menores de 18 afios se les podia
imponer como sancion medidas correccionales, ademas se les proporcionaban
tratamientos médicos y psicologicos a efecto de evitar que reincidieran en

conductas delictivas.

A partir de la independencia el Reglamento Interior de la Secretaria de
Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores facultd a dicha
institucion para impartir justicia en materia de menores, pero el gobierno tenia
como fin primordial la preservaciéon y el mantenimiento del orden juridico interno
del pais, considerando ademas, que la poblacion era un instrumento del
ejercicio del poder, por ello, traté de mejorarla, y para tal propdsito los menores
de edad que delinquian fueron recluidos en instituciones especiales, entre las
gue pueden mencionarse la Escuela Correccional, en donde se pretendia que el
menor obtuviera valores y cultura. En este periodo los cuarteles para la

extincion de las penas de los menores eran los mismos que para los adultos.

En 1825 se cre6 un Bando de Policia y Buen Gobierno el cual previé que la
sancién que se les impusiera a los menores que ensuciaran la via publica
también seria extensiva a los padres, a sus maestros 0 amigos que no
impidieran que los menores cometieran la conducta precitada, en consecuencia,
a los padres o tutores les correspondia sancionar en primer término a sus hijos

y pupilos menores de edad.

En 1828 se instituyo el Tribunal de Vagos en el Distrito y Territorios,
primero en la materia, el cual contaba con facultades para conocer las
infracciones cometidas por los menores de edad, pero este 6rgano sancionaba
también otras conductas antisociales, hoy conocidas como faltas
administrativas, tales como la vagancia y las faltas a la moral cometidas por los

menores.
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Esta autoridad podia declarar como vagos y viciosos a los menores de 16
aflos que no tenian oficio alguno, a los tahires o a aquellos que asistian a
parajes sospechosos, y a los limosneros, los cuales eran sancionados y

enviados a las casas de correccion, o bien, se les ensefiaba algun oficio.

En la etapa de independencia las instituciones no pretendian la
readaptaciéon social del menor que delinquia, sino su inmovilizacién, ademas el
gobierno le dio mayor importancia a otros asuntos y por ello el Tribunal
precitado no tuvo la aplicacion deseada, lo que no permiti6 avances en la

imparticion de justicia en materia de menores.

En 1853 se concibié la creacibn de los primeros organismos
especializados en materia de menores y se contemplo la existencia de jueces

de primera y segunda instancia para conocer de delitos y de vagancia.

En cuanto a los menores infractores dentro de este periodo podemos
sefalar que en el Codigo Penal de 1871 se hizo un enfoque sobre los menores
infractores, de modo que se consideraban como tales, aquellos menores
de catorce afios que ocasionaban un delito y eran internados en correccionales

para que dentro de estos centros se les diera una educacién primaria.

Fue hasta 1929 cuando se cre0 el Tribunal para Menores Infractores, ya
gue consideraron necesario crearles tratamientos a dichos menores, es decir
que se les otorgara un método similar al de los adultos, s6lo que a los menores
se les aplicaba un régimen un poco mas educativo, en esa misma fecha se
comienzan a regular dichos tratamientos de forma supletoria en el Cédigo de
Procedimientos Penales de aquella época en donde se llega al extremo de

privar al menor de sus Garantias Individuales.

11



1.4 LA CONSTITUCION DE 1857: ARTICULO 18

En nuestra Carta Magna promulgada el 5 de febrero de 1857 se
reconocieron los derechos del hombre como la base de las instituciones de la
sociedad, y dentro de estas ideas liberales encontramos el articulo 18

constitucional, que a la letra ordeno:

“Articulo 18.- Solo habra lugar a prision por delito que merezca pena
corporal. En cualquier estado del proceso en que aparezca que al acusado
no se le puede imponer tal pena, se pondr& en libertad bajo de fianza. En
ningun caso podra prolongarse la prision o detencion por falta de pago de
honorarios o de cualquiera otra ministracion de dinero”.

Del texto del articulo anterior nos damos cuenta que no se hizo
consideracion alguna respecto al tratamiento que debian recibir los menores en
conflicto con la ley penal, lo anterior se debié a que luego de la intervencién
francesa en Meéxico, lo mas importante no era regular la materia de los
menores, sino la elaboracion de una Constitucién con el fin de organizar politica

y juridicamente al pais.

15 EL CODIGO PENAL DE 1871

El Cbdigo Penal de 1871 se expide para el Distrito Federal y para los
territorios de Baja California, este Cddigo nos habla sobre los actos de los
menores de 18 y mayores de 14 afos, este Cddigo reconoce la
irresponsabilidad de los menores de 9 afios y los menores entre 9 y 14 afios si
el acusador no probaba que el menor obré sin razonamiento l6gico puesto que
esto era necesario para conocer la gravedad de la infraccion, para los menores
entre los 14 y los 18 afios que era cuando se alcanzaba la mayoria de edad se

le daba una pena menor.

El menor infractor era considerado como responsable penalmente, pero

sus penas podian ser atenuadas y siempre podian ser especiales.
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“El Codigo de 1871, establecié como bases para definir la responsabilidad
de los menores su edad y discernimiento, declarando al menor de nueve afios
exento de responsabilidad, al comprendido entre los nueve y catorce afos, en
situacion de duda que aclararia el dictamen pericial y al de catorce a dieciocho

afios, con discernimiento ante la ley y presuncién plena en su contra”.

Con nuestro Cdédigo Penal de 1871 propiamente se inicia el desarrollo de
la imputabilidad a nivel federal y se establecieron la edad y el discernimiento del

sujeto activo como directrices para determinar la responsabilidad penal.

En este ordenamiento juridico el acusador tenia la obligacion de probar
que el menor de edad actio con el discernimiento requerido para conocer la
ilicitud de su conducta, asimismo ordend la reclusion preventiva no mayor de
seis afios en los establecimientos correccionales para los menores infractores
mayores de 9 afos, también los menores de esa edad podian ser recluidos con
fines educativos en esas instituciones por el mismo tiempo, pero sélo en el caso
de que esa medida fuera necesaria para su formacion, ya fuera porque sus
padres o tutores no les proporcionaran la educacién, o bien, debido a la

gravedad de la conducta que hubieran cometido.

“Sobre ésta base, al menor que habia ejecutado un acto tipificado como
delito por las leyes siendo mayor de catorce afios o, si teniendo entre nueve y
catorce afios, su acusador habia probado suficientemente su discernimiento
ante las autoridades, se le enviaban a la cércel nacional de Belén, fundada a
raiz del decreto del 7 de octubre de 1848 — por el que se autorizaba construir
una penitenciaria en el Distrito Federal y que inicid su funcionamiento el 23 de
enero de 1863, al ser trasladados todos los presos de la época al viejo colegio
de Belén adaptado para tal fin-, con una pena disminuida entre la mitad y la

tercera parte de la que correspondia al adulto si tuviera entre nueve y catorce

> GARDUNO GARMENDIA, Jorge. El procedimiento penal en materia de justicia de menores.
Editorial Porrda, México, Distrito Federal. 2004. p. 1.
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afos y obrd con discernimiento, o disminuida entre la mitad y las dos terceras
partes de la que correspondia al adulto si tenia entre catorce y dieciocho

afios”.®

Este Cadigo clasifico bajo un criterio civilista a los menores infractores de

la ley penal, a saber:

a) Los menores de 9 afios estaban exentos de toda responsabilidad
penal, y si cometian alguna falta grave, podian permanecer en su
domicilio bajo la custodia de sus legitimos encargados, siempre y

cuando éstos tuvieran la capacidad para brindarles la educacion.

b) Si se advertia mejoria en la conducta de los mayores de 9 y
menores de 14 afios recluidos en centros correccionales, éstos
podian regresar a su domicilio para concluir sus estudios de

educacion primaria.

C) Los mayores de 14 y menores de 21 afios de edad: si se
comprobaba que habian actuado con el discernimiento necesario
para conocer la ilicitud de su conducta eran recluidos en los

centros mencionados con antelacion.

Ya en el afilo de 1884 los menores infractores eran enviados al Ex
Convento de San Pedro y San Pablo para su reeducacion, salvo en el caso de
delitos graves, en virtud de que si se actualizaba este supuesto, los menores

eran canalizados junto con los adultos a la Carcel de Belén.

Durante esta época el presupuesto destinado a la imparticién de justicia de

menores fue minimo, lo cual se tradujo en una deficiente administracion de

® RUIZ GARZA, Mauricio Gustavo. Menores Infractores. Ediciones Castillo. México, Distrito
Federal. 2000, p. 134.
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justicia, en virtud de que la misma fue considerada como un simple control
administrativo.

En 1908 las autoridades inauguraron la Escuela Correccional para
Menores en Tlalpan, misma que contaba con talleres, aulas de clase,
dormitorios, enfermeria y servicio médico. Esta institucion se ubic6 en el campo,
tratando de alejar del ambiente citadino a los menores infractores residentes en
el Distrito Federal, pero con el tiempo los menores de provincia fueron recluidos

en dicha escuela.

1.6 LA CONSTITUCION DE 1917: ARTICULO 18

La Constitucion de 1917 consagré en la parte dogmatica las garantias
individuales y ademas dejo atras las constituciones juradas. Nuestra Carta
Magna traté de dar respuesta a los cambios de caracter politico y juridico que

sucedieron y asimismo incluyé la proteccion de las garantias sociales.

Dentro del contexto histérico de esa época fue redactado el articulo 18

Constitucional de la siguiente manera:

Articulo 18.- So6lo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prisiéon
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion
de las penas y estaran completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacién y de los Estados organizaran, en sus
respectivos territorios, el sistema penal - colonias, penitenciarias o presidios -
sobre la base del trabajo como medio de regeneracion.

En este precepto observamos que se ha definido ya la distincion entre el
lugar para la extincién de las penas y el de la prision preventiva y asimismo, se
establece que el sistema penal federal y estatal estaria basado en el trabajo
como un medio para lograr la regeneracion del delincuente y también se

eliminaron las penas por deudas civiles.
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“Mas adelante, en el proyecto de reforma de la Ley Orgéanica de los
Tribunales del Fuero Comun del Distrito Federal, que se inici6 el 27 de
noviembre de 1920, se incluye una propuesta para la creacién de un Tribunal
Protector del Hogar y de la infancia, integrado por tres jueces y cuya principal
funcién seria la de proteger el orden de las familias y los derechos de los
menores, en cumplimiento al espiritu de la Ley de Relaciones Familiares del 09
de Abril de 1917, en la que, por primera vez, se incluye el planteamiento de
equiparar a los hijos nacidos fuera del matrimonio con los legitimos para su
adecuada proteccion mediante atribuciones civiles, como la proteccion de la
esposa o de la madre en materia de alimentos, y atribuciones penales, como
su competencia para conocer de las acciones tipificadas como delitos
cometidas por menores de dieciocho afios y su facultad para dictar medidas

preventivas en contra de los mismos”™’.

1.7 EL TRIBUNAL PARA MENORES DE SAN LUIS POTOSI

Dentro de este Estado se implementaron leyes para impartir en aquél
entonces medidas de caracter punitivo a los menores infractores. Los infantes
impuberes y menores, fincando asi las bases un tanto convencionales y
subjetivas, en torno a la llamada capacidad para ejercer derechos y hasta para

responder de comportamientos lesivos al @mbito juridico.

“Con motivo de la celebracion del Primer Congreso del nifio, en 1921, se
tratdé con amplitud la importancia de proteger a la nifiez a través de Tribunales
Infantiles y patronatos. En el Congreso Criminolégico de 1923 se originaron
nuevas propuestas. Precisamente en este Gltimo en donde se aprueba con
entusiasmo el proyecto del Abogado Antonio Ramos Pedrueza, que insistia en
crear los Tribunales para Menores y que sirvio de inspiracion, en el mismo afio

de 1923, para la creacion del referido Tribunal en el Estado de San Luis Potosi,

" Ibidem p. 138.
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impulsado por el abogado Carlos Garcia, procurador de Justicia, y bajo el
Gobierno del Sefior Nieto. En el afio de 1924, durante el periodo presidencial
del General Plutarco Elias Calles, se fund6 la primera Junta Federal de

Proteccion a la infancia”.®

Con la aparicién de este primer Congreso del Nifio en México se comenzé
a discutir en nuestro pais la necesidad de que fueran creados tribunales para
menores, sin embargo, fue hasta 1923 cuando se expusieron los primeros
trabajos sobre esas instituciones y en este mismo afo, el gobierno local de San
Luis Potosi cre6 el Primer Tribunal para Menores como respuesta a la falta de

los érganos especializados en imparticién de justicia para menores.

Este tribunal adopto la figura de los jueces paternales existentes en esa

época en los Estados Unidos de Norteamérica.

1.8 EL REGLAMENTO PARA LA CALIFICACION DE LOS
INFRACTORES MENORES DE EDAD EN EL DISTRITO FEDERAL
DE 1926

Después de muchos esfuerzos, el Distrito Federal crea su Tribunal para
Menores, sirviendo de base para tal fin el proyecto del Dr. Roberto Solis
Quiroga, presentando al profesor Salvador M. Lima, Director escolar de los
establecimientos penales del Gobierno del Distrito Federal, y a la Profra.
Guadalupe Zufiiga, quienes lo estimaron de gran valor y lo presentaron al
abogado Primo Villa Michell, Secretario General de Gobierno. Asi se formula el
Reglamento para la Calificacion de los Infractores Menores de Edad en el
Distrito Federal, que fue expedido el 19 de Agosto de 1926, bajo la anuencia del
general Francisco Serrano, Gobernador del Distrito Federal, y el presidente

Calles, dando realidad al Tribunal Administrativo para menores.

8 1dem.
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“El 10 de diciembre de 1926 se inauguran los trabajos del mismo
organismo y el 10 de enero de 1927, ingreso el primer nifio necesitado de
atencion, manifiesto en una falta a los reglamentos de policia y buen

gobierno”.’

El Reglamento para la Calificacion de los Menores de Edad en el Distrito
Federal, pese a su caracter provisional establecié la creacién de un tribunal

administrativo para menores.

Este tribunal tenia facultades para auxiliar y salvaguardar de la perversion
social a los menores, ademas apoyaba a los tribunales comunes y conocia de
las faltas administrativas y de policia, asi como de conductas penales que no
fueran delitos cometidos por los menores de 16 afios, pero en este caso, era

requisito que los padres realizardn una solicitud previa.

1.9 EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO PARA MENORES EN EL
DISTRITO FEDERAL

En el afio de 1927 se registro el primer ingresé de un menor de edad al
Tribunal Administrativo para Menores en el Distrito Federal, mismo que fue

creado a propuesta del maestro Roberto Solis Quiroga.

Este 6rgano tenia competencia en materia de faltas administrativas y de
policia, asi como de algunas conductas que no eran consideradas como delitos

y que eran cometidas por menores de edad.

El Reglamento para la Calificacion de Infractores Menores de Edad, fijaba

al Tribunal Administrativo para Menores las siguientes atribuciones:

° Ibidem p.139.
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a)

b)

d)

f)

g)

La calificacion de los menores de dieciséis afios que infrinjan los
reglamentos gubernativos, cometan faltas sancionadas por el libro IV del
Cdbdigo Penal o incurran en penas que conforme a la ley deban de ser
aplicadas por el Gobierno del Distrito Federal.

Estudiar las solicitudes de los menores de edad, sentenciados por los
Tribunales del Orden Comun, que deseen obtener reduccién o
conmutacion de pena.

Estudiar los casos de menores de edad delincuentes del Orden Comun
que sean absueltos por los Tribunales por estimar que obran sin
discernimiento.

Conocer de los casos de vagancia y mendicidad de menores de
dieciocho afios, cuando no sean de la competencia de las Autoridades
Judiciales.

Auxiliar a los Tribunales del Orden Comun, en los procesos que se sigan
en contra de menores de edad, siempre que sean requeridos para ello.
Conocer, a solicitud de padres o tutores, de los casos de menores
incorregibles.

Tener a su cargo la Direccion de los Establecimientos Correccionales,

dependientes del Gobierno del Distrito.

Pero no es sino hasta tiempo después que el Tribunal Administrativo para

Menores adquiere fuerza y un caracter oficial definitivo con la Ley sobre la
Previsién Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal, creada el 30
de marzo de 1928 y expedida el 09 de junio del mismo afio.

“Aungue conserva las atribuciones que establecia el primer reglamento en

la materia, esta Ley, presenta nuevos aspectos de gran trascendencia. Tal es el
caso de la sustraccion, por primera vez, de los menores de quince afios de la
esfera de influencia del Codigo Penal, protegiéndolos y fijando bases para
corregir sus perturbaciones fisicas o mentales o su perversion atendiendo a su

educaciéon puberal, y la prevision de que la policia y los Jueces del orden
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Comun no deberian tener mas intervencion con los menores que la de enviarlos

al Tribunal de reciente creacién para ellos”.*°

Las medidas impuestas a los menores que infringian la ley penal se
aplicaban tomando de acuerdo a su salud fisica y mental, entre las cuales

podemos mencionar las siguientes:

a) amonestacion,
b) libertad vigilada en su hogar,
c) tratamiento médico,

d) reclusion en establecimiento correccional o en un asilo.

Esta ley previé una investigacion amplia respecto de las condiciones del
menor a efecto de determinar la medida aplicable una vez concluido el

procedimiento.

1.10 LA LEY SOBRE LA PREVISION SOCIAL DE LA DELINCUENCIA
INFANTIL EN EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS
FEDERALES

El Presidente Plutarco Elias Calles durante su mandato expidié la Ley
sobre la Prevision Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal y
Territorios Federales, la cual fue conocida también con el nombre de Ley Villa
Michel, debido a la influencia del licenciado Primo Villa Michel en su

elaboracion.

Esta legislacidon concibid que los menores infractores debian ser sujetos de
medidas especiales tomando en cuenta un esquema tripartito de acuerdo a sus

condiciones fisicas, mentales y sociales y se le sustrajo del ambito penal al

% bidem p. 141.
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establecer la inimputabilidad de los menores de 15 afios de edad, mismos a
quienes se victimizd, bajo el criterio de la necesidad de restituirlos a la
sociedad, para lo cual quedaron sujetos a la proteccién del Estado, quien
tendria la obligacion de dictar las medidas pertinentes para su educacion y

alejamiento de la delincuencia.

Los sujetos del Tribunal en comento fueron los menores que infringian la
ley penal, asi como los nifios abandonados, los vagos e indisciplinados y los
menesterosos, pero en el supuesto de los incorregibles, para que el tribunal en

comento actuara se necesitaba solicitud expresa de los padres del menor.

A partir de este momento el criterio de peligrosidad y de autor rigieron en la
justicia de menores hasta la entrada en vigor de la Ley para el Tratamiento de

Menores Infractores, vigente adn en la actualidad.

Juan de Dios Gonzéalez Ibarra y Ladislao Adrian Reyes Barragan sefialan
en sus obras que el Tribunal para Menores tenia como fin canalizar al menor
gue delinquia a la institucion idonea, considerando los estudios que le eran
practicados respecto de su personalidad y psicologia, asi como sus aspectos
social y fisico, por lo que una vez que se comprobaba su responsabilidad penal
o administrativa, si el menor tenia una edad mayor de 15 afios se le remitia a
una Casa de Observacion y en el caso de que fuera mayor de 15 afios se le
canalizaba a la Escuela Correccional, pero si rebasaba los 18 afios de edad,

era enviado a la prision preventiva.

El Tribunal contaba con un cuerpo de delegados encargados de la
proteccion de los menores, asi como un establecimiento en donde serian
observados con antelacién y ademas dicho 6rgano tenia facultades para actuar

con libertad amplia.
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Las audiencias del Tribunal no eran publicas, al igual que en la actualidad,
pues se trataba de proteger al menor del estigma social y estas etapas
procesales se llevaban a cabo en un ambiente paterno con el fin de que el

menor entendiera su mala conducta.

En las resoluciones emitidas por el Tribunal se dictaban medidas

preventivas, o bien educativas atendiendo al caso concreto.

1.11 EL REGLAMENTO DEL TRIBUNAL PARA MENORES DEL
DISTRITO FEDERAL

Sin perder la preocupacion por la buena marcha del Tribunal para
Menores, segun comenta Carmen Castafieda, Primo Villa Michell expide, el 15
de Noviembre de 1928, el Reglamento del Tribunal para Menores del Distrito

Federal.

En 1928 se publico el Reglamento del Tribunal de Menores del Distrito
Federal, el cual vino a reglamentar las resoluciones, las medidas educativas o
preventivas, asi como el procedimiento de los menores infractores, aunque
supletoriamente aplicaba el Cédigo de Procedimientos Penales en las materias

de integracién de los expedientes, asi como la competencia.

“En este Reglamento se establecidé, como funcion esencial del Tribunal,
hacer el estudio y observacion de los infractores menores de quince afos y
determinar las medidas a que debian de ser sometidos para su educacion y

correccion”.t!

" Ibidem p. 142.
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En este reglamento se establecié la obligacion de realizar al menor
estudios biopsicosociales y de otra indole, incluyendo, la materia hereditaria y
de personalidad.

Del estudio de los pequefios transgresores se encargarian las siguientes

secciones:

1. Seccion social: que procuraria estudiar la personalidad social del menor y

que tendria la tarea de hacer labor de prevencion de la delincuencia infantil;

2. Seccion pedagoégica: que estudiaria los antecedentes escolares de los

menores y determinaria sus conocimientos y aptitudes;

3. Seccion médica: que conoceria los antecedentes patoldgicos, hereditarios y
personales del menor; la psicolégica que investigaria el desarrollo mental, el
caracter y la conducta de cada menor;

4. Seccion paidografica: que seria la encargada de llevar las estadisticas del

Tribunal.

“De acuerdo con este reglamento, ademas, la Casa de Observacion
cumpliria la mision de servir de hogar a los Menores durante el tiempo en que
se les hicieran los estudios, no mas de quince dias, debiendo de tener un

ambiente de simpatia, carifio, de sana alegria, de ayuda y de mutuo respeto”.*?

2 bidem p. 143.
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1.12 EL CODIGO PENAL DE 1929

“Lamentablemente, en el afio de 1929, hubo un retroceso, al expedirse el
nuevo Coédigo Penal del Distrito y Territorios Federales, en el que se declaré a
los menores de dieciséis afios como responsables socialmente, para poder
sujetarlos a un tratamiento a cargo del Tribunal para Menores y que, pese a
deber llevarse a cabo en instituciones con espiritu educativo, consistia en
realidad en sanciones, aunque atenuadas, iguales que para los adultos; por

tanto prevalecia un criterio penalista para los menores entre los legisladores”.*?

En el Cdodigo Penal de 1929 el adolescente fue considerado como sujeto
responsable socialmente si infringia las normas penales, razén por la cual podia

ser recluido bajo un tratamiento educativo.

La edad penal fue fijada a los 16 afios, por lo tanto, si una persona mayor
de esta edad delinquia recibia un tratamiento idéntico al de los adultos, a los
menores de 16 afos se les llamaba delincuentes menores, no obstante, podian

ser sujetos de sanciones.

En esta Ley no se establecio una edad minima debido a que se considero
gue no era adecuado, puesto que en el caso de menores de edad, el obligado a
proporcionar las medidas y tratamientos sociales que requerian era el Estado,
pero si se previd el uso de términos penales en los procedimientos para
menores infractores. Los jueces debian observar la Constitucion, pero en la ley
sustantiva penal se sustituyo el concepto de responsabilidad moral por el de

responsabilidad social.

Los menores de nueva cuenta fueron considerados penalmente
responsables en el supuesto de que estuvieran en estado peligroso y si la

autoridad violentaba sus garantias daba lugar al Juicio de Amparo.

3 Ibidem p. 144.
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La diferencia con el proceso penal para adultos fue que se fijo un catélogo
de penas especiales para los menores incluyendo: arrestos escolares, libertad
vigilada, reclusiébn en establecimientos de educacion correccional, colonia

agricola para menores y navio-escuela.

En el Cddigo Penal se establecieron atenuantes y agravantes y se
mantuvo el criterio objetivo del delito. No obstante, se estipuld que la reclusién
de los menores no debia ser por un tiempo mayor que el sefialado por la Ley

para los mayores.

“A su vez, y para que el Cbédigo Penal de 1929 no perdiera su eficacia, se
hicieron reformas en el mismo afio al Cédigo de Procedimientos Penales en
vigor (el de 1849), que en materia de menores no contemplaba nada en
especial, de no ser el refuerzo de lo que sucedia a los pequefos transgresores

de acuerdo al Cédigo Penal de 1871".*

1.13 EL CODIGO PENAL DE 1931

En el afio de 1931, por el fracaso que significaba la anterior legislacion, se
puso en vigor un Nuevo Codigo Penal que, con las reformas necesarias por el

paso del tiempo, es el que se encuentra vigente en la actualidad.

Nuestro Codigo Penal vigente en 1931 establecio la edad penal a los 18
afos de edad, criterio vigente a partir de este afio, mientras que en materia de
menores determind la sujecion a tratamientos internos con caracter educativo,
pero la medida no podia ser inferior a la establecida para los adultos, sin
embargo, la autoridad ejecutora de las medidas, podia determinar si cuando al

cumplir la mayoria de edad procedia su canalizacién a una prision.

% 1dem.
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Asimismo, El Cdédigo de Procedimientos Penales consideré que los
menores no debian ser tratados como adultos, para ello era deber del Estado
aplicar a los menores tratamientos educativos y entre las sanciones que se le
imponia a la poblacion minoril se encontraban la prohibicion de acudir a
determinado lugar, el arresto y la privacién de los instrumentos de ejecucion del

delito.

Las medidas de sancion para los menores infractores fueron
indeterminadas y podian ser recluidos en su hogar o en establecimientos de

educacion correccional.

Hasta 1934 se cred la figura juridica de la libertad vigilada y se les dio
competencia a los Tribunales Locales para conocer infracciones federales en

las que se encontraran relacionados los menores.

El indice de delitos cometidos por menores se incrementé dando lugar a la
creacion de una autoridad de caracter administrativo para conocer de

infracciones cometidas a la legislacion penal por los menores de edad.

“Lo importante de la legislacion de 1931 fue que tratd de dejar a los
menores al margen de la represion penal, sujetandolos mas bien a una politica
tutelar y educativa, y fortalecio la existencia de los Tribunales para Menores, al
referirse a ellos, aceptando que su mision no era el de castigar, sino proteger a
los menores, especialmente a los fisica y moralmente abandonados que caen

en acciones transgresoras”.*

> Ibidem p. 148.
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1.14 LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES DE MENORES Y SUS
INSTITUCIONES AUXILIARES EN EL DISTRITO FEDERAL Y
TERRITORIOS FEDERALES

Tras de diversas revisiones de las Instituciones para Menores en el Distrito
Federal, efectuadas a comienzos de 1941, por el entonces Secretario de

Gobernacion, es precisamente la que culminaria con otra reforma legislativa:

El 22 de Abril de 1941 se expidi6 la Ley Organica y Normas de
Procedimiento de los Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxiliares en
el Distrito y Territorios Federales, misma que regularia la marcha de los

Tribunales de Menores por espacio de treinta y tres afnos.

En 1941, se crea la Ley Organica del Tribunal para Menores en donde se
llevaba a cabo una investigacién amplia sobre las condiciones en las que vivia
el menor, para asi llegar a una resolucidén y concretarse a una medida la cual

debia ser cumplida por el menor.

La principal caracteristica de la Ley Organica de los Tribunales de Menores
y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito Federal y Territorios Federales fue
qgue faculté a la autoridad para conocer de conductas cometidas por menores
tipificadas como delitos en las leyes penales e incluy6 la correccién pedagdégica
como castigo y ademas establecioé una institucion especializada, cuyo fin fue la
readaptacion social de los menores infractores mediante el estudio de su

personalidad y la aplicacién de las medidas de correccion.
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1.15 LA REFORMA AL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL DE 1964

En 1964 se incorporé a nivel federal el concepto de “menor infractor”,
diferenciandolo del adulto delincuente y se crearon las instituciones especiales
para el tratamiento de los menores en conflicto con la ley penal, como podemos

observar de la redaccion del articulo 18 Constitucional:

Articulo 18.- Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prisién
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion
de las penas y estaran completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacidon y de los Estados organizaran el sistema penal,
en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion social del
delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de
los destinados alos hombres para tal efecto.

La Federacion y los gobiernos de los estados estableceran instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores.

La reforma del articulol8 Constitucional, durante el régimen de Diaz
Ordaz, iniciada bajo el régimen de Lopez Mateos (1958 - 1964), y que, entre
sus puntos notables, destaco la consideracién de un sistema penal sobre la
base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién, como medios de

readaptacion social (término con el que se sustituy6 el de regeneracion).

1.16 LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES
INFRACTORES EN EL DISTRITO FEDERAL

En 1974, deja de ser el Tribunal para Menores, y se crea el Consejo
Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, y a través de éste se
crean mas Consejos Tutelares en la Republica y Organismos Auxiliares, dejan
de aplicarseles penas a los menores y tomarseles de la misma forma que a los
adultos, para otorgarles medidas de tratamiento un poco menos severas que los

adultos.
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Es en 1974 cuando se crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores el
nombre de este cuerpo de disposiciones, fue modificado por el articulo
quincuagésimo tercero del Decreto que reforma algunas leyes con el objeto de
concordarlas con el decreto que a su vez habia reformado el articulo 43 y

demas relativos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Esta Ley transformé el procedimiento del Consejo de Menores en cuanto
al Sistema Juridico Mexicano ya que se ha modificado la evolucién de este
Organo de Gobierno superando las fallas y los vicios dentro de éste en cuanto a
la facultad resolutoria del Consejo de Menores, esto quiere decir que las
medidas de tratamiento que se le otorgan a los infractores menores va de
acuerdo al tipo de infraccion ya que deben de estar contempladas las
infracciones graves en el articulo 194 del Codigo de Procedimientos Penales
para otorgarles una medida de tratamiento dentro del Consejo de Menores y
llevar paso a paso la evolucién del menor en cuanto a su desarrollo para poder
nuevamente adaptarse a la sociedad; se estudia, dentro de este érgano, el
circulo en el que se desenvuelve el menor como es la familia y la sociedad en

s

Sl.

El Consejo de Menores no deja de estudiar a aquellos que cumplan la
mayoria de edad y que hayan cometido un delito siendo menores de edad, esto
quiere decir que si un menor de edad comete un delito un dia antes de cumplir
su mayoria de edad y este es considerado grave el Consejo de Menores lo
estudiara aun siendo mayor de edad por medio de los estudios que se le
realicen dentro de éste, ya que se tiene un limite para estudiar a dichos
menores que es entre uno a cinco afos, después de haber cumplido la mayoria
de edad.

La Ley de Menores Infractores da una idea mas clara del valor de la

justicia, del humanismo y del desarrollo en cuanto a los tratamientos que se les

deben imponer a los menores infractores, es darle una plena personalidad en
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cuanto a la adaptacion social de los mismos y una protecciéon de la dignidad de
éstos, la Ley de Menores Infractores reconoce que el menor debe recibir un
trato justo y humano por lo que se prohibe que éstos tengan un maltrato dentro
de la Institucidon, o cualquier accién que atente contra su integridad fisica y
mental, ya que se les otorgan instalaciones adecuadas asi como instrumentos
especificos que permitan llevar a cabo los tratamientos para lograr objetivos
favorables.

En las etapas que hemos estudiado nos dimos cuenta que los menores
fueron tratados de forma privilegiada en relacidén con la situacion juridica de los
adultos, a continuacion examinaremos el primer cambio significativo que se dio
en materia de imparticion de justicia para menores, aunque no fue contemplada

la garantia del debido proceso a su favor.

Durante el gobierno del Presidente Luis Echeverria naci6 en México la
etapa denominada “reforma penitenciaria”, con la cual se llevaron a cabo
cambios en esa area, prevaleciendo el intento por humanizar el sistema de
justicia, en esta época encontramos el origen de la Ley que crea el Consejo
Tutelar para Menores Infractores en el Distrito Federal, con la cual se derogaron
los articulos 119, 120, 121 y 122 relativos a menores de edad del Cdédigo

Penal.

Esta ley fue creada bajo el predominante sistema tutelar a nivel
internacional y dio paso a la defensa de los menores, asi como a una
legislacion penal especializada en menores, sin embargo, la nueva autoridad

fue juez y parte en el procedimiento.

El objetivo del Consejo Tutelar para Menores fue la readaptacion social de
los menores de 18 afios de edad que infringieran la ley penal, los reglamentos
de policia y buen gobierno, o bien, que realizaran conductas tendientes a

provocar dafios al propio menor, a su familia o a la sociedad, mediante la
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aplicacion de medidas correctivas y de proteccion, asi como de la vigilancia del

tratamiento.

La ley estableci6 Consejos Tutelares en el Distrito Federal y en los

Territorios Federales y de este modo aparecieron figuras novedosas tales

como:

a)

b)

Los Consejeros, mismos que se encargaban de la instruccion de
los asuntos en donde estuvieran relacionados menores de edad,
también redactaban y emitian la resolucion respectiva, recababan
los informes de los Centros de Observacion y ademas
supervisaban y orientaban a los Consejos Auxiliares y realizaban
visitas a los Centros de Tratamiento y solicitudes respecto de los

avances en las medidas impuestas a los menores.

El Promotor Tutelar, el cual intervenia durante todo el
procedimiento de los menores ante el Consejo Tutelar, vigilaba la
observancia del proceso, estaba presente cuando el menor rendia
su declaracion, proponia la practica de las pruebas y estaba
presente en el desahogo de las mismas, formulaba alegatos,
interponia recursos, pero también recibia las quejas e informes de
los padres o tutores, visitaba a los menores internos y si
encontraba irregularidades lo informaba al Presidente del Consejo,
denunciaba los casos en que los menores se encontraban

recluidos en establecimientos para adultos.

El Director Técnico de los Centros de Observacion, era el
encargado de vigilar que los estudios técnicos ordenados por los

Consejeros se efectuaran en plazos breves.
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El procedimiento ante el Consejo Tutelar no tuvo caracter publico, con el

fin de que el menor no fuera estigmatizado o victimizado de forma alguna.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 28 las resoluciones debian contener
la causa del procedimiento, los resultados de las pruebas practicadas, las
cuales eran valoradas conforme a las reglas de la sana critica, y asimismo
debian incluirse las observaciones realizadas sobre la personalidad del menor,
ademas de su diagnéstico y los fundamentos legales y técnicos de dicha

resolucion y de la medida impuesta.

El Consejero tenia un plazo fatal de 48 horas para resolver la situacion
juridica de los menores puestos a su disposicion y tenia la obligacién de

explicarle al menor el motivo por el que se encontraba en el Consejo.

En el término precitado si el menor quedaba en libertad condicional era
entregado a sus padres o tutores, pero continuaba a disposicion del Consejo
Tutelar; en el caso de que se le internara en un Centro de Observacion, la

resolucién debia contener los fundamentos legales y técnicos que lo justificaran.

Una vez que la Sala recibia el proyecto de resolucién, el Presidente de
este organo colegiado celebraba una audiencia, en la cual el Promotor exponia
y justificaba su proyecto, asi como sus alegatos, se practicaban las pruebas. La
resolucién correspondiente era emitida dentro de los cinco dias siguientes a la
audiencia precitada. El plazo podia ser ampliado por una sola vez a peticién del

Consejero en los asuntos complejos.

La ley en mencidn faculté a la Direccion General de Servicios Coordinados
de Prevencion y Readaptacién Social para llevar a cabo la tarea de la ejecucion
de las medidas y esta unidad tenia la obligacién de informarle al Consejo
Tutelar los avances de las medidas impuestas a los menores, asi como la de

emitir recomendaciones para la revision de las mismas.
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Los Consejos Auxiliares tenian competencia exclusiva para conocer de
faltas administrativas y las siguientes conductas: golpes, amenazas, injurias,

lesiones levisimas y dafio en propiedad ajena culposo.

En estos Consejos también se realizaba el estudio de la personalidad del
menor y la Unica medida aplicable era la amonestacion, pero si reincidia podia
ser remitido al Consejo Tutelar y se le aplicaba el procedimiento ordinario,
ademas este organo auxiliar informaba todos los ingresos de menores al

Consejo Tutelar.

En 1991, se crea la Ley de Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en materia comuan y para toda la Republica en materia Federal,
en esta Ley se reglamenta la funcion del Estado en la proteccién de los
derechos de las personas mayores de 11 y menores de 18 cuya conducta es
considerada como ilicita es decir que se encuentra tipificada dentro de la
Legislacion Penal y es aquella que va a aplicar las medidas que afecten a los
menores de 18 afios, el Consejo de Menores no es considerado como un
Tribunal Judicial solamente actia para dirimir controversias, otorgar
resoluciones a través de un procedimiento similar a un juicio en el cual también
se encuentra el recurso de apelacion cuya resolucion se puede modificar o

revocar.

De lo anterior se destaca con mas precision que el 24 de diciembre de
1991, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y
para toda la Republica en Materia Federal. A esta Ley Minoril se le considera de
caracter tutelar y garantista, ya que contempla que en el procedimiento que
se instaure por una acusacion en su contra, el menor tiene entre otros
derechos los de contar con un defensor y de ofrecer pruebas en su

defensa.
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Lamentablemente, las disposiciones de ese ordenamiento son
contradictorias, lo que da lugar a diversos criterios de interpretacion y
aplicacion de la ley.

1.17 LA REFORMA AL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL
DEL ANO 2005

A partir de la década anterior se considerod trascendente que la Federacion
creara un Sistema de Justicia Penal para Adolescentes en conflicto con la ley
penal y para ello la propia Federacion definio y dict6 las directrices acorde con

los tratados y convenciones internacionales de los que México es parte.

En este contexto se dio la reforma del articulo 18 constitucional en el afio
2005.

El objetivo del texto constitucional del articulo en mencién es
garantizar los derechos fundamentales de los adolescentes en conflicto
con la ley penal.

El 12 diciembre de 2005 fue publicado el decreto de reforma
constitucional al articulo 18, en el cual se indic6 que la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal deberian crear el Sistema Integral de Justicia
para Adolescentes con instituciones especializadas para conocer de la
comision de conductas tipificadas en la ley como delitos relativas a personas

de entre 12 y 18 afios de edad, el cual quedo de la siguiente manera:

“Articulo 18. S6lo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prisién
preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la extincion
de las penas y estaran completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacién para el mismo y la educacibn como medios para la
readaptacion social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados alos hombres para tal efecto.
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Los Gobernadores de los Estados, sujetdndose a lo que establezcan las
leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federacién convenios de
caracter general, para que los reos sentenciados por delitos del orden
comun extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo
Federal.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el &mbito de
sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera
aplicable a quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada
como delito por las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los derechos
fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi
como aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en
desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de doce afios
gue hayan realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo seran
sujetos a rehabilitaciéon y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracién e
imparticién de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacién, proteccién y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la
proteccidn integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberdn observarse en la aplicacién de
este sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos
seguidos a los adolescentes se observard la garantia del debido proceso
legal, asi como la independencia entre las autoridades que efectlen la
remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales
a la conducta realizada y tendréan como fin la reintegracién social y familiar
del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su personay capacidades.
El internamiento se utilizara solo como medida extrema y por el tiempo mas
breve que proceda, y podra aplicarse uUnicamente a los adolescentes
mayores de catorce afios de edad, por la comisién de conductas antisociales
calificadas como graves.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas
en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que
cumplan sus condenas con base en los sistemas de readaptacién social
previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados
por delitos del orden federal en toda la Republica, o del fuero comin en el
Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de su origen o residencia,
sujetandose a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese
efecto. Los gobernadores de los Estados podran solicitar al Ejecutivo
Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusion de reos del
orden comun en dichos Tratados. El traslado de los reos sélo podra
efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su
domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de
readaptacion social”.
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Uno de los puntos a destacar del nuevo texto constitucional es que los
Estados y la Federacién, asi como el Distrito Federal establecieron en su
competencia el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes,
aplicable a las personas de doce afios y menores de 18 afios de edad, en
el que les son respetadas sus garantias individuales y los derechos de

caracter especial inherentes a ellos por su condicién de adolescentes.

Con esta reforma se le reconoce una responsabilidad penal a los
adolescentes cuya edad se encuentre entre los 12 y los 18 afios que
cometan una conducta tipificada como delito en las leyes, pero el legislador
determind que los menores de 12 afios de edad quedaran fuera del &mbito
del derecho penal.

Lo anterior tiene como base la legislacion internacional en materia de
protecciéon de menores, en donde se reconoce al niio como un sujeto de

derechos y obligaciones.

En consecuencia a lo anterior, es el 14 de noviembre del 2007, que se
publica en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, la Ley de Justicia para
Adolescentes para el Distrito Federal, cuyo objeto es de orden publico y de
observancia general para el Distrito Federal, y tiene por objeto establecer
el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal,
gue sera aplicable a quienes se atribuya la realizacion de una conducta
tipificada como delito por las leyes penales para el Distrito Federal y
tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en
el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para todo individuo,
asi como aquellos derechos especificos que por su condicién de personas
en desarrollo les han sido reconocidos por los instrumentos internacionales
y demas leyes aplicables, para lograr su reintegraciéon social y familiar, asi

como el pleno desarrollo de su persona y capacidades.
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1.17.1 ANALISIS Y PROPUESTAS AL ARTI'CULO 18
CONSTITUCIONAL DEL ANO 2005.

En primer término se presenta una reflexion al proyecto de reforma al
Articulo 18 Constitucional, presentado por el Ejecutivo Federal, por considerarlo

el mas representativo y que se manifiesta de la siguiente manera:

La Federacion y las Entidades Federativas, sujetandose a lo que
establezcan las leyes respectivas, podran celebrar entre si, convenios de
caracter general, para que los sentenciados por delitos del ambito de su
competencia extingan su sancion en establecimientos de readaptacion social

dependientes de un fuero diverso.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran sistemas
integrales de justicia penal para adolescentes, en los que garanticen los
derechos fundamentales que reconoce esta Constituciéon para todo individuo,
pudiéndose celebrar convenios de caracter general entre los Gobiernos Federal
y los de las Entidades Federativas a efecto de que reciprocamente se auxilien
en la atencidbn de los adolescentes sujetos a medidas cautelares y de

seguridad, especialmente de internamiento.

El sistema sera aplicable Gnicamente a las personas imputadas de realizar
una conducta tipificada como delito por las leyes penales, cuando tenian mas

de doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.

La aplicacién del sistema estara a cargo de Autoridades especializadas en
la procuracion e imparticion de la justicia penal para adolescentes, asi como
para la ejecucion de las sanciones, de acuerdo con los lineamientos

establecidos por esta Constitucion y las leyes que para el efecto se expidan.
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Dichas instancias deberdn de actuar atendiendo el interés superior del

menor y la proteccion integral del adolescente.

Las sanciones deberan de ser proporcionales a la conducta realizada y
tendran como fin la adaptacion social y familiar del adolescente. La privacion de
la libertad se utilizara solo como medida de ultimo recurso y por el tiempo mas

breve que proceda, en términos de la legislacion aplicable.

“Las personas menores de doce afios que en su caso, hayan realizado
una conducta prevista como delito en la ley, Unicamente seran objeto de
asistencia social”.*®

Esta reforma propone seis aspectos fundamentales:

1) El establecimiento de un sistema de justicia penal para adolescentes.

2) La aplicacion de un sistema a cargo de autoridades especializadas en la

procuracién y administracion de justicia penal para adolescentes, asi como

para la debida ejecucion de las sanciones.

3) La aplicacion de sanciones proporcional a la conducta realizada con el

fin de lograr la adaptacion social y familiar del adolescente.

4) El actuar atendiendo al interés superior del menor y la proteccion

integral del adolescente.

5) La privacién de la libertad como udltimo recurso y por el tiempo mas

breve que proceda; y

® VILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth Leticia.- Los menores infractores en México. Editorial
Porrtia. México, Distrito Federal. 2005. p. 217.
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6) La competencia en el caso de personas entre los 12 y los 18 afios de
edad, imputadas de haber realizado una conducta tipica en las leyes

penales.

En los tres primeros enunciados se presentan situaciones en donde
existen diferencias con lo expuesto en el desarrollo del trabajo y por
consiguiente incongruencias con los criterios expresados en los instrumentos

internacionales a los que en el presente se hacen referencia.

1) El establecimiento de un sistema de justicia penal para adolescentes.

Sobre este punto es importante destacar que el reconocimiento a la
calidad especifica del menor, el interés supremo del nifio y la proteccion de sus
derechos son criterios centrales reconocidos tanto por la corriente tutelar como
por la llamada garantista o garantizadora de derechos o también llamada de
proteccion integral, que implica necesariamente la existencia de un sistema de
justicia especial para menores diferente al aplicado a los adulto, atendiendo
precisamente a esos criterios centrales, tal y como lo expresa también Zaffaroni
cuando expresa que es violatorio de derechos humanos las normas que

someten a adolescentes a la plena responsabilidad penal de los adultos.

“Esta situacion refleja la existencia de un falso dilema o contraposicion
errénea entre el sistema tutelar y el garantista, pues en realidad ambos, al
reconocer la prevalecia del interés supremo del menor, su diferencia que existe
con respecto del adulto y la necesidad de garantizar sus derechos como nifio -
de ahi la necesidad de la especializacién - se contraponen con un régimen
penal, por lo que la manifestacion hecha sobre un sistema penal para
adolescentes es errénea, ya que si es penal no es especifico para menores de
edad, que es el término con el cual también se ha insistido, de conformidad con
lo citado en el articulo primero de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,

gue precisa gue “se es niflo hasta los 18 afos salvo que en virtud de lo que le
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sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”, por lo que el término
de adolescente se considera que no es un término juridico y que la competencia

que abarca contraviene a lo sefialado anteriormente”.*’

2) La aplicaciéon de un sistema a cargo de autoridades especializadas en la
procuraciéon e imparticién de justicia penal para adolescentes, asi como para la

debida ejecucién de las sanciones.

Por lo que hace a este concepto se considera un error que la
especializacion de un sistema se reduzca Unicamente a las autoridades
especializadas, ignorandose los avances que se habian observado en la
redaccion del actual articulo 18 Constitucional, que sefialaba el establecimiento
de instituciones juridicas especiales con todo lo que esto conlleva, tal y como
ha quedado de manifiesto, al referirse que se tomaran todas las medidas
apropiadas para promover el establecimiento de leyes, procedimientos,
autoridades e instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que

hayan infringido las leyes penales.

“De tal suerte que la propuesta refiere que la especializacion consiste en
nombrar autoridades que atiendan a los menores infractores, y no en crear
verdaderamente un sistema especifico, como debiera de interpretarse de la

normatividad rectora”.'®

3) La aplicacion de sanciones proporcional a la conducta realizada con el

fin de lograr la adaptacion social y familiar del adolescente.

En este punto existe una clara discrepancia con las Reglas Minimas de la
Organizacion de Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de

Menores, en donde se manifiesta en el punto 16.1 que para facilitar la adopcion

7 Ibidem p. 219.
% [dem.
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de una decision justa por parte de la autoridad competente, y a menos que se
trate de delitos leves, antes de que esa autoridad dicte una resolucién definitiva
se efectuara una investigacién completa sobre el medio social y las condiciones
en que se desarrolla la vida del menor y sobre las circunstancias en que se
hubiere cometido el delito, por lo que manifestar que la aplicacion de las
sanciones sera Unicamente proporcional a la conducta realizada, invalida el
criterio expuesto y lo contraviene, ya que es expresa la referencia que para la
adopcién de una decision justa para la aplicacion de una sancién en materia de
menores infractores, es necesario tomar en cuenta las condiciones en las que

se desarrolla la vida del menor y sus circunstancias.

4) El actuar atendiendo al interés superior del menor y la proteccion

integral del adolescente.

En este punto la propuesta se considera acertada, ya que el interés
superior del menor y su proteccion integral han sido fundamentales desde la
Declaracion de los Derechos del Nifio en 1959, y se han considerado en todos
los sistemas, tanto tutelares como garantistas, sin embargo vale la pena
expresar que en un sistema penal, esto se puede volver un discurso, por que en
esencia no se privilegia el interés superior del nifio, sino prevalece la
importancia sobre el hecho delictivo y su punicion, y se pierde la posibilidad de
atender a la calidad especifica del menor con un sistema especializado, lo que
no implica de ninguna manera arbitrariedades, sino el ejercicio de las facultades
discrecionales de quien administra justicia en aras de hacer una realidad el

interés supremo del nifio.

5) La privacién de la libertad como udltimo recurso y por el tiempo mas

breve que proceda.

“Este aspecto también es digno de destacarse como un acierto, en virtud

de que en un sistema de menores efectivamente la privacion de la libertad debe
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de atender a estos criterios, sin embargo también resulta incongruente en un
sistema penal en donde la sancién se aplica basicamente en razén de la
gravedad del hecho cometido, observandose que actualmente la tendencia en
el sistema penal mexicano se encamina a la represion y al endurecimiento de la
respuesta punitiva del Estado, situacion que se refleja en el aumento de las
penas y la existencia de un mayor niumero de conductas consideradas como

delitos graves”.*®

6) La competencia en el caso de personas entre los 12 y los 18 afios de

edad, imputadas de haber realizado una conducta tipica en las leyes penales.

Esta consideracién es un acierto, en virtud de que se fija la competencia
en razon de una edad minima y una maxima, tal y como lo dispone la
convencion sobre los Derechos del Nifio, considerando que la edad de los doce
afios como limite inferior, es coincidente con la etapa del desarrollo de la
persona, en la cual se inicia el desarrollo de la capacidad del pensamiento
abstracto, fundamental en el adolescente, ademas de una serie de cambios
fisicos, psicologicos y sociales que lo colocan como un ser en etapa de
maduracion, que le permitirAd su integracion en forma gradual a su medio

individual, familiar y social.

Por otra parte el Ejecutivo Federal también propone la creacién de una
nueva Ley General de Justicia Penal para Adolescentes, integrada por 89
Articulos, en donde Unicamente en nueve articulos se habla del procedimiento,
en el titulo I, Capitulo I, donde en el primero de ellos, expresamente cita que:
los procedimientos penales seguidos en contra de los adolescentes seran
tramitados de conformidad con el Cédigo Federal de Procedimientos Penales y
demas disposiciones aplicables, con las excepciones previstas en esta ley.

% Ibidem p. 221.
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Nuevamente se observa la remision a un ordenamiento de adultos sin
proponer ningun procedimiento especifico para los menores, tal y como se ha
referido que es necesario implementar en esta materia, punto que también se
refuerza con el articulo 6° que cita: En lo no previsto expresamente por esta
Ley, se aplicaran supletoriamente, en todo lo que no se oponga a la misma, el
Cdédigo Penal Federal, el Codigo Federal de Procedimientos Penales y la Ley
Federal de Ejecucion de Sanciones Penales.

Por otra parte y de conformidad con lo establecido en su proyecto de
reforma al articulo 18 Constitucional se habla de Autoridades especiales, pero
sin proponer perfiles y caracteristicas de cada uno de ellos, sobresaliendo el
tema de la policia a la que hace referencia como elemento de la policia federal,
sin tomar en consideracion que en este rubro las Reglas Minimas de las

Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores sefiala que:

“Para el mejor desempefio de sus funciones, los agentes de la policia que
traten a menudo o de manera exclusiva con menores o que se dediquen
fundamentalmente a la prevencion de la delincuencia de menores, recibiran
instruccién y capacitacion especial. En las grandes ciudades habra contingentes
especiales de policia con esa finalidad”.?

0 |bidem p. 222.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO CONCEPTUAL DE LOS
ADOLESCENTES EN MEXICO
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CAPITULO SEGUNDO )
MARCO CONCEPTUAL DE LOS ADOLESCENTES EN MEXICO

2.1 CONCEPTO DE NINO, ADOLESCENTE Y MENOR

Nifio.- Persona en la etapa de la nifiez.

Nifiez.- Periodo de la vida humana que se extiende desde la infancia a la
pubertad.

Adolescente.- Que esta en la adolescencia.

Adolescencia.- Periodo de la vida entre la pubertad y la edad adulta.
Menor.- Dicese de las personas que no han alcanzado la edad que la ley

establece para gozar la plena capacidad juridica.

Nifio.- persona que se halla en la nifiez, o sea, en el periodo comprendido
entre el nacimiento y la adolescencia.

Adolescente.- persona que esta en el periodo de la adolescencia, el cual
comprende desde la pubertad a la mayoria de edad.

Menor.- persona que no ha cumplido todavia los dieciocho afios de edad.

El proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Justicia para
Adolescentes en el articulo 8 proporciona los siguientes conceptos de menor,

adolescente y adultos jovenes:

Articulo 8. Para efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Adolescentes: a mujeres y hombres cuya edad estd entre los 12 afios
cumplidos y los 18 afios no cumplidos;

II. Adultos jévenes: a mujeres y hombres cuya edad estd entre los 18 afios
cumplidos y 25 afios no cumplidos, que son sujetos del Sistema;

XI. Nifiay Nifio: Toda persona Menor de 12 afios de edad...
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La regla nimero dos de las Reglas minimas de las Naciones Unidas para

la Administraciéon de la Justicia de Menores llamadas también Reglas de

Beijing, Adoptadas por la Asamblea General en su resolucién 40/33, de 28 de

noviembre de 1985 establece las definiciones de menor y menor delincuente, a

sabe

a)

r.

Menor es todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo,
puede ser castigado por un delito en forma diferente a un adulto.

b) Menor delincuente es todo nifio o joven al que se ha imputado la comision

de un delito o se le ha considerado culpable de la comisién de un delito.

También en las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los

menores privados de libertad adoptadas por la Asamblea General en su

resolucion 45/113 de 14 de diciembre de 1990 se nos brinda una definicion de

menor:

Se entiende por menor toda persona de menos de 18 afios de edad. La edad
limite por debajo de la cual no se permitira privar a un nifio de su libertad
debe fijarse por ley.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada y abierta a la firma

y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de

noviembre de 1989 nos sefiala el siguiente concepto de nifio en su articulo 1°:

Articulo 1. Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo
ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le

sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 3....fraccion |. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las Instituciones Publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atenderda sera el interés superior del nifio.

Articulo 40.... Los estados partes tomaran todas las medidas apropiadas
para promover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e
instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que hayan
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infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables de
haber infringido esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que
los nifios no tienen la capacidad para infringir las leyes penales, y

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para
tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el
entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos humanos y
garantias legales...

En México se considera que el menor de edad infractor es inimputable, es
decir, que no tiene la capacidad de querer y entender lo negativo del delito.
Siendo inimputable, faltaria un elemento en la teoria del delito, que se forma por
la accién, tipo, antijuridicidad y culpabilidad, siendo la imputabilidad el

presupuesto de la culpabilidad.

Nadie puede ser culpable si no tiene la capacidad de saber que es lo que
esta mal. Por este motivo, el menor de edad no comete delitos y, por lo tanto,

no es posible aplicarle una pena.

Dentro del aspecto criminolégico, se debe de contemplar a los
adolescentes infractores, atendiendo a la importancia que tiene la niflez y

adolescencia para la colectividad y el legislador.

La criminologia en esta area, toma en cuenta a los menores peligrosos
hacia la sociedad. Como rasgo comun del tema de interés tenemos la

existencia de conductas socialmente irregulares.

Los adolescentes ahora seran entonces aquellas personas cuya edad esta
entre los 12 aflos cumplidos y los 18 afios no cumplidos que manifiesten en su
conducta un ataque a los bienes juridicamente protegidos por la legislacion o

que adolecen de una naturaleza que los aproxima al delito.

Se toma en cuenta para la explicacion del fenémeno, el medio ambiente o

colectividad de la que forma parte el adolescente en su entorno, asi como la
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propia conducta. Tanto del punto de vista de la Escuela Positiva, se ha partido
de definiciones de la desviacion y causas de la misma desde una coordenada
de regularidad - irregularidad o de normalidad - anormalidad de los actos.

Ello se logra segun el criterio de casos mas generales y mayoritarios,
socialmente hablando lo cual nos lleva a entender la conducta desviada como
anormal en un caso concreto y, cuantitativamente hablando como conducta

irregular.

A lo largo de la historia de la criminologia dicho criterio se ha venido
modificando hasta llegar a enfoques actuales de la nueva criminologia, que
destruyen los conceptos de patologia - enfermedad y enfocan la problematica
desde un punto de vista dialéctico y no longitudinal, tomando en cuenta

aspectos politicos y econdmicos de un pais o de una sociedad determinada.

Por lo que volviendo a nuestro tema de interés, para la explicacion de la
conducta delictiva en adolescentes es necesario que se tome en cuenta todo,
por ello es de vital importancia el contemplar tanto al individuo como a su

medio ambiente.

Es necesario, asimismo, precisar que dentro de los adolescentes
responsables se incluyen aquellas personas que realizan actividades peligrosas

a la seguridad colectiva, se haya o no consumado el hecho.

La conducta irregular de los menores infractores se examina a la luz de
dos principales elementos causales, segun las diferentes teorias clasicas o
positivas de la criminologia: 1) factores que se originan con el propio organismo
humano o factores constitucionales en general (herencia, insanidad de
progenitores, deficiencias organicas, debilidad mental, psicosis, etc.). 2)

factores que nacen en el medio circundante, también llamados exégenos como
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la familia, el nivel socio econdmico en que el menor se desarrolla, amiente de la

sociedad, ocupaciones y amistades inadecuadas, etc.).

Hasta aqui, los estudios de la delincuencia y el crimen en adolescentes se
han centrado en los origenes clinicos, psicolégicos y ambientales, coincidiendo
en que los adolescentes infractores estaban condicionados anormalmente por
factores biol6gicos y ambientales. Se subraya el caracter permanente,
irreversible y heredado el comportamiento criminal, sumando a ello la

corrupcion urbana.

Sin embargo, para el estudio de la delincuencia en adolescentes, no sélo
se puede admitir la existencia de una socializacion defectuosa en el
adolescente o una equivocada internacionalizacion de normas o una psicologia
especifica en el individuo que necesariamente lo lleven a la desviacion. Ello nos
llevaria a una conceptualizacion parcializada del fenémeno delictivo en

menores.

Con este pensamiento se crean instituciones especiales para el
encasillamiento, tratamiento o vigilancia de los jovenes antisociales, en donde

se trata a los adolescentes como si fueran naturalmente dependientes.

Mediante este enfoque determinista, se desvia la atencion a los aspectos
anormales del comportamiento discrepante. Es aqui donde surge la necesidad
de contemplar la reaccion social, poniendo atencién en las relaciones entre las
reformas sociales y los cambios afines a la administracion de la justicia penal,
sus motivos, aspiraciones, asi como fines y métodos empleados para la

creacion de la legislacion.
La retorica darwiniana y lombrosiana indicaban que los delincuentes eran

una clase peligrosa que quedaba fuera de los limites de las relaciones

moralmente reguladas y de reciprocidad.
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Con el surgimiento de las nuevas teorias criminolégicas se contempla al
adolescente infractor con una determinada ideologia, siendo entonces la
conducta desviada, un quebrantamiento de las normas aceptadas, in

cuestionadas e investidas de poder y consideradas en sentido comun.

Desde el punto de vista biologico se llama menor (adolescente), a la
persona que por efecto del desarrollo gradual de su organismo no ha alcanzado
una madurez plena, y desde el punto de vista juridico, es la persona que por la
carencia de plenitud bioldgica, que por lo general comprende desde el momento
del nacimiento viable hasta cumplir la mayoria de edad la ley le restringe su
capacidad dando lugar al establecimiento de jurisdicciones especiales que lo

salvaguardan.

Asi observamos que dentro del aspecto sustantivo civil, el articulo 646
sefiala que el mayor de edad comienza a los 18 afios y el siguiente articulo
menciona que el mayor de edad dispone libremente de su persona Yy bienes,
por lo que a contrario sensu cabe entender que la minoridad abarca desde el

nacimiento viable hasta los dieciocho afios cumplidos.

En fin, la regla general en el aspecto civil es que el menor se encuentra
colocado en la condicion de incapaz, pero a pesar de ello se le otorgan
posibilidades emergentes conforme a disposiciones que con caracter de

excepcion y en razon de su edad, se anticipan.

Para Rafael de Pina Vara, se entiende como adolescente: aquella persona
gue esta en el periodo de la adolescencia; y como adolescencia: aquel periodo
de la vida de una persona que comprende desde la pubertad a la mayoria de
edad. Mientras que la figura del nifio lo contempla como aquella persona que se
haya en la nifiez, o sea en el periodo comprendido entre el nacimiento y la
adolescencia. Y por ultimo conceptualiza el término de menor como el de

aguella persona que no ha cumplido todavia los dieciocho afios de edad.
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2.1.1 FACTORES PREOCUPANTES EN LOS ADOLESCENTES

La multicausalidad de las conductas infractoras en menores es un hecho
gue lamentablemente se ha vuelto cotidiano, en él inciden factores sociales
tales como el crecimiento poblacional, los movimientos migratorios, los falsos

modelos a imitar en una sociedad de consumo, el desempleo, etc.

De manera importante se deben considerar los problemas presentados en
el nacleo familiar y la problematica presentada por los menores infractores,
donde se han observado los siguientes: desintegracion familiar, figuras paternas
inadecuadas como modelos de identificacion, pobre o nula organizacion
familiar, pobre estimulacién educativa y cultural, adicciones en los padres, entre

otras.

Una necesidad psicosocial es un requerimiento particular, un deseo, una
preferencia social y psicolégica que la persona experimenta en determinado

momento.

Las necesidades psicoldgicas incluyen el deseo de ser aceptado y querido,

sentirse competente e importante y ser productivo.

Las necesidades sociales estan vinculadas con la busqueda de relaciones

sanas Yy satisfactorias con amigos y miembros de la familia.

Cuando no se pueden satisfacer estas necesidades psicosociales,

generalmente surgen sentimientos de inseguridad e insuficiencia.
Es por ello que podemos reaccionar en formas inadaptadas, buscando

solucionar nuestros “problemas”, que estan intimamente ligados a nuestras

emociones (Como nos sentimos).
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Factores de riesgo individuales.

e Edad: adolescencia.

e Carécter débil.

e Curiosidad y experimentacion.

e Impulsividad.

e Vulnerabilidad a ser influido (presién de grupo de amigos).
e Baja autoestima.

e Apatia por valores ambivalentes.

e Avidez de placer,

e busqueda de emociones.

e Conflicto con la autoridad y rebeldia.
e Consumo previo de alcohol y tabaco.
e Incapacidad para enfrentar

e Exigencias del entorno.

Cualquier forma de abuso de poder y/o violencia que se desarrolla en el
contexto de las relaciones familiares y que ocasiona diversos niveles de dafio a

las victimas de los abusos.

2.2 CONCEPTO DE DERECHO PENAL

La maestra Amuchategui nos brinda la siguiente definicion de Derecho

Penal:

Es el conjunto normativo perteneciente al derecho publico interno,
gue tiene por objeto al delito, al delincuente y la pena o medida de
seguridad, para mantener el orden social mediante el respeto de los
bienes juridicos tutelados por la ley.
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El maestro Mufioz Conde nos dice que el Derecho Penal es el que estudia
las normas penales, y las conductas que las infringen, las cuales son

comportamientos peligrosos (delitos) y las sanciones aplicables a los mismos.

Para Rafael de Pina Vara el derecho Penal lo define de la siguiente
manera: “Complejo de las normas del derecho positivo, destinadas a la

definicion de los delitos y fijacién de las sanciones”.?*

El derecho penal, entendido subjetiva y objetivamente. En sentido subjetivo
es la facultad o derecho de castigar (ius puniendi); funcion propia del Estado por
ser el Unico que puede reconocer validamente a las conductas humanas el
caracter de delitos, conminar con penas y ejecutar éstas por medio de los
organismos correspondientes. Pero esta facultad no es ilimitada, pues la acota
la ley penal misma al establecer los delitos y sus penas. Se ha llegado incluso a
negar la existencia de un derecho penal subjetivo por decirse que no es tal
derecho, sino un atributo de la soberania del estado.

En efecto, mds que de un derecho del Estado puede hablarse de un

deber, que da nacimiento a una funcién.

“En sentido objetivo el Derecho Penal es el conjunto de normas juridicas
dictadas por el Estado estableciendo los delitos y sus penas; en una palabra, es

la ley penal”.??

Derecho Positivo: Es el conjunto de normas juridicas en vigor en un Estado
o Comunidad concretos, en un momento dado, con independencia de la fuente

de que procedan.

2L DE PINA VARA, Rafael.- Diccionario de Derecho. Editorial Porréia. México, Distrito Federal.
1994. p. 238.

2 CARRANCA Y TRUJILLO, Raul.- Derecho Penal Mexicano. Editorial PorrGia. México, Distrito
Federal. 2007. p. 16.
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Derecho Natural: Es el conjunto de normas y principios juridicos que se
derivan de la propia naturaleza y de la razén humana, que existen como
principios inmutables y universales. El derecho natural actia como base para la

elaboracion e interpretacion de las normas del derecho positivo.

Derecho Procesal Penal: Es el conjunto de normas juridicas
correspondientes al derecho publico interno, en tanto regulan relaciones entre
el estado y los particulares, destinatarios de ellas (aunque no en exclusiva) que
hacen posible la aplicacion del derecho penal sustantivo a los casos concretos,

con el proposito de preservar el orden social.

Aunado a lo anterior, podemos mencionar que, si bien es cierto que los
delitos se encuentran dispersos en las diversas leyes, también lo es que dichos
ordenamientos tienen como fin reglamentar la conducta externa del hombre en

la sociedad.

“Garcia Ramirez ha expresado, en varias de sus obras, que los menores

han salido por completo, para siempre, en definitiva del Derecho Penal.”®

Zafaronni, por su parte, afirma que es correctisimo que los menores hayan

salido del Derecho Penal.

Esta opinion es compartida por Solis Quiroga, y por la mayoria de los mas

prestigiados tratadistas.

En nuestra opinidon nos unimos a esta afirmacién, pero es necesario dejar
claro que se entiende por “dentro” y que es estar “fuera”’, a efecto de evitar

conclusiones erréneas.

» Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit. p. 358.
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La legislacion penal y la legislacion de menores se distinguen
diafanamente en su contenido; asimismo, el Derecho del Menor y el Derecho
Penal gozan de autonomia y por lo tanto, son diferentes.

“Casi toda la legislacién de proteccion y prevencion no tiende a prevenir la
posibilidad de delinquir o la predelincuencia en el menor, sino a evitar la
crueldad hacia los menores o la comision de delitos por parte de adultos contra
menores, asi como castigar a cualquier adulto que maltrate a un menor, lo trate
con crueldad, viva de lo que él gane por medios inmorales o lo induzca a llevar
una vida de vicio social y de peligro moral. Algunas legislaciones vigentes en el
mundo disponen que se castigue a los padres que dejen de cumplir sus

obligaciones o que maltratan o explotan a un menor”.?*

La legislacion penal tutela bienes juridicos en vista a prevenir futuras
conductas lesivas de los mismos en forma socialmente intolerable, siendo éste
su modo peculiar de proveer a la seguridad juridica. La legislacion de menores
procura la tutela del menor mismo, siendo ésta su manera de proveer a la

seguridad juridica.

La forma de reaccion frente a la conducta antisocial del menor es diferente
de la que se presenta en contra del adulto, y persigue finalidades diferentes,
asi, mientras al adulto se le aplican penas, al menor una medida de seguridad,

denominada por lo general, “medida tutelar”.

Si afirmar que la salida del menor del Derecho Penal consiste en que no
puedan aplicarsele las penas que se aplican a los adultos, y que se debe
reaccionar en forma diferente, esta aseveracion es perfecta, y entonces los

menores estan fuera del Derecho Penal.

! |bidem, p. 359.

55



Pero si sacar a los menores del Derecho Penal implica su total impunidad,
en el sentido de ausencia de reaccion social, entonces estamos ante la ruptura

de la seguridad juridica y el abandono de la sociedad.

La situacion es aun peor, si la exclusién de los menores del Derecho Penal
va a traer como consecuencia la arbitrariedad en la reaccién y la limitacion de

los derechos de que debe de gozar todo ser humano por el solo hecho de serlo.

El Derecho Penal, a partir de Beccaria, fue construido como la Carta

Magna de los antisociales, como el derecho protector de los delincuentes.

El Derecho Penal nos indica el minimo de derechos y el maximo de
reaccion que puede ejecutarse en contra de determinadas conductas,

plenamente establecidas por la propia ley.

En este sentido los adolescentes (menores) no pueden estar fuera del
Derecho Penal, como no podrian estar excluidos del Derecho Procesal Penal ni
del Derecho Ejecutivo Penal, ya que no parece logico que pueda haber mayor
reaccion donde hay menor reproche, ni que se trate peor al menor que al

adulto.

La caracteristica “tutelar” de la legislacion de menores no puede implicar
el olvido de que la misma, es parte del ordenamiento juridico y, como tal, debe

proveer a la seguridad juridica.

“El Derecho de Menores es un ordenamiento distinto del penal y que se
limita a colindar con éste para que le proporcione, a través de una suerte de
“servidumbre de vista” la base en que asentar la aplicacion de las medidas

tutelares, que lo diferencian nitidamente del Derecho Penal”.?®

% |bidem p. 360.
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En nuestra humilde opinion el Derecho de Menores es un derecho singular,
por que intereses y necesidades distintas exigen una regulacion juridica
diferente, y eminentemente cautelar, por que tiene por objeto la proteccion
integral del ser humano desde su concepcion hasta que alcanza su capacidad
de obrar conciente y responsablemente lo que coincide con la mayoria de edad,
para poder asegurar asi, de hecho y de derecho, la integracién arménica y

plena de todo menor a la convivencia social.

2.3 LOS MODELOS DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES

Congruentes con la necesidad de una atencidén especial, es necesario
analizar los instrumentos que son hoy en dia la base para la consolidacion de

criterios que permitan entender mejor este fenémeno.

Es asi como, en efecto, el punto 2.3 de las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de Menores, (reglas de
Beijing) agrega que en cada jurisdiccion nacional se procurara promulgar un
conjunto de leyes, normas y disposiciones aplicables especialmente a los
menores delincuentes, asi como a los 6rganos e instituciones encargados de

las funciones administrativas de justicia minoril, conjunto que tiene como

objetivo:
a) Responder a las diversas necesidades de los menores y al mismo
tiempo proteger sus derechos basicos,
b) Satisfacer las necesidades de la sociedad, y
C) Aplicar cabalmente y con justicia las reglas especificas de la

materia.

Interesante es observar lo que también se expresa en el punto 3.1 del

mencionado ordenamiento.
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“Las disposiciones pertinentes de las reglas no solo se aplicaran a los
menores delincuentes, sino también a los menores que puedan ser procesados
por realizar cualquier acto concreto que no sea punible tratandose del

comportamiento de adultos”.?®

Como se puede ver, el espiritu protector de la ley llega hasta las conductas
antisociales o irregularidades de conducta, ya que se reconoce la intima
vinculacién existente entre la etapa previa de la infraccion, la prevencion y su
compresion para una individualizacion del tratamiento mas pertinente, siempre
qgue dichas medidas, en su fundamentacién y aplicacion, respeten los derechos

minoriles.

Este es el objetivo de las Reglas y para ello los sistemas juridicos deben

tratar de ajustarse a las mismas con tal proposito.

“Es decir, como lo apunta Rafael Sajon:

Las reglas minimas se han formulado deliberadamente de manera que
sean aplicables en diferentes sistemas juridicos y, al mismo tiempo,
establezcan algunas normas minimas para el tratamiento de los menores, con
arreglo a cualquier definicion de la nocidén de joven y a cualquier sistema de

tratamiento de menores”.?’

Podemos resumir, por lo antes visto, que la normatividad Internacional
busca homologar criterios en cuanto al régimen juridico que se considera mas
adecuado para los menores en todo el mundo, sin proponer o imponer, para
estos Ultimos, un tipo de justicia necesariamente penal. Es decir, son los
regimenes juridicos de cada pais, independientemente de su naturaleza o del

ambito donde se encuentren, los que deben de ajustarse al espiritu protector

% VILLANUEVA, Ruth.- Menores infractores y menores victimas. Editorial Porrda. México,
Distrito Federal. 2004. p. 55.
" 1dem.
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minoril reflejado en las normas internacionales. Si no, el camino seria opuesto,
suponiendo que sélo el ambito represivo especial y judicial puede garantizar el
espiritu de las directrices internacionales y que, es mas, estas reglas mundiales
fundamentan vy justifican dicho régimen represivo minoril. Como decimos, es
exactamente lo contrario: los sistemas juridicos de menores infractores deben
de ser mas preventivos, menos represivos y en lo posible, deben de evitar la

judicializacion y favorecer la conciliacion.

Asi mismo, los limites de edades establecidos por la Convencion y por las
Reglas, son también un lineamiento universal que busca armonizar criterios,
para tomarse en cuenta tanto por las legislaciones nacionales con el propésito
de delimitar los sectores de la poblacién sujetos a un régimen juridico y a una

justicia especial, como para evitar un trato inconsciente al menor infractor.

Es necesario que detallemos las caracteristicas de los diversos sistemas
de justicia para adolescentes, a efecto de distinguir los modelos entre si, y
precisemos si en México actualmente rige un sistema de determinado tipo o una
combinacion de dos o mas de dichos sistemas, para ello, a continuacion
analizaremos brevemente los sistemas tutelar, garantista, acusatorio y de

justicia.

2.3.1 EL MODELO TUTELAR

El modelo tutelar considera a los adolescentes como objetos del proceso y
no como sujetos, por ello no gozan de las garantias del debido proceso.

El proposito de este modelo de justicia es la imposicion de medidas de
tratamiento con el objetivo de corregir al menor que infringe la ley penal, pero
como el menor no es responsable socialmente, no se le considera culpable, en

consecuencia el juzgador adopta una postura paternalista y protectora.
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2.3.2 EL SISTEMA ACUSATORIO

De acuerdo a Jorge Nader Kuri, el Sistema acusatorio, presenta las

siguientes caracteristicas:

a) Es un sistema que se opone al sistema inquisitorio.

b) El Juez es independiente e imparcial, pero su decision se basa en

las pruebas ofrecidas por el 6rgano acusador y por la defensa.

C) Evita el abuso del poder por parte de la Autoridad.

d) Se basa en los principios de presuncion de inocencia, oralidad,

publicidad, concentracién, economia procesal e inmediacion.

e) Las victimas u ofendidos por la comisién de un delito tienen

garantizados sus derechos.

f) Permite la justicia alternativa y auto compositiva.

2.3.3 EL SISTEMA GARANTISTA

Con la reforma al articulo 18 Constitucional que se encuentra vigente a
partir del 12 de marzo de 2006 en México se pretendiéo adoptar un sistema
garantista en materia de Justicia para Adolescentes, con lo cual se sustituy6 el
sistema tutelar, estableciendo la garantia del debido proceso a favor de los
adolescentes. Lo anterior, no es una novedad en México, puesto que en la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores ya se les reconocian garantias
procesales a los adolescentes sujetos a investigacion y al procedimiento ante el
Consejo de Menores.
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2.3.4 EL SISTEMA DE JUSTICIA

En el sistema de justicia el menor que infringe la ley es la figura principal
del proceso, por lo que se le reconoce su responsabilidad social y el proceso

es de caracter acusatorio, por lo que su defensa participa de forma obligatoria.

La peligrosidad del adolescente se considera preponderantemente y el

Estado debe reprenderlo por ello.

Este sistema se basa en ciertos principios, a saber:

a) En el proceso se le respetan al adolescente sus garantias
juridicas.
b) El menor responde socialmente por su conducta delictiva y debe

ser castigado por ello, por lo cual no se le imponen medidas de
seguridad o educativas.

C) Principio de culpabilidad.
d) El derecho penal para adultos y para menores es cercano.
e) La justicia es retributiva y el Derecho Penal debe ser sancionador

para controlar el orden social.

2.4 CONCEPTO DE DELITO

En la doctrina se define al delito como la conducta tipica, antijuridica,

culpable y punible realizada por el ser humano.

Para Rafael de Pina Vara el delito lo define de la siguiente manera:

Acto u omision constitutivo de una infraccidn de la ley penal.
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La palabra delito deriva del verbo latino delinquiere, que significa

abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefalado por la

ley.

DELITO. En el Derecho Penal, es la accién u omision ilicita y culpable
expresamente descrita por la ley bajo la amenaza de una pena o sancién

criminal.

Para Jiménez Asua Delito es: El acto tipicamente antijuridico, culpable
sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre

sometido a una sancion penal.

Osorio y Nieto, sefiala que Delito es: una conducta sancionada por las
leyes penales expedidas con el objeto de proteger los bienes juridicos

fundamentales del individuo y de la sociedad.

Dentro de la Escuela Clasica sus representantes elaboraron varias
definiciones para el concepto de la palabra delito, siendo Francisco Carrara el
principal exponente de la escuela clasica, quien lo defini6 como la infraccién de
la ley del Estado promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos,
resultante de un acto externo del hombre, positivo o0 negativo, moralmente

imputable y politicamente dafioso.

Para el suscrito Delito es, una conducta antisocial e ilicita que se encuentra
prevista y sancionada por las leyes penales de un Estado, expedidas con la

finalidad de proteger los bienes de los individuos y la sociedad.

Nuestro Codigo Penal Federal en su articulo 7° nos sefiala la definicion de

delito e incluye una clasificacion del mismo, a saber:

“Articulo 70.- Delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales.
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En los delitos de resultado material también sera atribuible el resultado
tipico producido al que omita impedirlo, si éste tenia el deber juridico de
evitarlo. En estos casos se considerara que el resultado es consecuencia de
una conducta omisiva, cuando se determine que el que omite impedirlo tenia
el deber de actuar para ello, derivado de una ley, de un contrato o de su
propio actuar precedente.

El delito es:

l.- Instantaneo, cuando la consumacién se agota en el mismo momento en
gue se han realizado todos sus elementos constitutivos;

Il.- Permanente o continuo, cuando la consumacioén se prolonga en el tiempo,
y

[ll.- Continuado, cuando con unidad de propésito delictivo, pluralidad de
conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal.”

Las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores (Reglas de Beijing), Adoptadas por la Asamblea General
en su resolucién 40/33, de 28 de noviembre de 1985 nos proporcionan en la

regla dos la siguiente definicién:

“Delito es todo comportamiento (accion u omisién) penado por
la ley con arreglo al sistema juridico de que se trate”.

Aunque en la legislacion actual de menores no se hace referencia expresa
al delito, sigue aplicando las leyes penales para prever y sancionar sus

conductas delictivas.

“Hay casi un total acuerdo en considerar al delito como la conducta

humana tipicamente antijuridica y culpable”.?®

La pregunta basica es si la accidbn u omision tipica, antijuridica y culpable

cometida por un menor de edad constituye un delito.

Esto nos lleva a revisar, con la brevedad del caso, algunos conceptos

béasicos del Derecho Penal.

*® RODRIGUEZ MANZANERA, Lufs. Op. cit. p. 319.
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“La manida frase de que los menores han quedado “fuera del derecho
penal” resume una actitud belicosa contra cualquier suerte del planteamiento
juridico. El santo horror por los problemas dogméticos que transpira la
Legislacion de Menores no impide, sin embargo, que esos problemas estén ahi,
y que el descuido en que se les ha tenido sea, a buen seguro la causa de las

lagunas, contradicciones, vaguedades e incoherencias....” %

La poca legislacion referente a conductas delictuosas cometidas por

menores de edad, ha sido muy poco estudiada a nivel dogmatico.

Lo anterior ha llevado no sélo a contradicciones y vacios explicativos
mencionados, sino también a una falta de protecciéon mayor del menor hoy
adolescente, al no brindarle las garantias y la seguridad juridica igual que a un

adulto, como lo podria ser el tiempo de tratamiento del menor infractor.

241 ASPECTOS POSITIVOS DEL DELITO

En este apartado analizamos por separado los diferentes elementos del
delito y las partes que lo integran como lo son: la actividad o conducta, la
tipicidad, la antijuridicidad, la imputabilidad, la culpabilidad y algunas de las
teorias que versan sobre ella, los aspectos de la condicionalidad objetiva y por

altimo la punibilidad.

2.4.1.1 ACTIVIDAD

“La conducta es el primer elemento basico del delito, y se define como el
comportamiento humano voluntario, positivo o negativo, encaminado a un
propésito. Lo que significa que soélo los seres humanos pueden cometer
conductas positivas 0 negativas, ya sea una actividad o inactividad

2 1dem.
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respectivamente. Es voluntario dicho comportamiento por que es decision libre
del sujeto y es encaminado a un propdsito, por que tiene una finalidad al

realizarse la accion u omision”.*°

La conducta es el comportamiento humano voluntario.
Este comportamiento puede ser socialmente relevante o irrelevante.
La conducta humana existe independientemente de que la ley la contemple

0 no, y puede ser antisocial aiin y cuando la ley no la considere asi.

“Los menores de edad, indudablemente realizan conductas, es decir,

comportamientos voluntarios de accién u omisién”.®

La explicacion naturalistica del acto o accion humana, se basa en
relaciones de procesos causales. La accién nace de un movimiento corporal
gue es un proceso, que va a producir un cambio en el mundo exterior, es decir,

un efecto, y entre una y otro se da una relacion.

“El acto o accion humana y su efecto en el mundo material, son un proceso
causal; como todo proceso causal natural que parte de una causa, produce un

efecto”.®?

En el Cddigo Penal Federal vigente el articulo 8 nos establece lo siguiente:

Articulo 8.- Las acciones u omisiones delictivas solamente pueden
realizarse dolosa o culposamente.

La conducta es el comportamiento humano voluntario, ya sea positivo o
negativo que va encaminado a cometer el delito, este comportamiento se pone

en evidencia por la accion referida a un movimiento corporal, o bien, por la

% |LOPEZ BETANCOURT, Eduardo.- Teoria del delito. Editorial Porria. México, Distrito
Federal. 2007. p. 83.

*1 RODRIGUEZ MANZANERA, Lufs. Op. cit. p. 320.

%2 ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto.- Teoria del delito. Editorial PorrGia. México, Distrito
Federal. 2007. p. 10.
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omision, la cual consiste en la inactividad del hombre, respecto de la conducta

ordenada por la ley.

La actividad es llamada también accion y doctrinariamente se define como:
El comportamiento humano, voluntario positivo o negativo, encaminado a un

propdésito.

La Suprema Corte ha considerado que, dentro del significado de conducta,

debe entenderse “el comportamiento corporal voluntario”.

Porte Petit, dice que la conducta aparece como un conjunto de acciones
valoradas unitariamente que permiten caracterizar el comportamiento general

de un sujeto.

Castellanos Tena, la define como: El comportamiento humano, voluntario
positivo 0 negativo, encaminado a un proposito. Definicion con la cual se esta
de acuerdo, ya que toda conducta en la que intervenga la voluntad, siempre

estd encaminada a conseguir un proposito.

Por lo anterior podemos decir que la conducta, es toda accion u omisién
voluntaria encaminada a producir un resultado, mismo que en el Derecho Penal,

traerd una consecuencia juridica.

2.4.1.2 TIPICIDAD

“La tipicidad es la adecuacion de la conducta a un tipo legal, es decir, la

correspondencia de la conducta del sujeto con una conducta descrita por la

ley

n 33

*® RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. cit. p. 321.
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El articulo 14° Constitucional establece:

“A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios de orden criminal queda prohibido imponer por simple
analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no este decretada por

una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios de orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a
la letra 0 a la interpretacion juridica de la ley, y a la falta de ésta se fundara en

los principios generales del derecho™.

“El tipo resulta ser expresado en forma simplista como, la descripcion legal
de una conducta como delictiva; y la tipicidad, como el exacto encuadramiento

de esa conducta al tipo”.**

De lo anterior se desprende que no existe delito sin tipicidad, por lo tanto, a
la tipicidad se da el rango de garantia individual, afirmando que la misma tiene

la funcién de principio de legalidad y de seguridad juridicas.

Si definimos al tipo como la descripcion de la hipétesis legal, observamos
que la tipicidad, es entonces, la adecuacion de la conducta humana al tipo
penal, es decir, con la conducta realizada se acreditan todos los elementos
seflalados en la hipotesis legal, por lo cual la ausencia de tipicidad impide la

configuracion del delito.

% ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto. Op. cit. p. 17.
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Para que no exista confusion alguna, es necesario diferenciar los términos

tipo de tipicidad.

TIPO.- Es la creacion legislativa, la descripcion que el Estado, hace de una

conducta en los procesos penales.

Es la descripcién legal del delito.

Tipo es la descripcion legal de una conducta considerada como delito, que

lesiona o hace peligrar bienes juridicos protegidos por la norma penal.

El tipo es una concepcioén legislativa, es la descripcion de una conducta

hecha dentro de los preceptos penales.

TIPICIDAD.- Es la adecuacion de una conducta concreta con la descripcion
legal formulada en abstracto, es decir; es la coincidencia del comportamiento

con el descrito por el legislador.

En este contexto diversos autores han dado su definicion de tipicidad; dentro de

las mas importantes tenemos las expresadas por:

1. FERNANDEZ DE MOREDA. La accion tipica es soOlo aquella que se
acomoda a la descripcion objetiva, aunque saturada a veces de referencia a
elementos normativos y subjetivos del injusto de una conducta que
generalmente se reputa delictuosa, por violar, en la generalidad de los casos,

un precepto, una norma, penalmente protegida.
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2. LAUREANO LANDABURU. "La tipicidad consiste en esa cualidad o
caracteristica de la conducta punible de ajustarse o adecuarse a la descripciéon

formulada en los tipos de la ley penal".®

3. JIMENEZ DE ASUA. "La tipicidad es la exigida correspondencia entre el
hecho real y la imagen rectora expresada en la ley en cada especie de

infraccion".

4. CASTELLANOS TENA. “La Tipicidad es el encuadramiento de una conducta
con la descripcién legal en la ley, la adecuacion de una conducta concreta con

la descripcion legal formulada en abstracto”.

5. JIMENEZ HUERTA. “Considero que la adecuacion tipica significa,
encuadramiento o subsuncion de la conducta principal en un tipo de delito y

subordinacion o vinculaciéon al mismo de las conductas accesorias”. 3¢

La tipicidad desempefia una funcion predominantemente descriptiva, que
singulariza su valor en el concierto de las caracteristicas del delito y se

relaciona con la antijuridicidad por concretarla en el ambito penal.

La importancia de la tipicidad es fundamental, ya que si no hay una

adecuacion de la conducta al tipo penal, podemos afirmar que no hay delito.

Por lo antes sefialado podemos concluir que el tipo es el marco o cuadro y

la tipicidad el encuadrar o enmarcar la conducta al tipo.

%> LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. cit. p. 117.
% |dem.
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2.4.1.3 ANTIJURIDICIDAD

La antijuridicidad la podemos considerar como un elemento positivo del
delito, es decir, cuando una conducta es antijuridica, es considerada como

delito.

Para que la conducta de un ser humano sea delictiva, debe contravenir las

normas penales, esto es, ha de ser antijuridica.

Entendemos la antijuridicidad como el elemento contrario al Derecho, por
lo tanto, uno de los requisitos indispensables para la configuracion del delito, es
que el sujeto activo realice una conducta antijuridica, es decir, que sea contraria

a la norma.

La antijuridicidad es un concepto negativo, l6gicamente presupone un idea
de tipo negativa, por lo tanto se desprende que lo antijuridico es lo contrario a

Derecho.

Para establecer una idea mas firme algunos autores lo definen como:

¢ EDMUNDO MEZGER.- Afirma que la tipicidad es la razén de ser de la

antijuridicidad.

e CARNELUTIL- Sefala: “antijuridico es el adjetivo, en tanto que
antijuricidad es el sustantivo” vy agrega “juridico, es lo que esta

conforme a derecho*.

e CUELLO CALON.- La antijuridicidad presupone un juicio, una estimacién
de la oposicién existente entre el hecho realizado y una norma juridico-
penal. Tal juicio es de caracter objetivo, por sélo recaer sobre la accion

ejecutada.
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Para Cuello Calon hay antijuridicidad en un doble aspecto:
a) Rebeldia contra la norma juridica.( antijuridicidad formal)
b) Dafio o perjuicio social causado por esa rebeldia ( anjuridicidad material).

e FRANZ VON LISZT.- Ha elaborado una teoria dualista de Ila
antijuridicidad, estableciendo que el acto serd formalmente antijuridico
cuando implique una trasgresion a una norma establecida por el Estado,
(oposicion a la ley); materialmente antijuridico en cuanto signifique

contradiccién a los intereses colectivos.

Se puede concluir que la antijuridicidad es puramente objetiva, porque solo
atiende al acto, a la conducta externa, y cuando ésta siendo tipica no esta

protegida por una causa de justificacion.

Ademas la antijuridicidad radica en la violacion del valor o bien protegido a
que se contrae el tipo penal respectivo. Para la teoria causalista, la
antijuridicidad toma en cuenta los elementos objetivos pues los elementos

subjetivos estan establecidos en el terreno de la culpabilidad.

Ahora bien, desde el punto de vista de la teoria finalista la antijuridicidad

se debe de manejar desde dos elementos:

El formal como contradiccion entre la conducta y el derecho, y el material
como una lesién a intereses sociales o contradiccion a las normas de conducta,

lesiones o puesta en peligro de bienes juridicamente tutelados.
La antijuridicidad es un juicio de valor objetivo en el sentido de un juicio de

valor general, pues es una relacion (contradiccion entre los miembros de una

relacion), lo injusto, es algo sustancial: la conducta antijuridica misma.
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La antijuridicidad es un predicado, lo injusto un sustantivo, lo injusto es la
forma de la conducta antijuridica misma, en cambio la antijuridicidad es una
cualidad de estas formas de conducta y precisamente la contradiccion en que

se encuentran con el ordenamiento juridico.

“La antijuridicidad existe siempre y cuando no exista una causa de
justificacion, como la legitima defensa, el ejercicio de un derecho, el
cumplimiento de un deber, la obediencia a superior legitimo, etc.

No parece haber problema en aceptar que la conducta de un menor,

ademas de tipica, puede ser antijuridica, es decir, ser contra derecho.

Tampoco deberia haber duda en adoptar con la mayor amplitud las causas

de justificacién para los menores de edad”.*’

2.4.1.4 IMPUTABILIDAD

La imputabilidad se define como la capacidad del sujeto activo del delito
para comprender la ilicitud de su conducta, por lo tanto, la inimputabilidad es la
ausencia de la comprension del caracter ilicito de la conducta en el agente y por
ello se encuentra fuera del ambito del Derecho Penal, por lo cual en el caso de
gue una persona inimputable incurra en una conducta tipificada como delito no
se le impondra una pena como castigo, porgue no tiene responsabilidad social
como el sujeto imputable, sin embargo, al inimputable por minoria de edad se le
impondra como respuesta a su conducta antijuridica, una medida de seguridad

en sustitucion de la pena.

¥ RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. cit. p. 322.
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Puede definirse a la imputabilidad como la posibilidad condicionada por la
salud mental y por el desarrollo del autor, para obrar segin el justo
conocimiento del deber existente, en otras palabras la capacidad de entender y

de querer en el campo del Derecho Penal.

En la imputabilidad deben de conjugarse condiciones minimas de salud y
desarrollo mental del sujeto activo, en el momento en el que realiza una

actividad delictiva y esta capacitado para responder ala misma.

Orellana Wiarco, sefiala en su obra que: “El penalista italiano Maggiore

recalca lo anterior cuando nos dice:

La imputabilidad es el conjunto de condiciones psiquicas que requiere la
ley para poner una accion a cargo del agente. Estas condiciones se resumen en

el concepto de libertad. Imputabilidad equivale a libertad”.*®

Son imputables quienes tienen la capacidad para entender y querer, tienen
desarrollada la mente y no padecen ninguna anomalia psicolégica, poseen un

minimo de salud y desarrollo psiquico exigidos por la Ley del Estado.

Existen autores que al tratar el tema de los procedimientos especiales los
denominan “Procedimientos Especiales contra Inimputables”, opinibn no
compartida por el autor Guillermo Sénchez Colin, quien indica que este
calificativo no se justifica, puesto que aun y cuando no se siguen los mismos
tramites de los procedimientos para adultos, son procedimientos que atienden a

la edad, a medidas de politica criminal u otros aspectos.

La imputabilidad es considerada como un elemento del delito o un
presupuesto de la culpabilidad. Sin embargo, Sanchez Colin refiere que al

afirmar que la imputabilidad es un elemento de la culpabilidad desechan que la

% ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto. Op. cit. p. 34.
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voluntad no es una causa determinante para la existencia del dolo, sin
embargo, los conceptos de dolo y culpa son factores que determinan la
imputabilidad como un presupuesto de la culpabilidad.

La ley mexicana ha omitido definir el concepto de imputabilidad y tampoco
explica quien es o0 no imputable, o por qué, no obstante lo anterior, no puede
concebirse a la imputabilidad Unicamente como la capacidad de entender y
querer la realizacion de una conducta, porque no debe limitarse a la
comprension que el agente tenga sobre la ilicitud del acto que realiza, sino que

debe atender a otras cuestiones.

Castellanos Tena define la responsabilidad como: El deber juridico en que
se encuentra el individuo imputable de dar cuenta a la sociedad por el hecho

realizado.

La imputabilidad es la capacidad de querer y entender, en el campo del
Derecho Penal. “Querer es estar en condiciones de aceptar o realizar algo
voluntariamente, y entender es tener la capacidad mental y la edad biologica

para desplegar esta decisién”.*

Es imputable todo sujeto que posea un minimo de condiciones psicofisicas
y es responsable aquel que teniendo éstas condiciones realiza un acto tipificado
en la ley como delito y que previamente, se contrae la obligacion de responder
por €él. Por lo que podemos llegar a la conclusién de que la responsabilidad es
la situacion juridica en que se encuentra el individuo imputable de dar cuenta a

la Sociedad por el hecho ilicito realizado.

El término responsabilidad es utilizado para significar la situacion juridica
en la que se coloca el autor del acto contrario a Derecho, por lo tanto, la

responsabilidad es el resultado de una relacién entre dicho sujeto y el Estado,

% LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. cit. p. 180.
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en la que éste Ultimo declara que aquél obré culpablemente. Para el

reconocimiento de la imputabilidad se han empleado tres criterios principales, a

saber:
a) Biologico: atendiendo a la edad.
b) Psicolégico: se refiere al minimo de salud mental que permita la
valoracion de la ilicitud del acto realizado.
C) Mixto: enumera las causas de la falta de capacidad vy

autodeterminacién en la conducta para determinar si un sujeto es
imputable o no. Este procedimiento es el que rige en la mayor
parte de los sistemas juridicos, entre ellos el nuestro.

La imputabilidad debe considerarse, por lo tanto, como un desarrollo
biopsicosocial que da al sujeto la capacidad para conocer hechos, entender la

trascendencia normativa, adherir la voluntad y la afectividad a la norma.

2.4.1.5 CULPABILIDAD

“El concepto de culpabilidad, dependera de la teoria que se adopte, pues
no sera igual el de un psicologista, el de un normativista o el de un finalista. Asi,
el primero diria, la culpabilidad consiste en el nexo psicoldgico que une al sujeto
con la conducta o el resultado material, y el segundo, en el nexo psicolégico
entre el sujeto y la conducta o el resultado material, reprochable, y el tercero,
afirmaria, que la culpabilidad es la reprochabilidad de la conducta, sin
considerar el dolo como elemento de la culpabilidad, sino de la conducta. La
culpabilidad en la tesis finalista se reduce a la reprochabilidad y a diferencia de
la teoria normativa el dolo y la culpa no son elementos de la culpabilidad por

que son contenido del tipo”.*°

“Olbidem. p. 213.
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“Se llama culpable aquella conducta que puede ser reprochada al sujeto.
Nosotros entendemos que se puede hablar de culpabilidad cuando el sujeto no

ha actuado en la forma que juridicamente se esperaba de él.

La culpabilidad es un juicio de reproche que se hace a un sujeto en
concreto, para lo cual es necesario que éste haya tenido capacidad psiquica
para haber valorado liboremente su conducta y para conocer la antijuridicidad de

la misma”.**

Debe entenderse como el conjunto de presupuestos que fundamentan la
reprochabilidad personal de la conducta antijuridica, algunos autos la definen de

la siguiente manera:

e PORTE PETIT.- Es el nexo intelectual y emocional que liga al sujeto con
el resultado de su acto (no comprende a los delitos culposos o no
intencionales).

e VILLALOBOS.- La culpabilidad genéricamente consiste en el desprecio
del sujeto por el orden juridico y por los mandatos y prohibiciones que
tienden a constituirlo y conservarlo, desprecio que se manifiesta por
franca oposicion en el dolo o indirectamente, por indolencia o
desatencion nacida del desinterés o subestimacion del mal ajeno frente a
los propios deseos en la culpa.

e AMUCHATEGUI.- La culpabilidad es la relacion directa que existe entre
la voluntad y el conocimiento del hecho con la conducta realizada.

e OSORIO Y NIETO.- La culpabilidad se identifica con la reprochabilidad
hacia el sujeto activo, por haberse este conducido contrariamente a lo
establecido por la norma juridico penal.

e CASTELLANOS TENA.- Sefala a la culpabilidad como el nexo

intelectual y emocional que liga al sujeto con el acto.

“I RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. cit. p. 323.
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Para la imposicibn de una sancion en el sistema penal mexicano se
requiere que se acrediten los elementos del tipo penal y la probable
responsabilidad del sujeto activo en la conducta delictiva y doctrinariamente se
considera que soélo es responsable quien puede ser imputable, y por lo tanto, la

conducta antijuridica que cometi6 el agente puede serle reprochada.

TEORIAS SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA CULPABILIDAD.

A) TEORIA PSICOLOGISTA O PSICOLOGICA DE LA CULPABILIDAD.- La
culpabilidad radica en un hecho de caracter psicélogico, dejando toda
valoracion juridica para la antijuridicidad, la esencia de la culpabilidad

consiste en un proceso volitivo-intelectual desarrollado por al autor.

La culpabilidad al tener una base psicoldgica tiene un nexo psiquico entre el
sujeto y el resultado, de lo cual se desprenden dos elementos:

m volitivo (emocional), resultado de la suma de dos quereres (conducta y
resultado).
m intelectual (conocimiento de la antijuridicidad de la conducta).

B) TEORIA NORMATIVA O NORMATIVISTA DE LA CULPABILIDAD.- La
esencia del normativismo consiste en fundamentar la culpabilidad o sea el
juicio de reproche, en la exigibilidad o imperatividad dirigida a los sujetos

capacitados conforme al deber.
Reviste dos formas, depende la voluntad que dirija el agente consciente a

la ejecucién del hecho tipificado en la ley como delito, o cause el mismo

resultado por medio de su negligencia o imprudencia.
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Se delinque por una determinada intencion delictuosa (dolo) o por

descuidar las precauciones indispensables exigidas por el Estado (culpa).

La culpabilidad se presenta de acuerdo al Codigo Penal Federal vigente,

de dos formas: dolo y culpa.

“Articulo 8.- Las acciones u omisiones delictivas solamente pueden realizarse

dolosa o culposamente.”

DOLO.- El dolo consiste en la voluntad consciente dirigida a la ejecucion
de un hecho que es delictuoso o simplemente en la intencion de ejecutar, un

hecho delictuoso.

El dolo consiste en el actuar, consciente y voluntario dirigido a la
produccion de un resultado tipico y antijuridico.

Dolo.- Consiste en causar intencionalmente el resultado tipico, con
conocimiento y conciencia de la antijuricidad del hecho, doctrinalmente se le
llama delito intencional o doloso.

Los elementos del dolo son dos: a) Etico Intelectual consiste en saber que
se infringe la norma y b) volitivo, que es la voluntad de realizar la conducta

antijuridica, existen diversas clases de dolo que pueden ser:

e Directo.- El sujeto activo tiene la intencion de causar el dafio
determinado y lo hace de manera que, existe identidad entre la intencién y
el resultado tipico, por ejemplo, el activo desea robar y lo hace. Es
cuando el resultado coincide con el propésito del agente. La voluntad del

agente se encamina directamente al resultado o acto tipico.

¢ Indirecto o eventual.- Se presenta cuando el agente se propone un

fin, teniendo la certeza de que causara otros resultados penalmente
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tipificados que no persigue directamente, sin embargo, aun previendo su
seguro acaecimiento ejecuta el hecho. El sujeto desea un resultado tipico,
a sabiendas de que existen posibilidades que surjan otros diferentes, por
ejemplo, en una reunion donde hay varias personas un sujeto dispara
sobre otro para lesionarlo, sabiendo que puede errar el tiro y lesionar a

otra persona diversa.

e Genérico.- Es la intencién de causar un dafo o afectacion; es

decir, se tiene la voluntad conciente encaminada a producir el delito.

e Especifico.- Es la intencion de causar un dafio, con una especial
voluntad que la propia norma exige en cada caso, de modo que es objeto

de prueba.

e Indeterminado.- Consiste en la intencidon de delinquir de manera
imprecisa, sin que el agente desee un delito determinado. Es cuando se da
una intencidn genérica de delinquir sin proponerse un resultado delictivo

en especial.

Es preciso insistir que el dolo es un proceso psicologico, que se traduce en

la intencion de querer un resultado tipico.

CULPA O IMPRUDENCIA.- Ocurre cuando se causa un resultado tipico
sin intencion de producirlo, pero se ocasiona por falta de cuidado o de
precaucion, debiendo ser previsible y evitable, doctrinalmente se les llama,
delito culposo, imprudencial o no intencional.

La culpa consta de cuatro elementos para que pueda configurarse:

m Actuar volitivo (negativo-positivo).
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m Que esa conducta se realice sin las cautelas o precauciones exigidas por el
Estado.

m Los resultados del acto han de ser previsibles, evitables vy tipificarse
penalmente.

m Relacion de causalidad entre el hacer y no hacer iniciales y el resultado no

guerido.

La culpa se encuentra clasificada en dos clases:

e CONSCIENTE, CON PREVISION O CON REPRESENTACION.
Existe cuando el agente ha previsto el resultado tipico como posible,
pero no solamente no lo quiere, sino que abriga la esperanza de que no

ocurrira.

¢ INCONSCIENTE, SIN PREVISION O SIN REPRESENTACION.
Cuando no se prevé un resultado previsible penalmente tipificado.
Existe voluntariedad en la conducta causal, pero no hay representacion

del resultado de naturaleza previsible . No preveer lo previsible.

2.4.1.6 CONDICIONALIDAD OBJETIVA

De entrada Jiménez de AsuUa niega que la condicionalidad objetiva
constituya una caracteristica del delito, si bien, aparece en su clasificacion
hepatomica de los elementos del delito. La mayoria de los penalistas
concuerdan que las llamadas condiciones objetivas de punibilidad son de
naturaleza dudosa y de escaso numero, que obligan a considerar que por su
falta de generalidad no son esenciales a la estructura del delito.
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Un sector de la doctrina se manifiesta en el sentido de que las condiciones
objetivas de la penalidad no son elementos del delito, por lo cual si el tipo penal
las contiene seran partes que conforman la hipotesis legal. Pocos delitos
contienen una penalidad condicionada, y por lo general, esta condicionalidad se

confunde con el requisito de procedibilidad del delito.

Para Castellanos Tena la condicionalidad objetiva son las exigencias
ocasionalmente establecidas por el legislador para que la pena tenga una

aplicacion.

Para Celestino Porte Petit, las Condiciones Objetivas de Punibilidad no son

elementos constitutivos del delito, ya que no se requiere su existencia.

Pannain considera a las condiciones objetivas de punibilidad como:
elementos esenciales, por que cuando se requieren, y no estan presentes no
hay punibilidad y, por lo tanto, no hay delito; sin embargo, anota, no son
elementos constitutivos por que no intervienen en la construccion de la figura
criminosa, y su funcion es la de acondicionar la existencia de un delito ya

estructuralmente perfecto, pero no vital.

2.4.1.7 PUNIBILIDAD

La punibilidad es un elemento secundario del delito, que consiste en el

merecimiento de una pena, en funcion o por razén de la comision de un delito;

dichas penas se encuentran establecidas en nuestro codigo penal.

Para evitar confusiones, y lograr un mejor analisis légico, hemos optado

por la siguiente terminologia:
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Punibilidad. Es la amenaza de la privacidon o restriccion de bienes para el
caso de que se realice algo prohibido o se deje de hacer algo ordenado por la
legislacion penal. Esta conminacion debe de estar consignada en la ley

(principios de legalidad).

Punicion. Es la fijaciéon al caso concreto de la amenaza descrita por la ley,
es decir, es la determinacion e individualizacion de la punibilidad. Esta funcion

debe ser propia del poder judicial.

Pena. Es la efectiva aplicacion de la sanciéon enunciada por la ley y

pronunciada por el juez.

Los inimputables no pueden ser sometidos a punicion, pero si a medidas

de seguridad.

Algunos autores lo definen de la siguiente manera:

PAVON VASCONCELOS.- Es la amenaza de pena que el Estado asocia a la
violaciéon de los deberes consignados en las normas juridicas, dictadas para

garantizar la permanencia del orden social.

VILLALOBOS.- Una accién o abstencién humana son penadas cuando se les
califica de delictuosas, pero no adquieren ese caracter porque se les sancione

penalmente.
CUELLO CALON considera que la punibilidad no es mas que un elemento de la
tipicidad, pues el hecho de estar la acciébn conminada con una pena, constituye

un elemento del tipo delictivo.

Consiste en el merecimiento de una pena en funcion de la realizacion de

cierta conducta. Un comportamiento es punible cuando se hace merecedor a
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una pena, tal merecimiento acarrea la conminacion legal de aplicacion de esa

sancion.

La punibilidad puede dividirse como:

1.- Merecimiento de penas.
2.-Conminacion estatal de imposicibn de sanciones si se llenan los
presupuestos legales.

3.- Aplicacion factica de las penas sefialadas en la ley.

En relacion a la punibilidad se establece que es la amenaza de pena que
en cada tipo penal se sefala, pero se ha llegado ha discutir si es uno de los

elementos del delito o bien una consecuencia del mismo.

Podemos definir a la punibilidad como la amenaza de imposicion de una
pena prevista por el legislador en la ley para el sujeto que viole la normatividad
juridica. Por medio de esta sancion, el Estado realiza la funcion de prevencion
del delito, pues ante tal amenaza se estima que el individuo se abstendra de

realizar la conducta delictiva.

En la doctrina se dice que la punibilidad como elemento del delito, ha sido
sumamente discutida, hay quienes afirman que efectivamente es un elemento

del delito y otros manifiestan que es una consecuencia del mismo.

Es la amenaza de una pena que contempla la ley para aplicarse cuando se
viole la norma, ésta es una definiciébn que no debe confundirse con punicion, la
cual es la determinacién de la pena exacta que se le impone, a un sujeto que

resulta responsable de un delito.

Pena: Es la restriccion o privacion de los derechos que se le imponen al

autor de un delito, es un castigo para el delincuente y una proteccion para la
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sociedad. Es confundida con el término de sancion lo cual es erréneo, ya que
propiamente es un castigo o carga que se impone a quiénes gquebrantan una
sancion no penal, siendo una sancion que impone una autoridad administrativa,
por ejemplo (multa, clausura) debe tenerse siempre en cuenta que no se

puede imponer una pena, si previamente no existe una ley que la establezca.

Respecto de la punibilidad como elemento del delito, algunos autores
sostienen diversas posturas, ya que para algunos si es un elemento auténtico
del delito, mientras que otros sefialan que es sélo la consecuencia de este,
pero independientemente de las opiniones de los autores se incluye su analisis

como elemento a fin de conocerlo y manejarlo correctamente.

La pena debe observarse como una doble vertiente basada en principios
de justicia y de utilidad. La punibilidad por lo tanto consiste en el merecimiento
de una pena en funcién de la realizacion de una conducta. Un comportamiento
es punible cuando se hace acreedor a una pena, tal merecimiento acarrea la
conminacion legal de la aplicacion de esa sancion, por lo tanto, la punibilidad
es:

m Merecimiento de penas

m Conminacion estatal de imposicion de sanciones se si llenan los

presupuestos legales.

m Aplicacion factica de las penas sefialadas por la ley.

2.4.2 ASPECTOS NEGATIVOS DEL DELITO

Los aspectos negativos del delito son aquellos que impiden la
configuracion de la conducta tipica, antijuridica y culpable. La doctrina indica
gue estos aspectos son las causas de justificacion, ausencia de conducta, la
atipicidad, la inimputabilidad, la inculpabilidad, falta de condiciébn objetiva,

excusas absolutorias y los componentes de responsabilidad penal.
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Nuestra legislacion sustantiva penal vigente en materia federal en su

articulo 15 establece las siguientes excluyentes del delito:

Articulo 15.- El delito se excluye cuando:

I.- El hecho se realice sin intervencidn de la voluntad del agente;

Il.- Se demuestre la inexistencia de alguno de los elementos que integran la
descripcion tipica del delito de que se trate;

lll.- Se actie con el consentimiento del titular del bien juridico afectado,
siempre que se llenen los siguientes requisitos:

a) Que el bien juridico sea disponible;

b) Que el titular del bien tenga la capacidad juridica para disponer libremente
del mismo;y

¢) Que el consentimiento sea expreso o tacito y sin que medie algun vicio; o
bien, que el hecho se realice en circunstancias tales que permitan
fundadamente presumir que, de haberse consultado al titular, éste hubiese
otorgado el mismo;

IV.- Se repela una agresion real, actual o inminente, y sin derecho, en
protecciéon de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista
necesidad de la defensa y racionalidad de los medios empleados y no medie
provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte del agredido o de la
persona a quien se defiende.

Se presumira como defensa legitima, salvo prueba en contrario, el hecho de
causar dafio a quien por cualquier medio trate de penetrar, sin derecho, al
hogar del agente, al de su familia, a sus dependencias, o a los de cualquier
persona que tenga la obligacion de defender, al sitio donde se encuentren
bienes propios o ajenos respecto de los que exista la misma obligacion; o
bien, lo encuentre en alguno de aquellos lugares en circunstancias tales que
revelen la probabilidad de una agresion;

V.- Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o ajeno,
de un peligro real, actual o inminente, no ocasionado dolosamente por el
agente, lesionando otro bien de menor o igual valor que el salvaguardado,
siempre que el peligro no sea evitable por otros medios y el agente no
tuviere el deber juridico de afrontarlo;

VI.- La accién o la omisién se realicen en cumplimiento de un deber juridico
0 en ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad racional del
medio empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho, y que este ltimo
no se realice con el solo propésito de perjudicar a otro;

VII.- Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad
de comprender el caréacter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con
esa comprension, en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo
intelectual retardado, a no ser que el agente hubiere preordenado su
trastorno mental dolosa o culposamente, en cuyo caso respondera por el
resultado tipico siempre y cuando lo haya previsto o le fuere previsible.
Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior sélo se encuentre
considerablemente disminuida, se estara a lo dispuesto en el articulo 69 bis
de este Cédigo.

VIIl.- Se realice la accién o la omisién bajo un error invencible;

A) Sobre alguno de los elementos esenciales que integran el tipo penal; o

B) Respecto de lailicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto desconozca
la existencia de la ley o el alcance de la misma, 0 porque crea que esta
justificada su conducta.

Si los errores a que se refieren los incisos anteriores son vencibles, se
estara a lo dispuesto por el articulo 66 de este Codigo;
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IX.- Atentas las circunstancias que concurren en la realizacion de una
conducta ilicita, no sea racionalmente exigible al agente una conducta
diversa a la que realiz6, en virtud de no haberse podido determinar a actuar
conforme a derecho; o

X.- El resultado tipico se produce por caso fortuito.

En el articulo 17 de la legislacion precitada se establece que la autoridad
investigara y resolverd, las excluyentes del delito, ya sea de oficio o a peticion
de parte, sin importar el estado que guarde el procedimiento:

Articulo 17.- Las causas de exclusidon del delito se investigaran y

resolveran de oficio o a peticion de parte, en cualquier estado del
procedimiento.

2.4.2.1 AUSENCIA DE CONDUCTA

“Es el elemento negativo de la conducta, abarca la ausencia de accion o

de omision de la misma, en la realizacién de un ilicito”.*?

La falta de accion es conocida también como ausencia de conducta, por lo
tanto, si el delito se comete sin que intervenga la voluntad del sujeto activo, no

se configurara el tipo penal.

En este punto es importante sefialar que existen ciertos elementos que no

permiten la configuracion del delito.

En algunas circunstancias, surge el aspecto negativo de la conducta; es
decir, la ausencia de conducta; esto es, que la conducta no existe, y por tanto

da lugar a la inexistencia del delito.

2 LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. cit. p.106.
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Se tiene que habrd ausencia de conducta cuando se actualicen los
siguientes casos: vis absoluta o fuerza fisica superior exterior irresistible, vis

maior o fuerza mayor y movimientos reflejos.

Para algunos autores también son aspectos negativos: el suefio, el

hipnotismo y el sonambulismo.

Vis absoluta: Es una fuerza humana exterior e irresistible que se ejerce
contra la voluntad de alguien, quien en apariencia comete la conducta delictiva,
es cuando la persona es so6lo un mero instrumento del cual se vale el sujeto
activo para realizar su conducta, se tiene por ejemplo, cuando una persona es
obligada a participar en un robo bajo amenaza de ocasionarle un mal grave si
no participa en éste supuesto se da mas comunmente en menores infractores,
los cuales son obligados por personas adultas a ejecutar un acto contra su
voluntad, en base a su mayor fuerza fisica y aprovechandose de que el menor

se intimida con facilidad.

Hipotesis que queda sintetizada en la formula: nullum crimen sine actione.

Vis maior: Es la fuerza mayor que proviene de la naturaleza, cuando un sujeto
comete un delito a causa de una fuerza mayor, existe el aspecto negativo de la
conducta, es asi que hay ausencia de conducta, pues no existe voluntad por
parte del supuesto “sujeto activo” ni conducta propiamente dicho, de ahi que la
ley penal nolo considere responsable.

Movimientos reflejos: Son aquellos que obedecen a excitaciones no
percibidas por la conciencia por transmisién nerviosa; es decir, que el sujeto
esta impedido para controlarlos por lo cual se considera que no existe conducta
se tiene por ejemplo cuando un menor epiléptico va manejando un vehiculo y al

momento de ocurrirle el ataque de epilepsia, pierde el control del vehiculo.
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Suefo: Es un estado de inconsciencia temporal en que se encuentra la
persona durante el suefio, por lo cual cuando una persona comete un delito en

estas circunstancias existe ausencia de conducta.

Tampoco en este estado se dara la voluntad del sujeto; por estar dormido,

no tiene dominio sobre si mismo.

Hipnotismo: Es una forma temporal de la inconciencia, quien comete un
delito en este estado se dice que realiza una actividad involuntaria, por lo cual

también se estaria en un ausencia de conducta.

El hipnotismo es un procedimiento para producir el llamado suefio

magnético, por fascinacion, influjo personal o por aparatos personales.

Sonambulismo: EI sonambulismo es el estado psiquico inconsciente,
mediante el cual la persona que padece suefio anormal tiene cierta aptitud para
levantarse, andar, hablar y ejecutar otras cosas, sin que al despertar recuerde

algo.
El sonambulismo ha sido considerado por algunos autores dentro de las
causas de inimputabilidad; sin embargo, debemos considerarlo dentro de las

causas de ausencia de conducta, por no existir voluntad del sujeto.

En estos ultimos supuestos hasta el momento no se ha tenido ningdn

antecedente en cuestion de menores.
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2.4.2.2 ATIPICIDAD

Cuando no se integran todos los elementos descritos en el tipo legal, se

presenta el aspecto negativo del delito: atipicidad.

La atipicidad es la falta de adecuaciéon de la conducta al tipo penal. Es el

aspecto negativo de la tipicidad.

“Es importante diferenciar la atipicidad de la falta de tipo, siendo que en el
segundo caso, no existe descripcion de la conducta o hecho, en la norma

penal.”*

La atipicidad se configura cuando la conducta humana no encuadra en la
hipotesis prevista en el tipo legal, por lo tanto, una conducta que no es tipica, no
es una conducta delictiva. Ahora bien, la ausencia del tipo surge cuando la

conducta no se encuentra prevista en la legislacion penal.

ATIPICIDAD.- Ausencia de adecuacion de la conducta al tipo. Si la conducta no

es tipica, jamas sera delictuosa.

AUSENCIA DE TIPO.- Se presenta cuando el legislador deliberada o

inadvertidamente, no describe una conducta estableciéndose una falta de tipo,

si un hecho especifico no encuadra exactamente en el descrito por la Ley.

Sin tipo legal no hay delito, de lo cual se concluye que cuando una
conducta no esta descrita por el legislador dentro de las leyes penales, dicha

conducta no es delito, encontrandose asi ante una ausencia de tipo.

3 Ibidem p. 140.
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Hay ausencia de tipicidad cuando una conducta no se adecue a la

descripcion legal.

Las causas de atipicidad se configuran cuando:

a) Falta la calidad especifica en el sujeto activo o pasivo.

b) No se presentan las circunstancias temporales previstas en el tipo

penal.

c) El hecho no se realiza por los medios comisivos sefialados en la ley.

d) Por falta de objeto material u objeto juridico.

e) Por ausencia de los elementos subjetivos del delito.

Por no acreditarse la antijuridicidad especial, en este caso es conveniente
ejemplificar esta circunstancia para mayor comprension del concepto, citamos
el delito de allanamiento de morada en donde el tipo penal se refiere a que una
persona ingrese al domicilio de otra sin motivo justificado, fuera de los casos en
que la ley lo permita, por lo tanto, si el agente se conduce de acuerdo a la ley,

no se acreditan los elementos del tipo delictivo.

2.4.2.3 CAUSAS DE JUSTIFICACION

Cuando en un hecho presumiblemente delictuoso falta la antijuridicidad,
podemos decir: no hay delito, por la existencia de una causa de justificacion, es
decir, el individuo ha actuado en determinada forma sin el animo de trasgredir

las normas penales. Asi, si un hombre ha matado a otro, en defensa de su vida
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injustamente atacada, estara en una causa de justificacion, excluyendose la

antijuridicidad en la conducta del homicida.

“Las causas de justificacion son aquellos actos realizados conforme al
Derecho, es decir, que les hace falta la antijuridicidad requerida para poderlos

tipificar en un delito”.**

Las causas de justificacién son aquellas condiciones que tienen el poder de
excluir la antijuridicidad de una conducta tipica. Al presentarse una causa de
justificacion el delito no puede subsistir. Las causas de justificacion son llamadas
también justificantes, causas eliminatorias de la antijuridicidad o causas de
licitud.

Orellana Wiarco Octavio, refiere que para “Luis Jiménez de Asua las
causas de justificacion pueden definirse como aquellas causas que excluyen la
antijuridicidad de una conducta que puede subsumirse en un tipo legal, eso es,
aguellos actos u omisiones que revisten aspecto de delito, figura delictiva, pero
en los que falta, sin embargo, el caracter de ser antijuridicos, de contrarios al

derecho, que es el elemento mas importante del crimen”.*®

Las causas de justificacion son objetivas, referidas al hecho e
impersonales. Sus efectos son erga omnes, respecto de los participes y en
relacion con cualquier clase de responsabilidad juridica que se pretenda derivar

del hecho en si mismo.

Afectan al presupuesto de capacidad para obrar penalmente en diversa
forma y grado. Recaen sobre la accion realizada, se refieren al hecho y no al
sujeto, atafien a la realizacién externa. Son reales porque favorecen a cuantos

intervienen.

** LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. cit. p. 154.
** ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto. Op. cit. p. 30.
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Cuando la conducta realizada por el sujeto activo se encuentre permitida
por el derecho, esta conducta no es antijuridica, pues no viola ninguna norma
penal, no rompe con le marco normativo de la sociedad, se efectia al amparo

de una causa de justificacion.

Las causas de justificacion son, las condiciones de realizacion de la
conducta que eliminan el aspecto antijuridico de la citada conducta la legislacion

mexicana contempla las siguientes causas de justificacion:

e LEGITIMA DEFENSA;

e ESTADO DE NECESIDAD;

e CUMPLIMIENTO DE UN DEBER,;

e EJERCICIO DE UN DERECHO;

e OBEDIENCIA JERARQUICA E IMPEDIMENTO LEGITIMO.

LEGITIMA DEFENSA .- Algunos autores la definen de la siguiente manera:

1.- CUELLO CALON.- Es legitima la defensa necesaria para rechazar una
agresion actual o inminente e injusta, mediante un acto que lesione bienes

juridicos del agresor.

2.- JIMENEZ DE ASUA.- Es la repulsa de una agresion antijuridica actual o
inminente por el atacado o0 una tercera persona contra el agresor, sin traspasar
la necesidad de la defensa y dentro de la racional proporcionalidad de los
medios.

Consta de los siguientes elementos:

1.- Repulsa de una lesion antijuridica
2.- Actual o inminente del atacado
3.- Por terceras personas contra el agresor

4.- Sin traspasar la medida media necesaria para la proteccién
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Para entender mejor, lo que significa la legitima defensa, es necesario

abordar los siguientes conceptos:

REPELER.- rechazar, evitar, impedir, no querer algo.
AGRESION.- La conducta de un ser que amenaza lesionar intereses

juridicamente protegidos.

Dicha agresion debe ser:

m Real.- No imaginaria ni hipotética

m Actual o inminente.- Presente o muy préoxima. Actual (lo que esta
ocurriendo), inminente (lo cercano o inmediato).

m Injusta.- Sin derecho (antijuridica).

PRESUNCIONES DE LEGITIMA DEFENSA. Se encuentra contemplado en el

articulo 15, parrafo segundo, fraccién cuarta:

Se presumira como legitima defensa, salvo prueba en contrario, el hecho
de causar dafio a quien por cualquier medio trate de penetrar, sin derecho, al
hogar del agente, al de su familia, a sus dependencias, 0 a los de cualquier
persona que tenga la obligacién de defender, al sitio donde se encuentren
bienes propios o0 ajenos respecto de los que exista la misma obligacion; o bien,
lo encuentre en alguno de aquellos lugares en circunstancias tales que revelen

la probabilidad de una agresion.

Las presunciones de legitima defensa son juris tamtum (admiten prueba
en contrario), sin embargo el sujeto cuya conducta encuadre en ellas, tiene a su
favor la legal presuncion de que actio con derecho, y al Ministerio Publico le
correspondera aportar los elementos necesarios para demostrar que el

inculpado no obré en legitima defensa.
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ESTADO DE NECESIDAD.- Es la situacion de peligro real, grave, inminente,
inmediato para la persona, su honor, bienes propios o0 ajenos, que sélo puede
evitarse mediante la violacibn de otros bienes, juridicamente tutelados,

pertenecientes a otra persona distinta.

Ademas la justificacion se limita a una sola vez, siendo el hambre y las
necesidades apremiantes o vitales puedan repetirse. No operando para
aguellos casos de vagancia y malvivencia habituales.

CUMPLIMIENTO DE UN DEBER.- Se encuentra previsto en el articulo 15
fraccion IV, consiste en el actuar por obligacidon; ya sea que esta obligacion
provenga de la ley o que provenga de un superior jerarquico.

EJERCICIO DE UN DERECHO.- La persona que actua conforme a un derecho,
que la propia ley le confiere, se ampara en una causa de justificacion de
acuerdo en lo establecido en el articulo 15 fraccion VI del Cédigo Penal, dentro
de esta excluyente encontramos las lesiones y el homicidio causado en el
ejercicio de los deportes y los originados como resultado de los tratamientos
médico-quirdrgicos.

Las causas de justificacion las encontramos en el articulo 29 del Codigo

Penal para el Distrito Federal y se manejan como causas de exclusion del delito.

Causas de exclusion del delito

ARTICULO 29 (Causas de exclusién). El delito se excluye cuando:

I. (Ausencia de conducta). La actividad o la inactividad se realice sin
intervencion de la voluntad del agente;

Il. (Atipicidad). Falte alguno de los elementos que integran la descripcion
legal del delito de que se trate;

lll. (Consentimiento del titular). Se actle con el consentimiento del titular del
bien juridico afectado, o del legitimado legalmente para otorgarlo, siempre y
cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que se trate de un bien juridico disponible;
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b) Que el titular del bien juridico, o quien esté legitimado para consentir,
tenga la capacidad juridica para disponer libremente del bien; y

c) Que el consentimiento sea expreso o tacito y no medie algun vicio del
consentimiento.

Se presume que hay consentimiento, cuando el hecho se realiza en
circunstancias tales que permitan suponer fundadamente que, de haberse
consultado al titular del bien o a quien esté legitimado para consentir, éstos
hubiesen otorgado el consentimiento.

IV. (Legitima defensa). Se repela una agresion real, actual o inminente y sin
derecho, en defensa de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista
necesidad de la defensa empleada y no medie provocacién dolosa suficiente
e inmediata por parte del agredido o de su defensor.

Se presume que existe legitima defensa, salvo prueba en contrario, cuando
se cause un dafio a quien por cualquier medio trate de penetrar o penetre,
sin derecho, al lugar en que habite de forma temporal o permanente el que se
defiende, al de su familia o al de cualquier persona respecto de las que el
agente tenga la obligacién de defender, a sus dependencias o al sitio donde
se encuentren bienes propios o ajenos respecto de los que exista la misma
obligacioén.

Igual presuncién existira cuando el dafio se cause a un intruso al momento
de sorprenderlo en alguno de los lugares antes citados en circunstancias
tales que revelen la posibilidad de una agresién.

V. (Estado de necesidad). Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien
juridico propio o ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no ocasionado
dolosamente por el sujeto, lesionando otro bien de menor o igual valor que
el salvaguardado, siempre que el peligro no sea evitable por otros medios y
el agente no tuviere el deber juridico de afrontarlo;

VI. (Cumplimiento de un deber o ejercicio de un derecho). La accién o la
omision se realicen en cumplimiento de un deber juridico o en ejercicio de
un derecho, siempre que exista necesidad racional de la conducta empleada
para cumplirlo o ejercerlo;

VII. (Inimputabilidad y accién libre en su causa). Al momento de realizar el
hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de comprender el caracter
ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con esa comprension, en virtud
de padecer trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser que
el sujeto hubiese provocado su trastorno mental para en ese estado cometer
el hecho, en cuyo caso respondera por el resultado tipico producido en tal
situacion.

Cuando la capacidad a que se refiere el péarrafo anterior se encuentre
considerablemente disminuida, se estard a lo dispuesto en el articulo 65 de
este Codigo.

VIIl. (Error de tipo y error de prohibicién). Se realice la accién o la omision
bajo un error invencible, respecto de:

a) Alguno de los elementos objetivos que integran la descripcion legal del
delito de que se trate; o
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b) La ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto desconozca la
existencia de la ley o el alcance de la misma o porque crea que esta
justificada su conducta.

Si los errores a que se refieren los incisos anteriores son vencibles, se
estard a lo dispuesto en el articulo 83 de este Cddigo.

XI. (Inexigibilidad de otra conducta). En atencién a las circunstancias que
concurren en la realizacién de una conducta ilicita, no sea racionalmente
exigible al sujeto una conducta diversa a la que realizd, en virtud de no
haberse podido conducir conforme a derecho.

Las causas de exclusion del delito se resolveran de oficio, en cualquier
estado del proceso.

Si en los casos de las fracciones IV, V y VI de este articulo el sujeto se
excediere, se estara alo previsto en el articulo 83 de este Codigo.

2.4.2.4 CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD

Las causad de inimputablidad seran aquellas que constituyen el aspecto
negativo de la imputabilidad, y las vamos a referir a los casos en que el sujeto
que ha ejecutado una conducta tipica y antijuridica, no resulta imputable por

gue no reune el limite fisico y psiquico que exige la ley.

En otras palabras, o no alcanza el limite de edad previsto en la ley, o bien

no reune las condiciones psiquicas previstas en la norma.

La inimputabilidad consiste en la incapacidad de querer y entender en el
mundo del derecho.

Jiménez de Asua sostiene que: “Son causas de inimputabilidad la falta de
desarrollo y salud de la mente, asi como los trastornos pasajeros de las
facultades mentales que privan o perturban en el sujeto la facultad de conocer

el deber; esto es, aquellas causas en las que si bien el hecho es tipico y
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antijuridico, no se encuentra el agente en condiciones de que se le pueda

atribuir el acto que perpetr6”.*

Son las siguientes: trastorno mental, desarrollo intelectual retardado y

minoria de edad.

e Trastorno mental, incluye cualquier alteracién o mal funcionamiento de
las facultades psiquicas, siempre y cuando impidan al agente
comprender el caracter ilicito del hecho o conducirse acorde con esa
comprensiéon. Puede ser transitorio o permanente, por ingestion de
alguna sustancia nociva o0 por un proceso patologico interno, solo se
excluye en el caso en que el propio sujeto haya provocado esa

incapacidad, ya sea intencional o imprudencialmente

Conforme a la legislacion para el Distrito Federal, el Codigo Penal en su
articulo 29 fraccibn VII sefiala como circunstancia excluyente de

responsabilidad:

(Inimputabilidad y accion libre en su causa)

Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de
comprender el caracter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con esa
comprension, en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo intelectual
retardado, a no ser que el sujeto hubiese provocado su trastorno mental para en
ese estado cometer el hecho, en cuyo caso respondera por el resultado tipico

producido en tal situacion.

“ Ibidem. p. 191.
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e Desarrollo mental retardado, es un proceso tardio de la

inteligencia, que provoca incapacidad para entender y querer.

e Minoria de edad, en el Cddigo Penal para el Distrito Federal, en el
articulo 12 sefala que las disposiciones de éste Codigo se aplicaran a

todas las personas a partir de los 18 afios de edad.

Pero se estima que el menor de 18 afios, por el sélo hecho de su etapa
cronoldégica no debe ser estimado como inimputable, que la inimputabilidad
debe de ubicarse en relacion a la salud metal o al desarrollo intelectual; es
decir, que el menor padece trastorno mental, o retraso intelectual que le impida
comprender el caracter ilicito del hecho, o conducirse de acuerdo a su
comprension serd inimputable independientemente de su edad, pero de
acuerdo a la ley y en la practica, el menor de 18 aflos es imputable ya que al
cometer una infraccion (delito), salvo que concurran las otras causas de
inimputablidad, se le sujeta a un tratamiento y se le aplican las medidas de

proteccidn respectivas.

2.4.2.5 CAUSAS DE INCULPABILIDAD

La inculpabilidad es el aspecto negativo de la culpabilidad. Esta se va a dar
cuando concurren determinadas causas O circunstancias extrafias a la
capacidad de conocer y querer, en la ejecucion de un hecho realizado por un

sujeto imputable.

La inculpabilidad operara cuando falte alguno de los elementos esenciales
de la culpabilidad, ya sea el conocimiento, o la voluntad. Tampoco sera culpable
una conducta, si falta alguno de los otros elementos del delito o la imputabilidad
del sujeto, por que si el delito integra un todo, sélo existira mediante la

conjugacion de los caracteres constitutivos de su esencia.
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Las causas de inculpabilidad consisten en la no reprochabilidad de la
conducta del sujeto activo, ya sea porque desconoce los elementos objetivos,
normativos y subjetivos del tipo penal, o bien, porque no es posible exigirle que

se conduzca de otra forma.

El sujeto activo del delito es culpable si tiene el conocimiento del hecho
delictuoso que realiza y lo lleva a cabo voluntariamente, por lo tanto la
inculpabilidad es el elemento negativo de la culpabilidad, por lo cual no existe la
reprochabilidad ante la conducta cometida, por las razones citadas en el parrafo

anterior.

Es la ausencia de culpabilidad, es decir; existe la falta de reprochabilidad
ante el Derecho Penal, por falta de voluntad o el conocimiento del hecho, esto
tiene una relaciéon estrecha con la imputabilidad, asi se tiene que no puede ser
culpable de un delito quien no es imputable, por lo anterior, cabe agregar que
el delito es una conducta tipica, antijuridica, imputable y culpable.

Nuestro Codigo Penal Federal establece como causas de inculpabilidad las

siguientes:

a) Error esencial del hecho invencible, es decir, el error debe ser invencible,
puesto que en caso contrario, el sujeto sera responsable. Este error no le
permite al agente conocer la ilicitud de su conducta y cree que su
actuacion es legal.

b) Eximentes putativas, las define Fernando Castellanos Tena diciendo que
son:
Las situaciones en las cuales el agente, por un error de hecho
insuperable, cree fundadamente, al realizar un hecho tipico de derecho
penal, hallarse amparado por una justificante, o ejecutar una conducta

atipica (permitida, licita) sin serlo.
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c) No exigibilidad de otra conducta: se refiere a una situacion extraordinaria,
gue permite que el agente pueda excusarse por el delito que ha
cometido.

d) Temor fundado: es una especie de no exigibilidad de la conducta, puesto
gue el sujeto activo no puede actuar de otra forma en virtud de que ha
sido coaccionado moralmente y es obligado por ello a realizar el delito.

e) Caso fortuito.

Es importante mencionar que otra causa de inculpabilidad en la ley penal
mexicana, es la minoria de edad y en este sentido podemos afirmar que el
menor de edad tiene privilegios que no le son otorgados al sujeto activo adulto
considerado adulto mayor. Por ser el menor inimputable no es sujeto de
proceso penal y no se le impone una pena por la comisién de una conducta

delictiva, nicamente se hace acreedor a una medida de tratamiento.

La inimputabilidad del menor es un tema discutible, puesto que en la
actualidad el menor de edad tiene la capacidad para comprender la ilicitud de
su actuar, pero también tiene la certeza y el conocimiento de que sus actos no
seran juzgados como delitos y por ello delinque con mayor frecuencia, puesto
gue conoce las sanciones que le seran aplicables, ya sea porque se trata de un
reincidente o porgue otros le han hecho saber la medida que se le impondra en

el caso de cometer un injusto.

2.4.2.6 AUSENCIA DE CONDICION OBJETIVA

La falta de condicion objetiva es el elemento negativo de las condiciones
objetivas de punibilidad, es decir si no existen las exigencias que con motivo de
la ocasion fueron establecidas en la ley, la pena no puede ser impuesta al autor
de la conducta delictiva.
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Las condiciones objetivas de punibilidad se diferencian de los elementos,
en que si no se verifican, el delito existe antoldgicamente, aunque no pueda
ejecutarse la pretension punitiva del Estado; en tanto que si falta uno sélo de los

elementos, no hay delito.

De esto podemos deducir que los efectos producidos como consecuencia
de la ausencia de las condiciones objetivas de punibilidad son diversos de los

efectos de los restantes aspectos negativos del delito.

Porte Petit dice: “ Cuando existe una hipétesis de ausencia de condiciones
objetivas de punibilidad, concurre una conducta o hecho, adecuacién al tipo,
antijuridicidad, imputabilidad y culpabilidad, pero no punibilidad en tanto no se
llene la condicidn objetiva de punibilidad, lo que viene a confirmar que ésta no

es un elemento sino una consecuencia del delito”.

Conocer los elementos del tipo es importante, al momento que se instruye
un procedimiento en contra de un menor, cuando realiza una conducta contraria

a derecho (delitos), por lo cual se les aplica plenamente la teoria del delito.

2.4.2.7 EXCUSAS ABSOLUTORIAS

Al aspecto negativo de la punibilidad se le llaman excusas absolutorias.

“Las excusas absolutorias son aquellas especificas y excepcionales

causas por las cuales el legislador deja impune una conducta tipica, antijuridica
nd7

y culpable.

*" ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto. Op. cit. p. 79.
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Eduardo Loépez betancurt, sefiala que “Jiménez de Asua dice que son
excusas absolutorias las causas que hacen que a un acto tipico, antijuridico,
imputable a un autor y culpable, no se asocie pena alguna por razones de
utilidad publica.

Las excusas absolutorias son aquellas circunstancias especificamente

establecidas en la ley por las cuales no se sanciona al agente”. *

El legislador fijo criterios para no establecer punibilidad en algunos delitos,
no obstante, haberse acreditado los elementos del tipo penal y la participacion
del sujeto activo en el delito, es decir, las excusas absolutorias son el elemento

negativo de la punibilidad.

De esta forma observamos que aun y cuando se cometa el delito quedara

impune al estar en presencia de una excusa absolutoria
Estas excusas son el estado de necesidad, la temibilidad minima, el

ejercicio de un derecho, la imprudencia, la no exigibilidad de otra conducta y la

innecesariedad de la pena.

2.5 COMPONENTES DE LA RESPONSABILIDAD PENAL

Los componentes de la responsabilidad penal son:

1. La intervencion del sujeto activo.

2. La existencia de un sujeto pasivo.

8 LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. cit. p. 268.
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3. La comisién dolosa o culposa.

4. La existencia de un objeto ya sea material o juridico.

5. Que no se encuentre acreditada a favor del sujeto activo del

delito alguna causa de licitud o de inculpabilidad.

Nuestra Constitucién en su articulo 20 apartado A, prevé a favor del sujeto
activo del delito, el derecho de no auto incriminacién, entendido como la
garantia de todo inculpado para declarar o no si asi lo desea y a no declarar en
su contra, sin que tal negativa implique un indicio de su responsabilidad en los

hechos imputados.

En el Derecho Penal se habla constantemente de dos sujetos que

intervienen en este, ellos son el sujeto activo y el sujeto pasivo.

El Sujeto Activo: Es la persona fisica que comete el delito, al cual también
se le llama delincuente indiciado, en materia de menores (adolescente), el cual
siempre sera una persona fisica, independientemente del sexo, edad y
nacionalidad, algunos tipos penales, sefialan calidades o caracteristicas
especiales que se requieren para ser sujeto activo del ilicito nunca una persona
moral podra ser sujeto activo de algun ilicito; ya que siempre sera una persona

fisica quien ided, actud y, en su caso, ejecuté el delito.

Castellanos Tena dice que las personas juridicas no pueden ser sujetos
activos del delito por carecer de voluntad propia, independiente de la de sus
miembros razon por la cual faltaria el elemento conducta, basica para su

existencia del delito.

En la Ley de Justicia para Adolescentes en el Distrito Federal el sujeto

activo siempre sera el adolescente que se encuentra relacionado como participe
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en la comision de una conducta considerada como delito en las leyes penales,
sujeto que en base a los parrafos cuarto, quinto y sexto del articulo 18
constitucional reformado y adicionado, respectivamente, por decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de 2005, a la ley, debe

ser mayor de doce afos.

Fase Inter Criminis: Es cuando el sujeto activo tiene la idea o concepcién

del delito, consta de dos fases:

a) Interna: Es el proceso interior que ocurre en la mente del sujeto activo
y comprende las etapas de ideacién, deliberaciéon y resolucion, en esta fase se
puede decir que no tiene penalidad, ya que todo ocurre en la mente del sujeto,
y no a ocurrido ninguna alteracion en el mundo real, y como se sabe, un delito
se sanciona hasta que se ejecutan las acciones tendientes a su comisién o

cuando se comete totalmente; es decir, ya que trasciende al mundo real.

b) Externa: es cuando el sujeto activo decide realizar la accion, que consta
de tres fases: manifestacion, preparacion y ejecucion, esta fase es cuando el
sujeto activo ya ejecuto todas o parte de las acciones tendientes a producir un
resultado, el cual debe ser contrario a Derecho, dando como resultado la

comision de una infraccion (delito) y la comisién de una tentativa.

El Sujeto Pasivo: Es la persona fisica o moral sobre quien recae el dafio o
peligro causado por la conducta del sujeto activo, a quien también se le
denomina victima ofendido, en este caso el sujeto pasivo del delito si puede ser
una persona moral, por lo general cualquier persona puede ser sujeto pasivo de
un delito; pero en algunos casos, el propio tipo penal sefiala quien puede ser
sujeto pasivo del ilicito.

También existe una diferencia entre el sujeto pasivo de la conducta y el

sujeto pasivo del delito.
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El sujeto pasivo de la conducta es la persona sobre quien de manera
directa recae la conducta del sujeto activo, que en algunas ocasiones no es el
titular del bien juridico tutelado, esto comunmente ocurre en los delitos
patrimoniales, y sujeto pasivo del delito es el titular del bien juridico tutelado

que resulta afectado.

En el Derecho Penal se entiende que existen dos tipos de objetos del
delito, el material y el juridico.

El Objeto material: Es la persona o cosa sobre la cual recae el dafio

causado por el ilicito cometido.

Cuando se trata de una persona ésta se identifica con el sujeto pasivo, de
modo que en una misma figura coinciden el sujeto pasivo y el objeto material,
en la cual recae directamente el dafio causado por el ilicito cometido; por lo
tanto la persona puede ser fisica o juridica, se tiene por ejemplo, el delito de
lesiones. Cuando el dafio recae directamente sobre una cosa, el objeto material
es la cosa afectada, pudiendo ser mueble o inmueble, el caso mas comun es la

infraccion de dafio a la propiedad.

El Objeto Juridico: Es el bien juridico que la ley considera y contempla, y el

cual es digno de ser protegido.

El Derecho Penal, en cada figura tipica (delito) se tutelan determinados
bienes que el Estado considera deben ser protegidos tales como, la libertad,
la seguridad, la vida, el patrimonio y la integridad fisica de las personas. Por lo
tanto, para que exista responsabilidad deben concurrir datos suficientes que
demuestren la intervencién del sujeto activo del delito en los hechos, sin que
exista incertidumbre al respecto, es decir, deben encontrarse plenamente
acreditados los elementos del tipo penal y la participacion del sujeto activo en

dicho hecho delictivo.
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2.6 PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES RECTORES DEL
SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA
PARA ADOLESCENTES

El Sistema de Justicia para Adolescentes se rige por principios
reconocidos en nuestra Carta Magna, ahora bien, el texto constitucional, alude
a la proteccion integral y al interés superior del adolescente como principios
rectores del sistema precitada, ademas se establece la garantia del debido
proceso para los adolescentes, el principio de proporcionalidad y el de

presuncion de inocencia.

2.6.1 DEBIDO PROCESO

En el sistema de justicia mexicano toda persona goza de las garantias

procesales consagradas en nuestra Constitucion.

El debido proceso son los requisitos que la autoridad debe cumplir para
asegurar la defensa de los derechos de los adolescentes sujetos a

procedimiento penal.

Este principio engloba entre otros, el derecho de defensa para el
adolescente en el juicio, asi como la fundamentacion y motivacion de la
resolucién emitida por la autoridad, la irretroactividad de la ley, el acceso a la
justicia pronta, completa, imparcial y gratuita, asi como las garantias del

inculpado a que se refiere el apartado A del articulo 20 Constitucional.
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2.6.2 PRESUNCION DE INOCENCIA

El Sistema de Justicia para Adolescentes el acusador tiene la carga de la
prueba, pues de esta forma se le garantiza al adolescente la proteccion de otras
garantias constitucionales, las cuales podrian verse vulneradas por la actuaciéon
irregular de la autoridad. Por lo tanto, el adolescente goza de la presuncion de
ser ajeno a los hechos que se le imputan mientras no se compruebe lo

contrario.

2.6.3 PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

La doctrinaria Olga Sanchez nos indica que en un sistema de garantias es
prioritario precisar la realizacion de una conducta punible, por lo cual la
individualizacion de la pena o sancion impuesta debe ser acorde con la
gravedad del hecho y de la magnitud de culpabilidad del autor, sin tomar en
cuenta la personalidad del delincuente u otras circunstancias personales del

mismo.

De lo anterior, podemos concluir que la medida de tratamiento que se le
imponga al adolescente por su conducta antisocial, debe ser acorde con el dafio

gue haya producido, pero debe observarse siempre el interés superior del nifio.

2.6.4 EL INTERES SUPERIOR DEL NINO

El interés superior del nifio es un principio general de la Convencién sobre
los Derechos de la Nifiez y consiste en el derecho que tienen los nifios a la
proteccion, asistencia y cuidados especiales por parte de su familia, de la
sociedad y del propio Estado, en donde se incluye ademas, la proteccion legal
necesaria a efecto de que se desarrolle en un ambiente de bienestar y dignidad
para que crezca de forma plena, con lo cual asumird posteriormente sus

responsabilidades como miembro social.
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El principio mencionado tiene implicaciones en el dmbito de la justicia
puesto que el menor que delinque no debe ser torturado, ni recibir penas
crueles, inhumanas o degradantes, la pena de muerte o la cadena perpetua, ni
tampoco podra ser privado de la libertad de modo arbitrario, no obstante, la
detencion, encarcelamiento o prision a que se le sujete debe basarse en el
principio de legalidad, pero tal medida debe usarse como ultimo recurso por el
periodo mas breve procedente y le seran respetados todos los derechos

derivados de las leyes domeésticas y de la legislacion internacional.
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS JURIDICO DE LA
RESPONSABILIDAD PENAL DEL
ADOLESCENTE EN MEXICO
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) ~ CAPITULO TERCERO
ANALISIS JURIDICO DE LA RESPONSABILIDAD PENAL
DEL ADOLESCENTE EN MEXICO

3.1 LA DOCTRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada y abierta a la firma
y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de
noviembre de 1989 gener6 un parteaguas dentro del ambito juridico
internacional en materia de menores, en virtud de que con ella se origind el
concepto de la proteccidon integral y en consecuencia México se vio en la

necesidad de adecuar su legislacién a lo sefialado en dicha Convencion.

La doctrina de la Proteccién Integral se conforma por el conjunto de
instrumentos internacionales de caracter juridico en el ambito de los menores
de edad, cuyo antecedente primordial es la Declaracion de lo Derechos del
Nifio, por lo cual debe precisarse que el dicha doctrina esta contemplada en los

siguientes instrumentos juridicos:

a) Las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores (Reglas de Beijing), adoptadas por la Asamblea

General en su resolucién 40/33, de 28 de noviembre de 1985.

b) La Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada y abierta a la
firma y ratificacién por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de
20 de noviembre de 1989.

c) Las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la
Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad), adoptadas y proclamadas por
la Asamblea General en su resolucion 45/112, de 14 de diciembre de
1990.
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d) Las Reglas de las Naciones Unidas para los Menores Privados de la
Libertad, adoptadas por la Asamblea General en su resolucion 45/113,
de 14 de diciembre de 1990.

e) El Convenio 138 y la Recomendacion 146 de la Organizacion

Internacional del Trabajo, asi como

f) La Carta de la UNESCO sobre la Educacion para Todos.

Los instrumentos juridicos mencionados tienen como base la concepcion
del niflo como sujeto pleno de derechos y el interés superior del nifio, pero para

nuestro estudio Unicamente haremos referencia a los citados en los incisos a),
b), ¢) y d).

3.1.1 REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA DE MENORES (REGLAS
DE BEIJING), ADOPTADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL EN
SU RESOLUCION 40/33, DE 28 DE NOVIEMBRE DE 1985

Dentro de los principios generales de las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores se establece que los
Estados firmantes procuraran la promocion del interés superior del nifio creando
las condiciones para su pleno desarrollo con el fin de evitar que tenga un
comportamiento delictivo, ademas de que la justicia en materia de menores
debe regirse bajo el marco de la justicia social, es decir, con miras a la

prevencion y no a la represion.

Estas reglas proporcionan las normas minimas a aplicar en el tratamiento
de los menores en conflicto con la ley penal, pero también se incluye dentro de
ésta la proteccion que debe darse a los menores que se encuentren dentro del

ambito de sancion de los delitos en razon de su condicion, los cuales se
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entienden como aquellas conductas no tipificadas como delitos en México, pero
si en otro paises, entre las que podemos mencionar la desobediencia escolar y

familiar, la ebriedad, las ausencias sin justificacion, etcétera.

Respecto a la edad penal, en la regla 4 se sefiala que no debe fijarse en
una edad muy temprana debido a la madurez emocional, mental e intelectual
del menor, lo anterior en virtud de que si se fija en una edad muy corta o0 si no
se establece la edad penal minima el concepto de responsabilidad ya no tendria

sentido alguno.

En la Regla 5 se establece que el objetivo de estas reglas es el bienestar
del menor y también se sefiala el principio de proporcionalidad, el cual debe ser
acorde a la conducta cometida por el menor de edad.

Laregla 7.1 establece el respeto de ciertas garantias procesales a favor de

los menores en conflicto con la ley penal:

7.1 En todas las etapas del proceso se respetardn garantias procesales
béasicas tales como la presuncién de inocencia, el derecho a ser notificado de
las acusaciones, el derecho a no responder, el derecho al asesoramiento, el
derecho a la presencia de los padres o tutores, el derecho a la confrontacién
con los testigos y a interrogar a éstos y el derecho de apelacion ante una
autoridad superior.

La regla 10 establece la remision del menor ante una institucion diferente
de la judicial, en virtud de con ello se disminuyen los efectos negativos del
procedimiento penal. Se considera que la remision es la mejor opcién en
muchos de los casos, por ejemplo: cuando la conducta no es grave, o bien,
cuando la familia del menor, su escuela u otras instituciones sociales han tenido
una reaccion adecuada, o cuando existe la posibilidad de que tengan esta

reaccion.
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En la regla 13 se indica que la prision preventiva debe aplicarse
Gnicamente como una medida de ultimo recurso y durante el menor plazo
posible, y por lo anterior deben adoptarse medidas que sustituyan el

internamiento.

Si el menor esta en prision preventiva no perdera de forma alguna el goce
de los derechos y garantias que establecen las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos.

La regla 14.1 menciona que si un menor no es objeto de remision debe ser
remitido ante la autoridad competente, a efecto de que ésta resuelva su
situacion juridica, en concordancia con los principios de un juicio imparcial y

equitativo, en el cual les sean respetadas las garantias del debido proceso.

En este mismo sentido en la Regla 14.2 se indica que el procedimiento
debe favorecer los intereses del menor y éste debe participar de forma libre en

dicha etapa.

La regla 16 establece que deben realizarse una investigacion sobre su
medio social y sus condiciones de vida, asi como sobre las circunstancias de
comision del delito. El resultado de estos informes debe ser hecho del

conocimiento de la autoridad con antelacion a que ésta emita su resolucion.

En la regla 17 se hace referencia a que la decisién que tome la autoridad

debe estar apegada a ciertos principios, a saber:

a) La respuesta debe ser proporcional a las circunstancias, a la gravedad
del delito y ademas a las circunstancias y necesidades del menor de edad y de

la sociedad.

b) La restriccion a libertad personal se reducira al minimo posible después

de haberse realizado un estudio minucioso.

113



c) La privacion de la libertad personal unicamente procederd en caso de
delito grave en el que concurra la violencia en contra de otra persona, o bien,
porque el menor haya incurrido anteriormente en otros delitos graves, pero solo

si no existe otra respuesta adecuada.

d) En la resolucion debe considerarse el bienestar del menor de edad.

La regla 17 prohibe la imposicién de pena capital y las penas corporales

para los menores que infrinjan la ley penal.

Con el fin de evitar que los menores sean confinados en los
establecimientos penitenciarios se preve en la regla 18.1 una serie de medidas
gue pueden aplicarse de forma simultdnea, entre las que podemos mencionar

las siguientes:

a) 6rdenes en materia de atencion, orientacion y supervision,

b) libertad vigilada,

c) 6rdenes de prestacion de servicios a la comunidad,

d) sanciones econdémicas, indemnizaciones y devoluciones,

e) 6rdenes de tratamiento intermedio y otras formas de tratamiento.

f) 6rdenes de participar en sesiones de asesoramiento colectivo y en

actividades anélogas,

g) 6rdenes relativas a hogares de guarda, comunidades de vida u otros

establecimientos educativos, y
h) otras 6rdenes pertinentes.
La regla 20 prevé que los casos en los que se vean involucrados menores

deben ser tramitados de forma expedita y sin demora, tomando en
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consideracion los efectos del procedimiento y de la resolucién en beneficio del

menor.

La regla 24 menciona que en cualquier etapa del procedimiento el menor
debe recibir asistencia en las materias de alojamiento, ensefianza o
capacitacion profesional, asi como empleo u otras que redunden en su proceso

de rehabilitacion.

Los objetivos del tratamiento en los establecimientos penitenciarios
quedaron enmarcados en la regla 26, en la cual se indica que el objeto de la
capacitacion y el tratamiento en internacion es garantizar el cuidado, proteccion,
educacion y formacion profesional del adolescente con el fin de que desemperie

adecuadamente su rol social futuro.

De esta forma deben establecerse sistemas intermedios, tales como
hogares educativos y centros de capacitacion diurnos, los cuales se contemplan
en la regla 29, y cuyo propdsito seria lograr la reintegracion de los menores de

edad al nacleo social en el que se desenvuelven.

3.1.2 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO,
ADOPTADA Y ABIERTA A LA FIRMA Y RATIFICACION POR
LA ASAMBLEA GENERAL EN SU RESOLUCION 44/25, DE
20 DE NOVIEMBRE DE 1989

El Preambulo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada y
abierta a la firma vy ratificacién por la Asamblea General en su resolucién 44/25
de 20 de noviembre de 1989 reconoce la dignidad y los derechos iguales e
inalienables de la familia, a la cual define como grupo fundamental de la
sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus
miembros, destaca en este aspecto que los nifios deben recibir la proteccion y
asistencia adecuadas para que asuman su responsabilidad futura en la

sociedad.
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En el mismo preambulo se reconoce que para lograr lo anterior, el nifio
debido a su falta de madurez debe crecer en la familia, la cual debe
proporcionarle el ambiente de felicidad, amor y de comprension adecuados.
Ademas el nifio debe gozar también de la proteccion legal antes y después de

SuU nacimiento.

El articulo 2 de esta Convencién establece que los Estados deben
asegurar y garantizar la proteccion del nifio y el respeto a sus derechos sin
realizar distinciébn alguna por cuestiones de raza, color, sexo, etcétera, por lo
gue en cualquier medida legal o particular que se adopte debe atenderse
siempre al interés superior del nifio, de igual forma el derecho a la vida del nifio
y la garantia de su supervivencia y desarrollo han quedado formulados en el
articulo 6. Para efectos de nuestro estudio destaca lo previsto en el articulo 37
de la presente convencion en virtud de que establece la prohibicion de la pena
capital, la prision perpetua, los tratos o penas crueles e inhumanos o
degradantes o torturas a los niflos menores de 18 afios de edad. También
sefala el principio de legalidad a su favor, en virtud que prohibe la privacion

ilegal o arbitraria de la libertad del adolescente.

Este Articulo indica que la privacion de la libertad del nifio sera usada
como medida de ultimo recurso y por el periodo mas breve, este principio es
acorde con lo estipulado en las Reglas 13 y 17 de las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracién de la Justicia De Menores (Reglas De
Beijing), adoptadas por la Asamblea General en su Resolucion 40/33, de 28 de

noviembre de 1985 que estudiamos en el apartado 3.1.1.

El articulo 2 ya mencionado, también establece el respeto a los derechos
de los nifios que se encuentren privados de su libertad tomando en
consideracion las necesidades inherentes a su edad y que su asistencia juridica

debe ser pronta y adecuada.
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Ademas, sefiala que el lugar de confinamiento del menor debe ser

diferente al de los adultos, excepto que lo anterior sea contrario al interés

superior del nifio, quien debe permanecer en contacto directo con su familia.

El derecho a un trato acorde con la dignidad y valor del nifio se consagra

en el articulo 40 de la Convencion a estudio, por lo que todo nifio que se

presuma o se declare culpable de la infraccion a las leyes penales debe recibir

el trato acorde a su edad y a la promocion de su reintegracion social, pero la

infraccion debe estar prevista en la ley.

En este mismo articulo se establecen las garantias minimas de los nifios

sujetos a investigacion, destacando entre otras las siguientes:

a)
b)
c)

d)

f)

La presuncion de inocencia.

El derecho a una defensa adecuada.

Que la causa sera resuelta por una autoridad competente en audiencia
de ley, en presencia de su defensor, excepto que ello sea considerado
contrario al interés superior del nifio, pero ademas deben tomarse en
consideracion su edad o situaciébn y a sus padres y representantes
legales.

El derecho de no autoincriminacion.

El derecho a que la medida que le sea impuesta como consecuencia de
su conducta sea decretada por una autoridad competente, independiente
e imparcial.

El respeto a su vida privada en todo el procedimiento.

La presente Convencion también sefiala que los Estados deben prever las

medidas adecuadas para el establecimiento de leyes, procedimientos,

autoridades e instituciones especializadas en materia de justicia de menores y

destaca principalmente:

a) Establecer la edad minima, antes de la cual se presuma que los nifios

son inimputables frente a la ley penal y,
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b) La adopcién de medidas distintas al procedimiento judicial cuando sea
procedente, pero respetando siempre los derechos humanos vy

garantias legales del nifio.

El articulo 40 de la citada Convencion también prevé una serie de medidas
gue pueden serles decretadas a los menores que transgredan la ley penal,
entre las cuales se citan las siguientes: el cuidado, las 6rdenes de orientacion y
supervision, asesoramiento, libertad vigilada, hogares de guarda, entre otras,
con el fin de que se asegure que el tratamiento dado a los nifios sea acorde a

su bienestar y proporcional a la infraccion y a sus circunstancias particulares.

3.1.3 DIRECTRICES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
PREVENCION DE LA DELINCUENCIA JUVENIL
(DIRECTRICES DE RIAD), ADOPTADAS Y PROCLAMADAS
POR LA ASAMBLEA GENERAL EN SU RESOLUCION
45/112, DE 14 DE DICIEMBRE DE 1990.

El primer principio fundamental de las Directrices de RIAD, destaca que la
importancia de la prevencion de la delincuencia juvenil es esencial para prevenir
el delito en la sociedad, bajo el marco del desarrollo integral de los jovenes,
formando de esta forma sujetos plenos de derecho y evitando que incurran en

conductas antisociales o que criminalicen al nifio.

Se refiere también al papel que la sociedad debe desempefiar en la

prevencion del delito y en el desarrollo de los menores de edad.

Para lo anterior la aplicacion de las Directrices en los programas de
prevencion del delito en la materia, deben estar centrados en el interés superior

del nifio.

En este orden de ideas, la politica social debe incluir la creacién de

oportunidades educativas, doctrinas y criterios especializados de caracter
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preventivo, asi como servicios y programas de prevencion del delito, en donde
el Estado tiene una intervencién primordial en el andlisis y elaboracion de
dichos programas, a efecto de disminuir la incidencia de los menores en las

conductas tipificadas como delito en las leyes penales.

Las Directrices de RIAD establecen la creacion de leyes prohibitivas de
victimizacion, malos tratos y de la explotacion de los nifios y los jovenes,
también veda el uso de medidas correctivas o castigos severos para los

menores.

En la Regla 56 sefiala que deben crearse leyes a efecto de que prevalezca
el principio de legalidad y se evite de este modo la estigmatizacion y

criminalizacion de los jovenes.

3.1.4 REGLAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS MENORES
PRIVADOS DE LA LIBERTAD, ADOPTADAS POR LA
ASAMBLEA GENERAL EN SU RESOLUCION 45/113, DE 14
DE DICIEMBRE DE 1990.

Las Reglas de las Naciones Unidas para los Menores privados de su
Libertad establecen ciertas perspectivas fundamentales, entre las que podemos

citar las siguientes:

La primera se refiere al respeto a los derechos y seguridad de los
menores, asimismo, establece que la privacion de la libertad que se les decrete

a los menores debe ser utilizado como medida de Gltimo recurso.

La segunda perspectiva establece el principio de seguridad juridica relativo
a que un menor de edad so6lo podré ser privado de su libertad de acuerdo a los

principios y procedimientos de las Reglas a que nos referimos y de las Reglas
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de Beijing, por lo cual repite el criterio de la primera regla, en relacién a que la
privacion de libertad debe ser utilizada como udltimo recurso, agregando que

debe ser por el menor tiempo posible y empleada como excepcion.

La tercera menciona que el objeto de esta reglas es el establecimiento de
normas minimas para la proteccion de los menores privados de su libertad, las
cuales deben ser acordes con los derechos humanos y libertades
fundamentales, con el fin de evitar los perjuicios ocasionados por la detencion,
ademas de que otro de los objetivos de esta medida es la integracion del menor

a la sociedad.

La cuarta regla establece que no debe existir distincion alguna en su

aplicacion a los menores de edad.

La regla 11 proporciona los siguientes conceptos:

a) Se entiende por menor toda persona de menos de 18 afios de edad. La edad
l[imite por debajo de la cual no se permitira privar a un nifio de su libertad debe
fijarse por ley;

b) Por privacion de libertad se entiende toda forma de detencién o
encarcelamiento, asi como el internamiento en un establecimiento publico o
privado del que no se permita salir al menor por su propia voluntad, por orden
de cualquier autoridad judicial, administrativa u otra autoridad publica.

La privacion de libertad debe garantizar el respecto de los derechos
humanos de los menores de edad, ademas de que se le deben respetar otros

derechos de caracter civil, econdmico, social, etcétera.

La Regla 14 seiala que debe prevalecer el principio de legalidad en pro de
la proteccion de los derechos individuales del menor. La regla 17 se refiere al

principio de presuncion de inocencia a que nos hemos referido anteriormente.

La regla 31 establece que los centros de detencion deben estar disefiados
con el fin de cumplir su finalidad, la cual se traduce en la rehabilitacion social de

los menores a quienes se les aplique este tipo de tratamiento.
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Las Reglas de las Naciones Unidas para los Menores Privados de la
Libertad establecen la escolaridad obligatoria, el derecho a recibir informacion
para que pueda ejercer una profesién futura, la oportunidad de realizar un
trabajo remunerado, la atencién médica adecuada de diversa indole, el contacto
con la comunidad y las medidas de tratamiento como medios para conseguir la

reintegracion social del menor a la sociedad, a la familia o al trabajo.

3.2 LA LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA

EN MATERIA FEDERAL

Esta ley fue creada bajo la corriente del sistema tutelar de justicia para
adolescentes, por ello no contempla al menor de edad como inimputable, sin
embargo, si lo sujeta a una investigacion y procedimiento y al comprobarse la
conducta infractora y su participacion en la misma, se le aplica una medida de

tratamiento como respuesta a su conducta.

El articulo 1 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal
establece que su objeto es reglamentar la funcién del Estado en la proteccion
de los derechos de los menores, asi como en la adaptacion social de aquéllos
cuya conducta se encuentre tipificada como delito. En su articulo 2 sefiala que
al aplicar la ley se debe garantizar el irrestricto respeto a los derechos
consagrados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales, por lo que en especial se refiere a las garantias del
debido proceso. ElI Consejo de Menores es el 6rgano del Estado que tiene a su
cargo la aplicacion de las disposiciones legales en materia de menores, para lo
cual desahoga el procedimiento y dicta las resoluciones en donde se decretan
las medidas de orientacion y proteccion necesarias para la adaptacion social del

menor.
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El Consejo de Menores conoce de conductas tipificadas como delitos
cometidas por las personas de entre 12 afios y menores de 18 afios de edad,
por lo tanto, las medidas de orientacién, proteccion y tratamiento pueden serles
impuestas a personas que hayan alcanzado la mayoria de edad y por lo que
hace a los menores de 12 afios de edad, éstos son sujetos de asistencia social,

la cual les es brindada por instituciones publicas, sociales y privadas.

El objeto de la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores
es realizar las funciones de prevencion general y especial y las demas

concernientes a alcanzar la adaptacion social de los menores.

La funcion de prevencion tiende a la realizacion de actividades de caracter

normativo y operativo en materia de justicia minoril.

En el articulo 34 de la ley en comento se define a la prevencién general
como el conjunto de actividades dirigidas a evitar la realizaciéon de conductas
constitutivas de infracciones a las leyes penales y el concepto de prevencién
especial que da es el siguiente: el tratamiento individualizado que se
proporciona a los menores que han infringido dichas disposiciones, para impedir

su reiteracion.

Acorde con el articulo 35 de la LTMI la funcion de procuracion la ejercen
los Comisionados y su objeto es la proteccion de los derechos e intereses de
las personas afectadas por la infraccion, asi como los intereses de la sociedad,
para ello el Comisionado de Menores debe investigar las infracciones atribuidas
a menores de edad de acuerdo a las averiguaciones previas que les turne el
Ministerio Publico y para llevar a cabo tal funcion tiene la obligacion de practicar
las diligencias complementarias que permitan la comprobacion de los
elementos integradores de la infraccidon y la participacion del menor en los

hechos que se le atribuyan.
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Una vez que el Ministerio Publico le turna la averiguacion previa, el
Comisionado la radica y toma la declaracion del menor en presencia de su
defensor ya sea de oficio o particular, previa lectura de los derechos que le

confiere la ley de la materia y la Constitucion Federal.

Cuando de las actuaciones se desprenda la probable participacién del
menor y se haya acreditado el cuerpo de la infraccidn, el Comisionado remitira
la averiguacion previa al Consejero Unitario en Turno dentro del término legal
de 24 horas contadas a partir de que el Ministerio Publico le haya puesto a su

disposicion al menor.

El Consejero dentro de las 48 horas siguientes a que el menor le sea
remitido esta obligado a emitir una resolucion inicial, sin embargo este plazo
puede ser ampliado a solicitud del menor o de su defensa. La resolucién inicial

debe cubrir los requisitos sefialados en el articulo 50 de la LTMI:

Articulo 50

La resolucién inicial, que se dictara dentro del plazo previsto en esta ley,
deberé& reunir los siguientes requisitos:

l.- Lugar, fechay hora en que se emita;

Il.- Los elementos que, en su caso, integren la infraccion que corresponda al
ilicito tipificado en las leyes penales;

lll.- Los elementos que determinen o no la presunta participacion del menor en
la comisién de la infraccion;

IV.- El tiempo, lugar y circunstancias de los hechos;

V.- Los fundamentos legales, asi como las razones y las causas por las cuales
se considere que quedd o no acreditada la infraccién o infracciones y la
probable participacion del menor en su comision;

VI.- La sujecion del menor al procedimiento y a la préactica del diagnostico
correspondiente o, en su caso, la declaracién de que no ha lugar a la sujecién
del mismo al procedimiento, con las reservas de ley;

VIIl.- Las determinaciones de caracter administrativo que procedan; y

VIIl.- El nombre y la firma del Consejero Unitario que la emita y del Secretario
de Acuerdos, quien dara fe.
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Emitida la resolucién anterior, si el menor queda sujeto al procedimiento
gueda abierta la instruccién, cuya duracion maxima sera de quince dias habiles
que se cuentan a partir del dia siguiente en que se haya notificado la resolucion
inicial, en este punto es importante sefalar que el Consejero Unitario determina

si el procedimiento debe llevarse a cabo en un Centro de Diagndstico.

Durante la instruccidon se realizara el diagnostico y se emitird un dictamen

técnico.

En el caso en que el menor no haya sido presentado ante el Consejero
Unitario, éste debe solicitar a la autoridad administrativa competente su

localizacion, comparecencia o presentacion.

La Direccidon General de Prevencion y Tratamiento de Menores cuenta con
un Centro de Diagnéstico para Varones y otro para Mujeres y en ellos se
internan a los menores clasificAndolos de acuerdo a su sexo, edad, estado de
salud fisica y mental, reiteracion, rasgos de personalidad, gravedad de la

infraccion y demas caracteristicas que presenten.

En estos centros se les proporcionan los servicios de caracter asistencial,
asi como la seguridad y la proteccion similares a las de un positivo ambiente

familiar.

El Comité Técnico es el encargado de solicitar a los Centros de
Diagnostico el diagndéstico biopsicosocial del menor y también emite un
dictamen técnico, que propiamente es una recomendacion respecto de las

medidas aplicables al infractor.

Los miembros del Comité Técnico Interdisciplinario fungen como ponentes
en los asuntos que les son turnados, es decir, reciben los expedientes relativos
a menores, de igual forma, valoran los estudios biopsicosociales y los relativos

al conocimiento de la causa que genera la conducta infractora, a efecto de estar
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en posibilidades de emitir un proyecto de dictamen técnico relativo a las

medidas concernientes a la adaptacion social del menor.

El dictamen técnico debe reunir ciertos requisitos, a saber:

Lugar, fecha y hora en que se emita.

2. Una relacién breve de los estudios biopsicosociales practicados al
menor.

3. Los elementos a considerar para la individualizacién de la medida a

aplicar de acuerdo al grado de desadaptacion social del menor:

» Lanaturaleza y gravedad de la conducta atribuida al menor,
incluyendo las circunstancias de modo, tiempo y lugar de
los hechos.

» Nombre, edad, grado escolar, estado civil, religion,
costumbres, nivel socioecondémico, asi como la conducta
precedente del menor.

»  Los motivos que impulsaron la conducta del menor.

4. Las conclusiones, en las que se determinara la aplicacion del tipo de
medida y, en su, caso la duracion del tratamiento interno.

5.  Nombre y firma de los integrantes del Comité Interdisciplinario.

La defensa del menor y el Comisionado cuentan con un plazo que no debe
exceder de cinco dias habiles para aportar las pruebas.

En este plazo el Consejero puede recabar de oficio pruebas o bien acordar

la préctica de diligencias tendientes al esclarecimiento de los hechos.
En el articulo 53 de la LTMI se establece que concluida la audiencia de

desahogo de pruebas y alegatos y recibido el dictamen técnico se cierra la

instruccion.
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El Consejero Unitario debe emitir una resolucion definitiva respecto de la
situacion juridica del menor dentro de los cinco dias habiles siguientes al en que
se haya llevado a cabo la audiencia a que nos referimos en el parrafo anterior.
Esta resolucion debe contener requisitos tales como el lugar, fecha y hora en
que se emita, los datos personales del menor, una relacién sucinta de los
hechos que motivaron el procedimiento, asi como de las pruebas y alegatos, los
considerandos, los puntos resolutivos y el nombre y firma del Consejero y su
Secretario de Acuerdos.

Al comprobarse la existencia de la infraccion y la plena participacion del
menor en su comisién, se individualizara la aplicacion de las medidas de
orientacién, de proteccién y tratamiento externo o interno a efecto de lograr su
adaptacion social y el encauzamiento de su conducta dentro de la normatividad,
tomando en cuenta el dictamen técnico. El Consejero Unitario puede decretar la
aplicacion conjunta o separada de dichas medidas considerando la gravedad de
la infraccion y las circunstancias personales del menor, con base en el dictamen

técnico respectivo.

Las medidas precitadas son la respuesta que el Estado da al comprobarse
plenamente la participacion del menor en la conducta tipificada como delito y los

elementos que integran la infraccion de que se trate.

El articulo 96 de la LTMI sefala que la finalidad de las medidas de
orientacion y proteccion es evitar que el menor reincida en futuras infracciones

y en el articulo 97 indica cuéles son las medidas de orientacion, a saber:
1. La amonestacion, es decir, la advertencia que dirige el Consejero

al menor, haciéndole ver las consecuencias de la infraccién e induciéndolo a

la enmienda.
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2. El apercibimiento, o sea, la conminacién que se realiza al menor
para que cambie su conducta, para evitar que reincida, haciéndole la
advertencia de que en caso de que cometa otra infraccion se le aplicard una

medida mas severa.

3. La terapia ocupacional, la cual consistente en que el menor debe
realizar actividades determinadas al beneficio de la sociedad.

4. La formacion ética, educativa y cultural, en la cual se le
proporciona al menor informacion relativa a los problemas conductuales

relacionados con valores de las normas de caracter moral, social y legal.

5. La recreacion y el deporte, la cual tiene como finalidad que el
menor participe estas actividades en pro de su desarrollo integral.

En el articulo 103 se indican las medidas de proteccion:

1. El arraigo familiar, por medio de la cual se hace la entrega del menor a
sus legitimos encargados, a quienes se responsabiliza sobre la
presentacion del menor a los centros de tratamiento, asi como de su
proteccion y cuidado, con la prohibicion de abandonar su domicilio sin

previo permiso del Consejero.

2. El traslado al lugar donde se encuentre el domicilio familiar; consiste en
la reintegracion del menor a su hogar o a aquél en que haya recibido
asistencia personal en forma permanente, por lo que se refiere a sus
necesidades esenciales, culturales y sociales, siempre que ello no haya
influido en su conducta infractora. Esta medida de proteccién se lleva a
cabo con la supervision de la unidad administrativa encargada de la

prevencion y tratamiento de menores.
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3. La induccién para asistir a instituciones especializadas publicas y
gratuitas determinadas por el Consejo de Menores, en la cual el menor
apoyado por su familia recibira la atencion acorde con su problematica.

4. La prohibicion de asistir a determinados lugares considerados
impropios para su desarrollo y la prohibicion de conducir vehiculos, en
esta medida el Consejero informara a las autoridades competentes lo
anterior, para que le nieguen, cancelen o suspendan el permiso para

conducir.

5. La aplicacién de los instrumentos, objetos y productos de la infraccion,
de acuerdo a lo que determinen las leyes penales respecto de la

comision de delitos.

Si el menor o sus encargados quebrantan mas de dos ocasiones
cualesquiera de estas medidas, entonces el Consejero podra imponerles una

medida de tratamiento mas severa.

Respecto a las medidas de tratamiento externo e interno, es importante
mencionar que la LTMI en el articulo 110 nos da una definicién de tratamiento,
entendiéndose por éste la aplicacion de sistemas o meétodos especializados,
con aportacion de las diversas ciencias, técnica, y disciplinas pertinentes, a
partir del diagnostico de personalidad para lograr la adaptacion social del

menor.

El tratamiento debe ser integral, secuencial, interdisciplinario y dirigido al

apoyo Yy su objeto es:
1. Lograr la autoestima del menor por medio del desarrollo de sus

aptitudes y la autodisciplina que propicien un equilibrio en su vida

individual y familiar.
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2. La modificaciéon de los factores biopsicosociales del menor con el fin

de propiciar su pleno desarrollo.

3. La promocion de los valores y formacion de habitos que redunden en

el desarrollo de la personalidad del menor.

4. El reforzamiento del conocimiento de las normas de caracter social,

moral y legal, asi como los valores de éstas.

5. Elfomento de los sentimientos de solidaridad en todos los aspectos.

Las modalidades del Tratamiento son:

1. En externacion, el cual podra llevarse a cabo en el medio socio-familiar u

hogares sustitutos.

En este caso las medidas consistiran en la atencién integral del menor a

corto, mediano o largo plazo para favorecer su desarrollo pleno.
La duracién de esta medida no excedera de un afo.

2. En internacion, esta modalidad se llevara a cabo en uno de los Centros,
en el cual se le proporcionara al menor orientacion ética y actividades

laborales, pedagdgicas, culturales, etcétera.

La duracién de esta medida no podra ser mayor de cinco afios.
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3.3 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES

En el proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Justicia
para Adolescentes se menciona la necesidad de cambiar el modelo tutelar por
un sistema sancionatorio especializado, que tendra como base el
reconocimiento de los adolescentes como sujetos de derecho en pleno
desarrollo personal, asi como las garantias de debido proceso y seguridad

juridica.

En el sistema de justicia para adolescentes se plantean de forma
enunciativa los principios que lo regiran, destacando los siguientes: legalidad,
culpabilidad, jurisdiccionalidad, contradiccion y refutacion, ademas de los
conferidos por la legislacién internacional a los menores de edad, entre los
cuales se encuentran el interés superior del nifio, transversalidad, certeza
juridica, minima intervencion, subsidiariedad, especializacion, celeridad

procesal, flexibilidad, proteccion integral y reincorporacion social.

Con lo anterior formalmente se les esta reconociendo responsabilidad a los
adolescentes infractores de las leyes penales, no obstante que el mencionado
proyecto de decreto sefiala que la sancién aplicable al caso concreto no se
relaciona con un castigo, sino con la formacién de adolescentes responsables,

es decir con un caracter socioeducativo.
Los objetivos de la ley son los siguientes:
A) Establecer los procedimientos para determinar la responsabilidad de los

adolescentes de entre 12 afios cumplidos y menores de 18 afos de edad

gue cometan una conducta tipificada como delito en las leyes federales.
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B) Regular la ejecucion de las medidas aplicables a los menores

responsables en los términos del inciso que precede.

Para lo anterior en el articulo 10 la ley en comento les reconoce a los

adolescentes los siguientes derechos y garantias:

Articulo 10

I. Todos los considerados en la Constitucion y en la Ley para la Protecciéon de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;

II. Los adolescentes tienen derecho a la libertad. Cualquier medida que
impligue una restriccion a este derecho debera aplicarse de forma
excepcional, como ultimo recurso y durante el tiempo méas breve que proceda
de conformidad con lo previsto por esta Ley; cualquier restriccion indebida del
derecho de un adolescente a salir por su propia voluntad de un
establecimiento publico o privado serd considerada como una forma de
privacién de libertad;

lll. En ningln caso, ser sujetos de medidas cautelares o definitivas que no
estén establecidas en esta Ley;

IV. Ser siempre tratados y considerados como inocentes, mientras no se les
compruebe larealizacion de la conducta que se les atribuye;

V. Que la carga de la prueba la tenga su acusador;
VI. Ser defendidos en igualdad de circunstancias respecto de su acusador;

VII. Hacerse representar por un defensor puablico o privado que posea cédula
profesional que lo acredite como licenciado en derecho;

VIIl. Ser informados, en un lenguaje claro y accesible, sin demora y
personalmente, o a través de sus padres, tutores, quienes ejerzan la patria
potestad o la custodia, o representantes legales sobre las razones por las que
se les detiene, juzga o impone una medida; la persona que les atribuye la
realizacion de la conducta tipificada como delito; las consecuencias de la
atribuciéon de la conducta, asi como de la detencion, juicio y medida; los
derechos y garantias que les asisten en todo momento; que podran disponer
de defensa juridica gratuita y todo aquello que interese respecto de su
sujecién al Sistema Federal de Justicia para Adolescentes;

IX. Que sus padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o la custodia,
participen en las actuaciones y les brinden asistencia general, y

X. En caso de ser indigenas, extranjeros, sordos, mudos o no sepan leer ni
escribir ser asistidos de oficio y en todos los actos procesales, por un
defensor que comprenda plenamente su idioma, lengua, dialecto, asi como su
cultura. Cuando el adolescente alegue ser indigena, a que ello se acredite con
su sola manifestacién, de modo tal que sélo cuando exista duda, sea
solicitada a las autoridades comunitarias la expedicion de la constancia que
acredite su pertenencia a un determinado pueblo o comunidad.
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El sistema de justicia para adolescentes prevé las siguientes autoridades,

instituciones y 6rganos especializados:

1. Ministerio Publico para Adolescentes. (etapa de integracion de la AP)
2. Defensor Publico para Adolescentes. (etapa de integracion de la AP)
3. Juez Especializado para Adolescentes.

4. Ministerio Publico para Adolescentes. (etapa de procedimiento)

5. Defensor Publico para Adolescentes. (etapa de procedimiento)

6. Juez de Ejecucion para Adolescentes;

7. Magistrado para Adolescentes;

8. Direccion General de Ejecucion de Medidas para Adolescentes, y

9. Directores de los Centros Federales de Internamiento para

Adolescentes.

3.3.1 LA RESPONSABILIDAD PENAL DEL ADOLESCENTE

El Capitulo 11l del Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal
de Justicia para Adolescentes se denomina: “Responsabilidad de los
Adolescentes frente a la Ley Penal” y en el articulo 13 se indica que los
adolescentes podran ser responsables por infringir la ley penal federal, en los

casos y términos que se establecen el proyecto de ley precitado.

En este orden de ideas, el articulo 15 del multicitado proyecto indica que
la responsabilidad de los adolescentes se basara sobre el respecto irrestricto al
principio de culpabilidad por el acto y no en circunstancias o consideraciones

acerca del sujeto activo, de su personalidad o peligrosidad:
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Articulo 15. La responsabilidad de los adolescentes se fincara sobre la base
del respeto irrestricto al principio de culpabilidad por el acto, y no admitira
bajo ninguna circunstancia, consideraciones acerca del autor del hecho
imputado, su personalidad, vulnerabilidad biolégica, temibilidad o
peligrosidad.

Ahora bien, en el articulo 27 de la citada ley se establece el objetivo del

proceso para adolescentes en los términos siguientes:

a) Establecer la existencia de una conducta tipificada como delito por las
leyes federales.

b) Determinar quién es su autor o participe.

c) El grado de responsabilidad.

d) En su caso, determinar la aplicacion de medidas que correspondan.

La multicitada ley también sefiala que la detencion provisional y el
internamiento de los adolescentes debe limitarse a circunstancias de excepcion,
como ultimo recurso y por el tiempo mas breve posible, lo anterior acorde con la
regla nimero 13 de las Reglas de Beijing y con la regla 1 de las Reglas de las

Naciones Unidas para los menores privados de la libertad.

El Ministerio Publico para Adolescentes investigard las conductas
tipificadas como delito por las leyes federales que se atribuyan a los
adolescentes, para lo cual en la fase de investigacion debera allegarse de los
medios probatorios que acrediten la conducta y probable responsabilidad del
adolescente en la misma, para de inmediato realizar la remision del caso al
Juez Especializado para Adolescentes. Sin embargo, de acuerdo a lo sefialado
por el articulo 44 las pruebas practicadas por el Ministerio Publico no tendran
valor por si mismas para fundar la sentencia, excepto que hayan sido ofrecidas

y desahogadas en la audiencia de juicio.

La remision no debe realizarse en los siguientes casos:

133



a) Cuando se trate de un hecho insignificante y de minima
responsabilidad, salvo que se afecte gravemente un interés publico.

b) Cuando la medida a imponer no tenga importancia.

C) Cuando el adolescente haya sufrido un dafio fisico o psiquico grave
gue vuelva desproporcionada la aplicacion de una medida, excepto

gue se afecte de forma grave un interés publico.

El escrito de remision debe contener lo siguiente:

Los datos de la victima u ofendido.

2. Los datos del adolescente probable responsable.

3. La calificacion provisional fundada y motivada de la conducta imputada
al adolescente.

4. Una descripcién breve de los hechos conteniendo las circunstancias de
lugar, tiempo y modo que hagan probable la responsabilidad del
adolescente en la realizacion del hecho.

5. Larelacién de los datos y elementos de conviccion.

En el capitulo 11l de esta ley se indica lo relativo al procedimiento inicial, al

juicio y a la resolucion.

Una vez que el Juez Especializado reciba el escrito de remision citara a las
partes para que se lleve a cabo la audiencia a efecto de que si existen bases
determine la sujecion del adolescente a procedimiento y determine la
procedencia de las medidas cautelares que haya solicitado el Ministerio Publico,
para lo cual previamente debe examinar la legalidad de la detencion del

adolescente.
Esta etapa recibe el nombre de audiencia de sujecion a proceso. En esta

misma audiencia el adolescente rendira asistido de su defensor su declaracion,

en caso de que asi lo desee.
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El juez podréa imponerle al adolescente, a peticion del Ministerio Publico las
siguientes medidas cautelares previstas en el articulo 58, siempre y cuando
esta segunda autoridad compruebe la existencia de la conducta y la probable

participacion del adolescentes:

1. La exhibicion de una garantia econémica suficiente.

2. La prohibicion de salir sin autorizacion del pais, de la poblacién en la
cual resida o del ambito territorial que fije el Juez.

3. La obligaciébn de someterse al cuidado o vigilancia de una persona
gue informe con regularidad al Juez.

4. La obligacibn de presentarse periédicamente ante el Juez
Especializado o ante la autoridad que €l designe.

5. La prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o de visitar
ciertos lugares.

6. La prohibicién de convivir o comunicarse con personas determinadas,
siempre que no se afecte el derecho de defensa.

7. La separacion inmediata del domicilio cuando se trate de delitos
sexuales y la presunta victima conviva con el adolescente.

8. La detencion preventiva en su domicilio, centro médico o
instalaciones especializadas.

Sin embargo, el Juez puede prescindir de las medidas precitadas cuando
la promesa que haga el adolescente sea suficiente para suprimir la imposicién
de dicha medida.

El juez podra determinar la detencion preventiva del adolescente, siempre
gue sea de modo excepcional, cuando no se pueda aplicar otra medida menos
gravosa y sin que exceda de tres meses, pero para ello debe darse la existencia

de los supuestos previstos en el articulo 60:

Articulo 60. La detencidon preventiva debe aplicarse so6lo de manera
excepcional, cuando no sea posible aplicar otra medida cautelar menos
gravosay hasta un plazo maximo de tres meses, siempre que:
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|. Exista peligro de fuga, de obstaculizacién del procedimiento o de
destruccién de los medios de conviccion;

Il. La conducta atribuida amerite una medida de internamiento;

lll. Se estime que el adolescente puede cometer un delito doloso contra la
propia victima, alguno de los testigos que depongan en su contra, servidores
publicos que intervengan en el proceso, o contra algun tercero, y

IV. El adolescente sea mayor de catorce afios de edad al momento de cometer
el hecho.

La detencién preventiva no podra combinarse con otras medidas cautelares, y
debe ser cumplida en instalaciones diferentes a las destinadas al
cumplimiento de la medida de internamiento definitivo.

Antes de la conclusién de la audiencia de sujecion a proceso, el Juez fijara
a las partes un plazo para que identifiquen las pruebas que ofreceran en el
juicio. Al concluir dicho plazo, el Ministerio Publico debera presentar un escrito
de atribucion de hechos que contenga los mismos requisitos del escrito de
remision, asi como las pruebas a desahogar en la audiencia de juicio y la
defensa tendra luego un plazo para que ofrezca sus pruebas. Una vez
transcurrido el plazo anterior el Juez admitira las pruebas, las cuales se
desahogaran en la audiencia de juicio, misma que se llevara a cabo dentro de
los siguientes diez dias.

El juicio ser4 oral y se llevara a cabo en dos etapas, en la primera se
determinara la existencia del hecho y la participacion del adolescente en el
mismo y en la segunda fase, llamada audiencia de comunicacion de la
sentencia, se establecera la individualizacion de la medida a aplicarse. Este
juicio solo podra suspenderse por Unica vez de acuerdo a lo dispuesto en el

articulo 65:

Articulo 65. El juicio seré continuo y se desarrollara en forma ininterrumpida
durante todas las audiencias consecutivas que fueren necesarias hasta su
conclusién. Se podra suspender por Unica vez y por un plazo maximo de tres
dias habiles consecutivos, cuando:

I. Se deba resolver una cuestion incidental que no pueda, por su naturaleza,
resolverse inmediatamente;

136



Il. Tenga que practicarse algin acto fuera de la sala de audiencias, incluso
cuando una revelacion inesperada torne indispensable una investigacion
suplementaria y no sea posible cumplir los actos en el intervalo de dos
sesiones;

[ll. No comparezcan testigos, peritos o intérpretes, deba practicarse una nueva
citacion y sea imposible o inconveniente continuar la audiencia hasta que
ellos comparezcan, incluso coactivamente por intermedio de la fuerza puablica;

IV. Alguno de los participantes cuya comparecencia sea obligatoria, enferme a
tal grado que no pueda continuar interviniendo en el juicio;

V. El defensor o el representante del Ministerio Publico para Adolescentes no
puedan ser reemplazados inmediatamente en caso de que enfermen
gravemente, o por fallecimiento, o

VI. Alguna catastrofe o algin hecho extraordinario torne imposible su
continuacion.

El Juez Especializado para Adolescentes ordenara los aplazamientos que se
requieran, indicando la fechay la hora en que continuara la audiencia. No sera
considerado un aplazamiento el descanso de fin de semana o el dia feriado o
de asueto, siempre que la audiencia continle al dia habil siguiente.

Si la audiencia no se reanuda a mas tardar al cuarto dia después de la
suspensién, se considerard interrumpida y debera ser realizada de nuevo
desde su inicio por un Juez Especializado para Adolescentes distinto.

El Juez al inicio de la audiencia le informara al adolescente de forma clara
y sencilla sus derechos y garantias en el procedimiento, enseguida el Ministerio
Plblico expondra brevemente los hechos y la conducta atribuidos al
adolescente, posteriormente el Defensor podra realizar su alegato inicial,
enseguida el adolescente manifestara lo que a su derecho convenga. Luego de

lo anterior se recibiran las pruebas que se hayan admitidas.

El juez dictar4d sus decisiones de forma oral, expresando ademas sus
motivos y los fundamentos legales, pero si la decision implica un acto de

molestia debera llevarse a cabo por escrito, fundada y motivada.

Se le dara lectura a los documentos e informes que se admitieron
previamente, y el acta de prueba anticipada; asimismo seran reproducirian los
medios de prueba audiovisuales, también se exhibiran los objetos y elementos

de prueba decomisados.
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Una vez que concluya la recepcion de pruebas, el Juez dara la palabra al
Ministerio Publico y posteriormente al defensor a efecto de que emitan sus
alegatos conclusivos, y enseguida podra hacer uso de la palabra la victima u
ofendido, y finalmente el adolescente podra manifestar lo que a su derecho
convenga, acto seguido el Juez declarara cerrada la audiencia. Concluido el
presente juicio, el Juez deliberara por un lapso no mayor de 24 horas, en
privado su decision sobre la responsabilidad del adolescente, pero no resolvera

entonces la individualizacién de la medida.

El juez valorara las pruebas de acuerdo a su sana critica y conforme a las
reglas de la lbégica, los conocimientos cientificos y las maximas de la
experiencia. En caso de duda la resolucién se llevara a cabo tomando en
consideracion lo que mas le favorezca al adolescente. Una vez que el Juez
decrete la responsabilidad del adolescente, dentro de los tres dias siguientes se
llevara a cabo la audiencia de comunicacion de la sentencia, en la cual el Juez
individualizard la medida a aplicar, para este Ultimo caso, podran ofrecerse

pruebas.

En esta segunda audiencia el Juez informara su resolucion y proveera lo
necesario para su ejecucion. Al declarar al adolescente responsable mediante
sentencia, también le informard al adolescente le explicara la medida, los
motivos por lo que decidi6 esa medida, asi como las caracteristicas de la
ejecucion de dicha medida y las consecuencias de que la incumpla, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75.

El juez al imponer e individualizar la medida debe sujetarse a lo

establecido por el articulo 76:

Articulo 76. La imposicion e individualizacion de medidas a cargo del Juez
Especializado para Adolescentes debe sujetarse a las siguientes
disposiciones:

I. S6lo podran imponerse las medidas consideradas en esta Ley;
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II. La medida sera proporcional a las circunstancias y gravedad de la
conducta realizada; su individualizacién debe tener en cuenta, la edad y las
necesidades particulares del adolescente, asi como las posibilidades reales
de ser cumplida;

lll. La medida de internamiento se impondrd de manera excepcional y en
ningln caso a adolescentes menores de catorce afios de edad, y

IV. En cada resolucién, el Juez podra imponer amonestacién y hasta un
maximo de dos medidas mas, compatibles entre si, de modo que su ejecucién
pueda ser simultanea y en ningln caso, sucesiva.

El Juez Especializado prevendra al adolescente sobre la posibilidad de que
se agrave la medida impuesta. Esta advertencia formara parte integral de la

sentencia.

De conformidad con el articulo 77 la resolucion del Juez debe estar
fundada, motivada y escrita en un lenguaje que pueda entender el adolescente
y ademas debe contener el lugar, fecha y hora en que se emita, los datos
personales del adolescente, una relacion de los hechos, pruebas, alegatos y
conclusiones, los motivos y fundamentos legales en que se basa, los
argumentos por los que se decide que quedd acreditada la existencia de la
conducta atribuida, la medida que se impone, su duracion y lugar de aplicacion
y ejecucion, asi como la medida de mayor gravedad que se impondria en el
caso de incumplimiento; las medidas de menor gravedad por las que puede
sustituirse la medida impuesta en primer término, asi como el orden en que las

considerara el Juez, el monto de la reparacion del dafio.

El Juez, al quedar firme la medida, va a establecer las condiciones y forma
en que debe ser cumplida por el adolescente, y la Direccidon General de
Ejecucibn de Sanciones para Adolescentes elaborard& un programa
personalizado de ejecucion, el cual debe contar con la aprobacién de la

autoridad judicial competente.

El Ministerio Publico podra solicitar la suspension condicional del proceso a

prueba si el adolescente no se encuentra gozando de su libertad en otro
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proceso y siempre gue la conducta sea sancionada con pena privativa de
libertad, lo anterior puede ser solicitado en cualquier momento hasta antes de la
audiencia de juicio. Sin embargo, esta solicitud debe contener un plan de
reparacion del dafo causado, mismo plan que puede consistir en una
indemnizacion y debe detallar las condiciones en que el adolescente cumpliria,
pero éste debe admitir el hecho que se le atribuye y deben existir datos que

permitan comprobar su existencia.

En este caso la autoridad judicial escuchara al Ministerio Publico, a la
victima y al adolescente y resolvera lo conducente de inmediato, fijando las
condiciones bajo las que se suspende el procedimiento, cuyo plazo de duracién
no sera menor de un afo, ni mayor de dos afios y aprobando o modificando el
plan de reparacion del dafo, asimismo en el caso de que la peticion no sea
aceptada o el proceso sea continuado posteriormente, la aceptacion de los
hechos que realizo el menor no se considerard como confesién ni tampoco

como un medio probatorio en su contra.

El juez al suspender el procedimiento podr4 determinarle al adolescente
una o varias de las reglas previstas en el articulo 88, a saber:

1. Residir en un lugar determinado.
2. Frecuentar o dejar de frecuentar determinados lugares o personas.
3. Abstenerse de consumir drogas o estupefacientes o de abusar de las

bebidas alcohdlicas.

4. Participar en programas especiales para la prevencién y tratamiento

de las adicciones.
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5. Comenzar o finalizar la escolaridad basica, aprender un oficio o
estudiar y darle seguimiento a cursos de capacitacion en el lugar o

institucion que determine el juez.

6. Prestar servicio social a favor del Estado o de instituciones de

beneficencia publica.

7. Permanecer en un trabajo o empleo.
8. Someterse a la vigilancia que determine el juez.
9. No conducir vehiculos o

10.  Abstenerse de viajar al extranjero.

Estas reglas pueden ser revocadas en caso de incumplimiento, previa
solicitud del Ministerio Publico, supuesto en el que el Juez convocard a
audiencia para tal efecto en la cual decidira de forma inmediata sobre la

reanudacion del proceso.

El articulo 93 de la ley establece la finalidad de las medidas de la siguiente

forma:

Articulo 93. Las medidas reguladas por esta Ley tienen la finalidad de brindar al
adolescente una experiencia de legalidad, asi como la oportunidad de valorar
los beneficios de la convivencia armoénica, del civismo y del respeto a las
normas y derechos de los demas. Para ello, deben instrumentarse, en lo
posible, con la participacién de la familia, de la comunidad y, en su caso, con el
apoyo de especialistas.

Todas las medidas de esta Ley estan limitadas en su duraciéon y no podran, bajo
ninguna circunstancia, superar el maximo previsto para cada una de ellas. Ello
no excluye la posibilidad de determinar el cumplimiento de la medida antes de
tiempo, ni de adecuarla en beneficio del sujeto de la misma, en los términos
previstos por esta Ley.

La decision sobre la medida que debe ser impuesta debe tener relacién directa
con los dafios causados, asi como la existencia de voluntad de ocasionarlos.
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En la etapa de aplicacion y ejecucion de las medidas se llevan a cabo las
acciones necesarias para el cumplimiento de la medida, asi como para logar el
fin de la misma, para ello el Juez Especializado para Adolescente que dicte una
sentencia condenatoria debe notificarla de inmediato al Juez de Ejecuciony a la

Direccion General para que se inicie el procedimiento respectivo.

Si la medida impuesta es el internamiento, entonces el Juez de Ejecucion
debe verificar en forma personal el ingreso del adolescente al centro y en ese
acto informarle a éste sobre el reglamento del mismo centro, asi como de sus

derechos y garantias.

De igual forma se elaborard un acta circunstanciada en la que consten los

siguientes requisitos de acuerdo a lo establecido por el articulo 161:

1. Los datos personales del adolescente sujeto a medida.

2. El resultado de la revision médica realizada al adolescente.

3. El proyecto del Programa Personalizado de Ejecucion, y en su caso el
definitivo.

4. La informacion que las autoridades del centro federal brinden al

adolescente sobre las reglas de comportamiento y convivencia en el

interior, asi como las medidas disciplinarias aplicables, y

5. Las condiciones fisicas del dormitorio en que sera incorporado y de

las demas instalaciones.
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3.3.2 LAS MEDIDAS DE TRATAMIENTO Y SU CONCEPTO

En el parrafo primero del articulo 128 del Proyecto de Ley se establece una

definicion de tratamiento y en segundo parrafo del mismo precepto legal se

sefala la finalidad de las medidas:

Articulo 128. Por tratamiento se entiende a los distintos grados de privacion
del derecho ala libertad de transito de adolescentes y adultos jovenes que lo
ameriten en los términos de la presente Ley. Las medidas de tratamiento son
las més graves entre las previstas por este ordenamiento y por tanto deben
aplicarse s6lo como ultimo recurso y de modo subsidiario también entre
ellas.

La finalidad de estas medidas es limitar la libertad de transito de
adolescentes, de modo que se faciliten procesos de reflexién sobre su
responsabilidad individual y social en torno a las consecuencias de las
conductas cometidas. Durante los periodos de privacién de libertad se deben
realizar actividades grupales dirigidas por personal técnico capacitado para
estos fines.

En ninguna circunstancia, las medidas de tratamiento implican la privacién de
derechos distintos a los que limita la resolucién del Juez Especializado para
Adolescentes.

3.3.3 CLASIFICACION DE LAS MEDIDAS DE TRATAMIENTO

El articulo 96 del proyecto de ley sefala que las medidas de
orientacion 'y proteccibn son apercibimientos, mandamientos o
prohibiciones judiciales dadas al adolescente para regular su modo de
vida, respecto de conductas que afecten el interés social, la proteccion de
sus derechos, o bien, para promover su formacion, su comprension sobre
el sentido de la medida, el fomento de vinculos sociales positivos y su

pleno desarrollo personal.
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3.3.3.1 APERCIBIMIENTO

El articulo 97 indica que el apercibimiento es una llamada de atencion
enérgica que realiza el Juez de manera oral, clara y directa al adolescente con
el fin de hacerle entender la gravedad de su conducta y las consecuencias de la

misma, esta medida tiene la misma finalidad que la prevista en la LTMI.

3.3.3.2 LIBERTAD ASISTIDA

Respecto a la medida de libertad asistida en el articulo 99 se establece
que es la orden dada al adolescente para que continde con su vida cotidiana
bajo la vigilancia de un supervisor y de acuerdo con el Programa Personalizado
de Ejecucion, este articulo también prevé que la duracién de esta medida no
excedera de cuatro afios y también se refiere a la finalidad de esta medida:

Articulo 99. La libertad asistida consiste en ordenar al adolescente a

continuar con su vida cotidiana, pero bajo la vigilancia de un supervisor y de

conformidad con el Programa Personalizado de Ejecucién. La duracion de
esta medida no puede ser mayor de cuatro afios.

La finalidad de esta medida es inculcar en el adolescente el aprecio por la
vida en libertad y la importancia que en la convivencia comun tiene el respeto
alos derechos de los demas; en consecuencia, el Programa Personalizado de
Ejecucién debera contener actividades dirigidas al efecto, de modo que se
afirme la cultura de legalidad y se aprecien las desventajas de
comportamientos irresponsables frente a las leyes y los derechos de otras
personas.

3.3.3.3 PRESTACION DE SERVICIOS A FAVOR DE LA COMUNIDAD

La prestacion de servicios a favor de la comunidad consiste en realizar
actividades de interés general de caracter gratuito en instituciones de asistencia
publica o privada, escuelas, hospitales u otros establecimientos sociales. El
propodsito de esta medida es inculcarle al adolescente el respeto por los bienes
y servicios publicos y el valor que representan para la satisfaccion de las
necesidades comunes. La ley sefiala que la duracion de esta medida no podra

exceder de cuatro afnos.
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3.3.3.4 REPARACION DEL DANO

La reparacion del dafio es la medida cuya finalidad es que inculcarle al
adolescente el respeto por el derecho a la integridad moral, fisica y psicologica

de las personas, asi como el derecho a la propiedad y su valor estimativo.

3.3.3.5 LIMITACION O PROHIBICION DE RESIDENCIA

Esta medida tiene como fin imponer la prohibicién al adolescente de residir
en lugares cuya convivencia social sea perjudicial para su desarrollo, con lo
cual se busca modificar su ambiente para que se promueva el respeto hacia la
ley y a los derechos de terceros. La duracion prevista para esta medida no

puede ser mayor de cuatro afios.

3.3.3.6 PROHIBICION DE RELACIONARSE CON
DETERMINADAS PERSONAS

La prohibicion de relacionarse con determinadas personas es la medida
impuesta mediante la cual se le ordena al adolescente que se abstenga de

frecuentar a personas que contribuyan en forma negativa a su desarrollo.
La finalidad de esta sancién es evitar la utilizacion o induccion del

adolescente por parte de otras personas, asi como el aprendizaje y realizacion

de conductas socialmente negativas.
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3.3.3.7 PROHIBICION DE ASISTIR A DETERMINADOS LUGARES

La medida de prohibicibn de asistir a determinados lugares es la
prohibicion que tiene el adolescente para acudir a determinados domicilios o
establecimientos que son inconvenientes para su desarrollo pleno, cuya

duracién no excedera de cuatro anos.

3.3.3.8 PROHIBICION DE CONDUCIR VEHICULOS MOTORIZADOS

La medida de prohibicién de conducir vehiculos motorizados inhabilita al
adolescente para obtener el documento que le permita conducir, o bien la

suspension del mismo, en caso de que cuente con él.

3.3.3.9 OBLIGACION DE ACUDIR A DETERMINADAS
INSTITUCIONES PARA RECIBIR FORMACION EDUCATIVA,
TECNICA, ORIENTACION O ASESORAMIENTO

Esta medida como su nombre lo indica es la obligacion que se le impone al
adolescente para que acuda a ciertas instituciones en donde recibira formacion

educativa, capacitacion técnica, orientacion o asesoramiento.

El fin de esta medida es motivar al adolescente para que inicie, continte o

termine sus estudios.

La duracion de esta medida de acuerdo a la ley no puede exceder de

cuatro anos.

La medida en comento podra revocarse cuando el adolescente no asista,

cometa faltas de disciplina o tenga un rendimiento bajo en lo académico.
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3.3.3.10 OBLIGACION DE OBTENER UN TRABAJO

La medida de obligacion de obtener un trabajo consiste en que el
adolescente mayor de 14 afios debe conseguir un empleo formal a través del
cual desarrolle actitudes positivas que le permitan fortalecer su autoestima y

convivencia social, sin que se vea perjudicado en sus estudios.

Esta medida también le impone ciertas obligaciones al empleador, entre
las que podemos citar las siguientes: no divulgar el motivo por el cual el
adolescente se encuentra laborando en el centro de trabajo, no discriminarlo,
brindarle al supervisor o al Juez de ejecucion la informaciébn que éstos le

soliciten.

3.3.3.11 OBLIGACION DE ABSTENERSE DE INGERIR BEBIDAS
ALCOHOLICA’S, DROGAS, ESTUPEFACIENTES Y
DEMAS SUSTANCIAS PROHIBIDAS

La medida de abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas, drogas,
estupefacientes y demas sustancias prohibidas es la orden que recibe el
adolescente para que no las consuma, ya sea en lugar publico o privado,
siempre y cuando que la conducta la haya realizado como consecuencia de

haberlas ingerido y su duracién no excedera de cuatro afios.

3.3.3.12 TRATAMIENTO EN INTERNACION

La ley prevé el internamiento domiciliario, el internamiento en tiempo libre

y el internamiento definitivo.
Respecto al internamiento domiciliario se establece la prohibicion de que el

adolescente salga de su domicilio, pudiendo llevarse a cabo en casa de otro

familiar, en caso de que se considere conveniente.
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Esta medida tiene como finalidad limitar la libertad de transito dentro de los
limites del domicilio propio, pero sin que se vean afectadas las actividades
escolares o laborales del adolescente y para su cumplimiento la Direccion

General de Ejecucion de Sanciones designara a un supervisor.

El internamiento en tiempo libre es la restriccion de libertad del
adolescente por la cual se le obliga a permanecer en un centro de internamiento
durante ciertos lapsos, ya sea en horario diurno, nocturno o de fin de semana,
tomando en consideracion otras actividades de caracter laboral o educativas del

adolescente y cuya duracion no podra exceder de cuatro afos.

El internamiento definitivo es la medida de mayor gravedad, que consiste
en privar de la libertad al adolescente y la cual debe cumplirse en los centros de
internamiento, asimismo, sélo podra imponerse a los adolescentes de entre
catorce aflos cumplidos y dieciocho no cumplidos, siempre y cuando se trate de
una de las conductas que la propia ley sefiale como graves y que impliquen

violencia hacia la victima.

Su duracion no podra exceder de cinco afos, en el supuesto de que el
adolescente tenga una edad comprendida entre la 14 y 16 afios podra tener una
duraciébn maxima de siete afios cuando el adolescente tenga una edad de 16

afos cumplidos hasta 18 no cumplidos.
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CAPITULO CUARTO
CRITICAS Y PROPUESTAS EN MATERIA DE
RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS ADOLESCENTES
EN MEXICO

4.1 UNIFICACION DE LA EDAD PENAL DE LOS ADOLESCENTES
A NIVEL FEDERAL

Uno de los avances mas significativos se origino a partir de la reforma al
articulo 18 de nuestra constitucion del afio 2005 fue la unificacion de la edad
penal en materia de adolescentes, en virtud de que una persona mayor de 16
afios en algunos Estados era juzgado como adulto y en otra entidad era
inimputable, por lo que en el primer caso se le imponia una pena y en el
segundo una medida de seguridad, de lo anterior podemos darnos cuenta que
la ley penal en nuestro pais castigaba de forma diferente a los adolescentes,
por lo que no existia equidad al respecto, lo cual se ha logrado ya con la
reforma constitucional mencionada, pues en la actualidad se ha establecido una
edad minima y una maxima para poder juzgar a los menores por las conductas

delictivas que cometan.

En este orden de ideas, nuestra Carta Magna establecio a nivel federal,
mediante la reforma precitada que los adolescentes de entre 12 afios cumplidos
y menores de 18 afios pueden ser sujetos a juicio por la comisién de una
conducta tipificada como delito, sin embargo, establecié criterios

diferenciadores de los adolescentes que infringen las leyes penales:

a) Menores de 12 afios, en este caso existe una inimputabilidad total.

b) Adolescentes de 12 y menores de 14 afios, a estas personas no se les

puede imponer el tratamiento en internacion.
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c) Adolescentes de 14 y menores de 16 afios, a éstos Unicamente podra
imponérseles la privacion de la libertad, siempre y cuando hayan
cometido una de las conductas graves previstas en la legislacion

especial.

d) Los adolescentes de 16 y menores de 18 afos, son sujetos de
cualquier medida de seguridad.

De la anterior division podemos apreciar que aungue los adolescentes
cometan la misma conducta, la respuesta estatal es diferente, y en esta
clasificacion se estéa excluyendo del internamiento con motivo de su edad a los
menores de catorce afos y por ciertas conductas no consideradas como graves
por la ley, criterio que no compartimos, por lo cual proponemos que se elimine
esta division y que se unifique la edad de los adolescentes que incurran en una
conducta tipificada como delito en las leyes penales, es decir, que las personas
de entre 12 afos y menores de 18 afios que cometan una conducta sancionada
como delito, tengan la misma respuesta por parte del Estado, en virtud de que
finalmente ya se establecidé constitucionalmente la edad que comprende la
etapa de adolescencia, y tan responsable es un adolescente de 12 afios como
el de 17 afios de edad.

El legislador previo la necesidad de evitar la vulneracion de derechos
fundamentales de los adolescentes privativa del sistema tutelar, esta es otra
forma de reconocerle al adolescente formalmente su responsabilidad penal por

la conducta que haya cometido.

En México el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes prevé
garantias constitucionales y derechos a favor de los adolescentes en conflicto
con la ley penal, por lo cual la autoridad debe actuar bajo el marco del principio
de legalidad, es decir, no puede actuar de forma arbitraria con el fin de no

vulnerar el principio de seguridad juridica en el juicio.
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El adolescente es responsable por su conducta delictuosa y la respuesta
del Estado debe ser proporcional con dicha accion y el dafio causado, previo

juicio seguido ante los tribunales especializados.

La doctrina internacional se ha pronunciado a favor del criterio de que el
Estado puede castigar al adolescente que cometa un delito, previa
comprobacion de su responsabilidad, por lo que existe una gran similitud entre
el proceso para adolescentes y el juicio al que son sometidos los adultos que

delinquen.

En este aspecto, se equiparan las garantias del adolescente a las de los
adultos, pero no existe similitud entre la dimensién de ambas sanciones. La
directriz debiera dirigirse a reducir la intervencion del Estado, sin embargo, la
ley de la materia, sigue aspectos sustantivos y adjetivos de las destinadas para

los adultos.

La existencia de autoridades especiales, en especifico, la creacion del
Juez de Menores, quien no actia de forma paternal es un avance para el

reconocimiento de la responsabilidad penal de los adolescentes.

Nuestra Constitucion establece una neoideologia en materia de justicia
para adolescentes de caracter especial. Ahora bien los adolescentes de
acuerdo al texto constitucional si deben tener una responsabilidad penal
especifica a efecto de que las victimas no queden en estado de indefension

frente a ellos.

La responsabilidad de los adolescentes debe estar basada en el respeto al
principio de culpabilidad, por lo que debe analizarse si el adolescente actuo
culposa o dolosamente, pero no debe hacerse ninguna consideracion sobre su

peligrosidad.
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Una de las bases del nuevo sistema de responsabilidad es el
reconocimiento que se realiza al adolescente, a quien se le da un estatus
diferente al del adulto, de ahi que al considerar al primero como persona en
pleno desarrollo, no se le esta exentando de ser responsable, sino que se
infiere que puede responder por su conducta, por lo cual el concepto de
inimputabilidad por minoria de edad, debe suprimirse, en virtud de que ahora se
contemplan sanciones de caracter especial y ademas, el adolescente tiene
culpabilidad por el acto que cometa, lo anterior de acuerdo al criterio bajo el
cual se fij6 la edad minima y la maxima, en la que el adolescente responde por

su conducta delictiva frente al derecho penal.

4.1.1 CRITICA A LAS MEDIDAS DE TRATAMIENTO IMPUESTAS A
LOS ADOLESCENTES

Las medidas que el Estado impone a los adolescentes tienen varios fines,
uno de los principales es que el menor no reincida en la conducta infractora,
para lo cual el personal especializado previsto en la ley, le debe dar la
orientacion y el apoyo necesario, incluyendo en esta tarea a la familia del

adolescente.

La educacion y formacion laboral, cultural, axiolégica y social es otro de los
fines, por ello el legislador ha previsto estos aspectos en las medidas de
tratamiento que se le pueden imponer al adolescente por la comision de una

conducta tipificada en la ley como delito.

La medida que prevé el proyecto de la Ley Federal de Justicia para
Adolescentes tiene un caracter sancionatorio, como respuesta del Estado por la
comision de un delito, por lo que deberia cambiarse el nombre que la ley
establece para tal efecto, por el de medida socioeducativa, la cual incluye una

restriccion de derechos para el adolescente que infringe la ley penal.
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Pena y medida socioeducativa son sinénimos de punicion, aunque el
legislador tratdé de utilizar un nombre diferente, aduciendo que se trata de un
medio para lograr que el adolescente se reintegre a la sociedad, sin embargo, al
ser ambas sanciones negativas, afirmar que no tienen la misma naturaleza

juridica seria negar la esencia de la sancion.

Con lo anterior, el legislador no ha querido apartarse del todo del sistema
tutelar, puesto que aun trata de proteger al adolescente, y al mismo tiempo se

contradice al conceptualizarlo como un sujeto responsable por su conducta.

La rehabilitacion y reinsercion social estdn encaminadas a que el
adolescente tome conciencia de la conducta que haya cometido, porque en
caso contrario, la reintegracion perderia su sentido si la sociedad no lo protege

para evitar que reincida en la misma conducta o en otra.

La medida que se imponga debe por tanto ser la idénea, a efecto de que
sea proporcional al dafio provocado, pero siempre protegiendo el interés

superior del nifio.

Por lo anterior, la prevencién debe encaminarse a que el menor no cometa
las conductas tipificadas como delitos y no debe existir un sistema intimidatorio,
puesto que esto traeria como consecuencia problemas mayores al adolescente
en conflicto con la ley penal, y lo que se pretende no es precisamente su

estigmatizacion.

Las medidas de seguridad que pueden imponérseles a los adolescentes
infractores son de diversa indole y como ya lo mencionamos uno de sus fines
es evitar que el menor reincida en la conducta infractora, en este aspecto es
importante mencionar que la obligacion anterior no recae uUnicamente en el
Estado, sino que se requiere ademas la participacion de la propia familia 'y de la

sociedad en general.
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La tarea anterior no es facil, en virtud de que la mayor parte de los
infractores adolescentes provienen de una familia desintegrada, en la cual no
cuentan con apoyo alguno, o bien, lo reciben de forma inapropiada, lo anterior
en virtud de que los padres por lo general no cuentan con una formacion
académica ni familiar idoneas, lo cual redunda en el desamparo en que quedan
los hijos menores, quienes se ven influidos por el medio social en el que se
desarrollan, y tampoco en la escuela reciben una formacion adecuada, es decir,
en nuestro pais no se cumplen los objetivos educacionales y en la mayoria de

las ocasiones no existe el compromiso paterno por llevar a cabo esta tarea.

Y si bien es cierto que la rehabilitacion del adolescente tiene como
propoésito que éste tome conciencia de su conducta y no reincida, también lo es
gue no es posible en virtud de que las sanciones que la propia ley prevé estan
disefiadas para una sociedad en la que los “delitos” cometidos por adolescentes
son los menores, por lo que no se adecua a la realidad social de nuestro pais,

en el cual dia con dia se incrementa la delincuencia.

Ahora bien respecto a las medidas que pueden decretarsele a los
adolescentes que infringen la ley penal realizamos las siguientes criticas, en
virtud de la nueva legislacién ha considerado continuar con algunas de las ya
existentes y agregar otras, que no podran llevarse a cabo en la forma en que el

legislador lo previé.

El apercibimiento como medida, ya se encontraba prevista en la
legislacién, pero al ser una simple llamada de atencion que el Juez le realiza al
adolescente, no garantiza con ella de forma alguna que no reincida, y no se
prevé expresamente la forma en que puede ser obligado a no incurrir de nuevo
en la misma u otra conducta infractora, por lo que consideramos que debe
ponerse mayor énfasis en ese aspecto, puesto que no sélo debe apercibirsele,
sino proporcionarle mayores medios que le permitan mantenerse ocupado

hasta en tanto tome conciencia de la trascendencia de su conducta.
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Respecto a la libertad asistida, criticamos esta medida en virtud de que se
requiere de un supervisor que vigile al adolescente en cuanto a que éste debe
continuar su vida cotidiana, y aqui es importante sefialar la imposibilidad de que
exista un supervisor para cada adolescente, lo anterior en virtud de la falta tanto
de recursos financieros como humanos por parte del Estado, otra critica a esta
medida es en el sentido de que si bien es cierto que la ley prevé que su
finalidad es inculcarle al adolescente el aprecio por la vida en libertad y la
importancia del respeto a los derechos de terceros, también lo es que si el
adolescente se ha desarrollado en un ambiente criminoldgico, y continuara el
mismo ambito, entonces la dificultad de que se cumpla el propdsito mencionado

sera practicamente imposible.

Por lo que hace a la medida de reparacion del dafio, dificiimente la victima
podré obtener dicha reparacion por la via penal, puesto que no se garantiza que
el adolescente tenga los medios suficientes para cubrir el monto que se le fije y
entonces el juez previamente debe dejar a salvo los derechos del agraviado
para que los haga valer en la via jurisdiccional que corresponda, lo cual se
traducird en un juicio mas largo, en donde los representantes legales del
adolescente, seran los encargados de cumplir con la obligacién de reparar el
dafio provocado por el sujeto activo.

La critica que realizamos a la medida de limitacion o prohibicion de
residencia es en el sentido de que el Juez le prohibira al adolescente residir en
lugares que sean perjudiciales para su desarrollo y puesto que en este aspecto,
cualquier Entidad de nuestro pais no es considerada segura para que los
adolescentes no delincan o tengan un pleno desarrollo, pero el legislador
establecio que esta medida no podra exceder de cuatro afios, por lo tanto, en el
supuesto de que se le impusiera al adolescente por el tiempo maximo previsto,
después estaria en libertad de regresar al mismo lugar en el que residia

inicialmente y tampoco el Estado cuenta con presupuesto suficiente para
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proporcionarle al adolescente un ambiente seguro, por lo que el fin de esta

medida consideramos que es sélo una buena intencién.

La prohibicion de relacionarse con determinadas personas como medida
es criticable, en virtud de que es practicamente imposible evitar que el
adolescente se relacione con personas que contribuyan negativamente a su
formacion, puesto que la ley no prevé la forma en que debe evitarlo, y si de
acuerdo al texto legal la finalidad de esta medida es evitar que el adolescente
sea utilizado por otras personas, también lo es que en la actualidad los adultos
se valen cada vez mas de los menores de edad para hacerlos participes en las
conductas delictivas tales como el secuestro y la delincuencia organizada,
puesto que tienen conocimiento de que los adolescentes no son sancionados

como adultos.

Ademas en este aspecto se utilizara un criterio subjetivo por parte del juez,
quien determinard con quiénes puede relacionarse el menor y con qué
personas no, por lo que en nuestra opinidn, no existe la forma legal para hacer

efectiva esta medida.

La prohibicion de asistir a lugares determinados que consiste en que el
adolescente tendra prohibido acudir a domicilios o establecimientos que se
consideran inconvenientes para su pleno desarrollo, lo anterior es cuestionable
en virtud de que no existe la certeza de que sera cumplida cabalmente y el
Estado no cuenta con los recursos materiales y humanos para garantizar su
efectivo cumplimiento. Ademas, el criterio para determinar estos lugares recae
en el juzgador, quien puede obrar de forma subjetiva y no objetivamente, es
decir, el juez deberia en estos casos de auxiliarse de la opinién de especialistas
para que le ayuden a determinar cudles sitios son convenientes para el

adolescente y cuales no.
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La obligacion de acudir a determinadas instituciones para recibir formacion
educativa, técnica, orientacion o asesoramiento, consiste en la obligacion por
parte del adolescente para que asista a instituciones en las que recibira
formacion educativa, y en este aspecto es importante resaltar, el adolescente
sera obligado a estudiar, por lo que la educacion dejara de ser un derecho del
mismo, es decir, se convertira en una obligacién, y ademas si no asiste, comete
faltas disciplinarias o tiene bajo rendimiento escolar, esta medida podra
revocarse, nuestra critica al respecto se refiere a que esta medida resulta muy
severa y afectard en su aspecto personal al menor, puesto que el bajo
rendimiento académico, obedece a diversos factores, incluyendo Ia
alimentacion y es muy riguroso que en este punto se le sancione ademas por

sus condiciones personales.

Respecto de la medida de obligacion de obtener un trabajo es criticable en
virtud de que la persona que determinara qué tipo de labores desempenfara el
adolescente serd el juez, quien si bien es cierto lo determinara de acuerdo a las
aptitudes del adolescente, también lo es que no sera el empleador directo,
quien en determinado momento vera vulnerado su derecho a elegir a quien
contrata, en virtud de que el patron es quien debe poner los requisitos para la
contratacion de sus empleados, y en este caso al patrén también se le esta
imponiendo legalmente la obligacion de emplear a una persona que tal vez no
cuente con los conocimientos necesarios para desempefar de forma adecuada
el trabajo, afectando de esta forma los intereses del empleador, quien ademas
tendrd la obligacion de responder en forma oportuna los requerimientos que le

haga el juez.

La medida denominada obligacibn de abstenerse de ingerir bebidas
alcohdlicas, drogas, estupefacientes y demas sustancias prohibidas, puede
tener una duracion hasta de cuatro afios, pero en este aspecto cabe resaltar
gue tampoco existe la certeza de que el adolescente la cumpla cabalmente,

ahora bien, la ley establece que sera obligado a no ingerir dichas sustancias en
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lugar publico o privado, pero en este ultimo caso, definitivamente no existe
certeza, puesto que no se prevé la figura del supervisor que lo acomparie en

todo momento para que le de seguimiento a esta medida.

El tratamiento en internacidn tiene modalidades que lo asemejan a la pena
impuesta a los adultos, a saber: internamiento domiciliario, en tiempo libre y el

internamiento definitivo.

En el internamiento domiciliario criticamos que legislador previé la figura
del supervisor a efecto de darle cumplimiento a esta medida, sin embargo, a
nuestro parecer esta medida tiene mas toques de paternalismo, que fines

legales.

4.1.2. LA SITUACION DE LA VICTIMA EN LAS CONDUCTAS
TIPIFICADAS COMO DELITOS EN LAS LEYES PENALES
COMETIDAS POR LOS ADOLESCENTES

El Sistema de Justicia Integral para Adolescentes fue creado acorde con la
doctrina internacional de la proteccion integral, sin embargo, ésta no es propia
de la realidad social de nuestro pais, sino producto de legislaciones mas
avanzadas, en donde se considera que el adolescente incide generalmente en
los delitos, pero en nuestro pais esta nueva forma de justicia si tendra serios
inconvenientes, en virtud de que el indice de delitos cometidos por ese nucleo
poblacional se ha ido incrementando dia con dia y los adolescentes infractores
se saben mas protegidos por la nueva tendencia legal, puesto que el legislador
deliberadamente establecid en el texto legal los derechos que por su condicion
de personas en desarrollo les confiere nuestra Carta Magna, las legislaciones
especiales y los instrumentos juridicos internacionales, pero omitié indicar que
también tiene obligaciones al respecto, y por lo general, la obligacién aparece
una vez que se ha cometido la conducta infractora, por lo que debiera

considerarse incluir obligaciones previas en dicha legislacion.
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El adolescente infractor se encuentra protegido por una serie de derechos
de diversa indole y frente a él, la victima queda en una especie de indefension,
puesto que sus derechos se ven vulnerados de manera flagrante por los
adolescentes en conflicto con la ley penal e inclusive por el propio legislador,
quien si bien es cierto protegio los intereses del adolescente, se olvidd de la
proteccion especial que requiere la victima cuando también es menor de edad,
en este aspecto cabe mencionar que estos agraviados también deberian recibir
la misma proteccion que recibe el infractor, pero en la préactica no es dable, en
virtud de que la propia ley menciona una serie de derechos a favor de la

victima, pero los mismos se encuentran indicados de forma limitativa.

El Derecho protege bienes juridicos importantes para la sociedad y para el
individuo, distinguiéndolos de acuerdo a su importancia, y en este punto cabria
cuestionar al legislador sobre cuales derechos son mas importantes: los de la
victima menor de edad o los del adolescente que infringe la ley penal, en
nuestra opinibn ambos sujetos por encontrarse en la misma etapa vivencial
deben recibir un trato equiparable, no obstante lo anterior, pareciera que se le
ha dado preferencia al infractor que a la victima, cuando ésta también requiere

de cuidados y proteccién especial de indole juridica.

Ahora bien, si el agraviado que no ha alcanzado la mayoria de edad ve
vulnerados sus derechos frente al infractor, entendemos que la victima adulta
tendra entonces menor proteccion legal, puesto que se favorece durante todo el
juicio el interés superior del nifio, con lo cual se vulnera el principio de igualdad
de armas en materia penal, es decir, los intereses de uno de los sujetos del
proceso prevalecen sobre los del otro, a quien en apariencia se le esta

protegiendo un bien juridico, pero al mismo tiempo se le esta vulnerando otro.
De lo anterior se desprende que hoy la victima sienta mayor desconfianza

hacia las autoridades, puesto que acude a ellas buscando que le sea resuelto

su conflicto, una vez que ha sido violentado uno de sus derechos, pero se da
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cuenta que el legislador ha puesto por encima el interés superior del nifio, es
decir, sus garantias no son iguales a las de éste Ultimo, sino que aparecen en
segundo rango y al observar que el Estado resuelve a favor del adolescente
infractor, entonces trata de encontrar la justicia en otra parte, propiciandose asi
la justicia de caracter privado, porque si la autoridad no resuelve la problemética
y la victima se siente impotente frente a la proteccion legal que se le otorga al
adolescente, dejara de acudir en mayor medida a los tribunales y se favorecera
la justicia privada.

Por lo anterior, proponemos que se respete verdaderamente la igualdad en
el juicio, puesto que no es dable hablar de un sistema de justicia, en el cual uno
de los actores es protegido en exceso por la ley, mientras que el otro queda en

estado de indefension.

Anteriormente en materia de menores, el Comisionado podia realizar la
consignacién del menor infractor ante el érgano juzgador, en la actualidad con
la nueva Ley Federal de Justicia para Adolescentes, es el Ministerio Publico
especializado en Materia de Adolescentes, quien pone a disposicion y ejerce
accion penal en contra del adolescente, funddndose en indicios que hagan
presumir su probable participacion en la conducta tipificada como delito en las
leyes penales, siempre y cuando estén acreditados los elementos de la
infraccion atribuida. En el proyecto de la Ley Federal de Justicia para
Adolescentes, el criterio rector para poner a disposicion del Juez al adolescente
serd que primeramente el Ministerio Publico Especializado compruebe
plenamente los elementos del tipo de la conducta, asi como la probable
participacion del adolescente en la misma, lo anterior va a dificultar la actuacién
de la autoridad investigadora y persecutora de los delitos, en virtud de que
Unicamente podra realizar la remisién del adolescente ante el juzgador cuando
haya probado practicamente que el adolescente es culpable, lo cual resulta en

verdad materialmente casi imposible.
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4.1.3. MODIFICACION AL CONCEPTO DOCTRINARIO DE
INIMPUTABILIDAD POR MINORIA DE EDAD

El criterio imperante entre los doctrinarios mexicanos es que los menores
de edad son inimputables en razon de su edad, sin embargo, con el fin de estar
acorde a los cambios sociales, politicos y juridicos de nuestra sociedad debe
modificarse esta teoria, toda vez que de acuerdo con el Proyecto de Decreto de
la Ley Federal de Justicia para Adolescentes y con la doctrina de la proteccién
integral, el menor de edad que infringe las leyes penales si tiene una
responsabilidad penal especifica y como respuesta a su conducta infractora le

es decretada una medida de seguridad.

El concepto de inimputabilidad por minoria de edad debe ser sustituido por
el de adolescente responsable, por lo que proponemos que la definicibn en

comento quede de la siguiente forma:

Adolescente responsable es toda persona de entre doce afios cumplidos y
menor de 18 afos que ha cometido una conducta tipificada como delito en las
leyes, cuyo actuar ha sido comprobado en juicio, sin que exista a su favor causa

alguna de licitud o excluyente de culpabilidad que justifique su actuar.

Ya que si bien es cierto nuestra legislacion considera que el adolescente
no tiene la capacidad de comprension respecto de su conducta, cuando ésta es
tipica, antijuridica y culpable, también lo es que de acuerdo a su edad si se le
puede reprochar el dafio que cause y se le puede imponer una medida, cuya
finalidad tiene tintes educativos, mas alla de punitivos, por ello se diferencia de

la sancion impuesta a los adultos.
Sin embargo, la medida impuesta al adolescente, realmente es una

sancion punitiva que le impone el Estado, el cual ha disimulado de cierta forma

lo anterior, evitando utilizar algunos términos penales en la legislacion especial,
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no obstante de que emplea otros de la misma indole y ademas al adolescente

se le juzga en los términos de las leyes penales al igual que a los adultos.

El Proyecto de la Ley Federal de Justicia para adolescentes crea un
sistema centrado en la proteccion de los derechos de las personas menores de
18 afios, cuyo origen se encuentra en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, originadora de la doctrina de la proteccion integral, la cual limita la
actuacion de las autoridades en los asuntos en los que se encuentren

relacionados los adolescentes.

El proyecto mencionado contiene derechos procesales que deben serle
garantizados al adolescente y amplia otros, ya que como el propio texto legal lo
menciona, los principios que contiene son enunciativos, mas no limitativos, sin
embargo, es importante que precisemos que la ley de la materia a nivel federal
si contempla algunas de las garantias del debido proceso, las cuales si se
hacen valer en el procedimiento por parte de la defensa del adolescente, es
decir, éste no se encuentra desprotegido, ni le son vulnerados sus derechos,
pero al ser considerado aun como un sujeto irresponsable penalmente, el

Estado considera que debe brindarle mayor proteccion.

El hecho de que el adolescente sea responsable se traduce en que puede
ser sujeto de un juicio de reproche por la comisién de un delito, en este punto
es importante sefialar que el legislador traté de omitir términos penales en la ley
federal de la materia, pero se continua con la aplicaciéon supletoria del Codigo

Penal Federal y la ley adjetiva federal.
El adolescente responsable tiene capacidad juridica, puesto que se le esta

considerando sujeto de derechos y de medidas socioeducativas, las cuales en

esencia son sanciones con fines distintos a las penas impuestas a los adultos.
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El proyecto de la Ley Federal de la materia se refiere también a la
culpabilidad, pero el criterio imperante es que al adolescente se le considere
inimputable penalmente, en este sentido el propio legislador se contradice,

puesto que un inimputable no puede ser responsable y viceversa.

El adolescente que comete una conducta tipificada como delito en las
leyes penales tiene la capacidad de comprender la ilicitud de su conducta y por
ello es sujeto en el juicio, por lo cual es penalmente imputable, en virtud de que
no obstante, que pudo conducirse de acuerdo a la norma, no lo hizo asi, y por lo

tanto, debe recibir el castigo previsto en la ley.

Destacamos dos aspectos principales de la imputabilidad en el caso que
nos ocupa, en primer término, consideramos como ya lo referimos con
anterioridad, que el adolescente es un sujeto de derechos y obligaciones y en
segundo lugar, no puede por ello realizarse una distincion respecto de los
adultos, lo anterior con base en lo expuesto por la doctrina internacional, en
donde se prohibe expresamente la discriminacion de cualquier tipo, es decir, se

le concede un estatus igual al de cualquier otro sujeto con capacidad juridica.

Sabemos que los adultos y los adolescentes actian de forma diferente,
pero a ambos la ley debe exigirles que se conduzcan de forma apropiada a su

edad, en virtud de que ambos tienen responsabilidad penal.

El adolescente debe responder por la comision de un delito, al igual que
los adultos, pero la sancidn en el primer supuesto no necesariamente tiene que

ser igual de severa.

El hecho de que se haya incluido la medida como medio de expresion del
ius puniendi del Estado, no quiere decir, que no se le aplicara al adolescente
un castigo, por lo que la legislacion de la materia deberia incluir en su articulado

gue el adolescente es imputable en los términos de la misma ley.
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Sin embargo, la responsabilidad de los adolescentes por su condicion de
personas en desarrollo si debe ser diferente a la de los adultos, pero la politica
criminal que rige en nuestro pais, trata de sustraerlos del ambito de aplicacion
del Derecho Penal, omitiendo ciertos términos juridicos aplicables en esta
materia, aunque formalmente el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes
sea un sistema de responsabilidad que difiere en ciertos conceptos del de los
adultos, no obstante, que ambos juicios son equiparables, en virtud de que al
final de cuentas su objetivo es el mismo: lograr la reinsercion social del sujeto

infractor de las leyes.

El adolescente debe responder por sus propios actos de acuerdo a su
propia capacidad, por lo que el Estado debe exigirle que se conduzca de cierto
modo, a efecto de que el orden social no se vea alterado. En nuestro sistema
mexicano se ha adoptado la postura de considerar que el adolescente
Unicamente debe ser privado de la libertad en ciertos casos, con el fin de
evitarle mayores perjuicios, y para tal efecto el proyecto de la ley multicitada,
prevé una serie de medidas socioeducativas, las cuales hemos analizado con

antelacion.

Existe una seria contradiccion legal al considerar al adolescente
responsable e inimputable al mismo tiempo, pero como no compartimos el
segundo concepto, porque en caso que el primer criterio prevaleciera, entonces
el adolescente deberia ser reeducado mediante una legislacion de tipo diferente

a la penal, lo cual en la realidad no ocurre.

Si la tendencia juridica actual en nuestro pais se basa en la doctrina de la
proteccion integral, debe existir entonces una real separacion del modelo
tutelar, en virtud de que por un lado si se esta reconociendo la culpabilidad del

adolescente y por el otro, el Estado contintia actuando de forma paternal.
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El adolescente que no es imputable es en la actualidad sujeto de un juicio,
en el cual segun la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, si tiene
garantias, lo cual envuelve otra contradiccion, puesto que si se le esta
considerando inimputable, entonces no deberia tener garantias, y mucho
menos ser juzgado, en virtud de que el Estado seria el encargado de brindarle

la proteccién y la asistencia social que requiera.

En este orden de ideas, estamos de acuerdo con que la inimputabilidad por
minoria de edad surgié al sustraer a las personas menores de 18 afos de la
materia penal, pero no se realizd ningun sistema de cardcter diverso al punitivo

para juzgarlos.

En México hoy la inimputabilidad por cuestiones de la edad, no debe
prevalecer, puesto que si se le estan reconociendo al adolescente la garantia
del debido proceso y los derechos que por su condicion de persona en
desarrollo le confieren otras legislaciones, entonces debe estimarse que es
penalmente responsable por el acto que cometid, porque lo que debe castigarse
es la conducta delictiva, no la edad del sujeto, lo anterior en virtud de que
entonces los adolescentes continuarian siendo privilegiados por el legislador, a
diferencia de los adultos mayores, quienes también pudieran tener el caracter
de inimputables, en razon de su edad, pero a éstos ultimos la ley los sigue

considerando penalmente imputables y ello significara una desigualdad ante la

ley.

Si se le reconoce formalmente la responsabilidad penal a los adolescentes,
consideramos que es correcto que se apliqguen los términos juridicos
correspondientes, para evitar confusiones en cuanto a la doctrina, puesto que
hasta el momento propiamente el derecho penal para adolescentes no es una
materia autbnoma, sino que continua incluida en el primero, por lo que mientras
continle de este modo deben aplicarse los conceptos generales de dicha

materia a la ley especial, o bien, para evitarlo, entonces proponemos que el
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derecho especial para adolescentes sea un area con plena autonomia del
Derecho Penal, de este modo se iran originando nuevos términos con caracter
distinto al penal, pero sera hasta ese momento cuando dejaran de utilizarse los

términos propios de esta Ultima ciencia.

Asimismo la edad penal en materia de adolescentes debe ser fijada para
aquellos que tengan doce afios cumplidos y sean menores de dieciocho afios,
toda vez que la responsabilidad no debe establecerse por la edad, sino por la
comision de una conducta tipificada como delito en las leyes, es decir, si un
adolescente cuya edad sea de doce afios se apodera sin derecho y sin
consentimiento de una cosa ajena mueble, debe ser sancionado de igual forma

que aquel adolescente mayor que él, que cometa la misma conducta.

Lo anterior, se debe a que la ley de la materia indica que los adolescentes
seran responsables por la comision de las conductas precitadas, mas no por la

edad con la que cuenten al momento de incurrir en la accion correspondiente.

4.2 NECESIDAD DE UN NUEVO DERECHO PARA
Y POR LOS ADOLESCENTES

En los dltimos afios, los paises americanos, en mayor o menor grado,
empezaron a prestar una atencién especial a los problemas de la minoridad.
De esta forma comenzé a surgir una nueva legislacion, un nuevo Derecho para
y por los menores. Como fecha aproximada, es a partir de 1950 cuando puede
apreciarse un intenso movimiento legislativo en los paises, tratando de
organizar una politica en la materia, con objetivos definidos y orientados a la

proteccion y asistencia del menor.
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“Ciertamente, los esfuerzos por los menores que se encontraban en
situacion irregular se iniciaron desde antes, pero no hubo, sino hasta la fecha
una actitud legislativa, ya no solo de solucion, sino de prevencién, al intentar
regular con mas atino la situacion de la minoria de edad en todo lo que este
estado era y significaba dentro del orden social”.*®

Al hablar de las normas de Derecho, hallamos que estan destinadas a
todos los seres humanos; sin embargo, la minoria de edad supone una
situacion distinta a la del adulto, por lo que resulta l6gico que requiera distinto
tratamiento, al ser diversas sus circunstancias y sus caracteristicas. Esta es
otra de las razones por las que ha nacido el llamado Derecho de Menores, con
un contenido eminentemente tutelar, dado que los menores estan en una
posicion de mayor necesidad que los adultos y, por tanto, deben de gozar de

una amplia proteccion.

“Aln cuando a primera vista pudiera pensarse que lo Unico que interesa al
Derecho de Menores es la comision por estos menores de conductas o hechos
tipificados por la ley penal, no se agota en ellos su contenido, sino que se
extiende para comprender no soélo a los menores infractores sino también a los
menores en estado de peligro, a los menores abandonados y a los menores
victimas de malos tratamientos y, en general, a todos los menores necesitados

de asistencia y proteccion”.®®

Es de reconocer, no obstante, que el mayor impulso para este Nuevo
Derecho ha venido de la necesidad de salvaguardar la normatividad evolutiva
del menor, que se siente con mayor intensidad debido a la desadaptacién social
y al anormal desarrollo espiritual y moral de una parte de nifios y adolescentes
que llega a constituir una crisis, y para quienes, o mejor es reaccionar con un

tratamiento integral que comprenda la adecuada reglamentacion juridica.

9 RUIZ GARZA, Mauricio Gustavo. Op.Cit. p. 19.
*% |bidem p. 20.
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4.2.1. EL DERECHO DE LOS ADOLESCENTES

El derecho de los adolescentes es la rama de la Ciencia Juridica, que
contempla y regula las relaciones del ser humano durante las fases de su
dinamico desenvolvimiento personal, en las que aun su personalidad ha de
protegerse, asi como las realidades que, en el medio social, inciden en este

proceso de desarrollo personal.

La primera significacion importante de este derecho es que se da
reconocimiento a que la primordial caracteristica del ordenamiento juridico
contemporaneo es el ser humano, sin excepcién alguna, como sujeto de
relaciones juridicas. Esto implica que, en todas las fases del desarrollo de la
personalidad, todos los seres humanos ostentan la cualidad de sujetos de las
relaciones juridicas, aunque en el ejercicio de la titularidad, por légicas razones
naturales, no puedan hacer valer, en tanto no alcancen la necesaria madurez,
gue es en consecuencia directa de haber logrado, en el plano individual, el
pleno desarrollo de la personalidad.

La funcion del Derecho de los Adolescentes es constituir el instrumento por
el que se pueda otorgar lo suyo a cada adolescente del modo mas ordenado,
econdmico, seguro y tranquilo posible.

En otras palabras tiene como funcién trascendente la de asegurar y
amparar el desarrollo integral del proceso evolutivo de la personalidad de todo
adolescente, y no sélo el de aquellos, como ocurre en tantos paises, que estan
en situacion de abandono, descuidados, inadaptados, retrasados, en peligro
moral o en situacién irregular, pese a que, en definitiva, sean estos ultimos los

gue mas lo necesiten.
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Al buscar la proteccion del menor, los mandatos del Derecho de los
Adolescentes, se encaminaran a fijar la conducta de un hombre ya adulto y
plenamente capaz respecto a otro que no reune tales circunstancias por su

minoria de edad.

Asimismo, al ser necesariamente de caracter integral la proteccion
ofrecida, dichos mandatos habran de tender, también, a determinar la conducta
que, entre si, han de mantener los adolescentes, y la que han de guardar

respecto de los mayores.

De tal manera que, cualquier situacion haya de calificarse de juridica, para
saber si es propia del Derecho de los Adolescentes, haya de inquirirse la

naturaleza eminentemente tuitiva de la relacion juridica que la motive.

El Derecho de los Adolescentes no se encamina a una proteccion de estos
solo por su incapacidad, pues, aunque se polariza a disciplinar las relaciones
que se originan en el seno de una colectividad que todavia no ha logrado su
pleno desenvolvimiento personal, indirectamente disciplina a toda la comunidad
social, al encauzar la cohesiéon intergeneracional en aras del bien publico

temporal.

El Derecho de los Adolescentes, por lo tanto, no es una exaltacion del
individualismo, ya que lo que persigue no es otra cosa que asegurar la
proteccion que el bien publico exige que se conceda a los adolescentes.

“En este sentido, sigue vigente el que la medida, no del derecho individual,

sino de la proteccion que el Estado debe otorgar a los menores con el Derecho,

esta determinada por el bien publico y no por el Derecho del menor”.>*

* bidem p. 29.
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4.3. PROPUESTAS PRIMORDIALES AL DERECHO
DE LOS ADOLESCENTES

Dada la relevancia del tema en justicia de adolescentes, y debido a la
diversidad de multifactores que influyen en este tema, es por lo que se
considera necesario el atender diversos puntos, los cuales pueden llegar a ser

considerados como primordiales.

1. La Justicia de Menores debe de atenderlo al menor en su calidad
especifica.

2. Dentro de los programas de Seguridad Pudblica deben de
contemplarse directamente a los adolescentes infractores, tanto
para su normatividad que permita un verdadero sistema de justicia

minoril, como para sus apoyos de presupuesto.

Por lo anterior existen aspectos técnicos especificos que deben de
atenderse bajo este contexto, con el fin de optimizar los trabajos en esta

materia.

1. Firma de Convenios con todos los Estados.

“Este punto obedece a la necesidad de armonizar politicas, procedimientos
y criterios técnicos en materia minoril en los niveles de Gobierno Federal y
Local, con el propdsito de hacer méas eficiente dicha justicia, que sea
congruente con la realidad social y criminolégica de cada region y que las

decisiones legislativas cuenten con un adecuado sustento técnico-cientifico”.>?

2. Integracion de un sistema estadistico.

2 VILLANUEVA, Ruth. Op. cit. p. 16.
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Ante la deficiencia de estadisticas confiables y uniformes en materia
minoril tanto a nivel federal como local, es insoslayable el disefio, ejecuciéon y
evaluacion de sistemas estadistico-criminoldgicos, descriptivos como analiticos,
de los fenomenos y tendencias delictivas, su composicién interna como su

relacion con los cambios generales socioecondmicos, demograficos, etc.

3. Establecimientos de criterios y politicas nacionales en materia de

justicia de menores.

“Es importante subsanar el vacio planificativo hoy en dia existente en el
ambito de justicia de menores, para lo cual es indispensable homogenizar
criterios en temas centrales como régimen juridico del menor mas congruente
con su naturaleza; unificacion de la legislacion de menores, tanto de sus
aspectos preventivos como de adaptacion social; criterios de organizacion y
procedimientos administrativos; profesionalizacion del personal de justicia

minoril; e investigacién criminolégica”.>®

4. Fortalecimiento de Programas de Prevencion y Tratamiento a Nivel

Nacional.

Lo anterior implica elaborar un diagndstico integral de las politicas y
acciones preventivas y adaptadoras de los adolescentes, con el objeto de
disefiar, ejecutar y evaluar permanentemente nuevas politicas y programas mas

eficientes en este rubro.

Dicho programa es justificable ante los problemas actuales por el
incremento de la violencia en las conductas antisociales que se presentan en

los adolescentes.

> 1dem.
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5. Creacion de Instituciones intermedias especializadas, asi como de

Consejos Auxiliares.

Este rubro implica la especializacion de la justicia minoril y su
descentralizacion, lo anterior plenamente justificable por la necesidad de
atender al adolescente de acuerdo a los diferentes perfiles que presenta, asi
COmo a sus circunstancias especificas, ya sea de reincidencia, de enfermedad

mental, de mayoria de edad excesiva durante el tratamiento, etc.

6. Capacitacion.

Al hablar de este tema se hace necesario retomar puntos tan importantes
como la actualizacion, la profesionalizacién y la especializacion que debe de
haber en todo el personal que labora en el @mbito de justicia minoril, evitindose
asi la improvisacion tan perjudicial que suele darse, que ésta debe darse en el
campo del adolescente y no exclusivamente en el ambito penal.

7. Participacion en el Programa Nacional de Seguridad Publica.

“Finalmente, la Justicia de Menores debe de ser objeto de los programas
generales del Estado en materia de seguridad publica, integrandose a las
estrategias y acciones de prevencion y de justicia formuladas por el Estado
Mexicano, pero desde una perspectiva integral que involucre en los ambitos del
bienestar social de los menores en general, con programas preventivos, con un
enfoque que atienda a los menores como poblacion vulnerable, por reconocerse
gue se encuentran en proceso de maduracién, lo anterior por ser congruente
con la misma politica estatal en cuanto a los menores en los diferentes ambitos
juridicos dentro de los cuales también tienen una real participacion, como son

los casos civiles, familiares y laborales, entre otros”.>*

* |bidem p.17.

173



CONCLUSIONES

174



CONCLUSIONES

PRIMERA.- En la época prehispanica los menores infractores eran
sancionados severamente y con excesivo rigor, y por lo regular las penas que

se les aplicaban eran infamantes o correctivas.

SEGUNDA.- Durante el periodo colonial, los menores que infringian las
buenas costumbres, eran tratados con severidad y siempre con la tendencia a

corregir la conducta para que a futuro fueran hombres de bien.

TERCERA.- El sistema de justicia en Meéxico, tanto en la época
prehispanica como en la Colonia se baso en la intimidacion de la sociedad, por
lo cual no se establecieron formalmente tribunales para juzgar a los menores de
edad que delinquian. En la época anterior a 1929 no se le dio mucha
importancia a la justicia de menores, puesto que nuestro pais se vio envuelto en
crisis sociales, la mayor parte de las veces, de caracter armado, por lo cual al

Estado le preocupé regular la estabilidad tanto politica como social del pais.

CUARTA.- A partir del México independiente los menores infractores
tendran que seguir los lineamientos paternos a efecto de poder seguir caminos
correctos propios a las buenas costumbres ahora mistificadas en razén de la

fusion entre espafioles y los naturales o indigenas.

QUINTA.- Con el triunfo de la Revolucion Mexicana y el marco de
aplicacion juridica, los menores infractores y sus penalidades se constituiran en
tratamientos que tengan como objetivo béasico, que el joven trasgresor de
sistema normativo-juridico, se incorpore a la sociedad en forma integral,

mediante el tratamiento propio a su naturaleza juridica.
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SEXTA.- Era indudable que el estado debia proveer un régimen especial
para la prevencion general en materia de adolescentes, tendiente a evitar
conductas antisociales en los adolescentes mayores de 14 afios y menores de

18 afios, los cuales actualmente ya se consideran como delitos.

SEPTIMA.- La decision de implementar en el pais un nuevo modelo de
justicia penal para adolescentes se contextualiza en el marco de la “reforma
integral al sistema de proteccién y justicia de la infancia”, cuyo fin es adecuar el
estatuto juridico, la institucionalidad y las politicas publicas del pais a los
derechos, principios y lineas de accion emanados de la convencién

internacional sobre los derechos del nifio.

OCTAVA.- El sistema integral de justicia penal para adolescentes es
constitucional y esta acorde "con las exigencias que plantean las sociedades
democraticas modernas"; ademas es respetuoso de los derechos
fundamentales de esos menores y responde a las demandas de justicia y

seguridad de la sociedad ante el problema de la delincuencia juvenil.

NOVENA.- Tras una larga espera en el distrito federal se llevo a cabo la
especializacién del sistema de justicia; el legislador definié que los jueces de
garantia y de tribunal de juicio oral en lo penal, defensores penales publicos y
fiscales adjuntos estén especializados en materia de adolescentes infractores.
Tal especializacion viene exigida sélo en cuanto se debe contar con una
capacitacion adecuada y no por la creaciéon de nuevos 6rganos, sin perjuicio de
los aumentos de dotacion y recursos adicionales que se contemplan para

implementar la ley.

DECIMA .- El sistema tutelar fue adoptado en México en la década de los
70’s y significd un gran avance en materia de justicia de menores y aunque la
reforma al articulo Constitucional vigente a partir del 12 de marzo de 2006

cambio el sistema precitado por el garantista, la Federacion y el Distrito Federal
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no lo han adoptado, pero cabe mencionar que la legislacion contempla
garantias procesales para los adolescentes, lo cual fue una copia de la
legislacion procesal vigente.

DECIMA PRIMERA.- Basandose en la reforma de los parrafos cuarto,
quinto y sexto del articulo 18 Constitucional, de fecha 12 de marzo de 2006,
se tiene: a) Que soélo en los casos en que menores mayores de 14 afos, y
menores de 18 afos de edad, realicen conductas antisociales calificadas como
graves, se utilizara el internamiento; b) En los casos de menores de edad de
entre 12 y 14 afos, que realicen conductas calificadas como graves, se
procedera a decretar su libertad y ¢) En los casos de menores de edad de 12
afos cumplidos y menores de 18 afios, a quienes se atribuya la realizacién de
una conducta tipificada por la ley penal como no grave, desde el Ministerio

Publico debera decretarse inmediatamente su libertad.

DECIMA SEGUNDA.- En México ha predominado el criterio de considerar
al adolescente como inimputable penalmente por la comision de conductas
tipificadas como delitos en las leyes, no obstante, que si tiene conocimiento de
la ilicitud de su conducta y en el Sistema de Justicia para Adolescentes en
México se le esta reconociendo al adolescente una responsabilidad penal
especifica por la comision de conductas tipificadas como delitos en las leyes,

aun y cuando en el texto legal no se mencione expresamente.

DECIMA TERCERA.- Si bien es cierto que México adopt6 en el Proyecto
de la Ley Federal de Justicia para Adolescentes en gran medida parte de la
legislacion internacional que conforma la doctrina de la proteccién internacional,
también lo es que esta doctrina no se adecua a la realidad social de México, en
virtud de haber sido concebida para nifios que no delinquen de forma habitual ni
reinciden con facilidad, y en México el indice delictivo de adolescentes se ha
incrementado en los Ultimos afios, por lo tanto, nuestro pais debe centrarse en

leyes que garanticen que no se genere impunidad y que sean acordes con la
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cultura propia, puesto que la adopcion de figuras internacionales no siempre es
la opcién adecuada, puesto que las mismas provienen de paises totalmente

diferentes al nuestro, lo cual no permite su adecuada aplicacion.

DECIMA CUARTA.- La teoria del delito mexicana debe cambiar puesto
gue no es concebible que se siga considerando al adolescente como
inimputable, ya que este concepto no se adecua a la realidad social y juridica
de nuestro pais, por lo que considero que debe incluirse en la doctrina el
concepto de menor responsable y suprimir el de inimputabilidad por mayoria de
edad.

DECIMA QUINTA.- Las medidas de seguridad que el Juez puede
decretarle al adolescente, tienen como fin que éste Ultimo no reincida en la
conducta atribuida o en otra, pero el legislador no previo la forma ni los medios
necesarios para hacer efectivas ciertas medidas, por lo que consideramos que
Unicamente fueron buenas intenciones del legislador, por lo tanto, debe
realizarse una revisibn minuciosa del proyecto de la ley préxima a entrar en
vigor, a efecto de que se realicen las modificaciones correspondientes para
asegurar que el adolescente cumpla con su medida y que el Estado adquiera el
compromiso para apoyarlo en tal fin.

DECIMA SEXTA.- La edad fijada en la ley para los adolescentes que
infrinjan la ley debe ser la establecida para dicha etapa de la vida, en virtud de
lo cual se debe sancionar de la misma forma a cualquier adolescente, sin
importar si tiene doce, trece, catorce 0 mas afos de edad en el supuesto que
cometan la misma conducta, puesto que lo que se sanciona no debe ser la

edad, sino la conducta infractora.
DECIMA SEPTIMA.- El Sistema Integral de Justicia para Adolescentes

prevé a favor del menor las garantias del debido proceso, asi como los

derechos de caracter especial que le son inherentes considerandolo como
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persona en desarrollo, asi mismo lo considera como un sujeto en el juicio y no
como un objeto, por lo que al judicializarse el sistema en los términos del
Proyecto de la Ley Federal de Justicia para Adolescentes se le esta
reconociendo al adolescente una responsabilidad penal especifica por la

comision de una conducta tipificada como delito en las leyes.
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