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IRTRODUCCION.

Habiendo trminado mis estudios en ests Facultad de
Derecho, he llegedo a la conclusidén que les diversas materies
que se me impartieron dursnte los afios lectivos fueron bastan
te interesantes ya que se refieren precisamente a los conoci-
mientos en la rams juridies para formar un criterio juridiceo
en el estudiente. ‘ ‘ '

; De todes las asignaturas me interesd em particular
el Derecho Agrario, tal vez porgue tiene.como‘objetivo Plan-
tear y resolver los problemas del campesino mexicanc ya sea
pequefio propietario, ejidatario, comunero e irclusive de -~
aguellos campesinoé que trabajan la tierra percibiendo unm =
jornal o que con el duefio de la tierra comparten los produc-
tos. Estbs campesinos en otros tiempos olvidados por las le
Yyes y por nuestros gobernantes, a la fecha se ha tratado de
-atendérseles pero no obstante ello, siguen viviendo com defi
ciencias econdmicas, qnizés.porque les falte una preparscidn
suficiente, medios econdmicos o un asesorsmiento iécnico.

Para resolver tan urgenties problemas los gobernan-
tes de México se han preocupado por expedir las leyes adecug
das que trataﬁ de 1é;tenencia de la tierra y otras relativas
a la explotacién de la misma.

Pero hay unas que realmente las hemos considersdo
torales en el caso, porgue tocan en 1o esencial el aspecto -
de la redistribucién de la tierra, desde la primera del 6 de
enero de 1915,'luego el artfculo 27 Constitucional y después
las diferentes leyes que reglamentaron este articulo, fijendo
las bases para redistribuir la tierra y las aguas en favor de
los puebloa tal como lo ordena el actual Cédigo Agraric.

Y hemos considerado complementerias sunque en ref--—



lidad también son parte de la Reforma Agraria, las leyes y
diversas disposiciones que tratamos en la présente tesis co
mo es la de Terrenos Baldios, Nacionales y Deiasias, de la
cual tratamos en el Primef Capitulo de este trabajo; en el
Segundo Capitulo estudiamos a través de la Ley el aprovecha-
miento de las aguas'en el agro mexicano previos antecedentes
que hemos anotado; en el Capitulo Tercero y con base en la
respectiva Ley analizamos el crédito agricola y ejidal; en -
el Capitulo Cuarto consideramos que la seguridad social en -
el campo es parte‘de la Reforma Agraria. En el Capitulo Quin
~ to hacemos un pequeflo bosquejo sobre la importancia de lé -
-preparacién educacional’y técnica rural Que se imparte y que
debe intensificarse en favor del campesinado mexicano, todo
ello partiendo de las disposiciones iegaleS’que tan aeertadg
mente se han expedido por-los gobiernos de la Revolucidni ¥y
en el dltimo Capiculo consideramos brevemente, la industria-
lizacidén de los productos agropecuarios con base en las es-
casas leyes que Se han expedido, de la necesidad de poner -
en vigor otras estructursdas debidamente, ya que se carecen
de verdaderas normas para la planificacidn econémica del cam
po. en México, que vengan a tecnificar y a plantear en defi- |
nitivé todos los problemas‘que agquejan al campesino mexica-
no, llegahdo al'final de este trabajo con las respectivas
conclusiones, las pongo a la alta consideracién del Sinodo
que me ha de examinar con la benevolencia de una sustentan-
te que dentro de la brevedad de este tema no ha sido posible
,presentar sino este modesto trabajo.
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CAPITULO I

DESTINO DE LOS TERRENOS NACIONALES Y EL RUEVO
CONCEPTO DE COLONIZACION.

a) Iey de Terrenos Baldios Nacionales y De-~
masias en Vigor,

b) Justificacidn de la Derogacidnm de la Ley
de Colonizacidén. )

¢c) Nuevo Concepto sobre Colonizacidn.



. A. LEY DE TERRENCS BAILDIOS
NACIONALES Y DEMASIAS EN VIGCR.

Antecedentes.

Ia tenencia de la tierra durante la Epoca Colonial esta

a) Propiedad de los espaiioles.
b) Propiedad del clero.
c) Propiedad de los indigenas.

Ia distribucién de la propiedad en los grupos anteriores
se debi6; dque las leyes espafiolas pusieron en manos de los conguis
tadores y colonos grandes extensiones de tierxa, porque la piedad
¥ el fanatismo acumularon en favor del clero grandes riquezas y,-

" que a los pueblos indigenas se les sefial$ Gnicamente lo indispen-
sable para subsistir sin dejar un excedente de tierra que les per
mitiera progresar. ‘

Ia propiedad de los espafioles estaba constitufda; por -
las tierras de propiedad real que eran del dominio absoluto de —
los reyes de Espafia, administradas por sus representantes, era un
derec!wdepropiedadcanplemtalycanoloemtaﬂierm‘los roma-
nos es decir, el poder del duefio para usar, disfrutas y abusar de
hcosaposeida.?orlastierrasrealengéé-quepertamecianala-
;Gcrmap«emqueel‘Estadapodiacmcaierelusoyaprovechamiento



de sus frutos y productos a la poblacion civil sin distincién me--‘ :
diante camposiciones, y cano bienes del Estado eran 'J'mprescripti—‘
'bles y perpetuos; y por las tierras repartidas entre capitanes y--
soldados cam pago de servicios prestadds a la Corcna en la con=-
quista, &stos repartos se confimmaban por medio de Mercedes Rea——
les. (Una de las disposiciones mis antxguas y relativas a los re-
partos de tierras se encuentra en la Ley para la distribucibn y a
rreglo de la propiedad del 18 de junio de 1513, de acuerdo con =
esta Ley, se repartian casas, solares, tierras caballerfas y peo~
nias a todos los que fueren a colonizar tierras nuevas en los luga
res'y pueblos senalados por el gobernador)

1La propiedad del clero tiene su origen en los conventos
iglesias y monasterios que los religiosos que vinieron a la Nueva
* Espafia edificaron en solares que de limosna se les concedieron.
A través de los afios se acrecentaron los bienes de la Iglesia con ’
los diezmos, donaciones de bienes rafces por particulares y de —
las exencicnes de impuesto de que gozaba la propiedad eclesidsti~
ca. E1 espiritu religioso de esa &poca contribufa al aurento de-
la riqueza de la Iglesia a pesar de que existian prohibicicnes —
‘respecto de las donaciones, pues la CZdula de 27 de octukre de —
- 1535 sefialaba que las tierras repartidas entre los descubridores-
y pobladores no las podfan vender a iglesias ni monasterios. Cag_a
uno de los bienes adquiridos por la. Iglesia, representaba una -—
pérdida para el erario pdblico, por lo que el Gobierno en 1737 im
plant$ un impuesto general, pues el desequilibrio econémico repre
sentaba un grave problema.

En 1767, Carlos III expulsd de sus daminios a los jesui
tas y por medio de la Real C8Gula de 26 de marzo de 1769 se enaje
naron los blenes que les pertenecfan. EL 27 de agosto de 1795,
seexp:.dlémaRealCédulaqueinponIaunaalcabaladel 15 % (quin
ce por. ciento) camo. derecho por la traslacién de dominio schre el
valor de los bienes adquiridos por la Igles:.a.
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Las anteriores providencias fueron unas de las princi-
pales que.se tomaron durante la Fpoca Colonial en contra de 1la a-
mortizacifn eclesidstica.

La propiedad de los indigenas en la &poca precolonial -
estaba organizada seg@in la calidad de sus poseedores, diferencifn -
dose también por la aplicacifn diversa que se hacia de los produc
tos obtenidos en las tierras laboradas, Ejm. En cada barrio o -——
Calpulli, existian parcelas que pertenecfan a las tierras del Cal
pullalli y que eran écrabajadas por los habitantes del lugar, des-—
tinando el producto a los gastos pblicos, por lo que se conocfan
con el nombre de Altepetlalli; es decir se diferenciaba la propie
dad de la tierra de acuerdo con la calidad de sus poseedores en:

Tlatocalalli Tierra del Rey
Pillalli Tierra de los nobles
Altepetlalli Tierra del pueblo.
Calpullalli Tierra de los barrios
Mitlchimalli Tierra para la guerra
Tectlalpan Tierra de los dioses.

Can la conquista de la Nueva Espafia y el derecho de ocu
pacifn de las tierras pertenecientes a los pueblcs sametidos, se-
impuso un nuevo estado de propiedad de la tierra. ElL despojo fué-
incontrolable y al mismo tiempo que crecia la propiedad espariola-
y eclesifstica, disminufa la propiedad de los indfgenas hasta ——
respetarles y concederles tnicamente las tierras indispensables-
para que pudieren vivir, va que de la existencia de éstos, depen
dia la de los espancles mismos, quedando la propiedad de los in-



dios dividida segln las leyes espafiolas en:

Fundo legal (como la minima extensin que deberia tener
cada pueblo).

Los ejidos (lugares en donde los indios apacentaban su
ganado, sin que se revolviera con el de los espaiioles).-

, Las tierras de repartimiento (eran tierras que posefan
los habitantes de los pueblos ya existentes y.en los pueblos de ~
nueva fundacibn, tierras que les repartfian por medio de mercedes~
especiales) . .

Los propios (estas eran tierras administradas por las-
autoridades del Vlugar, que eran dadas en arrendamiento a los veci
‘nos del pueblo para cubrir sus gastos pGblicos).

~ la C&dula Real del lo. de diciembre de 1573, establecia
las candiciones gue debfan reunir las tierras en las que se iban-
a formar los pueblos; tierras que ademis de comodidad de agquas, -
montes, entradas y salidas tuvieran un ejido de una legua de lar-
ga, donde los indios pudieran apacentar su ganado. »

; De manera que la propiedad de las tierras durante la —
conquista, quedd distribuida en tres grupos:

‘1.~ La individual, o propiedad privada de los colonos—
espanoles. V :
2.~ Ia intermedia, o propiedad eclesiéstiga.

3,- Ia colectiva, o propiedad de los pueblos de Indias.

‘Tomando en consideracifn’ los atributos de propiedad que
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tenfan los reyes, asi conw las circunstancias de que con la con~-
quista se apoderaron e los pueblos y territorios de M8xico, se -
canprenderd gue quedaron camo baldios todas la tierras realengas-
que no fueron repartidas entre soldados y capitanes. 1a situacidn
de las tisrras baldias durante la daminacifin espaficla, quedS regu
lada por las disposiciones de las Leyes de Indias, Leyes de Parti -
da y la Novisima Recopilacifn, cuyo contenido fuf impuesto por me
dio de Cidulas Reales. ' ’

Se camenzb a legislar schre baldfios o tierras realengas
" a mediados del siglo XVIII; entre las primeras disposiciones en—-
contramos la del 15 de octubre de 1754 con el nambre de Real Ins--
truccifn “que deben exercer y 'practicar la venta y canposicidn de
las tierras y baldfos gue me pertenecen....” l,, por medio de la ~
cual, se facilitaba. la adjudicacién de los baldios y se hacia fac
tible el perfeccicnamiento de las titulaciones anteriores al afio~
1700, v a falta de t{tulos de propiedad la posesifn como titulo -
‘de justa prescripci6n. ILa Ordenanza de Intendentes del 4 de diciem
~ bre de 1786, la Real €8dula del 23 de marzo de 1798, conteniendo~
ambas la misma tendencia likeral para la adjudicacidn de baldics,
acudiéndose para la adjudicacifn de &stos a las Autoridades loca-

les.

Estas c&ulas se pueden considerar como las mis impor—
tantes, teniendo de particular que su creaci6n y aplicacidn corren
a cargo de una sola persona, el Rey, quien delega la funcidn ju~-
risdiccional en jueces v funcicnarios, reservandose la potestad -
de decidir en filtima instancia.

Debido a que la ocupacifn de las tierras se realiz6 en~
forma irreqular, pues las que no habian side ocupedas por particu
lares, cedidas o reconccidas a las comunidades indfgenas, estaban
muchas veces confundidas entre las de &stas; otras veces la ocupa
cifn de tierras realengas se hizo sin apoyo en tftulo alguno y -

1) E1 Problema Agrario en México.
Tucio Mendieta y Ruilez, Pag. T1.
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por ello era necesario identificar los terrencs propiedad de la -
Corona para saber cuiles podfan estar disponibles en el futuro.
Por medio de estas C&dulas, se trataba de obligar a los particula
res a exhibir sus tftulos y a entrar en camposicién con la Corona,
mediamteelpagodeunacantidadporlasti&rasqueposeyesm~
sin titulo, o mis alls de las extensiones en el sefialadas” 2, Es-
ta fuf la legislacién sobre baldfos en la Fpoca Colanial.

Principales disposiciones sobre baldios en el México In
iente. - )

La Constitucién de 1824 concede a los Estados la facul-
~ tad para legislar sobre baldios.

En abril de 1835, se prohibe a los Estados que limitan-
con los Estados Unidos, disponer de sus baldios; y la Ley del 25~
de noviembre de 1835 declara nulas las ventas hechas por los Esta
dos; en seguida la Ley del 4 de abril de 1837 continfa el desarro
1lo de los proyectos de colonizacifn, ya que al hablar de baldfos
se habla de colonizacién, puesto que ésta se efectfia scbre un te-
rreno al que no se le ha fijado un fin especifico, es decir sobre
un baldfo. ' '

De acuerdo con la Ley del 7 de julio de 1854, se deberfan
saneter a revisidn los titulos expedidos desde 1824, posteriormen
te conforme a la ley del 24 de noviembre de 18_55, se declara cano
un ingreso al Tesorero Federal la venta de baldfos. Vienen a dero
gar éstas leyes, la del 3 de diciembre de 1855 y la del 16 de oc-
tubre de 1856. )

Ia Constitucifn de 1857 en el articulo 72 establece, —
que es facultad exclusiva del Gobierno Federal legislar sobre bal

dios, contrariamente a lo pqué disponfa la Constitucifn de 1824.

En las disposiciones dadasy por Don Benito Jufirez en la-

{2} E1 Problema Agrario. ILucio Mendieta y Nifiez. Pag. 131,



Lev del 20 de julio de 1863 nos dice que son "baldfos para los e-
fectos de 1a Ley, todos los terrenos de la Replblica a 1os que no
se les ha destinado un uso piblico por la autoridad facultada pa-
meno,nioadidospcmlamimatitulcmémsoaz}xﬂividmso-
ccxpcracm autorizadas para adquirirlos” 3, be acuérdo con —
esta disposicifn denunciaron camo baldfos los terrenos no ocupa—
-dos,y]nsoc&padospcrperscnasquemtmiandexecinaelln’,ya
fuera par la carencia del titulo, o bien gue habfa sido expedido-
por una autcridad incampetente. El articulo 20. de la misma ley ~
expresaba la forma en que se debfan demmciar los baldfes, asf —
camo la extensifn mixima que debia tener, la cual era de 2500 hec
tireas con excepcifn de los habitantes de los Estadps limftrofes-
a quienes se negaba el derecho de poseer tierras.

1as denuncias se deberfan hacer la autoridad correspon=—
diente adjudicindoselos mediante el pago de su valor, mismo que -
el Gobierno Federal publicarfa anualmente.  En el artfculo 3o0. la
rencionada Ley decfa .que el poseedor de un baldfos de cualguier -
extensidn que en esta fecha est€ mltivando, acctadocm zanja, -
cerca o mojoneras artificiales colocadas por 10 mencs en todos —
- los &ngulos del perfmetro, tienedere:i:oaque_se’lerébajelamg
tad del precio de tarifa; asimismo si tuviere 10 afios de posesifa
o titulo translativo de daninio, concedido por guien no tenia de~
‘recho para ello. No teniendo tftulo ni 10 afios de posesifn dice ~
el citado articulo, la rebaja serf de -solo una cuarts parte, mis
en ambos casos puede hacerse la exhibicifin entregando los bonos -
alomtado,yaqmelpxeciosemabam'pamemefecﬁivoyow
&amb&mdeladaﬁapﬁblicaoextranjem.yeldixmagmgg,
pm:tercios,umalaﬁo,o&oalosddsyelﬁltimoalésuesy -
quedando entre tanto el terreno especialmente hipotecado al pago.

Esta ley contenfa tanbiéndispasicim&ssobrepolaﬁza-
 cifn, va que los duefics de texrenos baldfos se cbligaban a tener-
cuando menos y durante 10 afics, un habitante por cada 200 hecti—

(3) El derecho Agrario en México. Martha Chivez P. de Velizquez.
'~ P&g. 170. ' ~



reas adjudicadas, so pena de perder el terreno y el precio que —
por &l se hubiere dado. ILa demuncia de existencia de terrenos —
baldfos, se hacia ante el juez de primera instancia del lugar, y-
no existiendo opositor se decretaba sin més-trémite la adjudica—
cifn en propiedad al denunciante y habiéndolo, se ventilaba el —
juicio correspondiente.’

Durante la presidencia de Don Marmel Gonzélez, se expi¥
dio la Iey del 15 de diciembre de 1883, en la que "se autorizaba-
al Ejecutivo para que mandara deslindar, medir, fraccionar y va--
luar los terrenos baldfos o de propiedad nacional que hubiera en-
la Repﬁblica“}. Las fracciones no excederfas de 2500 hectireas~
por individuo mayor de edad y con'capacidad legal para cbligarse;
&stos terrenos eran cedidos tanto a nacionales camo a extranjercs
que desearan establecerse en calidad de colonos. Para adquirirles
gratuitamente no deberfan exceder de 100 hectireas, justificando-
que la han conservado eh su poder y las han cutivado durante 5 a
fios por lo menos en una décima parte de su extensifn. El segundo
capitulo de la Ley del 15 de diciembre de 1883, se referia a los~
derechos y franquz.cxas que el Estado otorgaba a los coloncs, asi~
cano a las obligaciones que a cada uno les imponfa. Entre las e~
xenciones estaban: la del servicio militar, la exencifn de toda -
clase de contribuciones excepto las municipales, exencifén de los-
derechos de importaciSn por instrumentos de lbranza, mAquinas, he
" rramientas, materiales para construccifn de habitaciones y muebles.

Se les otorgaban también premios por trabajos notables, asi camo-
primas y proteccién especial por la introduccién de un nuevo cul~
tivo o industria.

Ia tercexé parte de esta ley, estaba dedicada a las com |
pafifas deslindadoras, a las que se les otorgaban hasta la tercera
parte de los terrenos deslindados par ellas, en cawpensacifn por-
sus servicios y gastos realizados en el deslinde de los terrenos;
si no les adjudicaban ’terrenos, se les daba la tercera parte de —

(4)'Dergch6 Agrario. - Angel Caso. P&g. 430



su valor cuando estos eran vendidos. 8i se les concedian los te-
rrenos, se les imponfa la condicifn de no enajenar los terrenos -
con extranjeros.

Todos los negocios que tramitaban dichas campafifas ya -
dueren ante autoridades locales o federales, eran despachados con
suma diligencia, tr&mites que se llevaban a cado mediante un pro-
cedimiento viciado en el cual resultaban perjudicados los propie-
tarios que carecian de recursos econémicos, y muchas veces daban-

-a su problama una solucién de pérdida de su terreno antes que en-
tablar un juicio ante tan podercsas campafifas. Esto y los proce-
dimientos viciados contribuyeron al engrandecimiento de los lati-
fundios.

la Iey de 1894 expedida en el gobierno de Don Porfirio-
Diaz, fud elaborada por Fernfndez Ieal, viniendo a nulificar la -
Ley de Jufrez del 20 de julio de 1863 y ratificando la Iey de co-
lenizacifn de 1883. Esta ley del 26 de marzo de 1894 sobre terre
nos baldfos, dividia los terrencs propiedad de lz Nacidn en:

Terrenos baldios.

Demasias.

Exedencias.

Terrenos Nacionales.

Entendiéndose por baldfcs, todos los terrvenos de 1a Re-~
pdblica que no los hubieran destinado a un uso pblico, por la au
toridad campetente, ni cedidos por la misma a titulo aneroso o lu
crativo, a individuos o corporacién autorizada para adquirirlos.

Las demasias, eran los terrencs posefdos por particulares, con tf
tulo, primordial y en extensifn mayor a la determinada en €1, siem
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pre que el exceso se encontrara dentro de los linderos sefialados—
en el titulo, y por lo mismo confundido en su totalidad con la ex
tensifn titulada. '

Las excedencias, estaban constitufdas par los terrenos-
posefdos por particulares durante 20 afios o mis y fuera de los —
linderos que sefialaba el tftulo primordial que tenfan, pero colin:
dando con el terreno que dicho tftulo amparaba. Seguia:. diciendo
la ley en su artfculo 50. "Son nacionales los terrenos kaldfos —
descubiertos, deslindados y medidos por camisiones oficiales o —
por compaiifas autorizadas para ello, y que no hayan sido legalmen
te enajenados. También se reputarsn terrenos nacionales, los bal
dios denunciados por particulares, cuando &stos hubieren abandona
do el demincio o Este se haya declarado desierto o improcedente.

El articulo 6o. expresaba: Todo habitante de la Replbli
ca mayor de edad y con capacidad legal para contratar,’ tiene deré_
cho en los términos de la presente ley, para denunciar terrenos ~
baldfos, excedencias y demasias en cualquiera parte del territorio
nacional, y sin la limitacifin de extensifn; excepto los naturales
de las naciones limitrofes de la Replblica y de los naturalizados
en ellas, quienes por ningln tftulo pueden adquirir baldfos en --
los Estados que can ellas colinden®. 5.

La segunda parte de la Ley de 1894, se referfa a la ma-
nera de adquirir los terrenos y su tramitacifn en las Agencias de
‘los Estados, en el Distrito y en los territorios, las oficinas es _
taban a cargo de personas nambradas por la Secretarfa de Famento,
las que no percibfan sueldos del Erario Federal, pero cobraban ho
norarios que iban de acuerdo con la tarifa autorizada por la mis- '
ma Secretaria de Favento. ) '

En la tercera parte de la ley, estaban consignadas las-
franquicias que se concedian a los poseedores de terrenos baldfos

5) Derecho Agraric.- Angel Ceso. Pag. 436.
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. demasfas y excedencias. Para tales efectos expresaba en el ar~
tfculo 42: "Los posesdores de las demasfas gozarsn de una reba
ja de 66% (sesenta y seis por ciento) en el precio que fije la
tarifa. Los de excedencias y de baldfos con titulos translati-
vos de dominio, y con posesifn de mSs de 20 afios gozarin de una
rebaja del 50% (cincuenta por ciento) sobre el precio indicado en
la tarifa, y esa rebaja ser solo de 33% (treinta y tres por cien
to), para los poseedores de baldfos c¢on tftulo translativo de do-
minio y posesifn de mis de 10 afios y menos de 20". FPor medio de
esta ley se establecfa El Gran Registro de la Propiedad de la Re~
piblica. Institucifn que estaba a cargo de la Secretaria de Fo~
manto, en la que se inscribfan con los requisitos y formalidades
Ge la ley, los titulos primordiales de terrenos baldfos o naciona
les, ast como los expedidos en virtud de los arreglos y camposi-
ciones quehubiere‘hecho va o hiciere en lo futuro la Secretarfa
de Fowento.

£l Gran Registro de la Propiedad de 1a Repfiblica era

plblico, pudiendo examinar vy pedir certificacifn con copia d@ las
inscripeiones v planos que en €l se conservaban,

La inscripeifn en el Gran Registro de la Propisdad de

la RepGblica, era entevamente voluntaria para los duefios v poseedores
de tierras; vy por lo mismo la falta de dicha inscripcifn no los pri-

vabi de ninguno de los derechos que les correspondian confonme a las

leyes vigentes, pero sin que gozaran de las franguicias concedidas a

las propiedades registradas.

Toda inscripein en el Gran Registyo de la Propiedad de

lampﬁblica,eracmsideraﬁopore;lGobiemoPederalmperfecba,
irrevocable y exenta de todo género de revisifn,

Esta Iey de 1894, suprime las disposiciones del ~
20 de julio de 1863 en lo referente al deslinde, acotamiento y po- -
blacifn; ya que no se fijaba limite a la extensifin demmciable, =

ni se cbligaba a los propietarics a colonizarlas, acotarlas y cul ——
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_ tivarlas dando mirgen a que las campafifas deslindadoras se dedica~
ran a la bsqueda de baldios que no estaban inscritos en el Gran -
'Registro de la Propiedad de la Repfbuiica, y po. lo tanto, no esta-
ban exentos decrevisifn logrando asi estas .ampafilas amasar énonag_s
extensiones de tierra, creando el régimen latifundista.

-Con esta clase de legisiacion nadie es.aba seguro, de —

" que en un momento dado alguién quisiera hacer suya la tierra que - =
hasta entomes era de su propiedad. Y queriendo remediar esta si-
tuac16n se expide la Ley del 28 de noviembre de 1896 llamada "Ley
ae x.e;:.cn Gra..ulta ‘de Terrenos Baldios y wacicnaies a los Labrado~
res Pobres'. Estd ley presentaba mconvenlentes v dlflcultadeg; =%
raquesmrt:.eraefectos‘ presuponfa 1atenenc1aderecursos econb—
micos y demds elementos para la adqulsmlén de tJ.erras,de manera ~
que nunca’ surtié efecto alguno

» ‘Ia Ley de Baldfos del 26 de marzo de 1894 fug suspendida
en sus efectos por el Decreto del 18 de dicienrbre de 1909"que crea
ba como: dependiente | de la Secretarfa de Famento,la Direccién Agra-—
ria,ante la cual se deberian tramitar todos los expedientes relati~
wos a arrendamiento de terrenos de la Nacién'y composicifn por bal-
~ dfos y demasfas, También ordenaba este Decreto se continuara el re-
patrto de ejidos déndose lotes a los jefes de familia en propiedad -
frivada, pero que eran inajenables, um\bargables € Intrasuisib.es

durante un lapso de 10 afios". °.

El pmblata agrario creado desde la Epoca Colaonial por -
elataquealapmpiedaddelosmdigenasydespuésporlamlam
dlstnbuméndelatlermaylasmrcadasdzferenclasdeclasa in
ducealosgruposindigenasallevaracabounmvﬁmenwannado
,'queculma.nécmlaRevoluci&;delSlo

* E1 Decreto del 2 de agosto de 1923 expedido por el Gene-
) ra‘lfoburegén facults a los mexicanos por nacimiento ¢ naturaliza—

6) Eégnerecho Agrarlo en M@uco. Martha Chavez. P. de Velizquez.
P 178 ' ‘
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cién mayores de 18 afios, carente de tierras, para adquirir limita
das extensiones de los nacionales o baldfos no reservudus por el-
Gubie.no sin mis requisitos que ocuparlas y acotarlas personalmen
te y dedicarse a la explotacifn de las mismas durante dos afius —-
consecutivos  para que les fuese expedidc el tftulo respectivo -~
previo deslinde y medicién gratuitos que llevaban a cabo ingenie-
ros de la Secretaria de Aéricultura o particularss si el ocupante
los pagaba. ' :

. Concedfa 1a facultad de adquirir tierras nacionales o -
balafas en las siguientes extensiones:

1.~ Hasta 25 hectfreas de riego.
2.~ Hasta 100 de temporal de primera.
3.~ Hasta 200 deAtanporal de segurda.

4.~ Hasta 500 de temporal de tercera, pastales o cerri-
les.

Estas extensiones quedaban reducidas a la tercera parte
en caso de que se tratase de tierras cercanas a centros de pobla-
cifn ue rélativa importancia, litorales o vias fluviales navega=-—
bles, (Art. 23). .

Este decreto se conoce también con el nambre de Iey de-
sos se autorizd la ocupacifn immediata de las tierras sin campro-
barse la calidad de &stas, se crearon serios prcblemas por lo que
respecta a la titulaci6n de las tiervas ocupadas que en muchos ca
so0s no eran baldias ni nacicnales.

Decretos camo el de 27 de julio de 1934 decfa: "El inte
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resado procuraria cerciorarse de que el lote que ocupaba fuese na
. cional, y deberfa tener absoluto cuidado de no invadir tierras de
propiedad particular, ejidales o poseidas por otros ocupantes.
Se establece también es este Decreto un procedimiento administra-
tivo para obtener la irmediata desocupaciéri de los terrenos inva-
didos.

Esta propiedad no podia ser vendida a extranjeros en ca
so alguno, o mexicanos que poseyesen una extensifn igual o mayor-
a la senalada por la ley. Fuera de &stos casos podia venderse o~
hipotecarse después de 10 afios contados a partir de la fecha del-
tftulo de propiedad” (Art. 11). .

Este Decreto fué abrogado por la Ley de Terrenos Baldios
Nacionales y Demasfias de 30 de diciembre de 1950, que en su arti-
culo 50. transitorio dispone: "Los actuales ocupante de terrenos—
baldfos o nacionales al amparo del Decreto de 2 de agosto de 1923,
podran continuar en su ocupacién pero la retencifn de cada caso,-
se saneteri estrictamente por lo que se refiere a las extensiones

- cedibles gratuitamente y demfs requisitos a lo establecido en el-
Capitulo III de esta ley. ‘

Ley de Terrenos Baldios Nacionales y sus Demasias del -
30 de diciembre de 1950, Esta Ley divide los terrenos propiedad-
de la Nacifn en tres grupos:

Baldios.

Nacionales.

Demasias.

Respecto de los baldfos dice: "Son terrenos de la nacifn
‘los que no han salido de su daminio por titulo legalmente expedi-

(7) Articulo 11 del Decreto del 2 de agosto de 1923 y Decreto del
11 de septiembre de 1924,
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do y que ne han sido deslindados ni vendidos.

En cuanto al grupo de los nacionales, estfin integrados—

-a) Terrenos baldfos deslindados y medidos en los t&rmi-
nos del capftulo VI de esta ley, es decir, los terrenos que resul
ten nacicnales en virtud de los deslindes que practiquen las cami
siones deslindadoras dependientes de la Secretarfa de Agricultura
y Ganaderta. ' :

'b) Terremspmvmxenhesdedenasiascuyosposeedores—
‘no ' los adquieren. : '

- ¢} Terrenos que recdbre la nacifn por virtud de nulidad
de los tftulos que respecto de ellos se hubieren otcrgado.

cuyos titulos hayan sido milificados o se notifiguen, conforme a-
ﬁa’ fraccifn XVIIT del Articulo 27 Constitucional, es decir, de a-
qmdocmhrwisi&deloscm&atosymmmm-
los Gebiernos anteriores a 1876; los cuales se consideran como —
baldfos si no se cumple con el requisito establecido en el articu
10 64 que es el de la ratificacifn o rectificacifn de los deslin-
des por las caomisiones deslindadorss.

Respacto de estos terrenos nacionales, ia Secretaria de
Agrimxltm:ayeanaderia&té facultada por el Ejecutivo para ena—
jenar a tftulc oneroso o gratuito o arrendar a los particulares -
capacitados, asf camo para entrar en camposicién con los poseedo-
res de demasfas.

'Iasdanasiaslascmsti’a;yenlosterrmosenpderde—
particularescmtitulo,ymacﬁmsiﬁqmycrdeladetemﬁnada—
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en los linderos demarcados en €1, por lo tanto son sﬁperficies -
tituladas.

El tzpﬁ:ulo II de La I.ey de ‘Tevrrems Baldfos, se refie-
re ala enajenacléndelos terrenos nacionales y sus demasias, en
las actens:.mes fiJadas en el Artfculo’ lOo. de la misma Ley; tra-
t&ndose de m:tran]eros se les conceder& el mismo derecho. s:.atpre-v-v
que se consideren como nacionales respecto-a los terrenos que ad-»

quieren.,

. Por ningfin motivo podrén adquirir los extranjercs terre

nos .nacionales o demasias en una’ faja de 100 kil&metros a lo lar-
' go de las fronteras y 50 en las playas. ' En cuanto a lés socieda-
des mexicanas solaniente podrén adquirir y poseer terrenos naciona
les en los casos y fines fijados por las fracciones II, III, IV Y
V del Articulq 27 Constitucional, es decir: Instituciones de bene
ficiencia, sociedades cdneiciales de la industria fabril; minera,
petrolera, o para algin otro bien que no sea agricola y los Bancos
debidamente autorizados; la adquisicién o administracién de estos
terrenos serd Gnicamente en la extensién que sea estrictamente —
necesaria para los éstablecinﬁ,entos o servicios de los objetos in

dicados.

Podrén adquirir terrenos nacicnales a tftulo oneroso, -
los poseedores de terrenos baldfos o nacion ales amparados con ==
tftulos translativos de dominio provenientes de particulares o de

\
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autoridades no facultadas para enajenarlos, que los hayan poseido
por 5 afios o més habiénlos explotado debidamente, o por 10 afios -
si no los hubieren explotado ‘y la superficie a adquirir serd re——
‘ glamentach por las leyes locales. De acuerdo con el artficulo 10o.
de esta Ley, las superficies de terrenos nacionales destinadas a~-
fi.ns agricolas o ganaderos que pueden enajenarse a una sola per-

sona son:
1. 100 Hectfreas de riego o de humedad de primera;

2. 200 Hectfreas en tierras de temparal o de agostade~
ro suficeptibles de cultivo;

3. 150 Hectfreas cuando las tierras sean susceptibles~
de dedicarse al cultivo del algodfn; '

4. 300 Bectfireas cuando vayan a destinarse afi cultivo-
de plitano, cafia de azlcar, café, henequén, hule, cocotero, vid.-

olivo, quina, cacac, vainilla o &rboles frutales.

5. En terrencs de agostadero no susceptibles de culti-
vo podrd enajenarse la superficie necesaria para mantener hasta -
500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado mencr, de-
acverdo con la capacidad forrajera de los terrenocs.
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~Para los efectos de las equivalencias, se cawputar§ una-
hectfrea de riego por dos de temporal por cuatro de agostaderc de-
buena calidad por ocho de monte o agostadero en terrenos &ridos.

Cuando el solicitante posea ot:ros‘ ﬁerrenos, 's6lo podrén~
ena;enérsele terrenos nacionales cuya suma con los anteriores no -
sobrepase los limites anter:.ores '

En cuanto a las enajenacms a titulo gmtuito, el ar—
ticulo 26 de esta Ley, senalaquetodoneucamquecareza de —
tierra, mayor de edad, con capacidad fisica para la ‘agrlcultura y-
. para contratar 1ega11mte, pueden adquirirlos gratuitamente de los
‘nacionales que no estén reservados para compensar a propietarios -
afectados ejldahtente o que sean de utilidad pdblica.

Nogozarénde&stebaxeficmlaspersonasqueposeanbief
nesmayoresde$3000 00ylasextens:.cnesm5xz.masquepuedenad—
quirir son:

1. Hasta 10 hectéreas de riego o de humedad de primera.
2. Hasta 20 hectéreas de temporal.

3. Hasta 50 hectfreas de agostadero susceptibles de cul’
tivo, con aguas subterréneas y, )

4. Traténdose de terrenos de agostaderc no susceptibles
de cultivo, la superficie necesaria para mantener hasta 40 cabezas
de ganado o su equivalente en ganado Menor.

Quienes hacen uso de este dei:echo, deberén presentar la-
solicitud ante la agencia correspondiente a la Secretarfa, Gon co-
pia para la Direccifn General de ‘Terrenos Nacicmales, sefialando la
ubicacifn, extensifn y linderos del terreno que se desee cbtener.
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El que enajene el terrenc que le haya sido cedido para su aprovecha
miento, no tendri devecho a solicitar otro.

Respecto de los arrendamientos, la Secretarfa ests facul
tada para celebrar contrato de arrendamiento de terrenos nacionales
con las personas capacitadas de acuerds con la ley vy que los soli~
citen, y las superficies rentables ser@n las mismas que para la —
venta; el plazo de arrendamiento no serd mayor de 10 afios, la ren~
ta serd el equivalente al 3 % (tres por ciento) del valor del te——
Ireno, y se pagard por anualidades adelantadas y los arrendatarios
tendrén preferencia para adquirir por compra los terrenos objeto -
del arrendamiento.

Acerca de los deslindes, la Secretarfa lievari a cabo -
las operaciones de deslinde que fueren necesarias ya sea para veri
ficar la existencia de terrenos solicitados por particulares o para
investigar las tierras propiedad de la nacifn por medio de un peri
to oficial deslindador, designado por la misma Secretarfa, o bien—
particular autorizado que el interesado proponga; para el efecto -
el deslindador publicard por una sola vez en el Diario Of:x.c:.al de-
la Federacifn, en el periGdico de mayor circulacidén del lugar, ane
xando un croguis con limites y colindancias; indicando ademis el -
lugar en donde instale su oficina. Asf mismo, la publicarcifn ante-
rior se har en el periédico oficial de la entidad federativa en -
que se encuentre el terreno objeto del deslinde.

El plazo para presentar titulos de propiedad y certifica
dos del Registro Pblico de la Propiedad, por las personas que se-
consideren afectadas serd de 30 dias a partir de la Gltima publica
cin. En la fecha sefialada para practicar el deslinde se firmard-
el acta que para el efecto se levante por los propietarios, posee-
dores colindantesy aquellos a quienes afecte el deslinde que estén
conformes, en caso comtrario el deslindador lo har8 constar en el-
acta y en ambos casos remitird a la Secretaria el acta, planos, ~~



20

titulos y todos los documentos de la operacifn de deslindes para -
que dicte resolucifn.

Estas resoluciones podrén ser reclamadas dentro de un -
plazo de 15 dias,contados desde el dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacifn,pasado este tiempo sin que -

se presente reclamacién alguna,surtirén todos los efectos legales.

Los terrenos que resulten nacionales en virtud de los —
deslindes practicados por las camisiones deslindadoras; se destina
rén preferentemente a colonizacién, y los que no reunan los requi-
sitos seglin la Camisidn Nacional de Colonizacifn, se enajenarfn en
forma gratuita u onerosa o se dardn en arrendamiento.

Todos estos asuntos serdn tramitados y resueltos por la-
Secretaria de Agricultura y Ganaderfa, por conducto de la Direccién
de Terrenos Nacionales. '

Ia misma Secretaria esta facultada para permutar terrenos
nacionales por particulares cuando ast convenga al interés pblico
y ninglin titulo expedido por autoridad campetente podrd ser nulifi
cado, si no es mediante juicio sequido ante los tribunales campe—
tentes de la Federacifn, excepto los contratos y concesicnes hechos

~por los gobiernos anteriores a 1876‘, es decir, los casos a que se-

refiere la Fraccién XVIII del articulo 27 Constitucional.

. Por lo que se refiere a la prescripcién de los terrenos-
baldios, nacionales o demasias, &stos no tienen plazo de prescrip-

cién y tampoco podrén ser embargados ni adjudicados por particula-
res o gobiernos locales.

JUSTIFICACION DE 1A

DEROGACICN DE IA LEY DE COLONIZACION.




Antecedentes.

Significado de la palabra colonizar. Colonizar viene del
latin COLOMUS (de cotarecultivar), voz que se aplicaba al que cul
tivaba la tierra de otro, el cual pagaba la venta de la tierra --
con productos de la misma. En el Imperio Romano, llamdbase colono
al siervo adscrito a la tierra y llamaron colonias a los sitios -~
en que se establecieron grupos de ciudadanos ramancs que afianza-
ban su dominacifn sobre los pueblos vencidos. Para el estableci-
miento de cclonias romanas habfa dos sistemas:

1. El que se formaba con los ciqdadanos mis pobres e -
inguietos de la poblacifn y que conservaban sus derechos civiles-
y politicos.

2. Sistema que era el de las colonias latinas formadas
por ciuvdadanos que perdian esta calidad convirtiéndose en latinos,
no tenian derechos politicos. 8.

Diversas clases de colonizaci®n:

a) La colonizacifn exterior que es la establecida por-
los ciudadanos de un pais fuera de su patria, vy tiene camo carac-
teristica "la sujecifn de un pueblo jéven a la civilizacifn de un
pueblo adulto" (Boccardo), los colonos representan los intereses-
politicos, econfmicos y sociales de su pais de origen.

b) ILa colonizacifn interior es el establecimiento de -
nficleos de poblacifn scbre determinadas partes del territorio na-
cicnal, con el propbsito de explotar riquezas naturales y mejorar
la vida de los propios colonos. Pueden encontrar oposicién por -
parte de los grupos va establecidos.

c) 1la colonizacifn por immigracifn consistente en el -

(8) La Reforma Agraria. Victor Manzanilla Schaffer. Pag. 236.
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traslado de individuos y familias hacia el territorio de un pais-
que los invita y acepta de acuerdo con las condiciones y requisitos
sefalados por el estado. En este caso, los colonos representan ~
los intereses del pais del cual proceden y puéden llegar a desarro
llar procesos sociales de asimilacifn y mestizaje.

Entre los fines que persigue la colonizacifn estéin:

1. ILos sociales integrados por la movilizacién de ni--
cleos de poblacifn a otros lugares no sobrepoblados, los que ele-
van las condiciones de vida de estos individuos por medio de adju
dicaciones de tierras, los que logran una mejor distribucién de ~ -
la tierra evitando los latifundios, los que frenan la influencia~
de las grandes ciudades.

2. lLos econfimicos, como la incorporacién de tierras —
improductivas a la econamia de un pafs y como consecuencia el au-
mento de la produccifn, el incremento de la produccién agricola -
frena el alza de precio de los bienes de primera necesidad.

3. Los politicos: la colonizacién interior puede usar~
se como un freno en contra de la introduccién polftica, social y-
econdmica de otros paises, por Ejem. Los lugares fronterizos en -
los que la influencia extranjera ha significado pérdida de terri-
torios. -

Para llevar a cabo la colonizacién interior, exterior-y
por immigracifn, existen tres sistemas:

a) Ia pramovida por el Estado famentando el movimiento

de familias y nfcleos de poblacién a lugares determinados, en al-

_gunos casos, lugares sujetos a la influencia del Estado que pro—
mieve los movimientos, es el caso de la colonizacifn exterior. -——

Ejem. Inglaterra enviando a los terrotorios sujetos a su influen-
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cia a elementos activos de su ejército y asegurando la posesién de
esos lugares por medio de colonias militares. En México durante-
la dictadura porfirista, para la colonizaci®n por irmigracién ex—
tranjera se usaron dos medios para la adquisicifn de tierras, el-
deslinde de los terrenos baldios y nacionales para titularlos a -
los particulares y la compra que hacia el Gobierno de terrenos~
particulares para panerlos a disposicifn de los colonos, ademis -
pago de transportes, implementos agricolas y los refdccionaban —-
con el cbjeto de que empezaran a producir. Esta forma de coloni~
zac_ién, trajo camwo consecuencia el acaparamiento de tierras.

b) Ia colmizébiﬁn pramovida por empresas particulares-
camo un negocio, con el fin de realizar transacciones camerciales
con los terrenos susceptibles de ser colonizados “en México una -
de las empresas colonizadoras fu€é la Compafifa Mexicana de Coloni~
zacifn y Agricultura, que en 1893 contratd con el Gobierno obligén
dose a organizar la colonizacifn en los Estados de Chihuahua y --
Sonora, con extranjercs y mexicanos, resultado de este contrato ~
fué el establecimiento de las colonias mormonas campuestas por —
611 familias de las cuales 192 eran mexicanas®. °.

c) La colonizacién por impulso colonizador de individu-
os o de familias, caracterizado &ste sistema por el hecho de que~
los colonos que se organizan y movilizan lo hacen con sus propios
medios. Ejem. La colonizacifn del ceste de los Estados Unidos.

En México I.rxiepetﬁiente se dictaron diversas leyes sobre
colonizacifn, entre las principales estfin: ‘

Una 6rden dictada por Iturbide el 24 de marzo de 1821,~
la cual concedia tierras a los militares que habfan pertenecido -
al Ejército Trigarante.

El Decreto del 4 de enero de 1823, expedido por la Junta

(9) Chra citada. Pag. 247.
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Nacional, tenia por objeto el de estimular la colonizacién con —
extranjeros, prefiriendo a los naturales del .pais, especialmente
a los militares del Ejército Trigarante. -

E1 Decreto de 14 de octubre de 1823, se referfa a la -
creacién de una nueva provincia que se llamaria ISIMO y su capital
Tehuantepec, dividiéndose las tierras en tres partes; una parte -
para los‘militares, pensionistas y cesantes; la sequnda parte pa-
ra los capitalistas nacionales o extranjeros que se establecieran
en el pafs conforme a las leyes generéles de colonizacifn; la ter
cera parte serfa repartida por las diputaciones provinciales en -
provecho de los habitante que carecieran de propiedad.

Ia Iey de colanizacién del 18 de agosto de 1824, en —
esta ley el Gobierno se daba cuenta del grave problema que creaba
el latifundismo, y tamaba medidas precautorias para la seguridad-
de la Federacién con respecto de los extranjeroé limitando para -
ello, la extensifén de la propiedad.

La Iey de colonizacifn del 6 de abril de 1830; estable
cid la reparticién de tierras baldfias a familias mexicanas y ex——
tranjeras en puntos deshabitados del pafs, otorgando a las fami--
lias mexicanas fondos para el viaje, manutencifn por un afio y Gti
les de labranza.

El Reglamento de Colonizacitn del 4 de diciembre de —

1846; decfa que el reparto de tierras no deberfa hacerse a tftulo

gratuito, sino en subasta plblica y cdnforme a los precios sefiala

dos, dando preferencia a qulenes se comprametiesen a llevar el -
mayor nfirero de habitantes a dichos baldfos.

La ley de Colonizacién del 16 de febrero de 1854, fuf-
expedida durante el Gobierno de Santa Ana. Esta Ley se encarga -
por primera vez de los asunto de tierras, la Secretaria de Famento
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mandando para sus efectos un agente a Europa con el fin de favore
cer la immigracifn, otorgando facilidades para el traslado de —-
. colanos a los puntos de colonizacién.

La Ley de Nacionalizacifin de los bienes Eclesi8sticos
del 12 de_ julio de 1859.

Segin el articulo lo. de esta Ley, entraron al dominio
de la nacifn todos los bienes que el Clero Secular y Regular ad-
ministrd con diversos titulos, siendo cual fuere la clase de pre
dios, derechos y acciones en que consistieren etc., exceptuando-
de la nacionalizacién Gnicamente los edificios destinados al cul
to.

Otro de los articulos declaraba nula toda enajenacién-
hecha por -algn individuo del Clero o por cualquiera otra perso-
na que no hubiere recibido expresa autorizacién del Gobierno —--
Constitucional.

Mediante esta ley, los bienes del Clero pasaron al do-
minio de la nacifn, exceptuindose los destinados al ¢ulto, se su
primen las 6rdenes monisticas, deroga el derecho del clero a ser
propietario y declara la separacifn de la Iglesia y el Estado.

la ley Provisional scbre Colonizacifén del 31 de mayo-
_de 1875, facultd al Ejecutivo para que hiciera efectiva la colo-
nizacidén por medio de contratos con empresas particulares, fug -
el inicio de las Campafifas deslindadoras, cuya creacién trajo =-
camo consecuencia el problema agrario, ya que cada campaiiia reci
bfa una cantidad por familia establecida y otra menor por fami-—
lia desembarcada en algln puerto. Las Campaiifas tenfan comisifnes
exploradoras que localizaban terrenos colonizables habilitando--
los de medidas, deslinde, avaldos y descripcién, y por cada terre
nobaldiohabitadooﬁtaﬁriahenpagolatércerapartededid:o—
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terrens o su valar. En cuanto a los colonos se les concedia un -
subsidio para gastos y transportes de subsistencia hasta un afio -
después de establecidos, ademis de Gtiles de labranza y materia~-—
les de construccifn, adquiridos a bajo precio pagaderos en abonos
anuales a partir del 3er, afio de establecidos.

Las compafifas deslindadoras interpretaron esta ley no -
solo en el sentido de habilitar baldios para la obtencifn de te -~
rrenos colonizables, sino que también removieron los limites y si
sus titulos no resultaban satisfactorios, se apcderaban de las —-
tierras al declararse baldios.

Ley de Colonizacién del 15 de diciembre de 1883, su con
tenido difiere muy poco de la anterior, este ley a pesar de no a-
justarse al nuevo régimen de propiedad instituido por el articulo
27 de la Constitucidn de 1917, fué derogada al entrar en vigor la
Ley de Colonizacién de 5 de abril de 1926. la Ley Federal de Colo
nizacidén de 1946 derogd la de 1926, y las caracteristicas princi-

pales de esta ley, estdn camprendidos en los siguientes articulos.lo

Artfculo lo, Es de utilidad pfiblica la clonizacién de-~
la propiedad rural, nacional o privada, susceptible de mejoras --
que aseguren el establecimiento normal de nuevos centros de pobla
cidn, y el incremento de la produccién agricola y ganadera.

Articulo 30. En el caso de la colonizacifn oficial o =
estatal, el Gobierno puede realizarla en tierras de propiedad pri
vadas o en tierras nacionales, 8i se trata de predios de propie-
dad privada, se notifica al propietario ddndole oportunidad a que
las colonice por su cienta, en cooperacién con el Estado o en coo

"peracién con el pramotor del proyecto de colonizacifn, si el pro—
pietario no constesta, se decretard la expropiacién del predio.

Articulo 50. Se reconocen como sistemas de colonizacifn

10) Reforms Agraria Mexicana. Pag. 249.
Victor Manzanilla Shaffer.
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el estatal a tyavés de la Cumisifn Nacional de Colonizacién depen-
diente de la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa, el.realizado -
por particulares o por Sociedades Mexicanas legalmente constituidas
v el sistema mixto. ‘

Artfculo 6o. Que se haga la declaratoria por el Ejecuti
vo de la Unifn, de que la Colonizacin en esos lugares es de utili
dad pblica.

Articulo 15. Fn el caso de colonizacibn por individuos~
o arpresas mexicanas, la Ley le impone requisitos que deberén cx}m—
plir, tales como aceptar colonos que designe el Estadc.

Articulo 17. 5i el pramwtor de la colonizacifn no cum——
pliere con lo estipulado en el Convenio, el Estado declaxard la ca

ducidad del Contrato y tomar§ por su cusnta la colonizacifin.

Articulo 25. Entre los requisitos pera ser adwitidos co
mo colonos senala:

- 1.~ Ser casado.
2.~ Apto para trabajo delb'caxr‘ipo.
3.- No padecer enfermedades crfnicas.
4.~ Ser de buena conducta.

5.~ Mo estar procesado por delito que merezca pena Cor
poral.

6.~ Obligarse a cumplir el Reglamento de la Colenia.

Artfculo 24. la colanizacitn se llevard a cabo con ele
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mentos nacionales o con nacionalesgy extranjeros conjuntamente..

_ Tomando en consideracién las leyes relativas z la coloni
zacién y de acuerdo con los resultados negativos obtenidos en el -~
intento de aumentar la produccién agricola y una mejor distribucién
de la poblacifn, se hizo necesario abandonar éstos sistemas de co~
lonizacifn ya que en primer lugar, con la existencia de las campa-
fifas deslindadoras se intensificé la creacifn de grandes latifun--
dios comparados solo con los posefdos por la Iglesia antes de las-
ILeyes de Reforma, ahora »fegulados por el articulo 27 Constitucional
como resultado de la Revolucién y de la Reforma Agraria. Por lo -
que respecta a la colnizacifn llevada a cabo por‘ inmigracifn extran
jera, fué un fracaso, ya' que las coclonias que se fomzaron, ftiemn-
abandonadas y sus habitantes se refugiarcn en las ciudades desarro
llando actividades diferentes a las agricolas, excepto cuando el -
caso de los mormones en el norte del pais en el Valle de Guadalupe
Ensenada, B. C. con fapilias de crigen ruso, son colonias que exis
ten conservando sus costumbres, tradiciones e idioma.

De acuerdo con estos resultados r los diputados del sector
rural que presentaran la iniciativa para derogar la Ley de Coloniza
cidn dijeron: . Es bien sabido que la colonizacifn iniciada desde -
el siglo bpasado con el propdsito de acrecentar la preduccifn agri-
cola y distribuir mejor la vpablacién' rural, no ha producido resul-
tados efectivos. Asf es que no solamente por razones de justicia-
social y motivos de fidelidad a los ideales de la Revolucifn, sino
porque la experiencia lo aconseja, se debe abandonar el estfril -
sistema de colonizacién y emprender la tarea de una mejor distribu
cifn de la poblacién rural a través de la creacifn de ruevos cen--
tros ejidales. )

Por Decreto de 31 de diciembre de 1962, se derogd la ley
Federal de Colanizacién y la que cred la Comisién Nacional de Colo
nizacidn del 30 de diciembre de 1946, asf como la Ley de Terrenos—
baldios Nacionales y Demaslas de 30 de diciembre de 1950, quedando
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el Depaxtanénto de Asuntos Agrarios y Colonizacifn encargadc de la
vigilancia del funcionamiento de las colonias existentes, modifican
do para ello el Artfculo 58 del C6digo Agrario para llevar a cabo-
la creacifn de nuevos centros de poblacién ejidal.

" El articulo 58 textualmente dice:

"Las propiedades de la Federacién, de los Estados o de -
los Municipios, serdn afectados preferentemente a las propiedades-
privadas péra dotar o ampliar ejidos o para crear nuevos centros -

de poblacién agricola.

Los terrenos nacionales y en general los terrenos rfisti~
cos pertenecientes a la Federacifn, se destinarén a constituir y -
ampliajir ejidos o a establecer nuevos centros de poblacifn ejidal.
Dichos terrenos se podrin también destinar en la extensifn estric- -
tamente indispensable, para las obras o servicios piblicos de la -
Federacifn, de los Estados o Municipios y no podrén ser cbjeto de~
colonizacifn ni venta,. '

Queda prohibida la colonizacidn de propiedades privadas.

Los mficleos de poblacién indigena tendrén preferencia —
para ser dotados con las tierras y aguas que hayan venido poseyen—
do®.

TRANSITORIOS:

Artfculo Primero. Se dercgan la Ley Federal de Coloniza
cifn y la Ley que cref la Camisifn Nacional de Colonizacifn expedi
da el 30 de diciembre de 1946.

Articulo Segurdo. El Departamento de Asuntos Agrarios y
Colanizacifn, vigilari el buen funcicnamiento de las Colonias exis

>
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- tentes debidamente legalizadas, ejerciendo las funciones que las -
leyes que por medio de &sta se derogan, otorgaban tanto a la Comi-
sidn de Colonizacifn camo a la Secretarfia de Agriculturz y Ganade-
ria. Ademds, cuidard escrupulosamente que se respete el Estatuto-
Juridico que les corresponde por lo que toca al régimen de propie~
dad en las mismas y a su correcta administracifn, aplicando, en su -

Articulo Tercero. El fondo Nacional de Colonizacién pa-
sard al Departamento de Asuntos Agrarios de Colonizacifn y se des-
tinard Gnica y exclusivamente a proyectar y llevar a cabo el esta-
blecimiento de nuevos centros de poblacifn ejidales, después de ~-
cubrir las erogaciones pendientes conforme a la ley que se deroga.

Articulo Cuarto. Quedarfn sin efecto y se mandarin archi
var todos aquellos expedientes de colonizacifn en los cuales no se
haya dictado la autorizacibn o la concesifin para colonizar y las -
autorizaciones para elaborar provectos de cbras que se hubieren -
dictado con vistas a futuras colonizacicnes.

Articulo Quinto. El Departamento de Asuntos Agrarios y-
Colonizacion, efectuard una revisifn sistemtica de todas las colo
nias autorizadas y sianpfe que encuentre fundamente para ello, de-
clarars la.caducidad de las concesiones o el retiro administrativo
de las autorizacicnes para colonizar, en los téminos de la Ley —
que les haya dado origen.

Articulo Sexto. Cuando una colonia desaparezca, si los-
terrenos gue-la forman eran nacicnales se destinardn a la construc
cién o ampliacidn de ejidos o al establecimiento de muevos centros
de poblacién ejidal y si los terrenos eran de propiedad privada, -
sersn afectables en los témminos del C&digo Agrario.ll. '

.En M&xico, la cclonizacifn se realizb por dos vias, de-
validez legaldiferente: ‘

11) Codificacidén Agraria México 1961.
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" Primera.- A través de la aplicacifn de las Leyes de Colo
nizacifn, en las que se llamS al individuo colono, y la propiedad-

. adgquirida era ptrlvada

Segunda.- Por aplicacifn del CSdigo Agrario en el que =
el individuo se llama ejidatario y recibe la propiedad ejidal, ca-

El Decreto de 31 de diciembre de 1962 publicado en el -

‘Diario Oficial de 22 de.enero de 1963, dexog6~1a Ley Federal de Co

.....

zacifn, la vigilancia 'y funcionamiento de las colonias ya a(isten
tes debidamente legalizadas; es decir que la colonizacifn en M&xi~
co se-lleva a cabo por exclusiva aplicacifn del C8digo Agrario ———

‘creando nuevos centros devpoblacidn ejidal.

NUEVO CONCEPTO

SCBRE QOLONIZACTON..

_ El C8digo Agrario de 31 de diciembre de 1942 establece -
un procedimiento especial para dotar de tierras a aguellos campesi
nos que no la tienen. Los sdliciténtesdétierras,nanifiestan su-
cénifamidadexpresadetrasladarseamlugardcrﬂehayatierrasy
su desicifn de arraigarse en €l. El Estado por conducto del Depar -
tamento de Asuntos Agrarios y Colanizacién, estudia la ubicacién,-
cantidad y calidad de las tierras, bosques y aguas que debe campren
der; las fincas que pudieran afectarse y formula los proyectos de-
urbanizacién, costosportransporté.e instalacifn de los beneficia

rios.

Posteriommente, el Presidente de la Rep@blica dicta una-
resolucifn presidencial con los requisitos de ley, aprobando la -
creacifin de un nuevo centro de poblacién y sefialando las dependen~
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cias del Gobierno Federal y las autoridades locales que deban con-
tribuir econfmicamente a azfragar los gastos de transporte e insta
1ac16n de los campesinos.

#Este procedimiento de colonizacifn interior, constituye-
un verdadero acto de colonizacién diferencindose de la colonizacién
anteriommente sefialada, en que en esa el colono recibe la propiedad
privada de la tierra que compra, y los ejidétarios adquieren la ~-
propiéaad ejidal, de las mismas, pero refine las caracteristicas —
primrdiales: .. Un movimiento o desplazamiento de individuos o fami
lias hacia un lugar determinado; pero la caracteristica esencial -
de la oolmizac:.én no consiste en adquirir la propiedad de la tie-
rra que se va a cultivar, en el primer caso de colom.zac16n el in~
dividuo se llama colono 'y recibe la tierra en propledad privada,.y
en el sequndo .caso, -se llama ejidatario 'y recibe la propiedad ejl"

dal, pero esté fuera del ccnercio” ;'2. '

Entre la colonizacifn realizada antes de la derogacién -
de la Ley Federal de Colonizacién sobresale la efectuada en Chapa-
cao (Veracruz), y la realizada en Mirques del Rio Carxielaria del ~
Estado de Campeche, aplicando el Cddlgo Agrarlo creando. nuevos cen
tros de poblac:.én ‘ejidal.

# El sistema de colonizaci6n denaminado Chapacao, esté in
tegrado por 17 colonias conectadas con la carretera Tampico-Valles |
ala altuza de la poblacién de Ebano. ‘Todas las colonias tienen-
trazadas y en construccién sus zonas urbanas, con lotes de 1,500~
. "'metros cuadrados para la construccién de sus casas, ademis de un-

, lote agricola-de 25 hectéreas, reservando las superficies necesa~ ‘
rlas para escuelas, campos deportivos, centros médicos , etc. Se -
encuentran instaladas mas de 3,000 familias calculfndose la.pcbla
ci6én en 10,000. personas, hicieron sus construcciones con materia-
les de la regi6n y el Estado les hizo un anticipo con cargo a fu-
turas cosechas de '$ 10.00 (diez pesos) diarios para su alimenta--

(12) Ia Reforma Agrarla Mexicana. Victor Marzanilla’ Schaffer. —-
Pég. 253,
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cién, el Gobierno les prestS ayuda t€cnica y la maguinaria indis-
pensable y el precio por hectérea fug de § 70.00 (setenta pesos).

Actua-Imente algunos lotes agricolas se encuentran explo
tados por personas ajenas a los colonos camo consecuencia de la -
falta de cré&dito y en otros casos por la falta de apego a la tie-
rra.

En la colonizacibn de los mirgenes del Rio Candelaria en
Campeche, la superficie es de 100,000 hectfreas de tierras bajas-
y semibajas que se pueden cultivar en &poca de secas y por la a—
bundancia de lluvias, el pasto es de buena calidad pudiéndose apro
vechar para la cria de ganado.

"A lo largo de este estudio, hemos visto que la coloni-
zacifn por irmigracifn'de extranjeros ha sido un fracaso en el --
pais. Por otra parte la colonizacién que se ha llevado a cabo me
diante la aplicacin de la derogada Ley Federal de Colonizacién,-
es decir, entregando la propiedad privada de la tierra, también -
se ha prestado para especulaciones, y en general no podriamos con
siderarla camo exitosa. Hay en la actualidad numerosas colonias-
fantasmas que fueron creadas al amparo de la Ley De Colonizacién-
¥ que constituyen serios cbstfculos para la resolucibn definitiva
de los expedientes agrarios. En un 60 % (sesenta por clento) de-
los casos, los colonos jamés han tomado posesifn de las tierras -
.y tienen los tfitulos otorgados por el Gobierno Federal esperando-
el alza en los precios de los lotes o bien, buscando auténticos -

campesinos que las tomen en arrendaniento".'(Victor Manzanilla
Schaffer Reforma Agraria Mexicana pdg. 259).

El &xito, en nuestra opinifn, lo constituye la coloniza
cifn ejidal de las superficies disponibles en el pafs, entregando
la propiedad ejidal y realiz&ndola con auténticos campesinos ca~-
rentes de tierras. No podemos pasar por alto el hecho de que es~
necesario canalizar mayores recursos para lograr el establecimien
to de los nuevos centros de poblacifn agrfcola, el traslado de =
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‘las familias y los elementos econémicos necesarics para el cultivo
de la tierra. 13. ‘

Las actuales Autoridades agrarias han crdando una revi
sién, ﬁepurac:ﬁn Yy regulanzaclén de las colonias e:isbentes para
-lo cual fué expedido y publicado el siguiente decreto:

"DECRETO par el que el Ejecutivo Federal instruye al De
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacifn scbre el tratamien-
to que deberf darse tanto a las colonias en proceso de legaliza—-
cién camo a las ya legalizadas. o ‘

GUSTAVO DIAZ ORDAZ, Presidente Constitucional de los Es
tados Unidos Mexicanos, con fundamento en la fracién I del articu
1o 89 de la Constitucifn, y

COONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que en el Decreto de 31.de diciembre de-:1962
por el que se modificd el articulo 58 del C6digo Agrario y se de-
rogé la Ley Federal de Colonizaci6n y la Ley que creS la Camisién
Nacional de cdlonizacibn, se establecib que elvDepartamnto de A~
suntos Agrarios y Colonizacién vigilarfa el buen funcicnamiento -
de las colonias existentes debidamente legalizadas, ejerciendo —
las funciones que las aludidas leyes dercgadas otorgaban tanto a-
la Comisi6n Nacional de Colonizaci6n, como a la Secretarfa de A—
gricultura y Ganaderia, y en fomma expresa se previno que cuida—
ria escrupulosamente el respeto al Estatuto Juridicobque correspon
de a las propias colonias por 1o que toca a su régmen de propie-
dad y correcta administracién.

‘SHGUNDO.- Que fue propSsito de la derogada Ley Federal
de Colonizacifn-articulo lo.~, el establecimiento normal de nue—
vos centros de poblacitn y.el incremento de la produccifn agrico-

13) ILa Reforma Agraris en México. Pag. 258 y 259.
-Victor Manzanilla Shaffer.
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la, nomalizacifn que ahora debe regularse mediante la cbservancia
del aludido régimen transitorio, de modo tal que tanto las colo—

nias existentes y legalizadas como las en proceso de serlo, conti

nﬁmincorporéndosealdesarrollog@eraldelpaisypuedansatig

facer las necesidades de los distintos usos de la tierra que ocu-

pan, incluyendo el urbano y suburbano, que el réginen original de

rogado dejd a las dlsposwlcmes del Reglamento Interior de cada -

Colonia,

' TERCERO.- - Que la nommalizacifn de las colonias existen
tesylegalizadas,‘asicmoladelasqué se encuentyan en proce-
so de legalizacifn exigen se actualicen o establezcan los Regla—
mentos Intericres de las mismas, de modo que queden adecuados a —
la etapa actual del desarrollo del pafs; he tenido a bien dictar-
el siguiente:

DECRETO :

ARTICULO PRIMERO.- EL Departamento de Asuntos. Agrarios
y Colonizacifn, mediante la revisifn sistemitica de los expedien~
ftaresmctlwsyhmestigml&xdelestadorealdelascolomas
existentes y de las que se encuentren en procesc de legalizacién-
pmced»er&aregulanzarlamtzacxénde]asqueloreqme;mydg
clarard la caducidad de las concesiones, o en su caso, resolverd-
el retiro administrativo de las autarizaciones para colonizar, —
cuando de acuerdo con las disposiciones legales aplicables lo con
'sidere procedente.

ARTICULO SHGUNDO.- EL Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacién proveerd lo necesario a finde que tanto las colo-
nias existentes ya legalizadas, camo las que estén en proceso de-
legalizacifn, dispongan del Reglamento Interior que les correspon
de, debidamente actualizado, cuidando que &ste contenga las dispo
siciones adecuadas a su organizacifn, vigilancia, buen funcionamien
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to y correcta administracifn, asf como el establecimiento de las-
sanciones que procedan en caso de violacifn a los preceptos que -~
las rigen. Para 'E;ue entren en vigor los Reglamentos a que se ‘ha-
aludido, se requerir§ de la aprobacién del Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién.

ARTICULO TERCERO,~ EIl Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacién vigilar que los Reglamentos Inte:riores. de las Co-
lonias establezcan las bases para enajenar, hipotecar o gravar —
lotesquemsevayanaaphcarafm agrf.colasoganaderos
pero cuyo destino impligue un evidente beneficio de carfcter geng_
ral que favorezca el desarrollo econfmico de la régiﬁn. Igualmen
te se establecerén las previsiones necesarias para la regulariza~
cién y creacifn en su caso de zonas urbanas y el r&gimen a que —
queden sujetos los terrenos que, previos los estudios y aprdbaci_égx
del propio Departamentoj deban considerarse sub-urbanos de las po
blaciones irmediatas.

ARTICULO CUARTO.~ El Departamento de Asuntos Agrarios-
y Colonizaci6n tamard las medidas pertinentes para evitar la espe
culacién o el acaparamiento de los.terrenos camprendidos dentro ~
de las colonias, y aprobéra las normas a que se sujetard la priva
cién de derechos y las que han de aplicarse_' en los casos de aban-
dono de lotes o acaparamiento de los mismos por personas fisicas-
o morales. '

TRANSTTORIOS :

UNICO.- El presente Decreto entrar en vigor el dfa si
guiente de su publicacifn en el "Diario Oficial” de la Federacién.

Dado. en la residencia del Poder Ejecutj.vo Federal, en -
la ciudad de Mé&xico, Distrito Federal, a los cinco dias del mes~-—
enero de mil novecientos sesenta y ocho.- Gustavo Dfaz Ordaz.~ --
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Rfbrica.- El Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza
cifén, Norberto Aguirre.- Rﬁbrica".M.

(14) Diario Oficial de la Federacién de fecha 25 de enero de 1968.
P&g. 8.



CAPITULO II

APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS.

a) Contribucidn & la Reforma Agraria de la lLey
de Aépas de Propiedad Nacional Vigente.

b) El aprovechamiento de las aguas a través de
la ey de Riegos del 31 de diciembre de ===
1946. ‘

¢) Adhesiones y Modificaciones a estas leyes
para un mejor beneficio de los usuariocs.



A. G)NTRIBUCI(N’AZCAREE‘OHQAGRARTADE
LA LEY DE AGUAS DE PROPIEDAD NACICONAL VIGENTE.

Antecedentes.

La dotacifn de aguas es una Institucifn Jurfdica de De-
rechoAgrarioqueﬁ:écteadapomlosReyesdeEééaﬁa, durante la-
Epoca Colonial en las tierras de Indias y clasificaron la propie-
dad de las aguas en 3 grupos: PGblica, Privada y Comunal.

1.- Las Leyes de Partida y el Fuero Juzgo consideraban-
aguas de propiedad pdblica a los rios navegables, los rios que co
nnmicabanoonelmary,aquellosenquesepodiapescar.

2.- Conszderabanaguasdepropledadprlvada las corrien
tesdeaguaquemtenianlacmdm:.&:depﬁbhcasypertenecian—
a los poseedores de terrenos situados en las orillas de las corrien
tes que los atravezaban; pero en su uso estaban reglamentadas por
las autoridades. También se consideraban aguas de-propiedad pri-
vada las fuentes, pozos, arroyos que se encontraban dentro de pro
piedades particulares.

- 2guas de propiedad cammal eran las que estaban des
tinadas a las ciudades y a las villas, en general podfan aprove—
charlas todos los habitantes.

15) EL Problema Agrario em México. Pag. 290.
: Iucio Mendieta y Fuilez.
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Actualmente de acuerdo con el Articulo 27 Constitucional
1las aguas son de propiedad nacional o de propiedad privada, pero~
por la personalidad que el Artfculo 27 Constitucional concede a -
las camnidades indfgenas, cuando se trata de aguas que cruzan -
tierras cammnales, dichas aguas son de propiedad privada de las -
comunidades indigenas, y también tiene derecho sobre ellas los co
minitarios. ' ' '

las aguas de propiedad nacional estfn sefialadas en el -
Artfculo 27 Constitucianal y de acuerdo con el Derecho Agrario —
son: C '

a) .Las de los lagos J.nterz.m:es de fomac:.én natural --
que estén ligadas a corrientes constantes.

b) Las de los rios y sus afluentes directos o indirec-~
tosdesdeelpmtodelcauceenqueseinicienlasprﬁmrasaguas
permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura
en el mar, lagos y lagunas o esteros de propiedad nacional. -

¢) . las corrientes constantes o intermitentes y sus a—
fluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllos en to
da su extensifn o en parte de ella, sirva de limite al territorio
nacicnal o a dos entidades federativas, o cuando pase de una enti.
dad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Repﬁbl;ca.

d) Las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, 2o

- nas o‘riberas estén cruzados por J.ineas divisorias de dos o mis -

entidades o entre la Reptblica y un pafs vecino, o cuando el 1fmi .
te de las riberas sirva de lindero entre las entidades federati—
vas o a la Replblica con wn pais vecino.

) Lasdelosnanmtzalesquebmtenenlasplayas zo
nasmaritmas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lag'tmasoes
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teros de propiedad nacional,
f) 1as que se extraigan de las minas.

Respecto de las aguas de propiedad privada, el Estado -
puedeintervenirpara:egularsuaprovectmnientomandosetmbe—
de aguas del subsuelo que han sido alumbradas. por particulares —
mediante obras artificiales en sus terrenos, si el interés plblico
~ exige que se regule su uso' o si afectan otros aprovechamientos y-
su reglamentaci6n correponders al Ejecutivo Federal. También puede

intervenir el Estado cuando se trate de las aguas privadas que se
localicen en dos o mis predios cualquiera que sea su procedencia,
y ésta reglamentacifn correspornde a los Estados.

las aguas de propiedad commal son:

1.~ las que correponden a los nlcleos de poblacifn que
de hecho o por derecho guarden el estado comunal, de acuerdo con-
la Fraccifn VII del Articulo 27 Constitucicnal, la cual dice:

VII.~- "Los nficleos de poblacién, que de hecho ¢ por de-
recho guarden el estado cammal, tendrSn capacidad para disfrutar
en camlin las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan, o que-
se les haya .restitufdo o restituyeren®.

2.~ lLas gue se restituyan a los pueblos, rancherfas, -
congregaciormocwmnidai&soalosnﬁcleosdépoblaci&nengeﬂg
ral de acuerdo con las nulidades sefaladas por la fraccifn VIII -
del Artfculo 27 Constitucional.

3.~ Se pueden considerar aguas de propiedad comunal —
aquellas con las que se dota a los nficleos de poblacifn ejidal, -
pero éstas aguas se pueden considerar de propiedad pGblica en tan
to no se entreguen en calidad de dotacifn a los ejidos.
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Esta dotacifn de aguas presenta dos situaciones:

a) ILa dotacifn de tierras implica la de las aguas que-
las riegan. ‘

b) Cuando un nicleo de poblacién ha recibido dotacifn-
de tierras de temporal o las posee por otro origen y existe la po
sibilidad de irrigarlas aprovechando alguna corriente por medio -
de cbras adecuadas.

Respecto a estas exigencias el C6digo Agrario en su Ar-
ticulo 87 establece la afectacifn de las aguas, tanto las de pro-
piedad nacicnal como las de propiedad privada, textualmente dice:

Articulo 87.~ "El Ejecutivo de la Unifn estd facultado-
para modificar sin campensacién, los derechos de los usuarios, ——
cualquiera que sea el tftulo que ampare el aprovechamiento cuando
asi lo exija el cumplimiento de las leyes agrarias”.

Si se trata de dotacifn de aguas, se respetan tanto las
aguas de propiedad privada, camo las de propiédad nacional y las-
cammnales, Gnicamente en el vol(men indispensable y la dotacidn se
licen en el riego de sus tierras o sobre el volfmen que exceda al
necesario para el riego de la propiedad inafectable, cuando se —
campruebe que puede aprovecharse mis econfmicamente por los eji--—
dos. En ambos casos, la entrega de las aguas se hard una vez que
los ejidos hayan construidos las obras necesarias para utilizar--
las debidamente. (Articulo 88 del C6digo Agrario).

Lo ordenado por el Articulo 87 del CSdigo Agrario, no -
puede afectar las aguas indispensables para que el usuario riegue
sus tierras, las que se pueden afectar son los aprovechamientos ~
no autorizados, siempre que tengan menos de 5 afios de practicarse



42

"si otras aguas disponibles no bastan a satisfacer las neceisdades
de riego de los terrenos ejidales" (Art. 89 del C&d., Agrario).

Parman parte de las dotaciones, las fuentes de aprove-
chamiento y las cbras hidraflicas, ya que pasan a ser propiedad -
del estado o gquedan en poder de sus propietarios. ‘

Pasan a ser propiedad del Estado. mediante expropiacifn:

l.- Cuando la totalidad de las aguas se afecte en favor
de uno o varios ejidos; k

2.~ . También cuando su volGmen es mayor de un cincuenta
por ciento de las aguas que se conceda a uno o varios ejidos, res
petandose los derechos adquiridos por terceros.

En las tierras de monte, de agostadero y en los pasta—
les, hay aljibes o aguajes en donde se acumilan grandes cantidades
de agua que son abrevaderos para el ganado. Estos algibes pueden
quedar dentro de las tierras expropiadas, concedidas a los ejida-
tarios o estar en las tierras que quedaron fuera de las expropia-
ciones, y pueden ser usadas para abrevaderos de ganado y para los
usos danésticos de ejidatarids y propietarios, respentindose las-
costumbres establecidas. (Art. 96 del C&d. Agrario).

Dotacidn de éguas.- Las aguas cano las tierras pueden-
ser restituidas o dotadas. Hay restitucién de aguas cuando un —
ncleo de poblacifn demuestra que gozaba con anterioridad a la fe
cha de su solicitud de volGmenes detemminados para el riego de —
sustierr&yquela:sperdiéporcualquieradelascausasdenul}_
dad sefialadas en la Fraccifn VIIT del Artfculo 27 Constitucional,
relativas a:

l.- A las enajenaciones de tierras, aguas y montes per
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tenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o camunida-
des hechas por los jefes polfticos, gobernadores de los Estados o
cualquiera otra autoridad local en contravencidn a lo dispuésto -
en la Ley de 25 de junio de 1856 y demds leyes y disposiciones re
lativas.

2.- Todas las concesiones, camposiciones o ventas de -
tierras, aguas y montes hechas por las Secretarias de Famento, —
Hacienda o cualgquiera otra autoridad federal, desde el dia lo de
diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido
y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comin repartimiento
o cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias
congregaciones o cammnidades y nficleos de pablacién.

3.~ Todas las diligencias de apeo y deslinde, transac-
ciones, enajenaciones o remates practicados durante el periodo de ‘
tiempo a que se refiere la fraccifn anterior, por campafifas, jue~
ces u otras autoridades de los estados o de la Federacién con los
cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y -
montes de los ejidos, terrenos de comin repartimiento o dé cual-—
quier otra clasé, pertenecientes a nﬁcleos de poblacifn.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Gnicamente -
las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos he-
chos con apego a la Ley de 25 de junio de 1856 y poseidas en nam—
bre propio a tftulo de dominio por mas de 10 afios, cuando su Su-—
perficie no exceda de cincuenta hectéreas.

'La dotacién de aguas procede ‘cuando el ncleo de pobla-
cién solicitante carece de ellas o no las tiene en cantidad sufi-
ciente, y les es imposible probar su derecho al uso de las aguas-
disponibles en la regifn. ‘ '

Las solicitudes de restitucién y las de dotacién de aguas
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se presentan ante los ejecutivos locales, y la tramitacifn se su~
jetard a lo prevenido para la dotacién de tierras.

Si la solicitud es de restitucifn el procedimiento se

iniciaré por esta via, ademis se seguird de oficio el procedimien
to dotatorio en caso de que la restitucifn se considere improce-
dente,

Pasados estos trimites laCcuus:.&nPgrarIaMmtaordem

»rémamspeccx&xsobreloquedlspmeelmiculozss‘

I.

1I.

1II.

mposibﬂmadaerealizarelriegodexastienasejidﬂes
o cammales de los solicitantes; '

Ia localizacién de los aprovechamientos existentes que pue~
danserafectadgsydelasﬁ:erxt&de&stos;
Elafé&odela_scorriezﬂ:esydelosdifermtesaprwechm
mientos afectados, y los datos técnicos del sistema de rie~
go. v ‘

El coeficiente de riego para los cultivos de la regifn y la

fecha y la famma en que suministran los riegos d los dife~

rentes cultivos.

Las superficies de riego, gastosyvol&:mxesquemespm
den a las propiedades inafectables;

Iaactenszénde]ast;errasdenegodelcsapmvechamxen-
tos afectables; o

~L'asfservidtmbresimpvestasylasquedebanimpmersealas

'obxasyaestableczdas,oalcsterrmosquedebanocuparlas
queproyectenpataelpueblosol:.citante;

 La extensifn y 1a localidad agrolégica de las tierras y las

condiciones climatolSgicas de la regifn, en relacifn con
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_ 1X; Las obras hidréulicas abandonadas y la posibilidad
: de su aprovechamiento. (Codificaci6n Agraria ).

~ La determinacién de las dotaciones de aguas y ejecucién
de las resoluciones dotatorias,se‘haré considérando el volfinen,gas~
tos netos adecuados a las superficies que técnica y econfmicamente
puedan aprovecharlas y los coeficientes de riego para los cultivos
que puedan emprénderse en los terrenos ejidales por regar o de las
obras proyectadas. - o :

' Una vez recibido el informe anterior,el mamdamiento que

- el Ejecutivo Local dicte se ejecuta y se notifica a la Secretaria
de Agricultura para el reajuste provisional de los aprovechamien-
tos y la expedicién de los reglamentos respectivos,para que &sta or
dene la ejecucién de las cbras limitadoras de cardcter provisional
y se realizen los aprovechamientos ctorgados.

Ya promunciada la resolucién presidencial la Secretarfa
de Agricultura haré el reajuste definitivo de los aprovechamientos
afectados y ordenar8 la ejecucifn de las obras hidriulicas necesa-
rias.

La Iey de Aguas de Propiedad Nacional, del 30 de agosto
de 1934 sefiala en su articulo 21 fraccifn IV, el 6rden de preferen
cia en que entra el riego de terrenos:

1. Los que no excedan de 5 hectéreas.
2. Zonas que estfn colonidas o en proceso de coloniza-
cién.

3. Terrenos que pertenezcan a diversos propietarios or
ganizados en sociedades de ususarios segln los témminos de esta —
ley.
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4, Predios no camprendidos en los anteriores, y

5. Riego de tierras mediante el cobro de cuotas, a los
usuarios. '

Esta ley creb por medio de su articulo 120, una Procu~
raduria de aguas para asesorar y representar gratuitamente en las
gestiones ante las autoridades administrativas y judiciales, para
la obtencién y defensa de derechos de uso de las aguas de propiedad
nacicnal, a los campesinos de escasos recursos y agricultores en -
pequeiio. )

, El Departamento Agrario camunicard a la Secretaria de -
Mgricultura, las resoluciones que dicte sobre las modificaciones o
reducciones de aprovechamientos que haga en cumplimiento de las le-
'yes agrarias y se regir&n por disposiciones de la materia. (Art. —
178 del Reglamento de la Ley de aguas). Sefiala ademis, los represen
tantes de los grupos de usuarios que formar&n las Juntas de Aguas,
los cuales serdn uno o vafios representantes seglin juicio de la Se-
cretarfa, deberén pertenecer a los grupos de usuarios siguientes:

a) En riego de terrenos ejidales;

b) Sistemas de riegos de la Camisi6n Nacional de Irriga
cisén. : '

_ c) Riego de terrenos de pequefios usuarios que fomman --
pueblos, rancherfas, camnidades etc.

d) Sociedades de usuarios;

e) Aprovechamientos para los servicios plblicos y doms
ticos.

f) . Riego de terrencs de propiedaévprivaaa y
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g) Usos industriales y fuerza motriz.

El artfculo 228 de esta ley, establece los requisitos pa
ra el funcionamiento de las sociedades de usuarios.

‘a) Fines concretos de la sociedad;
'b) Bdad y domicilio de cada uno de los socios;
. c) Narbre y ubicacién de la corriente o depdéito de aguas
de propiedad nacional que estén utilizando, las que pretenden apro-

vechar y forma del aprovechamientd actual ofum::o;

- d) Bctensﬁndelosterrenos:egadosodelosquepretm

: deregarodeunosyctxosensucaso,

e) Descripcifn general de las cbras hidrafilicas existen

tes o estimacifn del valor de las que se intente construir y;

f) Aportacitn en vs'u caso del capital por cada socio. “

’ELAPRJVECHDMIE}NI'ODEIASPGUASATPAVEDEIA

I.EYDER@OSDELB}ODEDICIEMBREDE 1946. '

"Esta Iey tiene por objeto pmmver, fcxxentar y encauzar

la planeacifn, proyecto, construcciény operac:.&xdecbras de riego

de saneamiento 4 pn:otecc:.én de tierras y sus cmuple:entanas, ast -
cawo colonizar las-tierras heneflcn.adas para aumentar, mejorar y a-

‘segurar la producc16n agricola, procurando el miximo- aprwechamento

de los recursos hidraGlicos del pais. (Art. lo.).’

Ios fines que persigue son:

@
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1.~ La construccifn de cobras hidraflicas de captacifn,
almacenamiento, derivacifn, conduccién y distribucifn de alumbramien
to de aguas subterréneas, de elinacifn de aguas y sales perjudicia-
les a la agricultuxa y de proteccifn de tierras de cultivo.

2.~ El desarrollo de energia hidrallica aprovechando —
las cbras de riego. ‘ ' '

3,~ Ia adqﬁisici&m de los terrenocs necesarios para alo~
jar y operar dichas chras. '

4.~ la construccifn de vias de commicacién necesarias
para’e.ldesarro]lodelasobrasderieéo.

3.~ El aprovechamiento de las cbras de riego de canteras
depSsitos y yacimientos de materiales de construccifn.

6.~ Los trabajos del campo y las exploraciones del suelo
y del subsuelo, sondeos, estudios, formacisn de proyectos y estable
cimientos de estaciones de observacién y a;perimeﬁtacién que concu-
rran a cualesquiera de los cbjetos de la presente ley.

7.~ Ia formacifn de centros urbano-ag::icolas y el esta-
blecimiento de sus sexvicios pdblicos.

 8.- La colonizacién de las tierras beneficiadas oon las -
chras de riego, asi camo la adquisicifn de las necesarias para regu
larizar el régimen de propiedad en los distritos de riego.

9.~ Ia operacifn de los distritos de riego establecidos
o adquiridos por el Gobierno Federal.

10.~ Bn general la ejecucifn de las ohras y actividades
canplementarias.o auxiliares de las que acaban de emmerarse. (Art.
20.). ‘ -
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De conformidad con lo dispuesto en el pérrafo tercero del
articulo 27 Constitucional, los ejidos, la propieda& agricola priva
da, los terrenos de propiedad nacional y los derechos de los usuarios
de aguas de jurisficcién federal, quedarén sujetos a modalidades que
la presente ley establece.

En los mismos t&minos quedarén sujetos los derechos de -
los usuarios de aguas de jurisdiccibn de los Estados, a que se refie
re la parte final del pérrafo quinto del Artfculo 27 Constitucional,
siempre que las obras de que habla en el Articulo lo. de esta ley se
lleven a cabo por el Gobierno Federal con anuencia o cooperacifn de-
los Estados". (Art. 3o.). ‘

Ios proyectos de cbras hidra(ilicas los conocerd tanto la
Secretarfa de Agricultura, camo el Departamento de Asuntos Agrarios,
éste para que se abstenga de resolver dotaciones en tr&mite hasta que
oiga a la Secretaria de Recursos Hidraﬁlicos. (Art. 50.).

Aprcbada la construccifn de obras de riego que hayan de -
efectuarse total o parcialmente por el Gobierno Federal, la Secreta-
ria de Recursos HidraGlicos, publicard por una sola vez en el "Diario
Oficial" y en el 6rgano oficial del Estado en que se vayan a construir
obras de riego, y con la mayor profusién posible por los medios de di
vulgacién de que se dJ.sponga en el lugar, los lineamientos generale$
del proyecto y la declaracifn de veda de la corriente respectiva deli
mitando en forma aproximada las tierras que abarcaré el distrito co—
rrespondiente. (Art. 60.).

Hechas las publicaciones a que se refiere el Articulo an~
" terior, los propietarios o poseedores de tierras comprendidas dentro
 del distrito o unidad quedan obligados a manifestar dentro de los tres
meses- siguientes a la Gltima publicacifn:

1. Sus derechos de propiedad o pesesifn sobre las tierras
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carmprendidas en <l distrito o unidad, acompafiando la documentacion
que los justifique.

v 2. 5i desean conservar en el distrito o unidad tierras
de riego dentro del limite de superficie establecido por esta ley,
o si prefieren enajenar sus tierras a la Federacifn, en los t&minos
del plan de cawpensacifn que se establezca conforme a la ley.

‘ Se: entenderd que los propietarios y poseedores afectados
no desean conservar superficie alguna de sus terrenos cuando no ha-
gan la manifestacifn a que se refiere este precepto en el expresado
témino de tres meses. Los ejidatarios no estarin obligados a hacer
dicha manifestacién. (Art. 70.).

las extensiones méximas de la pequena propiedad se obser
varfn mis rigurosamente conforme a lo dispuesto en el Articulo 20 -
de esta ley, al decir: "Dentro de la zona de riego nadie podr& con~
servar ni adquirir en propiedad, posesién, usufructo, arrendamiento
ni cualquiera otra forma de aprovechamiento, superficies que excedan
en total del limite miximo fijado por el C&digo Agrario para la pe-
queiia propiedad en tierras de riego.

Los propietarios de superficies mayores, estar&n obliga-
dos a enajenar el exceso en fracciones que no excedan de dicho limi
te, dentro del afio siguiente a la fecha de las publicaciones a que
se refiere el articulo 6o.

Transcurrido ese t&mino, los propietarios que ain con-
serven superficies en exceso del indicado lfmite, estarin obligados
a enajenarlos al Gobierno Federal al valor camercial que hayan te~
nido los terrenos similares sin riego en la regiSn inmediatamente -
antes de hacer las publicaciocnes previstas por el Art. 6o. Sino -
fuere posible fijar dicho valor comercial, al valor catastral que
hubiesen tenido en la misma &poca, aumentando en un 10 % (diez por-
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. ciento). En caso de “que los propietarios se nieguen a efectuar-
, dlcha enajenacibn, el Gobierno Federal procederd a expropiar y o-
cupar los terrencs conforme a la lLey de la materia.

El Reglamento de Inafectabilidad Agrfcola y Ganadera en
su Articulo lo. fija las supérficies que tener los terrenos consi
 derados camo peguefia propiedad, sefalando:

a)’ Cien hectfreas de riego o humedad de primera;

b) Doscientas hectéreas de temporal o de agostadero —
susceptiblés de cultivo;

¢} Cuatrocientas hectfreas de agostadero de buena cali

d) Ochocientas hectfireas de monte o agostadero en te—
. rrenos &ridos;

e) Ciento cincuenta hectfreas cuando las tierras se de
diquen al cultivo del algoddn, si reciben riego de avenida fluvial
© por bambeo; ’

f) Trescientas hectfreas, cuando se destinen al cultivo
de plétano, cafia de azficar, cacao, café, henequen, hule, cocotero -
vid, olivo, quina, vainilla, &rboles frutales y, - .---

g) Las necesarias para el sostenimiento de 500 cabezas
de ganado mayor o su equivalente en menor, de acuerdo con la capa
cidad forrajera de los terrenos.

-

El Artfculo 20. del mismo Reglamento dice:

Cuando. las tierras de los predios sean de varias clases



52

se calcular§ el limite superficial de la propiedad inafectable, =
tomando camo equivalente una hectérea de riego por dos de temporal
por cuatro de agostadero de buena calidad, y por ocho de monte o-
de agostadero en terrenos &dridos.

Respecto de 1a calidad de las tierras el Artfculo 50. -
expresa:

I. Se considerarfn camo tierras de riego, aguellas que
‘en virtud de obras artificiales dispongan de aguas suficientes pa
ra sostener, de modo pemmanente, los cultivos propios de cada re-~
gidn, con independencia de la precipitacién pluvial;

IT. Se considerar&n camwo tierras de humedad, aquellas -
que, por las condiciones hidrolSgicas del subsuelo y metereolSgi-
cas de la regifn, suministren a las plantas hmedad suficiente —
para el desarrollo de los cultivos, con independencia del riego y
de las lluvias;

III. Tierras de temporal son aguellas en que la humedad-
necesaria para que las plantas cultivadas desarrollen su civlo ve
getativo, provenga directa y exclusivamente de la precipitacién ~
pluvial; ' ' :

IV. Son tierras susceptibies' de cultivo las que no es—
tando dedicadas a ese objeto, ofrezcan condiciones apropiadas pa-
ra hacer costeable su explotacifn agricola. lLas tierras de monte
© agostadero que se encuentren en ese caso, serd equivalentes a -
las de temporal; -

V. Seoonsideraréncamde‘agostadero las tierras en -
que se producen en forma esponténea, plantas forrajeras o vegeta-
‘cifn silvestre cuyos retofios puedan servir de alimentacifn al gana
-do. La circunstancia de que la produccifn forrajera de algunas -
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tierras sea reforzada con la siembra de pastos, no las excluye de
la clase de los agostaderos etc

VI. Son tierras de monte las que se encuentran pobladas
de vegetacifn silvestre ya sea arbustiva o arborea, cuya reproduc
c16nydesarmllo se efectfian de modo natural o con la intervencifn
del hambre, cuando persigue fines de reforestacifn, de saneamiento
o fijacién del suelo, etc. '

Volviendo a la Ley de Riegos vigente, su artfculo 32 ex
presa que para cada distrito de riego se formulars un Reglamento-
de distribucién de aguas, "La distribucién de las aguas se hara -
conforme al reglamento gue para cada distrito o unidad se fommlé
r8 en los términos de la presente ley y de las que rijan en mate-

ria de aguas".

En ese reglamento se fijarén las cuotas de riego, de —
conservacidn de lais obras, de administracifn del distrito o unidad
Y, en general, las que requiera el buen funcionamiento de todos -
- los servicios de cpeiacién, asi cao los casos y la forma en que-
puedan modificarse cuando sea necesario.

Respecto de los pagos de cuotas el Artfculo 34 dice:

Todos los usuarios, ya sean ejidatarios, colomws o pe—
quefios propietarios, quedarén obligados a cubrir en efectivo el -
importe de las cuotas que se establezéan para campensar los gas—-
tos de operacifn, y la falta de pago de ‘esas cuctas serf causa —
bastante para que suspenda a los deudores el servicio de riego —
hasta que las cubran. '

La planeacifn, organizacién y direccitn de la explota—
cifn agricola en estos Distritos quedard a cargo de la Secretarfa
de Agricultura, dentro de los lineamientos del plan agrfcola na—-
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cional. Al efecto hard los estudios econfmico-agricolas necesarios
en cada regibn y tamando en cuenta las mejoras pricticas, formila
r§ peribdicamente con los usuarios del distrito o unidad, ya sea-
ejidatarios, antiguos propietarios o colanos, los calendarios de-
cultivo y de riego. (Art. 31). ’

ArtIculo 36. Cuando se juzgue oportuno, previa aproba-
cibn del C. Presidente de la Replblica, se proceders a entregar -
los distritos oyunidades a sus respectivos usuarios para que los-
operen directamente, pero bajo la vigilancia y supervisifn de la-
Secretaria de Agricultura y Ganaderfa, la que podri intervenir en
la operacitn para corregir irregularidades que encuentre y aln re
sumirla totalmente cuando a su juicio, asf lo exija el interés de
la Naci6n. '

Artfculo 38. Afin cuando la operacifn y conservacifn de
las cbras estard a cargo de la Secretaria de Agricultura y Ganade
ria, desde que las reciba hasta que las entregue a los usuarios,
la de Recursos Hidrafilicos cooperari con aquélla y con &stos, en~
todo tiempo para el mejor desarrollo de dichas actividades, hac:.gn
do las sugestiones que estime adecuadas al efecto. (Ley vigente).

Es decir, que la planeacifn, organizacifn y direcci6n -
de la explotacifn en estos distritos quedar§ a cargo de la Secre-
tarfa de Agricultura y Ganaderfa con la cooperacién de la de Re—-
cursos HidraGlicos.

Articulo 40. A partir de las publicaciones a que se re
fiere el articulo 60. no , podrén otorgarse concesiones individua~
‘lesgaraelusodelasaguasquevayanaapmvediérseeneldis—-
trito respectivo, pues el uso, distribucifn y aprovechamiento de~
esas aguas, deberd fijarse en el Reglamento a que se refiere el -
Articulo 32 de esta ley. Pero cuando los usuarios de un distrito
o unidad se hayan hecho cargo de la operacifn de los sistemas y -
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hayan cubierto totalemente las cuctas de compensacifn que les co-
rrespmdanporlasobras,podrénobtenerqueselesexpxdauna-—
concesitn global para todo el distrito o unidad.

© En cuanto a los dispuesto por esta ley en su artfculo -
27 y de acuerdo con el Decreto de 31 de diciembre de 1962 que de~-
rogd la Ley Federal de Colonizacifn, es necesario que este articg
1o se interprete en el séntido de que las tlerrasque conforme a~
" esta Ley pasen al daminio del Gobierno Federal, se destinen a la-
‘creacién de nuevos centros de poblacién ejidal.

Es después de la Revolucién Mexicana, cuando camienza -~
el esfuerzo por construir obras de irrigacién, para el efecto es-
‘en 1926 que se creb la Comisifn Nacional de Ii':igacién, ahora con
vertida en la Secretarié de Recursos Hidrafilicos.

En los Gltimos afios los distritos de riego se han multi
plicado por todo el pais, cmstltuyendo una base 'ese.ncial para el
- desarrollo de la politica econ&nlca nacional y p:rmc*palnnen.e de~
la Refomm Agraria. V

En el periocdo de gobierno del sefior Licenciado Adolfo-
8pez Mateos, se desarroll6 una sistemitica cbra de conservaci€én-
y mejoramiento de los sistemas de riego, se trabajé en la cons-—
~truccibn de otros nuevos entre los que se destacan: La presa de -
Humaya en Sinaloa; la del Marqués en Tehuantepec; la del Tunal en
Durango; la de Guadalupe en Chihuahua, la de Tepecoacuilco en Gue
rrero; la de la Calera en Guerrero; la de la Estancia en Michoa—— -
can, las presas derlvadoras en el dlStrltO de riego del Bajo Rio-
‘San Juan en Tamaulipas; la presa de Pefiitas en Colima; la de Que-
tepec en Guerrero, la del Pujal y Bernal, en la Cuenca del P&mmo
y, sobre todo la presa de Malpaso o Raudales en los lfmites de —
Ch:.apas y Tabasco. 16

16) México y su Reforma Agraria Integral; Pég. 181.
Alejandro Rea Moguel.
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Esta Gltima, esti considerada camo una de las mas grandes
de América Latina, ademis de que pemmitird el riego de extensicnes
considerables de tierras, genera energfa eléctrica suficiente pa-
ra la industrializacién de los Estados considerados camo el Sures
te de la Repfiblica Mexicana.

ADHESIONES ¥ MODIFICACIONES A ESTAS IEYES

PARA UN MEJOR BENEFICIO DE IOS USUSARICS.

Se han adiconado a estas leyes acuerdos que han servido
de base para la fommacifn de Consejos de Administracifn e Inspec—
cibn en diversos distritos de riego, &stos estaban integrados por
representanfes de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, de —
los ejidatarios y de pequefios propietarios usuarios de dichos dis
tritos y de los Bancos Nacicnales de Crédito Agricola o Eji —
que 6peraban en dichos distritos.

Estos Consejos tenfan el caricter de organismos consul-
tivos y estaban encargadps de vigilar las erogaciones, el cumpli-
miento del programa agrfcola y la distribucifn del agua en los —
distritos respectivos, haciendo perifdicamente las sugesticnes -
pertinentes para la mejor administracifn de ellos; el Gerente de~
los distritos era designado por la Secretaria de Agrlcultuxa y -
Ganaderia y constitufa la autoridad suprema de ellos y los conflic
tos que se suscitaban entre los Consejos y los Gerentes eran re—
sueltos por la Secretarfa, ya que de &sta dependian los distritos
de riego (Acuerdo del 29 de enero de 1947).

Por Acuerdo de 28 de febrero de 1951 publicado en el —

Diario Oficial de 27 de junio de 1951, los distritos de riego pa-

saran a depender de la Secretarfa de Recursos Hidrailicos, el -——
cudl dispone:
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PRIMERO.- En los distritos de riego en que la Secreta-
ria de Recursos Hidrailicos lo estime conveniente, se constituird
un consejo cansultivo integrado por los siguientes miembros:-

a).~ Por el gerente del distrito designado por la Se—
cretaria de Recursos HidraGlicos, quien presidird los mnsejos y-
serd la autoridad suprema del distrito respectivo; '

b) .- Por un representante de los usuarios del sector -
ejidal, quien deberd ser ejidatario con tierras de riego dentro -
del distrito; y

c).~ Por un representante de los usuarios del sector -
de la pequefa propiedad, quien deberd ser pequefio propietario de~-
tierras de riego dentro del distrito.

SEGUNDO.- Las func1mes de los ccmsejos cmsultwos —
consistirén en:

a).- Presentar sugestiones y colaborar en la formula— -
ci6n de los planes de riego y cultivo, de conformidad con las po-
sibilidades hidrolégicas del distrito respectivo y con lo dispues
to con el acuerdo de 28 de febrero de 1951, que encomends a la —
Secretaria de Recursos Hl.draﬁhcos la operac:.&x de los distritos-
de riego;

b).~ Vigilar : que la distribucién de las aguas se haga
oportuna y cmvementatmte, de confonmdad con los reglamentos ~
de distribucién y los planes de cultivo y de riego respect.xvos, -

).~ Vigilar las erogaciones que requiera la distribu-
cifn de las aguas, los trabajos de conservacién y mejoramiento de
las obras y, en general, la adecuada y econfmica administracibn -
de los distritos correspondientes; o ‘
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d} .~ Hacer oportunamente las recomendaciones y sugestio
nes que estimen pertinentes para el mejor resultado de las activi
-dades a que se refieren los incisos anteriores y, en general, las
que considere conveniarte para la buena adm.nistraciﬁn de cada dis
trito.
TERCERD.~ LoS conflictos entre los consejos consultivos
-y los gerent% de los distritos serfn mueltos por la Secretarfa
de Recursos Hidr&ulicos.
Pormedlodeesteacuerdnquedoahmgadoelaa:erdode
29 de enero de 1947,que cref los consejos de administraciofi e ins
‘peccifn en diversos distritos de riego,los cuales dependian de -
' la Secretarii de Agricultura y Ganaderia.

_En la actualidad existen mumeros ejidos que por su posi
cién ge»ogréficak constituyen zonas poco favorables para el desarro
1llo de la agricultura; el remedio a esa situacin es la creacifn
_de nuevas cbras de irrigaci6n en donde haya recursos hidr&ulicos
favorables y aprovechables que beneficien estas zonas,ya que por
si solas son negativas econamicamente para los ejidatarios

El censo agricola,ganadero y ejidal de 1960,nos expresa
cuantltatn.vanente los efectos de la sequfa en la agricultura par-
ticularmente en el mafz camo base fundamental en la alimentacifn
del pueblo mexicano. ‘

CENSOS AGRICDLA, GANADERO Y EJIDAL 1960

TODOS LOS CULTIVOS MAIZ SIEMBRAS

SUPERFICIALES ANUALES PARA GRANOS
1.~ Cultivada - ~ 12,006.8 has. 7,850.7 has
~ En que se perdif
. campletamente la cosecha 1,693.4 " o 1,048.2 "
a) Por sequfa o 808.3 " » 588.7 "
b) Por otras causas ‘
- {(heladas, inundaciones, ‘
, plagas,etc.) . g885.1 * 459,5 "
Proporciones superficiales de
pérdidas de cosechas por se~ o
quia ’ 6.7% , 7.5%

Excluidos &rboles frutales, plantaciones, agaves y cultivos en pie.17

I7) E1 Agrarismo Mexicano. Pdg. 91 .
Marco Antonio Durédn. México 1967.
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Por lo tanto es necesario que los organismos que intervie
nen en las distintas fases de los aprovechamientos hidrfulicos (es
tudios, disefios, construccién, operaci6n, etc.), coordinen sus ac
tividades correspondientes institucicnalmente. Es necesario el
contacto permanente entre las Secretarfas de Recursos Hidr&ulicos,
Agricultura y Ganaderfa, Marina, el Departamento de Asuntos Agra-
rios y Colonizacifn, la Comisi6n Federal de Electricidad, los Ban
cos de Crédito Agrfcola, la Campafifa Nacicnal de Subsistencias Po
. pulares y los Almacenes Nacionales de DepSsito, para lo cual con-
vendrfa crear un organismo en el cual se presentaran los progra-
mas de cada instituci6n en lo que se refiere a estudios, proyectos
y construccifn de obras para control de avenidas, abastecimiento
de agua potable a centros de poblaci6n, ri‘ego, generaci6n de ener
gfa y navegacifn, asi camwo los programas para la operaci6n de los
distritos de riego y las cbras de otro tipo que en una u otra for
ma emplean el agua, en los cuales se previeran también las produc
ciones de mayor interés nacicnal y regional, no solo desde el pun
to de vista econfimico, sino también del aprovechamiento racional-
del agua. Para elaborar los programas regionales debieran parti-
cipar los correspondientes representantes de los gabiernos loca—
les y de los usuarios de las aguas.

En cuanto a los dispuesto por esta Ley en su artfculo 27
y de acuerdo con el Decreto de 31 de diciembre de 1962, que dero-
g6 la ey Federal de Colonizacifn, es necesario que este se ihte_r_
prete en &l sentido de.que las tierras que aconforme a esta ley, -
pasen al daminio del Gobierno Federal, se destinen a la creacifn-
de nuevos centros de pablacifn ejidal.



CAPITULO III

EL CREDITO AGRICOLA Y EJIDAL.

a) Generalidades del Crédito.
b) El Crédito en Materis Ejidal.

¢) El Crédito en el Aspecto Agricola.



A. GENERALIDADES DEL CREDITO.

Antecedentes.

Comenzaremos por definir el crédito en términos genera—
les.

Una definicifn jurfdica de crédito la d4 Scriche al de—
"ELl que presta, facilita alguna cosa, adquiere contra la per
sona a quien presta un derecho, y este derecho se llama crédi

De manera que la palabra crédito es sinfnima de deuda —
activa y designa por consiguiente, el derecho que tiene el acree-
dor de exigir una cantidad de dinero a cuyo pago se ha obligado -
el deudor.

fmadefi:d.ci&lquetanaerxcuamtael‘factortiattpo,es—
la de Charles Guide al decir que crédito eselcanbmdeunan—
quezapz:esantepormamquezafutura"z

Atendiendo el aspecto subjetivo Kleinwatcher dice que —
“seaztiendeporcrédito'lacmﬁanzaenlacapacidaddepr%ta-
cién de un tercero, o mas concretamente la confianza en la posibi

(1) Diccionario Razomado de’ J .
oho IenglaCJ-Gu y Jurisprudencia. Joagufn

(2) El Czédito Agricola y su molmlﬁn en bﬁ:ica. Rall Lemus G.
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lidad, voluntad y solvencia de un individuo, en lo que se refiere
al cumplimiento de la obl:.gacxén contraida” 3.

' Octavio A. Hernfndez dice que: “el crédito es una ins-
tituci6n econfmica jurfdica en cuya virtud una persona entrega a
otra un bien presente a cambio de la pramesa de que se le entregg
ré al vencimiento de la cbligacién otro bien o su equivalente" 4.

El maestro Mendieta y Nufiez nos dice que "El crédito es ’
. un fenfimeno econfimico que consiste en la utilizacifn de capitales
Jmproductlvosomacuvospora;uellaspersonasqmgozandodecm
fianza de la socledad, por sus dotes perscnales o por sus bienes,
o par ambas cosas logran cbtenerlas de sus legftimos propietarios
o poseedores mediante el compramiso de devolverlos en especie o su
equivalente, en el futuro, con un rendimiento (interés) o sin a.’

,Demaneraqueelcréditovestaintegradopordos elementos
que son el tiempo y la confianza, esta a su vez fommada "l.- Ele-.
mento material que lo constituye la solvencia econfmica del acre-
ditado, en otros t&minos su fortuna; 2.- un elemento moral que
radica en la honradez, honorabilidad, la probidad y en general las

-cualldadesétlcasdeldaadnr * 2.~ Un elemento intelectual consti
tuidoporeltalento, o experiencia la habilidad profesional y la
carpetencia t&cnica que inspiran con facilidad la confianza® 6.

ApodacayOsunaélasificax:lasoperaci.mmesdecxréditnde
la siguiente manera:

- Atendiendo al tiempo se distinguen:
e Operacumes a vencimiento fijos
2.~ Operacnmes a vencimiento indeterminado:
Ca). -Operacxcmesdecxédltoacortoplazo
b) .- Operaciones de crédito a plazo medio y
¢) .- Operaicones de crédito a largo plazo.

(3) El Cré&dito Agricola 'y su Evolucién en MExico. Rafl Lemus Garcia,
'(4) Obra citada. o
(5) El Crédito Agrario en México. Lucio Mendieta y Nifiez
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II. Atendiendo al sujeto del cr&lito, o sea a las personas que
zecibenlapr&stacidhencmtramos:

a) Operaciones de crédito privado;

. b) Operacicnes de crédito plblico.

III. Atendiendo al lugar de residencia del sujeto acreditante en
" contramos:

a) Operaciones de cré&dito interno;

‘b) Operacicnes de crédito extemo (o internacional).

IV. Por las garantias las operaciones de crédito pueden ser:

a) Caon garantfa personal cuando el acreedor solo se confor
ma con la promesa del acreditadc de que cumplird su con
traprestaci6n. ,

 b) Con garantfa real cuando se cbtiene del deudor para ga-
. rantizar la contraprestacifn, un devecho scbre los bie-
4 nes de su propiedad o ajenos que respondan en caso de
V. Atendiendo al fin perseguido por el deudor pueden ‘distinguir
se:

a) Operaciones de crédito directo cuando la entrega se rea
liza sin intermédiario o el intemediario no camparece
anmbrepropioeneléctoqueserealiéamtzeloscog
tratantes.

. b) Operaciones de crédito indirecto cuando la entrega tie-
ne lugar con la intervencifn de uno o mis intemediarios
y estos se constituyen deudores frente al que otorga el
crédito y acreedores frente al que lo recibe.

anteriores es la del LIcenciado Rafl Cervantes Alumada al decir

. "que tiene lugar el negocio de crédito cuando el sujeto activo
que recibe la designacién de acreditante, traslada al sujeto pasi
_ vo que se 1lama acreditado de dewolver tal valor o su equivalente

axdixaeto,enelplazoccxwaaido"7.

(7) Titulos y Operaciones de Crédito. 'Raﬁlv Cervantes mm.
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B. EL CREDITO EN EL
ASPECTO AGRICOLA

La palabra agridolaest& formada de ager, ,agti,'canpoy
colere, cultivar. De donde se desprende que agricola "es lo que
'alculuvodelcauposereflereymloqueﬁmcanmtehagamla—
c:.&zcmdmhocanpo"'a. )

Parapoderestablecerelcmceptodecrédltoagricolaes
necesario tamar en cuenta k finalidad, asf cawo la naturaleza de
la garantfa. La finalidad del crédito agricola "es atender al
cultivo de latlen:a, yaquemfomadlrectaparelfraccimen
to, la colonizacifn y la construccifn de cbras de riego, etc?g La
garantfa en el crédito agricola es eminentemente personal, y se ba
‘'sa subjetivamente en las cualidades personales del prestatario, en
su honradez, habilidad, experiencia, laboriosidad.... etc. y obje-
tivamente en el capital de explotaci6n, instrumentos ’dey lébranza,
materias primas, maquinaria y cosechas." 9. ‘

Podemos decir que el crédito agrfcola "Es un instrumento
econ&uicoencaninadoaprweeralaagrimlwradellosrecursos
financieros necesarios cuando el agricultor carece de capital pro
pio suficiente. ILa principal finalidad de esta provisifn de fon
dos es cbtener la mayar productlwdaddeltrabajodemnoyde
los recursos naturales" '0

FUNCIONES DEL CREDITO AGRICOLA -

) ~ Se puede decir que las funciones del Crédito Agricola son
lasqueorganlzmlapmducciénpcrnedmdelospréstwosquese
hacen a los agricultores, asicamsufmentoydlreccmn- ‘estos
prestamos son: refaccionarios, de avio o nnob:.llan.os los cua

~ 8) ¥ 9) Rail Lemus Garcfia. Obra citada. -

10) José Manuel Iujén.
El Crédito Agricola Supervisado.
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les vendrén a proporcionar mejores condiciones de trabajo a los
prestatarios. : k A _
Con el crédito agricola se ayuda también al ‘agricuitor
a que obtenga mejores precios para sus pmductos ya que pueden es
tablecer Almacenes Generales de DepSsito en todos los centros de
produccifn agricola, para que guarden sus cosechas y obtengan prés
‘tamos en tanto se venden sus productos a precios razonables; adem&s
se beneficia al agricultor con el crédito agricola,pues en virtud
de €l , no tiene necesidad de vender anticipadamente su cosecha a
' precios bajos,lograndose con ello que se evite la es;:emllaca.&z vy
resulten a la vez beneficiados los consumidores.

Entre las funciones del cré&dito se pueden enunciar las si_
guientesy

a) Estimula el ahorro entre los agricultores

b) Por medio de las cooperativas aumentan los lazos de
solidaridad entre los campesinos, no solo de una zona sino del
pals en general.

 ©) Organiza la produccién agricola por medio de los prés
tamos.

d) Famenta la produccifn del campo.

e) Con la ayuda de los almacenes de depSsito cbtiene el
agricultor mejores precios para sus productos, ya que puede espe-
rar nuevas oportunidades para la venta de los mismos.

f) Con el Crédito Agricola el campesino no se ve cbliga
do a vender sus productos antes de cosecharlos.

g) Se obtiene el mejoramiento de la vivienda rural.

h) El Crédito Agricola busca la realizacitn de cbras co
mo las de riego, de organizacifn y fomento de empresas industria=
les para beneficiar la produccién agrfcola, asf mismo crea Centros
de Investigacifn y Experimentacién. . ‘ '

i) Coopera para una mejor educacifn del campesino. :
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j) Principalmente es un remedio contra la usura, que
siempre ha operado con los agricultores con intereses prohibiti-
voS. .

( k) AdemSs con el crédito agricola los capitales se apro
vechan mejor, pues existen capitalistas ?;ue no invierten en nada
sus capitales, es decir, los tienen amortizados.

Por lo que se refiere a las garantias de los préstamos
‘agricolas, se puede decir que la mejor garantfa para un banco es
el conocimiento que tienen de sus prestatarios, por eso un Banco
Xgricola difiere de otras instituciones bancarias en virtud de que
éste estd interesado en la foma de camo se utilizardn sus présta
mos ya que existen un control de la actividad de cada uno de los
prestatarios durante el tiempo que duren los préstamos.

"En el grado en que el Banco Agricola controle el uso
del préstamo desempefiard una funcifn que lo situarsi en los 1imi-
tes gue existen en las Instituciones Bancarias y en las de Famen
to. Con frecuencia la orientacifn y asistencia técnica brindada
al agricultor se asocia con el control, de manera que este puede
tamar la forma de direccifin o supervisién"

Entre las caracteristicas del crédito agricola estén:

1.~ Su funcibn social,

2.~ Plazo largo,

3.~ Sistema especial de garantfas

4.~ Baja tasa de interés

5.- Localizacién y

6.- Trémites reducidos y formalidades simples.(11)

) La caracteristica de mayor importancia es la"funcién so-
cial", ¢uya finalidad tiene camo resultado el mejoramiento de la
ag:?ia:lmra y la ayuda que presta al campesino, de manera que para

{11) Obra Citada Rafl Lemus Garcfa
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resolver la situacifn agraria del pais el Gobierno debe atender
a la organizacifn crediticia, por medio de esta modalidad (fun-
cién social).

Otra de las condiciones necesarias del crédito agrfcola
es la de que el plazo sea largo, pues los reembolsos de los crédi
tos otorgados se deben realizar después de un perfodo largo, ya
que se obtengan los beneficios a que estfn destinados dichos prés
tamos. Las garantfas en el crédito agrario scn especiales si se
tama en cuenta el plazo largo que debe darse al agricultor; esta

_garantfa se puede decir son personales, porque intervienen princi
palmente la capacidad de pago del prestatario, la confianza o sea
la solvencia del agricultor y esta constituye el elemento material
el moral que es la honradez y la experiencia como elemento intelec
tual, y camwo camplementarias estén las garantias reales.

Opera el crédito agricola con un interés modico, de acuer
do con el plazo ya que sienmpre es largo, ademds se tama en cuenta
la funcién social que se persigue. '

Para sefialar la importancia del crédito agricola en el de
sarrollo econfmico del pafs el Maestro Mendieta y Nifiez sefiala "tie
‘rra y agua, instruccifn y educacifn agricolas nos bastan para re-
solver el magno problema par que dar al ejidatario tierras sin di
nero equivale a entregarla en manos de la usura’

El &ito de la refomma agraria se realizar§ estableciéndo
se un sistema de cré&dito agricola organizado especialmente para.el
ejido y para la pequeha propiedad.

ANTECEDENTES DEL CREDITO EN MEXIOO

En el régimen colonial se implant$ una injusta explotacifn
al agricultor indigena con los llamados repartimientos, habilitacio
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nes, tiendas de raya, pSsitos y cajas de cammidad.

Los repartimientos consistian en la dlstribucim de mar-
cancias que los alcaldes mayores hacian entre los agricultores in
digenas a quienes se obligaba a recibirlas al fiado y al precio
que aquéllos fijaban, el cual deberfan pagar al témmino del afio
con productos agricolas.

Esta préctica fue suprimida por Carlos III en 1876 al abo
lir las alcaldias mayores, sustituyéndolas por intendencias de .
‘provincias y subdelegaciones de partido.lz.

Habilitadores eran aquellas personas que adelantaban Qi-:
-nero a los campesinos paraasegurar el acaparamiento de sus cose
chas y las valuaban en el precio -que ellos querfan.

, Las tiendas de raya operaban con crédito en forma usura-
ria en las cuales el patr&n daba al trbajador lo que nedes:@ta:@ -
para la siambra, ademds de los articulos de subs:Lstencn.a para su-
familia a precios muy elevados, de manera que al terminar la cose
cha, ésta no le alcanza.riaparacubn.relpréstatmquelehabia-
hechoelpatrﬁn, yasianoconamladeudammcasellquldaba
habiendo en muchas ocasiones de pasar de padres a hijos; los que-
tenfan la cbligacifn de s_egu;u: traba]ando hasta liquidar los prés. .
tamos.

Ante esta situacifn y para librar al trabajador de la ex
plotacién, el Bando de 23 de marzo de 1785 en las fraccianes X y-
XI dispuso:

X. Ordenamos se pague a los indios sus trabajos en dine
ro en efectivo, tabla y mano propia segfin se ajustare y convinie-®
re con sus amos, O se haye establecido por costumbre legitima y -
bien recibida, y que no sea en ropa, mafz, vino, aguardiente, ——

12) F1 Crédito em México. Pdg. 61
Lobato Lépez Ernesto.
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Yy yerbas olmmiaje.

XI. Con ningln pretexto aunque sea el de pagar las obven
ciones de casamientos, bautismos, entierros, etc., podrdn suplir-
se a los Indios mis de § 5.00 M.N. a cuenta de su trabajo.

Este bando fué combatido por los patrones y nunca pudo
llevarse a la préctica; las Tiendas de raya con su buena organi-
zacifn siguierfn operando en la &poca de la Independencia y aln
" antes de la Revoluci6n.

"las Tiendas de Raya se nos presentan camo una institu-
cifn sbSlidamente organizada y con arraigo, ilegal e inhumana de
esclavitud como una arama poderosa de explotacifn del horbre; y
camo un f&cil procedimiento de encadenar a los pecnes, medieros y
arrendatarios por toda su vida y las de sus herederos, al feud
del conquistador y encamendero primero y hacendado y latifundista
desp.:és“.13

Los P6sitos eran instituciones creadas para el almacena-
miento de granos, especialmente trigo y mafz que se facilitaban a
los agricultores para la atencifn de sus necesidades y 1a siembra
de sus tierras; estaactividadcrediticiaumopocoé(ito,pues
las tierras estaban acaparadas por latifundistas espafioles ademss
de que la Iglesia que se habfa canvertido en prestamista de los
‘agricultores, era un cbstéculo en el desarrollo de toda institu-
cifn de crédito y de manera especial para los pSsitos. Los cua-
les venian a ser una institucifn de crédito agrfcola y de cardc-
ter popular que no buscaba la utilidad sino el bien del campesino
en general.

IaIglesia‘tmmpapelprmﬂeranteenlavidacredi-
ticia de la colonia particulammente entre los hacendados. ILos
créditos que la Iglesia otorgaba no llegaban a los campesinos,

13) Raudl Lemus Garcfa. Obra citada.
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porque &stos no tenfan con que responder quedando como finicos. bene
ficiaros 1os hacendados ya’qué otorgaron garantfas suficientes
quedando aquéllos a merced de los habilitadores y de las Tiendas
de Raya. :

Operaban también las cajas de commidad que estaban for-
madas por los bienes commes de los indios. La Ley Tercera de
Indiasestablecia‘“msehadepéﬁerintroducirazesascajasa
otros bienes en oro, plata, reales, barras, joyas, éspecies o can
tidades que no pertenezcan a los indios en camfn® Este sistema
de las cajas de carunidad de indics no tuvo &xito pues su adminis
tracifn estaba-a cargo e oficiales reales y se vieron estorbadas
en su funcionamiento debido a que sus caudales se sustrajéron y
distrajeron de su objeto ocon bastante frecuencia, por clérigos,
por administradores y por el Gobierno Virreynal.

En la época indépendiente los capitalistas deseando mayo
res ganancias, no operaban con crédito agrfcola por las desventa-
. jas que ofrecfa, dadas las pocas utilidades y el reisgo que co~
rrian. Por lo que las clases necesitadas siguierfn cayendo en ma
nos de agiotistas r‘epresezitados por los habilitadores y las Tien-
das de Raya; ademss de la Iglesia que oper§ hasta la nacionaliza
cién de sus bienes en 1859. : :

Don Lucas Alamdn, en 1830 proyects el Banco de AviS, con
un capital de un millén de pesos, dedicado a las negociaciones in
dustriales y en pequefia escala a los agricultores no tuvo &ito
debido a las constantes revueltas de aqul tiempo.

Posteriomente se crearon Bancos de Emisifn los cuales no
intervinieron en materia crediticia ya que sus operaciones eran de
. carfcter mercantfl y a corto plazo. ‘Estos Bancos fueron Banco Na
cional de México, Banco de Londres y M&xico y Sudamérica, el Mer-
cantil y el Nacional Monte de Piedad.
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Se establecieron en M&xico de acuerdo con la ey de 1897,
los Bancos Refaccionarios, entendiéronse por tales aqufllos que
facilitaban las operacicnes mineras, agricolas e industriales ya
por medio de préstamos priviligiados sihbhipoteca o merced al otor
gémiento de su garantfa para operacicnes deteminadas y ya final-
mente por la emisién de tftulos de crédito a plazo corto pagaderos
a plazo fijo.

Todos los Bancos Refaccionarios asf camo Instituciones

 de Crédito Agricola fracasarfn debido a que sus fines fuercn dife
rentes dedicéndose a operar con el comercio solamente y en conta-
das ocasiones con agricultores latifundistas.

La Caja de Préstamos para Obras de Irrigaci6n y Fomento
de la Agricultura, S. A. fuf el resultado de un convenio celebra-
do entre el Gobierno Federal y los Bancos, Nacional de MExico, Lon
dres y México, Central Mexicano y de Carercio e Industrfa.

Cmfed1a3desept1arbredel908,younoconsecumc1a ‘
del Decreto del 17 de junio del mismo afio, se autoriza al Ejecuti
vo a invertir la cantidad de veinticinco millones de pesos.

La Caja de Préstamos tenfa las siguientes finalidades:

"I. AydescargarlacarteradelosBaxwosdemisi&lde
todas las hipotecas de propiedad agrfcolas que han tenido necesi-
dad de aceptar en garantfa de sus préstamos y hoy immobilizan sus
fondos . ‘

II. Afacﬂitarlaatplotaci&adelaspropiedadesdmde
- se ejecuten cbras de irrigacién. '

III. A servir a las empresas agrfcolas, ganaderas, etc.
cuando soliciten préstamos a largo plazo, por medio de los Bancos
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Hipotecarios o Refaccionarios; y

IV. A proveer a los Bancos Refaccionarios e Hipotecarios
de los capitales de que tengan necesidad, tomdndoles los bonos que
anitmacorxiiciﬁndequesuvalnrsemvzertamoparammesmta
ye:cclus:.vanexrteagrioola"

; A pesar de que se obtuvieron veinticinco millanes de a6~
lares en el extranjero, las finalidades de esta Caja no fueron cum
plidas, ya que los préstamos se hacian a los propietarios que po-
diangarantizarlosczéditosycubrirlosgasbosquereqeﬁriael
otorgamiento del pré&stamo, quedando en el abandano los campesinos
deescasdsrecm'sds, los que no pudieron gozar de estos créditos.

En 1910, fuf creado el Banco Agrfcola Hipotecario de M&-
xico sin llegar a sostenerse ya que operaba con préstamos prenda-
rios y sobre propiedades urbanas, noobstantequesucreaéi&xfué
otorgar préstamos a largo plazo para el desarrollo de la agrfcul-
tura.

Despﬁesdevariosbofweniosquecelebr&el(hbiemylos
a&tunistradmesdelasCajasdePréstams,lasaccmscaslmsu
jtotalldadfuemnpropledaddalsoblenm,yporDeq:etodelzdeJu
- nwdelQl?laCajadePréstannsfuéconstltlﬁdaenmsutucmde
 Estado; el Decreto decfa: “Entre tanto se dictan las disposicio
nesdefmltlvaspormedlodelascmlssedeformaalszstana
'bancano, de acuerdo con los preceptos cmstltlmmalw, la Caja
~ de Pfestamos para Obras de Irrigacifn y Famento de la Agricultura,
S. A., seri considerada camo una Institucifn de Estado sin que por
ello pierda su carécter de sociedad anfnima, ni sé alteren los com
prmusoscontraidoslegtinmenteenelextenorcmlagarantiadel
Gobierno Nacional”.

'FSta'Caja de Préstamos fuf liquidada el 15 de abril-de
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1926 ya resentia pérdidas cada afio, ademfs de que no cumplif su co
’mtidoqueeraeldeotqrgar créditos a la agricultura.

El 10 de febrero de 1926 el general Plutarco Elfas Calles
dict§ la primera Ley de Crédito Agricola, que reglamentaba los prés
tamos de avio, refaccionarios, camercial, immcbiliario y territo-
rial, y cref ademds el Registro Pfblico de Cré&dito Agricola y el
15 de marzo del mismo afio se fundS el Banco Nacional de Cr&dito
Pgricqla,. S. A., que dependia de la Secretarfa de Agricultura.
Mediante la Ley de Bancos Agrfcolas Ejidales del 16 de marzo de
1926 y por medio de la entonces Secretaria de Agricultura y Famen
to se creartn los Bancos Agricolas Ejidales en los Estados de:
Chihuahua, Durango, Jalisco, Michoacfn, Guanajuato, México, Hidal
go y Puebla; los cuales fueron liquidados el 26 de febrero de
1932, por. 1o reducido de su capital su existencia fus mds efecti- -
va que la del Banco Nacional de Cr&dito Agricola ya que cperaban
solamente con ejidatarios y lograron organizar sociedades coopera
tivas entre éstos.

Por el Decreto del 30&eagostode19285ecre5elnepa£
tamento de Organizacién Agraria y Cré&dito Ejidad de la Comisibn
Nacional Agraria.

El 2 de enero de 1931 se expidif la Ley de Crédito Agri-
oola para Ejidatarios y Agricultores en pequeiio; habiéndose he-
cho una revisién de la legislacién anterior, se vi6 la necesidad
de liquidar los Bancos Ejidales y las Sociedades lLocales, credndo
se los Bancos Regimale$ y las Sociedades Cooperativas Agricolas.
Estas (ltimas desaparecen con la pramulgacién de la Ley de Crédito
Agrfoola del 9 de febrero de 1934, subsistiendo los Bancos Regio-
nales y el Nacional de Cr&dito Agricola; reorganizéndose las So-
ciedades Locales de Crédito Agrfcola. Esta Ley es refommada por
la del 2 de diciembre de 1935, la cual creb el Banco Nacional de
<rédito Ejidal, S. A., teniendo por cbjeto el operar con ejidata-
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rios exclusivamente a través de las Soc;Ledades Iocales y las de
Interés Colectivo. ' ‘ '

Al Banco Nacional de Cré&dito Agriqoiafle fueron aumenta—
das sus funciones, pues las que correspmdian a la Nacional Finan
ciera S. A., pasar6n a depender de €1, cano las siguientes:

"I. Famentar el Crédito Inmobiliario fraccionado o colo
nizando predios rdsticos que aportaren al Gobierno Federal, los
gobiernos de los estados, los particulares y las Instituciones de
Crédito; o financiando proyectos de irrigacién camo fraccimathie.g
to o colonizacién. ‘

II. Fraccionar y colonizar, por cuenta propia o vajena,
los irmuebles destinados a tal objeto. o

III. Organizar y famentar cooperativas de produccién ad
quiriendo los immuebles necesarios”. -

Ademds los Bancos Regicnales se convirtieron en agencias
del Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A., con el objeto de pro
porcicnar la organizacién y funcionamiento de las socmdades de -
agricultores se expidi6 la lLey de Cr&dito Agricola del 31 de di?
ciembre de 1942 restructurfindose el sistema crediticio rural que-
déndo constituido por los siguientes organismos: '

I. Banco Nacional de Cré&dito Ejidal.
II. Banco Nacional de Crédito Agricola.
III. Sociedades Locales de Crédito Ejidal.
IV. Sociedades Locales de Crédito Agricola. v
V. Uniones de Sociedades Locales de Crédito Ejidal.
VI. Uniones de Sociedades Locales de Crédito Agrit:bla.
VII. Sociedades de Inter€s Colectivo Agrfcola.
VIII. Bancos Reigionales de Crédito Agrfcola.
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Por reforma del 30 de diciembre de 1946, el Banco Nacio-
nal de Crédito Agricola S. A., cambia de denaminacién, pues en
adelante se llamard Banco Nacional de Cré&dito Agrfcola y Ganade-
ro, S. A., quedando facultado para operar también con créditos ga
naderos; adicionfndose el sistema con los organismos siguientes:

"I. Personas dedicadas a la ganaderfa,
II. Sociedades Locales de Crédito Ganadero.
III. Uniones de Sociedades de Cré&dito Ganadero.

IV. Sociedades de Inter&s Colectivo Ganadero.

V. Bancos Regionales de Crédito Agrfcola y Ganadero.

VI. Instituciones de Crédito y organizaciones auxiliares, cons-
tituidas para el cbjeto, de acuerdo con la Ley General de -
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, las
que deberén ser organizadas por la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Plblico y aceptadas por el Banco Nacicnal de Crédi-

- to Agricola y Ganadero”.

Asimismo se le facultd para establecer el sequro agrico-
la y ganadero en colaboracifn con las Secretarfas de Haciénda y
Crédito Plblico y de Agricultura y Ganaderia. (Ley de Cré&dito
Agrfcola de 31 de diciembre de 1955).

"El 31 de diciembre de 1955 se expidif la vigente Ley de
Crédito Agricola que en su exposicifn de motivos manifestS que des
puSs de treinta afios de haberse pramulgado la primera ley de Cré-
dito agrfcola, se han ido acumulando cuidadosamente los resulta-
dos cbtenidos en su aplicacién se han revisado todos y cada uno
de los preceptos de la ley actual para ser modificados en cuanto
ha ido aconsejando la préctica en el trabajo”.

Porloqueestaleyestablecequeelsistanamcimal&e
crédito agricola quedari ingegrado por dos ramas de institucicnes:
© la ejidal, para los campesinos que tengan el carécter de ejidata-
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rios y la Agricola, para todos los que no tengan ese cardcter es
decir que sean agricultores o ganaderos particulares. '

.Y en su articulo 20, establece que los organiamos ejida-
les son: El Banco Nacional de Crédito Ejidal y los Bancos Regio-
nales de Cré&dito Ejidal;  asimismo la rama agrioola bancarfia, de-
ber&famarsecmelBarwoNacxonaldeCrédltoAgrioolaylosBan
cos Regionales de Cr&dito Agrfcola. AdemSs indica la presente
I.eyque]asSociedadesIocalesdeCréditoEjidalylasdeCrédito
Agricola, tendrén el carécter de organizaciones auxlllares de cré
dito Agricola.

Los Bancos diferidos serfn administrados por un consejo.
‘este consejo confomme al artfculo 13 de esta ley el Secretario de
Agricultura y Ganaderfa y el Jefe del Departamento de Asuntos Agra
rios y Colonizacifn tienen el caricter de Presidente y Viocepresi~
dente del Consejo de Administracifn, del Banco Nacional de Cr&dito
Ejldalrespecuvaapartedequecadasamotlenemmrectorcerep_
te que es designado por su respectivo consejo, ¥y es quien gobierna
al Banco. '

En su artfculo 45 establece el nmero de socios para cons
tituir una sociedad local de cré&dito ejidal, los cuales no deben
ser menos de diez, queseanejldatanosyquedisfmtendepose- ‘
siftn definitiva (artimzlo 46).

Normalmente el Banco Nacicnal de Crédito Ejidal facilita
elmachoteofzmmlarioparaquelasoéiedadsecmstit:way,
todo caso apruéba la constitucitn, mod;f:.cac:.&zyreglstrodeda.-
_cha sociedad (articulo 51). La autoridad suprema de una sociedad
es la asamblea general de socios (articulo 47) y sus principales
finalidades son "Obtener créditos para otorgarlos a su vez, a los
socios (artfculo 38, Fracci6n V), concediéndoles préstamos camer-
 ciales, de avfo, refaccionarios immobiliarios, en los témminos de
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de esta ley. (Artfculo 80).

En su capitulo II, y por medio del Artfculo 50. establece
queelobjetodelos banoosEjldalybgrioola, cadauxmensura
maser5.~

.~ Organizar, reglamtar Y vigilar el funcimamiento -
de los Bancos Regionales y de las Sociedades Locales de Cré&dito.

- Hacer préstamos camerciales de avio, refaccionarios-
e immobiliarios. En general, efectuar todas las operaciones. banca
nasq\mesténdeaaxerdocmlapmsaxtereyyomlasleyesm—
pletorias aplicables;

III.- Emitir bonos agricolas de caja, bonos hipotecarios -
rurales y cédulas hipotecarias rurales, de acuerdo con el Capftulo
II del Titulo II de esta ley;

~ Recibir depSsitos a la vista y a plazo fijo;

- Organizar, vlgllaryensumso,ammlstrarelset—
nclodelosalma:en%quedmectmtedepexﬁandelossancos,-
.destmadosapmductosdesociedadeslocal&syocaamahmnte,a-
) losdectrosagnmltcresmasoczados

.- Adquirir, vender y administrar bienes destinados ex-
. clusivamente a famento e industrializacifn de los productos agri-
colas; : '

VII.- Canalizar sus propios recursos para encauzar la pro-
ducci&qdesucliehtelaenelsentidoquemssccxwmgaalaecmg
- mfa nacional, de acuerdo con las normas que dicte la Secretarfa -
de Agricultura y Ganaderfa; =
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VIII.~ Pignorar las cosechas de su clientela para efectuar-
la venta de las mismas en las mejoras condiciones, regularizando-
el mercado.

IX.- Actuar como agente de su clientela, tanto para la —
caupra de los elementos que necesite para las explotaciones agri-
oolas, camo para la concentraci6n, transformacién y venta de los~

) B

Desanpenarpora'ncargooomautorlzacmndelEjecu-
tivo Federal, funciones fiduciarias;

~ Operar con otros organismos o empresas del pafs que-
aunque no pertenézcan al sistema efectfien operaciones de crédito-
agricola!l ;

XII.~ El Banco Nacional de Crédito Ejidal, no podr§ reali-
zar operaciones activas de crédito con personas fisicas o con per
sonas morales no integradas por ejidatarios, salvo que se trate -
' dem:gammosdescentrallzadosdelEstadoodeanpresasdepartz
. cipacifn estatal;

XIII.~ Garantizar créditos camerciales de avio, refaccicna—
rios, inmobiliarios concedidos por sociedades particulares en au-
xilio y cooperacifn del crédito agricola mediante acuerdo del Eje
cutivo Federal;

XIV.~ Negociar, con aprobacifn de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pdblico, créditos de Bancos Extranjeros a plazo no -
mayor de un afo para el cultivo de productos de exportacifn o pa-
ra la pignoracitn de los mismos. (Ley vigente).

Respecto de los tipos de préstamos de acuerdo con esta -
ley serdn, camerciales, de avio, refaccionarios e inmobiliarios.
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Ios camerciales son aguellos operados mediante pagarés o
aceptaciéﬁ de letras de cambios para fines productivos o de consu
mo. El plazo no seri mayor de seis meses y, la garantfa consisti-
xé Dréferentanente, en cosechas u otros productos de explotacién-
agricola almacenados a disposicién del acreditante, en lugar que-
éste sefiale o en almacenes generales de depSsito. El importe del-
préstamo nunca serd superior al 80% (ochenta por ciento) del va--
lor de la prenda.

Cuando no haya garantfa prendaria, los documentos debe-——
rén ser suscritos solidariamente cuando menos por dos personas de
reconocida solvencia. (Ley vigente).

Debe entenderse por préstamos de avio:

Aquellos en que el acreditado quede obligado a invertir-
su importe precisamente en los gastos de cultivo y demds trabajos
agricolas, o en la campra de semilla, materias primas y materia——
leé, o ébonos immediatamente asimilables, cuya amortizacién pueda
hacerse en la misma operacifn de cultivo o de explotacién anual a
que el préstamo se destine. Los préstamos de avio estarén garanti
zados 'odn las materias primas y materiales adquiridos y, con las-
cosechas o productos agricolas que se obtengan mediante la inver-
sifn del préstamo. Se podrén conceder hasta por un plazo miximo -
de 18 meses vy su importe no podrd ser superior al 70 % (setenta -
.por ciento) del valor probable de la cosecha o de los productos -
anuales que el deudor pueda obtener. S6lo podr&n hacerse estos --
p::éétanos a los propietarios de tierras o a los cultivadores de -
ellas, cuando &stos camprueben tener derecho a su cultivo por —
todo el tiempo sefialado para el cumplimiento de la obligacitn. --
(Artfculo 65). '

Los refaccionarios son aquellos en los que el acreditado
queda obligado a invertir su importe precisamente en la campra —
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. para uso, a.lquiler O venta, en su caso de apercs, implmentos, -
Gtiles de labranza, abonos de asmllam.&l lenta, animales de. tra-
bajo, ganado o animales de cria; en 1a realizacibn de plantacio~—
nes o cultivos ciclicos o penuanentes, en la apertura de t:.erras—-
paras:mlt;voenlacanpraomstalac@denaqumanay, en la
const.mccm o realizacifn de cbras y mejoras materiales agrfco—

las de caracter transitorio. (Artfculo 56). ‘ '
- Se garanma con hlpoteca y prenda sobrce la fmca, cons-
trucclmesymaqmnanaacuyousosedestineelpréstamoyelm‘
valordeéstenorebasar&elvalordeloquesedéengarantiao—
el 50 & (cincuenta por ciento) de las cosechas. Los plazos varian
desde 5, 8 o 12 afios. (Artfculo 56).

En los préstamos irmobiliarios, el acreditado queda cbli
gado a invertir su importe precisamente en:

- 1la adqulsiz:lﬁn fraccionamiento o colmz,zac:.&l de t:.e
rras o en la e3ecuc1&1 de cbras pemnmtes de negoram:.ento tex;rl
torial;

adqu:.s:.ci&z de naterial y equipo, cuando se d&etinen a f"l
V e.xplotac:t&x agxicola,

IIT.- m la adquz.s:.ca.m, oonstn;cclén o i.nst.alac:.&u de —
: ”planizs, fébncasotalleresytodaclasedeummblesdeuso e
gricola, destinados a la concentracifn, clas:.ficacl&x, -.

ventadelosprcductos,omlaadqulsml&xdemaqumaﬁayequxm
: posdestmadosasermmb;.h.zadosparalosmimnsfines Y.

v.- mlae]ecslcmnd.eobrasdesanidadurbana,enlaur

o bamzac:.&ldepobladosyenlacmstrmcz&udecasasmabitacl&a—

para los camp&sms
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Estos préstamos no excederfn de veinte afios y deberin de ser
garantizados por hipoteca y su monto no sobrepasard del valor que se
de en garantfa o del 30% del valor de sus cosechas.

La operacifn de todo tipo de préstamos deberd ser a través
de contratos de apertura de crédito que deberSn satisfacer los requi
sitos que establece la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédi
to y las ministracicnes o entregas‘deberén realizarse de acuerdo con
las necesidades de la inversién. Ademis, el Articulo 63 sefiala dos
situaciones distintas para el casc de incumplimiento atendiendo a si
hubo o0 no culpa por parte de los obligados. En el primer supuesto o
sea cuando el deudor no pueda cubrir el importe del préstamo por pér
didas total o parcial de sus cosechas O por otra causa grave no impu
table al acreditado el saldo no cubierto a su vencimiento podré ser
diferido, atendiendo a su capacidad de pago y en el segundo caso si
por hecho imputable al acreditado, hay peligro de que no se obtenga
© se pierdan las cosechas o productos esperados, que constituyan la
prenda, o cuando se haya realizado su p8rdida por la misma causa,
asf cuando haya sido dispuesto de dicha prenda sin perjuicio de las
accicnes legales que procedan,podrd el acreditante tomar posesién de
las tierras y cultivarlas por su cuenta hasta cbtener la amortizacién
del crédito.

El Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A., camplementa su
operacién a través de los siguientes Bancos REgionales de Crédito
Agricola:

I.~ Banco Regional Agricola del Papaloapan, S. A. con damici
lio en la ciudad y puerto de Veracruz, su territorio de operacifn lo
constituyen el Estado de Veracruz y parte del Estado de Oaxaca.

II.~ Banco Regional Agrieola Michoacano, S. A. con damicilio
en la ciudad de Morelia, Mich., fue constitufdo con un capital de
$ 18'000.000.00 ¥ su territorio de operacifin lo camprende todo el Es
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tado de Michoacin y el Mumicipio de Zir&ndaro, Guerrero.

III. El Banco Regicnal de Cr&dito Agrfcola del Bajfo, S. A. con
‘damicilio en la ciudad de Celaya, Gto., fu# constitufdo con un capi~
tal de § 30'000,000.00 y su territorio de operacién lo camprenden -
los Estados de Guanajuato, y Querétaro.

IV. Banco Regional de Cr&dito Agricola del Grijalva, S. A., con
damicilio en la ciudad de Villahermosa, Tab., fué constitufde con un
capital de $ 30'000.000.00 y su territorio de operacifn comprende el
Estado de Tabasco y el Norte de Chiapas.

V. Banco Regional de Crédito de Matamoros, S. A., con damici.
lio en la ciudad de Matarmoros, Tamps., constitufdo con un capital
de § 35'000.000.00 y su territorio de operacifn es el Estado de Tamau
lipas. k

VI. Banco Regional de Cré&dito Agrfcola de Occidente, S. A.
con danicilio en la ciudad de Guadalajara, Jal. constitufdo con un
. capital de § 25'000.000.00 el territoric de operacifn lo eonstitu~-
yen los Estados de Jalisco, Colima y parte de B«uchoacén

El capital de todos estos Bancos estd representado por dos -
series de acciones: la "A" que solowde ser suscrita por el Ban-
co Nacional de Cré&dito Agricola,:S. A. y la "B" libremente.

) Las principales operacimnes que pueden celebrar estas Insti
tucicnes son las de otorgar préstamos para inversiones de uso comfin
a las sociedades locales, asf camo concederles créditos camerciales
de avio, refaccionarios e irmobiliarios hasta por el valor y.con la
garantia de los que ellas hagan a sus socios.

- Por cuanto se refiere a las operaciones gue 1os§ancosNacig
‘nales puedan realizar con los Regionales las consigna el Artfculo 75
de la Ley de Crédito Agricola,
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Ademfs camo®Institucién complementaria para el otorgamiento
de Cré8ditos Agricolas se creb el Banco Nacional Agropecuario como
Institucifn de reedescuento, o sequndo piso, con el propbsito de
integrar el Sistema Banco Nacional Agropecuario - Fondo de Garan—
tia y Fomento para la Agricultura, Ganaderfa y Avicultura, como
base del crédito agropecuario, con la mira de eanalizar hacia el -

- campo mexicano recursos econfmicos tanto del ahorro interno camo
del exterior. Ademfs se han venido creando los Bancos Agrarios
en diversas regiones del pafs.

En el afio de 1967 el crédito agropecuario otargado a los cam
pesinos se cubrié en un 63% (sesenta y tres por ciento) por las
Instituciones Nacicnales de Crédito en el 29% (veintinueve por
ciento) para la Banca Privada y en un 8 (ochoporcientb) con los
auxilios prestados por el Banco de México.

los créditos ejercidos durante la actual administracién, arro
Jan los siguientes datos:

Banco Nacionalde Crédito Ejidal $ 3526 000 000 00
Banco Nacional de Crédito Agrfcola 2 711 000 000 00

‘El sistema Banco Nacional Agropecua

rio. Fondo de Garantia y Famento

para Agricultura, Ganaderfa y Avi-

cultura, aportd a la prcducciﬁn agro

pecuaria durante los afios 1966, 1967 Y
créditos por la cantidad des’ /2 859 000 000 00

Panorfmica actual de la Reforma Agrarfa en Mxico. Lic. Rafl
Lemus Garcfa. México 1968.
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C) EL CREDITO EN MATERTA EJIDAL.

1a Ley de Crédito Agricola del 2 de diciembre de 1935 modi-
fich el sistema institucional del crédito agrfcola al establecer una
distincién entre pequefios propietarios y ejidatarios, limitando la
actividad del Banco Nacional de Crédito Agrfcola, S. A. para los pri
meros y previendo el establecimiento de un nuevo Banco para atender
a los segundos. ‘

El objeto de esta nueva institucitn a la que se denaminG Ban
co Nacional de Crédito Ejidal consistib en reglamentar y vigilar el
funcionamiento de las Sociedades Locales de crédito ejidal y de acuer
do con el Banco Nacional de Cr&dito Agricola controlar la constitucién
y operacién de las Sociedades de intgréé colectivo agricola, cuando
en ellas hubiese intereses ejidales y en general, encargarse de todos
los aspectos econ@micos de la explotacién ejidal.

Su capital se £ij6 en la suma de $ 1201000,000.00 representa
do por tres series de acciones; Ia "A" con importe de $ 1151000,000,00
que serfa suscrita integramente por el Gobierno Federal; la "B" con
valor de $ 2'500,000.00 que suscribirfan los Gobiernos de los Estados,
de los territorios y del Departamento del Distrito Federal; y la "C"
por $ 2'500,000.00 a disposicifn de la sociedades locales de mtexés
colectivo agricola y de los particulares.

En dicha ley se aobligaban los ejidatarios a suscribir accio
nes por cada operacifn que realizaran en la proporcifn del 1% anual
en las operaciones comerciales o de avio; 3% por una sola vez en
aquellas operacicnes cuyo plazo fuera hasta de cinco afios y el 5%
tambifn por una sola vez en aquellas cuyos plazos fueran mayores de
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5 anos. { articulo 81 ),

Ahora bien,de acuerdo con 1o dlspuesto ‘en la Ley vigente
el Banco Nacional de Crédito Ejidal funciona teniendc una oficina -
matriz,agencias y jefaturas de zona en toda la RepGblica.

. Su capital social ,al igual que el del Banco Nacional de
Cré&dito Agricola,serf el que se fije en su escritura constitutiva y
estard representado por dos series de acciones; la "A" que solamen
te podré ser suscrita por el Gobiemmo Federal y la "B" de colocacifn
libre,

Aunque el cr&dito que conosda el Banco Nacicnal de Cré&di-
to Ejidal debe ser a través de las sociedades de crédito ejidal,este
procedimiento rara vez se lleva a cabo en la préctica,puesto que el
Bancooperadirectamnteamlosmienbrosdelassociedadesenfor—
ma individual,dejando Gnicamente a la sociedad una especie de fune~
ci6n de vigilancia de las ministraciones relativas y de las recupe-
raciones correspondientes.

Por cuanto hace a los tipos de crédito,caracterfsticas
de &stos y a la forma de operacifn del BancoNaconal de Crédito E~
jidal,damos por reproducidos los conceptos puntualizados anterior
mente,ya que en este aspecto la ley no introduce ninguna modifica-
cifin, excepcifn hecha de las que derivan de la calidad de ejidata—
rios o pequefios propietarios.

Carplementa sus opexacimés esta institucifn a través
de los tres bancos agrarios que a la fecha se han constituido.

Ia creacifn de los bancos agraios obedecid principal-
mente a que el crédito agrfcola en la rama ejidal,précticamente
se habfa centralizado en la oficina matriz,no obstante los dis-
puesto par la ley de Crédito Agrfcola en vigor,imposibilitando
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con e2llo el satisfacer adecuadamente las necesidades de cada regiﬁng
en consecuencia,se estaba cperando con un conocimiento incaupleto..
de los problemas regicnales.

Por lo antericr, wediante flecreto del Congreso de la Unidn
publicado en Diario Oficial de la Federacifn de fecha 5 de enero’de
1961,se crearon los siguientes: B

1.-El Banco Agrario de la Iaguna S.A.,con un capz.tal de
$75 000 000 00

’ 2.-El Banco Agrario de Yucatén S.A.,ctm un capital de
$50 000 000 00; y

3.-El Banco Agrario de Michoacén,S.A.,con un capital de

$30 000 000 00

El objeto que el propio Decreto sefiald para estas insti
tuciones es muy amplio,puesto que -establece lo-siguiente:;

1.~Obtener créditos de las instituciones de crédito del
sistema;

'11.- Contraer pssivos directos o contigentes a favor de
otxas empresas o particulares, relacionados especificamente con sus
fines, previa autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito
PGblico;

III.~ Recibir de su clientela dépositos de ahorro y pmpor
cionarles servicios de ca3a y tesoreria;

IV.~ Otorgar cré&ditos de avio o refaccionarios, asi camw
aperturas de cré&dito simple o en cuentas corrientes, descuentos, prés
tamos prendarios o pignoraticios, inmobiliarios o con garantia fidu-

cilaria;

V.- Encargarse de la venta de los frutos o productos de
su clientela;
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VI.~ Aquirir y vender por si,por cuenta del Gobierno Fede-
ral, de organismos descentralizados o de empresas de participacién es-
tatal,frutos y productos agropecuarios de su clientela o de otrs pro
ductores;

VII.~ Adquirir bienes muebles ¢ immmebles necesarios para -
la realizacién de su objeto;

VIII.- Adquirir para el otorgamiento de créditos en especie
para su clientela, maguinaria, animales, abonos, semillas, fertilizan
tes, fungicidas y dem&s bienes Gtiles para las labores agricolas y ga
naderas; y

X.~ Actuar como institucibn fiduciaria,

Respecto de la banca privada se pensb que podrian ctorgar -
créditos de bastante consideracién a das actividades agropecuarias,por
lo que el Estado incorporf a las leyes relativas disposiciones tendien
tes a obligar a las instituciones de crédito a invertir en el renglén
que nos ocupa,sefalando para el efecto tipos de crédito que puedan o~
perarse y con cardcteristicas definidas .

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones

Auxiliares de 3 de mayo de 1941 ( vigente ), esfipula en su artfculo
10 que las sociedades que disfruten de concesifn para el ejercicio de
la banca de depSsito estén autorizadas para otorgar préstamos de haz+
bilitacién 6 avio reembolsables a plazo que no exceda de 2 afics, asi
-camo refaccionarios a un plazo no mayor de 10 afios, en el entendido de
que la suma de éstos,.mis las inversiones en acciones, bonos, obligae
ciones y otros titulos de naturaleza andloga, com ggmcimiento superior
a dos arios no deberén de exceder del 20% (veinte por ciento) del pasi
' vo exigible a la vista.

Por lo que hace a las institucicnes de ashorro, esta ley —
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‘dispone que el importe del pasivo por los depSsitos de ahorro deberi

estar representado por activos integrados entre otros renglones por-

préstamos de habilitacifn o avios con plazo méximo de tres afios y re

faccionarios hasta por diez afios, en el entendido de que el importe-

de &éstos Giltimos deberd ser cuando menos igual al 5 % (cinco por cien
©0) del pasivo por los depSsitos de ahorro., (Artfculo 12 Fraccién III
inciso £). '

~ Asimismo, las sociedades financieras estén facultadas para
conceder préstamos de habilitacién o avio y refaccionarios, los que—
tendrén un plazo de vencimiento no mayor de tres ni de diez afios, ==
respectivamente, y no excederén del 75 % (setenta y cinco por ciento)
y del 50 % (cincuenta por ciento) del valor, también réspectivanmte
de la garantia. (Artfculos 26 Fraccifn IX y 28 Fracciones VII y VIII)

Las Instituciones de capitalizaci6n también estfin faculta-

" das para conceder los cré&ditos a que nos venimos refiriendo, a los «

mismos plazos a que se ha hecho mencifn, en el entendido de que el ~

importe de ambos no deberid exceder del 20 % (veinte por ciento) del-
pasivo exigible., (Articulo 41 Fracci6n VI).

7 Por lo que se refiere a las formalidades que deben ser e

llenadas en los contratos de refaccién o avio que celebren las Insti
tuciones y Organizaciones Auxiliares de Cré&ito, la propia ley en su
articulo 25 faculta a las partes para que lo otorguen en escritura = -
pblica o en documento privado, pudiéndose establecer garantfas reae
les sobre bienes muebles e immuebles, ademis de los que cmstimyma
la garantfa propia de estos créditos, o scbre .,..la unidad agricola
o ganadera. o

1a participacifn de la Banca Privada en la solucién del —
' problema relativo al otorgamiento de créditos déstinidesa la activie
dad agropecuaria, es considerada como muy importante afin cuando juse
tificadamente se le critica por intervenir con demasiada lentitud -~
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y por la seleccibn tam rigurosa que hace de la clientela,

Por lo tanto, en conveniente que las Instituciones, especial
mente las que tienden directa o indirectamente a la proteccién del ~
agro mexicano, incrementen su capital a través de fideicamiscs o cuales
quiera otros caminos asequibles, previo el estudio del caso, Asi camo
robustecerse por medio del cr&dito ya sea oficial o privado.



CAPITULO IV

BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL CAMPO.

a) El Seguro Social en el Campo.
b) EL Seguro Agricola y Ganadero.

¢) E1 Seguro Agricola Integral.



A. EL SEGURO SOCIAL
EN EL CAMPO,

los articulos 27, 28 y 123 de muestra Constitucifn de 1917,
constituyen las columas principales de muestro derecho social positi
‘vo, los cufles se refieren a las garantfas sociales relacionadas a la
propiedad camo funcifn social, al reparto de la riquezi pblica en —
forma equitativa y a la proteccifn del trabajador en general, por me-—
dio de leyes amparan los derechos de &stos, sefialando ademSs los prin
cipios para que las condiciones de trabajo sean tolerables, -

Las garantias sociales imponen a los gobernantes la obliga-
cifn de asegurar el bienestar de todas las clases integrantes de la «
cammidad, al contrario de las individuales que exigen al estado una-
actitud de respeto para las libertades humanas, &stas forman un campo
donde el poder estatal no debe penetrar, :

La Fraccifn XXIX del Artfculo 123 Constitucional expresa:

“Se considera de utilidad pblica la expedicifn de la ley «
de Seguro Soccial y ella comprenderf seguros de invalidez, de vida, de
cesacifn involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y o—
tras. con fines anilogos”. '
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El Seguro Social se instituy$ como un sistema destinado a ~
defender la econamia familiar del obrero, protegiendo el salario y —
poniéndolo a cubierto de las disminuciones que puede sufrir por la —
multitud de riesgos a que se haya expuesto el trabajador por el desem’
pefio de sus labores, ya sean por el equipo mecinico que manejen o por
las condiciones del medio en que actfien,

El Profesor Emil Schoembauum, expresa que el Seguro Social-
es la parte de la polftica social que se dirige a la proteccifn cone-
tra las consecuencias econfmicas, sociales y de salud, de fenfimenos «
mis o menos casuales cuyo costo no puede cubrirse por los ingresos or
dinarios dentro del prusupuesto.del trabajador o de todo ciudadano, -
fenfmenos que con base en los datos de la Estadistica y el Cilculo —
Actuarial pueden ser valuados para una colectividad amenazada por los
mismos riesgos, siempre que esa colectividad sea lo suficientemente -
numerosa y cbligada al aseguramiento por una ley.

El Seguro Social no substituye a la asistencia p@blica en -
el ataque a los problemas sociales de indigencia y necesidad, sino =~
que al hacer cbligatoria la previsifn en las grandes masas de pobla—~
cibén trabajadora de ingresos limitadbs, reduce los indicios de morta-
lidad y de indigencia en general, reduciendo tanto la carga de los ==
servicios de asistencia pGblica y focaliza sus recursos a los mérgee
nes mis desatendidos produciendo un beneficio general.

Al misw tiempo las. posibilidades de coordinacifn y combina
cifn de sus faenas que se ofrecen en las dependencias encargadas de -
la asistencia pblica, las agencias privadas, el Seguro Social permi~-
te el ataque cambinado contra las plagas sociales en condiciones que-
aumentan su efectividad,

Otro principio sobre el que conviene llamar la atencién en-
este caso, es el principio de solidaridad camprendido en el régimen «
de Seguridad Social, Conforme a este principio, los trabajadores coti
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zan en proporcifn a sus ingresos, asi, los trabajadores de mayores ——
ingresos pagan cuctas mayores, pero todos los asegurados y sus parien
tes camprendidos por la ley, disfrutan de los mismos servicios y pres
taciones eficientes en el orden médico. Parecida consideracifn puede
hacerse por lo que respecta a las entidades beneficiadas, Pueden dar
se dos entidades de gran diferencia por lo que hace a su proéperidad—
econdmica y a su gran capacidad para aportar fondos para el Régimen -
de Seguridad Social, mds sin embargo, los habitantes de ambas disfru-
tanrfn del mismo nivel de eficiencias de servicios.

En esencia, la finalidad principal del Seguro Social es pro
teger a los trabajadores ya asegurados, su asistencia, su salario, su
capacidad productiva y la tranquilidad de la familia cbrera, contribu
ye al cumplimiento de un deber legal de campramisos exteriores y de-~
pramesas gubernamentales,

la Ley original del 19 de enero de 1943 del Seguro Social,~
en su exposicifn de motivos explica que los sequros facultativos se -
crearon para aquellos trabajadores que de mamento no quedaban incluf-
dos dentro del régimen del Seguro Social obligatorio, camo los traba-—
jadores de empresas de tipo familiar a domicilio, damésticos, del cam
po, temporales y eventuales y los independientes, los profesionistas—
libres, y ejidatarios.

Para los ejidatarios el Gnico seguro que postula la inicia-
tiva es el de enfermedades generales y de maternidad, en virtud del -
cual la situacifn de &stos es diversa a la de los asalariados debido-
a que no estén regidas sus actividades por un contrato de trabajo y =
por lo tanto no existe ningln patrén ni salario, faltando una base pa
ra fijar las aportaciones y por lo tanto los beneficios, sin que pue-
dan estimarse camo taleé los ingresos que cbtienen por hallarse supe~
ditados a las eventuélidades'prcpias de las labores del campo.

Los seguros facultativos se sujetan a condiciones especia-
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les, ademfis se contratan en forma individual o colectiva.

. Por medio del Decreto de 1954 el Seguro Social se hizo exten
sivo a los trabajadores del campo en los Municipios de Hemmosillo, -~
Guaymas, Empalme, Cajeme, Bacum, Navojoa, Etchejoa y Huatabampo.

La seleccifn que se hizo de estos municipios fue debido a
la gran concentracién de poblacifn que representa esta zona que en su
gran parte se encuentra en los Valles del Mayo y del Yaqui, los que -~
cuentan con'un gran sistema de riego ya que tienen las presas de Ovia
chi y Mocusay por ejemplo, en el Municipio de Cajame se encuentra la
poblacién de Ciudad Obregfin, la cual en 10 afos ha triplicado su po»
blacién de 20,000 habitantes en 1940 a 65,000 que tenfa en 1954,

El Reglamento establece las modalidades del régimen del Se-
guro Social para los trabajadores del campo en las mismas Entidades
Federativas y se refiere a:

1. Sujetos del Seguro Social obligatoric para los trabaja-
dores del campo,

2. Riesgos cubiertos,
3. Disposiciones referentes a los patrones.,

4. Constancia de vigencia de derechos, financiamiento y pa
go de cuotas,

El articulo lo. del Reglamento establecia que quedaban ccme
prendidos todos los trabajadores del campo que ejecutasen trabajos ru
~ rales propios y habituales de alguna empresa agrfcola, ganadera, fores
tal o mixta, ya fueran peones acasillados ¢ no acasillados, trabajado-
res de temporada, eventuales, para chra determinada o miembros de las
Sociedades Locales de Cr&dito Agricola o Crédito Ejidal,
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Quedando fuera del Seguro Social Campesino los trabajadores
de explotaciones rurales que desempefaran labores de oficina de trans~
porte o almacenamiento, exposicifn y venta de productos. Esta clase
de trabajadores siguen siendo sujetos del Seguro Social, obligatorio pa
ra los trabajadores urbanos. ’

¥ por Gltimo, podfan ser sujetos del Seguro Social Campesi-
no los miembros de las Uniones de Crédito Agricola y los agricultores
independientes que solicitarén su acogimiento a la ley en los tEminos
del Seguro Facultativo, ya que cubriendo las cuotas que le correspon-
dian tendrfan derecho a las prestaciones establecidas en el Reglamen-
- to.

Respecto de los riesgos cubiertos, al aplicarse el Seguro So
cial a los trabajadores del campo, se hizo la extensifn con las mismas
caracteristicas del seguro urbano en lo que ha prestacimes se refiere;
cano son accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, enfermeda
des no prdfesionales y maternidad, invalidez, vejez, cesantia, y muer-
te. Con las reformas de 1960 estas prestaciones en algunos casos se
reducen o condicionan. ' ' ‘

El Reglamento considera patrén rural a todo el que realice
obras de explotacifn agricola, ganadera, forestal o mixta, mediante tra
bajadores que reciben salario en dinero o en especie o remumeracifn a
destajo, sea cual fuere el fundamento legal de dicha explotacifn rural.
De manera que se consideran patrones rurales los propietarios, poseedo-
res, ejidatarios, colonos, arrendatarios y aparceros que empleen traba -
jadores en las referidas condiciones.

Para el control de inscripcicnes de patrones y asegurados;
almgresaralasSocxedadesdeccédltoAngcolandédltcEjldalm
mierbro no aseugrado, tenign obligacifn de inscribirlo en el Seguro So~
cial, dentro de los 15 dias siguientes a su ingreso. En un plazo igual
los patrones inscribirfan en el Instituto a los nuevos trabajadores que
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carecieran de tarjeta de cotizacién,

Para dar de baja a los miembros de las Sociedades de Cr&dito
Agricola y de Cré&dito Ejidal y a los trabajadores dependientes, las
Sociedades y patrones deberfan camunicarlo al Instituto dentro de los
15 dias siguientes a la separacifn del asegurado.

Con el objeto de controlaf la inscripcifn de campesinos en el

Instituto, se dispuso que las Sociedades de Crédito Agricola y de Cxédi
to Ejidal, asf como las instituciones de crédito o auxiliares , deberian
exigir comprobante de pago del seguro social a los solicitantes de cré-

" ditos refaccionarios o de habilitacién y avio para trabajar el campo’
De igual manera los gerentes de los distritos de riego o los encargados
de la distribucién del agua para regadio, pedirfan a los solicitantes
la exhibicifén de los camprobantes de pago de las cuctas del Seguro So-
cial y al mismo tiempo informarfan al Instituto las solicitudes de agua
recibidas y, por Gltimo, cammicarfan al Instituto la distribucién de
agua que se pensaba hacer para ciclo agricola.

~ Constancias de vigencia de derechos, financiamiento y pago de
cuotas. A los miembros de las Sociedades de Crédito Agricola y de Cré
dito Ejidal se les expdia, ademfs de las tarjetas de afiliacifn, una cre
dencial de vigencia de derechos que serfa sellada anualmente. ILos de-
més trabajadores del campo recibirian su tarjeta de afiliacién y una 1i
breta para fijar en ella, semanariamente, los cupones o timbres que acre
ditaban las cotizaciones obrero patronales. Este sistema de estampi-
llas camo constancia de la vigencia de derechos fue suprimido en el nue
vo Reglamento de 1960. .

El Artfculo 5o0. transitorio de Reglamento de 1954 es de gran
importancia porque se refiere al coeficiente base para el aseguramiento
de los trabajadores del campo.

Para obtener este coeficiente se calcula el nfinero de jorna-
das que se requicren en cien hectfreas, para cada etapa del cultivo de
que se trate, considerando desde luego el nfimero de semanas del ciclo
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de cultivo y asf se cbtiene el coeficiente para sefialar las cotizacio-
nes de patrones, trabajadores y del Estado. ‘

Despufs de la publicacifn del Reglamento del Seguro Social
para los trabajadores del campo, en diversas fechas y hasta julio de
1958 se decrets la extensién de este régimen a 22 Estados y a los terri
torios de Baja California y Quintana Roo. En algunos de los decretos
de implantacifn se publicaron los coeficientes que deberfan regir en
las entidades federativas de que se trataba, ajustfndose a las condi-~
ciones climdticas y geogréficas de cada regifn.

Ademis se camplementS con el decreto del 23 de julio de 1959
en que se dictaron disposicicnes sobre inscripcifn de patrones, pobla-
cifn asegurable, cobre de cuotas y extensifn del régimen a nuevas cir «
cunscripciones territoriales. '

Con el objeto de reunir los datos necesarios para elaborar
un padrén mis carpleto para el aseguramiento de campesinos, se dispuso
que tanto los Bancos Nacionales de Crédito Agricola y de Cr&dito Eji~
dal cano los Bancos Regionales informaran al Instituto schre las condi-
ciones en que operan las Sociedades de Cré&dito Agricola y de Cr&dito
Ejidal tantomlas&tidadesenqueyaséestableéiﬁel:égineﬁdelsie_
guro Social en el Campo, cutoenlasquemlofuturése@lanten.
Las mismas instituciones proporcionaran listas de las sociedades, miem-
bros que las integran y su movimiento (bajas, nuevos ingresos y reingre
sos) , asi caw la extincifn o constitucién de nuevas sociedades,

Para auxiliar al Instituto en el cobro y control de cuctas se
estableci que las autoridades fiscales, estatales y municipales, le
proporcicnarén los: padrones y datos scbre las ampresas y particulares de
dicados a las actividades del campo.

Por otra parte, las Sociedades locales de Cré&dito Agricola y
de Cré&dito Ejidal, las sociedades de crédito auxiliar que operan en las
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regiones donde funciona el Seguro Social para trabajadores del campo,
las asociaciones aigrioolas ; ganaderas y cualquier organizaci6n similar
de agricultores, ganaderos y madereros, facilitan al Instituto los da-
tos relacionados con los créditos y su aplicacién a la agrfcultura ,
ganaderfa y explotaciones restales asf camo todos aquellos datos que
el Instituto juzgue necesarios para sus finés.

Para el pago de las cuotas de los miembros de las Socieda-
des de Crédito Agricola y de Crédito Ejidal, los Bancos con quienes ,
operan otorgardn crédltos indpendientes de los de avio y refaccién para
cubrir las cantidades correspondientes.

En este Decreto se instituyb una Camisién asesora para la ex
tensi6n del Seguro Social en el campo integrada por representantes de
las Secretarias de Hacienda y Crédito PGblico y de Agricultura y Gana-

" derfa, del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, de los Ban-
: cos de Cr&dito Agrfcola y de Crédlto Ejidal y del propio Instituto Mexi
cano del Seguro Soc:.al

‘ ~ Esta Comisi6n hasta la fecha continfa trabajando en el estu-
3 ‘dio de la extensién del xég:.men a nuevas. circumcripcidnes territoria-
les y creemos que es la obligada a considerar una reorganizaci&n técnd
‘caycfmancleradel sistema de tal manera que efectlvamnte se ayude a
un sector impartarite de ‘la poblacién rural.

Articulosdelal’.eydelSegm'oSocml relacionadosconélst_a_
 guro Social Campesino, fueron el 60., 70. y 80. y sievieron a la. formu-
lacibn del nuevo Reglamento para los 'L‘r:abajadores del Campo publicado

en 1960. :

El Artfculo 60. reformado en 1959 decfa el Poder Ejecutivo
Federal, previo estudio y dictamen del Instituto, determinard las moda-
lidades en la fecha en que se organice el Seguro Social de los trabaja-
dores de empresas de tipo familiar, a damicilio y damSsticos temporales
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y eventuales.

Los Decretos que expida el Poeder Ejecutivo Federal en ejecu
cibn de la facultad anterior, deberfin precisar la clase de trabajado-
r&eaquiehaserefieranlasmmas, los plazos y procedimientos que
se seguirén para su inscripcifn y para el cobro de las cuotas cbrero-pa
tronales, la determinacién de los grupos de salarios en gque se conside-.
‘ran inclufdos y las modalidades pertinentes en el otorgamiento'y en el
disfrute de las prestacicnes que les correspondan. Asimismo determina |
rén lamaneradecperarloscambiosdeclasedelostrabajador%yias
consecuencias que esos cambios impliquen. ,

" Las clases de trabajadores a’las que se refiere este Articulo
se detemminarén conforme a lo prevénido por las leyes respectivas o, en
su defecto, por lo gue el respecto establezcan los decretos de implanta
‘cifn del régimen del Seguro Social.

" Asimismo el Poder Ejecutivo Federal determinard a propuesta
del Inst.:.tuto, las fechas de implantacién de los diversos ramos del Se~
guro Social, y las circunscripciones territoriales en que se §phcaré
tomando en consideracién el desarrollo industrial o agricola, la situa-

- ¢ibn geogrdfica, la densidad de poblacifn asegurable y la posibilidad
de establecer los servicios carrespandientes. k

Tanbién fijard las fechas y las modalidades confome a las
cualessereahzar&lapnmeramscripczéngaxeraldeezp:esasyde
trabajadores,mavezquemanhechaslasdetenninacimnmmmadas

Igualmente fijard las fechas y modalidades de implantacién
del Seguro Social obligatorio para los trabajadores asalariados del
campo, en las circunscripciones territoriales en donde ya ests estable
cldoesteSegurcparalostrabajadomasalanadosurhms peronoel
de aquéllos .
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El Institutc puede extender el Seguro Social,con la aprobacifn
del Ejecutivo Federal, a ramas de industria en las circunscripcicnes te-
rritoriales en que no se hubiera implantado aun, siempre que se cumplan -
las cordiciones establecidas en el articulo 65 de la Iey. Un Réglamento -
especial fijard las modalidades conforme las cuales se realizar§ este se-
gure.

. Artfculo 7o0.~ "Los patrones tienen la obligacifn de inscribir-
se & inscrib ir a sus trabajadores en el Instituto Mexicano del Seguro So

'cial dentro de los plazos y cumpliendo con los requisitos que fijan los =~

reglamentos respectivos', De la misma manera deberfn camnicarse las al-—-
tas y bajas de sus trabajadores, las modificaciones de sus salarios y las
demds condiciones de su trabajo que sean de importancia para el Instituto.
Al efecto, deberén darlos avisos y proporcionar los infommes por medio de
loé formularios que les proporcicnard gratuitamente el Instituto",

Artfculo 80.- "Son sujetos del régimen del Seguro Social obli-
gatorio, los miembros de las sociedades cooperativas de producci6n y los~
de las sociedades de crédito ejidal. Las mencionadas sociedades serén con
sideradas camo patrones para los efectos de esta ley., Para los ramos de
enfermedades no profesionales, maternidad y de invalidez , vejez, cesantfa
y muerte, las mencionadas sociedades quedarSn sujetas al régimen de con—-
tribuci6n bipartita, cubriendo dichas cantidades el 50 % de las primas to
tales y el Estado el otro 50 &Y.

El Banco Nacional de Crédito Agricola S. A., y los Bancos Re—
gionales a que se refiere la Ley de Cr&dito Agricola, concederén créditos
independientes a los de avio o refacci6n por las cantidades necesarias —
para satisfacer las cuotas del Seguro Social, en aquellas zonas en que se
haya extendido o se extienda el régimen a los trabajadores del campe,

El Banco Nacional de Crédito Agrfcola, el Banco Nacional de ~-
Cré&dito Ejidal y los Bancos Regionales, deberén cubrir al Instituto Mexi-
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cano del Sequro Social, dentro de los 15 dias siguientes a la concesifn

de los créditos a que se refiere el pirrafo anterior, el importe de las
cuotas correspandientes al Seguro Social.

El Poder Ejecutivo Federal podrs, a propuesta del Instituto
basada en sus experiencias, estadisticas financieras y econfmicas im-
plantar el Seguro Social cbligatorio de los ejidatarics y pequefios -
propietarios agricolas pertenecientes a las sociedades de crédito men
cionadas, mediante decretos en los que se determinard; 4

A) Fecha de implantacifn y modalidades del Seguro Social -
para los grupos que deban ser incluidos.

B) Circunscripciones territoriales en que se aplicardn las -
disposiciones de los decretos en cuestifn k l

C) Fijacién de cuctas y contribucicnes a cargo de los ase-
gurados y del Gobierno Federal, suficientes para cubrir las prestacio
nes que correspcndan a las necesidades sociales de estas personas, asf
camo los procedimientos de inscripcifn y cobro, tamando en considera-
cifn los ingresos minimos de los ejidatarios y pequefios propietarios. !

El Poder Ejecutivo Federal podrd, a propuesta del Instituto
basada en estadisticas financieras, econdmicas y sociales, extender
el régimen del Seguro Social Obligatoric a las categorias de trabaja~
dores independientes urbanos, camo artesancs, pequefios camerciantes
profesionistas libres y todos aguellos que les fueron similares. En
los decretos correspondientes deber&n tomarse en cmenta las necesi-~
dades sociales y las particularidades econfimicas de esas categorias
de asegurados, las bases para el cobro de primas y prestaciones en -
dinero y las condicones especiales conforme a las cuales deben otor-
garse otros tipos de prestacones .

El Seguro Social Obligatorio para los trabajadores del cam—
po a que se refieren los articulos 60, 70, y 8o de la Ley del Seguro
Social, se regiri por las disposicidhes que establece el Reglamento
del 10 de agosto de 1960; el cual en su artfculo 2o dispone!
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El Seguro Social Obligatorio para los trabajadores del campo,canprendet
1.- A los trabajadores asalariados del campo
2"'f A los trabajadores &stacima;esb del campor

3 .~ A los miembros de las Sociedades de Crédito Ejidal
Iccales y a los miembros de las Sociedades de Crédito
- Agricola Locales, . o

Los patrones que empleen trabajadores no estacionales estén
obligados a inscribirse e inscribir en el Instituto a sus trabajado~
res, aunque estos sean ejidatarios o pequenios propietarios rurales, '
dentro del plazo de cinco dfas a partir de la fecha de iniciacién de

 sus actividades o a partir de la fecha de ingreso del trabajador.

la inscripcién de patrones y trabajadores se.hari en las
formas . especiales que proporciona gratuitamente el Instituto.Los
trabajadores estacionales se sujetar@n a las disposicicnes especia
les del capftulo 1V: ‘8e este Reglamento. art.do. -

El seguro de los trabajadores asalariados del campo se re-
gir&- por las disposicicnes de la Ley del Seguro Social y las modali-
.. dades que en su caso establezcan los reglamentos de afiliacifn,de pa~

go de cuctas y de los servicios m&dicos. art. 16 :

Son trabajadores estacionales del campo los que laboran ~
para explotacicnes agrfcolas, ganaderas, forestales o mixtas fGnica-
mente en determinadas &pocas del afio, limitadas a la duracién de la
cosecha, recoleccifn, desahije y otras de anfloga naturaleza agrico-
la, ganadera, forestal o mixta. art. 17

‘ los patroha que ocupen trabajadores estacionales deberdn
presentar en la oficina administrativa correspandiente del Instituto,
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una lista con los apellidos y nonbres de las personas que vayan a ocu_
par durantesel periodo de trabajo estacional y dentro de los dos dfas

siguientes al de la iniciacifn de ese perfodo. Fn el mismo plazo de -
dos dfas deberfin commicar a la oficina indicada del Instituto las -
modificacicnes a la lista ongmal camo concecuencia de nuevos :Lngre-
sos o -bajas de trabajadores.

Para cubrir el costo de las prestaciones, los pationes ru~
rales deberafi pagar al Instituto la cantidad que &ste fije.

la contribucién del Estado serf igqual al total de las cuo~
tas que correspnda pagar a los patrones rurales quienes, en ningln ca
" so podrén descontar cantidad alguna a sus trabajadores estacicnales
por concepto de cuotas del Seguro Social.

El Instituto expedir a las Sociedades de Cré&dito Ejidal Lo
cales 'y a las de Crédito Agricola, que sean asegurados una tarjeta ~
de afiliacitn en los términos del reglamento respectivo. art.2l

Los miembros de las Sociedades de Créd:..to Locales Ejida~
les y Agricolas asegurados y sus familiares derechchabientes tie~
nen derecho a todas las prestac:.ormtestablecidas en la misma ,en
todas las ramas del Seguro Social. art, 22,

B) EL SEGURO AGRICOIA Y GANADERO,

Por disposicin expresa de las Leyes de Crédito Agrfcola
de 1926 y 1931 se crearon fandos de previsifn en las Sociedades Lo~
cales de Cr&ito y las Cooperativas Agrfcolas, dicho fondo deberia de
funcicnar camo seguro agrfcola, pero no tuvo aplicacién.

Ia Ley de Cr&dito Agricola de 9 de febrero de 1934 también
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'dispon‘[a que el fondo de reserva de las Sociedades Locales de Cré&dito
Agriéolé tuviera funciones de seguro, tampoco se llev$ a la préctica.
Fug por medio de la Ley de Crédito Agricola del 31 de diciembre de |
1942 que se encarg6 al Banco Nacicnal de Cré&dito Ejidal la Organizas
¢ién de un fondo de distribucifin destinado a los riezgos agricola y
ejj.dales.

Por Decreto de 23 de diciembre de 1954 se reformb la Ley de
Instltuc:Lcnes de Seguros, originando la cracién del consorcio del Se~
guro Agricola Integral, formado por once Compafifas Aseguradoras Priva
das,. las que asegurarcn a la clientela de los Bancos Privados y se
fund6 la mutualidad del Seguro Agricola Integral y Ganadero asi camo
la federacifn de estas mutualidades asegurando esta muatualidad a las
personas que acudian a los Bancos Nacionales de Cr&dito Ejidal y de
Crédito Agricola,

El Reglamento para la contratacifn de Seguros Agricolas de
explotaciones refaccionarias o aviadas a través del sistema de cr&dito
agrfcola se expidi6 el 12 de junio de 1956. EL 30 de diciembre de
1961 se publicS la Ley del Seguro Agricola Integral y Ganadero y el
6 de septiembre de 1963sepubllcésuReglanentoelcualrespectodel
seguro agricola expresa:

La Aseguradora Nacicnal Agrfcola y Ganadera se constituird
camo Sociedad Anénima con el cbjeto y en los t&mminos establecidos en
. la ley, podrd asegurar .: y reasegurar - en todo el territorio nacio-
nal las especies vejetales cuyo cultivo se practique en los t&mminos
de la Ley del Seguro Agricola Integral y Ganadero y de este Reglamen~-
to siempre que se reunan los siguientes requisitos;

‘a). Que se trate de especies y tipos de cultivo cuyo aseguramiento ha
ya sido autorizado por las Seczetarias de Hacienda y Cré&dito PG~
blico y de Pgrlmltura y Ganaderfa.

b), Que el cultivo se prictique en terrenos de ficil acceso.

@



c).

a).

e).

f).

h).

i).
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Que el cultivo no se encuentre expuesto a riesgos inmi
nentes o inevitables.

Que la siembra se haya efectuado dentro de las fechas
l{mite, determinadas por la Secretaris de Ganaderia y
Agricultura.

Que el cultivo no se encuentre afectado ya por algin
siniestro, ' B

Que no se trate de cultivos experimentales.

Que no se trate cultivos practicados en la misma super
ficie donde cultivos similares se hubiesen siniestrado,
con derecho a indemnizacidn, durante los dltimos cuatro
ciclos agricolas consecutivos de igual estacidn.

Que no se trate de cultivos cuya prédctica requiera in-
versiones proporcionadamente incosteables al valor def
la cosecha esperada.

Que gl duefio del cultivo no se le hubiese cancelado o
rescindido con anterioridad un contrato de Seguro Agri
cola o de Seguro Ganadero por causas que le sean impu-
tables. (Art. 2o.). o

Articulo 17.~ La Aseguradora Nacional formulard

programas de aseguramiento, indicando por zonas de segure
diferenciado lo siguiente:

a).

b).

Loa Municipios o partes de éstos que comprenda cada
zona,.

Las especies que puede asegurar en cada zona, clasifi
cadas por tipos de cultive,
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¢). En su caso, las especies clasificadas por tipos de cul
tivo como "no esegurables® y las sustitutivas,

d). El monto de las coberturas pafa cada esjecie seqin el
tipo de cultivo y su distribucidn por lebores y produg’
tos, indicéndose las épocas en que deban efectuarse o
aplicarse.

e). Las fechas limites de siembra y recoleccidén que para
cada especie, segin su tipo de cultivo, fije la Secre
taria de Agricultura y Ganaderia, para cada regién.

f). las tasas de primas que para cada especie, segin el -
tipo de cultivo, correspondan a cada zona de seguro di
ferenciado. '

g). Otro dato que se considere necesario hacer del conoci-
miento de los agricultores.

Articulo 18.- Los programas a que se refiere el
artfculo anterior, serén &dos a conocer con la debida anti
cipacién a cada ciclo agricola, mediante publicacionearen
los periédicos regionsles, dirigiendo circulares s las ins-
tituciones y organizaciones auxiliares de crédito; o‘utiiiw
zando otros medios adecuados de difusién.

Artfculo 19.- Las solicitudes de seguro deberdn ha
cerse en los formularios que al efecto proporcionen la Ase- .
guradora Nacional o la Mutualidad en su caso, y deberén pre
senterse y tramiterse en la Agencia de la propia Aseguradora
0 en la Mutualidad, con jurisdiccién en la zonma donde se efec
tdo o va a efectuarse el cultivo. )

Articulo 20,- En los formularios a que se refiere
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el articulo anterior el solicitante deberé consignar los si
guientea datos.

"a), Nombre y domiciiiée{
b). Especie y tipos de cultivo;

¢). Ubicacién de la superficie en cultivo, indicando su ex
tensién en hectdéreas y la fecha de siembra; '

d). Importe de las inversiones por hectdreas, desde la pre
paracién de la tierra hasta el levantamiento de la co=
secha inclusive, indicando pormenorizadamente‘cada una
de las labores, los productos ¥y el monto total de las
inversiones;

e). Rendimiento probabie, en kilos, que espers obtemer; y

f). Ademds todbs»los,hechos importantes que puedan influir

" en la realizacién de los riesgos previstos por el Segu-

ro Agricola Integral, tal como los conozca ¢ deba cono-
“cer en el momento en que se solicite el seguro.

Respecto del Seguro Ggnadero el Articulo 62 dice:
La Aseguradors Naciomal Agricola y Ggnadera, podré asegurar
y reasegurar el ganado en todo el territorio nacional, con-
tra los riesgos de muerte, pérdida de la funcién especifica
o enfermedades, en los términos de la Ley del Seguro Agrico-
~la Integral y Ganadero y del presente Reglamento, aiempré -
~ que se reunan los siguientes Fequisitos:

a) Que se trate de‘eépecies y razas cuyo aseguremiento hubie
re sido autorizado previaemente por la Secretaria de Ha--
ciénda y Crédito Piblico y de Agricultura y Ganaderia.



b).

c).

d).

e).

f).

&).

105

Que los lugares en donde se encuentre el genado sean
de fécil accesoj

Que el ganado no se encuentre expuesto a riesgos inmi-
nentes o inevitables por la falta de los elementos ne-
cesarios para su guarda y conservacién;

Que el ganado no rebase -los limites de edad fijados pa

ra cada especie y raza por la Secretaria de Agrlcultu—
ra y Ganaderia; :

Que el ganado no padezca enfermedades de cardcter enzod
tico o crénico, asi como que no presente defectos fisi-
cos © fisiolégicos,vproduéidos por enfermedades o acci- .
dentes que agraven el riesgo; ’ ‘

Que el ganado sea de especies y razas aclimatadas en -
la zona de su radicacién; y

Que el dueflo del ganado no se le hubiere cancelado o res
cindido con anterioridad un contrato de seguro ganadero

o de seguro agricola, por causas que les sean imputables.

Articulo T4.- lLas solicitudes de seguro ganadero

deberén hacerse en los formularios que al efecto propercione
la Aseguradora Nacional o la Mutualidad en su caso.

Artfculo 75.~ En los formilarios a que se refiere

el articulo anterior, deberdn consignarse entre otros, “los -
siguientes datos:

a)

Ndmero de animales'que se des:an asegurar, indicando pa

ra cada uno de ellos, especle, raza y sexo, asf como
identificacién y valor de cada uno;



b)c
c).

d).

e).

f).

g).
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Funcidén especifica a qﬁe este destinado ceda animal;
Nombre y ubicaeidp del predio en que radiqa el ggnado§
Tiempo de radicacidn.en el predio en que se encuentre.

En caso de gue el animal no haya nacido en ese predio,
deberd indicarse el lugar de su procedencia, manifes-

- tando el Municipio y Estado o si es importedo, el pais

¥y la regidn.de origen;

ko

Condiciones de alimentacidén, alojamiento y manejo de
los animales;

Enfermedades contra las cuales el ganado ha sido vacuna
do indicédndose la fecha de vacunacidén; y

Cifcunstanciasque egraven 0 puedan agravar el riesgo,
tales como enfermedades, lesiones fisicas o deficien-

cias fisioldgicas,

El contrato de seguro ganadero deberd constar en

pélizas cuyo modelo apruebe la Secretaria de Hacienda y Cré
dito Riblico, las que deberdn contener entre otros, los si-
guientes:

a).
b).
e).

d).

Nombre y domicilio de los contratantes;

Enumeracidén de loa riesgos cubiertos;

NMimero de animales asegurados;

Especie, iﬁza,'edad, sexo, identificacidén, funcidn es

pecifica, cobertura, tasa de la prima y monto de la -
misma en moneda nacional por cada enimal asegurado;
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8). i

a).

| b).

207

Cobertura y prima totales;

Pecha de iniciacién y terminacién del cbntrato{

Condiciones especimles para los rieagos de incapacidad

_funcional y enfermedades en su caso; ¥

'Las'cléuaulas que debanbfigurar en la pSIiza de acuer-

do con las dieposicionea 1egales ¥ las condiciones con
venidas por los contratantes. (Art 8%).

Son oﬁiigaéidnas del asegurado ademés‘de las esta

blecidas por la‘L@y ¥y este Reglamento las siguientés:

Poner en conmocimiento de la Aseéuradora Nacional los
contratos de seguro que haya celebrado o celebre con

. ‘otras empresas aseguradores, respecto al ganado de que
-se trate, El aviso comprenderd la suma asegurade, la

deseripcién del ganado y el nombre de la empreaa © el
presas que lo aaeguraron, y. :

Ejebutar todas las disposiciones que dicten las autori
dades eompetentes, respecto al ganado asegurado. (Art.

- 86).

El asegurado esté obligado a seguir los tratesmien-

tos médicos veterinarios que indique la Aseguradora.Nacional
ya aplicar las medidas de prevencién de riesgoa que ésta de

termine, debiendo mantener informesda a la propia Aseguradora

del cargo dg la enfermedad, de la lesidn 9 de las circunstqg

cias que agravan el riesgo.

En caso de no cumplirse con es-

ta obligacién el asegurado perﬂeré el derecho a la indemini-
zacidn, (Arte 94).
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Por lo que se refiere a los ajustes y pagos por
‘indemnizacidn el Articulo 96 establece: La institucidn ase
guradora, al recibir un aviso de siniestro o de circunstan-
cias que agraven el riesgo, estd obligada a ocurrir sin de-
mora & verificar su realizacidn y a dictaminar las medidas
de prevencidén que procedan, levantando el acta correspondien
te, en los términos del articulo 32 de este Reglamento.

Articulo 97.- Al practicarse la inspeccidén corres-
pondiente deberén asentarse en el acta respectiva entre otros
los siguientes datos:

a). Naturaleza del siniestro o de las circunstancias gue
agraven el riesgo;

b). Relacidn de los animales afectados, proporcionando los
datos de su identificacidn;

¢), Fecha en que ocurrid el siniestro o en que el asegura-
do tuvo conocimiento de las circunstancias que agraven
el riesgo,

d), Tratamiento y medidas de prevencidém aplicadas por el
interesado, hasta el momento de la inspeccidn;

e). Relacién detallada de las circunstancias que originaron
el siniestro o la agravacién del riesgo, sefialando a-
quellas que pueda comprobar la institucidén aseguradora;

f). Diagnéstico de la institucién aseguradora o dictamen -
sobre las circunstancias que hubieren agravado el ries

&03

g). Tratamiento que prescriba la aseguradora o en su caso
las medidas de prevencidén de riesgos que deban adoptar-

se;
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h). En su caso la constancis de muerte o del sacrificio
del animal, indicando si se realizdé la venta de los
despojos y el precio obtenido, debiendo enexarse el
comprobante respectivo;

i). En ceso de pérdida de la funcidén especifica, se consig
narédn también las pruebas quese hicieron durante la -
inspeccidn;

j). En ceso de defuncién se indicard si hubo aviso previo
de enfermedad y si se llevé o no a cabo la inspeccién
correspondiente, asi como si el interesado aplicé o
no las medidas que le fueron ordenadas en dicha inspec
cidn., ) C

En cuanto a las reservas y su inversién.

Articulo 103.- La Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Piblico sefialard antes de la iniciacidén de cada ejerci-
cio de la Aseguradora Nacional, el porcentaje de las primas
con que deberd constituir la reserva de riesgos en Curso —-
por pélizas vigentes. Las reservas para obligaciones pen-—
dientes de cumplir deberén éonstituirse de acuerdo con 1lo
establecido en el articulo 75 de la lLey.

Articulo 105.~ 1las reservas de riesgos en curso
por pdélizas vigentes las reservas por obligaciones pendieg
tes de cumplir y las que ordenme la Secretaria de Hacienda
para consolidar la posicién econdmica de las instituciones
aseguradoras, deberdn mantenerse invertidas en la siguien-
te forma: ' '

a). El 50% en valores emitidos por el Gobierno Federal;
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©). El 504 restante en valores emitidos por instituciones
nacionales de crédito okpor empresas de participacidn
estatal que tengan por objeto la promocién de activi-
dades agropecuarias que sean de interés nacional, apro
badas para dicho efecto por la Secretar{s de Hacienda
y Crédito Pdblico.

Articulo 107.- Sin perjuicic de lo dispuesto en
los articulos anteriores, la Asegursdora Nacional deberd -
mantener en el Bgnco de México, S.A., saldos bancarios'a
la vista por la parte de su capital pagadero y de las re--
servas técnicas que fije la Secretarfa de Hacienda y Crédi
to Riblico.

C) LEY DEL SEGURO AGRICOLA INTEGRAL Y GANADERO.

El Seguro Agricola es un auxiliar para atenuar
los impactos de los fendmenos meteorolégicos. la sequia ¢
¥ el granizo son las causas de los méds importantes sinies
tros que afectan a nuestra agricultura y es el Seguro Ag:i
cola Integral, el gque por medio de su técnica prevee y com
pensa los dafios causados por esas adversidades, cubre to-
dos los riesgos a la fecha; opera respecto de la sequia -
en donde ese riesgo es menor y estd restringido su campo
de aplicacién a los ejidos que reciben créditos de la ban-
ca oficial o privada. Seleccionando los ejidos con mejo-
res caracteristicas abandonendo a los de mal temporal.

La Ley del Seguro Agricola Integral y Ganadero
de 30 de diciembre de 1961 dice: El seguro agricola inte-
gral tiene por objéto resarcir al agricultor, em los tér--
minos de la presente Ley y sus Reglamentos, de las inver-
siones necesarias y directas efectuadas en su cultivo, pa-
ra obtener una cosecha, cuando esta se pierda total o par-
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cialmente como consecﬁencia de la realizacidn de alguno o
algunos de los riesgos previstos en esta Ley. (Art. 20.).

El articulo 50. transitorio creé la Aseguradora
Nacional Agricola y Ganaderd, S.A., y permitidé que las mu-
tualidades que regularizardn su actividad dentro de los - '
términos de la Ley, continuardn operando y tendrd por ob-
‘Jeto:

I.~ Practicar las operaciones de seguro agricola 1ntegral
y de seguro ganadero;

II.- Practicar otras operaciones de seguro que lé autqfice
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en los -
ramos de produccidén agropecuaria y conexos;

III.~ Reasegurar los riesgos que cubran en seguro directo
las sociedades mutualistas que hayan celebrado comn -
ella el contrato-concesién respectivo; . :

IV.~ Reasegurar los riesgos que cubran en seguro directo
las instituciones mexicanas de seguros, por la dpe~'
racién de otros tipos de seguros agricolas; por lo q
que éstas solicitardn de la Aseguradora Nacional Ag:i
cola y Ganudera, S.A., el reaseguro correspondiente,
antes que ofrecerlo a cualquiera otra institucidn del
pais o del extranjero; ‘ '

V.- Ceder en reaseguro los riesgos que haya contratado di
rectamente o reasegurado a las sociedades mutuallstas

o a otras instituciones;

VI.- Efectuar las investigaciones, estudios y cédlculos ne-
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cesarios para practicar las opéraéionea de seguro agri-
cola integral y de seguro ganadero; -

VII.~ Llevar estadisticas en materia de seguro agricola inte |
gral y de seguro gaenadero;

'VIII.~- Formular las recomendaciones que estime pertinenteé‘
para mejorar el servicio del seguro agricola integral
y del seguro ganudero; y ‘ '

IX.- Realizar los acfoa y celebrar los contratos que sean
necesarios para efectuar las operaciones y cumplir -
las funciones a que se refieren las fracciones ante-
riores a este articulo 6o.

La institucién podrd realizar las siguientes ope
raciones: '

'a). El seguro agricola integral;
b). El seguro ganadero; y

¢). Otros seguros que le autorice la Secretaria de Hacien
da y Crédito Riblico en los términos del articulo 6o.
fraceidén 11. (Art. 21).

Articulo 22.- Las indemnizaciones del Seguro -
Agricola Integral y Genadero, se cubrirénm con toda oportu-
nidad, a fin de gque el agricultor o genaderc siniestrado,
se incorpore de inmediato al proceso productivo.

Articulo 24.- En el seguro agricola integral, la
institucién podré asegurar cultivos contra los siguientes
riesgos:
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A). Sequia;
B). Helada;
c), Granizo;
D). Vientos huracanados;
E). Incendios;
F). Enfermedades y plagas;
G). Exceso de humedad; y
H). Inundacién.

Articulo 25.~ En el seguro ganadero la institu-
‘cidén podréd asegurar animales contra los riesgos de:

a). Muerte del ganado por enfermedad o accidente;

b). Pérdida de la funcidén especifica a que estuviere des-
tinado; y ’

¢). Enfermedad.

Articulo 47.~ Para los efectos de esta ley se -
entenderd por asegurado al agriculturo 0 ganadero que, ha-
. biendo solicitado o no el seguro, sea el propietarlo de los
cultivos o de los ganados materia del contrato.

' Articulo 48.- Para los efectos de esta Ley se -
entiende por “"beneficiario” la persona fisica o moral,que,
habiendo o no solicitado el seguro haya sido designado por
el solicitante para ocobrar la indeminizacidn, en caso de
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siniestro, siempre que tenga interés legitimo para ello.

v Articulo 60.- ILa falta de cumplimiento de cual-
quiera de las obligaciones a que se refiere al articulo 58,
motivard la extincidén de los derechos del asegurado.

v Articulo 65.- Los contratos de reaseguro para
cubrir riesgos agricolas asegurados directamente por otras
ingtituciones mexicanas, se sujetardn al reglamento que -
apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito Riblico.

Artfculo 73.- La Institucidén constituird las -
reservas técnicas de riesgos en curso por pélizas vigentes
¥y para obligaciones pendientes de cumplir mismas que debe-
rén mantenerse invertidas en los términos del reglamento.

Articulo Cuarto tramsitorio.-— A partir de la fe-
cha en que inicie sus opersciones la Aseguradors Nazcional
Agricole y Ganaders, S.A. el Gobierno Federal se gbstendrﬁ
de otorgar subsidios a cualquier otro organismo o institu-
cidén dedicado a efectuar operaciones del Seguro Agricola -
Integral o Ganaderé.

' El artfculo 3o. del Reglamento de la Ley del Se-
guro Agricola Integral y Ganadero dice: Para los efectos
de la préctica del Seguro Agricola Integral, el territorio
nacional se dividird en zones que agrupen Municipios o par
te de éstos, que siendo de una misma entidad Federativa,
tengan similares caracteristicas ecoldgicas y econdmicas.
A estas zones se les denominard “de seguro diferenciado"
las cuales podrdn subdividirse, de acuerdo con los resul-
tados obtenidos en la préctica.
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Articulo 50.~ Para los €ectos del Seguro Agrico-
la Integral, le superficie total que un agricultor siembre
con una misms especie sujeta al mismo tipo de cultlvo, se~
ré considerada como la unided asegurada._

Articulo 60.~ En el Seguro Agricola Integral las
cosechas se valoraran de ls elgu1ente maneras

é); Para,lqs efectos de fijar la cobertura, en el momento
de la'cohﬁratacidn; v '

b). Para los efectos del ajuste, al efectuarse la recolec-
 cién.

- En amboa caaos la ‘valoracidén se hard cuando los
precloa rurales que: para cada regldn fije la Sécretaria de
Agricultura y Ganaderia. ‘ 5

Arficulo 80.,~ Para los efectos del célculo de -
la cobertura en los cultivos estacionalee se entenderén co-
mo inversiones necesarias y directas, las que tenga que efeg

. ‘tuar el agrlcultor pare obtener la cosecha esperada y deban

amortizarse totalmente con el valor de la propia cosecha, -
siempre que se hagan por cualquiera de los siguientes concep
- tos:

l.- Labores preparatorias.
2.- Riesgos en los cultivos de regadio.

3.= Fertilizantes, fumigantes e insect101das ¥y su apllca-
cidn.

4,- Semillas, siembra y trasplante.
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5.- Labores de beneficioc.

6.- Recoleccién y tramsporte de la cosecha sl lugar de al-
macenaje.

, Artfculo 10.- Ia coberturs no podrd exceder de
los siguientes limites:

a). En los cultivos de temporal, de humedad y de riego -~
eventual, del 50% del valor de la cosecha media pro-
bable,

b). En los cultivos de riego sin fertilizantes, asi como
en los de temporal, de humedad ¢ de riego eventual -
con fertilizante, del 60% de la cosecha medias proba-
ble,

¢). En los cultivos de riego con fertilizante, del T0%
de la cosecha media probable.

Articulo 11.- ©No obstante lo previsto en el ar-
tficulo anterior, la cobertura podrd empliarse a juicio de
la Aseguradores Nacional, cuando a consecuencia de un sinies
tro parcial, ses necesario efectuar inversiones adicionales
destinadas a aminorar los efectos del siniestro.
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CAPITULO v

'PREPARACION EDUCACIONAL Y TECNICA RURAL,

La Educacidén Rural.

Aplicacién del Extensionismo Agricola.
Campos de Demostracidm.

Ley sobre Produccidn, Certificacidén y Co-
mercio de Semillas, Semillas Mejoradas.
Precios de Garantia.



A) PREPARACION EDUCACIONAL Y TECNICA RURAL.

La tarsa educativa consiste en hacer salir
a la poblacién campesina de su mentalidad tradicional
en el més breve plazo que sea posible, en ensefiarle a
pasar de una agricultura extensiva y de mono produCe-
cidén a una agricultura intensiva, diversificada y preo
cupada del problema de la conservacidn de los recursos,
donde ademds se complementen tres produccionmes funda-
mentales; la agricultura, propiamente dicha, la gana-
deria y los bosques.

Otra fase consiste en la capacitacién del cam
pesinado para sacar el mejor provecho posible de sus re
cursos, para utilizar bien su ingreso y para aprovechar
‘en su beneficio una serie de pequefios elementos que a
mepnudo tiene a mano ¥ que por ignorancia desperdicia.

~ Otro aspecto del problema educacional consis—
te en la incorporacién de la masa campesina a la com~-
nidad nacionel, politica, cultural, ecomdmica y social.
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Para 1os efectos anteriores el articulo 3o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dice: "La educacién que imparta el Estado-Federacidén, -
Estados, Municipios tenderd a desarrollar armdénicamente
todas las facultades del ser humano y fomentard en él, a
la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solida-
ridad internacional, en la independencia y en la justicia".
En el inciso b) dice que "Serd nacional, en cuanto sin --
hostilidades ni exclusivismos, atenderd a la comprensidn
de nuestros problemés“., En este articulo se basa la Edu-
cacién Rural y sabemos también que uno de los principales
problemas lo es el problema agrario. Otro fundamento lo
encontramos en el pdrrafo tercero del artfculo 27 Consti-
tucional, al expresar: ‘'con este objeto se dictardém las
medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifun
dios; para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola
en explotacién; pars la creacibén de nuevos centros de po-
blacidn agricola con las tierras y aguas que les sean in-
dispensables; para el fomento de la agricultura y para -
evitar la destruccién de los elementos naturales y los da
fios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la 80=-
ciedad. ‘

N

Las Leyes de Secretarias de Estado normalmente
conceden a la Secretaria de Educacién Piblica la facultad
de atender lo relativo a la ensefianza rural y la enseilanza
agricola, esta dltima con la cooperacién de la Secretarfa
de Agricultura y Ganaderia y del Departamentb de Asuntos
Agrarios; también le corresponde organizar las misiones
culturales y estudiar los problemas y las soluciones refe-
rentes a las razas aborigeneé que sSe mantienen dentro de
su tradicién cultural autdénoma y, en general, creér‘y man-
tener escuelas de todas clases.



119

Otros antecedentes los encontramos en el Acuerdo
del 3 de diciembre de 1925, que crea un CONSEJO EDUCACIONAL
DE AGRICULTURA Y FOMENTO al dictaerse este acuerdo se consi-
dero: ‘

Primero.~ "Que los esfuerzos realizados por el gobierno pa

ra el desarrollo de la agricultura nacional, no se han li-

mitado al fiel cumplimiento de las disposiciones cobteni@as
en nuestras leyes, sino que han ido mds allé procurando la

obtencidn de resultados efectivos para las actividades came
pesinas} determinando sobre bases firmes el concepto de la

propiedad rurael y fijando sistemas definidos para las orga-
nizaciones de los trabajadores del campo.

Segundo.- Que la preparacién técnice de los futuros agricul
tores y la formaelén de elementos capacitados.para vigilar
‘debidamente los recursos natureles intimene mte relacionados
con la agricultura, ha exigido la msyor atencién y el empe-
fo constante de la Administracién Riblice pare mejor encau-
zar la accidén educacional de loes planteles dependientes de
la Secretaria de Agriculturs y Fomento, o sean las Escuelas
Nacionales de Agriculturs, Forestal y de Medicina Veterina-
ria a fin de que respondan a las finalidedes que motivarcn
su creacién, evitando lirismos estériles, paras hacer obra
esencialmente préctica.

Tercero.- Que juzgédndose por el Ejecutivo de mi cergo insu

ficiente la accidén de los mencionados establecimientos edu-

cativos dadas la extensidén de nuestro territorio y la diver-
sidaed de climas; costumbres y cultivos en el pais, se creyé

indispensable el esﬁablecimiento de nuevos centros docentes

en donde pudierdn formesrse agricultores competentes y cono-

cedores de los sistemas aplicebles a las condiciones de ce-

da regién, fundéndose al efecto las Eacuelas Centrales Regic
nales,
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Cuarto.- Que de las escuelas existentes deban salir los men
tores de la poblacidén rural, y ain cuando numerosos elemen-
tos han sido formados en aquellos establecimientos, al inten
gificarse la difusidén de la educacidén agricola alcanzard ma-
yores proporciones el nimero de agricultores convenientemen~
te preparados pars impulsar los modernos métodos de trabajo
rurel, en beneficio directo de. las mases campesinas y de la
riqueza del pais. ‘

Quinto.- GQue es un deber ineludible elevar el nivel socisal
de nuestras clases rurales hasta el lugar que les correspon
de en el momento actual de la civilizacidn, ilustréndolas‘—
ampliamente para mejorar su condicidén moral y econdmica.

Sexto.- Que se hace preciso dentro de las cbndiciones se~
ﬁaladas;’unificar la accidén educacional de los planteles de
pendientes de la Secretaria de Agricultura y Fpmento para
1o cual esta indiceda la formacién de un CONSEJO EDUCACIONAL
DE AGRICULTURA Y FOMENTC que asuma la suprema direccidn de
-1as escuelas existentes y de las que en los sucesivo se fun-
den, unificando los prégramas ¥ sistemes educacionales para
realizar los propésitos del Ejecutivo Federal; y ’

Séptimo.~ Que a fin de alejar en lo posible cambios frecuen
tes de personal, ya por csusas péliticas o por cualesquiera -
otras extrafias a la alta misién del Consejo Directivo, es de
darsé & los miembros que lo formen, cardcter honorifico, si
bien estrechamente ligado con respectivas personalidades ofi
ciales, ‘

Por lo expuesto, se he tenido a bien dictar lo siguiente:
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Se crea un cuerpo directivo de las Escuelas dependientes
de la Secretarfa de Agricultura y Fomento y que se deno
minard CONSEJO EDUCACIONAL DE AGRICULTURA Y FOMENTO.

Ei Consejo Educacional de Agricultura y Fomento se inte
grard de la siguiente manera:

Presidente, el C. Secretario de Agricultura y Fomento
o en su defecto, al C. Subsecretario del ramo.

Vocales: C. Director de la Escuela Nacional Forestal,
o0 su representente el C., Director de la Escuele Nacio-
nal de Medicina Veterinaria, o suvrepreeent&nte‘y el
C. Director de las Escuelas Centrales y de Cooperescidn
¥ Crédito Agricola, o su representante.

Corresponde al Consejo Educacional de Agricultura y -
Fomento: ’

a)

b)

c)

Revisiéh de los programas y sistemas educacionales
existentes en las escuelas dependientes de la Sec-
cién de Agricultura y Fomento.

Organizacidén de planes ducacionales para su implan
tacién en las mismas escuelas, conforme a los mo-
derncs sistemas en la meteria y procutando prefe-
rentemente la educacién objetive y sintética de —-
los alummos, con finalidades de aplicacién précti-
ca,

Organizacidén del personal docente en las escuelas,

Formacidén de estudios y proyectos para legislar so
bre asuntos que ameriten la expedicidn de leyes,
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decretos o acuerdos dirigidos a intensificar el
desarrollo de la educacidn rural del pais.

e) Seleccidén y formacidén de elementos especialistas
~tanto para fines educativos como para especula-
ciones cientificas relacionadas con la agricul-
tura'o ' )

f) Establecimiento de Ceﬁtros;de Investigééionés y
experimentaciones bioldgicas, sociales ¥ econdémi-
cas relacionadas con la vida y desarrollo de la
poblacién'campesina y '

&) qumacién dé su Reglamento InferiorApara el mejor
y més rdpido despacho de los asuntos de su compe-
tencia.® ‘

Otro de los antecedentes lo encontramos en el =~
- Acuerdo del 18 de marzo de 1943, mediante el cual la Secre
tarfa de Agricultura y el Banco Nacional de Crédito Agrico
la debia fomentar‘lasASOGiedades de Crédito con alumnos que
_hubieren terminado sus estudios en las Escuelas Précticas
de Agricultura. I

EL Begiamento de la Parcela Escolar del 21 de fe-
brero de 1944 (publicado en el Diario Oficisl el 10 de ju-
nio de 1944) con vigencia actual nos da la definicién y fi-
nes de la Parcela Escolar: '

Articulo lo.- "Se entiende por Parcela Escolar to
da extensidn de tierra dél-ejido, que en loe términos de los
articulos 185 y 186 del Cdédigo Agrario y con fines educacio-
nales, se destine y utilice por los alusmos y meestros de -
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lae escuelas rurales para la enseflanza y adiestiramiento de
aquellos en las labores agricélas y actividades agropecua—
rias ¢ de industrias rurales, para el mejoramiento de la
parcela y para beneficio de las escuelas agricolas y de los
maestros. "

Artfculo 20.- Cuendo por circunstancias especia-
les no se pueda localizar toda la parcela en una sola unidad
de terreno. se deberd tener en consideracidn- a) la parte
dedicada 8l edificio de la escuela y sus anexos; b) los cam
pos de cultivo, ganaderia y exper1mentacidn.

De la naturaleza de la parcela nos habla el articu
lo 40. "la parcele escolar estd suaeta al mismo régimen le-
gal que las demds del ejido, y por lo mismo no podré arren-
darse, permutarse, traspasarse o enajemarse a ninguné perso,
na real o moral, debiéndo ser explotada mediante el trabajo
obligutorio de los profesores y alumnos capacitados, suxilia
dos por el Comité de Administracién de la parcela ggcolar;
Esta se titulard en favor de la Escuela Rural tepresentada
por la Secretaria de Educacién Piblica.

Articulo 50.~ Como ¥nica excepeién a los dispuesto
por el artfculo anterior cuando la parcela esté constituida
en la forma prevista por el artfculo 2c. podréd realizarse -
una permuta con objeto de dotar unitariamente a la parcela
de las mejores tierras del ejido y que estén més préximas a
la escuela o caserio, mediante el mismo procédimiento emplea
do para la ceacién de la percela escolar.

la Ley de Educacién Agriéola publiceda el 6 de ju-
lio de 1946 en concordancia con el Cédigo Agrario de 1942,
establece en su articulo 55 que: “los alumnos que terminen
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sus estudios en las escuelas de enseflanza agricols medie,
especial y subprofesional, que reunan los requisitos fija-
dos por las fraéciones I, IV y V del articulo anterior, -
tienen derecho a ser incluidos como campesinos capacitados
en los centros de su poblado de origen, a formar perte de
nuevos centros de poblescién agricola y a ser acomodados en
las parcelas vacantes de otros ejidos".

La educacidén rural es la educacién primeria impar
tida en las localidades rurales, que se adecdan por el pro-
fesor el ambienfe campesino, con lecturas, o con la'enaeﬁag
za agricola,

La Ley de Educacién Agricola em su articulo 2o.
considera como "un servicio piblico la educacién agricola
qué en cualquiers de los grados establecidos por esta ley,
impartan: ‘el Estado (Federacign,‘municipiba, Distrito y
Territorios Federzles) y las Instituciones en las que el =
Estado descentralice funciones educativas agricoles".

Articulo 3o.- "Se considera de interés piblico -
la educacién agricola de cualquier grado, que en los térmi
nos de la presante ley impartan a los particulares. ILos -
reglamentos establecerdn las medidas con que el Estado com
tribuird para protegerla fomentarla y perfeccionarla.

Articulo 4o0.~ Son facultades del Estado en.materia
de educacidén agricola:

I.- Establecer, organizar y sostener la enseflanza agrico-
la general, la de algunas de las ciencias agropecua-
rias, o la de las industrias conexas con ellas.
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I1.- Qtorgar o reiterar, conforme a las disposiciones le-
gales, autorizacién a particulares para que impartan
le ensefianza agricola general o en alguna rama eepe-
cial.

III.- QOtorgar o reiterar conforme a las disposiciones lega-
les relativas reconocimiento 'y velidéz oficial a los
estudios hechos en los planteles estetales, mnicipa-
les o particularee que imparten ensefianza agricola en
el pais®.

La educacidén agricola comprende la elementel, la
préctica y especiel y la superior (Art. 7). ILa educacidn
agricola elemental se imparte en las escuelas primarias, de
segunda ensefianza e internados indigenes pare vincular a
los educandos con el medio que les rodea y es obligatoria
en las escuelas que tiemen parcela escolar (arts. 9,10 y
11).

Articulo 26.- La educacidén prdctica se hace a ba
se de ensefar conocimientos técnicos a los agricultores, =
sobre todo a la poblacidén edulte, y se imparte en las Es-
cuelas.précticas de Agricultura y, como servicios extensi-
vos, en las escuelas rurales primarias, escuelas de emse-
Henzas especiaeles, misiones cultufales, centros de capaci=
tacién agricoia, parcelas escolares ejidales y cursos por
correspondencia.' La enseflanza especial consiste en cursos
- de eapecializacién técnica préctica, de duracién e intensi

" ded variable y que se imparten en los mismos establecimien-

tos educativos anteriormente sefialdos. ILa educacién agricg
la supefior se ensefla por el Imstituto de Educacién Agrico-
la Superior que expide grados de ingeniero y doctor en agro
nomia y se coordina con el Instituto Politéenico Superior '
¥ la Secretaria de Agrlcultura y Ganaderia.
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Articulo 27.~ La Escuela Nacional de Agricultura
imparte la ensefianza preparatoria y bdsica rara la formacidn
de ingenieros agrdnomos. ‘"Para 1960 se contaban con 1l cen-
tros de enseflanza agropecuaria fundsmental, 21 brigadas de
promocién agropecuaria, 4 escuelas de capacitacidn agropecug
ria y 49 clubes de futuros agricultores. Actualmente estas
escuelas se han incrementado en su nimero, servicios y ense-
flanzas, pues se imparten cursillos intensivos y cursos anua-
les extraescolares de tipo técnico, pars personas gue por -
falta de certificado de primaria no pueden inscribirse como
alumnos regulares en la enseflanza escolar; en esta forma se
ensefian prdcticas de agricultura, inseminacidén artificisal,
avicultura, etc.,, a un considerable mimero de campesinos.

Datos informales seﬁalan una posible reestructura-
clén de las escuelas y. las enseflanzas agrOpecuarlas hacia en
foques mds prdcticos y técnicos.

La Direccién Genmeral de Asuntos Indigenas, depen-
diente de la Secretaria de Educacidén Riblica, para 1960 te-
nia 23 Centros de Capacitacidén Indigena, 14 Misiones de Me~
joramiento Ind{gena, 26 Procuradurfias, 9 Hogares Infanti--
les, 2 Delegaciones, 2 Inspecciones & los cu les asistian,
aproximadamente 1.542,223 mexicanos de origen indigena.

El Instituto Nacional Indigenista, érgano descen-
tralizedo por servicio, creado por la Ley del 10 de noviem-
bre de 1948 publicada el 4 de diciembre del mismo afio, a
consecuencia del convenio del 29 de noviembre de 1940 rela-
cionado con el Primer Congreso Indigenista Interamericano
celebrado en Patzcuaro, Mich., aprobado mediante Decreto del
29 de abril de 1941, coordina y dirige la accidén de todas
las Instituciones Estatales que intervienen en el planiea--
. miento, solucidén y ejecucién de los problemas indigenas.
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‘Este Instituto elasbora un Plan de Trabajo aprobado
por su Consejo, que puede incluir aspectos educatives, salu--
brided, vivienda, alimentacidén, aspectos econémicos, nueves
técnicas de cultivo, estudios de cultivo, pequefla industria,
etc., plen que luego pone en prédctica con la coordinscidn y
ayuda de todas las dependencias gubernzmentales. (Art.12)®,

(E1 Derecho Agrario en México "Martha Chévez de P.)

APLICACION DEL EXTENSIONISMO AGRICOIA.

Conforme a la fraccién XII del articulo 9 de la -
Ley de Secretarias de Estado de 1958 la Secretaria de Agri-
cultura y Ganaderia debe organizar y mantener al corriente
los estudios sobre las condiciones econdémicas de la vida ru
ral del pais, con objeto de establecer los medios Y procedi
mientos pars mejorarla. Se ha observado que la Secretaria
de Agricultura y Ganaderfa técnicamente tiene una sctividad

_econdémica-agricola; en consecuencia esté mds vinculada con

las ayudas que hagan al campesino producir més y mejor,

Su Departamento de Promocidén de Plantas Avicola
proporciona instrucciones impresas gratuitas, mediante bo-
ietinea, que ensefian al campesino la técnica de laaricultu
ra; ademds proporciona servicio técmico que incluye el ve-
terinario; y en casos excepcionales previa la investigacién

~econbémica dota de gallineros y de pie de cria a los campesi-

nos muy necesitados., Pone especial interés em las solicitu-
des correspondientes a mijeres porque son ellas mediante la
avicultura, por ejemplo las que explotan un renglén suxilisr
que coadyuva a mejorar la economia de los hogares campesinos.
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Esta Secretaria también se encarga de establecer
Centro Experimentales de Semillas, Fertilizantes, Pastros,
Campos de Demostracidém, etc., y todo aquéllo que ayude a
elever la calidad y cantidad de nuestra agricultura." -

"Pero es a través de su Departamento de Extensidén
Agricolé como se dirige al campesino, tratando de ayudarlo _
a me jorarse, de la siguiente manera: en cada entidad fede-
rativa hay un delegado que visita periédicamente a los de-
nés delegados extensionistas que trabajan por zonas, quie-
nes a su vez tienen obligacidn de hacer visitas periédicas
a su zona, Cuando un delegado ha sido'aéignado a una zona
determinada, lo prlmero que- hace es ponerse en contacto. con
el medio amblente ¥y recclectar todos los datos que les se-
rén necesarios para formular un "programa de traba;o" en
donde 1ncluye ‘datos sobre el clima, suelo, comunicaclones,
tipos de agricultores, avance téenico agricola (e;em. las
zonas trigueres y algodoneras estén mas avanzadaa en este

naSpecto), problemaa fundamentales que se confrontan en di-

cha zona, etc." (El Derecho A rarlo e México. . .
Dra. Martﬁa Chavez P. de V.) & n Phg 288

Después elabora,un~"prnyecto" que puede 1nc1u1r;

I;k Campafias: generalee’bkespeciales, como campaifias con-
tra plegas,uso- de semillas mejorsdas, de fertilizan-.
- tes, de riegos oportunos, truticultu:a, creacién de
* ‘hortaliza familiar, mejoramiento de praderas, etc.
-Todos los proyectos mencionados pueden ser 8p1108—
bles a tierras temporaleras, excepto riegos oportu—
nos que s0lo se ensefla en tierras de,rlego.

II. 'Divulgacidhz'oral,,por publicaciones, exhibiciones ci -
nematrogréficaa“y mediante programes radiofénicos -
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llamadoe voces del campo" donde se trata de las lsa-
bores del campo por realizar de acuerdo con la épo-
ca del afio.

Demostraciones agricolas: para ensefiar nuevas téc-
nices de cultivo, uso de semillas, de fertilizantes.
de riegbs oportunos, combate de plagas, etc., y a -
tal efecto puede establécerse una parcéla de demos-
tracidn.

Construcciones rurales: como obras de me joramiento
de la tierra, de conservacidn de suelos para evitar
la erosién, canales, pequefias presas, bordos, siste-

‘mas de drenaje y constirucciones utilitarias como ga-

llineros tipo, zahurdas para cerdos, apriscos para
ovejas, mejoras para la casa habitacidn, etc,

Asistencia técnica: a los Bancos de Crédito Ejidal
y Agricola; también a las asociaciomes de agriculto -
res y ganederos; y a los agricultores indepéndien--
tes. Cuando asi lo soliciten, se les da la misma -
ayuda a los centros de bienestar social rural; igual
asesoria se les presta a los profesores rurales.

.Consultas: las consultas personales versan sobre

muchos temas y pueden efectuarse por cualquier per-
sona, 1 '

Clubes juveniles rurales; teniendo en cuenta que las
escuelas ejidales cuentan con una parcela escolar, -
estos clubes se organizan por el delegado de preferen
cia en este fipo de escuelas, e incluyen nifios y ni-
fias; se constituyen con una sola acta, se registran
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en agricultura y de inmediato tienen derecho a la
asistencia técnica; funcionan con proyectos indi-
viduales o colectivos. '

VIII. 7Formacién de promotores: .cada delegado selecciona
al agricﬁtor més dispuestos'y con capacidad péra -
este tipo de trabajos y lo considera promotor para

-que lo auxilie en su labor.

Pero la labor extensionistas que se hace en las
comnidades agrarias, se complementa con la labor de las
mejoradas de hogar rural y aqui es donde se penetra la esen
cia campesina llegando hasta el hogar.

Hasta la fecha se ha trabajado en unidades piloto
que sirven de experiencia para extender este servicio a todo
el pais y para despértar el interés de los gobiernos de las
‘entidades federativas demostrando la mejoria que puede con=
seguirse en las comunidades rurales mds pobres. Lo importen
te es que el programa de esta Secretaria, trabaja por el me-
joramiento integral de la familia toméndola como una unidad
econdmica y procurando gue los aspectos fundamentales como
son los alimentos se hagan con economfa, pero con esumento -
de calidad aun cuando la realidad es que se solicita mds la
-ensefianza de labores de costura que implica mds consumo gue
produccidn, ' k

" Volviendo a 1la labor del delegado extensionista,
anotaremos que una vez formulado el proyecto, se localiza
el proyecto y poéteriormentg se presenta el calendario de
operacidn; efectuado todo lo anterior, solo resta realizar-
se todos ¥y cada uno de los puntos proyectados y aprobados."
~ (Martha Chdvez de P.). PAg. 290.
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C) LEY SOBRE PRODUCCION, CERTIFICACION Y

COMERCIO DE SEMILIAS:

Se en

La presente ley tienme por objeto regular, con bg
lo que sobre el particular dispone el pdrrafo terce-

ro del articulo 27 constitucional, el fomento de la agri--

_cultura mediante la produccidén, beneficio, registro, certi
ficacidén, distribucidén, comercio y utilizacidén de semillas
de variedades de plantas dtiles al hombre. (Art. lo.)

blica:

1.

II.

Para los fines anteriores declara de utilidad pd

Los trabajos de ibvestigaeidn;para el mejoramientd de
las variedades de las plantas existentes, o para la
formac¢idén de nuevas y mejores vafiedades, que sean ~-
directa ¢ indirectamente dtiles al hombre;

La calificacién de variedades de plantas, para su -

inscripcién en el Registro Nacional de Variedades y

III.

v.

su posible sutorizacién pare cultivo en grande esca-
la;

La produccidn y el beneficio de las semillas realiza-
dos al amparo de eata lLey;

La certificacién de semillas y las actividades de dis

tribucién, venta y utilizacién de semillas certifica-
des; ¥y o

Las campafias de informacién y propaganda, enceminadas
a generalizar el empleo de semillas certificadas y a
la realizacién de mejores précticas de cultivo®™.
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O sea la creacién de los siguientes orgénismos:
I. El Instituto Nacional dé Invegtigaciones Agricolas;
'II. El Comité Calificador de Variedades de P;antas;
III. El Registro Nacional de Variedades de Plantas;
V. Ta Produccién Necional de Semillas;
V. Las Asociaciones de Productores de Semillgs;'y

VI. El Servicio Nacional de Imspeccidén y Certificacién de
Semillas. (Art. 5o.). -

: "A la Productora Nacional de Semillas se incorpo
ré la antigua Comisién Nacional de Maiz que cred el Decre-
to del 30 de diciembre de 1949, el cual en consecuemncia, -
‘quedd derogado; La ley indica la importancia de la materia
que regula, estableciendo un capitulo de infracciones, san-
ciones y procedimientos para aquellas personas que obren en
_contravencién a sus disposiciones, - Esta ley se traduce en
un gran avance para el productor, porque las semillas mejo-
redas garantizan y logren més altos Indices de tomelaje pdr
" hectérea que las semillas comunes, intensificando asi 1a
produccién y el ingreso del producto agricola". )

(El Derecho Agrario en México Martha Chavez de-P.)

El Artfculo To. del Capitulo III de la misma Ley,
expresa: "El Instituto Nacional de Investigacioneé Agricoa
" las tendré a su cargo el Banco de Germoplasma, en el que, :
en las cantidades y por el tlemyo que para cada cultlvo Sem=
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flalen los reglamentos, se conservarén las reservas mfinimas
de semillas originales de las variedades mejoradas o forma-
das en sus programas de trabajo e inscritas, estas Yltimas,
en el Registro Nacional de Variedades de¢ Plantas.

Articulo 80,~ ILas semillas originales de las -
variedades de plantas que el Instituto mejore o forme y que
hubieren sido eaprobadas para cultivo se entregarén & la Pro
ductora Nacional de Semillas para su éprovechamiento en los
programas de produccién de semillas en escela comercisl. -
El suministro de dichas semillas a otras dependencias y a
~ los particulares, solamente podrd realizarse con acuerdo ex
preso y directo del Secretario de Agricultiura y Ganaderia.

Articulo 10.- Si los particulares desean gozar
de conformidad con la parte final del pdrrafo primero del
articulo 28 constitucional, del privilegio del aprovecha=-
ﬁiento comercial exclusivo de las variedades de plantas que
meaoren .0 formen en sus trabajos de 1nvest13a016n, deberdn
inscribirlas en el Reg1atro Racional de Variedades de plan-
tas, ‘

Esta inscripcién bastard para que el privilegio
se entienda concedido por el tiempo en que se mantenga vi-
gente y que en ningin caso exceders de veinticinco afos.
El privilegio es trasmitible hereditariamente, peroc los he
rederos nojpodrén disfrutarlo sino por el tiempo que reste
para completar, con el ya disfrutado por el autor de la su~
cesidén, el méximo por el que haya sido otorgado. Los re--
glamentos seflalarén los requisitos para obtener la inscrip-
cién y para conservarla en vigor.

Articulo II.- 1la Secretatia de Agriculturs y‘Ga-
- naderfia podrd celebrar convenios de coordinacién y coopera-
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cién para el desarrollo de programas de investigacidén pa~-
ra el mejoramiento y formacidén de variedades de plantas, -

con los Gobiernos de los Estados, los Institutos de ensefian
za agricola superior y loafparticulares. Los convenios que

para el mismo fin se celebren con el Gobierno o particula--
res extranjeros, se sujetardn a la legalizacidn respectiva.

El Capitulo IV en el articulo 13 dlce, correspon-

de al Comxté~

I.

II.

Calificar las variedades de plantas. Ia calificacidn
se hard en los términos del reglamento correspondien-
te pero sin dejar en ningin caso de tomar en cuenta -
las caracteristicas agronémicas de las plantas, su -
comportamlento comparativo con otras variedades de

la misma especie y las condiciones socio-econémicas
de su cultivo. El Comité ssignaré para su fécil iden
tificacidn, la clave correspondiente a las variedades
de planta que autorice para la produccidn de éémillas
certxflcadas, ¥y ordenard su inscrlpcién en el Regls-
tro de Variedades destinadas a la pr =

Ordenar la cancelacién del Registro de Variedades des

tinadas a la producccidén de semillas certificadas, -

cuando se inscriba una nueva variedad del mismo culti.

"vo con caracteristicas y comportamiento signifiéativa'
" mente superiores a las ya inscritas, o se“ demuestre -
' ‘que una variedad determinada sea notablemente suscep-

tible a determinada plaga o enfermedad. KNinguna can-
celacién se hard sin oir previamente a los interesa-
dos, y al ordenarla, el Comité fijard prudentemente
el plazo en el que deberd cesar la producéidn de se-
millas certificadas de la variedad que se cancelaj
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Emitir opinién, ante la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, en todos los casos de importacién.o expor
tacidn de semillas y sin cuyo requisito éstas no po-
drén efectuarse; y '

Las demds funciones que se sefialen esta ley y sus re
glamentos.

Producir, beneficiar, distribuir y enajenar las semi
llas correspondientes a los cultivos quée en funcién.
de la demanda de aquellas y de sus posibilidades eco
némicas, le encomiende la Secretaria de Agiicultura

y Ganaderia; V

Recibir del Imstituto Nacional &evInvestigaciOnes -
Agricolas 0 de cualquier otra dependencia del Gobier

' no Federal, para su incremento como semillas bdsicas

Y su empleo en la produccién de semillas registradas
y certificadas, las semillas originales resultantes

de los trabajos de investigééidn para.el mejoramien-
to de variedades de plantas; ' ’

Establecer y operar campos pars la produccidn de semi
llas bésicas y registradas, zona de produccién de se-
millas certificadas, plantas industriales para el be-
neficio de semillas de este dltimo tipo y zonas de -
distribucién pars su venta; ‘

Producir directamente, o mediante la contratacién con
particulares, las semillacheriifieadas de los cultie~
vos de mayor interés de'acuerdo)con los programas ge-
nerales de produccidn agricolayiue establezca la Se~

-cretaria de Agricultura y Ggnaderia.
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Realizar todavclase de actos de comercio respecto de
las semillas registradas o certificadas;

Gestionar el financiamiento requerido por sus progra
mas de produccidn, beneficio, distribucién y venta de
semillas, y cooperér con las asociaciones de Produce
tores de Semillas en los problemas de 1gual naturale-
za que se les presenten.

Promover el establecimiento ¥ la organizacién de las

Asociaciones de Prbductores de Semillas otorgéndoles

asistencia técnica y encomendéndoles de manera prefe-
rente la produccién, el beneficio, la distribuclén ¥y

la venta de eemillas certificadas;

Vigilar e1 funcionaaiento de las Asociaciones de Pro-
ductores de Semillas que se mantengan en Operacién al
amparo de esta ley ¥y cooperar eon ellas en la solucidn

.de eus problemas técnicos ¥y econdmicos;

Atender en colaboracién, con el Servicio de Extehaién_

‘Agricola de la Secfetéria de Agricultqré ¥y Ganaderia

las campafias educacionales tendientes a generalizar
el uso de las aemillas certificadas para elevar el -
rendlmiento unltario y meaorar la. calidad de las co- -
sechas; y

Las demds funciones que le sedlalen, su Teglamento in
terior y las disposiciones reglamentarias de la pre-

_sente 1ey. (Art. 17).

Artfculo 24.- Ias actividedes de la Productora

Nacional de Semillas, conforme a la fraccién del articulo
17 no estdn sujetas al pego del impuesto sobre ingresos mer
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cantiles. Las industrias destinadas, o que en el futuro
se destinen al bemeficio de semilles certificadas, goza-
rén de las franquicias fiscales establecidas para las in
dustrias nuevas y necesarias, si cumplen con las preven-
ciones de la ley de la materia.

Articulo 28.~ Son obligatorias em la produccién
el beneficio y el manejo de semillas para siembra, las es-

pecificaciones técnicas que para cada cultivo establezcen
los reglamentos de esta ley y las disposiciones complémen-
tarias que dicte la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
especialmente las que se refieren a condiciones de los te-
rrenos, épocas de siembra, equipo mecdnico necesario para
laboresa de cultivo disponibilided de agua para los riegos
condiciones de aislamiento, densidades de siembra y propor
cién de progenitores, equipo de control de plagas, y en ge
neral todo lo que tenga por objeto obtener semillas de al=-

ta calidad.

El capitulo VI se refiere a la Certificacién de
las semillas para siembra.

Articulo 29.- C(orresponde al Servicio Nacional
de Inspeccidén y Certificacidn de Semillas;

1., Llevar los requisitos de:

a)

b)

c)

d)

Los productores;
Las siembras para produccidn de semillas;

Las instalaciones industriales para beneficio;

Los actos de comercio interior y exterior de
semillas que seflale el reglamento, etc.
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El capitulo VII trata del Comercio de Semlllas
‘ Certificadas, : : :

Artfculo 33.- Solo podrdn ofrecerse al piblico
como semillas certificadas aquellas que, producidas y be- - -
neficiadas de acuerdo con las diSposicibnes de esta ley y
sus reglamentos, tengan condiciones normales de variabili
dad y estén amparadas con los certificados y etiquetas -
que al respecto expida el Servicio Nacional de Inspeccién
Yy Certificacién de Semillas cuando la naturaleza de ‘las -
semillas lo permita, se expedirdn en envases etiquetados.‘

Articulo 37.- Los productores y comerciantes de
semillas estdn obligados a conservar en su poder, cuando -
asi lo establezcan los reglamentos de esta ley, las mies~ ,
tras de las semillas gue expidan y la documenta01én rela--
tiva a su certificacidn.

Capftulo VIII.- De la Sanidad de las Semillas.

Articulo 44.- El Instituto Nacional de Investiga
cién Agricola determinard las normas fitosanitarias relati
vas a la prbducéién Yy beneficio de semillas que deban ser
certificadas. Ia vigilancia de la aplicacidn y del debido
cumplimiento de dichas normas correepondera al Servicio Na
cional de In3pecc16n y Certificacién de Semillas:

Capitulo IX.- De las Infracciones, Sanciones y.
Procedimientos.

Articulo 45.- Independientemehte de las sanciones
‘previstas en el Cédigo Penal y demds leyes aplicables, se
‘sancionard con mlta de $ 500.00 a $ 10,000.00:
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Al ofrecer al piblico como semillas certificadas
en los términos de esta ley, aquellas que hayan -
perdido las cualidades y caracterfsticae correspon
dientes a estas 0 mo hayan sido certificadas por
las autoridades competentes;

Contravenir lo dispuesto en el articulo 34 de esta
ley;

Expedir semillas,certificédas sin las etiquetas ofi
ciales requeridas por esta ley y sus reglamentos;

Adulterar las semillas certificadas en cualquier fa
se de su produccién, beneficios o ventea.

Todos los actos enceminados a engaflar a las autori-
dades del Sistema, sobre'calidad, origen y viabili~
ded de las semillas, asi como respecto del cumpli-
miento de las especificaciones técnicas de produc=-
cién, beneficio o almacenamiento de'semillés;

-La falsificacidén de etiquetes y de certificados de

origen y calidasd de semillas, o de cualquier otro
documento relacionado con los actos de investigacién
produccién, beneficio, movilizacién, distribucién,
comercio, importecién y exportacién de semillas;

El uso de los documentoe falsificados e que se refie
re la fraccién anterior; y

la realizacién de la propaghnda a que se refiere el
artfculo 41 contraviniendo lo dispuesto en el propio
precepto, etec. ' ‘
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"Esta ley se traduce en un gren avance para el pro-
ductor, porque las semillas mejoradas garentizar y logran -
més eltos Indices de tdnelaje por hectdres que las semillas
comnes, intensifipando as{ la produccidn y el ingreso del
producto agricole.

Este avance sefialado, debe sumarse a la creacidn
de la Compefifa Nacional de Subsistencias Populares, S. A.
(CONASUPO), creada mediante Decreto del 2 de marzo de 1961,
publicado el 25 del mismo mes y afio, institucién que compra
los productos agricolas a precios de garantia, cuando los
cempesinos no han encontrasdo un comprador en libre mercado.
Tembién sabemos que poco a poco se instalan silo y almace-
nes de depésito en toda la Repdblica, a fin de distribuir
convenientemente los productos agricolas, disminuyendo los
gastos de transporte y gerantizando la e xistencie de produg
togyalimenticiosren una determinada localided. Sin embargo,
las realizaciones logradas apenas si satisfacen:las necesi-
dedes actuales y resultan pequefias frente a las crecientes
necesidades de upé-poblacién que sumenta a ritmo explosivo
¥ que tomes conciercia de sus problemes conforme avanza en
los {ndices educativos. ’

) , Poco @ poco tendremos que acercarnos més hacia la
agricultura intensiva y planificada, y mientras més pronto
mejor,

Y dia vendrd en que la agricultura se tecnifique
tanto en razén de las mismas necesidades de desarrollo de
la humanidad, que salgé de su elemento traedicionel, la tie
rre, para efectuarse en elementos liquidos, con fertilizan
tes y ayuda de la fotosintesis, etel {Martha Chavez de P.).



CAPITULO VI
- INDUSTRIALIZACION DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS.

a) A través de la Planificacidn Agraria Inte-
gral. )

b) Fomento de lasIndustriaes Rurales.

e¢) Cooperativismo,



A) INDUSTRIALIZACION DE LOS PRODUCTOS |
AGROPECUARIOS A TRAVES DE IA PLANI-
FICACION AGRARIA INTEGRAL.

La reformas sgraria integrel o planificacidn agra- -
ria trata de resolver el problems agrario fomentando el de=-
sarrollo social y econémico del pais,

Por medio de la planeacién agraria se definen con
'mayor c¢laridad los derechos agrarios, y se lleva ' a cabo una
verdadera integracién agraria respecto de la unidad topogré-
fica, del regimen interno y la organizaéién de los ejidos,
comunidades y pequefias propiedades.

La pleneacién de la eccidén agraria supone el cono-
cimiento de dos factores; la disponibilided de la tierra su
clasificacidn y extensién, y, por otra parte el nimero de
quienes la solicitan por cerecer de ellas. (Victor Manzani~
lla S.)

Entre las bases legales para plamear la produccidn
agricola estdn:

1. Articulo 27, 28, 115 y 124 constitucionales.

2. La ley de Secretarias de Estado.,
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3. El Acuerdo Eresidéncial de 1954 que creé la Comi-
8ién Nacional de Inversiones.

4. El Acuerdo de 29 de junio de 1959 que adscribié
a la Comisién Nacional de Inversiones a la Secre~
tar{a de la Presidencia.

5. El Acuerdo del 7 de junio de 1961 que‘creé la Di-
- reccién de Planeacidn en la Secretarfia de la Pre-
sidencia, ‘

" 6. El Acuerdo de 19 de marzo de 1962 que instituyé: }
la Comisién Intersecretarial de la Secretarfa de
Hacienda y de la Secretarfa de la Presidencia,
con el fin de que formulard los planos nacionales
de desarrollo econdémico y social.

T. El proyecto de .la Ley G;heral,de Planeacién pre-
~ sentado por una Comisién a la Cdmara de Senadores
--el 19 de septiembre de 1963 que no fue aprobadsa.

“En México el desarrollo agricola se ha fomentado
en diversas formas, incluyendo programas nacionales dé‘inveg
tigacidén, redistribucidén de la tierra, educacién, crédito y
demds servicios. 1Ila infestigacién ha resultado sumamente .
fructifera para lograr un incremento en la producccidén de co
mestibles, sin embargo, frecuentemente se descubre.qué la -~
produccién potencial desarrollada no se utiliza a lo méximo,
debido a una‘insuficiencia;porvparte de los agricultores.en .
ciertos recursos; como capital, conocimientos o iniciativa. -
para asegurar la aplicacidén de toda la técnologia disponible™
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Es necesaria la plenificacién de la explotacidn
de la tierra por medio de inveétigaciones que den informa-
cién téénica a los campesinos y estudios que nos den nuevos
procedimientos para el uso de eréditos, d1stribuc16n de la
tierra, agua y mercados.

Para incrementar la producciénm agricola es necesa-
ria una corriente constante de informaciénm hacia los campesi
nos de pequeflos ingresos pare reducir su ineertidumhre, ya
que estos frecuentemente se relusan a emplear nuevas précti-
cas ¥y procedimientos, pues no quieren arriesgarse a fallsas
eventuales que sélo los obligue a contrser deudas.

B)'FOMENTO DE IAS INDUSTRIAS
RURALES.

El crédito es un factor importante para la agricul
tura en expansién porgque da al campeslno la oportunidad de
obtener el uso temporal de recursos adicionales.

La tenencia de la tierra ¥ la estructura de los mer
cados son también factores de gran importancia respecto de -
la produccién egricola.

~ Para sumenter la prcdnccién ¥ la proguctividad agri
cola del pais, y elevar el nivel econémico socisl y politico
de la sociedsd cempesina es necesario:

1. "La intensificaciém de la difusién y el empleo de
les técnicas agricdas més modernas, tales como -
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3.

144

la utilizacién de maquinaria, uso de mejoradores
fertilizantes, etc.

Continuar ia politica de riego, intenéificando 10
més posible tanto les grandes sistemas como, y sQ
bre todo las pequefias obras, directamente el Esta
do o en cooperacidén con los usuarios.

Cenalizar mayores recursos.a 1a~agricﬁltura aumen

‘tando y facilitando el crédito, evitando papeleos
- moratorios que en michas ocasiones lo hacen 1nefi

caz por la falta de oportunzdad.

Revisar los aspectos fundamentales de la politica
agraria y tomar las medidas‘necesariasvfara la re-
organizacién del Departamento Agrario a fin de que
se atienda al campesino rdpidamente en la tramita
cién de sus expedientes. Ce '

Coordinar la acciénvde las diverssas dependeheias

-oficiales por medio de planes regionales que evie

ten dupllcldad e interferenclas.

,Intenéificar lé aplicacidn de todas las medias de

politica indirecta que. contribuyan a impulsar 1a

-activided agropeeuaria'

(El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria.=-
Jesis Silva Hersog, pags. 558 y 559). .

lLa irrigacién, la sanidad, el control de plagas,

el transporte eficaz y laa'faciliéadea de comunicacién con-
vierten lugares remotos en tierras productivas y mercados

seguros.
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Con 1la construccién‘de presas la gente emigra a
£esas nuevas zonas de riego atraidas por la promesa de pros
peridad creando nuevos centros de poblacidn, y como efectos
del incremento en la produccidn estdn el almacenaje y le in
dustrializacién asi como los medios de transporte del lugar
de produccién al mercado.

C) COOPERATIVISMO,

Una sociedad cooperativa es la agrupacién de per-
Eonas que se encuentran vinculadas por la solidaridad y
la ayuda mutua para perseguir un fin comin, operando den--
tro de las leyes respectivas.

La sociedad cooperativa es un. Ffreno a las tenden .
cias colectivistas de nuestro tiempo que pretenden sacri-
ficar el biestar individual por el colectivo.

"El cooperativismo fortalece el ejercicio de una
sana democracia, a través de la unidn libre de sus miem—
bros, sin distinciones de raza ni de politica. y por me-~
dio de la ayuda mutua y la unidén de esfuerzos sobre bases
de paz, justicia y responsabilidad social.® 1

Entre los objetivos que alcanza la cooperativa
estdn: la abolicidn de distinciones entre las clases so-
cieles ya que existe libre adhesidn a la misma, conserva
la propiedad individual, conserva el respeto a las creen-~
cias religiosas, elimina el régimen asalariado pues todos
los trabajadores de la cooperativa son duefios de la pro--
duccién, instaura la democracia econdémica ya que cada hom-
bre representa un voto, independientemente de las acciones

1) Organizascidn y Punciones de las Cooperativas Agropecua-
rias.- Pdg. 3.~ José J. Cafion. Bogotd, Col. 1955,



146
que posea, elimina intermediarios, usureros y agiotistas.

En general afronta por su iniciativa'y con recur-
s08 propios obras y acciones ya sean de {ndole econdmica o
social, hasta ahora limitadas a la capacidad gubernativa.:

Las cooperestivas ademds tienmen capacidad para de-
sarrollar acciones benéficss para los ejidaturios, tales cg
mo servicios médios y hospitalarios, ensefianza, recreacidn,
construccidén de obras urbanas, etc. que debenyafxéhtan'los
miembros de la cooperative segun la distribucidn de funcio-
nes y de trabajo.

La ley de cooperativas en su articulo lo. estable
ce ocho principios fundamentales que en congunto definen a
las cooperativas; y son: '

-Art{culo lo,~ Son sociedades cooperatlvas aquellas
que reunan las siguientes condiciones:

I. Estar integradas por individuos de la clase trabaja-
‘dora que aporten a la sociedad su trabajo personal
sicuando se trate de cooperativas de productores; o se
‘aprovisionen a través de la sociedad o utilicen los

servicios que ésta distribuye cuando se:trate de - —-
cooperativas de consumidores; : ‘

. II. Funcionar sobre principios de igualdad’ en derechos
’ ¥y obligaciones de sus mienbros;

III. Funcionar con nimero variable de socios nunca 1nfe~
rlor a 10 mlembros.
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VII.

VIII.
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Toner capital varisble y duracidém indefinida;
Conceder a cada socio un sélo voto;
No perseguir fines dellucro;

Procurar el mejoramiento social y econdémico de sus.
asocisdos mediante la accidn conjunta de éstos en
una cbra colectivas

Repartir sus rendimientos a prorrato entre sus so-
cios en razén del tiempo trabajado por ceda uno,
8i se trata de cooperatives de produccidén y de -
acuerdo con el monto de operaciones realizadas con
la socieded en las de consumo.

Estas sociedades cooperativas deben de estar regis-

tradas y sutorizadas por la Secretaria de Industria y Comer
cio y las-bases para su constitucién son de acuerdo con el
art{eulo 15 las siguientes: ' ‘

I.

II.

III.

Denominacidén y domicilio secial de la sociedad;

Objeto de la sociedad expresando concretamente cada
una de las sctividades que deberd desarrollar, asi
como las reglas a que deban sujetarse aquellas ¥y su
posible campo de operaeiones,

Régimen de responsabilidad que se adopte; -
Forma de constituir o de incrementar el capital so-=

cial; expresidén del valor de los certificados de
aportacidén, forma de pago y devolucidén de su valor,
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as{ como la valuacidén de los bienes y derechos en
¢880 de que se aporten;

V. Requisitos para la admisidén, exclusidén y separacién
voluntaria de socios;

VI. PForma de constituir los fondos éociales, su monto,
su objeto y reglas para su aplicacidn;

VII. Secciones especisles que vayan a crearse y reglas
para su funcionamiento;

VIII. Durecidn del ejercicio social, que no deberd ser ma
yor de un afio;

IX. Reglas para la disolucién y liquidacién de la socig
- dady;-

X. Forma en que deberd causionar su manejo el personal
que tenga fondos y bienes a su cargo;

XI. Las demés estipulaciones, disposiciones y reglas que
se consideren necesarias para el buen funcionamiento
de la sociedad, siempre gque no se opongen a las dis-
posiciones de esta ley.

Una vez satisfechos los requisitos legales, la Secre
‘tarfa de Industria y Comercio, durante los 30 dias siguien-
tes concederd la autorizacidn de funcionamiento de la socie-
dad siempre que no venga a establecer condiciones de competen
cis ruinosa respecto de otras organizaciones de trabajadores
debidamente autorizados y ademés que ofrezca suficientes pers
pectivas de viabilidad. (Art. 18).
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La dlreccién, adem1nistrac16n y vig11ancia de las
sociedades cooperativas estard a cargo de: la asamblea -
general, el consejo de administracidn, el consejo de vigi-
lancia y las comisiones que establece esta ley y las demds
que designe la asamblea general.' (Art. 21).

El capitel de las sociedades cooperativas se inte-
graré con las aportaciones de los socios, con los donati-
#Qs que reciba y con los porcentajes de los rendimientos
que se destinen psra incrementarlo. (Art. 34).

Las aportaciones podrém hacerse en efectivo, bienes,
derechos y trabajo, estardn representadas por certificados
que serén nominativos, indivisibles, de igual valor,’y sélo
transfefiblea en las condiciones que determinen el reglamen
to de esta ley y el acta constitutiva de la sociedad;: su
valor serd inalterable. La valorizacién de las aportaciones
que no sean en efectivo se hard en las bases constitutivas
o al tiempo de ingresar el socio por acuerdo entre éste y el
consejo de administracidéh, con la aprobacién de la asamblea
general, (Art. 35). '

_ Lasvsociedadés‘cooperativas se disolverdn por la vo-
lunted de las doawterceraa,partes de los socios; por la dis-
mimcién del mimero de socios a menos de 10; porque llegue a
consumarse el objeto de la aociedad:Vporque que el estado -
‘econdémico de la sociedad no permite continuar las operacio-
nes y por la cancelacién que haga la Secretarfa de Industria
Yy Comercio de la autorizacidén pera funcionar, de acuerdo con
las normas establecidas por esta. ley.

En la primarﬁ renniénvtécnicg sobre cooperacién ru-
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ral, celebrzda en la Ciudad de México los dias del 2 al

14 de octubre de 1961, auspiciada por la F.A.0., la 0.E.A.
¥y la 0.1.7.; se llegé a la conclusidén de que una de las ex
pliéaciones del fracaso del cooperativismc en el campo, es
la falta de preparacién previa para formar parte, entender
¥y trabajar dentro de las cooperativas; a consecuencia de
las recomendaciones suscritas em la reunién citada el 18 -
de mayo de 1964 se establecid que el Ipstituto Mexicano. de
Educacién Cooperativa. Existe una Confederacién Nacional
Cooperativa de la Repdblica Mexicana; y un Banco Nacional
de TFomento Cooperativo, S.A., de C. V. creado por la ley de
30 de abril de 1941, que inicié sus funciones el lo. de ju-
nio de 1944 y que. fue reformado mediante el Decreto de. 30
de diciembre de 1946, y cuyos antecedentes lo fueron la ley
de Crédito Popular de 18 de febrero de 1935 que creé el Fon
do de Crédito Popular y el Decreto del 22 de julio de 1937
que creé el Bgnco Nacional Obrero de Fomento Industrial.
(Martha Chavez P. de V. Pag. 293).

'La organizacién cooperativa de los agricultores, con
templada como auxiliar de la reforma agraria, tiene un al-
cance més amplio que la ayuda matua en grupos aislados. Por
ejemplé‘una de las funciones méds importantes de las coopera-
tivas, es la concurrencia directa en los mercados de produc-
tos agricolas y la eliminacién de los intermediarios, para. -
obtener 1los mejores precios posibles en la venta de los pro-
ductos de sus asocisdos, o de la cooperativa y lograr as{ -
una importante participacién em utilidades que siempre han
favorecido e los comerciuntes en demasfa. Una cooperativa -
bien estructura facilitard el contacto con las instituciones
reguladoras de precios o con-las manejan el comercio exte-
rior, ’Se'puedé decir que por débil que fuese una organiza-
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c¢ién que cumpliere esas funciones, algo avanzaria en ese
camino ¥y aunque no dominard los mercados, intervendria -
ventajosamente en ellos. Si los pequefios agricultores
han & incorporarse al régimen capitalista, han de adqui-
rir capacidad para luchar atinada y vigorosamente.

La cooperativa es un recurso eficaz para superar
las desventajas de la pequefia explotacidn agricola aisla-
da hasta poder equipararse a la gran empresa agricola ca-
pitalista, otra de las funciones como ya quedd estableci-
do es la de superar la muy limitada y lenta capacidad de
aprovechamiento de los recursos tecnolégicos disponibles
para incrémento de la productividad; para que la organiza-
cidn cooperativa tenga éxito es requisito indispensable un
nivel avanzado de cultura de los agricultores y un adies-
tramiento cooperativo previo. Pero al mismo tiempo es ne-
cesario promover la organizacién de esas sociedades cualeg
quiera que sea el nivel cultural y la preparacién de los
campesinos.

Desde la iniciacién de una cooperativa ha de exis
tir un aliciente claro y preciso, y el convencimiento de
que sSe va & obtener un provecho que solamente la sociedad
cooperativa puede conseguir. Es necesario que cada ejido
se explote conjuntamente para que se puedan aplicar las
nuevas técnicas, se puedan utilizar tractores, camiones,
abonos, semillas mejoradas y ademéds puedan ser sujetos de
crédito solventes; logrando con ello el incremento de la
produccidén y por lo tanto elevar el nivel de compra del =~
campesino rural para hacer posible la industrializacién -
del pais,



COFNCLUSIORNRES:

PRIMERA.- Baldio es todo terrcno propiedad de la Na-
cién, que no ha sido deslindado ni medido y gue no ha s8i=-
do destinado & un uso puiblico ni enajenado legalmente a
particulares y que se encuentra sin cultivo y sin rendir
provecho.

SEGUNDA.~ La Ley de Colonizacidn del 31 de mayo de
1875, la ley de Deslindes de 15 de diciembre de 1883 y
lg Ley de Terrenos Baldios del 26 de marzo de 1894~¢ue
dieron origen a las compafifas deslindadoras propicia--
ron el acaparamiento de grandes extensiones de tierra
aeando con ello el regimen latifundistas.

A TERCERA.~- E1 Problema Agrario creado desde la época

"~ Colonial por el ataque a la propiedad de los indigenas
por parte de los espafioles y gue indujo a éstos @ llevar
a cabo la Revolucidn de 1910, tuvo como resultado la Re-
forma Agraria iniciada en su aspecto legal por la ILey
del 6 de enero de 1915 y regulada en el articulec 27 de
la Constitucién de 1917. )

CUARTA.~- La colonizacién es el movimiento de perso-
nas y familias hacia un lugar previamente determinado -
con el objeto de establecer en él una comunidad local.

QUINTA.~ En México la Colonizacidén se realizé por
aplicacidén de la Ley Federal de Colonizacién, llaméndose
colono al individuo y recibiendo la tierra en propiedad
privada y por aplicacién del Cédigo Agrario llaméndose
ejidatario y la propiedad ejidal es decir estd fuera del
comercio.



SEXTA.- Por Decreto de 31 de diciembre de 1962 la -
Ley Federal de Colonizacidn de 1946 quedé derogada que- :
dando el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonlzaczdn
‘encargado de la v1311an¢1a y funcionamiento de las colo- -
nias existentes. Este Decreto fundamentalmente modificé
el articulo 58 del Cédigo Agrario, los térrenos.naéionales
¥y los pertenecientes 2 la Federacién fueron destinados a
constituir y ampiiar ejidos o ampliar nuevos centros de po
blacién ejidal. Es decir que,actualmente la colonizacién
se lleva a cabo po:'la~exclﬁéiva aplicacién del Cédigo -
Agrario creando huevos centros de poblacién ejidal.

SEPTIMA.~ La Ley de Riegoa de 30 de diciembre de 1946 .
trata de cumplir con lo dispueato por el Articulo 27 Cons-
titucional respecto de. la dotacidén de aguas y 86lo los me- ‘
xicanos por nacimiento o por natural;zaclén‘y las socieda-"
des mexicanas tienéh derecho para adquirir el dominio de'tie
. rras y aguas y’ excepclonalmente los extranaeros que se ajus
ten e los requlsitos que flaa la ILey Mexicana.

OCTAVA.- Ia dotacién y restituci6nvde aguas se tramita
de acuerdo com lo dispuesto por el articulo 264 del Cédigo
Agrario si esta ‘solicitud -es procedente, estas dotaclones
o restituciones se harén. con51derando el volumen y gastos
- netos adecuados a las superflcies que técnica y economica-_
mente puedan aprovecharse. La investlgacién la hace la Co,

' misién Agraria Mixta. Las doteciones son provisionales y

definitives, las primeras son.dadas‘por los Ejecutivps‘lo-
cales y las segundas por el Presidente de la Repdblica.

NOVERA.- El Crédito Agricola es un instrumento econd
mico encaminado a proveer a la agricultura los recursos
financieros necesarios, cuando el ggricultor'caxece,de ca
pitel propio suficiente y la finalidad de esta provisién
de fondos es obtener la mayor productividad del trabajo
de mano y de los recursos naturales.



DECIMA.- Los préstamos que otorgan las instituciones
bancarias agricoles son: de avic, refaccionsrios & inmobi-
lisrios y sus caracteristicae principsles son; “su funcidn
social, -plazo largo,- Sistema especial de garantias.- Ba-
ja tasa de interés.- Locelizacidn.- Trémites reducidos y
formalidades simples.”

DECIMA PRIMERA.- Respecto de la Seguridéd Social en
el Came,era bien sabido el desamparo en gque en general
vivia la poblacidér campesina en 1o que se referia a la
defensa de su salud, por lo que en 1954 se establecié un
plan experimental cuyo primer Reglamento fue ¢l de 15 de
agosto de 1954,

DECIMA SEGUNDA.- En el ectual Reglamento para el Se-
guro Scecizl obligatorio de los trabajzdores del campo de
10 de agosto de 1960 estipula claeramente los tipos de tra
bajadores del campo que estén‘incluidos en el Regimen del
I.M.S.8.
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