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“La tierra libre para el hombre libre™.

PROLOGO



Como observador y miembro de esta sociedad a la que perte-
necemos es nuestra intensién al elavorar este breve estudio de
la Reforma Agraria, que en mningiin momento consideramos co=
mo un estudio pletérico de fundamentos llenos de literatura no-
velesca, sino como un sencillo esfuerzo que como estudioso del
Derecho nos atrevemos a hacer, sin otra finalidad que la de con-
tribuir al desenvolvimiento social de México, y, esencialmente al
de la poblacién rural, la cual con todos los esfuerzos y sacrificios,
han tenido y siguen teniendo como meta fundamental al reparto
‘justo y equitativo de la tierra, por lo cual lo han expuesto todo;
su vida, su libertad, en resumen todo lo que el hombre puede
poseer y querer como miembro de la sociedad.

El contenido de esta sencille obra parte del supuesto de que
la actividad agraria es esencial para la existencia humana, por-
que sirve para producir elementos fundamentales para la conser-
vacién de la vida. Sin la actividad agraria desaparecen los alimen-
tos que son indispensables para el mantenimiento de la especie hu-
mana. De ahi que la estructuracién de esta actividad, que permi-
te la subsistencia de los miembros de la comunidad es de cardcter
esencial.

En favor de la reforma agraria existen crecientes fuerzas y fac-
tores sociales. La explosién demogrdfico plantea el dilema de for-
zar el mejor uso de los recursos, para atender la demanda inter-
na de productos agricolas y evitar la importacion de alimentos que
puedan competir con la introduccion de los bienes de capital y bie-
nes intermedios que demanda el desarrollo.

Los medios de comunicacién de masas aceleran la integracién
nacional de bastas poblaciones campesinas e indigenas otrora mar-
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ginadas, colocadas de repente en un escenario que las dota de de-
rechos ciudadanos, como es el sufragio. Los partidos y los movi-
mientos poléticos tradicionales, exceptuar las facciones caudillistas,
tan tipicas en nuestro pais; se veran presisados cada vez mds a des-
minuir su conocido desprecio por las masas rurales. '

Observamos que los publicos interesados en debatir la cues-
tién agraria estin compuestos por cientificos sociales, adminis-
dores publices, profesionales, estudiantes, lideres sociales, y en
general, la inteligencia en diversos miveles y especialidades. Al
mismo tiempo, segmentos cada vez mds amplios de la sociedad an-
helan confrontar la accién y abstencién de los grupos en el poder
con respecto a las medidas tendientes a inducir reajustes en la dis-
tribucién de los recursos, de los ingresos del status social y del
poder politico, tanto de la sociedad en general como de las comu-
nidades rurales en particular.

Es necesario darle una validez universal al Derecho Agrario,
tal propésito radica en la imperiosa mnecesidad de que el ordena-
miento juridico agrario, no sige acondicionado a legislaciones orien-
tadas o fundadas sobre vrincipios distintos y a veces contrarios a
los propios del derecho agrario. Pero existen también otros propé-
sitos mds sencillos y mds concretos y ellos radican en la conviccién
de que en la época en que vivimos el derecho agrario constituye un
instrumento de liberacion de los sujetos rurales de carne y hueso,
mujeres y hombres que sufren y padecen en los campos de muchos
lugares de la Patria y a la vez es un instrumento de desarrollo por
cuanto por medio de la aplicacidn de sus normas convenientemen-
te orientadas se podrd lograr el aprovechamiento y utilizaciéon
adecuada de los recursos naturales. Albergamos la conviccién de
que sin la liberacién de los agricultores y campesinos no se po-
drd lograr el desarrollo econémico y social de la poblacion, y ade-
mds tenemos la seguridad que el desarrollo mismo afianzard la
liberacién de la gente rural, por medio de la educacién y de la
capacitacion.

Arraigados al suelo donde macen, viven, trabajan y mueren
en contacto permanente con la tierra, constituyen un trozo de
naturaleza y viven en ella y para ella. El cultivador de la tierra
no cultiva su espiritu en ello radica su drama. La soledad, el ais-
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lamiento, la espera han sido siempre la caracteristica de su mo-
dus vivendi. Soledad por la lejania espacial; aislamiento por la
ausencia de una comunidad entrelazante; espera, porque se vi-
ve en un tiempo dado por los siclos naturales.

La quietud, la pasividad, la tranquilidad, la perseverancia;
todo ello esta impuesto por el ambiente. Pero es un ambiente que
se va transformando por obra de la técnica, que va modificando
el estilo del alma y la forma de la vila.

La cosmovisién campesina estd llegando a su fin. La técni-
ca lo ha cambiado todo, el derecho se ha quedado atrds. Aferrado
el jurista a la letra de la ley, empesinado en descubrir a través
de ella el espiritu del legislador, considera que con ello identi-
fica el derecho, a la vida y sin embargo lo que logra es desvitali-
zarlo, desanimarlo, o sea quitarle el alma. El derecho debe de con-
siderarse la exprecién formal reguladera de la vida en comiin. Es
un instrumento para la vida en sociedad, y la vida humana. Los
avateres y cambios en las culturas y en los pueblos cambian el
derecho, lo transforman, lo hacen viejo, lo momifican cuando el
derecho y el hacer juridico de un pueblo no sigue el ritmo de la
cultura, el estilo de sus formas sino el de su cambiante camino,
asi se perfila la historia de los vueblos y ast se comprende a tra-
vés de ella el desenvolvimiento del saber y del hacer juridico.

El derecho debe identificarse con la vida, porque pertenece a
ella y de ella depende. Sélo de esta manera puede tener un senti-
do y una direccién. Solo de este modo puede ser 1til al hombre y
a la sociedad donde se aplica y donde actia.

El derecho agrario por esos motivos consideramos sea un de-
recho vital. En efecto es un instrumento regulador de una activi-
dad que se desenvuelve por obra de quienes viven intimamente
vinculados a la mnaturaleza y se dedican a hacerla producir.

Pero esto no debe de considerarse como un canto a la natu-
raleza, ni siquiera un sentir bucélico dirigido a elavar lo que se
hace en el campo sintiéndolo al mismo tiempo como una pintura
campestre. Todo lo contrario, el propésito es captar su mds hon-
do sentido al modus vivendi campesino y ademds transformarlo,
cambiarlos quitarles sus lastres, sus rémoras, su atrazo, su an-
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quilosamiento. De ese modo cambiard también el hombre rural,
el campesino, el indigena, el negro o el mulato que verviven ain
en las dreas rurales perdidos en una inhumana esclavitud.

Con el desarrollo y la planificacién agraeria, como medio efec-
tivo de transformacién de las zonas rurales, se alcanzard una me-
ta de valor ponderable que consistird en acercar el campo a la
ciudad, lo urbano a lo rural, lo ciudadano a lo campesino, lo cul-
to a lo rustico. - Asi se podrd des alejar la distancia que separa la
formacién ciudadana de conformacién campesina. De ese modo se
logrard lo que ya se ha alcanzado en muchos paises desarrolla-
dos o sea la igualdad entre las formas de vida y de trabajo de los
hombres urbanos y rurales.
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“Solo la posesién de las fuerzas productivas y
ante todo la tierra, cuna primitiva de todas las
riquezas, dard a la humanidad el bienestar, el
desenvolvimiento fisico de la especie, el refina-
miento intelectual, la urbanidad en las costum-
bres”.

Carlos Malato.

CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS AGRARIOS



ORIGENES DE LA AGRICULTURA

El hombre dio un desicivo paso adelante, cuando de némada
se hizo estasionario y por medio de la agricultura, puso la natura-
leza a su servicio. Grandes obstaculos debié vencer para que la
tierra, esquiva, devolviera, a cambio de trabajo y espera, el fruto
multiplicado de la hacienda. Esta victoria significa que el ser hu-
mano, se ha emancipado del disfrute asaroso de la liberalidad de
la naturaleza y que al darse cuenta de la obra permanente de las
fuerzas naturales, en el curso de las estaciones, ha aplicado su in-
genio en el empleo de las mismas, afio tras afio en su propio be-
neficio. La experiencia del pasado le ha dado destreza y ensehado
a afrontar el porvenir con firmeza creciente.

Un clima de paz debi6 preceder sus primeros pasos, pues es evi-
dente que las preocupaciones de la guerra, sus depradaciones y de-
mas males, hubieran impedido cuidar y recoger los frutos de los
primeros trabajos; ello, sin embargo, no implica afirmar que los
primitivos agricultores estuvieran al margen de las luchas.

En tanto que muchos historiadores e investigadores se inclinan
a afirmar, que la agricultura es labor de paz, otros se empefian en
demostrar que el laboreo de la tierra trajo consigo la propiedad
de la misma y con ella, el origen de todas las guerras.

No cake la menor duda de que la agricultura vivié su época
de oro pués de los relatos de Hesiodo, Ovidio, y Vingilio asi se
desprende, cuando aseguren que, “antes del reinado de Jupiter no
habia labrador que arase los campos, ni era licito acotarlos o par-
tir limites en ellos; todos los aprovechaban para su sustento y la
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tierra misma, daba de grado més liberalmente que ahora, sus fru-
tos”.

De acuerdo con Mommsen, creo que la agricultura ha sido en
verdad, tanto para los greco-itdlicos como para los demas pue-
blos, el embrién y foco de la vida publica y privada y continfia
siendo la inspiracién del sentmiento nacional.

Ya que la agricultura haya tenido su origen en Egipto o en
la Mesopotamia, como aseguran los investigadores; es indudable
que en realidad naci6 en la llamada “Creciente fertil”, o media
luna de tierras fértiles que, partiendo del valle del Nilo pasa por
Canaén, de ahi a los valles del Tigris y del Eufrates, desde donde
acompand a todas las civilizaciones.

De lo previsto en el Cédigo de Haramurabi, en la Masopota-~
mia, se desprende la importancia de la agricultura para sus habitan-
tes y de los ingeniosos sistemas de riego previstos en la misma se
colige el interés primordial por la explotacién de los campos.

PRIMERAS NORMAS DE DERECHO AGRARIO

Las primeras normas del derecho comtn, fueron las del de-
recho agrario. En la Mesopotamia, en tiempos de Hamarabi; los
campos eran propiedad nominal de la divinidad, los verdaderos pro-
pietarios, teéricamente, sélo usufructuaban los cultivos por si o re-
curriendo al arrendamiento; en este tiltimo caso la renta se pagaba
en metal y grano. Asimismo se llegé a practicar la aparceria, con
marcadas caracteristicas de sociedad.

En Egipto, el control del poder real llegaba a la absorcién de
las tierras. Los trabajos en las “Granjas de Tipo Colectivo”, esta-
ban bajo el cuidado y responsabilidad de los intendentes que las
fiscalizaban, practicando de esta manera la economfa dirigida.

El arendamiento, la aparceria y el colonato con su legislacién
que se practicaba asi como los casos de verdaderos privilegios para
ciertos agricultores, entre los que se contaban: La reduccién de so-
lemnidades en el derecho hereditario, la prescripcién de dos afios,
en favor del que cultivaba y ocupaba un campo abandonado y otras
excepciones parciales, demuestran que el derecho romano se nutre

en el Derecho Agrario.
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Cabe a ellos, los romanos, el mérito de haber organizado en
Egipto, los primeros bien llevado registros de la tierra. El Crédito
Agrario también reconoce sus antecedentes romanos. Ahi tenemos
a Trajano, que tdifundié el préstamo hipotecario a bajo interés, con
garantia de la tierra y la interesante particularidad de que los in-
tereses correspondientes al fisco, éste, los renunciaba a favor de
una Caja a Fondo Comtn existente en la poblacién, destinado a
la asistencia (alimentacién de los nifios pobres); el recto uso de
este crédito agrario, era vigilado por los ‘“‘curatores viarum”.

ANTECEDENTES AGRARIOS PRE-COLONIALES

Los més lejanos antecedentes que se tienen sobre tenencia de la
tierra, se encuentran en la época precolonial y parten del afio
VIII, (&catl-603 de la era Cristiana) cuando los Toltecas, pere-
grinando, pasaron por las tierras de Cuahudhuac, hoy Cuerna-
vaca y fundaron Mazatepec. Se considera que estos mismos fun-
daron Cuernavaca, centro principal de la Tribu Tlahuica.

En 1116, un grupo que escapé de la destrucciéon del reyno
tolteca, penetrdé a las ya mencionadas tierras fijando su residen-
cia, en la cafiada de Cuernavaca.

Posteriormente la tribu Chichimeca, cazadora y errante, pe-
netréd por manilale y confundiéndose con los toltecas, acabaron
por poblar las tierras del sur, hoy, parte de los Estados de Mo-

relos y Puebla.

En 830 de la era cristiana, salieron de Aztlan las siete tri-
bus Nahuatlacas, las gue se dispersaron en Chicomostoc; los tla-
huicas partieron rumbo al sur, para el Ajusco, fundiéndose con los
toltecas, fundaron la provincia de Tlanahuac.

Otros grupos de las tribus nahuatlacas, pasando por el valle
de México, fundaron lo que podriamos llamar colonias, como los
xchimilcas que vivieron en Ocuituco, Jumiltepec, Zacuapan, Amil-
pas, Totoloapan, Tepoztlan y otros lugares; los chalcas fundaron

chalcancingo (pequefio Chalco).

La provincia ocupada por los tlahuicas colindaba; por el sur
con los cohuixcas; por el occidente, con estos y los matlazincas
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y ocuiltecas y por el oriente con las tribus que se establecieron

o

en Atlaxco. i

Mesclados los tlahuicas con los chichimecas y con las civiliza-
ciones toltecas, se establecieron, quedando definitivamente, dividi-
da la tlanahuac en Cuauhnihuac propiamente dicha, Tetlamatl,
Yauhtepetl, Riuhtepel, Hehecapixtla, Yecapixtla, Tepoxtaln y To-
toloapan; estos Gltimos fueron de fundacién Xochimilea y Chal-

ca.
PROPIEDAD Y DIVISION AGRARIA ENTRE LOS AZTECAS

Los Aztecas se establecieron, después de grandes trabajos, en
los lagos mexicanos; pere, conforme su caracter guerrero, pronto
dominaron a todos sus predecesores.

Su estructura agraria, reflejaba su estructura social, religiosa
y econdémica. En las tierras de Anahuac se consolidé un imperio
poderoso, que descansaba sobre su organizacién agraria, en la
cual, la clase que dirigia los destinos del publo, es decir el Rey,
los nobles y los guerreros, eran los que encabezaban el primer
grupo, les seguian las propiedades del ejército y los dioses y por
Gltimo estaban las que correspondian al pueblo; estas se marcaban
por colores diferentes y jeroglificos.

La tierras de la Corona, denominadas tecpantlalli, reservadas al
dominio del Rey, las tenian en usufructo los sefiores de la Corte y
se denomnaban tecpanpouque o teopantlaca, las que no pagaban
renta y solo daban, como vasallaje al Rey, su servicio personal,
ramos de flores y algunas aves. Los sefiores no podian enajenarlas
y terminando el linaje volvian al Rey quien podia disponer de
ellas a su libre albedrio.

Las tierras de los nobles o sean las llamadas “pillalli” eran
antiguas posesiones transmitidas de padres a hijos por herencia
y podian venderse a otros nobles, mas nunca a los plebeyos.

Las tierras destinadas para cubrir los gastos de los templos,
estaban a cargo de los sacerdotes, sin trabajarlas personalmente
ellos, eran las llamadas “tierras de los dioses”.

Tlatotalalli (tierra del rey), Pillalli (tierra de los tnobles),
altepetlalli (tierra del pueblo), calpullalli (tierra de los Barrios),
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Mitlchimalli (tierras para la guerra) y Teotlalpan (tierra de los
Dioses), resultaba ser igual, ya que las mejores tierras siempre
fueron dedicadas a las castas superiores, las que gozaban de pre—
vendas y privilegios de la Corte.

Las medidas agrarias que usaban se desconocen con exacti-
tud y se sabe que una de ellas, longitudinal, se llamaba octatatl,
que significa vara de medir o dechado.

Como se menciona anteriormente, su organizacién agraria acor-
de con la organizacién social, con sus ideas religiosas, sus tra-
diciones y sus costumbres, se impuso poderosamente, pero en for-
ma relativamente pasajera, ya que el crecimiento demografico
cre6 el problema de la tenencia de la tierra y agudizé la insatis-
faccién de las necesidades del pueblo, dando origen a una crisis
agraria que no llegé a definirse por coincidir con la Conquista.

LA ESTRUCTURA AGRARIA ENTRE LOS MAYAS

Conforme los investigadores aseguran, que la propiedad agra-
ria entre los mayas era comunal, no solamente por la propiedad
sino en lo que respecta al aprovechamiento en lo personal; asi es
de considerarse, pues siendo este un pueblo culto, sumamente
adelantado en diversas ramas tanto del arte como de las ideas
sociales, habia llegado a la conclusion de que tenia que aprove-
char debida y exhaustivamente la configuracién topografica de
su suelo, para satisfacer las mas elementales necesidades del pue-
blo y su supervivencia.

- Ademés, los mayas, trabajaban las tierras sonificandolas en
debida forma, con la finalidad de no agotarlas y si esto llegase
a suceder, tener en forma rotativa y constante la produccién. Tan-
to las tierras como la mineris (salinas), eran comunales y los
pobladores méas cercanos a ellas, debian pagar tributo a los se-
fiores de Mayapan, debido a que éstos eran los que se servian y
comerciaban con el producto; dlcho tributo consistia en la sal que

recogian.

Entre los mayas, los nobles que habitaban Mayapan, era la
clase social privilegiada, los vasallos vivian fuera de la ciudad;
sus leyes reglamentaban a propiedad de bienes raices o muebles,



mismos que podian enajenar, vender o dar en herencia o dona-
cion.
~ Se sabe que la medida que usaban para el cultivo de sus tie-

rras, era una medida de CCCC a lo que denominaban “Humusi-
nic”, medida de XX piés de ancho por XX de largo.

/ LA PROPIEDAD AGRARIA EN LA COLONIA

La Conquista tuvo el doble caracter de militar y religiosa,
Cortés sojuzgé a los indios por la fuerza y los misioneros com-
pletaron la labor de evangelizacién de los sometidos. Las dis-
posiciones de los conquistadores acabaron con las demarcacio-
nes territoriales, establecidas por los aborigenes y crearon las
encomiendas y los repartimientos, arbitrio de los propios con-
quistadores. El encomendero recibié un pueblo acostumbrado a
pagar tributos, por lo que no tuvo ninguna dificultad al impo-
ner que ese pueblo siguiera pagéindole, sb6lo que, a los nuevos se-
fiores.-

La Dominacién Espafiola cambié radicalmente el sistema po-
litico de los reinos y cacicazgos; lo que era, una constelacién de
pequehas naciones, las més, sometidas y otras independientes,
acostumbradas al vasallaje pasaron a formar una sola unidad te-
rritorial, el virreynato de la Nueva Espana.

Con el cambio de estructura politica, se introdujeron en el
sistema agrario cambios radicales, con el objeto de afianzar la
conquista, para que por este medio viniese una corriente perma-
nente de colonos con plenas garantias, para la explotacién econé-
mica de las nuevas tierras conquistadas y sojuzgadas. De las me-
didas tomadas por los conquistadores, méas que las leyes ema-
nadas de la Corte Espanola, se desprende y configura de hecho la
propiedad y la tenencia de las tierras durante la Colonia y des-
pués de ella.

Como hemos dicho antes, se entregaron a los conquistado-
res grandes extensiones de.tierras por concepto de pagos a sus
servicios, por mercades reales, se les entregd también tierras a
los colonos y al entregar esas tierras, se repartieron, a cada uno
de estos sefiores, gran cantidad de aborigenes con el sefiuelo y
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pretexto de convertirlos a la fé catélica, cosa de Ia que jamas se
ocupaban, pues por lo contrario, con estas medidas tuvieron la
oportunidad legal para explotarlos, credndose verdaderos feudos
en los cuales los espafioles eran duenos de vidas y haciendas.

Estos, los espafoles, quisieron dar a la conquista, aparente
forma de legalidad invocando como argumento supremo, la Bu-
la de Alejandro VI, la cual venia siendo una especie de laudo ar-
bitral, mediante el cual se solucionaba la disputa entablada entre
Espafia y Portugal, sobre las tierras descubiertas.

Como durante la Colonia, la conquista era aceptada como
fuente de soberania toda vez que se trataba de pueblos infieles,
cualquier donacién que concediera la Santa Sede a los Sobera-
nos Catoélicos, se tomaba como proveniente del Supremo y Di--
vino Poder, tnico para disponer de la tierra y lo que sobre ella
existiese.

Si bien es cierto que con las disposiciones de los Reyes de Es-
pana, los aborigenes salian beneficiados, no es nada exagerado ase-
gurar que los colonos y encomendaderos, cometian toda clase de ar-
bitrariedades con los aborigenes y sus tierras, las cuales se les
despojaban; lo que obligd a los Reyes de Espafia ordenar se res-
tituyera las tierras a los aborigenes, créandose con ello en for-
ma legal y por mandato Real la ley de RESTITUCION DE TIE-
RRAS, mediante Cédulas Reales. Como éstas no fueron obede-
cidas por las Autoridades del Virreynato, los Reyes ordenaron
los medios legales y acostumbrados para que se DOTARA DE
TIERRAS a todo jefe de familia que careciera de ellas en can-
tidad suficiente para su sostenimiento, se respetaran la posesién
de las mismas que se estaban cultivando y se considerara a los
nativos como seres humanos. De esta manera nace como institucién
el Derecho Agrario de México y como principio de Justicia la do-
tacién de las tierras.

A los pueblos aborigenes, se les asigné una superficie de
tierras, que se conoce hoy con el nombre de Fundo Legal desti-
nado para edificar sus casas, asi como una superficie mayor pa-
ra que con sus productos pagasen el tributo. A estas tierras se
les denominé propio, aunque eran administradas por los ayun-
tamientos; se les asigné tierras de agostadero para sus cabezas de
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ganado y para que, éstas, no se juntase con las de los espafioles,
creando con ello los EJIDOS que se localizaban a la salida de
los poblados; las tierras que se llamaron de comun repartimien-
to, fueron asignadas en forma de parcela y servian al sosteni-
miento de las familias, sin que ello significase pertenencia personal
sino, propiedad privada familiar, la cual solamente podia ser tras-
mitida de familia a familia.

Conforme a las Leyes de Partida, el Patrimonio Real, se en-
contraba constituido por tres clases de bienes: Propiedades, ren-
tas y derechos del Tesoro Real, para subvenir a la administra-
cién, orden y defensa del Reino; Propiedades, Rentas y Derechos
de la Casa Real, para sus gastos y Bienes del Rey, los que po-
see como persona privada por herencia, donadacién, legado o cual-
quier titulo que le sea propio.

El caso de las Indias, como se denominé a la América, fue en-
cuadrado dentro de los bienes que pertenecen al rey como per-
sona y asi lo hicieron saber los Reyes, por medio de Cédula en
. més de una ocasion.

El hecho anterior, el despojo cometidos en las tierras de los
aborigenes, el trato que se daba a éstos por parte de los enco-
menderos y colonos, a pesar de las leyes terminantes de la Co-
rona de Espafa, motivé a que los aborigenes, dispuestos a pere-
cer antes que seguir soportando la misma vida de explotacidn;
huyeron de los pueblos a las sierras.

Los represeniantes de la Iglesia Catolica, decidieron solici-
tar a la Metrédpoli, una reduccién de indigenas a los pueblos que
habian sido fundados por los aborigenes, fuera del control de las
autoridades espafiolas, con el objeto de obligarlos a vivir en sus
antiguos poblados, tomando como supuesto objetivo la conserva-
cién de la fé cristiana; politica de atraccién, que no condujo mas,
de acuerdo con la intencién al arraigo de la explotacién de los

aborigenes.
A este respecto, Carlos V y Felipe II por Cédulas de 21 de
Marzo de 1551, 19 de Febrero de 1560 y 13 de sepiembre de 1565,

ordenaron que la reduccién se llevara a cabo por medios paci-
ficos y protectores. Posteriormente, Felipe II por Cédula de lo. de
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Diciembre de 1573 ordend, “que los sitios en que se han de for-
mar los pueblos y reducciones, tengan comodidad de agua, tie-
rras y montes, entradas y salidas, y un ejido de labranza de una
lengua de largo, donde los indios puedan tener sus ganados”. El
Virrey Marquéz de Palacés, el 26 de Mayo de 1567, ordené que se
concediera a los pueblos hasta quinientas varas de tierras para el
fundo legal y mil para la estancia de ganado. Carlos II, el 4 de
Julio de 1587, amplid el fundo legal a seiscientas varas y mil cien
para ganado y por fin, Fernando VI, el 12 de Julio de 1695, or-
dend que las seiscientas varas de fundo legal se contaran desde el
atrio de la Iglesia del pueblo.

Estas disposiciones, claras y definidas, establecieron en la
Nueva Espana los ejidos y el fundo legal, respetando durante el
gobierno Virreynal y estableciendo o imponiendo al pueblo, la
costumbre de vivir comunalmente, de explotar comunalmente sus
ejidos, sin disponer de ellos para ningln oiro okjeto que no fuera
el senalado.

Desgraciadamente, como sucede con frecuencia, tanto el pue-
blo, con causa justificada o injustificada, como las autoridades y
mas que nadie los caciques cumplian con la obediencia de las
leyes dictadas, a pesar del acatamiento a la justicia y al derecho,
de la que los Reyes de Espana hacfan gala, no obstante de su
absolutismo y ser los conquistadores.

Si bien, el motivo y origen de las encomiendas, dice una ley,
fue el bien espiritual y temporal de los indios, los encomende-
ros, destruyeron la propiedad organizada por los aztecas y el re-
parto hecho por el Rey Xolotl, dando un carécter muy distinto
a los repartimientos de las tierras y rato como bestias de explo-
tacién a los aborigenes. -

Es indudable que gracias a algunos representantes de la Igle-
sia Catélica, humanista por excelencia, se debié a que los reyes
se dieran cuenta de la verdadera situacién que prevalecia en la
Nueva Espana; Asi es como el Padre Las Casas logra que Carlos
V, el 20 de Noviembre de 1562 firme las nuevas leyes cuyo con
tenido en su parte mds importante dice: “DE AQUI ADELAN-
TE NINGUN VIRREY, GOBERNADOR, AUDIENCIA, DESCU-
BRIDOR NI OTRA PERSONA ALGUNA, PODRA ENCQOMEN-
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DAR INDICS POR NUEVA PROVISION NI POR RENUNCIA-
CION, NI DONACION, VENTA NI OTRA CUALQUIER FOR-
MA, MODO, NI POR VOCACION, HERENCIA, SINO MURIEN-
DO LA PERSONA QUE TUVIERA LOS DICHOS INDIOS SFAN
PUESTOS EN NUESTRA REAL CORONA”.

Las nuevas leyes, dieron origen a una ola de protestas en-
los hacendados, y toda clase de gentes empefiadas en seguir vi-
viendo del sojuzgamiento de los aborigenes, y con las cuales logra-
ron la suspensién de la ejecuciéon de las mismas.

Los colonos y los conquistadores, desobedientes a los man-
datos de la Corte lograron quedarse con grandes extensiones de
tierra de la mejor calidad, transformandose asi en los latifun-
distas de la Nueva Espafia; en cambio a los aborigenes se les die-
ron las tierras de més baja calidad y en extensiones minimas, a
veces incapaces para la subsistencia de sus familias. De esta ma-
nera nacieron, el latifundio y el minifundio, lo que agudizé el pro
blema agrario en la Nueva Espafa, compuesta en aquel entonces
de seis millones de habitantes.

A primera vista parece absurdo haklar de problemas agrario
en aquella época, pero, en realidad el problema existia y se agudi-
z6 a cada momento en las superficies superpobladas, provocando
una situacién explosiva, pues la tierra seguia en manos de los con-
quistadores y colonos quienes aumentaban cada dia su niimero y
poderio.

Es admirable la visién con que el Obispo de San Miguel, de-
termina la desigualdad existente entre las clases sociales y preveé
como asombroso augurio lo que iba hacer el levantamiento de 1810,
Don Manuel Aban y Queypo, no se equivocaba al decir, que era
necesario distribufr las tierras realengas entre la poblacién rural,
por medio de la expedicién de una ley agraria. Por eso se asegura
que la lucha de Independencia tiene sus raices béasicas, en los
problemas agrarios y de ahi que hasta la fecha, los problemas del
campo siguen y seguirdn mereciendo la atencion del Estado

MORELOS Y EL PROBLEMA AGPARIO

No cabe duda, que el campo asignado al General Maria Mo-
relos y Pavén, era el mas propicio para que estallara la rebelién
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de Independencia, pues en los Estados de Morelos, Guerrero, Puee
bla y Veracruz, actuales, se habian ensenoreado la esclavitud, las
infamias y la explotacién, cometidas por los encomendadores y colo-
nos, en las plantaciones de cafia de azicar, en los ingenios azuca-
reros, en las plantaciones de tabaco y en las minas. Ahi debia de
de aflorar con caracteres més intensos la guerra de Indeuendencia,
pues ya era secular el odio hacia el capataz y al encomendero, asi
como contra el latifundista que vivia con la opulencia del sacrifi-
cio y sudor del aborigen.

El 2 de Noviembre de 1813 y de acuerdo con el tratado de Tla-
cosautitlan, hoy estado de Guerrero, Morelos lanza su primer ma-
nifiesto declarando la Indeuendencia de la Patria; al dirigirse, en
el, lo mismo a los europeos, a los americanos y a los aborigenes,
exige que se definan los criollos complacientes con el gachupin y
conmina a todos los mexicanos a secundar el movimiento.

Las ideas sociales de Morelos, son sin duda alguna de las més
firmes y de un fondo humanista y revolucionario sin parallo. Ha-
bla muy claro de la confiscacién de los intereses de los europeos y
de los americanos adictos al gobierno espafol, sehala punto por
punto y en una forma radical las necesidades ingentes de la Patria
y dice: “DEBEN TAMBIEN INUTILIZARSE TODAS LAS HA-
CIENDAS GRANDES, CUYOS TERRENOS LABRANTIOS PA-
SEN DE DOS LEGUAS CUANDO MUCHO, PORQUE EL BE-
. NEFICIO POSITIVO DE LA AGRICULTURA CONSISTE EN
EN QUE MUCHOS SE DEDIQUEN, POR SEPARADO, A BENE-
FICIAR UN CORTO TERRENO, QUE PUEDEN ASISTIR CON
SU PROPIO TRABAJO E INDUSTRIA, Y NO EN QUE UN SO-
LO PARTICULAR TENGA MUCHA EXTENSION DE TIERRAS
INFRUCTIFERAS, ESCLAVIZANDO MILLARES DE GENTES
PARA QUE LAS CULTIVE POR FUERZA, EN CLASE DE GA-
NANES O ESCLAVOS, CUANDO PUEDEN HACERLO COMO
PROPIETARIOS DE UN TERRENO LIMITADO, CON LIBER-
TAD Y EN BENEFICIO SUYO Y DEL PUBLICO”.

José Maria Morelos y Pavén, haciendo uso de su clara con-
cepcion del problema agrario, prevé las relaciones del patrimo-
nio familiar, la lucha contra las tierras ociosas, contra el sistema
de peonaje y la urgente limitacién de la extensién de los terrenos,



al maximo de lo que un ciudadano puede trabajar y habla de que
son necesarias las medidas contra el lujo y la molicie, motivos es-
tos, de la decadencia de los pueblos y que hasta hoy nos preoctipan
grandemente

Creo menester, hacer mencién del siguiente pasaje: Cuando reu-
nidos, por su propia voluntad y a un llamado de José Maria Mo-
relos y Pavén, los miembros del Congreso de Chilpancingo, un
dia don Andrés Quintana Roo, le pregunté: “;Qué ideas tiene
usted acerca del gobierno que debemos dar a la Nacién, qué prin-
cipios vamos a dejar consignados en la Constitucién que hemos
de discutir dentro de breve tiempo? Sefor Licenciado respondid
Morelos, yo no soy un rustico y usted y un sapientisimo letrads,
pero creo un deber no reservarme mis ideas, “SOY UN SIERVO
DE LA NACION, PORQUE ESTA ASUME LA MAS GRANDE.
LEGITIMA E INVIOLABLE DE LAS SOBERANIAS; QUIERO
QUE TENGA UN GOBIERNO DINAMICO DEL PUEBLO, SOS-
TENIDO POR EL PUEBLQO, QUE ROMPA TODOS LOS LAZOS
QUE LA SUJETAN Y QUE ACEPTE Y CONSIDERE A ESPA-
NA, COMO HERMANA Y NUNCA DOMINADORA DE AMERI-
CA; QUIERO QUE HAGAMOS LA DECLARACION DE QUE,
NO HAY OTRA NOBLEZA QUE DE LA VIRTUD, EL SABER,
FL PATRIOTISMO Y LA CARIDAD; QUE TODOS SOMOS
IGUALES, PUES DEL MISMO ORIGEN PROCEDEMOS; QUE
NO HAYA ABOLENGOS NI PRIVILEGIOS; QUE NO ES RA-
ZONABLE NI HUMANO, NI DEBIDO, QUE HAYA ESCLA-
VOS, PUES EL COLOR DE LA CARA NO CAMBIA EL DEL
CORAZON NI EL DEL PENSAMIENTO; QUE SE EDUQUE
A LOS HIJOS DEL LABRADOR COMO AL DEL MAS RICO
HACENDADO Y DUENO DE MINAS; QUE TODO EL QUE SE
QUEJE CON JUSTICIA TENGA UN TRIBUNAL QUE LO ESCU-
CDE, LO AMPARE Y LO DEFIENDA CONTRA EL FUERTE Y
EL ARBITRARIO; QUE SE DECLARE QUE LO NUESTRO YA
ES NUESTRO Y PARA PROVECHO DE NUESTROS HIJOS;
QUE TENGAMOS UNA FE, UNA CAUSA Y UNA BANDERA
BAJO LA CUAL TODOS JUREMOS MORIR ANTES QUE VER
NUESTRA TIERRA OPRIMIDA, COMO LO ESTA AHORA Y
QUE CUANDO YA SEA LIBRE, ESTEMOS SIEMPRE LISTOS
. PARA DEFENDER CON NUESTRA SANGRE TODA ESA LI-
BERTAD PRECIOSA”.
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Cuanta profundidad, cuanta grandeza en el pensamiento,
cudnta claridad en su palabra y qué longitud en la concepeién
de los problemas de la Patria;, cudnta precisién y perfecta expo-
sicién del problema agrario, como bésico para el desenvolvimien-
to socio-econémico del Pais, cuando prevé que éste debe estar
regulado por normas juridicas.

EL PROBLEMA AGRARIO EN LA INDEPENDENCIA

Como una confirmacién de que la lucha de Independencia,
tuvo su origen en el problema agrario, estid el hecho de que el go-
bierno espafol, a raiz de haber estallado el movimiento, ordend
una serie de disposiciones para entregar la tierra a los aborigenes
que la necesitaran y como esto no se llevari a cabo, alin obtenida
la autonomia politica de la patria, la lucha no termina, los desér-
denes se sucedian y la intraquilidad social, esporddicamente se
hacia notar con mas fuerza, debido a que ain no llegaban las de-
seadas tierras a las manos de las masas rurales.

Establecido ya el régimen independiente de México, los go-
biernos persuadidos de que el problema agrario era la solucién de
la propia inestabilidad politica y econémica, pretendieron darle
solucién expidiendo 6rdenes equivocadas. Asi vemos como Itur-
bide, del 23 al 24 de Marzo de 1821, concede, a los militares que
probasen haber pertenecido al Ejército de las Tres Garantias, una
fanega de tierra y un par de bueyes en su lugar de nacimiento o
en el que hubieran de elegir.

El 4 de Enero de 1823, se expide una Ley de Colonizacién cu-
yo objeto era la colonizacién con extranjeros; equivocadamente la
Junta Nacional Instituyente, hacia experimentos que no daban el
resultado deseado ni resolvia el problema a fondo. El articulo 11
del Decreto expedido por Iturbide, sefiala la necesidad de que las
propiedades sean repartidas con igualdad, habla de las grandes ex-
tensiones como perjudiciales y ve el problema del latifundio, cosa
que trae consigo la amortizacién de bienes.

El 14 de Octubre de 1823 se crea la nueva Provincia llamada
del Itsmo, con su capital denominada Tehuantepec, cuyas tierras
deberian dividirse en tres partes: Una para los Militares, otros
para los Capitalistas nacionales y extranjeros y otra, la tercera,
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para que las diputaciones provinciales, las repartiesen en prove-
cho de los individuos que carecieran de tierras.

El 18 de Agosto de 1824, se expidié una nueva Ley de Coloni-
zacién, en la cual se sefialan los problemas que representan el la-
tifundio y la amortizacién; dicha ley incita a las personas que quie-
ran o que deseen colonizar el territorio nacional, sobre todo a los
ciudadanos nacionales y ordena se les dé tierra, acentande con ella,
que una sola persona no podrd tener mas de una lengua cuadra-
da de cinco mil varas de tierra de regadio, cuatro lengua de tem-
poral o seis de abrevadero; sefiala asimismo que esa propiedad
10 podra pasar a mancs muertas.

El 6 de Abril de 1859, se expidi6é otra ley de colonizacién, pa-
ra personas que quicieran trabajar en zonas deshabitadas, pro-
porciondndoseles utiles de trabajo y fondos para su sostenimien-
to durante un afio.

El 16 de Febrero de 1854, Santa Ana, habia expedido una
Ley de Colonizacién, exclusivamente para extranjeros y especial-
mente para europeo, para lo cual envié agentes a Europa, per-
sonas que deberia favorecer la inmigracion.

Todas estas medidas y movimientos, disposiciones, leyes y en-
sayos, trajeron como consecuencia el acaparamiento acelerado y
radical de las tierras, dando gran impulso al latifundio y coartan-
do la oportunidad a la gran masa campesina que con el crecimien-
to demografico, su raigambre a determinada regién, empeoraba su
situacién, haciendo del aborigen el mismo esclavo de antes; esclavo
del latifundista, que le trataba peor que cuando el régimen del
reinado. -

Asi se volvieron desesperantes las condiciones de vida de los
aborigenes del campo y los intelectuales dandose cuenta de ello, de-
nunciaron por medio de escritos, aquella situacién; pero como, con
1a Ley de Desamortizacién de los Bienes, el Clero y las castas su-
~ periores encumbradas en el régimen, se habian hecho atin méas fuer-
tes, no se les presté oido y la economia del Pais sufrié un muy
considerable déficit en su balanza de pagos.

LA PROPIEDAD EN LA REFORMA
Ya se ha mencionado que la economia del Pais se encontra-
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ba en crisis aguda, debido a la amortizacién de los bienes del cle-
ro. Los efectos econémicos y sociales del latifundismo eclesiasti-
co, se hacian mdas sensibles y més graves por el estado de sumi-
sién en que se encontraba la masa campesina.

Segtn el Doctor Mora, en 1832 los bienes del Clero tenian
un valor aproximado de 179 millones siendo sesenta y tres mil
ciento cincuenta y cuatro pesos, lo que implicaba una politica de
manos muertas, sostenida por la Iglesia, que agudizaba maés el

La Ley de desamortizacion de fecha 25 de Junio de 1856,
marcd la pauta para la confiscacién de las propiedades de la Igle-
sia, pues senala que las fincas, propiedad del Clero, se adjudi-
quen a arendantarios, sobre el valor que se tenia sobre la renta
considerada al seis por ciento anual, que dicha adjudicacién de-
bia hacerse en los tres meses a partir de la publicacién de la Ley
y que en caso de no hacerlo el arrendatario perdia sus derechos,
asimismo que automaticamente era véalida la denuncia, dando al
denunciante la octava parte del valor de la finca al ser vendida;
prohibia a las corporaciones religiosas y civiles la adquisicién de
bienes.

En la Constitucién del 5 de Febrero de 1857, se elevan a la
categoria de preceptos fundamentales los de la Ley de 1856, que-
dando definitivamente establecida la incapacidad legal de todas
las corporaciones antes dichas para poseer bienes raices o admi-
nistrar capital impuesto sobre ellos.

Al llevarse a cabo y ponerse en vigor esta Ley, los terrenos
ejidales salieron afectados y personas interesadas en el acapara-
miento de la tierra, hicieron denuncia de ellos, sefialdndolos como
terrenos baldios, por lo que el Estado, previniendo la manobra, se-
fiald en un mil cinco metros seis centimetros para cada lado del
cuadrilatero del fondo legal del pueblo.

Es indudable que el proklema agrario, sin normas que regula-
“sen la tenencia de la tierra en forma satisfactoria para el pueblo,
acrecenté el desequilibrio econémico de la Repiblica, por eso, ain
Maximiliano en 1865 expidi6 una ley para dirimir las diferencia
que sobre tierras y aguas se suscitaban entre los pueblos; los
mismos imperialistas reconocian la justicia que asistia a los abo-
rigenes sobre la posesién de las tierras; desde luego estas me-
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didas las tomaron en virtud de la crisis politica y para detener la
Jucha que contra él, sostenia el pueblo.

Dicha Ley, no tuvo ningin contenido reformista, sino, fue
solamente un decreto para abrir una asistencia dentro del pro-
blema agrario. Maximiliano expuso una serie de motives hist4-
ricos, sehalando la necesidad de expedir la mencionada ley para
los pueblos que se consideraron con derechos sobre determinada
propiedad, haciendo saber en ella, que dichos pueblos deberian
hacer la denuncia ante la prefectura politica, quien la estudiaria
analizando los documentos con que se acompafasen y escuchan-
do a la contraparte.

Asimismo, el 16 de Septiembre de 1866, Maximiliano expi-
de otra ley concediendo fundo legal a los puebles con més de
cuatrocientos individuos, que carezcan de él, asi como una exten-
sién de tierra laborable de acuerdo con sus necesidades.

El 31 de Mayo de 1875, se expidi6 una Ley de Colonizacién,
en la que se faculta al ejecutivo, para procurar la imigracién de
extranjeros, bajo determinadas condiciones.

La Ley de Colonizacién de 15 de Diciembre de 1883, faculté
al Ejecutivo para autorizar la creacién de companias deslinda-
doras a fin de que éstas fueran las encargadas y autorizadas pa-
ra deslindar, medir, fraccionar y valuar los terrenos. La men-
cionada ley, trajo como resultado inmediato el auge dal latifun-
dismo, pues en el afan de lucro de las mencionadas compafias y
ateniéndose a que, se los concedia una tercera parte de los des-
lindado, se apropiaron de los mejores terrenos que registraron
bajo nombre supuesto, trayendo como consecuencia la deprecia-
cién de la propiedad agraria.

Ya durante el Porfiriato, el latifundismo se habla ensefio-
riado y habia llegado a su méxima expresion; los campesinos es-
clavos del nuevo sefor feudal, empesaban a dar senales de in-
quietud ante la concentracién desorbitante de la tierra en unas
cuantas manos. En 1900, en todos los Estados de la Reptiblica
habia cuando menos un 88.2% de jefes de familias sin tierras y
el coeficiente maximo del latifundismo. se encontraba en los Es-
tados de Morelos, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Chihuahua y lo que
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es hoy el Distrito Federal, donde, podriamos decir que casi el
100% de familias curecian de tierras.

De 1900 a 1910, el problema agrario se torné6 mas ignominio-
so; las ansias del pueblo para tener un pedazo de tierra que le
permitiera una forma decorosa de vivir, se acrecentaban, la ca-
rencia de medidas apropiadas para resolver el problema, provo-
caron los primeros connatos de rebelién hasta que se inici6 la lu-
cha revolucionaria de 1910.

La revolucién de 1910 vino a confirmar una vez mas que
mientras exista el hombre sin justicia, un campesino sin tierras
con qué trabajar para vivir y no exista la justicia social, no po-
drd haber paz.

EL PROBLEMA AGRARIO EN LA REVOLUCION
Y EL PLAN DE SAN LUIS

El pueblo estaban cansado de la dictadura porfirista y con
Madero a la cabeza se lanzé a la lucha, con base en el problema
agrario como causa principal de la desigualdad existente. Tan es
asi, que Madero, en su manifiesto politico, incluye el articulo 3o.
de contenido netamente agrario y en el cual dice: “ABUSANDO
DE LA LEY DE TERRENOS BALDIOS, NUMEROSOS PEQUE-
NOS PROPIETARIOS, EN SU MAYORIA INDIGENAS, HAN SI-
DO DESPOJADOS DE SUS TERRENOS, YA POR ACUERDO
DE LA SECRETARIA DE FOMENTO, O POR FALLAS DE LOS
TRIBUNALES DE LA REPUBLICA. SIENDO DE TODA JUS-
TICIA RESTITUIR A SUS ANTIGUOS POSEEDORES QUE SE
LES DESPOJE DE MODO TAN ARBITRARIO, SE DECLARAN
SUJETOS A REVISION TALES DISPOSICIONES Y FALLOS Y
SE EXIGIRA A LOS QUE LOS ADQUIRIERON DE UN MODO
TAN INMORAL, O A SUS HEREDEROS, QUE RESTITUYAN
A SUS ANTIGUOS PROPIETARIOS, A QUIENES PAGARAN
UNA INDEMNIZACION POR LOS PERJUICIOS SUFRIDOS”.

Se puede apreciar que dicho Articulo, no prevee ninguna
transfomaciéon en el sistema de la Politica Agraria, que subsa-
nara el problema, sino unicamente, un recurso para la restitu-

cién de las tierras despojadas.



ZAPATA Y EL PLAN DE AYALA.

No hay la menor duda de que, el Plan de Ayala (28 de no-
viembre de 1911) y su contenido ideoldgico, marcan el verdadero
camino por donde México debian encontrar su desenvolvimiento,
mediante la equidad en la distribucién de la riqueza. En su articu-
lado encuadran las necesidades de las masas rurales y trazan la
pauta para la resolucién del problema, que por centurias habia
asfixiado y continuaba estrangulando a los aborigenes y a la eco-
nomia nacional. ) \

Vale la pena transcribir en este trabajo, el contenido de los
mds importantes puntos del Plan a que se hace mencion:

“7T.—EN VIRTUD DE QUE LA INMENSA MAYORIA DE
LOS PUEBLOS Y CIUDADANOS MEXICANOS, NO SON MAS
QUE DUENOS DEL TERRENO QUE PISAN, SUFRIENDO LOS
HORRORES DE LA MISERIA, SIN PODER MEJORAR EN NA-
DA SU CONDICION SOCIAL, NI PODER DEDICARSE A LA
INDUSTRIA O A LA AGRICULTURA, POR ESTAR MONOPO-
LIZADOS EN UNAS CUANTAS MANOS, LAS TIERRAS, MON-
TES Y AGUAS; POR ESA CAUSA SE EXPROPIARA, PREVIA
INDEMNIZACION DE LA TERCERA PARTE DE ESOS MO-
NOPOLIOS Y A LOS PODEROSOS PROPIETARIOS DE ELLOS,
A FIN DE QUE LOS PUEBLOS Y CIUDADANOS DE MEXICO
OBTENGAN EJIDOS, COLONIAS, FUNDOS LEGALES PARA
PUEBLOS, CAMPOS DE SEMBRADURAS O DE LABOR Y SE
MEJORE EN TODO Y PARA TODO LA FALTA DE PROPIEDAD
Y BIENESTAR DE LOS MEXICANOS.

8.—LOS HACENDADOS, CIENTIFICOS O CACIQUES, QUE
SE OPONGAN DIRECTA O INDIRECTAMENTE AL PRESEN-
TE PLAN, SE NACIONALIZARAN SUS BIENES Y LAS DOS
TERCERAS PARTES QUE A ELLOS LES CORRESPONDE, SE
DESTINARAN PARA INDEMNIZACIONES DE GUERRA, PEN-
SIONES PARA VIUDAS Y HUERFANOS DE LAS VICTIMAS
QUE SUCUMBAN EN L ALUCHA POR ESTE PLAN.

9.—PARA EJECUTAR LOS PROCEDIMIENTOS RESPEC-
TO A LOS BIENES ANTES MENCIONADOS, SE APLICARAN
LAS LEYES DE DESAMORTIZACION, SEGUN CONVENGAN,
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DE NORMA Y EJEMPLO DEBEN SERVIR LAS PUESTAS EN
VIGOR POR EL INMORTAL JUAREZ, A LOS BIENES ECLE-
SIASTICOS, QUE ESCARMENTARON A LOS DESPOTAS 'Y
CONSERVADORES QUE EN TODO TIEMPO HAN PRETENDI-
DO IMPONER EL YUGO IGNOMINIOSO DE LA OPRESION Y
EL RETROCESO”.

Como puede, verse la expropiacién por utilidad putblica, to--
mada en cuenta en él, la nacionalizacién y el procedimiento, que
sin dejar de ser dréstico, se hacia necesario de acuerdo con la
situacién imperante, marcaban claramente las normas elementa-
les.

En la voz de Emiliano Zapata estaba todo un programa de re-
formas y justicias sociales, la respuesta de las masas rurales an-
te la situacién de la ignomina y la esclavitud prevalentes en el
campo; la dltima esperanza de resolver por medio de la paz los
problemas que aquejaban a la Patria, el orden de la Ley, el Uni-
co camino que el pueblo debia seguir para no llorar como muje-
res lo que no habian sabido eonquistar como hombres. El sendero
y la luz, la “tierra y la libertad”.

EL PLAN DE SANTA ROSA

En el Estado de Chihuahua, un grupo de revolucionarios ra-
dicales, encabezado por el Coronel Eurelio Hernéndez, el 2 de Fe-
brero de 1912, lanzdé un manifiesto, con programa agrario, en el
cual senalaba, en su parrafo 2o0., que por causas de utilidad pa-
blica, previas las formalidades de ley, se mandaba la expropia-
cién del territorio nacional, exceptuando las superficies ocupadas
por las fincas urbanas, cascos de haciendas, vias férreas; apunta-
ba que el Gobierno seria duefio para siempre de la tierra y que
éste en un plan de equidad, se las rentaria a los particulares para
que la hiciesen producir, que el impuesto conocido con el titulo
del 20%, que percibia la Federacion, lo absorberian los Estados

para la instruccién de la raza indigena.

Por el mismo tiempo, el Licenciado Emilio Vazquez Gémez,
que a la sazén se encontraba radicado en San Antonio Texas, pu-
blicaba un articulo con el siguiente encabezado: “EL PENSA-
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MIENTO DE LA REVOLUCION”, en el cual sefialé el proceso
moral de toda la Revolucién y la necesidad de reformas que con-
salidaran la propiedad privada, para que el comercio tuviera con-
fianza, hablando de un programa de irrigacién en todas las Enti-
dades y de la educacién agricola, por medio de escuelas, granjas,
con el objeto de preparar a los hombres del campo.

EL PLAN DE VERACRUZ

El 12 de Diciembre de 1914, estando Don Venustiano Carran-
za en el Puerto de Veracruz, expidi6 el Plan del mismo nombre y
en el cual asienta que expedira leyes para subsanar los problemas,
entre ellos los del agro, los de la igualdad entre los mexicanos,
la garantia de la pequefia propiedad y la disolucién de los latifun-
dios y la restitucién de las tierras a todos los pueblos que les fue-
ron arrebatadas.

Asimismo es menester mencionar el Plan de San Pablo Oxto-
tepec, de fecha 19 de Julio de 1914, firmado por varios generales
Zapatistas y Civiles, como el Licenciado Antonio Diaz Soto y Ga-
ma, que ratifica el Plan de Ayala en todos sus puntos.

LEY AGRARIA VILLISTA

Las necesidades de los hombres del campo y fundamentalmen-
te las carencias y la explotacién de que eran objeto los humil-
des por parte de los latifundistas, movieron no solamente al pue-
blo en si sino como a los guias o caudillos de la Revolucién; asi
es como en la Ciudad de Leén, Estado de Guanajuato, el 24 de
Mayo de 1915, el General Francisco Villa expide su ley agraria
en cuyo articulado sefala la urgencia de fraccionar los latifundios
para crear la pequefia propiedad. Dice en su articulo lo., que
no puede haber paz y tranquilidad en el territorio nacional mien-
tras existan grandes propiedades, las que nadie podra seguir te-
niendo; que dicha propiedad servird conforme a las medidas que
marquen las autoridades de los Estados. En su articulo 3o., sefia-
la de utilidad ptblica el fraccionamiento de los mencionados la-
tifundios. En el articulo 12 habla de las leyes que regiran los
fraccionamientos y que las enajenaciones, serdn siempre a titu-
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lo onmoroso, a plazos y a condiciones de pago més favorables pa
ra los adquirientes. En el inciso 20. del mismo articulo 12 dice
que no se enajenara de sus tierras a una persona que compruebe
que posee la que puede cultivar. Habla del problema indigena,
acentando que se expropiaran los terrenos circundantes a los pue-
blos indigenas en la extensién necesaria, para departirlos en peque-
nos lotes entre los habitantes, que estén en la aptitud de adquirirlos,
segin las disposiciones de las leyes locales. En el Articulo 6o.
y To., considera necesaria la expropiacién de las aguas, la de los
muebles, aperos y maquinaria, respectivamente, que se necesiten
para el cultivo de la porcién expropiada.

LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915

Cuando el Licenciado Don Luis Cabrera, pensador del De-
recho Agrario, fue derrotado al presentar su proyecto de Ley, en
el ano de 1912, dijo: “SOY ENEMIGO DE LOS LATIFUNDIS-
TAS, DESDE QUE SUPE QUE CADA PESO ACUMULADO EN
SUS ARCAS SIGNIFICA UNA LAGRIMA DEL HUMILDE Y
EXPLOTADO TRABAJADOR DEL CAMPO”. Asi era. Por fin
Don Luis Cabrera logra que la Camara de Diputados apruebe la
Ley del 6 de Enero y victorioso fija el verdadero pilar del articulo
27 Constitucional y deméas leyes reglamentarias.

La Ley de 1915, declara nulas todas enajenaciones de tierras
comunales de los indios, si éstas fueron llevadas a cabo por las
autoridades de los Estados y por tanto en contravencién a los dis-
puesto en la Ley del 25 de Junio de 1856; nulas las diligencias de
apeo y deslindes, practicadas por las companias deslindadoras o
por autoridades locales y federales. Nulifica las concesiones, com-
posiciones y ventas de tierras llevadas a cabo por la Autoridad Fe-
deral, legalmente, a partir del lo. de Diciembre de 1870. Crea una
Comisién Nacional Agraria, una Comisién Local Agraria y los Co-
mités Agrarios y faculta a los jefes militares, para que éstos, provi-
'sionalmente, doten o restituyan a los pueblos y a los ejidos de
tierras.
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“Porque todos hemos venido a la vida des-
nudos, ninguno ha macido con tierras por
aftedidura y si unos se han convertido en
explotadores y otros en explotados, ha si-
do por nuestra estructura social, cada vez
mds combatida hasta que llegue el dia de
la justicia”,

Ledn Tolstoi,

CAPITULO I

ESTRUCTURA JURIDICA AGRARIA



CAPITULO 11
ESTRUCTURA JURIDICA AGRARIA
DEFINICIONES DEL DERECHO AGRARIO

Carraca expresa que, “Derecho Agrario es el conjunto de nor-
mas juridicas que regulan la actividad agraria en sus sujetos,
en los bienes a ella destinados y en las relaciones juridicas cons-
tituidas para su ejercicio”. Pone como punto de apoyo la acti-
vidad rural, y, enfoca sus tres componentes:

a) Sujetos rurales.
b) Bienes rurales.
¢) Relaciones juridicas nacidas para ejercer dicha actividad.

De Semo dice del Derecho Agrario que, “es la rama juridica
de caricter prevalentemente privado, que tiene normas regula-
doras de las relaciones juridicas atenentes a la Agricultura”. Se
observa de esta definicién que, acentia el caréicter “prevalente-
mente privado” del Derecho Agrario, cuando en verdad la ten-
dencia del Derecho Agrario, se podria decir, prevalentemente pu-
blico.

Horne define dedendo que, “el Derecho Agrario es el conjun-
to de normas juridicas particulares que regulan las relaciones
atinentes al trabajo, a la produccién y a los bienes de las per-
sonas rurales, asi como, de todo acto agrario, Como vemos, esta
definicién, tiene el mérito de marcar el caricter auténomo del
derecho agrario, al decir, normas particulares.
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Garbarini Islas dice que, “el Derecho Agrario es el conjun-
to de normas juridicas aplicables, especialmente, a las personas, a
los bienes de la campifa y a las obligaciones que tengan por
sujetos a aquéllas o por objeto éstas”.

Cerrillo y Mendieta dicen del Derecho Agrario, “Es el con-
junto de normas-leyes, reglamentos y disposiciones en general.
doctrina y jurisprudencia que regulan la actividad profesional del
agricultor, la propiedad rustica y las explotaciones de caracter
rural, asi como, el trafico consecuente y necesario a la produecién”.
Esta definicién, sin duda, tiene el mérito de contemplar no solo
la explotacién sino, también el destino ulterior de los frutos de
la tierra.

Zulueta, define en forma més sencilla diciende que, “es el
conjunto de normas juridicas que regulan, directa o indirecta-
mente la obtencién de los productos de la tierra”.

Caso dice, “Derecho Agrario, en el aspecto objetivo, es el
conjunto de normas juridicas que rigen a las personas, las cosas
y los vinculos referentes a las industrias agricolas; en tanto que,
en lo subjetivo, es el conjunto de facultades que nacen en vir-
tud de esas normas”.

Mendieta y Nunez senala el Derecho Agrario como, “El con-
junto de normas, leyes, reglamentos y disposiciones administra-
tivas referentes a la propiedad rasticas, a la agricultura, gana-
deria, silvicultura, aprovechamientos de aguas, crédito rural, se-
guros agricolas, colonizacién y planificacién agraria” y, lo de-
fine diciendo que, “Es el conjunto de normas, leyes, reglamentos
y disposiciones en general, doctrina y jurisprudencia que se re-
fiera a la propiedad rustica y a la explotacién de carécter agri-
cola”,

Borea dice, “Derecho Agrario es el conjunto de normas ju-
ridicas que reglan las actividades y relaciones atinentes a los fac-
tores directos e indirectos de la produccién agraria”; él entiende
por factores directos, la tierra, el trabajo, el capital y la organi-
zacion de la empresas agropecuarias y, por factores indirectos, el
Estado, la organizacién social y econdmica de los productores, asi
como la comercializacién de los productos del Agro.
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A. Pérez Llana da una definicién diciendo: “Derecho Agrario,
es el conjunto de principios y normas juridicas auténomas que re-
gulan diversas fases de la explotacién agraria, con miras a la
obtencién de una mayor riqueza agropecuaria y su justa distri-

bucién en beneficio del productor y de la comunidad. En esta

definicién podemos apreciar que, se afirma su autonomia, cosa
en la que estoy de acuerdo, en virtud de que dicha autonomia
nace de un hecho técnico especial de vastas proyecciones econd-
mico-sociales.

La definicién, acentia el contenido econémico del Derecho
Agrario, al decir que, la regulacién juridica se realiza con miras
a la obtencién de una mayor riqueza y su justa distribucién. Si
el Derecho es la aplicacién de la Politica, cabe afirmar que, €l
Derecho Agrario es la realizacién de la Politica Agraria en un
Pais determinado; de ahi la coexistencia permanente de ambas
expresiones, Politica Agraria y Derecho Agrario.

Este contenido econdémico es de trascendencia social, y no
principalmente singular, como en el caso del Derecho Mercanti;
de modo que, en la regulacién del Derecho Agrario no entra tan-
to la justicia conmutativa como la justicia social.

DENOMINACIONES

La Denominaciéon “Derecho Agrario”, es impuesto mereci-
damente. El calificativo “Rural”, es propio de algunos Cédigos
Europeos, como el Francés al igual que los de algunos de los Pai-
ses de sud-América.

En realidad los términos “Rural” y “Agrario” son sinénimos
y, preferimos el segundo, que es el que la doctrina adopta en su
mayoria.

La Legislacién Agraria o Rural, es sélo una parte del Dere-
cho Agrario; éste comprende no solamente la legislacién, sino,
los principios y todo tipo de normas juridicas positivas manifes-
tadas a través de sus distintas fuentes formales: Jurisprudencia,
Doctrina, Usos y costumbres.
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T LA AUTONOMIA DEL DERECHO AGRARIO L

Tratandose de ramas del Derecho Positivo, cada Estado inter-
viene independientemente, segin los dictados de la Politica Juri-
dica que practique, para sancionar la Legislacién que considere
oportuna. Ninguna consecuencia apreciable tendria una teoriza-
cién acerca de la necesidad de estructurar auténomamente una ra-
ma juridica, si no viniera tras esa Doctrina, una realizacion practica
que tradujera el pensamiento y lo hiciera Derecho Positivo.

Es verdad que la Autonomia Juridica no se confunde con la
Legislativa pero, aparte de esta observacién, cabe recordar que sien-
do el Derecho Agrario fruto de circunstancias locales, varia en
cada caso la fuerza de su justificacién.

Se habla de Autonomia en tres aspectos: Autonomia Didéc-
tico-Cientifica, Autonomia Legislativa y Autonomia Juridica.

Una rama juridica goza de Autonomia Didactica, cuando en los
planes de ensehanza del Derecho, se dicta citedra especializada.
El Derecho Agrario, en este sentido, va adquiriendo creciente au-
tonomia.

Al lado de la Autonomia Did4ctica, se tiene la Cientifica, que
existe cuando los diversos Institutos que componen una determi-
nada rama del Derecho, son susceptibles de una sistematizacion
organizada, de la cual resulta un ordenamiento completo en sus
distintas partes, suficientes como para constituir el objeto de un
Estudio Juridico. '

La autonomia Legislativa consiste en la sancién de leyes o
cuerpos de leyes, que reglen organicamente la materia agraria y,
la culminacién de esta Autonomia, es la Codificacion.

La autonomia Juridica es aquella que se reconoce doctrina-
riamente y que encuentra en una rama del Derecho, personali-
dad propia en virtud de las siguientes circunstancias:

a) Un hecho técnico propio y singular.

b) Trascendencia y generalidad del mismo hecho.
¢) Existencia de normas juridicas organicas reguladoras del
hecho técnico.
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EL INSTRUMENTO LEGAL

El Instrumento legal como medio de accién en el campo de la
Reforma Agraria:

Nos ocupamos aqui de los mecanismos juridicgs. Corresponde
al jurista proporcionar un instrumento que es el mecanismo juri-
dico para llevar a efecto las medidas de Reforma Agraria. La de-
cisién sobre la conveniencia de realizar esas medidas incumbe en
definitiva a los érganos politicos de cada poder publico, que, ge-
neralmente, se hacen en asesorar por economistas, socidlogos, agro-
nomos y juristas.

Nos ocuparemos del papel que corresponde a los juristas e in-
sistir ademas, muy especialmente, sobre su misién como asesores
del legislador.

Me referiré en mi exposicién a la legislacién positiva en mate-
ria de reforma agraria, hare notar que empleo adrede la-expresién
“reforma agraria” porque no nos limitaremos a ver los aspectos
juridicos de la reforma agraria de un determinado tipo solamente, sin
que examinemos todos aquellas medidas que tienen por objeto
mejorar las estructuras agrarias, con el objetivo final de lograr
una mejor explotacién agricola, una mejor y mayor produccién
de alimentos y una mejor situacién de todos aquellos que parti-
cipan en el proceso productivo de la agricultura.

Cuando hablo de “instrumento legal” me refiero, tanto a las
leyes, que elaboran los poderes legislativos, asi como lo reglamen-
tos o decretos de aplicacién de las leyes, cuya formulacién corres-
ponde al Poder Ejecutivo.

En materia agraria lo mismo que en otras materias, el instru-
mento legal, puede utilizarse con dos fines escenciales:

En primer lugar, la ley y el reglamento pueden constituir el
medio de determinar juridicamente, si en cierto momento en un lu-
gar dado, el régimen de tierras y las relaciones agrarias resultantes
de una determinada evolucién, a los que considero deberd dar for-
ma legal. En muchos casos, se han ido estableciendo sobre bases
consuetudinarias instituciones juridicas que, en un determinado
momento serd preciso identificar, fijar y regular, en cuanto a su

— 51 —



forma, con el fin de lograr la adecuada proteccién de los interéses
encontrados que residen en la base de toda institucién juridica.

En segundo lugar, el instrumento legal puede constituir el
medio de lograr finalidades determinadas, encontradas en el ca<
so que nos interesa en la politica agraria general del pais, repito
que tratamos aqui del instrumento, del mecanismo, del medio ju-
ridico. La determinacién de la politica agraria en funcién de la
cual va a ponerse su movimiento, el mecanismo juridico, corres-
ponde no al jurista, sino a los organos politicos de los diferentes es-
tados. En este segundo caso, el instrumento legal permite reestruc-
rar normativamente el régimen de tierras, de tal manera que re-
sulte adecuada al interes econémico general y a las necesidades
sociales, con arreglo a los criterios de la politica agraria del Es-
tado.

ADAPTACION DE LA NORMA LEGAL

En consecuencia; la norma legal debe adaptarse, estrechamen-
te, a las necesidades que se manifiestan en los terrenos técnicos
y précticos. Es, en efecto, esencial que la técnica legal utilizada
corresponda a sus fines, pues de otro modo, las normas legisla-
tivas y reglamentarias podrian resultar inadaptadas e incluso con-
trarias a los abjetivos buscados.

Un ejemplo claro lo tenemos en que, muchas reglas de caréc-
ter civil individualista del Co6digo Napoledn, asi como las reglas
sucesorias del Derecho Islamico, han conducido a la fracmenta-
cién progresiva, ANTIECONOMICA DE LOS PREDIOS RURA-
LES. Asi ha surgido en muchos paises el problema terrible del
Minifundio que, ademés es importante subrayarlo, se implica en
que este Gltimo convive y da impulso al Latifundio, porque los
duefios del Minifundio, al carecer de medios con qué trabajar sus
tierras, se ven obligados en muchos casos a vender éstas al Lati-
fundista, quien dispone de mejores créditos.

Una legislacién encaminada a la concentracién parcelaria de
la propiedad rural, fragmentada y dispersa, puede resultar ina-
daptada, si permite la acumulacién de bienes en manos de unos
cuantos propietarios, por no contener disposiciones apropiadas que
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impidan tal consecuencia. Por ejemplo, en nuestro Pajs, en donde
la legislacion en vigor prohibe el arrendamiento de parcelas ejida-
les, los ejidatarios, los campesinos ignorantes de la Ley, pero ur-
gidos para hacer frente a necesidades apremiantes, dan sus parcelas
en arrendamiento a terceros, creando situaciones andénomalas, sin
proteccién para arrendador y arrendatario y, como en la mayoria
de los casos, los arrendatarios resultan ser personas de mayor po-
sibilidad econdémica, se provoca el acaparamiento de parcelas a man-
salva del Cédigo Agrario en vigor.

En materia agraria, hay la necesidad de aligerar la adaptacién
de la regla legal a los fines propuestos, teniendo en cuenta las cir-
cunstancias especiales que concurran en el campo. Esa adapta-
cién exige el empleo de una técnica legislativa diferente de la que
se utiliza en materia puramente civil. Por ejemplo, es sabido que
en el capitulo de Contratos, se impone una regla general que la
contarsestacion ha de abonarse en moneda legal. Pues bien, cuando
se trata de contratos de arrendamiento rustico, es frecuente que el
legislador disponga que el precio del arrendamiento, ain cuando
haya de pagarse en dinero o numerario, se calcula sobre la base
del precio de determinado producto agricola y mas frecuente sobre
el mismo producto de que se trate.

Al formular la regla legal, es preciso tener en cuenta las mo-
dificaciones que el dinamismo de la situacién agraria puede impo-
ner, asi como dar la importancia que se merecen las condiciones
de vida de las diferentes regiones del Pais,

En sintesis, en la resolucién practica de las normas legales, es
necesario adaptarlas a las necesidades generales y locales para evi-
tar violaciones a la materia y con el objeto de que su aplicacién re-
sulte en beneficio del conglomerado.

OTRAS REGLAS LEGALES CONEXAS.

Al utilizar el instrumento legal para los fines de la Reforma
Agraria, hay que tener igualmente en cuenta las otras institucio-
nes juridicas conexas con aquéllas que se traten de reformar, exa-
minandolas y modificdndolas en momento oportuno si ha lugar
a ello. Asi se podran evitar a tiempo los obstaculos que podrian

— 53 —



surgir al tratarse de aplicar las medidas de Reforma Agraria; por-
que no bastan los argumentos legistas, sino hay que lograr la efec-
tividad en la aplicacién de la Ley.

Al dictarse disposiciones de Reforma Agraria, bien pueden
surgir dificultades, si otras disposiciones conexas y muy particular-
mente las disposiciones legales béasicas, los textos constituciona-
les y los Cédigos Civiles, no estdn adaptados a los fines que se
desea alcanzar con la Reforma Agraria.

Por otra parte, hay que tomar en cuenta que ciertos ordena-
mientos constitucionales fueron plasmados como resultante de
cierta etapa de evolucién y que en el momento, contradicen los
ordenamientos del Cédigo Agrario, o bien, las necesidades de la
poblacién rural del Pais,

De igual manera, los mecanismos legales existentes pueden
ofrecer obstdculos para la aplicacién de la nueva legislacion, y
como ésta, pone en movimiento una serie de encontrados intere-
ses, es necesario readaptar oportunamente los mismos mecanismos,
para lograr la efectiva aplicacién de las medidas de la Reforma
Agraria.

TECNICA LEGIS’LATIVAS Y VALOR EDUCATIVO
DE LA LEY

Las técnicas legislativas que pueden utilizarse en materia de
Reforma Agraria, deberdn ser objeto de lakores de seminario,
es decir, de estudios preparatorios llevados a cabo por especia-
listas y técnicos en las diferentes disciplinas interesadas, para fa-
cilitar el trabajo de los cuerpos legislativos y de esta manera lo-
grar la leal y honrada aplicacién de la Ley. ‘

Por otra parte, como las medidas de Reforma Agraria, tien-
den a resolver problemas sociales, se hace necesario que los in-
teresados estén perfectamente instruidos en la misma Ley, a fin
de que puedan colaborar en la aplicacién de las nuevas disposi-
ciones normativas; por lo que los términos de las Leyes de Re-
forma Agraria, deberan ser de claro y preciso contenido, de fa-
cil interpretacién y expuesta con lenguaje apropiado a la cultura
rural, toda vez que de su aplicacién dependeran, el mejoramien-
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to de la estructura agraria, la superacién econémica, el valor ad-
quisitivo per capiti y el desenvolvimiento social.

RELACIONES CONCESIONALES AGRARIAS

Las relaciones concesionales agrarias son las relaciones de natu-
raleza convencional, que se celebra siempre por un sujeto de dere-
cho pliblico sobre obras, servicios o cosas del Estado para satisfacer
una necesidad o interés publico.

En las relaciones concesionales, la presencia del sujeto pt-
blico agrario, es fundamental; si falta él, desaparece la relacién
concesional. Del mismo modo puede decirse, que sucede con el
objeto.

Las caracteristicas fundamentales de las relaciones concesio-
nales agrarias, se pueden sintetizar en las siguientes:

a) La concesién, supone siempre la satisfacciéon de una ne-
cesidad o interés de caracter ptiblico

b) Se refiere a cosas del dominio publico o servicios, sea
de uso ptblico o de utilidad publica. "

¢) En ciertos casos existe delegacién de poder, o sea que el
concecionario obra como si fuera el concedente en su re-
tacién con los usuarios.

d) Los plazos y las tarifas, deben sujetarse siempre al inte-
rés publico de los usuarios.

e) Se trata siempre de una relacién convencmnal en la que
interviene necesariamente el sujeto publico.

Los elementos de la relacién concesional agraria, como en
toda relacién juridica, son tres: El sujeto, el objeto y vinculo.
El sujeto ptiblico es el Estado, ya sea como Entidad centra-

lizada o descentralizada, estatal o federal.
En lo que respecta al objeto de una concesién, es necesario
advertir que siempre debe tratarse de cosas del dominio publico

del Estado.

El vinculo implica y complica la relacién, o sea, que equi-
vale al néxum que surgen por acuerdo de las voluntades y que
puede ser un consentimiento o un asentimiento.



LAS RELACIONES CONCESIONALES DE USO

Las relaciones concesionales de uso consisten, en la vincu-
lacién que se entabla entre un sujeto ptiblico con otros sujetos ju-
ridicos, privados o pablicos, con el fin de que el concesionario
use o usufructue una cosa del dominio del Estado y que, tal uso
o disfrute reporte un beneficio de interés ptblico.

En las concesiones de uso de aguas, es preciso tener en cuen-
ta varios aspectos, que por lo general se confunden tanto en la
legislacién como en la doctrina. Por lo general las concesiones
de aguas, consisten en concesiones de servicios y no de uso, pues
se trata de servicio de riego, o sea en la serie de hechos y actos
que tienden a asegurar el riego de un determinado ntimero de
predios.

Puede darse el caso de que la concesidén sea de uso de aguas.
Si se tratare de una concesién de uso, es necesario que el conce-
sionario reciba o se le otorgue el derecho de sacar agua por ejem-
plo, v luego utilizarla y distribuirla en determinada forma.

Lo importante es destacar la diferencia que existe entre el
concesionario que utilice el agua y el concesionario que se limi-
ta a prestar el servicio de redistribucién. Asi, un concesionario
puede tener a su cargo la construcciones de un dique, el que una
vez concluido, se le otorga la concesién de uso de esa cosa, a fin
de que en su cardcter de concesionario, preste el servicio de rie-
go. Se trata en este caso, de un concesionario de obra, de uso de
cosa y de servicio.

En el caso de tierras y bosques, se otorga la concesién de la
cosa tierra o de la cosa bosque directamente; si no se otorgara la
concesién en forma directa, no podria existir el aprovechamien-
to adecuado de la misma.

Cierto es que en determinadas ocasiones se habla de la conce-

sién de explotacién de un bosque y no de una concesién fores-
tal; sin embargo, en tales casos, considero que el distingo resul-

ta imposible.
Al concesionario de la explotacién de un bosque, no se le
puede limitar en sus derechos ain cuando éstos, o mejor dicho,
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aunque se exceda en los términos de la concesién, ya que de lo
contrario no podria disponer de la cosa. La explotacién de los
bosques implica disimiles trabajos: Hacer picadas, talar arboles, rea-
lizar quemazones, construir casas y caminos, asegurar la presta-
cién de servicios determinados para la poblacién, etc., o sea, un
conjunto de actos y hechos que imponen la necesidad de dispo-
ner de la cosa, aunque no sea mds que fisicamente. Entendido
que la cosa es el bosque como una universalidad de hecho y que
ésta es afectada al dominio publico mediante la concesién, se de-
safectara el producto, ya que de lo contrario no podria venderse o
comercializarse en ninguna forma. Hay que hacer hincapié en que
las concesiones sobre bosques de derecho al concensionario, a dis-
poner del producto o fruto, més no de la cosa.

LAS RELACIONES CONTRACTUALES AGRARIAS

Se denomina contrato agrario, a la relacién juridica agraria
convencional, que consiste en el acuerdo de volutad comin des-
tinado a regir los derechos y obligaciones de sujetos intervinien-
tes en la actividad agraria, con relacién a cosas o servicios agra-
rios.

Los contratos agrarios, como toda institucién agraria, deben
tener un fin productivo o vinculado a la produccién agropecuaria.
Esto constituye una de las caracteristicas fundamentales que per-
miten distinguirlos de los demds contratos, sobre todo, si se tie-
ne presente que en ellos se regulan los derechos y las obligaciones
referentes a una actividad econémica de indole especifica. La ac-
tividad agraria. El trabajo agrario implica una co-participacién del
hombre en la accién de la naturaleza, ya sea que se manifieste a
través del suelo, de las plantas, de los animales, de la atmésfera,
del agua, etc.

En los contratos con tenencia de cosa, esto surge muy clara-
mente, ya que el cuidado de un predio, implica la conservacién
del suelo, la extirpacién de plagas de la agricultura y el cultivo
cacional del mismo.

Como podria notarse, la materia agraria imprime a la regu-
lacién juridica, caricteres peculiares. En este tipo de institucion,
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ambas partes deben cuidar el recurso natural y sila finalidad pro-
ductiva (natural-humano) desaparece, el vinculo se extingue por
cesar su principal motivacién.

En aquellos contratos agrarios, en los cuales, lo que se pres-
ta es un servicio agrario, podran notarse diferencias fundamen-
tales con redacion a otros contratos de trabajo y, ello en razén
de dos motivos muy importantes: Que el trabajo debe realizarse
en contacto con la naturaleza y someterse a sus contingencias vy,
que ademas, debe implicar la participacién del que presta su traba-
jo, en la produccién agropecuaria, ya sea de modo directo o indi-
recto. De ahi que, el contrato debe ser regulado juridicamente de
conformidad con los principios fundamentales de Derecho Agrario,
a fin de que no se confunda con otro tipo de contrato, ni se pier-
da de vista la naturaleza agraria del vinculo.

Los contratos agrarios se celebran, por lo comun, con el fin
de que se cumplan en areas rurales, o sea, fuera de la planta Gr-
bana, las ciudades o pueblos, y por ende, deben ser registrados en
ese sentido. Dichos contratos, se refieren siempre a cosas o ser-
vicios rurales que generalmente se hallan o prestan en zonas de
este tipo, por lo que debe reconocerse, en los mismos, todo lo re-
ferente al ejercicio de los derechos y obligaciones de las partes
contratantes.

En materia de plazo, la vinculacién contractual agraria se
halla intimamente relacionada con la naturaleza de los cultivos
o con la forma concreta de la cria de animales, por lo que, el pla-
zo de los mismos, debe respetar necesariamente los ciclos pro-
ductivos. Por tal motivo, para realizar un desalojo por incumpli-
miento de contrato o por extinsién del mismo, no es posible ha-
cer cumplir la obligacién en cualquier época, por cuanto a que
ello, dafaria directamente la produccién y se contravendria uno
de los principios propios del Derecho Agrario.

Por lo que se refiere y concierne a los caracteres juridicos de
los contratos agrarios en general, puede afirmarse que los mis-
mos son consensuales, porque los derechos y obligaciones de las
partes, surgen desde el momento a en que se da el consentimien-
to respectivo, no quedando supeditado a la entrega del inmueble.
son bilaterales, por que los sujetos intervinientes se obligan re-
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ciprocamente, onerosos, en atencién a que las obligaciones de am-
bas partes tienen su equivalente mutuo; son conmutativos, por-
que los beneficios reciprocos de las partes son ciertos y suscepti-
bles de apreciacién inmediata y no librados al azar y en su mayoria
formales, ya que deben ser escritos y registrados.
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-~ “Se dice que la wropiedad asi entendida,
despojada de tal modo de todo aguello que
no constituye el privilegio y el abuso, no
es propiedad. Hombres prdcticos, dejamos
estas discusiones a los sabios; a mosotros
nos basta manteniendo la propiedad indi-
vidual, con librarla de la desigualdad y el
monopolio”.

Proudhon.

N\
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CAPITULO III
ESTRUCTURA SOCIO-ECONOMICA AGRARIA
LA REFORMA AGRARIA

Son consecuencias generales de la concentraciéon de tierra:
La estratificacién social de la poblaciéon rural nacional en verda-
deras castas cerradas, la miseria y las deficientes condiciones de
vida para la mayor parte de ella. Para que una sociedad moder-
na y democratica funcione como tal, debe existir un minimo de
integracién social, un minimo de apertura y permeabilidad en-
tre los distintos grupos humanos que la componen. Si observa-
mos a la sociedad agraria, es facil advertir que no existe ese mi-
nimo de integracién entre esos grupos. No sélo tienen situacio-
nes diametralmente opuestas, sino también oportunidades y ex-
pectativas muy diferentes, e incluse, escalas de valores de muy
distinta naturaleza. Por un lado, esti el pequefio grupo de lati-
fundistas de mentalidad tradicional y de los empresarios capita-
listas de la agricultura para el mercado interno o de la agricul-
tura especulativa de exportacién, que concentra en sus manos la
mayor parte del recurso tierra y absorbe una parte considerable
del ingreso generado en el sector agricola. Frente a este pequefio
sector, estdn los grupos sociales inferiores, constituidos por la
inmensa masa campesina. Estos grupos estan formados por di-
ferentes sectores, a su vez, segin los Estados y tipos de agricul-
tura.

En gran nimero de zonas agricolas de la Repiblica, se en-
cuentran empresarios minifundistas que bien pueden ser propie-
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tarios, arrendatarios, ocupantes de heches, etc., cuya caracteris-
tica comin es que, ante la imposibilidad de satisfacer las nece:
sidades minimas con el trabajo de la tierra, arriendan temporal-
mente su fuerza de trabajo por un misérrimo salario o dedican
parcialmente su tiempo en otras actividades extractivas, comer-
ciales, licitas o no licitas. El segundo componente de los grupos
bajos, lo constituyen los trabajadores de las haciendas tradicio-
nales, trabajadores que adoptan distintas formas: Inquilinos, me-
dieros, aparceros, etc., quienes no reciben ninguna remuneracién
en efectivo, sino en especie, sea, derecho de usar o construir una
choza en los terrenos de la hacienda, talaje para ciertos anima-
les cuando los tienen o bien derecho a usar un pedazo de tierra,
generalmente marginal, para cultivos de autosubsistencia. En es-
te grupo, tiende a predominar la mentalidad caracteristica del
pequefio campesino; su maxima aspiracién es poder trabajar su
propia tierra. Alin dentro de este grupo, cabe hacer una diferen-
ciacién entre los trabajadores ligados a la hacienda por un tra-
bajo permanente y los que sdélo pueden desarrollar un trabajo
eventual, o sea, en determinados periodos del ciclo anual: Siem-
bras, limpias, cosechas. Estos ultimos se ven forzados a llevar
una vida seminémada, viven separados de la comunidad en for-
ma casi absoluta, ya que la mayor parte del afio deambulan de un
lugar a otro, en busca de trabajos esporddicos y en muchos casos
del sustento al margen de la legalidad.

Para superar esta dramaética situacién, que da origen a mu-
chos de los mas graves problemas que aquejan al Pais, no cabe
sino proceder a un camkio radical de las actuales condiciones
de tenecia de la tierra y sus accesorios: Aguas de regadio, cré-
ditos, etc.

Es fundamental que la Reforma Agraria no solo afecta a la
tierra, sino también a las aguas destinadas para riego. En mu-
chas zonas, el factor riego, es tanto o mas importante que la pro-
pia tierra, en los resultados de la explotacién. Los sistemas vi-
gentes de la apropiacién, disribucién y uso de las aguas de re-
gadio, suelen ser deficientes o se hace de ellas una mala e ina-
decuada utilizacién. En muchos casos, la salinizacién derivada
del defectuoso empleo del agua, ha provocado la pérdida de la
tierra regada, ademés de las inversiones efectuadas en ella.
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Una Reforma Agraria, presupone, y debe cumplir ciertas con-
‘diciones basicas, cualesquiera que sean sus modalidades particula-
res.

El proceso de Reforma Agraria, deberd ser masivo y répido,
no un simple proceso de colonizacién, Para que sea verdaderamente
significativa, la redistribucién de la tierra, debe beneficiar a un gran
ntimero de familiares campesinos y aunque hoy, sea reducida su
capacidad empresaril, hay que darles la oportunidad de desarrollar-
la, lo que se conseguirad con el acceso a la tierra.

Resulta una falacia pretender, como a menudo se insinGa, que
primero haya que educar al pueblo y luego darle oportunidad. Es
probable que muchos de los campesinos beneficiados, fracasen co-
mo empresarios y haya que sustituirlos por otros; sin embargo, un
proceso de mejoramiento de las condiciones de v1da y de producti-
vidad de las masas rurales, como el que se postula, no podran lle-
varse al cabo con unos pocos campesinos seleccionados, sino con un
nimero considerable de ellos.

EL AUMENTO DEL INGRESO Y SU REDISTRIBUCION

Es indudable que la poblacién, no sélo esti creciendo cuan-
titativamente en forma muy acelerada, sino también desea cre-
cer cualitativamente con no menor intensidad; esto significa que
desea comer mejor, educarse, vestir, tener mejores habitaciones
y consumir una cantidad creciente de productos industriales y
otros bienes y servicios. Estas aspiraciones, que cada afio presio-
nan mas intensamente la destructura econdmica, social y poli-
tica del Estado, son productos, en gran parte del efecto de la de-
mostraciéon, es decir, del conocimiento cada vez mas amplio del
medio de vida de los grupos de més altos ingresos, al acelerado
proceso de urbanizacion de las ciudades y a la difusic')n, cada vez
més extensa, de los modernos medios de comunicacién, de los sis-
temas de divulgacién: cine, radio (especialmente), prensa, etc.
Todo lo anterior influye en el actor sicolégico de las masas y és-
tas ya no aceptan con la pasividad de antes, el orden natural de
la miseria en que viveny su 1nsatlsfacc1on se transforma en un se-

rio desafio al Estado.
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OCUPACION EN EL SECTOR AGRICOLA

Por las mias recientes estadisticas, sabemos que la poblacién
en el medio rural crece a un ritmo del 4 al 6%, sobre todo en las re-
giones sur y sureste del pais, que ha dado por denominarse el anillo
genético, lo que significa que el factor activo (hombre agricola), cre-
ce al mismo ritmo. Se supone que este aumento de fuerza se suma
a la ya existente y que, anualmente hay un aumento de doscien-
tos a trescientos mil hombres-brazos. Esta cifra pareceria mode-
rada si toda se utilizara plenamente, pero no es asi.

La incipiente industrializacién del medio urbano que no pue-
de dar ocupacién a su propia mano de obra, menos a la sobrante
del medio rural, el bajo ingreso percépit en el medio campesino
los limitados y de poco alcance esfuerzos del elemento Estado e
iniciativa privada, para diversificar e intensificar las formas de la
explotacidn de la tierra, la subdesocupacion de la mano de obra ru-
ral, que continlia siendo uno de los rasgos caracteristicos sobresa-
lientes, de la agricultura nacional, obligan a aceptar la emigracién
de una buena parte del incremento vegetativo de esa poblacion.

Fl ritmo de desplazamiento supuesto, es inferior al del pasado re-
ciente y ello obliga a estudiar cuidadosamente la politica ocupacio-
nal dentro del sector urbano, ya que la experiencia, parece demos-
trar que el pasado, la absorcién de mano de obra por la industria
no fue lo suficiente, para ocupar efectivamente a toda la masa pro-
veniente de las &reas rurales. En efecto, ha juzgar por las infor-
maciones disponikles, una proporcién muy alta de dicha fuerza de
trabajo se habla empleado en servicios de muy baja productivi-
dad, con lo cual no se ha hecho méas que trasladar la subdesocu-
pacién del campo a las ciudades; prueba de ello es que, en todas
las grandes ciudades existen considerables nucleos de subprole-
tariados que viven hacinados en miserables tugurios, de distinto
nombre segin la zona de que se trate; masas de subproletariados
que por su poco o nulo valor adquisitivo, revelan un problema de
déficit habitacional y demuestran la incapacidad de la economia
urbana para absorver, productivamente, toda esta fuerza de tra-
trabajo.

‘Todo lo anterior, parece deberse a factores de distinta indo-
le, pero fundamentalmente a la falta de mercado interno dindmi-
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eo, consecuente al bajo ingreso general y sobre todo de la desi-
gual distribucién de la fuerza humana y de la riqueza.

DESARROLLO RURAL

Los problemas de la politica rural, que se encuentran sobre
bre el tapete del Pais, no son nuevos: muchos se han discuti-
do desde que la Constitucién de 1917, declaré por primera vez los
derechos de los campesinos y trabajadores agricolas, sobre la tie-
rra. Sin embargo, el caracter urbano de la cultura nacional, la
confianza en la industrializacién como el elemento fundamental
del desarrollo y el poder politico de grupos dispuestos a mante-
ner el estado de cosas existentes en el campo, se amafiaron para
que las propocisiones sobre Reforma Agraria tuvieran una in-
fluencia muy escasa e intermitente sobre la Politica Nacional. De
hecho, podemos advertir una especie de acuerdo tacito, entre los
dirigentes de clase media urbana por medio del cual garantizarian
respetar los intereses de los terratenientes, en relacion con las me-
didas sociales avanzadas; ya sea limitando su aplicacién en las ciu-
dades o bien, restringiendo en forma discriminatoria los derechos
de la poblacién rural. De ahi, que hasta la fecha, el Estado encar-
gado de la reparticion de las tierras y de velar porque los derechos
del hombre del campo sean respetados, no haya podido fraccionar
la superficie disponible, y se encuentre en lucha continua contra los
terratenientes, reacios a obedecer las Leyes.

Los dirigentes econémicos, alarmados ante la reduccién de la
tasa regional de crecimiento econdmico, las presiones inflacionistas
persistentes y las crisis de la balanza de pagos, se han convenci-
do que la baja tasa de crecimiento de la produccién agricola, espe-
cialmente de alimentos de primera necesidad para el consumo in-
terno y la incapacidad de la poblacién rural de representar un mer-
cado para la industria nacional, son incompatibles con sus objetivos
econémicos y han considerado el efecto que tienen el consumo in-
suficiente de alimentos sobre la productividad y a incluir en sus
planes de desarrollo metas de un mayor consumo por habitante.

El contraste entre la actual situacién de la poblacién rural y la
ciudad en materia de democracia y justicia social se ha hecho mas
patente a medida que disminuye el aislamiento de esa poblacién. La
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tasa creciente de incremento natural de la poblacién campesina, in-
dica que los sistemas de tenencia de la tierra y los métodos de pro-
duccién tradicionales, no pueden seguir empledndose sin que des-
crezcan sus niveles de vida, ya de por si intolerables. El ripido
traslado de la poblacién rural a las grandes ciudades, hace que su
pobreza resalte ain més y alarme a los grupos en mejor situa-
cidn.

La poblacién rural, comienza a organizarse y a demostrar que
tiene capacidad para actuar eficazmente en la politica, esto suce-
de incluso entre los indigenas. Todavia no se han estudiado, ob-
jetivamente, estos movimientos y algunos de ellos se han visto en-
vueltos en las luchas que la politica de los partidos nacionales de-
satan por su control y direccion.

LA COLONIZACION COMO ERROR.

La colonizacién de las tierras despobladas, es una de las pri-
meras medidas practicas que se adopta, a menudo, antes de que se
presente como uno de los elementos de la Reforma Agraria.

La habilitacién de nuevas tierras, probablemente, tendrd maés
importancia inmediata como medio de aumentar la produccién agri-
cola, que de satisfacer el hambre de tierra de los trabajadores ru-
rales. Ella requiere para su explotacién agricola comercial: Gran-
des inversiones en trazado de caminos, tala de bosques, construc-
cién de viviendas, escuelas y dotacion de servicios sanitarios con la
indispensable previsién para combatir las plagas. Asi mismo, se re-
quiere experimentar nuevas técnicas agricolas, en las cuales debe
adiestrarse a los campesinos. Los grupos mas indicados para iniciar
la explotacién de estas zonas, son las que tienen alguna, si né mu-
cha experiencia, en la explotacién agricola comercial y dispongan
del capital necesario para satisfacer, aunque sea en parte, sus ne-
cesidades hasta que las tierras comiencen a producir.

Los proyectos de colonizacién en pequefia escala han encon-
trado iguales dificultades. Un laudable anhelo de asegurar que los
colonos se adapten a las nuevas formas de vida, sin sufrir penalida-
des ha contribuido a que los proyectos resulten demasiado onero-
sos y paternalistas.
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Los colones emigrantes que no cuentan con la ayuda del Es-
tado, suelen comenzar como ocupantes ilegales de las tierras de
dominio publico o de propiedad privada, no explotada por sus due-
nos y hay disposiciones legales para que los ocupantes, obtengan
el titulo de dominio de las parcelas que trabajan, pero se trata ge-
neralmente de gestiones demasiado complicadas y onerosas para
que puedan acometerlas, agricultores dispersos que practican una
agricultura de subsistencia.

LA COMUNIDAD RURAL Y SU DESARROLLO

La actual politica rural, prevé la transformacién social, politi-
ca y econémica del campo. Lo que a menudo se ha descrito como
pasividad e indiferencia rurales, ya no son caracteristicas generaliza-
das pero, en la mayoria de los casos, no hay conductos regulares y
satisfactorios a través de los cuales la poblacién rural pueda expre-
sar sus reinvindicaciones; la reforma del régimen de tenencia, adap-
tarse a las necesidades y deseos locales, ni la poblacién, unir sus
fuerzas con los organismos nacionales, para proveer efectivamen-
te los servicios complementarios de las reformas del régimen de
propiedad.

Muchas de las ciudades pequefas, pueblos y aldeas rurales,
que son cabeceras de municipio, estdn deficientemente integradas con
el campo, desde el punto de vista econdémico, politico y social. Sus
funciones de centro de comercializacién para la produccién rural y
de proveedores de bienes y servicios, para los pobladores del cam-
po, se llevan a cabo en forma letargica y a un costo elevado; ofre-
cen pocos empleos para el excedente de trabajadores rurales y los
jévenes méas ambiciosos, continuamente, se trasladan a otros lu-
gares que ofrecen mejores y mdas amplias posibilidades.

Los campesinos han conservado en algunos casos, antiguas
formas de liderazgo y organizacién, las que han salido aprove
charse para trasmitir érdenes superiores, hacer cumplir las leyes
de servicio militar y recaudar impuestos o encargarse de las ce-
remonias religiosas. Algunos sectores de la opinién han abrigado
la esperanza de adaptar las agrupaciones rurales tradicionales a
las nuevas necesidades, pero, no parece que ello esté sucediendo
en escala apreciable. A menudo la organizacién de la comunidad
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rural es deficiente o inexistente; las familias viven en propieda-
des dispersas o en pequefos poblados con pocas funciones orga-
nizadas.

EDUCACION RURAL Y CREDITO AGRICOLA

Las reformas del régimen de tenencia de la tierra y la organi-
zacioén de la comunidad, suponen mejoras simultdneas en la educa-
cién rural, las précticas sanitarias y la vivienda, la provicién de
créditos, asi como en la organizacién y la comercializacién de los
productos.

En nuestro pais, se ha dependido durante mucho tiempo de la
escuela como motor principal de las transformaciones campesinas.
A aumentado el nimero de escuelas rurales y crecido su matricula
al extremo que, el maestro es a menudo el Unico funcionario pu-
blico, aparte de la policia, que realmente vive en el campo y man-
tiene contacto directo y permanente con su poblacién. Con todo,
no se han subsanado las deficiencias caracteristicas de la escuela
rural y el grado de instruccién del maestro, suele ser muy bajo.

Los programas de Reforma Agraria y Desarrollo de la Comu-
nidad, han impartido un nuevo sentido de urgencia a la educacién
rural, abriéndole tambkién nuevas posibilidades. Antes las escuelas
funcionaban en un medio apético y hostil; los trabajadores rurales
y los agricultores de minifundio, no consideraban que el beneficio
obtenide por sus hijos con la educacién, compensara el prescendir
de su trabajo durante més de un ano y los terratenientes, o no te-
nian interés en la educacién o desconfiaban a la posible influencia
de la alfabetizacién, en la fuerza de trabajo ocupada por ellos; por
ese motivo,era probable que el medio aplastara a la escuela rural
y no que ésta modificara a aquel.

Podemos afirmar que esta indiferencia hacia la educacion,
desaparece cuando la poblacién rural, cree prosible la reforma
agraria y la escuela se convierte en un medio de defensa en contra
de la explotacién.

La perspectiva de que la jueventud contintie emigrando del
campo a las ciudades, acrecienta la demanda rural de educacién,
pero, complica la tarea de reformar el contenido de ésta. Si bien



es cierto que la escuela no debiera alentar a los nifios a rechazar
la vida del campo, como se le acusa frecuentemente, no lo es me-
nos que la ensefianza limitada a la snecesidades rurales, s6lo per~
petuard la situacién desventajosa en que se encuentra actualmen-
te la juventud campesina, que debe optar a empleos urbanos y
adaptarse al modo de vida de las ciudades.

No s6lo es necesario elevar el grado de instruccién general
de la poblacién rural, sino, también capacitar a esa juventud para
alcanzar los escalones superiores de la educacién y hacerlo en
forma tal, que una conveniente proporciéon de ella, regrese al
campo a orientar y dar asistencia técnica a las masas campesinas.
Hasta el momento, la juventud rural ha quedado excluida cas:
totalmente de la educacién secundaria y superior, porque los cur-
sos primarios de las escuelas rurales, en muchos casos son incom-
pletos; las escepciones, logicamente, han ingresado a ocupaciones
urbanas. La educacién agricola secundaria, se ha ofrecido en gra-
do limitadisimo y las pocas instituciones destinadas a proporcio-
narla, han contado con una matricula muy escasa.

Las instituciones de crédito agricola s6lo han estado al ser-
vicio de los grandes terratenientes, en la mayoria de los casos. El
Banco de Crédito Ejidal, establecido para asistir a los beneficia-
rios de la reforma agraria, al cabo de varios afios de funcionamien-
to, en 1959, habia otorgado crédito sélo a aproximadamente una
cuarta parte de los ejidos existentes, en ese entonces, desde luego
a los mas présperos. De hecho aunque se contara con abundantes
fondos y se pudieran superar las dificultades administrativas, de
prestar dinero a personas con infimos y precarios ingresos en
efectivo, que son analfabetos y viven muy lejos de los organismos
de crédito, es muy probable que los pequeios agricultores destina-
ran el crédito a fines no econémicos mas_que a aumentar su pro-
duccién.

LA ESTRUCTURA AGRARIA

A pesar de la complejidad que es inherente al tema, la esen-
cia del problema de la Reforma Agraria en si, es relativamente
sencilla y se le puede enunciar en términos directos. La estructura
del sistema de tenencia agraria que existe, es tal, que no corres-
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ponde ni a las aspiraciones de la poblacién rural ni a los requisi-
tos de un rapido progreso tecnoldgico. Esta situacién, por lo ge-
neral, se traduce en las vias de resolucién préctica por la redistri-
bucién de los derechos reales sobre la tierra de los agricultores
y en un mayor control social sobre los recursos agrarios. El sis-
tema de propiedad rural es el problema central de la reforma
agraria.

La reforma agraria, si es llevada a la practica con seriedad,
implica un cambio radical del derecho de propiedad, de los ingre-
sos y de las posiciones sociales. Por lo tanto, de alguna manera
toda reforma es revolucionaria.

Se ha escrito mucho sobre los origenes histéricos del sistema
de los latifundios. El latifundo presenta dos variantes principales:
El tipo de hacienda o de tierras cultivadas de manera extensiva y
el de plantaciones trabajadas intensamente.

La hacienda es una tipica explotacién agricola y ganadera,
con muy baja inversién de capital y trabajo por unidad de su-
perficie. La propiedad se ejerce frecuentemente en ausencia y la
mano de okra se proveé a través de colonos o alguna de sus va-
riantes. Aunque existen notables excepciones, el sistema de la
hacienda es un ejemplo de ineficiencia, tanto al nivel empresario
como en el nacional. La produccién por habitante y por unidad de
tierra es baja.

La plantacién, por ofra parte, muestra una elevada capitali-
zacién combinada con una organizacién y control laboral més
estricto. Como resultado de ello, el rendimiento es mas elevado.
Sin embargo, ambos sistemas emplean elementos monopolistas,
ambos producen una extremadamente mala distribucién del in-
greso y dan lugar a que surjan condiciones sociales que se pueden
describir como deplorables.

En el caso de los latifundios, no hay duda de que al conver-
tirlos en unidades familiares, se pueda aumentar su produccién.
Las principales objeciones formuladas en contra del latifundio,
derivan del amplio poder que ejercen sobre sus trabajadores, el
gran desempleo estacional asociado con el sistema y el monocul-
tivo, que va en desmedro de la produccién de alimentos.
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En general, las propiedades muy pequefas (minifundios) se
cultivan intensamente, pero, apenas si proporcionan al propietario
medios de subsistencia; y menos atin, excedentes para el mercado.
Como estos pequeios agricultores aplican técnicas primitivas y no
pueden abonar sus tierras o dejarlas descansar suficientemente
entre una y otra cosecha; los suelos, de manera inevitable, se ago-
tan y disminuye su capacidad para mantener siquiera la poblacién
que vive en ellos en la actualidad. Las propiedades muy grandes
(latifundios), no se cultivan intensamente y comprenden grandes
superficies que mantienen ociosas con fines especulativos. La po-
litica de reforma, deberd preveer medidas para subsanar ambos
extremos. Se instard u obligard a los latifundistas a entregar par-
tes de sus tierras conforme a una nueva medida de la pequeha
propiedad y a explotar las restantes en forma mas eficiente; en
tanto que a los duehos de minifundios, se les entregaran extensio-
nes lo suficientemente grandes como para formar una unidad
agricola familiar.

El minifundio ha coexistido durante mucho tiempo con el la-
tifundio y lo ha sostenido. Los pequefios agricultores, han consti-
tuido una reserva conveniente de trabajo estacional para los la-
tifundios, que ocupan los valles fértiles e incluso para las minas
y plantaciones tropicales distantes. La situacién de estos agricul-
tores, naturalmente, ha tendido a empeorar a medida que sus
propiedades han sido subdivididas por efecto de la susecién, sus
tierras se han empobrecido a causa de la erosién y el cultivo ex-
cesivo, mismas que son usurpadas por los grandes terratenientes
que han incurrido a arbitrios tales como el monopolio del agua de
riego.

Se observa por una parte que, las demandas mas apremiantes
de distribucién de la tierra provienen de las zonas rurales mas
densamente pobladas, donde no hay suelo suficiente para dar a
cada familia un terreno de tamafio econdémico. Y por otra que,
la mayoria de los benefidiarios, por carecer de capital y emplear
técnicas primitivas, no pueden cultivar méas que un predio de sub-
sistencia. Contrariamente a lo que se piensa, el factor limitativo
no es el tamano del predio, sino la falta de capacidad técnica y
medios materiales para cultivar la tierra.
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En el sistema de tenencia de la tierra, la mayoria de los tra-
bajadores rurales viven en los latifundios y reciben parte de su
remuneraciéon en especie. Principalmente en la forma de un terre-
no que cultivar para sus sustento y una choza que ocupar. Como
va se ha dicho, los que cultivan los minifundios, en torno a los
latifundios, constituyen una fuerza de trabajo adicional que se
emplea en épocas de siembra y cosecha. El nimero de trabajado-
res que dependen exclusivamente de salarios en efectivo, ha au-
mentado, en parte, debido a los cambios en los métodos de pro-
duccién y por un exceso de mano de obra, incapaz de encontrar
lugar en los minifundios o dentro de las grandes propiedades, esto
Gltimo ocasionado por el crecimiento demografico.

En muchas partes, los terratenientes han comenzado a aban-
donar el sistema antiguo por razones de eficiencia o para evitar
que sus trabajadores residentes reclamen la posesién de los te-
rrenos que cultivan. Dicho cambio a tomado un viraje hacia la
“agricultura especulativa”, notandose por primera vez, una dis-
posicién a rotar anualmente los cultivos, a fin de atender la de-
manda prevista del mercado. Una de las consecuencias de este
cambio ha sido la aparicién de nuevas relaciones con la fuerza de
trabajo y nuevas actitudes hacia la propiedad. Podria ser maés lu-
crativo alquilar la tierra por un solo ano para cultivar un pro-
ducto de ripido crecimiento y luego abandonarla; en tal situacion;
el trabajador no tiene vinculos permanentes ni con la hacienda ni
con el duefio y lo mas probable es que no pueda contar con una
cantidad prevista de trabajo estacional.

Este cambio no sélo torna més precaria la subsistencia del
trabajador rural y su vida familiar més inestable, sino que rompe
el antiguo lazo paternalista con el patréon, que antes proporciona-
ba cierto grado de seguridad, desde el punto de vista psicoldgico.

El trabajador sin tierra se encuentra también en las escasas
zonas en que predominan las granjas pequefias y en este caso pue-
de estar en peor situacién atin, pues los pequefios agricultores so6lo
necesitan ayuda ocasional, pudiendo obtenerla, en mayor parte,
de sus vecinos. Incluso, en las comunidades ejidales, se encuen-
tran grupos que no participaron en la distribueién de tierras y
que no tienen derechos en la comunidad. A estos hombres, ir6ni-

— T4 —



camente llamados libres, algunas veces se les permite trabajar
como jornaleros, que por lo general tratan de encontrar emplea
en las propiedades privadas restantes: trabajo ocasional en los
ejidos vecinos u ocupacién en las zonas urbanas sin cambiar su
domicilio.

En los minifundios, la gran mayoria de las granjas son pe-
quenias. Con frecuencia tan pequefias, que con el nivel actual de
la tecnologia, estos minifundios no pueden proporcionar a la fami-
lia rural un nivel de vida minimo aceptable.

La gravedad de la situaciéon del minifundio se ve aumentado
por el parcelamiento, por la ocupacién ilegal y por la rotacion de
cultivos. En muchas zonas estas pequefas propiedades han sido

subdivididas.

Los propietarios u ocupantes de pequenos lotes de tierra, se
ven acechados por muchos problemas; se hallan al margen de la
economia del mercado y no representan ni una fuerza productora
de bienes agrarios ni una demanda efectiva de productos indus-
triales. En general les falta no sélo tierra sino también otros me-
dios necesarios para elevar la productividad; los servicios institu-
cionales como escuelas, caminos, hospitales, escasean visiblemen-
te en las zonas de minifundios; los campesinos se encuentran a
merced de comerciantes mescrupulosos prestamistas, abogados y
funcionarios de diversas categorias.

Las comunidades indigenas, representan un tipo de econo-
mia agricola-ganadera a un nivel técnico primitivo. La movilidad
de los factores es casi nula. Generalmente se Jocalizan en regiones
remotas y dificilmente accesibles. Su aislamiento dificulta la inte-
gracién politica, social, econémica y cultural, cosa que entorpece
su desarrollo.

Los sistemas que utilizan en- la agricultura, la ganaderia, la
construcciéon y la manufactura de bienes de capital y de consumo,
lo mismo que en el transporte, son completamente rudimentarios.

—175—



“Es mecesario que la filosofia politica ana-
lice la historia politica; que distinga lo que
se debe a las cualidades del pueblo de lo
que es debido a la superioridad de las leyes;
que determine con cuidado el efecto exac-
to de cada parte de la Constitucién, a riesgo
de destruir algunos idolos de la multi-
tud...”

Bagehot

CAPITULO IV
FALLAS Y ERRORES DE LA REFORMA AGRARIA



EL PENOSO PROCEDIMIENTO AGRARIO

Para que los campesinos puedan obtener un pedazo de tierra,
se requiere un largo y penoso camino que nuestras mismas leyes
agrarias senalan: se inicia con una solicitud previa ante las auto-
ridades respectivas, de un nticleo de poblacién que, segin la ter-
minologia legalista, debe tener capacidad juridica; esto quiere de-
cir que sea un numero determinado de hombres carentes de tie-
rras y con capacidad para trabajarlas. Una vez contestada y publi-
cada en el periédico oficial esta primera solicitud, queda practi-
camente instaurado lo que se llama un expediente agrario; es de-
cir, queda asi establecida una primera instancia, durante la cual
se requiere realizar estudios minuciosos de las tierras solicitadas
susceptibles de afectaciéon y el examen también de los campesinos
interesados, para saber si son sujetos de derecho agrario con la
capacidad juridica necesaria: inspecciones, deslindes, levantamien-
tos topograficos, planos de ejecucidn, estudios de censos basicos
v depuraciones de campesinos, forma parte de esta llamada ins-
tancia en el procedimiento agrario. Una vez cumplidos todos es-
tos requisitos, la Comision Agraria Mixta, organismo oficial inte-
grado por representantes de los gobiernos locales y del federal,
otorgan la posesién provisional de las tierras.

Debe advertirse que esta primera fase del procedimiento, pue-
de durar hasta diez afios o mads, segiin lo laborioso de los estudios.
Una vez otorgada la posesién provisional, pasa a las autoridades
superiores el expediente en una segunda instancia, que tiene por
objeto confirmar o rectificar las resoluciones de la Comisién Agra-
ria Mixta.
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El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, inicia
un nuevo estudio aiin mas largo del verificado en la primera ins-
tancia: inspectores, ingenieros, burdcratas y una partida de abo-
gados se encargardn de decir si las autoridades locales estuvieron
mal o estuvieron bien al haber otorgado las tierras en forma pro-
visional. Después de las opiniones técnicas y dictdmenes corres-
pondientes, el Departamento de Asuntos Agrarios, llevard el ex-
pediente a firma del sehor Presidente de la Republica, para que
dicho funcionario, que es la més alta autoridad agraria del palis,
dicte lo que se llama terminologia agraria UNA RESOLUCION DE-
FINITIVA.Este largo procedimiento en ambas instancias, puede
durar hasta 20 anos constitutivos; veinte ahos de angustia y de
paciente espera por parte de los campesinos solicitantes, quienes
han caido asi, en forma inocente, en una trama legalista, semejan-
te a un juicio sucesorio en forma de bienes de un difunto rico. Tan
largo es el pleito, que cuando éste termina, los presuntos herede-
ros se murieron de viejos y no alcanzaron la tan buscada y desea-
da herencia.

Segun nosotros y segun nuestra propia ley, hasta aqui debid
haber terminado el viacrucis para la adquisicién de un pedazo
de tierra; pero no es asi y por ello se hace necesario adelante en el
estudio minucioso de esta gran faena de nuestros gobiernos para
continuar en el reparto del patrimonio agrario.

La resolucién presidencial que otorgd las tierras a los cam-
pesinos en forma definitiva, ahora resulta que no puede ejecutarse
y que no puede llevarse a la préctica, porque el sefior terratenien-
te afectado obtuvo el amparo y proteccién de la justicia federal en
contra de la ejecucién de la resolucién presidencial.

A uno de tantos de nuestros gobiernos revolucionarios se le
antojé reformar la Censtitucién general del pais y la propia Ley
de Amparo en vigor, para que los terratenientes afectados pudie-
ran ser protegidos en SUS INTERESES. Muy bien que nuestra
Constitucién y las propias ejecutorias de la H. Suprema Corte
de Justicia, nos digan que el juicio de amparo no prospera en con-
tra de las resoluciones presidenciales en materia agraria, pero
sucede que gracias a las reformas ya indicadas, tiene eficacia en
contra de la ejecucién de las mismas.
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Quiere decir pues, que la entrega de la tierra quedé en sus-
penso mediante una traba legalista contrarevolucionaria. El De-
partamento Agrario y los campesinos interesados, tendran que
seguir un juicio ante la Suprema Corte de Justicia y este pleito
puede durar otros largos veinte afos.

Por otra parte, es conveniente estudiar los obsticulos y las
manas empleadas por autoridades inferiores para eludir la correc-
ta aplicacion de la Reforma Agraria,

Cuando el sefior Presidente de la Republica dicta una reso-
lucién presidencial definitiva otorgando la posesién a los campe-
sinos, entonces los empleados menores del Departamento Agra-
rio se encargaran, en forma mafosa, de cambiar e] llamado “PLA-
NO DE LOCALIZACION” indicando a los campesinos que dichos
planos fueron mal levantados y que las tierras otorgadas por el
sefior Presidente fueron otras muy distintas y de calidad diferente.
Aqui intervienen las maniobras de terratenientes y burécratas, ma-
xime cuando se trata de terrenos de buena calidad y riego; al cam-
biar el plano de localizacién, mandan a los campesinos a terrenos
cerriles y de temporales, dejando las propiedades afectadas por
la resolucién presidencial en manos de los propios terratenientes,
quienes en esta forma burlan la ley en complicidad criminal con
fas autoridades agrarias inferiores.

Otro aspecto de la reversa en la aplicacién de la Reforma
Agraria son los llamados “CERTIFICADOS DE INAFECTABI-
LIDAD AGRICOLA Y GANADERA”. Nos referimos a las conce-
siones otorgadas por el gobierno federal a terratenientes y gana-
deros para que sus tierras no sean afectadas en un periodo que
fluctia entre 20 y 25 afios. Estas famosas concesiones, han traido
como consecueucia los acaparamientos de grandes exteriores, es-
pecialmente en el norte del pais donde existen latifundios
hasta de 600,000 hectireas en manos de una sola persona o empre-
sa. Esta trama legalista es muy sencilla: a cada ganadero real o
supuesto le garantizan hasta 40 hectareas para el pastoreo de una
cabeza de ganado mayor, 40 hectireas para una vaca de ganadero
rico v el regateo de dos o tres hectareas para un campesino solici-
tante. Las autoridades agrarias menores, notarios ptblicos y au-
toridades judiciales son cémplices de este fraude a la nacién y a
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los campesinos. Ellos son los encargados de certificar que las tie-
rras solicitadas para la afectacién, son cerriles o pastizales y no
propias para la agricultura, asimismo que el sefior ganadero es
propietario de miles y miles de cabezas de ganado. Con estas infor-
maciones, falsas en su mayor parte, el sefior Presidente de la Re-
ptblica, otorga los certificados de inafectabilidad con graves per-
juicios para la nacién y para los campesinos interesados.

Por otra parte, la llamada pequefia propiedad, cuyas exten-
siones estan delimitadas por la Constitucién General del Pais y
por el Cbdigo Agrario, es inafectable. Al dotarse de tierras a un
determinado ntucleo de poblacién, en el texto mismo de la resolu-
cién presidencial, se sefalan las pequenas propiedades que deben
respetarse no afectdndolas. Al repartirse tal o cual latifundio, al
terrateniente le respetan regularmente como minimo hasta cien
hectareas de riego y otras tantas de temporal, pastizales y cerriles.
Casi siempre se le da opcién al propietario afectado para que se-
fiale las areas que han de quedar protegidas en forma definitiva,
y es aqui en donde entra nuevamente la trama y complicidad de
terratenientes y empleados del agrario. Al propietario le dejan
pues las mejores tierras de riego y las demas ya clasificadas pre-
viamente por los estudios respectivos; al campesino solicitante por
lo regular le dejan ferrenos de temporal, cerriles y muy pocas ex-
tensiones susceptibles de cultivo y riego. Los ingenieros del Agra-
rio se ponen de acuerdo en esta criminal maniobra y es asi come
dentro de la ley y ain cumpliendo con la resolucién presidencial
respectiva, se desvirtila nuevamente la aplicacién correcta de la
Reforma Agraria.

Conviene hacer también las siguientes reflexiones a este res-
pecto. ;Por qué nuestra Constitucién Genera] del Pais y las leyes
Agrarias han de respetar y proteger a los terratenieptes y gana-
deros hasta 100 hectireas de riego, y otras tantas de pastizales y
cerriles?, y ;por qué al campesino solicitante han de tocarle 2 6 3
hectdreas de temporal en el reparto de tierra?... ;Dénde esta
el concepto de equidad y justicia en la distribucion del trabajo
y la riqueza?

No hemos de olvidar que los hombres que combatieron a la
Revolucién aGn con las armas, fueron precisamente los hacenda-
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dos y terratenientes, y que los campesinos fueron a la lucha ar-
mada exponiéndolo todo, hasta su propia vida, para tratar de obte-
ner patrimonio decoroso que les permitiese trabajar y vivir mejor,
es decir, para que en nuestro pais quedara implantado un régimen
de equidad y de verdadera justicia social. Los terratenientes, am-
parados en la proteccion y garantia de nuestras leyes y de nuestra
patria, organizacién econémica y social, disponen de todos los ele-
mentos y garantias para trabajar y obtener grandes ventajas en
todos los 6rdenes; ellos disponen asi de crédito suficiente e imple-
mentos agricolas, contratan peones con bajos salarios y se dan el
lujo de pagar y sostener las llamadas “GUARDIAS BLANCAS”

(pistoleros a su servicio).

Estas hordas pagadas por los latifundistas, son precisamente
los responsables de miles de asesinatos de campesinos solicitantes
de un pedazo de tierra.

Es indudable que se requiere hoy méas que nunca una correcta
reglamentacién de la llamada pequefia, propiedad y las reformas
consiguientes a nuestra constituciéon politica o, cuando menos, la
justa aplicacién del articulo 27 de nuestra Carta Magna, el cual
faculta al gobierno federal y a los gobiernos locales para reglamen-
tarla y fijarle sus verdaderos limites y extensiones de acuerdo con
las caracteristicas de la tierra, drea geogréafica y, sobre todo, se-
glin las necesidades reales de los niicleos de poblacién solicitantes.
Este asunto es de suma trascendencia para los destinos econémicos
y aun politicos de nuestras grandes masas rurales y de la nacién, a
la vez que el punto neuralgico en la posicién sistematica y tenaz
de terratenientes y ganaderos a nuestro movimiento agrario.

Por otra parte, es necesario sefialar los embustes y triquifiuelas
de que se valen los latifundistas para eludir la ejecucién de las re-
soluciones presidenciales. Por lo regular llevan a cabo fracciona-
mientos ficticios entre supuestos herederos y gentes de su confian-
za de manera que la ejecucién de una resoluciéon queda practicamen-
te sin efectos, puesto que los fraccionamientos simulados equiva-
len a pequenas propiedades inafectables de acuerdo con nuestras
leyes. Por desgracia las autoridades locales y los registradores
ptblicos de la propiedad, se prestan a tan criminales maniobras,
inscribiendo en los registros las operaciones y contratos frau-
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dulentos llevados a cabo por los terratenientes interesados, de-
biendo advertir que tales simulaciones se hacen muchas veces
posteriormente a las solicitudes de tierras publicadas en el Pe-
riédico Oficial y alin por encima de las resoluciones presidencia-
les.

Otras observaciones de no menos importancia, precisa sefia-
lar en este modesto estudio, con el objeto de que nuestros cam-
pesinos y sus dirigentes puedan comprender mejor sus propios
problemas y la forma de defender sus intereses: el hecho de que
a cada ganadero, real o supuesto, le garanticen hasta 40 hecta-
reas para el pastoreo de una cabeza de ganado mayor, revela la
falta de un estudio honesto a la vez que sereno de dicho problema.
Los terrenos protegidos en esta forma, por lo regular son suscep-
tibles de cultivo, ya sea de temporal o de riego. Alin maés; dichas
areas estdn forestadas con maderas preciosas o comerciales, como
acontece en algunos Estados del pais, tales como Chihuahua, Gue-
rrero, Michoacan, Chiapas y otros maés, que pertenecen a ejidos y
comunidades indigenas, pero que han sido acaparados ilicitamen-
fe por supuestos ganaderos y terratenientes, quienes se dedican a
la tala y explotacion de nuestra riqueza forestal. También estas
areas estdn protegidas por supuestos certificados de inafectabili-
dad agricola y ganadera; y es asf como se ha despojado de su pa-
trimonio a ejidatarios e indigenas, negdndose por. otra parte a re-
solver los expedientes de solicitantes de tierras de miles y miles
de campesinos carentes de patrimonio. Aun mas, los famosos ga-
naderos, nunca se han preocupado por el cultivo de forrajes para el
mantenimiento de sus ganados, ni siquiera por via de experimen-
‘tacién. 40 hectareas cultivadas de plantas forrajeras, atin de las
de menor indice alimenticio, podrian mantener desahogadamente
mas de 100 cabezas de ganado mayor; pero los terratenientes hol-
gazanes, quieren sacrificar los intereses nacionales en beneficio
de sus propios intereses y de un egbismo irreflexivo y antipatri6-
tico.

En lo que se refiere a la reglamentacién de la llamada Peque-
fia Propiedad en nuestro pais, para fijarle las extensiones y limita-
ciones correctas que aconseja el bien publico, consideramos que se
hace necesario llevar a cabo amplios estudios por nuestros técnicos
y legisladores. No hemos de olvidar que la auténtica y Real Pe-
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quefia Propiedad, cuando se trabaja en forma intensiva y con los
métodos y sistemas que aconseja la técnica y la experiencia, pue-~
de producir lo necesario para mantener a la familia campesina y
estabilizar en gran parte la economia agricola del pais.

En las naciones del continente europeo como son: Francia,
Italia, Espafia, Holanda y Dinamarca junto con otras mas, las pe-
quefnas propiedades rurales no pasan de dos o tres hectareas de
riego, pero de su trabajo y de la explotacién técnica de las mismas,
los hombres del campo viven con tranquilidad y producen para
mantener el resto de la poblacién. En el Estado de Israel, 1a exten-
sién méaxima que puede poseer un campesino son cuatro hecta-
reas, las que trabajadas intensivamente, le producen lo necesario
para vivir. En los paises socialistas, la pequena propiedad se re-
duce a granjas domésticas, en donde la familia del campesino pro-
duce también lo suficiente para el mantenimiento del hogar; el
resto de la propiedad estd colectivizada, pues se trabaja en con-
junto y su produccién es para abastecer en forma amplia y sufi-
ciente a toda la poblacién.

En los paises capitalistas, que atn viven bajo el régimen es-
tricto de la propiedad privada, también fijan limitaciones y la
reglamentan para bien de la colectividad y de ninguna manera
para favorecer en forma irrestricta intereses y egofsmos individua-
les.

Es conveniente continuar sefialando las multiples medidas
empleadas por la burocracia oficial en complicidad con los terra-
tenientes para estancar y violar la aplicacién de la Reforma Agra-
ria en su primera fase. Se destaca principalmente, la forma tan
injusta y criminal empleada para despojar a nuestras comunidades
indigenas de sus tierras y de sus derechos. Las autoridades agra-
rias ilegalmente han venido creando ejidos dentro de los propios
terrenos comunales, estableciendo asi una verdadera pugna entre
el régimen ejidal y el comunal. Regularmente los nuevos ejidata-.
rios son campesinos imaginarios, al servicio de empresas madere-
ras o ganaderas. Frente a la comunidad indigena surge un ejido
de criollos y mestizos que les arrebatan sus tierras a los auténti-
cos campesinos en complicidad con la burocracia oficial y terra-
tenientes.
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Frecuentemente la supuesta comunidad ejidal leva ya un
contrato firmado para la explotacién de bosques y pastizales y en
esta forma se legaliza ficticiamente la tala irresponsable de las
areas boscosas enclavadas dentro de las mismas comunidades in-

digenas.

Al crear estos ejidos criollos sin respetar los derechos de nues-
tros aborigenes, amparados en los titulos virreynales y en las le-
yes expedidas por don Benito Juirez, no se respeta el texto ex-
preso de nuestra Constitucion y demas leyes que protegen los de-
rechos sagrados de nuestros antepasados. En otras ocasiones se
hace aparecer a los propios indigenas como solicitantes del cam-
bio del régimen comunal al régimen ejidal; los propios emplea-
dos inferiores del Departamento de Asuntos Agrarios se encar-
gan de obtener las firmas y huellas digitales aparentando que ellos
mismos, nuestros indigenas, han solicitado dicho cambio; y es
asi como muchas resoluciones presidenciales han sido dictadas con
antecedentes e informaciones falsas para arrebatarlas al patrimo-
nio a las clases mas desamparadas de nuestro pais.

Aspecto trascendente en esta grave desviacién en materia agra-
ria, son los llamados ejidos forestales, caferos, etc., los cuales son
manejados econémicamente por monopolios, creando verdaderos
centros de explotacion para los trabajadores del campo; estas dos
ramas de la economia nacional, verdaderos pilares de ésta, ya que
la riqueza forestal, como recurso natural renovable, es una pro-
duccién bésica en la economia nacional; la cafa por consiguiente,
como industria nacional que es, representa un fuerte ingreso en
la economia y es béasica para la balanza de pagos, ya que es un
producto de exportacién. La industria forestal a la cual pertene-
cen miles de trabajadores al margen de los ejidos forestales, que
son verdaderos esclavos de los senores talamontes, los cuales no
solarnente los explotan con salarios bajisimos sin ninguna presta-
cién como marca la ley de seguridad social, sino que son asesina-
dos vilmente cuando éstos tratan de protestar.

En la industria cafiera, de la cual dependen 85,000 hombres,
aparte de los 35,000 que estin en la sombra del trapiche, los cua-
les viven, si puede llamarse asi, en forma paupérrima pues son ex-
plotados en diversas formas, atn con las fabulosas cantidades que
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los duefios de los 71 ingenios del pais sacan de esta fuente de ri-
queza, deben al gobierno o subsidio, como quiera llamarse, es de
mil millones de pesos. Es claro que esta industria bésica en la eco-
nomia nacional, no debe, al igual que la forestal, seguir en manos
de particulares,
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“La fuente de la paz universal, es el res-
peto y comprensién reciproca entre las na~
ciones”.

CAPITULOV

PANORAMA MUNDIAL AGRARIO



Necesidad de celebrar reuniones mundiales sobre Reforma
Agraria.,

Actualmente el panorama mundial es oscuro, confuso y a
menudo contradictorio. Mas que ninguno de los otros aspectos del
desarrollo econémico y social la reforma agraria da pie a profun-
das controversias, y tanto los ataques que sufre como la defensa
que es objeto corren a cargo de partidarios igualmente radicales.
Por lo tanto, sera fécil reconocer que s6lo mediante profundos ana-
lisis econémicos y sociales se puede responder a las siguientes pre-
guntas:

1.—; Se basan los programas de reforma agraria en una evalua-
cién apropiada de la situacién agraria?

2.—;Hasta qué punto la puesta en practica de un programa
de reforma agraria por parte del mecanismo administrativo cum-
ple el objetivo inmediato del programa y de la legislacion respec-
tiva?

3.—;Produce la intervencién administrativa el efecto deseads
sobre la poblacién? En que forma reaccionan en el curso de la pues-
ta en prictica de la reforma los diversos grupos afectados por la
legislacién correspondiente?

4.—;Ha dado por resultado la reforma agraria la reconstruc-
cién de la estructura de la produccidén agricola, preparando asi el
camino al progreso de la economia rural?

5—;Se ha integrado la reforma agraria dentro del desarrollo
nacional agricola, econémico y social?

Es necesario que se comboquen a conferencias mundiales so-
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bre reforma agraria, en las cuales se exigird a los Estados miem-
bros que evallen sus politicas agrarias, particularmente sus pro-
gramas estructurales, desde tres puntos de vista diferentes:

1) Evaluacién de la situacién agraria, en cuanto base para
la planificacién institucional.

2) Evaluacion de la ejecucién administrativa y juridica de
las medidas de reforma agraria.

3) Evaluacién de los efectos econémicos y sociales de la re-
forma agraria.

Tenemos perfecta conciencia de la gran diversidad que en
materia de planificacién y puesta en préctica presentan medidas
de reforma agraria adoptadas en diferentes partes del mundo.’
También reconocemos que en algunos paises los programas de re-
forma agraria se encuentran en la fase de planeacion, mientras que
en otros se hallan en las de ejecucién.

Es necesario celebrar estas reuniones mundiales, en vista de la
compleja situacién agraria de los diferentes paises, la cual exige
una planeacién a fondo, apoyado en un conocimiento apropiado de
las relaciones que existen entre la reforma de la tenencia de la
tierra y el desarrollo agricola. Siempre ha habido diferencias con-
siderables en los problemas estructurales de diversas regiones de
los paises comprendidos en ellas, e incluso en el interior de éstos,
la consecuencia es que los programas de reforma agraria, varian
mucho en cuanto a su estructura y fase de ejecucidén. Sin embar-
go, las diversidades se han acentuado alin a causa de las iniciati-
vas de los distintos estados en el campzo de la estructura agraria.
Esto se aplica por igual a los paises desarrollados y en face de de-
sarrollo, dado que el mejoramiento estructural es un proceso con-
tinuo que responde a la evolucién demografica y tecnoldgica.

En ciertos paises, donde se han llevado a términos los pri-
meros de reforma agraria, han surgido nuevas condiciones demo-
graficas y tecnolégicas que exigen ajustes y nuevos enfoques. Asi
sucede particularmente en el Japén y en los paises adelantados
en Europa. Los paises latinoamericanos deben atn resolver su
problema estructural, que consiste sobre todo en hallar la solucién
apropiada al problema del latifundio-minifundio.
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En Africa, al sur del Sahara, se plantean profundos proble-
mas estructurales de ajuste de los sistemas tradicionales de tenen-
cia de la tierra a condiciones que permitan progresar a la agricul-
tura. En grandes zonas de Africa del Norte y del Cercano Oriente
existen el muy urgente problema de asentar tribus némadas, in-
tegrandolas dentro del proceso de desarrollo econémico y social
de la nacién.

Las Naciones Unidas y la FAO reccnocen la necesidad de una
conferencia mundial sobre reforma agraria.

La conferencia internacional sobre el régimen de Tierras y
Problemas Conexos en la agricultura mundial, celebrada en los
Estados Unidos de América (Wisconsin, 1951), puso en relieve
ante el mundo la necesidad urgente de programas de reforma
agraria vy abri6 el camino para la adopcién de programas estructu-
rales, de baricter amplio, en varias regiones de la tierra, A juicio
de los encargados de la publicacién de las actas de esta conferen-
cia (profesores Kenneth H. Persons, Raymond J. Penn y Pilifh);
La conferencia revistié un caricter experimental y de explora-
cién. Se organizd en la conviceién de que los admniistradores y los
especialistas de todo el mundo, sobre quienes recae la responsabili-
dad, as{ como el deber intelectual y moral, de comprender y re-
sclver los problemas del régimen de tierras, podrian contribuir
considerablemente a conseguir en este aspecto un auténtico pro-
greso mediante debates; al estudio intensivo, la presentaciéon y la
critica de documentos y un intercambio de puntos de vista”.

La conferencia de las Naciones Unidas sobre la aplicacién de
la ciencia y la tecnologia en beneficio de las regiones menos des-
arrolladas, celebrada en Ginebra en 1962, reconocié la urgente
necesidad de actuar en este sentido, pues “en el proceso de inter-
accidn, la reforma agraria, por ser en si misma sobre todo un resul-
tado de cambios técnicos y econémicos, fortalecerd las repercucio-
nes de los nuevos avances cientificos y tecnolégicos sobre la agri-
cultura; la conferencia declaré que una reforma agraria que lo-
gre mejorar la posicién econémeia de la poblacién rural, crea en
el campesino una nueva conciencia estimulando su interés por el
desarrollo agricola. La conferencia afirmé, asimismo, que “nuestros
conocimientos en relacién con los problemas de la estructura agra-
ria estdn muy lejos de ser completos:
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Alcance de una conferencia mundial sobre reforma agraria.

Resumimos brevemente y en forma provisional el alcance de
una conferencia y los temas que se tratarian,

La conferencia se ocuparia de:

A~—1) La evaluacién de los actuales sistemas de tenencia de
la tierra, en su relacién con los programas de desarrollo agricola.

2) Diversas modalidades de reforma agraria, por ejemplo:
a) Redistribucién de la tierra, particularmente la expropia-
cién, distribucién y organizacién de nuevas explotaciones.

b) Modificaciones de las relaciones entre propietarios y traba-
jadores agricolas, inclusive los cambios de ley, para garantizar
al trabajador.

¢) Concentracién parcelaria;
d) Superficie maxima y minima de las explotaciones.

e) explotacién agricola conjunta y cooperativa.

f) Colonizacién, inclusive el asentamiento de poblaciones né-

madas, con referencia también al papel del desarrollo de la comu-
nidad.

B.—1) Medidas complementarias y de apoyo; crédito agrico-
la, cooperacidén, comercializacién, desarrollo de la comunidad, ex-
tensién agricola y politica fiscal.

Se prestard una atencién especial a las instituciones locales
de carécter civico y cooperativo con el objeto de asegurar la
participacién del pueblo en el desarrollo agricola, Habria que exa-
minar los servicios sostenidos por el gobierno, sobre todo en el
campo del crédito, la comercializacién, la extensién, educacién y
salubridad. .

2) Las repercusiones de la reforma agraria sobre el desarro-
llo agricola, econémico y social, prestando especial atencién:

a) La ocupacidn, los niveles de ingreso y la distribucién de.
Id
éste.



" b) La urbanizacién y la industrializacion.
¢) La aplicacién de nuevos métodos cientificos y tecnolégicos.
d) Receptividad a los cambios socio-econémicos.

El examen de los aspectos agrupados bajo (A) se concentrara
sobre las faces de planificacién y ejecucién de la reforma agraria.
Esto exigird que se presente una atencién especial a los problemas
siguientes;

a) La integracion de los programas de reforma agraria den-
tro de la planificacién del desarrolo econémico y general.

b) Financiacién de la reforma agraria;

¢) Evaluacién de la ejecucién y de las repercuciones finales
de la reforma agraria.

El estudio de los aspectos agrupados bajo (B) no debe ser
simplemente un examen general de las experiencias pertinentes,
sino que se debe proponer evaluar criticamente la operacién y la
eficacia de los programas emprendidos y su contribucién al des-
arrollo agricola. Tratari de analizar la influencia de las medidas
de reforma agraria sobre la promocion y la asepeién de métodos
y técnicas agricolas nuevas y maés eficaces, tendrd como meta des-
cubrir el papel y la contribucién de las medidas de apoyo, como
por ejemplo; la consecicién de créditos, la creacion de servicios de
comercializacién, la aplicacién de las investigaciones y la promo-
cién de la ensefianza rural, asi como la salubridad, de modo tal que
la reforma agraria resulte eficaz y fructifera. Por Gltimo, definira
el papel de la organizacién rural y la actividad de grupos en la
agricultura, por lo que se refiere a promover los objetivos de la
reforma agraria,- especialmente para superar las desventajas de
las operaciones agricolas en pequefia escala.

La conferencia debera investigar si los programas de refor-
ma agraria pueden, y hasta qué punto,eliminar gran parte de in-
movilismo que caracteriza la vida agraria y acelerar los ajustes a
los cambios en el ambiente econémico.

La conferencia se dividira en tres grupos de estudio siguien-
fes:

1—Problemas de régimen de tierras y de formas estructura-
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les juridicas como medidas de apoyo y base.

2.—Aspectos financiero y administrativo, inclusive las técni-
cas de evaluacién.

3.—Aspectos sociales y econdmicos,

De la suficiencia y amplitud de esta contribucién dependen
los efectos en las condiciones sociales del cultivador y en el su-
ministro de alimentos para la poblacién en general, asi como para
la paz mundial. En la mayoria de los paises en desarrollo, parti-
cularmente en Asia, Africa y América Latina, no es posible adop-
tar programas permanentes de progreso social, sin introducir ajus-
tes estructurales en el régimen de la produccién con el fin de que
responda a las necesidades econdémicas y tecnoldgicas. -



“El construir con principios, es edificar con
moral”.

CAPITULO VI

CONCLUSIONES



Tanto en el pasado como en el presente la reforma agraria ha

encontrado obstaculos de tipo legalista y administrativo, por tal
situaciéon no ha sido posible que cumpla en foram satisfactoria su
cometido solucionando los multiples problemas del campo; toman-
do en cuenta los anteriores capitulos de este breve estudio es ne-
cesario enunciar en forma sencilla las conclusiones siguientes:

CONCLUSIONES

1.—Es necesario la creacion de una Secretaria de Estado
encargada de atender los Asuntos y Planificacién Agra-
ria, para poder cumplir, el fin primordial del Derecho, la
Justicia Social.

zr

3.—Deverid reformarse las leyes en materia agraria, con
el fin de suprimir la segunda instancia en el proced:i-
miento agrario, creando una sola,

4.—Considerando la explocion demografica del pais, limitar
la extensién de la pequena propiedad.

5.—Considerando que est4 en contra de la equidad y distri-
bucién de la riqueza, derogar los mal llamados Certifi-
cados de Explotacién Agricola y Ganadera, pues prote-

jen el monopolio de las tierras y sus derivados.

6.—La creacién en las zonas ejidales y comunales de Coo-
perativas de Produccién, como solucién a la economia
de subsistencia, que es anti-econémica y anti-social.
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7.—Considerando la explotacién de que son victimas los
campesinos por parte de comerciantes voraces, crear
Cooperativas de Consumo en las zonas agricolas.

8.—Considerando el atraso cultural de la poblacién agricola,
tecnificar la ensehanza con fines agricolas y ganaderos.

9.—La creacion de granjas familiares en zonas que actual-
mente son pequenas propiedades, tan pequenas que se
les considera com minifundios.

10.—En lo que respecta al sistema de riego, deverd servir
preferentemente a terrenos ejidales y comunales.

11.—Es necesario la urgente expropiacién y nacionalizacién
de la industria agricola canera.

12.—La urgente nacionalizacién y expropiacién de la indus-
tria forestal.

13.—La creacién de centrales de maquinaria agricola para la
poblacién campesina.

14.—La ampliacion del programa de vivienda rural.

15.—La creacién conforme la produccién agricola-industrial de
centros de trabajo.

16.—Llevar hasta el campo la institucién del Seguro Social.

17.—La total suprecién de la venta de bebidas alcohélicas en
zonas rurales.

18.—La nacionalizacién de la Industria de Guanos y Fertili-
zantes.

G0
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