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INTRODUCCTION

La elaboracién de una tesis profesional normalmente
supone una finalidad académica y el cumplimiento de requisitos regla
mentarios previos al ejercicio activo de una profesién, y, en el caso,

la de Licenciado en Derecho,

Cabe la ocasidén de que el trabajo a consideracién im-
plica a mas de lo expuesto, el haber llevado a la realidad un deseo -

por mucho tiempo cobijado en lo méas profundo de mi ser,

He sido testigo, en la primavera de la vida, de las -
penalidades sin fin que aquejan, en esta mi patria, a los hombres del
campo y de entre ellog, por sobre todo al ejidatario. En la provin- -
cia, con sus pobladores convivi y con relevante orgullo lo sefialo, fui

3

parte activa en la busqueda de soluciones a los problemas agricolas.

La natural inquietud de los afios juvaniles me llevd a



dejar la tierra de mis mayores, con el perenne ensuefio de la vuelta,
para aventurar en el torbellino de la gran Metrdpoli, sin ignorar des

de luego las limitaciones y estrecheces de mi capacidad personal,

Un propdsito fundamental normé mis actos, Sumar mi -
esfuerzo a los que visionariamente perseguian la cristalizacién de las
soluciones integrales en los problema del campesinado, que vinieron
a borrar el ain fresco y amargo recuerdo de infrahumanas estructu-
ras como la tienda de raya, la justicia del hacendado, las deudas he
redadas de padres a hijos, el despotismo brutal de los latifundistas,
las complicidades clericales y las aberrantes pseudo Instituciones -

de la Dictadura,

Conforme fui adentrando en el desarrollo juridico, social,
politico y econdmico del Agro Mexicano, la emocién me condujo pri-
mero a ver las cosas apasionadamente, con un sentido humanista,
Més tarde comprend{ la necesidad de luchar por un Agrarismo basa
do en técnicas y métodos inspirados en normas de cientificismo y -
equidad, encontrando finalmente que el régimen de propiedad de la
tierra y el crédito institucional, constituyen la via mas expedita ha

.

cia la realizacién de una vida mejor para el campesino con base en

una verdadera justicia social,



Si ;al analisis qﬁe presento del Crédito Ejidal en
México, su estructura y funcionamiento, aportara algunas orien
taciones que beneficien a la aln deswvalida clase campesina, mi
esfuerzo se verd recompensado y esta modesta obra habrd cum

plido su objeto,

Asi mismo intereso en despertar el espiritu de -
investigacion de las nuevas juventudes Universitarias, en cuyas
manos esta crear una colectividad econdmicamente capdz, acor-
de con los postulados y metas de la Revolucién Mexicana y los -
anhelos cel constituyente de 1916 de plasmar, ante todo la méx_i_
ma significacién positiva del derecho, La Constitucién al servi

cio del hombre,



CAPITULO I
CREDITO EJIDAL

Concepto Genérico de Crédito.

Para pbder 11eg§r al conocimiento de lo due es el Crédito
Ejidgl en Méxi:c_o,, 'eé necés.ario tener px;iineramente un concepto
genéral de lo que es’ 6‘ enteﬁdémbs por él'voéablo' crédito.

La ;;alabra crédito tiene varias éceﬁ‘cioh_eé, viene del la-
’tfn creditum; qué'-signiﬁéa afseriSO,- }ac’a;én dé asentir; dar asénsb
quiere decir da# cr'é’di_‘to;A e]’.: deﬁeé:hou.que ,iiene:una persona a que
otra le de algo, por 1&:}, gehei'a.l' dinero, con la c‘Orrélativa’ obli‘ga‘l
cién ';j}e ;*eintveg;'arlo; cfédité significa t#mbién, creer, fianza, -

S : . 1
comprobacidn, reputacion, fama ete.

. Cervantes Ahumada nos dice: '"Habrd un negocio de crédi

to cuando el sujeto sctivo que recibe la designacidn de acreditante,

1. Diccionario Enciclopédico Mustrado.: Editorial Sopena, Ar-
gentina, o .



traslada al sujeto pasivo, qué ge llama acreditado, un valor econd~
mico actual, con la-obligacién del acreditado de devolver tal valor

o su equivalente en dinero en el plazo convenido. "

‘Octavio A. Hernindez nos dice: "El crédito es una insti -
tucibén econdmica~~juridica en cuya virtud una persona entrega a -~
otra un bien presente a cambio de la promesa de que se le entrega-

. B
r4 al vencimiento de la obligacién, otro bien o su equivalente.'

Seglin E‘scri:cbhe. "El que vpr’-estva, facilita alguna coéé, -
.adquiere contra la persona a quien presta un derechbj y este dere - :
cho bse 1lama crédito. Desuerté quelapalabra crédito es sipc‘;nir;;o
de deuda activa, y desigha pof éonsiguiente, el deréﬁ:ho que tiene el
acreedor de exigir una cantidad de dinero a cuyo pago se ha obliga ~

4.
. do el deudor."

- Cervantes, Ahumada, Rafil. - Tftulo ¥ Operaciones de Crédito -
pag. 204.~ lererfa Herrero Editorial. ~ Segunda Edicién.~ -~
México, 1957

- 3.~ Hernfndez Octavio A.~ Derecho Bancario Mexlcano. Tom‘o I -
pag. 22.~ Mé&xico, 1956, ‘

4. - Escriche, Joaqufn. -~ Diccionario Razonado de Leglslacmn y Ju~
rigsprudencia. -~ Madrid. : »




Concepto de Crédito Ejidal.

' Teniendo ya una idea general del concepto crédito, es
necesario establecer lo que se entiende por ejidal, para asf poder

dar una definicién correcta del concepto crédito ejidal.

Ejidal es todo aquello que se refiere o est4 relacionado

con el ejido, viniendo este vocablo del latin exitus, que significa -

salida; campo camtn de los vecinos de un pueblo, lindante con &1,
o . 5
- que no se cultiva, y donde suelen reunirse los ganados.

Escriche’ define el ejido diciexido que es "el campo o -

tlerra que esté a la salida del lugar ¥ no se planta ni se labra y

es comﬁn a todos los vecmos y viene de la palabra latina exitus, -
6 .
que ‘significa salida. "

Para Mendieta y Nifiez; ejido es la extensién total de
tierra con la que es dotado un nficleo de poblacidn.

5.~ Nuevo Diccionario Encwlopédlco Ilustrado. - Editorial Sopena.
Argentma

6.~ Escriche,. Joaquin. ~ Ob, cnada.

7. - Mendieta y Niifiez. - E1 Problema Agrarlo de Mé&xico. ~ pig. 297.
Edltomal Porrda, S.A.



Después de conocer algunas definiciones de los eoncep~ k

tos crédito y ejido, veremos que se entiende por crédito-ejidal,

: Credlto Agri’cola en general nos. dlce Mencheta y Nuﬂez .

es el 51stema especlai de créchto cond;monado pbr la naturaleza deV .
su funclén que es el de proporcmnar a los agmcultores propletan
‘rios o no de 1a tlerra gue explotan recursos necesamos para el fo-

mento de sus operacmnes agrarzas, no sélo del cultlvo del campo =

pFepaz‘gei-eq de ’la,'tie;*z*a y las obras ‘demejoramienm. hagta la rgcg
T - BRI
leccién y venta de los productes, "

'Ld Ley de Crédito Ag’éfcola del"lbrde febrero de 1926 =

: deﬁne al sredltg agrmula‘ dlclendo que es el que se destma ne sﬁle

enla t;elxra, sino tambaén ala adqulslczén al fraecmnase ~
~miento, a 1,'4 salanmaclén, gl meJoramlento de las tlerras y en gene
Vral a mda aqualla que eon’embuvepa en forma dlrecta a mdiregta a=

o

1a me;or opgamaaeléa de la praduecmn agrfcola

8. F'Ménﬁigié{}; Niines, - El Grééiﬁa,é\ggagie _en,;Méz-ciC:Q-, - pag. 25,




Las definiciones que del crédito agricola se han dado, -
son aplicables al Vcrédito ‘ej‘idal, con la salvedad de gue éste se
otorga exclusivamente a los ejidatarios, en tanto que el agrfeg—
1a.sé concede a los agricultore’s en general, por ello podrfamos

definir el crédito ejidal de la siguiente manera:

El crédito ejidal es aquel que se destina por los ejidata-
rios al cultivo de sus parcélas y al establecimiento o mejora; -
miento de expiotggiones ag’ropecuarias, siendo su objeto funda -
mental, éosibilitar que esta clase campesina realice los traba-

jos agropecuarios de referencia,

" Evolucién del Crédito Ejidal en México.

En toda inves iigaéién que a ngeStro pais se refiera es -
usual la divisién en etapas tales como Prec’:ortesiana, Cdlonial,
México Independien‘ce y' de la Re’voluc’:ié‘n Mexicana a nuestros -
fdfas. Por ello nosotros también utilizaremos esta misma cla-
sificacién para el desafréllo de ia'evolﬁcién del crédito ejidal
en Méxi‘co',rpor tanto, émpezaremos por la E?oca Precortesié-—
nu, aunque es pertinente aclarar que més Que una hisioria del
* crédito ejidal ,ha'.remos‘ el de las instituciones qué se dedicaron

a otorgar créditos a las actividades agropecuarias,



a). = Epoca Precortesiana.

En el México precorteéiano,. seguramente el pueblo més
' civilizado y mejor organizado, fu el de los aztecas. A su organiza
cién econdmica, habremos de referirnos al emprender yla: investiga=

cidn hist8rica. correspondiente,en este trabajo.

Entre las principales actividades de los aztecas encontra
‘mos: La agficultura,_ la arte_sani’a, la caza, la pesca y la recolec— ~ -
) cidn de frutos silvestres. Enla produccibn agricola, gdexﬁés de ~~
los proble_mas referentes 4 la tenencia de la tierra,‘ ‘carecian de ani

‘males de trabajo y de asistencia t&cnica, aunque fuera elemental.

~En las condiciones citadas, no p‘odemos'pens_a’r enla - -
existencia de crédito x}inculado ala agricultura.' No obstéhfe, sito
mamos en cuenfa la imbortanéia del trﬁﬁco comercial en la capital ’
azteca y sus aledafios, no podémos dudar que sf existid el cr'édito,‘
pero este fué ﬁnicémente en el comercio, ylo podemos comprvo‘baz;,
con su 1egislac15n ,en»mat‘eria penal, en la que establecfan éahciones ,
cqrporales y econdmicas por falta de pago de deﬁdas. Como en tq-—i
‘da economia rudimentaria, las formas mis usuales de crédito co~=

mercial que encontramos en esta &poca, son las del préstamo con




9
o sin intereses, y la de 1a venta a plazos.

b). - Epoca Colonial.

A pesar del antecedente mercantil comentado en el inci-
so anterior, -en relacidn con los azteéas, puede afirmarse que, la =~
ingtitucidn crediticia en México, tiene su origen en la conquista es~
pafiola. A la naturaleza predominantemente privada de las empre--
sas de los conquistadores y colonatos de la Nueva Egpafia, asi como
a las peculiares circunstancias de la naciente vida de &sta, corres--
pondieron hechos y actos juridicos crediticiés de cardcter privado, -
es decir ,éntré_ particulares, sin intervencién de organismos piblicos

o de instituciones bancarias.

El‘mondpo]io del crédito que durante la Colonia compar-
tieron los comerciantes con la iglesia,‘ les di8 un gran poder econd-
mico y polftico. Su influencia con el virrey era decisiva y los Con=
suladog de México, Veracruz y Guadalajara, eran aliviadores de -=
los apuros econdmicos de la Metrdpoli, no sélo p:or las cuantiosas
donaciones y considerables préstamos que hacfan a la monarqufa, =
sino, porque resﬁltaban magnfficos intermediarios pafa colocar ~=

9.~ Clavijero, Francisco Javier.~ Historia Antigua de México, 1853
“pags. 171y 172.



empréstitos piblicos, debido a sus buenas relaciones y solvencia.

Los Consulados eran ademis, una especie de bancos,
que recibfan dep8sitos con autorizacién de emplearlos en présta~-

mos.

Siendo los comerciantés y el clero los que representaL-
ban econdmicamente hablando el sector mis fuerte durante la Colo
nia, y el agio unorde los cafninos més ficiles parya el répido enri=
quecimiento, este sector, pronto comenzd a otorgér crédi’tos ‘a -
los agricultores, con intereses sumamente elex}ados, que lejos de
beneficiar al campesino, lo per\judictabé@ pué's éstev,bf rada dfa 1ba
comprometi&ndose més con su acreedorr_, h’as;tfa que llegaba el mo~
mento en que pefdfa su tierra, quedando ademé's obligado con el -

hacendado el y su descendencia.

Por otra parte, el régimen de la Colonia, implantd una
injusta e inhumana explotacién al agricultor indigena, cdn los llama
dos "repartimientos", ‘"hﬁbilitaciones", "tiendas de raya', "p&s\itos"
y "cajas de comunidad", instituciones de las cuales hablaremos é.' con

tinuacién:




Se denominaban repartimientog a determinadas distribu-

~ ciones de mercancias que log alcaldes mayores realizaban entre los

campesinos indigenas, para el consumo de éstos vy de su familia. -
Abusando de su autoridad dichos funcionarids obligaban a los indios -
a recibir productos de desecho, a precios z.nuy elevados; las opefa— -
ciones se realizaban al fiado, con el compromiso de hacer el pago co
rrespondiente con productos agricolas dentro del plazo de un afio. Es
ta explotacidn termind en 1786, cuando Carlos IIl abolid las alcaldias
mayores, estableciendo en su lugar las intendencias de provincia y -

10
subdelegaciones de partido.

Las habilitaciones consistian en adelantar dinero a los ~-

vu5inos, principalmente a los productores de vainilla y de la qui

na, “on 2l compromiso de liquidar el crédito con su cosecha, la que

fu2da a precio completamente bajo, y generalmente no se les -

pagaba ¢ :f¢=rivo, acostumbrando pagarles con aguardiente, vino -

y cacao.

Podemos decir que el instrumento més negativo del cré~

10. - Lobato Lépez, Ernesto.~ El Crédito en México. - pdg. 61 Méxi-
co, 1945, N )

11. - Barén de Humboldt. - Ensayo Politico sobre el Reino de la Nueva
Espafia. - Vol. II. - pigs. 391 y 392.
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dito rural en esta época, fueron las tiendas de raya, las que siguie-
ron subsistiendo de'sp‘ués de la Indepeﬁdencia e institucionalizadas -
en el porfirismo, ‘efan auténticas miscela’.néas 16calizédas -en las ‘hg
ciendas, dedicadas al expendio de mercaderias que los peoﬁes se --
vefan obligados a consumir por las siguientes razones: no tenfan --
competencia; v,endfan.a‘l fiado y cuando el cémpe:sino se negaba a --
consumir, lo despedian; los pi‘ecios de las mercancfas eran muy --
elevados y no guardaban rivinguna proporcién con el salario del‘”ga'--‘
fian'', de tal suerte que una vez que hacia el primer consumo queda-
ba compfometido;para toda su vida, alcanzando él gravamén_ a eSpg"

sa e hijos.

Lobato Lépez nos dice, que las tiendas de raya ‘owrigiﬁabakm -—
"deudas permanentes irrédimiblés que ’pasaban de padreé a hijos y '-
acarreaban una consiguiente pérdida de libertad en medio de un - . -
existir lleno de vejaciones y miserias. ... Al eterno abandono .de --
las autoridades, a la carencia cas{ total de la educacidn; a la vexhaui
tivas jornadas de labor y é la paga de.jornaleé miserakles, débié u-
nirse la utiylizacic;)n. del crédiﬁo—-~ en escala pequefia y usuraria para
robar al indio lo poco que ganaba y cerrarle por compieto todg posi -

. 12
bilidad de ascenso econdémico y social."

12. Lobatc Lopez, Ernesto,- Ob, citada., pags. 62y 63,




i1

Los pésitos, fueron instituciones creadas prihcipalmente
para el almacenamiento de granos, por lo general trigo ymal’z,
pero ademés intervenian en la produccién realizé.ndo funciones -
crediticias, hacieﬁdo préstamos en especie a los agricultores, -

tanto para el consumo como para la siembra.

Mendieta y Nifiez nos explica su funcionamiento de la fo_r;

ma siguiente: '

'estaban bajo el control de una junta que tenia la - R
obligacién de reunir los granos y repartirlos, procurando su rein
tegrd. Le e‘nt,regaban a los’ agricultofeé que 1o sdlic:itaban deter-~
minada cantidad d; granos, a cambio de una obligacién que debe-

"rl'a: de estar suscrita por gl‘benefi‘ciado_ y por su fiador. General
menté el plazo que se otorgaba para el reintegro de estbs’ présta-
‘mos en l'e'specie, era el qu'é mediabs enfre la entre’éa de los gr‘a--
nés y ia éosecha préxima, El que‘re‘cibfa el préstamo deberfé --

: : 13

reintegrar entonces lo recibido, méis un aumento proporcional. "

B

La finalidad que tenfan las cajas de comunidad era la de =
agrupar el mayor nimero de personas con escasos recursos, pa-
ra que la suma de éstos permitiera la realizacidén de trabajos cos

tosos.

13. Mendieta y Nufiez. . El Crédito Agricola én México.- pdg.33.
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Los indios no s8lo deberfan de entregar a estas cajas todos sus
, 14
bienes de valor, sino ademds un real y medio al afio.

Las-cajas de.' comunidad nos dice Aﬁgel Caso, "Te-
nian por objeto que los indios guardaran en ellas lo que en co=- ‘
min les perteﬁeéfa (oro, plata, joyas, etc. ).bienes que fuerqn ‘

a parar al B.anco de San Carlos ¥ que se perdive‘ron en la quiebra
de éste, ,Loé indibs debfan llevar porkobkl'igacién‘todos sus bié‘ryles A
alas cajas de comunidad, pero cuando estaban en urgencia de -~ '
es‘osk bienes ;y'_perdi'an a lg caja lo neces ai‘io vpvara cu’bfixz Sﬁs ‘neée-

" sidades, no obtenian de la institucidn ni siguiera'lo que a ella ha

, 15 , o
bfan entregado." B

El Banco de sén ‘Carlosv, fue creado por Cédula Real -
de Carlos II1 el 2 de junio de 1772, habiendd sido el primer Banco
de Emisién fundado en Espafia. . En c(c‘)niunicaciv(’)n dirigida al afio -
siguiente al Virréy de Nueva Espaﬁa Don Matfas kdek Galves,: se le
decia: "Que deseando S.M. proporcionar a los vasalloé de todos ~
sus ddfninios las més »seg’ur’as ventajas y‘fécilitar por t(;dc;s los me

dics el comercio y pronto curso de los negocios, ha resuelto la =

14, - Recopilacidn de Leyes de ‘Indias. - Libro VI.-T{t.IV. ~ Ley -
XXXKL. - c
15, - Angel Caso. - Derecho Agrario. ~ México, 1950. - pag. 64.
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creacidn de un Banco Nacional...... después se establecerfan
cajas en las principales Metrdpolis de ambas Américas Espafio
las para facilitar el comercio y pronta expedicién de negocios

: 16
entre aquellos y estos dominios en reciproca utilidad de ambas" .

El1 Banco de San Carlos quebrd en 1829, y durante su

corta vida, nunca atendid los créditos en la rama agricola.

Como se puede observar, en el perfodo de la Colonia
no hubo ,insfitucién»yalguna dedicada al otorgamiento del crédito -

ejidal.

c). = México Independiente.

Para el raejor entendimiento de este inciso, lo vaiaos
a dividir en tres etapas: De la Independencia a la Reforma; el Por

firiato;y de la Revolucién de 1910 a la‘época actual.

De la Independencia a la Reforma. ~ Es de pensar que

al triunfar la Revolucidn de Independencia con Iturbide, era impo-

16. - ArchivéGeneral de la Nacién. ~ Reales Cédulas. ~ Vol. 124 . -
Foja 167..
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sible que se lograra inmediatamente una reforma econémica del
'régimény que imperd en lai Colonia, principalmente por que en el
pais seguia existiendo uha compié‘ca mtranquﬂidad, sobre todo -
en el campo, ya que el problema agrario no habia sido resuelto .
: 17

en ninguno de sus aspectos.

| En los primeros 50 afios de indepen&enéia, México -
padecid coﬁstantes luchas internas’ y dos guerras; pero la precs-l
cupacién por sentar las basés de la estructura econdmica no --
desaparecid, solo asf se explica la expediéién de.las leyes de -
reformé; de las cualés una pugnaba:'bbif la desamortiiacié'n de
la tierra en manos prinéipalﬁiente’del clero ont"ra iricorpor;ba

a los bienes de la iglesia al patrimonio de la Nacién, .

Por lo que respecta a las instituciones crediticias -

de esta época, las daremos a conocer brevemente, con objeto -

de no perder la trayectoria histérica de México en materia de -
créditos, pues las operaciones de crédito ejidal en este perfodo

podemos afirmar que carecieron de importancia,

Banco de Avio.- Fundado el 16 de octubre de 1830,

fué el primer banco que se establecié en México Independiente, sus

"17.- Caso, Angel, - Ob, citada,- pig. 123,
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principales lineas de crédito fueron aplicadas a los tejidos de algo-
dén, de lana, a la cria de gusano de seda y a la elaboracidn de los
tejidos de ésta, y en menor-escala a la agricultura, Este banco -~

desaparecid el 23 de septiembre de 1842 por Srdenes de Santa Anna.

Aunque como lo hemos apuntado, en esta época no se in -
virtieron gra@des 'r;ecursvos a las actividades agropecuarias, espe-
cialmente en el aspecto ejidal a que nuestro estudio se refiere, -—
consideramos de importancia déstacar la creacidn de este Banco,
no sélo por ser -l-primero que se establece en el México Indepen-
diente, sino porque contribuye a ejemplificar 1és inqﬁietudeé de la
época, fundamentalmente y aunque en forma secundaria en la cana-
lizacidn de créditos al campo cén objeto dé prodﬁéir pé.rté de las -
materias primas que se requerfan en ‘ese tiemp‘o,. por ello podemos
decir junto con Don José Marfa ];Juis Mora "que sus fondos en lugar
de dedicarse a un raquffico ¥y artificial’ fomento de indﬁ;sffia debie~
ron emplearse para aliviar a los pfopietarios rurales de gfavé'.me-
nes eclesidsticos, y afin para comprar fincas grandes y venderlas

‘entre los productores agricolas, usando esta medida como paliati~
vo a los males econdmicos, y sin perjuicio de atacar la desainort_;’_

18
<A . 11
zacidn clerical.

18. - México y sus Revoluciones. - pig. 55.
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Banco Nacional de Amortizacién de la Moneda de

Cobre. - Fué fundado por ley expedida el 17 de enero de 1837y -
desaparecid por decreto de 6 de diciembre de 1841 ; como podemos
observar, este Banco operd en formé effmera, Lafftuncién princi
pal de esta institucién fué absorber toda la moneda de cobre ci;‘ég

slante,

Banco de Londres y México, - Se fundb el 2 de- -

marzo de 1865, soﬁre él, Lobato Lépez nos‘dice: "Tuvo el méri -
to de haber introducido en el ipaz’sl la circ;ulacién ;iel billete de ban
co, de haber Aifundidp 1és ventajas de la organizacién dei crédito
a través de instituciones especigli_zadas y devhaberkéfrééidp a- -
ﬁuestros capitaliétas un éistefnai ﬁfécti;::o sogx;é ia forma ‘de reali_

, 19
zar y dirigir el comercio de la banca,"”

Bancds de Chihuahua.? Son tres los bancos Que -

se fundaron en Chihuallfm“a.‘- El 25 de ﬁoviembre de 1875 se'a‘utbri__
za la fundacién del Banco de Santa Eulalia; en marzo 8 de 1878je1
Banc§ Mexicano y el 31 de julio de 1882 el Banco Minérqv C-hihua-f
huense, todos ellos facultados para emitir bﬂletés reembolsables

a la vista,

19, - Lobato Lépez, Ernesto, - Ob, citada,- pdgs. 159 y 160,
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El Monte de Piedad° Esta institucidn aparece en el afio

de 1774, pero no es sino hasta el 12 de febrero de 1881 cuando se le

did el cardcter de banco, facultdndosele para emitir billetes,

Banco Nacional Mexicano, Fundado el 23 de agosto de

1881 mediante.contréto celebrado entre el Ejecutivo Federal y el re
presentante del Banco Franco’Egipcio, maréando con éste, una nue
va etapa en la poh’ticé crediticia de la Nacidn, al hacer figurar al

goblerno como drbitro y regulador de las‘ actividades crediticias de

los bancos,

Banco Internacional e Hipotec‘ari'o,- El 24 de abril de -~

1882 con autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publi ~

co se constituye este banco, facultado para emitir bonos hipotecarios.

La primera ley bancaria que se dicté en México fué la de
1897, siendo presidente de la Repiblica el General Diaz, Tenia por
objeto sefialar los lineamientos que cada banco debia seguir en sus -~

operaciones, de acuerdo con la rama en que actuaba,

Como sefialamos anteriormente, todas estas instituciones

bancarias, no operaron créditos ejidales, sus lineas las destinaron -
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principalmente a la industria y al otorgamiento de crédito a los

- terratenientes,

d).  El Porfiriato,

'Esta época se caracterizd por su sistema feudalista, Se

~‘ha, ggtimado que dﬁrante el tiempd. en que el General P‘orﬁrio D’f'az -

fué Presmlente el 97% de la superf*;me total cultlvable estaba en ma "

“nos de 835 famlhas y el 3% restante repartldo entre propxedades co-f

8 munalegfy «pequeﬁps propietaries.,

"En mnguna parte comen’caba el Lic. W, Luls Orozco -

comc en las grandes posesmnes termtonales, se conservan las tra-

i -;.dieienes de 1a abyecta serv1dumbre de aba;;o vy la msolente tu'ama de‘

g | 'arriba, El peon de las hacmndas es: todav1a el contmuador predestl « ‘

: n&dg a la esclavitud del indio, es todavxa algo como una pobre bestxa
‘tda garga, destitulda de toda 11usmn y de toda esperanza. El h:qo re o
o ’ ‘c:l.b@ en gdad t@mprana las cadenas que llevo su padre, para legarlas ; :

asu vez a sus hij@s.‘ Las tlendas de raya son aun como en la epoca o

B ‘cole‘m‘al ggeneia‘s perma.nentes de robo y factorlas de e‘sclavos. AT
,th se gempra, la. lz,bertad del traba;;ador con sal 3abon y mantas -
kY --‘,mservxblzgg que:se ;gsﬁ cargan;a pr.et;ms fabulosest. El pobre opera-

rio‘no, ve easf nunca en su mano una mane‘da,de plata, La tienda de
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raya paga siempre los salarios en despreciables mercancfas; y los
cuatro pesos y racién, salario mensual de los trabajadores, se con
vierten en una serie de apuntes ‘que el pedn no entiende, ni quiere -
entender, El propietario y sobre todo, el admin«isﬁradof de la ha--
cienda, soﬁ‘todavfé los déspoté,s séﬁores que, latigo en mano, pue-
deh permitirse toda clase de infamias éontra los operarios, sus hi-
jos y sus mujeres. El mismo secularisistema de robarse mutué~ -
nﬁenté esclavos y sefiores, hace que nuestra agricultura sea de las
mas atras'adas dei mundo y-Que los gravimenes hipofecarios, pesen
o , . 20
de un modo terrisle sobre casi todas las fincas risticas del pais" .
f'Es*tg< estado de cosas~prod&jo nue*)amente en las clases
indl’gena:s un malestar ééonémic,o y moral que los impulsé a reSela;_
se ezi contra dél Gobierno—consﬁtufdo,\ y esta es la causa de las re-
voluciones que d.éscie_ el afio de 1'9’10’ha‘s‘tab la actualidad han conmo-
vido a lé, Repti‘blica. Los:miémo,s caudillos de :e‘stos movimientos -
lo rec§ﬁocieron asi en.innumerabies, documentos y actos pablicos,
¥ por otra pa_rt'e, la actual legislacidn, jqﬁe tiende a reformar en --
'sus bases la or‘g‘ani‘z’aci‘én de la propiedad agraria, demuestra clara
mente’ que ée trata de corregir en defi.ﬁitiva uno de los defectos més

21
grandes de nuestra constitucién social,"

20.- Legislacion y Jurisprudencia sobre terrenos Baldios,- México
1895, - Tomo II. - pags. 1096 y 1097, ‘ v

. 21, Mendieta y Nafiez, Lucio,- El Problema Agrario de México, -

pig. 152, Octava Edicién, ‘ '
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En esta etapa histérica, se buscaron varias formas pa-
ra resolver el problema agrario, pues se dictaron entre otras las
Leyes de Colonizacidén de 31 de mayo de 1875 y la de 15 de diciem-

bre de 1883, En sus puntos esenciales coinciden estas dos leyes,

En estas leyes se establece como base para la coloni-
zacién del pais, el deslinde, lé mediacidn, el fraccionamiento y -
el avaldo de los térrenos baldios, y se faculté Al Ejecutivo para
.que, a su vez, autorizara'. a Compaiifas particulares con ob,jet}onde

qué practicaran en los terrenos bal‘dios las operaciones de refere&

cia,

En recompensa se daba a las Compafifas hasta la terce:
ra parte de los terrenos habilitados para la colonizacién, o en su

defecto, la tercera parte de su valor bajo ciertas restricciones,

Las Compafias Déslind?‘.doras kcon’cribxiyerpnk a la deca-
dencia de la pequefia propiedad, porque, c;on objeto de deslindar'tg
rrenos baldios, llevaron a cabo innumerables despojos . Es cierto
que en la practica de los deslindes estaban igualmente afectadas las
haciendas; pero el hacendado dispuso siempre de medios para entrar
en compos%cién con las compaifiias, composiciones que en muchos ca

sos legalizaron los despojos de que fueron victimas los pequefios pro
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piyetarios por parte.de los grandes terratenientes,

En efecto, para qize un propietarié se viese a salvo de -
que fuesen éonsig'nados sus terrenos como baldios, necesita- -
“ban pre-sgntar los tftulos que acreditasen sus derechosv. Ahora -
bién, la mayor parte de los propie‘tarioé, por las deficiencias -

de titulacidn se vieron en la dura disyuntiva de entablar un 13- -

™,

tigio, siempre costoso y largo, en contra de la Compéﬁfas -- -

Deslinadoras que contaban cun toda clase de elementos y ain

con el apoyo oficial, o de entrar con ella en composicidnes, -

* pagindoles determinadas cantidades per las extensionesde = -
f RS 22

tierra que poseyesen sin tftulo o con titulo defectuoso.”

Ley de Dzsamortizacién de 25 de junio de 1856, - To

mando en cuenta que en gran parte el lamentable estado econémi
en que se encontraba la Replblica se debia a la amortizacién - -
eclésiéstica, enyirtud de que el erario dejaba de percibir 10's.d_e_ ‘
rechos que le correspondian en 1as,trasiaciones de dominio, Por
la sencilla réz6n~ de que éstas eran cada vez mésbescasas, ﬁue‘s
el clero coﬁgentraba en sus manos gran par.: de la propiedad ra

iz y raras veces hacfa ventas a los particulares, por tal razén se

23.- Mendieta y Nufiez, Lucio, - El Problema Agrario en México,
pdg. 124 Octava Edicién,
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dictd el mencionado ordenamiento,

'nEn esta ley se ordend que las fincas rﬁst’icas ¥y urba- /
nas perte’necientes‘a corp‘o‘raci’ones civiles o eclesiésticasrde la -
Rep&blica, se a‘djudicé.sen a los arrendatarios, calculando su va -
lor por la rénfa _coﬁsidekrlé.‘d‘a como rréd_itq al seis por ciento anual,
Lo mis;aﬁo de‘bVerl'a )hacgrrs‘e con los que tuviesen predios ,eri ’eni'i?-,-l
teusis, >Capit§1izando el canon que pag,a‘sen, al seis por ciento - -

anual, para determinar el valor del predio,

Laé adjudicaciones deber:far; hacefse deﬁtro de tr’esk -
meses con’candb a‘ partir de ia‘ pt_iblicéii:ién de la ley, y siasino -
se hacfa perdia sus derechos el arrendatario y se auforiiaba el -
denuncio, otOrgaﬁdb como premio al denunciante -la oyc‘cav*ak ﬁéf{e

| | | 23
del precio que se obtuviesen en la venta de la finca denunciada,"

Ley de Nacionalizacién de los Bienes del Clero, - El
clero no quedd conforme con la Ley de Desamortizacién, a pesar

de que ésta le garantizaba el precio de sus bienes adjudicados, --

23, - Mendieta y Nifiez, Lucio, - Fl Problema Agra,‘rio de México,
pags, 109 y 110,
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por lo _que‘fpromqvié.una lucha sangrienta en todo el pais, razdn ~
por la cual el Gobiex"no,éve :vié en la iﬁzperiosa necesidad ,’de ‘expe’-
dir la Ley de Nacidnalizaciéﬁ de los Bienes Eclesiésticos de 12 -
de junio de 1859, A . |

El articulo 10’., de esta ley establecia "entran al dom_l_
nio de la Nacién todos los bienes que el Clero secular y regular -
Aha";enidfé ééministiando con diwféréoé fftulos seé cuél fuere la cla
'se de éredips, ,,de‘rechos’ y é.ccionesrén que cén'sistan, el nombre
v aplicacién que hayan tenido, , see " |

EL resultado de las leyes de Desamc;rtizaciébny y‘,N‘aci_cl
nalizacién dista mucho de responder al ;'Jroéésito con :que fueron -
dictadas, Su principal efecto fue sustituir ‘el latifundio por una —
pe§u_eﬁa propiedad déépro;rista de elementos para su desarrollo -

y subsistencia,

La individualizacién de la propiedad comunal de los -
m'dios precipitd su empnbrecimiento, porque siendo éstos, impre
‘visores, debido a ’su in@ultura, fomentada por los intereses de --
los qﬁe detentaron durantAe giglos el poder, tan prqnto como tuvie
ron la libre disposi}ckién de sus bienés, concertaron y llevaron a -

cabo enajenaciones ruinosas, Por este motivo hubo un exceso de



hombres en el campo que se vieron obligados a trabajar a jornal
en las haciendas cercanas o engrosaron las filas de los diversos.
‘grupos revolicionarios que agitaban el pafs en las postrimérias

del porfiriato,

La CAaja de Préstamo para Obras de ‘Irrigacién:y,Fo-

" mento ala égricuitura dé, 1908, - Fué fundada por"circri;larf expe
- dida por el mmlstro Lim:iﬁtour; con.un capital de diez milloﬁefsv
de pesos, Poder.ﬁos detvz‘ir’k que esta caj;. constituyd ei pr;mer és-
‘»fuerzldv oficial con miras a la atencién del crédito agr{cola que hi

zo el General Porfirio Dfaz,

El principai'objetivoi de esta caja, fue proporciona'r' -
créditos a largo plazo con intereses moder‘ados, para obras de -
irrigacién, y para la adquisicién de haciendas para su fracciona-

miento,

En Felacién con el estudio vQﬁe ‘ﬁbé ocupa, kpvodemos -

decir que aunque las intenéiones‘ fueron‘ buénas, lbs;res'ultados -

yinieron a demostrar lo coﬁtfario,' ya que, como,aﬁr‘z:q‘a Don - -
Francisco Bulnes, 'la creacién de las cajas de ﬁr’ésta:;lo ;)’bede-f’

cié més bién a una maniobra financiera para mejorar la dificil
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situacidén que guardaban por entonces los bancos refaccionarios
e hipotecafios, que a un propésito Eien medido de crear el cré-
dito agricola. En segundo lugar y como counsecuencia de falta -
de sistema, d‘e finalidad, de comprééién de‘ problema cuya solu
cién se trataba de abordar resultd que la caja de préstamo ini-
cié sus operaciones como cualquier banco hipotecario, siendo -
asi méas que una institucidén nueva por sus procedimientos y por
su actuacién, un establecimiento mds, semejante a los yav exis
tentes, qﬁe en nada vino a aliviar la situacidén de los agriculto-
res, pues parte de ese capital se invirtid en descargar la car--
tera de otros bancos y parte en préstamos ilimitados que redun

24
darian en beneficio de una minoria privilegiada, '

. Como podemos observar, las Cajas de Préstamo pa
ra Obras de Irrigacién y Fomento a la Agricultura, tampoco vi

nieron a beneficiar al verdadero y necesitado campesino.

e). - De la Revolucidén de 1910 a la Epoca Actual,

En el tratamiento de este periodo no hacemos un es

24, - Citado por Joaquin De, Casasus, - Las Reformas a la Ley
de Titulaciones de Crédito,~ pags. 255 y 258,
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tudio exhaustivo de la legislacidn y causas que motivaron
la Revolucién Mexicana, sino inicamente nos referimos -
a los manifiestos y leyes que estan Intimamente vinculados

con el crédito ejidal en México.

Podemos afirmar que las inquietudes poli'ﬁcas,
.soéiales y econdmicas, qde dieron origen a nueétra Revolg_
cién, fueron de caridcter heterogeneo, las cuales se venfan
ges.tando desde f)rincipios del siglo., Y donde encontramos
una de'sus mejores expresiones, es en el Manifiesto y Pro
grama del Partido Liberal Mexicano, publiéado el lo, de
julio de 1906 en San Luis Missouri. El referido manifesté

en sus puntos 36 y 37 establecia:

‘PUNTO'.-36.-‘E1 Estado dara tierras a quien -

quiera que lo solicite, sm més condicidén que dedicarlas a
- la produccién agricola y no venderlas. Se fijard la exten-
sién méxima de terrenos que el Estado pueda ceder a una

persona,

PUNTO:- 37,- Par que este beneficio no sdlo -
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aproveche a los pocos qué tengan elementos para el cultivo
de tierras, sino también a los pobres que carezcan de es-
tos elementos, el Estado creard o fomentari un Banco - -
Agricola que haré a los agricultores pobres, préstamos -

. , 25
con poco rédito y redimibles a plazos,"”

El Pl@ de San Luis, - Con este Plan de 5 de -
octubre de 1910 Francisco I. Madero inicia la Revolucién
Mexicane .. El motivo que dib principio a esta Revolucién
fué de caricter politico; en apariéncia se trataba simple-
mente de la sucesié‘n Presidencial; pero en realidad su --
éxito se debid al descontento de las masas rurales, por -
la pésima distribucidn de la tierra, para mejor entender
este Plan en materia agraria, consideramos importante
destacar su articulo Teréero (30.) el cual transcribimos

a continuacién,

25,~ Barrers Fuentes, Florencio, - Historia de la Revolu-
cién Mexicana, - pig. 97,
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"Artfculo 30, - Abusando de la Ley de Terrenos Baldios,
numerosds pequeﬁps propietarios én su mayoria indigenas, han sido
despojados de su terrenos por acuerdo de la Secretaria de Fomento
o por fallos de los Tribunales de la Republica; siendo de toda justi--

. cia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de que se les -~
despojé de Qn modo tan arbitrario, se declaran sujetas a revisidn, -
tales disposiciones y fallos, y se les exigird a los que los adquirie-
ron de un modo tan arbitrario, o a sus herederos, qué los restitu--
yan a sus primitivos propietarios, a quienes pagarén también una -
indemnizacidn por los perjuicios sufridos. Sélo en caso de que esos
terrenos h}ayan‘ pasado a tercera persona antes de 1a«promulgacién -

" de este Plan, los antiguos propietarios recibirdn indemniz.acién de -

aquellos en cuyo beneficio se verificé el despojo, "

Fl Plan de Ayala, Este Plan fué expedido por el caudi-
llo suriano Emiliano Zapata el 28 de noviembre de 1911 y de él des-
tacaremos los articulos que a nuestro juicio son los méas importan--

tes, principalmente por lo que a nuestro tema se refieren,

Articulo 60.- Como parte adicional del Plan que invoca-

mos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados cientificos
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o caciques, ala sombré de la ti;anfa y de la justicia venal, entra-
rinen po'ses,ién de estos b_ienes inmiuebles desde luego los pueblos
o ciudadanos que tengan éus titulos correspondientes de esas pro--
piedades, de las cuales han sido despojados por mala fe de nuestros
opresores, manteniendo a todo trance con las armas en la mano la
mencionada posesién y los usurpadores que se consideren con dere
cho a ellas, lo deduciran ante los {ribunales especiales que se esta

blezcan al triunfo de la revolucidn,

Articulo 70, - En virtud de que la inmensa mayoria de -
los pueblos y ,ciudakdanOs mexiic_anc)s, no éon mis duefios ‘qu‘e del te-
rreno que pisan, sufi‘iendo los horrores de la miseria sin poder me
jorar en nada su condicién social ni poder dedicarse a la industria
gala agriculiura por. es’c:ar-ménopolizadas en unas cuantas manos,
las tierras, montes y agﬁas;. por esa caﬁsa se¢ expropiard, previa
iﬁdemniiaciéﬁ‘ de la tercera parte de esos monopolios, a los podero
sos pro'piefa'rio,s de ellas; a fin de que los pueblos y ciudadanos de
México obtehgan ejidos, colonias, feudos legales p‘ara pueblos o -~
campos de sembraduras o de labor, y se mejore en todo y para to-

do la falta de propiedad y bienestar de los mexicanos,
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Artfculo 8o, - Lov‘s’ hacendados, cieﬁfﬂicds o caéiques
que sebopongan directa o mdireé’caménte‘al preéente‘ Plan, se na-
cionalizarén' sus bienes y las dos terceras parteSque a élloér les
corresponde se fdestinaré.n ‘para indemnizaciones' de guerra, pen-

siones , para las viﬁdas y huéffanos ae las vi’ctima‘s que sucum--

‘ban en la lucha por este Plan,

Articulo 9o, - Pa‘r,é ejecqtar los procedz‘v_mieﬁtos res-
pecto a_los‘b‘ienes,'antes’m‘enciqnados se aplicarén las leyes de -
desamortlzamén Ségﬁn convenga, dé_ r_ibrmé y ejemplo puede Sef
v1r las puestas en vigor p(;\i' el inmortal Jtvié.ﬁréz, a los bienes - 3
‘eclesiisticos, “Qu_e escarménts;ro'n""é los dés{pé’tas ¥ conservadores
ql’le ’en todo tieﬁﬁpo han pret‘end;'idb;imponei'no’s el yugo ignomihoso

de la opresién y el retroceso,

Los dos planes que hemos visto pézﬂo principay,lmente el
de Ayalé., se tradigjeron en principio'. rectores de la Reforma Agrg_

ria,

Entre los precursores de la Reforma Agraria, no po-

demos dejar de citar al Licenciado Luis Cabrera, autor de la Ley
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de 6 de enero de 1915, antecedente directo en materia agraria de
la constitucidén de 1917. A pesar de que el articulo 27 Constitu--
cional fué reformado en el afio de 1934, esa misma reforma sig-

nifica un retorno, en puntos fundamentales, a la indicada Ley,

Los puntos principales de esta Ley, son los siguien-
tes:

"Dzclara nulas las enajenaciones de tierras comuana
les de indios, si fueron hechas por las autoridades de los Esta-
dos en contravencién a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de -
18586,

Declara igualmente nulas todas las composiciones,
concesiones y ventas de esas tierras hechas por la autoridad fe-

deral, ilegalmente y a partir del lo, de diciembre de 1870,

Declara también la nulidad de las diligencias de - -
apeo y deslinde practicadas por compafiias deslindadoras ¢ por
autoridades locales o federales, en el periodo de tiempo antes
indicado, 8i con ellas se invadieron ilegalmente las pertenencias
comunales de los pueblos, rancherias, congregaciones o comu--

nidades indigenas,

Desde el 3 de diciembre de 1912, en el brillante dis-
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curso que pronuncié en la Cdmara de Diputados, el Licenciado - -
Cabrera, dié a conocer su inquietud por el problema agrario en -
México, en dicho discurso expresd ''es necesario pensar en la re-
constitucién de los ejidos, procurando que estos sean inaliznables
tomando las tierras que se necesiten para ello de las grandes pro
piedades circunvecinas, ya sea por medio de compras, ya por me
dio de expropiaciones por causa de utilidad plblica con indemniza

26
cién, ya por medio de arrendamientos o aparcerias forzosas, "

A falta de una ley reglamentaria del articulo II de la -
Ley de 8 enero de 1915, se expidi6 la circular 22 de 18 de abril -
de 1917 por la Comisidén Nacional Agraria, con la que se crearon
los Comités Particulares Ejecutivos que recibirian y administra-

rfan las tierras dotadas a los pueblos y que se encargarian de la

divisién provisional de los terrenos entre los vecinos con derechos,

Finalmente, en el articulo 27 de la Constitucidén de -
1917, se consagran los derechos de los pueblos 2 la posesién de

las tierras que por tradicién les habian correspondido y se pre=-

26, - Licenciadv Luis Cabrera,- La Reconstitucién de los Ejidos de
los Puebles como medio de suprimir la esclavitud del jornale-
ro mexicano, = pag, 6.
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vi6, también el derecho que todo campesine tenia para disfrutar

de una parcela.

El 10 de abril de 1922, el Presidente Alvaro Obregén
emitid el Reglamento que normaba las acciones relativas a la do-
tacién y restitucidn de ejidos, dando las bases que hicieron efec-

tivo el reparto de las tierras,

El 11 de octubre de 1922 la Comisién Agraria expide
la Circular 55, en la que se hace un andlisis de los resultados ob
tenidos con la técnica aplicada a la pequefia agricultura y se con-
clufa diciendo, que era necesario impulsar la cooperacidn técni-
ca; con ella y con la introduccién de la maquinaria agricola, se-

ria posible que la tierra rindiera su maxima utilidad,

El General Obregdn expide el 29 de septiembre de - -
1924 una Ley sobre Bancos Refaccionarios, sus operaciones se--
rian sobre préstamos de habilitacidén o avio a plazo maximo de un
afio y renovables en caso de fuerza mayor previa autorizacién de
la Secretaria de Hacienda y préstamos inmobiliarios a plazos que

no excsdieran de tres afios, prorrogables una o mas veces,
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Siendo Presidente de la Repiiblica el General Plutaro

Elias Calles, el T de enero de 1925 promueve la expedicidén de
la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos - -
Bancarios, que reconocia como instituciones de crédito al Ban - -
co Unico de Emisidén, la Comisidén Monetaria, los Bancos Hipo - -
tecarios, Refaccionarios, Agricolas, Industriales y los de Fi- - -

deicomiso. La comisidn era por un plazo méximo de treinta afios.

El mismo General Elias Calles, el 28 de agosto de - -
1925 créo el Banco de México, S.A,, como Unico emisor, dando -
as{ las bases de nuestra actual estructura bancaria, pues dicha ing

titucién se configurd como una auténtica banca central,

En relacién con el problema agrario, y dado que la parti
cipacidn del sector campesino en el movimiento revolucionario le |
did sdlo contenido ideoldgico, sino el impulso necesario para que -
triunfara, explica el porqué dicho problema agrarip reviste, desde

un punto de vista juridico-politico, tanta importancia.

Manuel Gémez Morin en su obra ''El Crédito Agricola en

México " indica que en el afio de 1910, "el campo mexicano es- -
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taba dividido en grandes haciendas en las que sdlo se efectuaba
el cultivo extensivo a base de peonaje, que podria proporcionar
un trabajo barato, porque la poblacion rural no propietaria de

tierra comprendia casi las dos teréeras partes de la poblacién

total de la Repfiblica,

‘Las explotaciones agricolas estaban en manos de
peones trabajando a jornal o de aparceros, El duefio sélo ra-
rameante tomaba la direccién de la explotacidn, y muy pocas -
eran las prop edades que no estaban gravadas por hipotecas, -
imposibles de redimir con el coxto producto pronorcional de

tierras, parcial y defectuosamente cultivadas.

De lo anterior, se concluye que al abatimiento de
- la concentracién de la propiedad de las tierras en unas cuan--
tas manos; correspondid un aumento considerable de los suje

tos necesitados de crédito,

Para resolver este problema el Gobierno Federal
expidid la Ley de Crédito Agricola de 10 de febrero de 1926,
“en la que se sentaron las bases de nuestro actual sistema na-
cional de crédito agricola, posteriormente, el 16 de marzo del
citado afio se expidié la Ley de BancosAgricolas Ejidales, me-
diante la cual se facultd a la entonces Seqretarfa de Agricultu-

ra y Fomento a fundar Bancos Agricolas Ejidales,
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Con posterioridad, se dictaron las siguientes leyes

de la materia:

a).- Ley de Crédito Agricola de 2 de enero de 1931,

b),- Ley de Crédito Agricola de 2;1 de enero de - -
1934,

¢).- Ley de Crédito Agricola de 2 de diciembre de
1935 y su reforma de 29 de diciembre de 1939,

d), - Ley de Crédito Agricola de 31 dé diciembre de
1942 y sus reformas de 30 de diciembre de 1946 y 30 de diciem
bre de 1947,

e), - Ley de Crédito Agricola de 30 de diciembre de

1855, - (VIGENTE).

la,~ Ley de Crédito Agricola de 10 de febrero de - -

1926,- Con esta ley se cred el Banco Nacional de Crédito Agri-
cola, 3, A,, con el objeto principal de fomentar y reglamentar

la cénstitucién de sociedades regionales y locales de crédito - -
agricola; hacer préstamos de avio, refaccionario o inmobiliario
para fines agricolas, la adquisicidn, fracciogamiento y coloniza
cion de tierras y finalmente, ordenar para su control, el regis-

tro del Crédito Agricola,

Esta fué la primera ley que dicté el Estado, con el
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objeto de implantar un sistema de crédito agricola en todo el
pais,

2a.- Ley de Bancos Agricolas Ejidales de 16 de

marzo de 1926, - Por medio de esta ley se autorizd a la enton
ces Secretaria de Agricultura y Fomento para fundar bancos

agricolas ejidales, con el objete de proporcionar a los posee-
dores de parcelas ejidales que se organizaran cooperativamen

te, créditos para el fomento de sus explotaciones,

Con esta ley se logrd por primera vez en México,
que se organizaran sociedades cooperativas entre los ejidata-

rios,

3a.- Ley de Crédito Agricola de 21 de enero de --

1931.~ Esta ley ordena la liquidacidn de los bancos ejidales y

la creacién de los bancos agricolas, organizados en sociedades
andnimas, con capital integrado por dos series de acciones, la
"Y'" que solamente podia suscribir el Banco Nacional de Crédi-
to Agricola y la "Z'" que suscribirian las cooperativas agricolas
correspondientes a cada banco, también se previd en la presen-
te ley, el establecimiento de almacenes de depdsito, como 6rga
nos auxiliares y el de sociedades cooperativas que funcionaban

con los bancos ejidales.
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4a,- Ley de Crédito Agr{cola de 24 de enero de 1934,

Con esta ley se faculta al Banco Nacional de Crédito‘ -

Agf_fcola a: recibir depésitos a la vista y a plazo fijo; realizar - -

obras de pequeﬁg irrigaciég;’ construir casas para los c_:a'mpeéi-« -
nos; revocar los nombré.mient‘os de los comités administrativos
o de los comisaﬁados ejidaies 5 asi ‘como el de los miembfos ‘de

los consejos de.’administrac'ién de las sociedades y u‘ziiones cuan-
do-asi lé exija su buena marcha y para nombrér los gerentes de

“estas dltimas, y a su consejo de administracion,

5a,- Ley de Crédito 'Aggfc‘ola de 21 de d1c1embre de -

_1__9_9&_._ - Con la presezllte‘ley nace"el Banco (Nac.ibpal de Cré&iﬁo -
Ejidal, ' m@jdificando con ésto; elfs_isr‘temva inkstituc:;togal.delv c;édifé
. agricola, él h‘akcerk una distinéi,én entre los pequéﬁbs' proﬁietarios
'y los ejiéatarids, liniifando ccinv"és’t'ovklﬂa activi,déd del Banco Nacig
nal de C‘rédito Agricola, para los primeros y p‘r.ev;iendo el esta--

blecimiento de un nuevo banco para los segundos, -

En el articulo 20, se establece que el sistema nacio-
nal de crédito agricola quedaria formado por las siguiehteé insti

tuciones:
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a),~ Banco Nacional de‘Crédito Ejidal.

b). - Bancc; Nacional de Crédito Agricola,

c). - Sociedades Locales de Crédito Ejidal,
d). - Sociedades Locaies de Crédito Agricola,
e). - Sociedades de Interés Colectivo Agricola,
f).= Instituciones Auxiliares qﬁe se formén de acuerdo

, &
con la presente ley,

La finalidad del nuevo banco, serd principalmente re- |
glamentar y vigilar ei fuhcioﬁamiento de las sociedades locales de
crédito ejidal, y de acuerdo con el Banco Nacional de Crédito Agrj
cola, controlar la constitucién y Qpefaéiéh de las sociedédes de in-
terés. colectivo agrféola,cuando en ‘ell‘as ﬁubiese intereses ejidéles,
asi como realizar operaciones de crédito solamente con organismos

ejidales,

Cdn la reforma qué se hizo a‘la ley agricola el 29 de
diciembre de 1939, se traté de peffeccionai" la organizacidn y fun-
cionamiento de las sociedades de agricﬁltores que integran el sis-
tema, por eso en el articulo 20, se establéce que el sistema nacio
nal de crédito agricola, quedaria formado por las siguienfes insti

tuciones:
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a).- Banco Nacional de Crédito Ejidal.

b).- Banco Nacional de Crédito Agricola.

¢). - Sociedades Locales de Crédito Ejidal.

d). - Sociedades Locales de Crédito Agricola,
e).- Uniones de Sociedades de Crédito Ejidal.
f).- Uniones de Sociedades de Crédito Agricola.
g).- Sociedades de Interés Colectivo Agricola.

h), - Instituciones Auxiliares que se formen de acuerdo

con la presente ley.

6a.- Ley de Crédito Agricola de 31 de diciembre de = -

1942 y sus reformas,- Con esta ley se vuelve a restructurar el

sistema, quedando segin su articulo primero en la siguiente for

ma:

a).- Banco Nacional rde Crédito Ejidal..

b). Banco Nacional de Crédito Agricola,

¢). Sociedades Locales de Crédito Ejidal.

d). Sociedades Locales de Crédito Agricola,
e). - Uniones de Sociedades de Crédito Ejidal,
f). Uniones de Sociedades de Crédito Agricola,
g). - Sociedades de Interés Colectivo Agricola.

h). Bancos Regionales de Crédito Agricola.
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En cuanto al Banco Nacional de Crédito Agricola, con
la reforma a es’cé_ ley de 30 de diciembre de 1946, se le autorizé
para refaccionar a la g;naderfa, y por consiguiente a las sdcied_a_
des locales de crédito gana;xdero,f las sociedades de interés cble_c_:_
tivo de crédito ganadero y a los bancos regionales de crédito agrz
cola y ganadero, También quedd facultado este banco para crear

el seguro agricola, y ganadero en colaboracién con las Secreta- -

rfas de Hacienda y Crédito Piblico y Agricultura y Ganaderia,

7a,- Ley de Crédito Agricola de 30 de diciembre de

1955,- Tomando en cuenta que esta ley es la vig'gnte, y toda vez
que de ella nos ocuparemos en los siguientes capitulos por ahora
nos concretamos a sefialar como estd intégrado el sistema de crf:_

dito agricola,

En efecto en su articulo 20.- se establece que "las -

instituciones de la rama ejidal serdn las siguientes:

"El Banco Nacional de Crédito Ejidal, y los Bancos Re
gionales de Crédito Ejidal,
Las instituciones de la rama agricola serdn las si- -

guientes:
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El Banco Nacional de Crédito Agricola y

Los Bancos Regionales de Crédito Agricola, .

El Gobierno Federal con la preocupacién éonstante de
destinar cada vez mayores re’é‘ursoso a las actividades agropecua
rias ykcomo complementé 'é las actividades crediticias ehcomendi ‘
das al Banji:dal; con fecha >2 de marzo de 1965, cred el Banco Na~
cional Agropecuario , con objéto de que esta nueva in‘sbtitut’:iénﬁj;dﬁ_z_-
:bién otorgara cré'ditbs al mayor nimero posible de agri'cultofes o
en el pais, encontrindose inélufdos gﬁtre estos, naturalmente el
sector ejidal.v |

Tonﬁando ';en cuenta que el bterhéi que ﬁoS ocupa sewfe-
fiere exclusivamente al crédito ejidal en México, el estudio sis-
tematizado del Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A, de’ C.V.,
el de sus filiales y el Banco Nacional Agropecuario, S. MA., y--

sus filiales, serin abordados en el préximo capitulo,




CAPITULO @
SUJETO ACTIVO DEL CREDITO EJIDAL

Banco Nacional de Crédito Ejidal, S, A. de C, V,

En el capitulo anterior sefialamos qué con la Ley de -
Crédito Agrfcola de 10 de febrero de 19.26 se cred el Banco Nacio k
nal de Cré'dito Agrfc'ola, S. A., y con él se iniciaron las opera- -
ciones crediticia.s dai Sector Oficial en el cainpo ejidal de nuestro
pais, pues eéta institucién operd conjuntamente con pequeﬁo’sr yr --
grandes propiet#io's de predios agri'colas,asf como con ejidata-~
rios, Sin embargo, no fué sino hasta el afio de 1936, al amparo -
de la Ley Reformatoria de la de Crédito Agricola, del 2 de Aiciex_a_:
bre de 1935 y con el objeto de operar exclusivamente con los ejif—
datarios, cuando se cred el BANCO NACIONAL DE CREDI’I‘O EJI

DAL, S, A, DEC, V,

- En relacidn con su naturasleza juridica, esta institu- -
cidn es un organismo de servicio piblico descentralizado que for

ma parte de la red nacional de crédito agricola con capital social
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aportado por el Gobierno Federal y controlado éor él, al reser-
S ' 27
varse la mayoria de miembros en su Consejo de Administracidn,

Su -constitucién como sociedad andénima obedece a la

intencién de "'vincular el sistema del crédito agricola con el sis
28
tema mercantil ordinario, "

Su capital se fij8 en ciento veinte millones de pesos re
presentados por tres series de acciones: la "A" con importe de --
ciento quince millones de pesos y que;seria suscrita por el Gobier: -
no Federal, ‘lar".B:'».'- con valor ‘de.dos millones ‘quinientos mil pesos:-

que_ suscrlblrlan los Goblernos de 1as Esta.dos, de los Terrltorws

y el Departamento del Dlstrlto Federal y la: "C" poridos millones -

qumlentosm:l_pesos, a dlSpOSlClon de 1as sociedades locales: de 12

terés colectivo agricola y de los particulares,
Actualmente el Banco Ejidal se rige por la Ley de Cré
dito Agricola de 30 de diciembre de. 1955, en la que sus funciones

estdn completamente determinadas,

37.- Boletin de Informacién Judicial, nim, 138,- México,-1959

28, - Serra Rojas, Andrés, - Derecho Administrativo, - Editorial
Porria, México 1960, ’
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En su articulo lo, se establece que el sistema nacio-
nal de crédito agricola quedard integrado por dos ramas de insti
tuciones: la ejidal para los campesinos que tengan caricter de --
ejidatarios y la agricola para todos los qﬁe no tengan ese cardc--

ter,

En el articulo 20,- Se establece que las instituciones
ejidales serdn el Banco Nacional de Crédito Ejidal y los Bancos

Regionales de Crédito Ejidal,

En el articulo 50, - Se determina cual es el objeto que

persigue el Banco en sus actividades:

I.- Organizar, reglamentar y vigilar el funcionamien-

to de los Bancos Regionales y de las sociedades locales de crédito;

II, - Hacer préstamos comerciales, de avio, refacciona
rio e inmobiliarios, En general, efectuar todas las operaciones -~
bancarias que estén de acuerdo con la presente Ley y con las leyes

supletorias aplicables;

11, - Emitir bonos agricolas de caja, bonos hipotecarios

rurales y cédulas hipotecarias rurales;
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IV, - Recibir depdsitos a la vista y a plazo fijo;

V.- Organizar, vigilar y, en su caso, administrar -
el servicio de los almacenes que directamente dependan de los -
bancos, destinados a productos de sociedades locales y ocasional

mente, a los de otros agricultores no asociados;

o VI.} Adquirir, vender y administrar bienes destina--
dos exclusivamente a fomento e industrializacién de los productos

>
agricolas;

VIL, - Canalizar sus propios recursos para encauzar -
la produccién de su clientela en el sentido que més convenga a la
economfa nacional, de acuerdo con las normas que dicte la Secre

taria de Agricultura y Ganaderia;

VII, - Pignorar las cosechas de su clientela para efec
tuar la venta de las mismas en las mejores condiciones, regulari

zando el mercado;

X, = Actuar como agente de 5u clientela tanto para la
compra de los elementos que necesite para lasexplotaciones agri-
colas, como para la concentracién, transformacién y venta de los

productos;

s
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X.- Desempefiar, por encargo con autorizacién del

Ejecutivo Federal, funciones fiduciarias;

XI, - Operar con otros organismos o empresas del
‘pais que aunque no pertenezcan al sistema efectiien operaciones

de crédito agricola;

XII, - El Banco Nacional de Crédito Ejidal no podra
rea]izéf opéraciones activas de créditb con personas fisicas o
con personas morales no integradas por ejidatarios, salvo que
se trate de organismos descentralizados del Estado o de eﬁxprg

sas de participacidén estatal;

XIM, - Garantizar créditos comerciales, de avio, -
refaccionarios e inmobiliarios, concedidos por sociedades 6 -
particulares en auxilio y cooperacidn del crédito agricola, me

diante acuerdo del Ejecutivo Federal;

X1V, ~ Negociar, con aprobacién de la Secretaria -
de Hacienda y Crédito Piblico, créditos de bancos extranjeros,
a plazo no mayor de un afio, para el cultivo de productos de ex

portacién o para la pignoracidn de los mismos,
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De acuerdo con la misma ley, el domicilio del Ban-
co Nacional de Crédito Ejidal serd la ciudad de México; pero po
dra establecer sucursales, agencias, jefaturas de zona u otras

delegaciones semejantes, dentro del pais,

Su capital social serd el que se fije en su escritura
constitutiva y estard dividido en dos series de acciones, la "A"
que solamente podrd ser suscrita por el Gobierno Federal y la

'""B" de colocacidn libre,

El articulo éo.- establece que los aumontos o dis-
minuciones de capital se regirdn por lo dispuesto en la Ley GE' '
neral de Sociedades Mercantiles, en cllanto“no ée opongan a la
presente, y siempre con el acuerdo previo del Ejecutivo Fede
ral, Cuando la disminucién se deba a pérdi}das, se afectard

Gnicamente la serie "A",

La administracién del banco estd encomendada a un
Consejo de Administracidén, integrado por nueve consejeros pro
pietarios y seis suplentes de los cuales, seis consejeros propie

tarios y tres suplentes serdn designados por la serie "A" y los
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demds por la serie "B", y su presidente serd por razén de su en-
cargo, el Secretario de Agricultura y Ganadegfa, y vicepresiden-
te el Jefe del Departamento dg Asuntos Agrarios y Colonizacidn -
(articulos 11y 13 ),

El articulo 20, - establece que el Director Gerente se
rd designado y removido libremente por el Consejo de Administri
cidén y tendré a su cargo el gobierno del Bancé ¥ su representacidén
legal, éon las facultades ejecutivés que le sefialen los estatutos y
las demds que el Consejo le delegue y en especial, ejecutar los a-
cuerdos generales del Consejo y designar al personal del Banco,

Desde su fundacién, el banco ha estado gstructurado
en tres tipos de oficinas de jerarquia escalonada, mediante las --
cuales se han llevado a cabo las funciones relativas al otoz;gamie_r}
to del crédito a los ejidaté,rios; la oficina matriz, las sucursales,
agencias y las jefaturas de zona, tratando estas Gltimas directa--
mente con las Sociedades Locales de Crédito y los ejidatarios que

las integran,

De la oficina matriz dependen actualmente tres sucurs
sales y veintiocho agencias, Hay ciento treinta y cuatro jefaturas

de zona dependientes de la agencia en todo el pais, y tres dependen
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direqtamente de la oficina matriz, D= cada jefatura de zona depen-

~den varios inspectores de campo, cada uno de los cuales tiene a su

cargo varias sociedades, El banco maneja ademés toda una serie

de plantas industriales, Para mejor ilustracidén, se formula la si-

" guiente relacidn:

DEPENDENCIAS QUE A LA FECHA FUNCIONAN
EN EL BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL

VSUCtIR’SA‘Iv.JES
1.- JALISCO

a}, Ameca, Jal,

B}, Autlin, Jal,

2). - Ciudad Guzmén, Jal,
d). - Guadalajara, Jal,

e). - Ocotlan, Jal,

SUCURSAL

Agencia de Sucursal
Agencia de Sucursal
Agencia de Sucursal
Agencia de Sucursal

Agencia de Sucursal
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2. - OBREGON, SON.

a). = Caboreca, Son.
b). - Guaymas, Son.
¢}, ~ Hermosillo, Son.
d). - Navojoa, Son.

e). =~ Obregdn, Son.

3.~ VERACRUZ, VER.

a). = Cérdoba, Ver.

b}. - Jalapé., Ver.

¢). - Martfnez de la Torre, Ver.

d}. - Poza;l@ica., Ver

- e). - San Andrés Tuxtla, Ver. . . -

).~ 'Tiezir.é‘ Bi.anca, Vér.
g). - Tungn,.‘ Ver.

h). ~ Veracruz, Ver.

i}. = Villa Cardel, Ver.

SUCURSAL

Agencia de Sucursal
Agencia de Sucursal .
Aéencia de Sucursal
Agencia de Sucursal

Agencia de Sucursal .

'SUCURSAL

Agencia de Sﬁcurs-ali‘

- Agencia de Sucursal -

Agencia de Sucursal

Agencia de Sucui“séis.r

~ Agencia d&._Suc;xxr‘sé&‘

' AAgeﬁci;'a de Sucursdl

Agencia de Sucursal
Agencia de Sucurgal

Agencia de Sucurgal
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A GENCTIATS.

1.~ AGUASCALIENTES, AGS.

a). - Aguascalientes, Ags.
b). - Liagos de Moreno, Jal.

c). - Pabelldn, Ags.

2.~ CAMPECHE, CAMP.

a). - Centro - Campeche

b). - Norte - Hecelchakan, Camp.

c). - Suroeste - Egcircega, Camp.

3.~ CANANEA, SON.

a). - Cananea 1, Son.

b). - Cananea 2, Son.

4, - CELAYA, GTO.

a). - Celaya, Gto.
b). - Cortazar, Gto.
¢). = Irapuato, Gto.

d). - Lebn, Gto.

AGENCIA.
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona

Jefatura de Zona

AGENCIA,
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona

Jefatura de Zona

AGENCIA,
Jefaturs ‘s Zona

Jefatura de Zona

AGENCIA,

Jefafura de Zona
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona

Jefatura de Zona

E
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e). = Pénjamo, Gto.

£). - Salvatierra, Gto.

g). = San Miguel Allende, Gto.

h). - Silao, Gto.

i). - Valle de Santiago, Gto.

5.~ COLIMA, COL.

a). - Colima, Col.
b}. = Manzanillo, Col.

¢). =~ Tecomén, Col.

6.~ CUERNAVACA, MOR,

a). - Cuautla, Mor.
b). - Cuernavaca, Mor.

¢). - Jojutla, Mor.

7.=- CULIACAN, SIN,

a). - Culiacdn, Sin.
b). - Guamuchil, Sin.
c). = Mazatlan, Sin.
d). - Navolato, Sin.

e). - Quil4, Sin.

Jefatura de
Jefatura de
Jefatura de
Jefatura de

Jefatura de

AGENCIA
Jefatura de
Jefatura de

Jefatura de

AGENCIA.
Jefatura de
Jefatura de

Jefatura de

AGENCIA,

Jefatura de
Jefatura de
Jefatura de
Jefatura de

Jefatura de

Zona

Zona

Zona

Zona

Zona

Zona

Zona

Zona

Zona

Zona

Zona

Zona.

Zona

Zona,

Zona

Zona
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f). - Lag Bocas, Sin.

8.- CHETUMAL, @. ROO

a). =~ Chetumal, @. Roo.

b). - Felipe Carrillo Puerto, Q.Roo.

9.~ CHIHUAHUA, CHIH.

a). - Cagag Grandes, Chih.
b}. = Cuauhtémoce, Chih,
c). - Chihuahua, Chih.

d). - Delicias, Chih.,

e). - Jimé&nez, Chih.

f). = Valle de Jurez, Chih.

10, - DURANGO, DGO,

a). ~ Canatlin, Dgo.

b). - Durango, Dgo.,

¢} ~ Gpe. Victoria, Dgo.

d). = Nvo, Ideal, Dgo.

e}. - Sta. Ma. del Oro, Dgo.

f). - Vicente Gro., Dgo.

g). = Villa Unién, Dgo.

Jefatura de Zona

AGENCIA
Jefatura de Zona

Jefatura de Zona

AGENCIA

Jefatura de Zona
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona

Jefatura de Zona

AGENCIA

Jefatura de Zona
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona

Jefatura de Zona

Jefatura de Zona

Jefatura de Zona




f). - San Marcog, Gro.

12.

13.
a).
b).
c).

d).

e).

(V]
i

”

.~ IGUALA GRO,

.= Arcelia, Gro.

). = Atoyac de Alvaresz,

§

Iguala, Gro.

. = Petatldn, Gro.

- LA PAZ B.C.

- LOS MOCHIS, SIN.

- Ahome, Sin.

-~ El Fuerte, Sin.
- Guasgave, Sin.

= Lag Vacas, Sin.

- Liog Mochis, Sin.

f). - Mochicahui, Sin.

g).

14.
a). - Camargo, Tamps.

b). - Egtacién Ramirez, Tamps.

- Ruiz Cortinez, Sin.

- MATAMOROS, TAMPS.

Gro.

.= Coyuca de Cataldn, Gro.

AGENCIA

Jefatura de Zona
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona

Jefatura de Zona

AGENCIA

AGENCIA

Jefatura de Zona
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona
Jefatura de Zcna
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona

Jefatura de Zona

AGENCIA
Jefatura de Zona

Jefatura de Zona
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¢). =~ Egtacidén Rio Bravo, Tamps.
d). - Matamorog 1, Tamps.
e). - Matamorog 2, Tamps.

f}. - Valle Hermoso, Tamps.

'15.- MEXICALI, B.C.

a)> - Delta, B.C.
b). - Ensenada, B.C.
¢). -~ Hechicera, B.C,.

d). = San Luig Rio Colorado, Son.

16.~ OAXACA, OAX.

a). - Centro
b). ~ Ixtepec, Oax.

¢). = Pinotepa Nacional, Oax.

17. - PACHUCA, HGO.

a). ~ Actopan, Hgo.

b). - Apan, Hgo.

c). - Atotonilco el Grande, Hgo..
d). - Huejutla, Hgo.

e). - Huichapan, Hgo.

Jefatura de Zona
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona

Jefatura de Zona

AGENCIA

Jefatura de Zona
Jefatura de Zona

Jefatura de Zona

Jefatura de Zona

AGENCIA
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona

Jefatura de Zona

AGENCIA

Jefatura de Zona
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona

Jefatura de Zona




57

f}. - Ixmiquilpan, Hgo.
g). = Mixquiahuala, Hgo.
h}. - Pachuca, Hgo.

i). - Tizayuca, Hgo.

j}. = Tulancingo, Hgo.

18. - PUEBLA, PUE.

a}. ~ Atlixco, Pue.

b}. - Ciudad Serdan, Pue,
¢}). ~ Huauchinango, Pue.

d). - Huamantla, Pue.

e). - Huarnuxtitldn, Gro.

f}. = Matamoros, Pue.

g). = Puebla, Pue.

h).

i

Tecamachalco, Pue.
i). = Tehuacén, Pue.

ik = Tlaxcala, Tlax.

e
b
1

Tlaxco, Tlax.

19, - QUERETARO, QRO,

a). = Querétaro, Qro.

b). - San Juan del Rio, Qro.

Jefatura de Zona
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona
J efatui:’a de Zona

Jefatilra de Zona

AGENCIA

Jefatura de Zona
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona
defatura de’Zona
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona

Jefatura de Zona

AGENCIA
Jefatura de Zona

Jefatura de Zona
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20. = SALTILLO, COAH.

a). = Andhuac, N.L.

b). - El Potosf, N.L.

¢). - Galeana, N.L.

d). - Linares, N L,

e). - Monterrey, N.L.

f). - Sabinas, Coah.

g). - Saltillo, Coah.

h). ~ San Buenaventura, Coah.

i). = San Carlos, Coah,

21.- SAN L.UIS POTOSI, S.L.P.

a). ~ Ciudad Valle, S.L.P.
b). - Jaral del Berrio, Gto.
¢). = Rfo Verde, S.L.P.

d). = San Luig Potosf, S. L. P.

e). - Salinas, S. L. P,

22.- TAPACHULA, CHIS.

a). - Arriaga, Chis.
b). - Comitdn, Chis.

c). - Hixtla, Chis.

AGENCIA.

Jdefatura de Zona
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona
defatura de Zona
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona
Jdefatura de Zona

Jefatura de Zona

AGENCIA

Jefatura de Zona
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona

Jefatura de Zona

AGENCIA
Jefatura de Zona

Jefatura de Zona

" Jefatura de Zona




d). =~ Tapachula, Chis. Jefatura de Zona

e). = Tuxtla Gutiérrez, Chis. : Jefatura de Zona
f}. = Villa Flores, Chis. Jefatura de Zons
g). -~ San Crigtobal lag Casas, Chis. Jefatura de Zona
23. - TEPIC, NAY, AGENCIA

a). - Acaponeta, Nay. Jefatura de Zona
b). - Compostela, Nay. Jefatura de Zona
c). - Santiago Ixcuintla, Nay. Jefatura de Zona
d). - Tepic, Nay. Jefatura de Zona
e). - Tuxpan, Nay. Jefatura de Zona
f). - Valle de Banderas, Nay. Jefatura de Zona
24.~ TOLUCA, MEX, AGENCIA

a}). = Atlacomulco, Méx. Jefatura de Zona
b). = Tenancingo, Méex. .. defatura de Zona
¢). -~ Texcoco, Méx. Jefatura de Zona
d). = Tlalnepantla, Méx. Jefatura de Zona
e). - Toluca, Méx. Jefatura de Zona

f). = Valle de Bravo, Méx. Jefatura de Zona
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25. -~ TUXTEPEC, OAX,

aj. - Loma Bonita, Cax.

26. - VICAM, SON,

27. - VILLAHERMOSA, TAB,

a). = Cirdenas, Tab.
b). = Jalapa, Tab.
c). ~ Jalapa de Méndez, Tab.

d). = Tenosgique, Tab.

28. - ZACATECAS, ZAC.

a}. - Calera, Zac.

b). = Ciudad Garcia, Zac,.
¢). -~ Loreto, Zac.

d). -~ Ojo Caliente, Zac.
e). =~ Rio Grande, Zac.

f). - Sombrerete, Zac.

AGENCIA

Jefatura de Zona

AGENCIA

AGENCIA

defatura de Zona
Jefatura de Zéna
Jefatura de Zona

Jefatura de Zona

AGENCIA

Jefatura de Zona
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona
Jefatura de Zona

Jefatura de Zona




JEFATURAS DE ZONA

DIRECTAS.

1.~ Jefatﬁra de Zona en Cd. Viétoria, Tamps.
2.-4d efatura de Zona en Doctor Arroyo, N.L.

3. - Jefatura de Zona en szchitén,, Oax.
PLANTAS INDUSTRIALES

- Ingemo “Bellawsta" - Acatlin de Juérez, Jal.
2. Despepltadora "Benito Juarez '. = Cd. Judrez, Chih. .
3. - Despepitadora en. - Cd. Obregﬁn Son. | |
4,-~ Despepitadora en, - Tapachula Chls- : ) “
5. - Molino de Aceite ""Banco Ejidal". - Mexxcal:. B.C.
‘8. = Molino de Arroz "Buenavnsta .- Cuetnavaca, Mor,
7. = Molino dé Arroz "Culiac4n". - Culiacén, Sin.
8- Molmo de Arroz "Egcircega’. - Escidrcega, Camp.
9. - Molino de Arroz "Mazatepec'. - Mazatepee, Mor.
10. = Molino de Arroz "Silverio". = Tuxtepec,: Oax.’
11. - Oficina de Compra de Cera de Candelilla. - Saltillo, Coah.

12. - Direccién Técnica de Unidades Forestales. = "Papanda’. -
San Luig San Pedro Gro.
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13,- Planta Agricola Industrial "Banco Ejidal",- Mexicali, B, C,

14,- Planta Mezcadora de Insecticidas en General en, Gregorio
Garcia, Dgo.

15, - Planta Seleccionadora ''Delicias'’, - Cd, Deliciés, Chih,
16, - Ingenio "Taretan", - Taretan, Mich,

17, - Unidad Textil ""San José Rio Hondo'", - San José de Rio Hondo,
Edo, de Mex,

FUENTE: - Banco Nacional de Crédito Ejidal, - Departamento de --
Crédito, - Oficina d2 Estadistica (15 de Agosto de 67 )
Esta institucién opera con pérdidas muy considerablés -
pues sus funciones fnés qué vba_né.a‘rias soﬁ de caricter socio-econo -
m'icokar ya éue atiende zonas en donde los factores de la produccidn -
agricola son desfavorables, pués alin sabiendo que en determinadas
regiones puede perder parte o la totalidad de su inversidn la realiza
para crearle a los ejidatarios medios de subsistencia y mejorar su
nivel de vida; sus gastos de administracidén son muy elevados; debi-~
do a que como se ha indicado, se atiende a una numerosa y dispersa
clientela, El Gobierno Federal concede un subsidio anual para cu--

brir dichos gastos,

El banco opera en todas las entidades federativas, aun-




63

que no en todos sus municipios, Atiende aproximadamente un 15%
del total de ejidatarios que existen en el pais, haciéndoles présta-

mos comerciales, de avio, refaccionarios, e inmobiliarios.

"El mecanismo de sus operaciones de crédito es el si
guiente: con las solicitudes de préstamos hechas por los ejidata--
rios, cada jefatura de zona elabora su plan de operaciones para el
proximo ciclo agrfcola (de verano o de invierno ); Estos planes de
las jefaturas de zona las reline y revisa la agencia correspondien
te y los envia concentrados a la oficina matriz, que después de --
ajustarlos conveni‘ent‘emente v someterlos a la aprobacién del - -
Consejo, efectiia los envios de fondos a la agencia de acuerdo con

el plan definitivo que contiene un calendario de suministros,

Los ingresos por recuperaciones siguen la misma tra-

yectoria, pero en sentido contrario; llegando los fondos a las agen
29
- cias, estas los concentran de inmediato a la oficina matriz, "

29,- Alvaro de Albornoz. Trayectoria y Ritmo del Credlto AngCO
la en Mexmo.- pdg, 286 - México, 1968,
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Para dar a conocer en forma még clara log créditos.
totaleg operados por el Banco Nacional de Ci‘é'dito‘Ejidal en - .

log dltimos afiog, nos permitimos elaborar el siguiente cuadro:

' CREDITOS TOTALES DEL BANCO NACIONAL DE CREDITO
- EJIDAL ' .

MILES DE PESOS

ANoO A.,,_,,,,PR:EéfA,Mbs
1962 ‘ 597910
) 1963 653126
| 1964 686 739
1965 - 542 850
1966 610 097

{

FUENTE:~ Banco Nacional de Crédito Ejidal. ~ Departamento
-~ de Crédito. - Oficina de Egtadistica.

En egte cuadro estdn comprendidos losg créditog co- .

merciales, de avio, refaccionarios e inmobiliario.
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cne e Asimiseyy conobjeto de dar a-coriocer *iéi niimero de

«i.sociedades ique ihan"bpera&é con esta institdcién en'los dltimos --
-’ afios; el total:de socios q&e'f-'ia"S"<infegréﬂ' y-éltotal de ejidatarios

L loiquer recibieron préstamos, -hemos elaborado €l ¢uadio’qué a conti

nuacidén se inserta:

~SOCIOS QUE - EJIDATARIOS
i LAS QUE RjECIBI_]f;
IL”TEG@A RON PRESTA |

SOCIEDADES ,
1 Rttt 7 (9

OPERARON .

e 1D3.394

415708 701146183

....405782 . . . . 151996
1965 ‘ 4 447 329 149 118 966
“i 11966 4 79614 330 722 118601

‘F‘UENTE: Banco Nacional de Credito Ejidal. Departamento de
Crédito, - Ofidind de Estadistica, SRR

En este cuadro .no estan considerados los ejidatarios
. queoperaron con los Bancos Agrarios, pues daremos a ¢oriocer
.. 8808 datos cuando tratemos dichos Bancos,

- En relacién con las operaciones que realiza esta ins
- tituéidn, éstas deberian de ser a través de las sociedades de cré

dito ejidal; pero este procedimiento no siempre se lleva a cabo -



en la prictica, puesto que el Banco opera directamente con los

miembros de las sociedades en forma individual, dejando tinicg_

mente a la sociedad una especie de funcién de vigilancia de las

ministraciones relativas y de las recuperaciones correspondiep_

tes.

Los créditos que el Banco opera con los ejidatarios

comprende diversos conceptos, por lo que para mejor informa-

cién presentamos el siguiente cuadro que engloba los dos planes

de operacioneés (Primavera-Verano e Invierno) del afio de 1967

CULTIVO SUPERFICIE CREDITO .
HAS, PESOS
Ajo 40 171,507
Ajonjolf 26,368 ’ 204836,827
Alfalfa 8,256 21'963, 167
Algodén 91,070 350’589,879
Algodén Sem, 12,000 | 521276, 765
Alpiste ' 100 162,922
Arroz 45,715 94'337, 643
Avena 1,160 1'224, 450

Avio Gana,

12'170, 818




Alcachofa
Alcatraz
Cacahuate
Café
Carﬁote
Candelilla
Calabaza
Cana Plan.
Carfia Soca
Carfia Reso. .
Cértamo
Cebada
Cerdos
Coco
Chicharo
Chile
Degmontes
Degtilado
Destronque
Eq. ‘Bombeo
Egpérrago

- Egcobag

67

59
10
8, 367
15, 548

10

1, 854
3, 554
1,706
21, 157

18, 064

5, 270
60
3, 991

10, 200

2, 000

40

574

244, 822
87, 524
81547, 231
191345, 283

10, 681

211600, 000

29, 601
81101, 232
71323, 187

31426, 842

271943, 706

101716, 496
21676, 674
11894, 170

64,467
91134, 330
i=911,375
347, 687
1¥320, 000
190, 000
115,424

292, 089



Fresa
Frijol
Ganado
Garbanzo
Gladiolos
Haba
Heneqﬁen
Hortaliza
Jitomate-
Limén

- Linaza
Maiz
Maiz Frij.
Manzano-

Melén

Mafz Forr.

Naranjo
Olivo
Papa

Pirfia

68

460

50, 760

12, 445
10
50
114
150

120

2, 100

303, 964

24, 525

598

35

180
1, 585
110

320

2, 277

91574, 597

201593, 398

91634, 209

5t396, 446

314,599

18, 982
10, 059

429, 177

550, 890

11168, 495

31781, 977

2141311,671

231441, 177
716, 642
152, 977
176,416

31754, 486
370, 465

11674, 073

21061, 117
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Plétano 3, 220 15%618, 212
Pimienta 231, 000
Praderas 735 916, 697
Reahbi. D.R. 550 11320, 858
Rep. Vehic. 21997, 000
Sandia - 100 127,110
Ser. Med. : 11901, 090
Sigalana | 71 | 11,348
‘Sorgo 87, 214 97!352. 950
Soya | 1,104 11794, 705
Sec. Socia V 61145, 744
Tomate 3, 815 13086, 540
Trigo 97, 967 1621972, 659
¥acuno 11593, 280
Vid. 1, 977 ' 111922, 861
Zanahoria 45 102, 426

874, 279 $ 1,2831323,722

FUENTE:~ Planeg de Operaciones del Banco Nacional de Cré-
dito Ejidal. - Departamento de Crédito. - Ciclog -~
Primavera-Verano e Invierno,



70

Las cuotas por hectarea para cada cultivo, varian de
acuerdo con la zona agricola de que se trate, el sistema que
se usa y la atencién que se le quiera dar, as{ como si se tra

ta de tierras de riego o de temporal.

Bancos Agrarios

El B‘aﬁco Nacional de Crédito Ejidal complementa sus
operaciones por conducto de los tres Bancos Agrarios que ==
hasta la fecha se ham constituido y su creacidn obedeci6 al --
propdsito fundamental de qQé el erédito ejidal no estuviera -
centralizado eh la Oficina Matriz, y hacerlo mds oportuno, -
por Deci‘eto del Congreéo deyla Unidn de 22 de diciembrekde‘
1960, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 5 de
enero de 1961, se'cénstituyeron los Sigu'ientes bancos agra-

rios:

lo. Banco Agrario de La Laguna, S.A., fundado el
6 de octubre de 1961, con un capital de $ 75'000,000,00

'20. Banco Abgrario de Yucatédn, S.A., fundado el 18
de enero de 19672, con un capital de $ 50'000,000.00

30. Banco Agrario de Michoacdn, S.A., fundado el

22 de octubre de 1964, con un capital de $ 30'000,000,00




tos bancos, es el siguiente:

I, - Obtener crédites de las instituciones de crédito

del sistemas

II, - Contraer pasivos directos o contingentes a fa-
vor de otras empresas o particulares, relacionados especifica
mente con sus fines, previa autorizacién de la Secretaria de -

Hacienda y Crédito Pudblico;

ITI, - Recibir de su clientela depdsitos de ahorro y

proporcionarles servicios de caja y tesoreria;

IV.- Otorgar créditos de avio y refaccionarios, --
asi como aperturas de crédifos simple o en cuentas corrientes,
descuentos, préstamos prendarios o pignoraticios, inmobilia-

rios o con garantfa fiduciaria;

V. Encargarse de la venta de los frutos o produc-

tos de su clientela;

VI, - Adquirir y vender por si, por cuenta del Go--
bierno Federal, de organismos descentralizados o de empre--
sas de participacidn estatal, frutos y productos agropecuarios

de su clientela ¢ de otros productores;
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VII, - Adquirir bienes muebles o inmuebles para la -

realizacién de su objeto;

VIIL. - Adquirir para otorgamiento de créditos en - -
especie a su clientela, maquinaria, animales, abonos, semi-- =
llas, fertilizantes, fungicidas y demdés bienes iitiles para las -

labores agricolas y ganadera;
IX. - Actuar como institucién fiduciaria.

Estos Bancos al igual que el Nacional de Crédito - -
Ejidal, funcionan como sociedades andnimas y de conformidad -
con lo estipulado en el Decreto a que se ha hecho referencia,su
domicilio social y territorio de operacidn seri el que se fije en -
su escritura constitutiva, facultdndoseles ademds, para establ_e_ -
cer sucursales, agencias, jefaturas de zona u otras delegaciones
semejantes dentro de dicho territorio, Su capital estd represen-
tado por dos series de acciones: la "A" que solamente podrd ser
suscrita por el Banco Nacional de Crédito Ejidal, y la "B que -~

podré suscribirse libremente,

En el articulo 32 de la Ley de Crédito Agricola, se --
establece que la administracién de dichas instituciones estard a -

cargo de un Consejo renovable parcialmente cada tres afios, com




puesto de cinco consejeros propietarios y dos suplentes, de los

cuales tres propietarios y dos suplentes, serdn designados por

la serie "A", y el resto por la serie ""B", Los consejeros dur-

rardn en su encargo seis afios, y dos consejeros de la serie --

"A'" podrén vetar las resoluciones del Consejo.

El articulo 35 declara que el Consejo de Administracién

autorizara cada una de las actividades sefialadas en el articulo

26, y al reglamentarlas, determinard las que se reserve a su

propia resolucidn.

Por cuanto hace al nimero de sociedades que operan -

con estos Bancos Agrarios, socios que las integran y ejidata -

rios que recibieron créditos, nos permitimos elaborar el si--

guiente cuadro,

SOCIEDADES SOCIOS QUE EJIDATARIOS
ANO QUE LAS QUE RECIBIE

OPERARON INTEGRAN RON PRESTA

: MO

1962 1,496 97,728 79,339
1963 2,542 109, 305 97, 549
1964 3,584 126,056 120,051
1965 1,320 137,814 118,735
1966 1,569 216, 264 177,877
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FUENTE:- Banco Nacional de Crédito Ejida.L« ‘Departamento
de Crédito. - Oficina de Estadistica.

En este cuadro no estan considerados’i‘lés‘ejidata-
rios de grupos solidarios que operaron con los Bari¢os Agra-

rios en los afios que se citan,

Banco Nacional Agropecuario, S.A.

Ya sefialamos en el capftulo anterior que el Ban-
co Nacional Agropecuario, S.A,, fué creado por Decreto del

Ejecutivo Federal de 2 de marzo de 1965.

B propésito grincipé.l de esta institucién bancaria
es el de llevar a cabo eﬁ el menor tiemipo posible, el proceso
total de déscentralizacién del crédito agricola; a través de ins
tituciones regionales auténomas , para que éste 11égue en for-
ma. oportuna y expedita'tanto a los pequeﬁbs agricultores como
a los ejidatarios mexicanos, para lo cual nos dice el mismo -
Decreto, se hace necesario el funcionamiento de bancos regio
nales de crédito y de bancos agrarios Que permitan acumular

un conocimiento més directo de las particularidades locales, tan
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to fisicas como humanas y que actiien con suficiente autonomia,

a cuyo efecto debe elevarse el g‘radd de eficacia e independen--

cia de los que ya existen y crearse otros, con las mismas carac
30

teristicas, en aquellas zonas que lo requieran, "

Su capital so¢ia1~«e"s de mil quinientos millones de -
pesos, representado por dos series de acciones 1a "A" que so-
lamente pqdré.‘ ser suscrita-por ei Gobierno Federal y represen
tard por lo menos el 51% del capital pagado y la "B" que podrd
sei‘ suscrita libremente, Las aécioﬁes de la serie "A'" serédn --
. , 31
nomipativas y las de la serie "B" podran ser al portador,

La administracién del be;nco estard a cargo de un -
Consejo de Admini:stracién integrado por nueve consejeros pro-
pietarios con sus respectivo‘s suplentes, nombrados como sigue:
cinco por la serie "A" y los cuatro restantes por la serie "B',
Entre 10s consejeros, habra un repre_éentante de cada una de las
instituciones siguientes: Secretaria der Hacienda y Crédito Pdbli-
co, Sec‘retarfa de Agricultura y Ganaderfa, Banco de México, S.

A,, Almacenes Nacionales de Depésito, S.A,, Aseguradora Na-

30, - Decreto de 2 de marzo de 1965,
31, Articulo 20. del Decreto,
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cional Agricola y Ganadera, S,A,, Departamento de Asuntos V
Agrarios y Colonizacién, Nacional Financiera, S,A., Banco
Nacional de Comercio Exterior, S,A, y Guanos'y Fertilizag
tes, S,A,, El Director General del Banco de México, S,A.,
serd el presidenté de este Consejo, El mismo Consejo de --
Administracién es quien designa y puede remover 1ibremén -
te al director general de la institucién quien gobernard al - -
banco y lo representara legalx:man’r;e.32
Se ha llegado a pensar que con el tiempo el Banco
Nacional Agropecuario absorba a los Bancos Nac;lona_les de --
Crédito Agricola y de crédito Ejidal, pues el articulo 8 del -
Decreto qué hemos venido tratando establece que: "Los Ban--
cos Nacionales de Crédito Agricola y de Crédjtc Ejidal, deja-
ran de dar apoyo fina.nciero para las operaciones de crédito --
que deban x"ea‘lizar‘los béncos' regionales de cfédito, ag‘ri'éola ¥y
. los bancos agrarios, a n:iedida que estask institucioﬁés reciﬁan

dicho apoyo del Banco Nacional Agropecuario"

En su escritura constitutiva se sefiala como objeto

32, Articulo 30, del Decreto,




de la Institucién que nos ocupa, operar como institucién nacional -
de crédito en los rarhos de depésito, ahorro y-fideicomiso, apoyan
do a los Bancos Regionales de Crédito Agricola, as{ como a otras

instituciones que actien en el campo del crédito agricola y realizar

las demés operaciones bancarias ligadas a su finalidad.

En virtud de que el Banco Nacional Agropecuario es de
creacién muy reciente, no existen a la fecha datos és’cadz’sticos pa-
ra podef dar una informacidén detallada sobre sus operaciones, por
lo que con lo visto damos pbr terminado el estudio de este Banco,

para pasar al de los Bancos Agropecuarios,

Bancos Agropecuarios

- Después de haberse realizado un estudic muy minucio-
so sobre las diferentes zonas agropecuarias de la Repliblica, han

sido fundados los sigaientes Bancos Agropecuarios,

1.~ Banco Agropecuario del Noreste, S,A,, ubicado en
Los Mochis, Sin,, atiende demandas crediticias de pequefios agri-
cultores y ejidatarios de los Estados de Sinaloa, Sonora, Baja Ca-

lifornia y el Territorio de Baja California,
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2, = Banco Agropecuario del Noroeste, S.A., situado en
Tampico, Tamps., comprende los Estados de"‘I‘amaulipas,' Nuevo

Lebn, la zona de las Huastecas y el norte de Veracruz.

3.~ Banco Agféﬁecﬁario del Sureste, S.A., con ddmicilio» :
en Villahermosa, Tab., su territorio de operacionc comprende el
sur de Veracruz, Tabasco, Campeche, Territorio de Quintana Roo

y el norte de Chiapas.

4.~ Banco Agr'o.pecuario‘d‘e Occidente, S.A., se encuentra -
‘ubicado en 1a ciudad de Gﬁ‘adalaja';ra,f Jal., dentro de sus operaciones
comprende los Estados de Jalisco, Zacatecas, Aguascalientes, Naya-

rit, Colima y parte de Michoacdn. = -

5, = Banco Agropecuario del Norte, S.AA. , ubicado en la ciu-
dad de Chihuahua, Chih., opera en'los Estados de Chihuahua, Coahui~

la y Durango. - ‘

6. - Banco Agropecuario del Sur, S.A. , establecido en la -
ciudad de Puebla, Pue., déntro de su territorio de operacidn estén
comprendidos los Estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Puebla

y Tlaxcala.




7. Banco Agropecuario del Centro, S.A., situado en
la ciudad de Celaya, G} o., opera en los Estados de Guanajuato, -
Querétaro, México, Morelos, Hidalgo, San Luis Potosi, Distrito

Federal y parte de Michoacéan,

El capital de cada uno de estos bancos se fijé en cin--

cuenta millones de pesos,.

Los Bancos Agropecuarios podréin gOnstitul'r sucursa-
les, jefaturas de zona y demds dependeﬁcias segln sus necesida-- v
des, y tendrén una marcada autonomia de su matriz, ya que cuen-
tan con escrituras constitutivas propias y con un consejo directivo

también propio,

En virtud de que apenas se hank esfado fundando algunos
de los dltimos Bancos Agrop‘ecuafios, ¥y que los primeros tienen so
lamente dos afios de haber empezado a operar, no se cuenta con da
tos estadfsticos para informar sobre los volimenes de sus opera--
ciones,

Banca Privada

No obstante la tibieza de la Banca Privada para interve

nir en los financiamientos hacia el campo v 2n especial a los ejida~



80

tarios, estimamos importante ’seﬁalar que Ultimamente ha estado
otorgando créditos de cierta consideracién a los e‘jidata’rios aun-
que en cada caso, con el aval de la Banca Ofiéial o del Gobierno
Federal por hasta el 80% de lo operado por via ejemplificatiya, -

podemos citar los siguientes:

1.- El Banco de Comercio del Yaqui y Mayo, S.A.,
otorgd un creédito por $3'244,000,00 a las sociedades colectivas
ganaderas de las Comunidadeé Yaquis de Vicam, Son,, con objg
to de que éstas lo destinaran a la adquisicion de sementales de

la raza charolais indobrasil.

2,- El Banco Provincial de Chihuahua, S,A., otorgd
un crédito por la cantidad de‘$8“'170,>060.V00 a los ejidos Benito
Juédrez y San Lorenzo del Municipio de Buenaventura en el Esta-
do de Chihuahug, con objefo de que su importe se destinara a la
adquisicién de ganado lechero, para el establec-:imiento de una -

cuenca lechera en esa regidn,

3,~- Fl Banco de Comercio de Michoacan, S.A., o--
torgé a los ejidos de Gabriel Zamora y Nueva Italia, un crédito
por $ 1'276,599, 20, destinado al desarrollo de un programa pe

.

. cuario,
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En estos tres casos, el Banjidal ha otorgado su -~ -

aval en dichas operaciones,

4,- El Banco de Comercio, S. A,., y la Financiera
Bancomer, S,A,, con aval del Gobierno Federal concediercon
crédito por $ 18'000',000,00 a los ejidatarios de la Comarca -
Lagunera, con objeto de que estos estuvieren en posiblidad -
de sembrar sus parcelas de trigo en el ciclo de invierno 1967

1968,

Crédito de Particulares

Los comerciantes, prestamistas pueblerinos, fir--
mas industriales o comerciales, son quienes dan estos crédi-
tos a los ejidatarios, con la condicién generalmente de que se

les pague con la cosecha del producto respectivo.

Si tomamos en cuenta que la banca privada opera -
con ejidatarios en un nivel muy bajo y que la banca oficial so
lo en un 20% aproximadamente, llegamos a la conclusidn de
que el 80% restante o por lo menos un nimero muy considera-
ble de este porcentaje, por carecer de recursos para explotar

sus parcelas, trabajan con esta clase de prestamistas.
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El crédito que la banca privada concede a las gran-
des empresas, en muchas ocasiones llega a los ejidos, pero pa
sando por tres etapas, o sea el banco a la empresa, de esta al

comerciante rural que es quien lo otorga al agricultor,

Al respecto Moises T, de la fPeﬁarnos‘ informa "Pe
‘hagos, de Cérdoba, Ver,, derrama varios millones en mercan
cfas, por todo él sur de Veracruz hasta Tehuantepec y Valle Na
cional, Oax,, entre mercancias y algo en efectivo a los coihe_x_‘_
ciantes de esa vasta regidn, a los cuales les fija el precio, pre
viamente o ya en las proximidades de la cosecha; que les paga
ré en su bodega, por elérroz, ajonjdlf y chile que acopien en
la temporada, Los com‘erdiantés rurales de Tuxtepec, Ixtepec
San Andrés, Tierra Blanca, Acayucan y Tehuantepec, abren --
cuenta a su clientela local, que ya saben qﬁe habrd de pagar con
la cosecha a precio de plaza al Aentregalv', o bien a un precio con
venido desde la siembra., No se carga interés porque éste ya -
va generosamente sumado al precio de la mercancia, Ni hay -
papeleo ni problemas de garantias, salvo cuando se’es cliente
nuevo o se tienen antecedentes dudosos, en cuyo caso se le exi
ge "responsiva'’, o sea firmar un pagaré con aval a gusﬁo del -~
acreedor, Muchas veces este prestatario"es a su vez duefio de‘

un pequerio establecimiento de aldea y derrama ese crédito en-
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tre los ejidatarios de su localidad, con compras al tiempo y en
condiciones leoninas, dando mercancia a sus ''favorecidos' por
toda la temporada, hasta la cosecha, Esta es la forma univer-
33
sal en que se opera este tipo de créditos de grandes almacenes',
Lo anterior es pues un ejemplo de las miiltiples ope

raciones que se realizan con esta clase de créditos en toda la -

Repliblica, sobre los diversos productos agricolas,

Fn relacidn con la usura, Alvaro de Albornoz nos =--
indica que esta ''se caracteriza éor elevadas tasas de interés, --
derivadas de situaciones monopolisticas en la oferta del dinero -
e influidas también por altos riesgos y tipos de préstamos. Es
muy comin en los paises sub desarrollados, y por consiquiente
en México, y asume formas diversas; la compra anticipada de
cosechas a precios bajos; los préstamos, en dinero o especie, -
de 1os comerciantes para que el campesino subsista mientras -~
recoge la cosecha, el aprovisionamiento de semillas y de imple
.mentos agricolas, etc., las tasas de interés resultantes de las

condiciones en que se presta son enormes; van, para dar una --

33. Moises T, de la Pefia.- El Pueblo y su Tierra.- Mito y Rea
lidad de la Reforma Agraria en México,- pdgs, 742y 743 --

Cuadernos Americanos, - México, 1964,
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idea concreta, de un 2 a un 50% mensuales, Se HEstablece asi
el eirculo vicioso de que el campesino recurre a la usura por
su pobreza y la usura lo empobrece més; las posibilidades de

34
capitalizacién para librarse de la usura son nulas,"

De lo que hemos visto se desprende que el crédito .

de particulares es completamente nocivo para los ejidatarios

y solamente se comprende por la escasez del crédito bancario

ya sea oficial o privado,

34, Alvaro de Albornoz,.- Ob, citada. pdgs. 404 y 405,




CAPITULO 1ImI

OPERACIONES CREDITICIAS DE LA RAMA EJIDAL
PREVISTAS POR LA LEY VIGENTE

Ai gsefialar en evercapl’tulo anterior el objeto que la
Le_y de Crédito Agricola vigente, le confiere al Banjidal, in-
dicamos que entre otras se encuentra el de hacer préstamos
‘comerciales,ﬂde avio, fefaccionérids e‘i’nmobiliarios, ¥, ten
.general, -efectuar todas las operaciones previstas en'el pro-
pio ordenamiento y en las lejes supletorias aplicables (arti-

culo 50., Fraccién II).

Ahora bien antes de iniciar el andlisis de la pri-
mera de las opyera‘.ckiones Vcr.editicias aludidas, o sea el prés
tamo comercial, estimamos conveniente hacer aunqué svea -
brevemente, un bosquejo de lo que debemos entender por ;—

"operacidn de crédito',

En terminos generales podemos definir a las --
operaciones de crédito como todos aquellos actos realizados
por las instituciones de crédito o particulares que atienden

al otorgamiento de préstamos de diversa naturaleza, con el
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fin de auxiliar econémicamente a un determinado sector social,

Para Francisco Apod‘aca‘ -y Osuna ”hé;y un acto de -
cr.édito, cada vez que una bersbﬁa (inaivid’ual o colectiva) abs-
teniéndose de consurhif, sacriﬁéé, bermi;ce o c_edé el empleo
actual de uné suma de dinerob. un bien equivalent'e,'. en favor
de otra, con aplazamiento de 'la‘ res;titucién del tantundem ¥ -

pago de interés durante todg, el tiempo que dure dicho sacrifi
35 . e - . : -

cio, "

El mismo autor clasifica las operaciones de cré-

dito en la forma siguiente:

1, - Atendiendo al tiempo. - Pﬁgsﬁo' que es carac
teristica esenci_él de todé opéraci‘én de crédito el 'emplazamie_r_l_ :
to de la contraprestacién,b se distingueﬁ:

"I,- Operacionés a vencimiento fijo.

1, - Operaciones é Venc;imiénto indetermiﬁédoé

a). - Operaciones de crédito a corto ‘plazo; ;

b). - Operacioﬂgs de crédifo a plgzo medio; -

c)y - Opéraciones‘ de crédito a largo plazo,

35, Apuntes de Derecho Bancario.- Curso de la Facultad de -
Derecho de 1957,
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2.- Atendiendo al sujeto del crédito.- O sea quien

recibe la prestacidn, encontramos:

' 1.~ Operaciones de crédito privado;

I1. - Operaciones de crédito piiblico,

~ '3.- Atendiendo al lugar de residencia del sujeto -

acreditante, tenemos:

- 1.~ Operaciones de crédito interno;
II. - Operaciones de crédito externo (o internacio

- pal.)

' 4— Atendiendo a las garantias.- Las operaciones
de crédito pueden ser:

I.- Con garantia personal, cuando el acreedor sé
lo se éohfbrma con la promesa del acredita-
do de que cumplird la contraprestacidn;

II.~ Con garantia real, cuando se obtiene del deu
dor para garantiza'r la contraprestacién, un
derecho. sobre bienes de su propiedad o aje-
nos qde respondan en caso de incumplimien

to (prenda o hipoteca),
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5.~ Atendiendo al fin persegu,ido’porel deudor, -

Se distinguen:

I.- Operaciones de crédito directo, cuando la en
trega se realiza sin intermediario, o el inter
mediario no comparece a nombpre propio en -

el acto que se realiza entre los contratantes;

II. - Operaciones de crédito indirecto, cuando la
entrega tiene 1ug’ar con la intervencién de uno
o més intermediarios y éstos sé constituyen
- deudores frehte al que otorga el crédito, y ~-
acree‘dores frente al que lo recibe,

Por otra parte, y también por considerar de suma
importancia consignar en este trabajov las finalidddes que debe
revestir el cré‘dito agricola en generél, hacemos nuestras las
conclusiones del Seminario Centroamericano de Crédito Agri-
coia, cele'brado en la Ciudad de Guatemala en el afio de 1952,

al sefialar las siguientes;

a).- Vincular a la agricultura con las fuentes de -

financiamiento; este objeto se realiza al crear instrumentos juridi
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cos y econdémicos capaces de financiar la riqueza agricola en-

cauzdndose capitales hacia ella;

b). - Favorecer el desarrollo de la agricultura y --
por ende el desarrollo econdmico general, para lo.cual el cré-
dito tendrad que actuar juntamente con los demaés instrumentos

* de la politica agricola;

¢).- Promover y fomentar la organizacién de los --

usuarios del crédito para los fines del crédito mismo;

38
d),~ Eliminar la usura en el medio rural,

Dz lo anteribrmehte expuesto y con base en el pen-
sa‘miento que han externado los técnicos agropecuarios, pode--
mos afirmar que el crédito ejidal debe ser: oportuno, suficien-
te, barato, a plazos adecuados y en todos los casos acompafa-

do de la asistencia técnica que requiera,

Oportuno, - Cuando alguien solicita un crédito, es -
porgque generalmente ya tiene urgencia de él, en el caso agrope

cuario si el crédito no se ministra de acuerdo con el plan de -~

36, ~ Seminario Centroamericano de Crédito Agricola ,- Nacio-
nes Unidad, - Conclusiones Generales,- Vol, I.- pag. 18
xico 1954,
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opeicaciones del ciclo agricola de que se trate, los resultados
son contraproducentes, pues el agricul‘cdr no,'pued‘e dérle al -
cultivo la atencién debida en el,‘momentov que lo requiere, lo

que le puede ocasionar en algunosvcasos‘ la pérdiyda total de la

cosecha,

| Suficient’e.- Esﬁo quiere decir que el crédito de-
be de al,ca;nzarkpara cubrir completamente todos los gastos --
del cultivo de que ée‘trate, es de‘cir,k si para sembrar una --
hectarea de trigo se reguieren '$ 2,000.00 el crédi’to debe ser
-"por esta c‘:antidad, de otra manera el campesino daria una -
atencién a medias a su pa;"celas, yios resultados serfan to-

talmente desfavorables.,

Barato. - La rentabilidad que se fija al capital tie
ne mucho que ver con el éxito de cualquier empresa, en el ca
‘so del agricultor, el cobro de interesés excesivos como lo ha
cen los usureros, x:c“apresenta la forma de su explotacién mis
miserable, y en lugar de salir de la triste situacidn en que ge-

neralmente se le encuentra, cada vez estd més pobre.

Plazos adecuados, - El plazo de un crédito debe --
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ser de acuerdo con el deétipo que a éste se le vaya a dar, en
elvcaso' del crédito agricola, el plazo debe ser de acuerdo --
con el )cultivo a'la inversidn de que se trate, si es un créditb
de avio el plazo bdebe ser corto, consider@do hada mis el --
periodo comprendido entre la prepéraéién'&e la tierra y la --
cosecha, en cambio _si ée t}cata de un pféétamo iﬁmo‘biliario,

, 37
‘el plazo puede ser hasta de 20 afios'’,

Si al éjidatario se le dagf:rv_édito, péro no se le con
cede el plazo necesario ‘pa'r'la que lo c‘ubra,: ben-rluga‘r de benefi-
ciarlo se le perjudica, ya que para dar cgmpllimientorkse veria
en la neces‘idad de vender ’-s‘u"s coéechaséon anticijsacién y por
lo tanto\ a preciog mis bajos, éonseguir btro ‘crédito en condi-
ciones quizd ,ma;s dasfavorables o en Gltimo caso n§ dar cum--

plimiento con el pago,
Asistencia técnica, - Se ha comprobado plenamente
que la aplicacibn de la técnica en el campo ha dado resultados

completamente satisfactorios,

Afortunadamente hace tiempo que nuestros gobernan

37.- Ley de Credito Agricola.vigente, - Articulo 59,
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tes comprendieronvque el campesino ademas de la tierra y del
.crédito, requiere asesoramiento técnico para transformar las
practicas de sus’ antepasados, y que es necesario se le propor
cionen semillas mejoradas, maquinaria agricola, fertilizantes,
insecticidas, etc, A ello obedece la aparicién de escuelas agro
pecuarias como la Nacional de Agricultura de Chapingo y otras
mas que se han fundado en algunos Estados de la Repdblica, -
Se puede decir actualmente que la asesoria técnica es la me--
jor garantia de que los créditos que se concedan a los campe-

sinos sean recuperables,

Después de haber dado una ligera informacidn sobrg
lo que entendemos por "operaciones de crédito'' y de lo que nos
aconsejan los técnicos agropecuarios en relacién con los crédi
tos que se le otorgan al campesinado, pasaremos & hacer el -
analisis de las operaciones crediticiaé de la rama ejidal previs
tas por la Ley vigente en su articulo 50. fraceidn Il a que ya a-
ludimos,

En dicha fraccidn se establece que los Bancos del -
sistema podrén otorgar créditos Comerciales, de Avio, Refac-

cionario e Inmobiliaros,
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Créditos Comerciales

De acuerdé con el articulo 54 de la Ley, los Créditos
comerciales son los operados mediante pagaré o aceptrnidn aclc
tra de cambio, para fines productivos o de consumo, El plazo --
méximo serd de seis meses, y la garantia consistird preferente-
mente en cosechas u otros productos de explotacién agricola, al-
maéenados a disposicidn del acreditante, en el lugar que este se

fiale o en almacenes generales de depdsito, El importe del prés

tamo nunca seri superior al 80% del valor de la prenda,

Este mismo precepto establece que a falta de garan-
tfa prendaria, los documentos deberdn ser suscritos solidaria--

mente cuando menos por dos personas de reconocida solvencia,

Segﬁﬁ Alvaro de Albornoz "Este préstamo es al que
menos recurren lﬁs agricultores mexicanos, por lo general; ~--
pues su corto plazo no les anima lo suficiente y temen perder -
la garantia prendaria o verse comprometidos por los documen-

v 38
tos firmados cuya operacién no comprenden en su gran mayoria,

38.- Alvaro de Albornoz,- Ob, cit, pig., 138,
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Efectivamente, en el ramo ejidal, pricticamente
no se opera este crédito, toda vez que en los resimenes de
operaciones anuales del Banco Nacional de Crédito Ejidal, -~
Departamento de Crédito, Oficina de Estadistica, no aparece

consignado este tipo de préstamo,

Crédito de Avio,

En relaciéh con este crédito, la ley nos indica en
su articulo 55 que los préstamos de avio son aquellos en los -
que el acreditado queda obligado a invertir su importe en los
gastos de cultivo y demés ’Erabajos agricolas, o en las éompras
de semillas, materias primas y ;nateriales,,, o abonos de rapi-
da asimilacién, cuya amér‘cizacién pueda hacerse en la misma
operacidén de cultivo o de explotacién anual a que el préstamo -
se destine, Los préstamos de avio estardn garantizados con -
1as materias primas y materiales adquiridos, y con las cose--
chas que obtengan mediante la inversién del préétamo. El pla
zo méximo serd de 18 meses y su importe no serd superior al
70% del valor probable de la cosecha, Sélo podr_én hacerse es
tos préstamos a los propietarios de tierras o a los cultivado-
res de ellas, cuando estos comprueben tener derecho a su cul

tivo por.-todo el tiempo senialado para el cumplimiento de la -

obligacidn,
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De acuerdo con Alvaro de Albornoz, el crédito de
avio comprende las siguientes operaciones: ''preparacién de
la tierra, siembra, cultivo y cosecha, ademds la compra de -
semillas, fertilizantes, insecticidas, la aplicacidn de éstos,
el riego, la conservacibn del sistema de riego {canales y dre-

39
najes, ) la vigilancia de las operaciones, ete, "

Tal crédito es el que méis se opera con los ejida-
tarios, y la suministracidn se hace siguiendo un calendario -
previamente establecido, por conducto de los inspectores de
campo, de acuerdo con los reportes que éstos hacen sobre el
estado‘que guardan los cultivos, controlando en esta forma el

destino de las operaciones contratadas,

Para corroborar nuestra afirmacién de que el Ban
jidal le da preferencia a este tipo de crédito sobre los demis
a que le autoriza la Ley de Crédito Agricola, nos permitimos

elaborar el siguiente cuadro:

39, - Alvaro de Albornoz,- Ob, cit, pag, 136,
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MILES DE PESOS

ARNO TOTAL | AVIO REFACCIONARIOS
1962 $ 589,105 $ 536,553 $ 52,552
1963 $ 651,772 $ 595,055 $ 56,717
1964 $ 686,598 $ 609,962 $ 76,636
1965 3 542,850 $ 491,245 $ 51,605
1966 $ 607,709 $ 568,223 s 39, 486

FUENTE:- Banco Nacional de Crédito Ejidal,- Departamento de Cre
 dito, - Oficina de Estadistica,

Crédito Refaccionario

Por virtud de un'crédito gefaccionario, el acreditado -
queda obligado a invertir su importe, precisamente en la compra
para uso, alquiler o venta, en su caso, de aperos, implementos,;-
xitiiés de labranza, abonos de asimilacidn lenta, animales de tra--
bajo; ganado o animales de cria; en la apertura de tierras para su
cultivo; en la compra o instalacién de maquinarlfla'vy en la construc-
cién o realizacién de obras y mejoras‘ materiales agricolas de ca-

récter transitorio, (art, 56).
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Para otorgu. estos créditos, se requiere necesaria-

mente que se cumplan los siguientes requisitos:

I, - Quedardn garantizados con hipotecas y prenda de
las fincas, consirucciones, maguinaria, implementos, muebles
y dtiles y con las cbsechas y demés productos agricolas futuras,
péndientes o ya abtenidas, de la explotacién a cuyo fomento se -

destine el préstamo,

II, - Su importe no ekeéd’eré del valor comprobado,
segin peritaje, de iqs bienes o mejoras para los que se vaya a
destinar el crédito, ni del 50% del valor ‘de las cosechas o irigrg
S0s correspo;ndienfces‘ al periodoy duraﬁte el cual debe amortizar-
se el préstamo. En el caso de qué los acreditados. sean ejidata
rios, el importe del crédito se computard de acuerdo con este
iltimo limite y su garantfa consistird en los bienes a que se re-
fiere 1a fraccién anterior, excluidos los 'que conforme a las le~
yes agrariés no pueden gravarse, En realidad los tipos de prés
tamos que estamos describiendo son comunes al propietario pri

vado y al ejidatario,
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oI, ~ Lg amortizacidn se hara por pagoé énuales, o -~
por periodos menores, cuando asi_ lo permite la explotacidn, |
Cuando el género de ésta no permita hacer los pagos anuales, .pp_ -
dran definirse los correspondieﬁtes a los primeros afios y acumu-

larse a las amortizaciones posteriores:

IV. - El plazo méaximo de (estos préstamos seré:.

a).; Hasta de cinco afios, para "105' présta;mos“que‘ sé‘ -
destinen ala comgra de‘aperbs;‘ ‘implement'oé’;‘, ﬁtﬂés. de 1&5:,314
za, maquinaria-a“gr{cbla movil, abonos de .asimilac‘i'véng 1éh£a,' an_:
male‘s‘ de trabajo de cyrfa,‘ apeﬁﬁrg de: tlerrasparael éuitjvd, -
construcciones, obras]"fy" meJoras mater_'iales‘agrfcdlals de crédi-
to transitdrio, eté;

'b).v- Hasta por OCho‘avﬁés’: vpéxj'va los’ ?:i"ésfaffﬁ'og :’que e = )
concedan ,éon destino a la compra o iﬁétéiacién ‘dé’n’:aqu‘ihéri‘a «-—
agricola fija y cqstésa; y o B o - |

c),t-_ Hasta de‘,doc’é .atAiosfl‘)ara 1os’ pfkést_,’arﬁok.é quese dé§

tinen al establecimiento de plantaciones o cultivos ciclos, con == -

i

plantas que sblo comiencen & producir al cabo de 5 6 7 afios, ‘En
estos Gltimos casos la amortizacién se distribuird en cinco afios

contados a partir de la fecha en que las plantaciones comien- - -
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cen a producir, En la rama agricola, estos créditos requie-

ren, por lo menos, del pago anual de los inteieses,

El préstamo refaccionario es el que ocupa el 20,
lugar en el gi’ado de preferencia de los créditos que concede
el Banjidal, de conformidad con }os datos estadi'sticos propor
cionados por el propio Banco y que fueron consignados en el

cuadro anterior,

Crédito Inmobiliario

De acuerdo con lo establecido por el articulo 57 -
de la Ley de Crédito Agrfcolé,' los préstamos inmobiliarios -

deberdn invertirse precisamente:

I,- En la adquisicidn, fraccionamiento o coloniza~
cién de tierras o en la ejecucidén de obras permamentes de me

joramiento territorial;

II, - En la construccién de vias de comunicacidn -
v en la adquisicién de material y equipo, cuando se destinen

a fines de explotacién agricola;
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11, - En la adquisicidn, c;onstruqcién o instalacién
de plantas, fibricas o talleres y toda clase de inmuebles de -~
uso agricola, destinados a la conéentracién; clasificyacién, --
transfprmacién, empaque o venta de los productos, o enla --
adquisicién cie m’aquinaria o equipo destinados a ser inmovili-

zados para los mismos fines; y

IV.- En la ejecucién de obras en la sanidad urba-
na, en la urbanizacién de poblados, .y en la construccién y en
o - g0
la construccién de casas habitacién para campesinos,' -

.

El plazo de este crédito no debe exceder de 20 -

A

anos. y su pégo deﬁe héc”evrfs‘e pérz.rvel si's'texﬁka, de amortizagion-
es que se estime més'céﬁvenieﬁte; “ No podx»'vé exceder ’tlézmr-‘-v
“bién el importe de estos p‘rés'taﬁosfd‘el 'édstq que, énb;dpi'man -
de peritos, tengan las ob:r;as ‘éh Que'vayan'a.v'vin;vertirsé o loé -
‘ bienes‘para’ cuya adquisicidn 's,ev ,Sdici’@f;, ‘niqdel‘SO’f% dél";}a.éli |
lor de las coseghés o ingresos de los interesados qﬁe cofre_s_'
pondan al périédo durante el cual debe operarse la amortiza4‘
cién, yla Institucién acreditante podrd, ‘en todo tiémpé . v’ig_i‘_;
lar o intervenir en ia inverSién dé los ’fondos matex‘ia del --

/
s

40, - Ley de Cridito Agrfcola Vigente. ~ Artfeulo 57,
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préstamo,

La garantia de estos préstarhos, de conformidad con lo
que establece Vel articulo 61, deberé ser hipotéca en primer lugar
sobre los bienés para cuya adquisicién, construccién 0 mejora- -
miento se otorguen, sobre todo bienes inmuebles o inmovilizados
0 con 1a'entreg:a de los mismos bienes en fideicomiso de garantia;
pero por lo que kaknue‘stro trabajo se refiere cuando el acreditadq
sea un ejidatario, la garmltia'cbnsistiré en hipoteca y prenda so-
bre la maqliiliaria, implex;léntéé? ﬁueblé§ y utiles, y con lascose
chas y deméas productos ;agrfdojlas fufurés,' pendientes o ya obte--

nidos, de la explotacién, a cuyo fomento se destine el préstamo,

De acuerdo con datos tomados directamente del Banco
Nacional de Crédito Ejidal, Departamento de Crédito Oficina de -
Estadistica, el crédito inmobiliario operado en los Gltimos afios

por dicho Banco fue como sigue:
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Miles de Pesos

ANO - . -~ CREDITO

sz o s1,560
oes v?‘  T
1965 "f‘” 1”’: L

1966 " 346

El crédito oficial ejidal se otorga generalmente por
las cuatro lineas que hemos anahzado, 5"é'o'n,éxc§pciv6n de préSt§ ,

mo de poca importancia que se Ilevan a cabo por otras lineas, -

Estos prééta_moé‘hah sido s‘iéx"n;jreadeﬁciente_s‘ ‘pafa
cubrir las ‘neeyesidades ejidégles del paf‘s,k pues como ‘lo apuntahibs
. anteriorment.g, s’é ‘atiende’apvnrOximadament‘e a ’un,2:(k)%'de 1a poblg._ :
cién ejidal, quedando él ‘restc}k en manos de insaciavles usureros.

i
RN

Es sabido por todos nosotros que nuestro pafs apenas ’
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esta rebasando la etapa de sub-desarrollado y que por tal mo-
tivq no cuenta con recursos suficientes para atender satisfac-
' tbriamente todos los problemas que se presentan, siendo no--
toria la urgencia de que se destinen mayores recursos para la

mejor atencidn de los problemas del campo,.



CAPITULO IV

SUJETOS PASIVOS DEL CREDITO EJIDAL

Este cuarto y Gltimo capitulo lo dedicaremos como
su nombre lo indica, al estudio de la estructuracién que las le
yes de la materia han dado al sujeto pasivo del crédito ejidal:
para ello conviene recordar que la relacion juridico crédito --
deuda, enfocada ésta del lado activo, se llama derecho perso-

41
nal o de crédito y del pasivo recibe el nombre de deuda."

En el crédito ejidal existen dos clases de sujeto -

pasivo, el individual y el colectivo.

Sujeto Pasivo Individual

- Por sujeto pasivo individual entendemos a la per=
sona fisica que recibe un préstamo con las obligaciones que -
sefiala la ley.

Aunque desde la Ley de 1926 se previb gue para -

41,- Manuel Borja Soriano,- Teoria General de las Obliga--
‘ciones, - Editorial Porrisa.- México 1959, pég. 82,
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llevar el crédito a los agricultores, éstos deberin de organi-
zarse en sociedades, esto no siempre se lleva a cabo, pues -
ya en otro capitulo hemos sefialado que se acostumbra operar
directamente con los miembros de las sociedades en forma -
individual, dejando dnicamente a la sociedad una especie de -
funcion de vigilancia de las ministraciones relativas y de las
recuperaciones correspohdienteé.

" Por su parte la Ley de Crédito Agricola vigente‘~
en su artfculo 50, fraccién XII qué fué transcrita cuando vimos
“la pafte correspondiente al objeto del Banco Nacional de Cré-
dito Ejidal, nos sefiala que dlChO Ban’cAbv ﬁo podra realizar QI;E ;
raciones activas de crédit‘ovcon pesonas fisicas que no sean -

ejidatarios.

De lo anterior se desprende que dicha institucién
'si puede realizar operaciones con personas fisicas, nada mis

con la condicién de que estas sean ejidatarios,

Esta fraccién nimero XII es de notable importan-

s
cia, pues reduce las operaciones del Banjidal exclusiva- - -
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mente a las que se realicen con ejidatarios qﬁe disfruten de
posesién definitiva, ’éstas podréan celebrarse individualmen-
te con los agricul‘cor.es por medio de préstamos comerciales,
de avio, refaccionarios o inmobiliarios, cuando se llenen -
los requisitos para dichos préstamos y ademis los que se-

fala el artfculo 78 de la Ley como sigue:

I.- El tipo de interés serd por lo menos dos pun -

tos mayor del que se asigne en la regién para las Sociedades
Locales, pudiéndo ser sdlo un punto més alto cuando se tra-

te de cultivos para producir alimentos bésicos;

I. Enlos préstamos de avio, su importe no ex
cederd del 60% del valor probable de las cosechas., Se pro-
curaréd obtener hipot:eca en primer lugar sobre las tierras -
a cuya explotacidn se destine el crédito, pudiendo otorgarse
en defecto o adicionalmente, otras garantias reales o perso

nales;

III. El conjunto de las responsabilidades anua-
les a cargo de un particular, nunca podra excederse de : --
$ 300,000,00, ni del 80% del valor probable de las cosechas

y aprovechamiento del afio; y
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IV, - El total de adeudos de unfpa:t.‘ticular, cua-
lesquiera que sean los afios de Venéimiento, nunca podré - k
ser mayor del 70% de los bienes dados en garantia, sin -
considerar las cosechas, salvo.los casos' de aval banca:io

y de los préstamos prendarios,

A_ Los .agriculfore;s;’de‘ una ﬁ)iSﬁ;a localidad iJo--
drén‘unirse en.grup,os d’ek tre“s o més >p'exr‘soknas Aaiéfecto de.
que por los préstamos ‘qﬁe“c':ada'uno. reCibé., réspOndan~s,9_

. 1idaria£nenté los demés.,. |

Sobre el particular la misma ley nos indica lo -

siguiente:

"Artfculo 118,- Se prohibe ademis, a 10_539{?_.’ -
‘cos Nacionales y Regionales:

II, - Que los Bancos de la rama agricola. efecf

tien anualmente operaciones con particulares por mis del

40% de las que realice con sociedades locales,
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Sujeto Pasivo Colectivo,

Por sujeto pasivo colectivo debemos de entender
a la sociedad o grupo llamado aqreditado, q{ze recibe un préE
tamo de otro sujeto llamado acreditante, con la obligacién a
cargo ‘de aquel de restituir- el valor en el plazo y forma con-

venido,
El sujeto pasivo colectivo en el ramo ejidal lo -
constituye las Sociedades Locales de Crédito Ejidal, y los -

grupos solidarios,

Estructuracién que'del Sujeto Colectivo hace nues-

tra Legislacién Vigente,

Como lo dijimos zm’:eriormenté, el mayor volumen
de las operaciones de crédito que se llevan a cabo en el ramo
ejidal, se realiza a través de las Sociedades Locales de Crédi

to Ejidal,

Al respecto, la ley establece en el articulo 3o, --
quevlas sociedades locales de créditd ejidal, tienen el cardc-~

ter de organizaciones auxiliares de crédito agricola,
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-Objeto, - En el articulo 38 se sefiala como fina-

lidades de las sociedades locales las siguientes:

- I. Construir, adquirir y administrar almace -
nes, plantas industriales, plantas generadoras de energia -
eléctrica, pfesas, etc,, y en general toda clase de obras -
de mejoramiento territorial, asi como lbs inmuebles que

la sociedad necesite,

II,  Trabajar en comin las tierras de sus so-
cios, o realizar en comin cualquier actividad productiva

7 .
agricola;

III, - Comprar para uso comun, semillas, abo
nos, sementales, maquinaria, y cuantos bienes muebles

sean convenientes para los fines de su explotacidn;

IV. - Obtener créditos para la realizacién de
los propdsitos a que se refieren las fracciones preceden-

tes;

V. Obtener créditos para otorgarlos, a . -~

vez, a los socios;
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VI, %f;.Garantizar los créditos gue sne czzivs =
puedan obtener direciamente, contando con la autorizacién

del Banco con que operela sociedad;

“VII, Actuar como agente para la transforma--

cidén y venta de sus productos;

VI, - Gestionar, por encargo de sus socios, -
1a'cdmpra de bienes inmuebles destinados a la agricultura,

as{ como casas habitacién para los mismos;

IX. - Adquirir, por encargo de los socios, los

bienes a qué se refiere la fraccién III; y

X.- En general, fomentar el mejoramiento -
econdmico de sus socios y su progreso intelectual, moral

y social,

Régimen de responsabilidad, - En relacién con
la responsabilidad de las sociedades locales, el articulo -
39 dispone que estas deberdn constituirse con responsabi-

lidad ilimitada, limitada o suplementada,
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Conforme al articulo 48, las de responsabilidad
ilimitada son aquellas en que cada uno de sus socios respon
de por si, de todas las obligaciones sociales, subsidiarias
y solidariamente, Por su parte el 41 define a 1as de respon
sabilidad limitada diciendo que en ellas los socios respon--
den por obligaciones a cargo de la «Vsocie’dad Unicamente has
~ ta por el monté de sus aportaciones al caéital social, final
mente el artfculo 42 aclarar que én las. de'résponsabilidad
suplementada, sus socios, ademas del pago de su aporta--
cién al capital social, réspoﬁden‘vde las obligaciones socia-
les subsidiariamente de modo individual e independiente de
los demés socios, hasta por una cantidad-determinada en -
el pacto social y que serd su suplen‘)enw, el cuél' enﬁ ningﬁrim

caso seri menor de flos tantos de su mencionada operacién,

Capital sécial y aportaciones, - La Ley e4stab1e-
ce en el articulo 43 que en las sociedades locales de respon
sabilida>d ilimitada no se requiere aportaciﬁn inicia’, en cam
bio en las de responsabilidad limitada, la aportacién inicial v
serd hasta formar un capital de $50, OO0,00 v en las de res-

ponsabilidad suplementada hasta de $25,000,00, En los tres
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tii)os, los socios quec}an obligﬂéé;;:évr, ademés, a hacer aporta-
ciones iequivalentes al 3% del préstamo é_ue cadé uno obfenga
de la sociedéd; haciéndose las éportacibneé hasta que el ca-

pital social seé sufiéiente para realizar sus operaciones nor
malmente, sin recibif crédito, salvo que la asamblea resuel

va seguir incrementando su capital,

Denominacién, - La denominacién comprendera

la mencibén de ser Sociedad Local de Créditc Ejidal, el tipo
de responsabilidad que adopte y el nombre, en el cual debe-
ra quedar incluida la indicacién del poblado en que fija su

domicilio social _(artfculo 44),

Administracién,- La autoridad suprema segiin

el articulo 47 serd la asamb,léaA general de socios, en la que
cada uno tendri un ?oto. La asamblea general designaré, -
cada tres afios, una Comisién de Adminisfcracién, integrada
por’tres o cinco socios, para la direccién y representacidn
de los asﬁntos de la sociedad, as{ como para actos kde domi
nio, En la misma asambiea se eligird una Junta de Vigilan
cia compuesta de tres socios, también se eligird en la asam

blea un socio delegado de entre los miembros de la Comisidn
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de Administi‘acién, con las facultédes que ésta le otorgue.
En las asambleas intervendréd con voz, pero sin voto, un

representante del Banco Nacional o Regional correspon--
diente., La contabilidad, la caja, la custodia de valores,

los almacenes de cosechas y demads bienes de la sociedad,
yla realizac‘icv;)n técnica de las operaciones, serdn confia-
dos al personal que designe y que pague la sociedad, en -
cuyo caso el Banco con que opere tendrid las mas amplias
facultades de vigilancia, a merios qué el mismo Banco es
té de acuerdo en que se confien a personas designadas y

pagadas por él,

Utilidades y pérdidas. - Hasta un 15% de las -

utilidades se destinard al pago de gratificaciones a fun- -
cionarios de la sociedad, el res’cé se llevard a un fondo -
de reserva, hasta que iguale al 50% del capital social - -
" méximo previsto en la fraccidn IV del articulo 43, Al--
cansando este l{imite, la asamblea decidird sobre el des-
tino de estas utilidades, En caso de pérdida se afectard
en primer término el fondo de reserva, y sino fuere bag

»

tante, serd cubierta por los socios, en la forma que lo -
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determine la asamblea (articulo 48),

Acta Constitutiva, -~ De acuerdo con el articulo

52 de la misma ley, en el acta constitutiva de las socieda-

des locales, debe mencionarse:
I, - Nombre y domicilio de los constituyentes;
I, - Denominaciéﬁ y domicilio social;
1, - Objeto;
IV, - Régimen de responsabilidad;

V.~ Forma de constituir o incrementar el capi-

tal social y de valuar los bienes y derechos;
VI, - Régimen de administracidn;

VII, - Requisitos de convocatorias y funciona~-

miento de asambleas;
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VIIL, - Requisitos para la admisidn, exclusidén

¥ separacibén de socios;

IX, - Régimen de distribucién de utilidades y

pérdidas;

X,- Reglas para la disolucién y liquidacién ; y

XI,- Las demas que se estimen necesarias,

Tipo de Interés.- El interds que las sociedades

cobren por sus préstamos, cuando a su vez los reciban de -
los Bancos del Sistema, no debera ser mayor de un punto ~-
del tipo de interés que éstos cobren y que serd para el sos--

tenimiento y géstos de las sociedades (articulo 64),

Préstamos,~ Las sociedades locales concederan
a sus socios préstamos comerciales , de avio, reféccionarios
o inmobiliardos, A ningin socio se le podra prestar mis del
10% de los créditos recibidos por la sociedad sin el éonsenti—

miento de las dos terceras partes de la asamblea, ni concen-

dérsele més del 20% de los créditos recibidos por la sociedad,




No podemos negar gue al sector agrarioc es a -
guien le debemos principalmente el triunfo de nuestra Re-
volucién: asimismo el gque a pesar de ello, son nuestros -
campesinos, los gue menos beneficios han obtenido de tan

justa lucha,

Es de suma urgencia que se les dé a los hom-
bres del campo una mejor atencidn, principalmente a los
de la rama ejidal que es la que se encuentra en peores -~

condiciones econdmicas,

Es conocido por'todos nosotros que la base -
fundamental de la economia de un pais es generalmente -
su produccién agricola; México gue es un pais, gue con--
fronta problemas como €l de ingdecuado aprovechamiento
de los recursos, el atraso técnico en la explotacién del -
campo, la irregular tenencia de la tierra y tantos otros -
de tan variada indole, reguiere con urgencia que el cam-
pesino sea dotado de los elementos indispensables para -
realizar una explotacidn racional, que permita producir

por lo menocs lo gue nacesita la poblacidén para su consu-

:_J
by

mo logrando
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No esta en lo cierto la banca privada cuando afir-
ma que el ejidatario no es buen sujeto de crédito, lo que pa-
sa es que a la rama ejidal nunca se le ha otorgado crédito su
ficiente para que pueda dar a sus parcelas la atencidn debida;
para nadie es extrafio que en muchas partes de la Repulblica-
nuestros ejidatarios usan todavia el pico de madera y el ars
do egipcio para hacer sus siembras, en el crédito ejidal de -
be quedar comprendido, magquinaria, semillas, fertilizan=--

tes, etc,, elementos que muchos campesinos ni siquiera co-

nocen,

No encontramos ninguna razérn justificada para -
que la banca privada noﬂopere con ejidatarios; por gue Si ==~
tanto es su desconfianza, creemos que la banca oficial o en -
su defecto el Gobierno Federal no tendria inconveniente en -
avalar dichas operaciones, pues en multiples casos ya se -

ha hecho,

No es posible que la banca oficial cubra todas - -
las necesidades de los campesinos, pues no cuenta con los -

recursos suficientes para ello, por eso es necesario que =~

unan sus fuerzas econdmicas la banca oficial y la banca pri -
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vada para enfrentarse a este gran problema y asi resolver-

lo si no totalmente por lo menos en forma satisfactoria,

La sangre que los hombres del campo derrama-
ron durante la lucha revolucionaria, fué con una finalidad ~-
que 2 la fecha no se ha logrado, esa finalidad es, justicia -~

social para el campesino y explotacion adecuada de la tierra,

Congruente con la finalidad de este trabajo nos
pérmi’cimos transcribir las ideas que sobre el crédito agro-
pecuario sustenta el Sr. Presidente de la Republica Lic, - -

Gustavo Diaz Ordaz,

"Crédito Agropecuario.~ El crédito destinado a
la produccidn agropecuaria debe constituir uno de los instru
mentos para conseguir una mas efectiva planeacidn, tanto -

de la agricultura regional como de la nacional,

Es menester gue sepamos, desde ahora, que no
bastaré la cantidad de dinero que se dedique al campo; no -

se da mayor volumen de crédito porque no existen suficien-
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tes ahorrc%s en México para derramarlos en esa méteria. No so- -
lamente por las dififv:ultédes y 1és problemas que afectan en forma
directa al sujeto de crédito agrario o ejidal, sino fundamentalmen ~ -
te porque somos un pais pobre y no alcanzan las sumas que a este

objeto se destinan, as{ hagamos los mayores esfuerzos.

Las posibilidades crediticias con que contamos de-
ben distribuirse enforma equitativa, equilibrada, juiciosa, ponde -
rada, entre las diversas regiones de la repiblica, En una parte --
con un criterié un poco utilitario, puesto que las posbilidades eco -
nomicas de algunas regiones permiten la rdpida recuperacidn para
volverlos a invertir; y en otra, a sabiendas de antemano que no po
dran rescatarse totalmente o en parte esos créditos, pero que ha-
bra servido para ayudar con hondo sentido social a la satisfaccion
de necesidades vitales, de elemental subsistencia, de miseria - -

aguda en algunas zonas del pafs,

Habré de servir, de igual manera, para introdu--
cir los procedimientos técnicos méas adecuados y debe operar de -

tal forma que desempefie esta doble funcién:




120

aumentar los rendimien’cos unitarios y extender las dreas -
cultivadas, As{ se asegurardn también las recuperaciones
o sea otro de los aspectos fundamentales del crédito al cam
po.

La banca privada, poco a poco, se ha ido incor
porando al crédito agricola en forma todavia més lenta que
la oficial, aunque en los dltimos afios su participacidn se
ha vuelto ciertamente importante, Lbgicamente el crédito
privado se ha generalizado més en las areas de produccién
segura, es décir, en los distritos nacionales de riego y en
las zonas de buen temporal; también ha apoyado més los -
programas de obtencibén de productos, de industrializacién
vy de exportacién, Por su lado, la banca oficial ha favore-
cido principalmente la produccién de alimentos bésicos y en
lo posible ha trato de asistir los ejidos cuyas tierras, por
su mala calidad y mal suelo, no ggz*antiian la recuperacién,

Millareé de agricultores son solventes y al finan
ciarlos la banca privada, no so0lo pédrfa obtener adecuados
margenes de utilidad dentro de una seguridad plena de recu-
peracién sino que también auxiliaria al desarrollo econémi-

co nacional y al hacerlo, estarfa fomentando a la larga sus
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propias actividades, puesto que a mayor producc‘ién e intercambio
mayores créditos y también mayores depdsitos bancarios, El Es-
tado puede orientar definitivamente esta politica, estimulando cré
ditos productivos a la agricultura y a la industria y desestimulan-

do los que son puramente especulativos,

Debemos alentar el crédito privado, principalmente, ha -
ciendo de los campesinos hasta donde sea posible una buena paga.
No es suficiente abrir una cuenta y prestar dinero a un campesino
para haber formado un sujeto de crédito; es necesaria toda una la

bor educativa, a fin de alcanzar el propédsito,

Conocemos muchas de ias ancestrales fallas del crédito
que es preciso corregir, para salud del pais y provecho de los de_s_
heredados. De este conocimiento de las fallas de los hombres y-
de los sistemas deben 5».;:rgilur las disposiciones para ir perfeccio--
nando, cada vez mas, las operacioneg crediticias que se realizan
con los campesinos; ello nos permitirad acelerar este importantisi

mo aspecto de la reforma agraria.
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oportuno es muy especialmente el crédito al ejidatario; la hume-
dad de la tierra no espera y las estaciones del afio no entienden -
de papeleo burocrético ni de negligencia ni de confusiones, Para
conseguirlo, debemos ser inexorables con el personal que tenga

a cargo su manejo,

Los plazos deberdn corresponder a los fines a que --
los créditos se destinen, A corto plazo, para cultivos anuales o
de temporada, A medio y largo plazo los que se dediquen a nive-
lacién de suel~: siembra y explotacidén de frutales, el henequén
y la vid; aqmento de materia orgédnica; adquisicidén de maquinaria
y equipo agricola; compra de sementales y pies de cria seleccio
nados para el mejoramiento de las especies ganaderas; arreglo
y construccién de potreros, aguajes, albergues, cercas, bafios
garrapaticidas y otras instilaciones; establecimiento de indus--
trias rurales que los propios campesinos instalen para benefi--

ciar sus productos agropecuarios,

Debe ser un punto de politica econdmica canalizar

una parte substancial del ahorro nacional, que maneja la banca

.

oficial y de ser posible la banca privada, hacia el crédito rural
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Se procurard destinar la mayor cantidad posible de
recursos econdmicos al otorgamiento de créditec para el campo y -
encauzar su deséentralizacién con la intervencién vigilante de ejida
tarios y pequefios propietarios, lo gue unido, pueden ser factores -
que coﬁtribuyan a mejorar los sistemas de operacién., Ademés los
créditos para la agricultura de las institucipnes nacionales y de las
empresas productoras deben ser proporcionados, para beneficio de
toda esta actividad econdémica, con alto sentido de responsabilidad,
sin encarecimiento artificial ni papeleo excesivo y en los volimen-
es requeridos hasta dondé sea posible, no sélo para mantener las -
adreas en cultivo sino también para su incremento; mejoria de las -
calidades y aumento de los productos en que tenemos deficiente y a
intereses razonables que auxilien y no graven al agricultor, Por -
ello mismo, ni agio ni coyotaje en materia de crédito agricola pd -
blico o privado, ya que debe estar encaminado -a fomentar la pro- -

duccién y no a estorbarla o comprimirla,

En complemento, el crédito fundamentalmente de-

be ser oportuno, Sihay un tipo de crédito que requiere ser - -
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‘refaccionario,

En una funcién de instrumento supletorio, aspira-
mos a que la red de servicios de conservacién de productos
del campo, constituya, no sélo una garantia para los agricul
tores de poder vender oportunamente sus cosechas y obtener
los mejores precios, sino también en cuanto que pueda incre
mentar el crédito pignoraticio que le facilite el acceso a mer

42
cados directos, "

42, - Gustavo Diaz Ordaz,- Ideas Politicas ,- Recopilacién por
Roberto Amaros, - pags, 120 y siguientes, -



CONCLUSIONES

1,- El pueblo azteca tuvo como principal activi-
dad la agricultura,no obstante que desconocfa los créditos -

para cultivo y carecia de una técnica agricola elemental,

2. - Durante la €olonia se sujetb a los agricul -
tores indigenas a una injusta e inhumana explotacion por me
dio de los "Repartimientos', "Habilitaciones, ' "Tiendas de

Raya', "Pésitos' y "Caja de Comunidad."

3.- La banca privada surgidé muy lentamente, -
en 1837 se fundd el Banco Nacional de Amortizacién de la -
Moneda de cobre, en 1865 el Banco de Londres y Mé:gigo, -
en 1875 el Banco de Chihuahua en 1774 el Monte de Piedad,
en 1881 el Banco Nacional Mexicano v en 1852 el Banco In-

ternacional e Hipotecario.

4.~ La primera ley bancaria quié se dicté en -
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Méxieo fue la de 1897 siendo presidente de la Replblica el
General Diaz, Tenfa por objeto sefialar log lineamientos -

que cada banco debia seguir en sus operaciones,

5.- En el Porfiriate, lag actividades crediti--
eias del sector agricola, sdélo beneficiaron a los grandes -

terratenientes,

6.~ En 1968 ante el malestar general del cam-
pesinado, el régimen Porfirista ;réo la Caja de Préstamos
para Obras de Irrigacion y Fomen’ﬁo de la Agricultura, cu-
yo funcionamiento sdlo sirvid para reforzar el latifundis- -
mo,

7.- La usura, las tiendas de raya, la insufi- -
ciente promocidn del crédito agricola, la concentracidon de
la tierra en pocas manos y los abusos del poder piblico y

desmanes de gobernantes para con gobernados, originaron

el movimiento Revolucionario de 1910.

8.~ En los planes y programas de la Revolucién

Mexicana se contempla generalmente el tzma del crédito --
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agricola, proponiendose el establecimiento de instituciones
bancarias especialmente dedicadas al financiamiento de la

produccién rural,

9.- Con el objeto de que existiera una institucién
bancaria que atendiera exclusivamente a los ejidatarios, por
ley de 2 de diciembre de 1935, fué creado el Banco Nacional

de Crédito Ejidal, S. A. de C, V..

1C.- El sistema Nacional de Crédito Agricola, -
se rige actualmente por la Ley de Crédito Agricola de 30 de
diciembre de 1955, qﬁe comérende dos ‘kramas: la ejidal y -~
la agricola, Este doble sistema oficié.l se encuentira a su --
vez integrado por Bancos Regionales de Crédito Agricola y -~
de Crédito Ejidal, los que se complementan con sociedades

locales de ambos tipos,

11, - Las funciones del Banjidal son més que --
bancarias de cardcter socio-econdémico, ya que atiende zo--
nas en donde los factores de la produccién agrfcoia son des
favorables, pues aln sabiendo que en determinadas regio- -
nes puede perder parte o la totalidad de su inxrersién, ope--
ra con el objeto de proporcionar a los ejidatarios medios pa

Tra «0grar an mejor univel de vida,
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‘ "12.- Con ellobjeto de ;deséentralizarh el crédito
agricola, por Decreto de 2 de marzo de 1965 se fundé el -

Bango Nacional Agfbpééuario, S.A.

13.- Elycrédi't‘cﬁ agricola oficial se épéra gene
ralmente por las cuatro lineas éiguientesi éféstam‘os co-
fﬁer‘ciales’, de avio, refaccionarids e ihmqbilia.:tv'ios’.' Los .
de avio y re‘faccion’é.r‘ids(soryi los que ocupan los'pr"inc'ipa-

les renglones,

14.- El capital de la banca oficial es *ﬁis’uficie_r_l_
te péra'sa’fi'sfacer las necesidades de los ‘éﬁidataf%i'os"& del

campesinado en general, -

15, - Los 'recufsos de la banca oficial ¥ privada

deben unirse para que puedan cubrir satisfactoriamente las

. demandas de crédito agricola en todo el pafs.

16, ~ Es tiempo de que se imparta una juétiéia

social a nuestros campesinos acorde con los postulados de

" la constitucidén de 1917,
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